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Abstract

This master's thesis analyses the concept of equality between men and women in parts of
Region Vistra Goétaland's area of operation. With critical policy analysis I analyse how the
problem of inequality is represented in the European charter for equality of women and men in
local life (CEMR) and the Region Vistra Goétaland's plan of action for the charter. Through
interviews with people responsible for gender equality in different areas I analyse, with
discourse theory, the ways in which the concept of gender equality is articulated in different

areas of Region Vistra Gotaland, and what kind of politics these articulations enables.

In the analysis I show that a discursive struggle of how equality is to be defined can
better be understood as a discursive negotiation. Equality between men and women is
understood in several ways at the same time, as antidiscrimination and basic human rights, as
balance between the sexes, and as an approach critical of norms and stereotypes. Within these
negotiations certain understandings of gender are made possible or impossible. Men and
women are seen as equals, at the same time as women are seen as a separate category that can
offer specific experience and characteristics. Specific characteristics that are necessary to seize

in the striving towards maximum social and economic growth.

*Uppsatsens titel 71 tider ndr det inte dr strider” dr ett citat ur dikten ”Striden” av Jenny

Wrangborg, 2010.

Nyckelord: jamstilldhet, jamstdlldhetsarbete, jamstilldhetspolitik, CEMR-deklarationen,

Vistra Gotalandsregionen
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"In place of a struggle between 'right and left' we are faced with a struggle between

'right and wrong" - Chantal Mouffe

"It's not about right. Not about wrong. It's about power”
- ur Buffy the Vampire Slayer

1. Inledning

Under 1970-talet var ”Det personliga dr politiskt” ett vdlként slagord inom den feministiska
rorelsen. Slagordet myntades i USA under 1960-talet och var ett ifragaséttande av vad som
ansags hora och inte hora hemma pa den politiska arenan. Kritiken riktades mot att politiken
delades upp 1 dels vad som kallades det personliga och dels det offentliga (Wendt Hojer et al.
1996). Det som handlade om kvinnofrdgor, om séddant som idag skulle kunna kategoriseras
som jamstalldhetsfragor, foll enligt denna uppdelning inom den privata sfaren, ndgot som den
offentliga politiken ansags borde lamnas till den enskilde individen att bestimma Over. Idag,
ar 2014 ar jamstélldhet sedan lidnge en politisk friga. Jamstilldhetsintegrering som strategi for
de nationella jdmstdlldhetspolitiska malen 1 Sverige fyller 1 &r 20 ar. Jamstélldhet &r nu en
frdga som hittas i partiprogram pa bade hdger- och vénsterkanter och som debatteras i savil
riksdag som medier. Fragor som tidigare ansags hora privatlivet till, med fordldraledighet och
fordelning av hemarbete som exempel, dr idag nistan lika vanliga som frdgor om vilfard och
ekonomi. Just fordldraforsakringen som politisk fraga ar ockséd ett resultat av ett uppbrytande
av distinktionen mellan offentligt och personligt/privat. Vad som ligger i att en fraga ar
politisk dr inte heller statiskt. Inom féltet jaimstalldhetsforskning finns det snarare en enighet
om att jamstdlldhet som politisk fraga har avpolitiserats och omvandlas till administration, dir
maktperspektiv byts ut mot teknik och fokus ldggs pa mitbarhet och kvantitet. Det personliga
har blivit administration. Eller kanske snarare: det politiska har blivit administration. Men
frigan dr vad som hinder nir administrationen och tekniken i1 policyer och styrdokument ska
omvandlas till praktisk verksamhet? Ar jimstilldhet administration dven i det dagliga arbetet
1 verksamheterna? I denna uppsats utgar jag fran jimstélldhet, som begrepp, och hur det talas
om jamstélldhet pé olika nivéer i den politiska organisationen Vistra Gotalandsregionen, och

inom tva olika verksamheter knutna till organisationen.

Vistra Gotalandsregionen samlar s skilda verksamheter som scenkonst och sjukvard,
folklivsmuseer och kollektivtrafik, dér jamstélldhet inom alla omrdden ska vara en
grundpelare. Jamstélldhet betraktas som en horisontell fraga, som ska genomsyra allt. Vistra

Gotalandsregionen som politiskt styrd organisation driver jamstédlldhetsfragan béde pa
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politisk niva och i sina verksamheter, som ska forverkliga politiken i sitt dagliga arbete. Ett av
de satt som jaimstélldhetsarbete organiseras genom dr deklarationer och handlingsplaner. Inom
dessa dokument ldggs grunden for vilket arbete som ska bedrivas och strategiska verktyg

arbetas fram.

Den europeiska deklarationen for jamstédlldhet mellan kvinnor och méin pé lokal och
regional niva ar ett politisk dokument, framtagen av den europeiska intresseorganisationen
CEMR. Men detta politiska dokument kan ocksd pd ménga sitt betraktas som just den
administrationen och tekniken som jadmstilldhetsarbete kritiseras for att omvandlas till.
Politiska grupper pa bade hoger- och vénsterkanten runt om i Europa har enats kring
dokumentet och undertecknat dess krav. S& ocksa i Vastra Gotalandsregionen. Alla tycks vara
Overens om att jadmstélldhet 4r nigot bra, nagot efterstrivansvért, nagot vi alla vill ha. Men
vad dr denna jamstédlldhet som alla enas kring? Och vad hdnder med begreppet jadmstélldhet

da det ska resa fran de administrativa dokumenten till praktiskt verksamhet?

I denna uppsats foljer jag talet om jidmstdlldhet fran CEMR:s deklaration for
jamstélldhet mellan kvinnor och méan, genom Vistra Gotalandsregionens handlingsplan for
deklarationen, vidare ut till Kulturnimndens tjdnstemannakanslis formuleringar av
jamstélldhet inom sitt omrade, for att slutligen landa i1 tva kulturverksamheter, som 1 sitt
dagliga arbete ska konkretisera jimstdlldhet i sin verksamhet. Vad hinder med begreppet pa

resan fran deklaration till verksamhet?

1.1 Syfte och frdagestillningar

Syftet med denna uppsats dr att med en diskursteoretisk analys och kritisk policyanalys
undersoka de olika sdtt begreppet jamstélldhet artikuleras pd i1 utvalda delar av Vistra
Gotalandsregionen, samt vilken politik som mdjliggdrs och omdjliggérs genom dessa

artikulationer.
» Pé vilka sitt representeras problemet med jamstéilldhet i materialet?
» Vilka forestéllningar om kon representerar talet om jimstélldhet?

* Vilken politik (0)mdjliggdrs genom talet om jadmstélldhet?



1.2 Forskningsfdltsoversikt

Jag skriver in denna uppsats i filtet som ror jamstélldhetsforskning, dér dven forskning om
jamstilldhetsintegrering ingér. Jamstélldhetsintegrering &r den strategi som sedan 20 ar dr
gillande for att uppnd de jamstdlldhetspolitiska méilen. Strategin innebdr att ett
jamstdlldhetsperspektiv ska integreras pa samtliga nivder i en verksamhet, fran beslut till
genomforande och uppfoljning. Jamstélldhet betraktas inom Vistra Gotalandsregionen som
en horisontell friga, som ska genomsyra all verksamhet och inga i alla nivéer. Aven di det i
materialet inte alltid bendmns explicit i termer av jdmstilldhetsintegrering ser jag det som
relevant d4 sjdlva inneborden av en horisontell fraga &r att det ska integreras i all verksamhet,

pé alla nivéer.

Jamstélldhetsforskning &r ett filt som spanner over flera akademiska discipliner,
frimst statsvetenskap och genusvetenskap, men &dven exempelvis arbetsvetenskap och
foretagsekonomi. Statsvetenskaplig forskning om jdmstilldhetspolitik handlar ofta om
jamstélldhet som ett avpolitiserat omrdde och inom svenskt jimstadlldhetsforskning &r Malin
Ronnblom ett viktigt namn i sammanhanget. Ronnblom studerar hur jamstélldhetsbegreppet
fylls med innehdll 1 olika former av jamstélldhetspolitik och hur dessa konstruktioner kan
forstds utifran att samhillet idag priglas av nyliberala former av styrningsmentalitet.
Utgéngspunkten for Ronnblom, likt ménga andra jimstélldhetsforskare, ér att jimstédlldhet ses
som nagot som gors och att detta gorande ocksa har betydelse for hur kon gors. Forutom att
studera ett antal nationella jadmstilldhetsintegreringssatsningar har Ronnblom ocksé fokuserat
pa jamstdlldhet inom regionalpolitiken (2008a, 2008b) och ar diarmed hogst relevant for
denna studie. Begreppet Multi Level Governance dr centralt i Ronnbloms forskning om
jamstilldhet och regionalpolitik. Begreppet hinvisar till en utveckling av styrning fran en
central till regional nivd, men framfor allt hur politisk styrning sker péd flera nivaer.
Nationalstaten forlorar i denna aspekt status och den regionala nivan far 6kad betydelse. Det
ar 1 regionerna och kommunerna den verkliga fordndringen tros kunna genomforas. I denna
form av styrning dr ocksa fler aktorer inbjudna att delta och man pratar darfér om en
ndtverksstyrning. En effekt av politikens dndrade former &r ett 6kat fokus pd malstyrning och
mitbarhet. Resultatet blir ofta att arbetet anpassas for att fungera thop med uppf6ljningen,
arbetet maste vara métbart. Jimstélldhet blir da ldtt en frdga som handlar om antal och
statistik och Ronnblom kritiserar hur effekten blir att det r verktygen som utvdrderas och inte

arbetet 1 sig (2011). Denna utgangspunkt dr central 1 min studie di en del av syftet ar att



studera hur dessa effekter dr synliga pi samtliga nivéer i Vistra Gotalandsregionen. Ar
jamstélldhet statistik och anpassat efter métbarheten dven i1 verksamheterna dédr den

byrakratiska diskursen dr mindre markant?

Aven Eva Wittbom (2009) dr kritisk till mdlstyrning som hon menar synliggor
prestationen istéllet for effekter, just pad grund av att det ar enklare att mita. Eva Wittboms
foretagsekonomiska  avhandling At sprdnga  normer  (2009)  undersoker
jamstélldhetsintegrering pa det hon bendmner makro- och mikroniva. Den diskursiva
forankringen som jamstédlldhetsintegrering har pd en makroniva behdver studeras pd en
mikroniva for att synliggora vad som gors i forhéllande till vad som ségs, menar Wittbom.
Makronivan dr 1 Wittboms avhandling staten och mikronivin myndigheter som ska
forverkliga mal om jamstélldhet i sin verksamhet. Det kan jdmforas med den politiska och
tjdnstemannaniva respektive verksamheterna i min studie. Wittboms slutsatser handlar 1 stora
drag om att normer for verksamhetsstyrning star 1 ett motsatsforhallande till
jamstélldhetsmalens innebdrd om maktférdelning. Nar métbarhet hamnar i fokus méts istéllet
fraimst konsfordelningen. Da konsfordelningen betraktas som jimn och rapporteras betraktas

malen som uppfyllda och huruvida maktfordelningen ér jamstalld eller ej osynliggors.

Kritik som riktas mot jadmstilldhet som integrerad i en organisation handlar ocksa om
sjdlva grunden i strategin, att jamstilldhet ska integreras i all verksamhet, pd samtliga nivéer.
Det innebér i sin tur att jamstdlldhet ska béras av alla inom en organisation eller foretag,
oberoende av kunskap och intresse. Ansvaret ldggs pd personer utan expertkunskap eller
sarskilt kompetens, eftersom det dr ett arbete som ska utforas av samtliga medarbetare.
Jamstélldhetsarbetarna blir dd coacher eller handledare for de dvriga anstillda, istéllet for att
arbeta konkret med omradet (Mark 2007). Detta leder till att ansvaret fordelas ut pa en sddan
stor yta att det vattnas ur och tappar sin styrka. Det som skulle vara allas ansvar riskerar

istdllet att bli ingens ansvar (Wittbom 2009:46).

Forskning liknande denna uppsats teori och metodologi kan ndmnas Ulrika Janssons
avhandling Den paradoxalt nédvindiga kvinnan (2010) som undersoker hur kon konstrueras
diskursivt inom talet om jdmstdlldhet 1 organisationen Svenskt Naringslivs nyliberala
marknadsekonomiska diskurs. Vad hédnder med kon och jdmstdlldhet ndr den nyliberala
diskursen moéter politiska direktiv? Titeln hinvisar till synen pd kvinnans och jimstélldhetens
roll som en paradoxalt nédvéndig resurs i den marknadsekonomiska diskursen, samtidigt som

kvinnan ses som problem av samma anledning. Kvinnor behover inkluderas i1 egenskap som
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kvinna, eftersom marknaden behdver olika kompetenser och formagor for att kunna
expandera och skapa tillvdxt, vilket inte utmanar maktordningar. Jimstédlldhet betraktas i
Janssons empiri framst som en kvinnofraga, men ocksa som nigot som ror individer. Det ldga
antalet kvinnor 1 ledande position och 1 néringslivet 1 stort ses som anledningen till
ojamstdlldhet, samtidigt som for manga kvinnor inte dr Onskvért. Janssons lyfter de olika
subjektspositioner som mojliggdérs i den nyliberala marknadsekonomiska diskursen dér
jamstélldhetspolitikens mal om lika réttigheter, mojligheter och skyldigheter gors om till att
passa in 1 en nyliberal tillvdxtpolitik. Subjektspositionerna sammanfattas 1 den nyliberala
kvinnan. Samtidigt som jdmstilldhet endast kan uppnas genom att manniskor betraktas som
individer sd anvénds kategorin kvinnor for att beskriva ojdmstélldhet. De besitter sdrskilda
egenskaper och formagor som gor att de inte kan leva upp till marknaden och dess krav.

Kvinnor blir bdde problematiska och avvikande.

1.3 Teoretiska utgangspunkter och metodologi

Var gransen mellan tidigare forskning och teori gér &r inte alltid sjélvklar. Jag inleder dérfor
detta avsnitt med en beskrivning av feministisk politisk teori som kan betraktas som bade
teoretisk utgéngspunkt och tidigare forskning. Avsnittet ovan ger en beskrivning av det
forskningsfalt som kallas jamstilldhetsforskning som pé ménga sétt beror feministisk politisk

teori, men i foljande stycke fokuseras den politiska teorin i hogre grad.

1.3.1 Paradoxer, moral och agonistisk demokrati - feministisk politisk
teori

I Om det politiska (2008) ifrdgasitter Mouffe en postpolitisk liberal vision dir konflikt har
ersatts av en strdvan efter konsensus. Mouffe gor en skillnad mellan 'politik' och 'det
politiska', dar 'politik’, pa en ontisk niva, star for den uppsattning praktiker dar ordning skapas
och organiseras, medan 'det politiska' stdr for “ett fdlt prdglat av makt, konflikt och
antagonism” (a.a:17). I en antagonism ses politiska fragor som konflikter mellan kollektiva
identiteter i en pluralistisk demokrati dar tydliga alternativ star emot varandra. I liberalismen
dominerar en rationalistisk och individualistisk grundsyn som star i rak motsats till tanken om
kollektiva identiteters konflikter. Citatet som inleder denna uppsats lyfter en aspekt av

Mouffes teorier som ar viktigt for uppsatsens syfte. Istéllet for att se det politiska som nagot



som ror sig pa en hoger-vénster-skala sa ar en konsekvens av fornekandet av antagonism att
det politiska istillet ror sig pa en 'ritt eller fel'-skala. Det politiska ersitts av moral. Aven om
jamstélldhetspolitiken inte nddvindigtvis stdndigt ror sig om en vénster-hdgers-skala sé kan
ett fornekande av konflikt inom fdltet leda till att frdgan formuleras i moraliska termer.
Resultatet blir att den demokratiska-politiska offentliga sfaren forsvagas av brist pa konflikt
och debatt om alternativ till den hegemoniska ordningen (Mouffe 2003). Den moraliska
aspekten hor enligt Mouffe till modellen deliberativ demokrati som blir mer och mer sjilvklar
i dagens politiska klimat. I den deliberativa demokratin &r politiska fragor av moralisk natur
och dirmed mojliga att hantera rationellt. Att motsitta sig den politiska moralen ir att placera
in sig pa den amoraliska, irrationella, fiendesidan av en rétt och fel-skala, man blir ett hot mot
demokratin. Mouffe gor en viktig skillnad mellan antagonism och agonism. Dar
antagonismen blir en relation mellan vdn och fiende, mellan ett ”vi” och ett ’de”, &r
agonismen istdllet en kamp mellan motstandare, en slags “konfliktpriglad konsensus” som
med Mouffes ord: “syftar till att dstadkomma en djupgdende omvandling av de rddande
maktforhallandena och etablera en ny hegemoni” (a.a:55). Politikens uppgift bor, enligt
Mouffe, vara att omvandla antagonism till agonism. Meningsskillnader och konflikter maste
vara en del av ett demokratiskt samhélle, men nér politiken utagerar i moralens register ar det
inte mojligt for antagonismen att ta en agonistisk form. Avskaffandet av motstandarmodellen
leder inte till en mer mogen och konsensuspriglad form av demokrati, som dr dess avsikt,
utan tvirtom: ”[n]ar opponenterna definieras i moraliska snarare dn politiska tecken kan de

endast uppfattas som 'fiender', inte som 'motstandare"’ (a.a:77)

Statsvetaren Maria Wendt Hojer (2002) menar att for att en fradga ska kunna betraktas
som politiserad maste tre kriterier anses vara uppfyllda. Det forsta kriteriet handlar om att
fradgan 6ver huvud taget maste artikuleras pa den offentlig-politiska arenan och ddrmed goras
forhandlingsbar. Forhandlingsbarheten dr nodviandig men inte tillricklig da det inte bara
handlar om var fragan formuleras utan ocksd om Aur. Det andra kriteriet ber6r darfor hur
frigan maste formuleras i termer av konflikt och kollektivitet. Med kollektiv avses har
'gemensam’, som motsats till enskild. Dar politiska problem formuleras som olyckliga
hiandelser som drabbar enskilda individer kan inte politiska handlingar i1 kollektiva termer
foreslas, de blir illegitima. Konflikt, i termer av motséttningar eller skilda intressen mellan
konen ses som det tredje kriteriet som maste anses som uppfyllt. Utan konfliktdimensionen

skapas inte forutsittningar for politiska handlingar som avser fordndra maktrelationen mellan



konen. Tillsammans med Cecilia Ase, beskriver Maria Wendt Hojer (1996) politikens yttersta
paradox — att kvinnor har mindre makt for att de ar kvinnor, samtidigt som kon inte erkénns
som politiskt. Wendy Brown (2008) talar om paradoxen som bebor rittighetskontexten:
[...] 1 ju hogre grad rittsregler specificeras som réttsliga garantier for kvinnor,
desto sannolikare dr det att de beféster vissa icke Onskvdrda forhallanden,
eftersom definitioner av kvinnor betingas av var underordnade stillning 1 den
liberala réttsldrans ahistoriska diskurs. Samtidigt dr ocksa motsatsen sann, om én
av andra skél. Ju mer konsneutral eller konsblind en specifik rittighet ar, desto
hogre grad tenderar den att 6ka méns privilegier och dverskyla de behov som
kvinnor har péd grund av sin underordnade stillning (2008:77)
Den feministiska politiska teorins utgdngspunkt &r att kon har politisk betydelse och utmanar
maktordningen genom att: “stidndigt lyfta fram kopplingen mellan kén och makt och genom

att peka péd individens falska konsneutralitet” (a.a:70). S& linge det i “individen” gdms en

man kan inte politiken formuleras konsneutralt.

1.3.2 Diskurs som teori

Var kunskap om vérlden skapas diskursivt genom de ord vi bendmner den med. Men ocksa
genom de ord vi véljer att ldmna utanfor, det som vi inte pratar om. Sprdk och makt ar
centrala aspekter 1 en feministisk poststrukturalism som fungerar som teoretisk utgangspunkt i
denna studie. Poststrukturalism dr en kultur- och vetenskapskritik som ifragasétter en syn pé
universellt givna sanningar som kan avtickas, avbildas eller reproduceras. Det som dr mojligt
att veta om omvérlden och oss sjédlva kan bara komma frdan oss sjélva, formuleras genom den
sprakliga struktur vi lever i. Subjektet har en central roll inom poststrukturalistisk feministisk
teori dir det enskilda subjektet ses som skapad av diskursen, men ocksd som skapare utav
den. Genom att vara en del av skapandet och aterskapandet av diskurser dr det ocksa mdjligt
for subjektet att gora motstind mot dem och omkonstruera dem och besitter ddrmed ett

diskursivt agentskap. (jmf. Lentz Taguchi).

Den amerikanske teoretikern Judith Butler har en central roll i poststrukturalistisk
feminism. Enligt Butler formas kon inom den heterosexuella matrisen, dir kroppar gors
begripliga genom en diskursiv ordning som reglerar tva bindra konskategorier som varandras
motsatser. Denna bindra modell av kon forutsdtter ocksd ett begir dem emellan (Butler
1990/2007). Genom denna heterosexuella matris definition av kvinnor och min f6ljer en
logik dér likhetstecken stélls mellan feminin, kvinnlig, kvinna respektive maskulin, manlig,

man (jmf. Rosenberg 2002). Denna ordning utgdr normer som reglerar det socialt godtagbara
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och ickegodkénda. Butler talar ocksa om performativitet dar performativer kan ses som
“uttalanden som inte bara utfoér en handling, utan ocksa ger den utférda handlingen bindande
kraft. Om man kopplar diskursens makt att framkalla det som den bendmner till frigan om
performativitet, d blir det performativa en domén dér makt agerar som diskurs” (Butler
2005:100). Sprakbruket ses inom poststrukturalismen som ett socialt fenomen dér tecken far
betydelse genom att skiljas frdn varandra och sittas i relation till varandra pa olika sitt
(Winther Jorgensen et al. 2000). Betydelsen av tecken dr fordnderlig och kontextbunden, det
som skapas och aterskapas genom spriket dr i en stindig process av tillblivelse. 1 det
klassiska verket Hegemonin och den socialistiska strategin (1985/2008)' beskriver teo
retikerna Chantal Mouffe och Ernesto Laclau denna tillblivelse 1 form av artikulation, som
reproducerar eller ifrdgasitter diskurser genom att fixera betydelser och meningar. Tecken
forstas inom diskursteori som moment och element. Moment dr de tecken som med fixerad
mening utgor en diskurs och element ér de tecken som énnu ej tillskrivits en fixerad mening.
Vidare har nodalpunkter en central roll. Nodalplunkter beskrivs som de privilegierade tecken
som en diskurs organiseras runt och som tecken forstds genom. Mening fixeras genom att
mojliggora eller omdjliggéra betydelser, dir de mojligheter som utesluts beskrivs som
diskursivt fdlt. Diskurser konstitueras gentemot det diskursiva féltet, genom artikulation

omvandlas element till moment, tecken ges mening och mangtydigheter reduceras.

Nér mening har fixerats till enskilda tecken dr diskursen konstituerad, fillslutning har
skett. Men en slutgiltig tillslutning kan aldrig ses som mojligt da de element som forskjuts till
det diskursiva faltet alltid hotar med att destabilisera entydigheter. Det sker en diskursiv kamp
mellan vilka diskurser som ska dominera och vilka meningar som ska tillskrivas olika tecken.
Varje social praktik dr en artikulation, ddr mening fixeras eller upploses. Det sociala dr
artikulation. I uppsatsens material framtrdder olika sitt att artikulera jamstilldhet, dar
betydelser fixeras och diskurs etableras. Inom diskursen fixeras andra meningar, sa som
manligt och kvinnligt. Genom andra sitt att artikulera jamstélldhet far manligt och kvinnligt
andra betydelser. Med en diskursteoretisk analys dr det intressant och centralt att studera vad
som kan och inte kan sidgas inom diskursen. Nir jdmstilldhet fixeras som en sjélvklarhet
inom en diskurs skiljs andra forstaelser ut som omdgjliga. Att dekonstruera dessa sjilvklara

och omdjliga forstaelser dr en del av diskursteorins fokus.

1 Jag anvédnder mig hér av den andra upplagans svenska dversittning. Ursprungstexten publicerades 1985 och
den andra upplagan publicerades 2001, med ett nytt forord forfattat av Laclau och Mouffe.



1.3.3 Dekonstruktion som metod

Tva nyckelbegrepp inom den diskursteori som Laclau och Mouffe arbetat fram &dr hegemoni
och dekonstruktion. Begreppet hegemoni himtar de frdn Antonio Gramsci, som en post-
marxistisk beskrivning av den marxistiska dJverbyggnaden som tvédelad: stat och
civilsamhélle. Dessa svarar mot olika funktioner av makt: dominans och hegemoni.
Hegemoni forstods av Gramsci som “’det samtycke som forst maste etableras inom det civila
samhillet och som dirigenom ger en bestimd klass ett ideologiskt och kulturellt ledarskap”
(2008:10). Laclau och Mouffe utvecklar begreppet vidare, genom att bryta ner den
objektivism och essentialism de sdg framtrdda i Gramscis analys av ekonomin som det som
delar in ménniskor i klasser (jmf. Winther Jorgensen et al. 2000:39f). I essén "Hegemoni,
makt och kulturens politiska dimension” (2007) skriver Mouffe om hur en av Hegemonin och
den socialistiska strategins huvudteser ar “att social objektivitet konstitueras genom
maktutovning, det vill sdga att social objektivitet alltid har en politisk dimension. Denna
konvergenspunkt — eller snarare dmsesidiga kollaps — mellan objektivitet och makt ar just vad
vi kallade “hegemoni” [...] Makt kan inte forstds som en extern relation som dger rum mellan
redan konstituerade identiteter utan istdllet som ett konstituerande av identiteterna sjilva”
(2007:23). Dekonstruktion hidmtar de fran Derrida och avser visa hegemonins kontingens.
Kontingent innebér hér att elementens betydelse kan vara en annan, den dr, men é&r inte
nddvandig. Inom en hegemonisk diskurs dr mening fixerad, sjdlvklar och naturlig och en

dekonstruktion monterar ned denna sjalvklarhet och visar att andra betydelser dr mojliga.

1.3.4 Representationer, makt och Kritisk policyanalys

I en konstruktivistisk vetenskapssyn &r representationer meningsskapande praktiker i ett
sprék, dir spraket i sig ses som meningsskapande. Ord och foremal besitter inte en fixerad
mening utan mening skapas genom spraket i ett representationssystem som skapar forstaelse.
I Representation - Cultural Representation and Signifying Practices (1997a) forklarar Stuart
Hall representationssystemet som ett system av sprdk och symboler som fungerar som

referens- och tolkningsramar.

In part, we give things meaning by how we represent them- the words we use
about them, the stories we tell about them, the images of them we produce, the
emotions we associate with them, the way we classify and conceptualize them,
the values we place on them. (a.a:3).



I policytexter blir problemformuleringar representationer av ett sitt att forstd virlden och
ordningen. Dessa representationer dr ocksd en del av skapandet av forstéelsen av vérlden och
skapare av ordningen. De mdjliggdr och omojliggor vissa sitt att forstd och tala om "problem’
och dess 16sningar. I en diskursiv forstaelse av representationer ligger fokus pa att forsta och
analysera vilka effekter och konsekvenser representationer har och far. Nar, till exempel,
kvinnor representeras pa ett ensidigt sdtt i en policytext fixeras ensidiga tolkningar av
representationen, vilka mdjliggér och omdjliggér vissa subjekt och identiteter. Skillnad
skapas mellan det som ses som normalt och det som blir det onormala. Normer konstitueras
och gors till sjdlvklara och forgivettagna. Diskurs och makt har en viktig roll inom denna syn
pé representationer vilket Stuart Hall (1997b) beskriver genom teorier utvecklade av Michel
Foucault: Att analysera representationer genom en diskursiv ansats &r att se
representationerna som historisk specifika och fordnderliga, med diskursiva effekter och
konsekvenser som inte bara skapar mening utan ocksd kunskap och hur denna kunskap
diskursivt dr sammanldnkad med makt. Mening och kunskap ses som konstituerade inom
diskursen, representationer far mening och blir begripliga for oss inom och genom diskursen.
Utanfor diskursen dr de inte mdjliga att forstd, dd& mening ej har tillskrivits dem. Likt
diskursteorins begrepp kring tecken blir representationer artikulerade och tilldelade mening
inom specifika diskurser. Diskursen fixerar mening till representationer. Vilken mening som
fixeras och tillskrivs representationer hor samman med makt. “Knowledge linked to power,
not only assumes the authority of 'the truth' but has the power to make itself true (Hall

1997b:49)

De policytexter som ingar i materialet i denna uppsats kan inte bara ses som skapade i
var samtid utan ocksd som diskursiva medskapare av samtiden. Carol Bacchi, australisk
statsvetare, vars verk spdnner Over flera aspekter av jamstdlldhetspolitik och
jamstélldhetsintegrering, anvénds flitigt savél i studentuppsatser som akademiska artiklar som
ror jamstélldhetspolitik. En kritisk policyanalys ér att ldsa policytexten i sitt sammanhang och
undersoka hur texten dr en del av skapande och aterskapande av diskursiv makt. Bacchi
forknippas ofta med kritisk policyanalys och framst den av henne namngivna teorin och
metoden What's the problem represented to be? approach, eller frdn och med nu: Vad dr
problemet?-ansatsen. Ansatsen kan ses bdde som en konkret analysmetod - med ett antal
fragor att stélla till ett material - och som en teori som bygger pa en poststrukturalistisk

diskursanalys. Vad dr problemet?-ansatsen ser en policy som en kulturell produkt som siger
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nagot om diskursen och dess sitt att tolka vérlden, och som ocksa &r en del av skapandet av
diskursen och de sitt som virlden dr mojlig att tolkas. Kédrnan 1 ansatsen ligger 1 att bryta ner
vad det dr som anses vara ett 'problem' i en specifik policy och ddrmed i en specifik kontext,
vilka antaganden och fGrestdllningar som ligger till grund for problemrepresentationen och
hur problemrepresentationen har kommit till. Vidare avser ocksa ansatsen kritiskt granska vad
som lamnas oproblematiskt, vad som tystas ner i problemrepresentationen och vilka
konsekvenser problemrepresentationen far. Genom att formulera l19sningar skapas problem
som specifika atgirder avser losa, policytexter har darfor en aktiv roll i skapandet av
problemforstaelser. Policyn dr medskapare av diskursen som skapar policyn. Genom ansatsen
ifrdgasitts forgivettagna antaganden genom att problematisera de problemrepresentationer
som finns under ytan (Bacchi 2009:xv). Problem tar form genom att bendmnas som problem
och en viktig aspekt 1 kritisk policyanalys ér att dessa 'problematiseringar' spelar en central
roll 1 styrprocesser.
The goal of a 'what's the problem represented to be? approach' to policy is to
problematise (interrogate) the problematisations in selected government policies,
through scrutinising the premises and effects of the problem representations these
problematisations contain” (Bacchi 2009:xvi).
Sjdlva processen for problemformuleringar och den inverkan problemen fir i politiken, i
forskningen, 1 den praktiska tillimpningen, utgor en viktig del i analysen. De antaganden som
formuleras genom policylosningar dr forbundna med en problematiserande process, snarare
an lyhorda for objektiva samhillsproblem och spelar dirmed en avgorande roll for dess

effekter (Beasly & Bletas 2012).

1.4 Val och avgrdnsning av material

Att skriva en uppsats och ett examensarbete dr pa manga sitt ett personligt projekt. Fér min
del har det haft betydelse 1 val av dmne, material och avgrinsning. Valet av Vistra
Gotalandsregionen och avgrinsningen till kulturomradet ér ett personligt val dd jag inom
ramen for min kandidatexamen 1 kulturstudier praktiserade hosten 2011 pé Vistra
Gotalandsregionens Kultursekretariat. Jag har ddrmed en forforstaelse kring vilket arbete de
utfér. Som en del av den genusvetenskapliga masterutbildning som denna uppsats ingar i
praktiserade jag 2013 pé Vistra Gotalandsregionens kulturforvaltning Kultur 1 Vist. Att vdlja
detta omrade dr dels ett val av eget intresse men ocksa en vilja av att knyta samman hela min

studietid 1 ett avslutande examensarbete, dir kunskaper och erfarenheter kan samverka och
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utvecklas. Kulturomradet har ldnge intresserat mig da det ett omrade som inte rdds for att
utmana normer, provocera och ligga i framkant i samhillskritiken. Det dr samtidigt en plats
dér stereotyper och normer skapas och reproduceras. Att ta sig an den dubbelheten &r inte
oproblematiskt. Inte minst inom den s& kallade finkulturen som har en lang historia av
mansdominans och som ofta foljer en vésterlindsk norm och verklighetsbeskrivning.
Genretraditioner ses som viktiga, men samtidigt problematiska och en friga om konstnérlig
kvalitet stills ofta emot en frdga om jamstdlldhet. Kulturomréadet dr ocksa en av de aspekter
som jag anser gor Viastra Gotalandsregionen intressant, da ansvaret striacker sig bortom den
klassiska landstingsorganisationen. Regioner har ocksa ett ansvar for regional utveckling dir

kulturen inom Vistra Gotalandsregionen lyfts fram som viktigt.

Policytexter har en betydande roll i skapandet av forstaelse av problem som politiken
har som uppgift att 'l6sa’. Policytexten 1 denna uppsats utgéor CEMR-deklarationen och Vistra
Gotalandsregionens handlingsplan for deklarationen. Formerna for jamstédlldhetsarbetet har
och kommer fortsitta att fordndras 6ver tidens gang och att forhalla mig till ndgot sa konkret
som deklarationen och dess handlingsplan placerar in uppsatsen i en tid och kontext. Att valet
av policytext foll pa CEMR-deklarationen beror ocksa pa en personlig kénsla av ett
dokumentet som fungerar som alibi for jdmstilldhetsarbete. En kartldggning fran Feministiskt
Initiativ (2012) menar att undertecknande av CEMR-deklarationen var ett kriterium for att fa
ansoka om pengar frin regeringens satsning Program for hallbar jadmstélldhet, som SKL drev
arbetet med. Nér deklarationen vél var undertecknad var det ingen garanti for att ett arbete
utifran dess krav genomfordes. Enligt Feministiskt initiativs kartliggning har 70 kommuner
undertecknat deklarationen, av 34 svarande angav 22 kommuner att de inte tagit fram nagon
handlingsplan, varav 15 av dessa undertecknade deklarationen ndgon giang under 2006-2009.
Genom att underteckna deklarationen forbinder man sig att ta fram en handlingsplan inom tva
ar. Att det 1 Viastra Gotalandsregionen tog ldngre tid &n sa beror pa att den person som till en

borjan ansvarade for arbetet plotsligt gick bort och arbetet stannade upp.

Det hade varit ett mojligt alternativ att fokusera texterna i sig for att analysera de
diskurser som de ar skapade 1 och skapare av, men inom diskursanalysen intresserar jag mig
ocksa for hur texterna tolkas i verksamheters praktiska arbete. Personer som arbetar inom en
organisation 1 Vistra Go6talandsregionens storlek har en stor médngd styrdokument att forhalla

sig till 1 sitt arbete och ju ldngre ifrdn sjélva deklarationen verksamheten ligger desto mindre

2 Enligt intervju med Réttighetskommitténs MR-strateg.
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ndrvarande dr den i arbetet. Darfor har jag i1 intervjuer med verksamheterna lagt ett mindre
fokus pd deklarationen och handlingsplanen, dd mitt syfte inte dr att granska huruvida
verksamheterna kénner till och arbetar med deklarationen, utan pa vilka sitt
jamstilldhetsarbete forstas. En drivkraft i min studie dr den politiska nivan och jamstélldhet
som politisk fraga. Det hade dérfor varit bade intressant och rimligt att inkludera den politiska
nivan 1 uppsatsens avgriansning. Men under tiden da denna uppsats skrivs pagar en dubbel
valrorelse, med béade val till riksdagen och Europaparlamentet och jag valde dérfor bort
alternativet att intervjua politiker. Tjdnstemannanivén ser jag som tillrdckligt d&ven for den
politiska aspekten, da det dr tjanstemdnnens uppgift att tolka och implementera politiska
beslut. Politikomrdde innefattar inte enbart politiker utan ocksd i allra hogsta grad de
policydokument som tas fram pa tjdnstemannaniva, vilket blir intressant att studera i en

diskurs dér politik ses som administration.

Huvudmaterialet 1 denna  studie utgér CEMR-deklarationen,  Vistra
Gotalandsregionens handlingsplan for deklarationen samt intervjuer med personal inom olika
nivaer i regionen: en MR-strateg pa Rittighetskommitténs kansli, tvd personer fran
kulturndmndens tjdnstemannakansli: en utredare samt en tjdnsteman som arbetar med de
langsiktiga uppdragen. MR-strategen valdes ut som den person som ansvarar for CEMR-
deklarationen och regionens handlingsplan, kulturtjinstemannen som ansvarig for de
langsiktiga uppdragsbeskrivningarna och utredaren som ansvarig for bland annat jamstdlldhet
inom kulturomradet i stort. Tvd verksamheter valdes ut fran kulturnimndens langsiktiga
uppdrag, som utgdér en viktig bas for den kulturpolitik som regionen driver. De tva
verksamheterna valdes ut fran tva skilda omraden, scenkonst och museum, for att fa med en
del av den bredd som utgdr regionens kulturomréde. I verksamheterna intervjuades tre
personer. Inom scenkonstomradet intervjuades tva personer som pa olika sétt arbetar med
jamstélldhetsfragor (HR-fragor och marknadsféring) och inom museiomradet intervjuades en
person ansvarig for ett pagédende pilotprojekt med avsikt att integrera “ménskliga réittigheter”
i verksamheten. Intervjupersonerna valdes ut genom att jag kontaktade verksamheten och
efterfraigade personer som ansvarade for jamstilldhetsarbete. Diarmed var det upp till
verksamheterna sjélva att tolka jadmstilldhetsarbete och formedla mig vidare till de personer
de sadg som relevanta for uppdraget. Intervjuerna pagick i cirka en timma vardera, bandades
och transkriberades sedan i sin helhet. De citat som anvinds i texten &r omformulerade for att

passa ett skriftsprak. I kontakten med intervjupersonerna och i hanteringen av
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intervjumaterialet har jag foljt Vetenskapsradets etiska principer for humanistisk forskning
dédr information, samtycke, konfidentialitet och nyttjande fungerar som riktlinjer och krav.
Intervjupersonerna fick i ett tidigt skede information om studiens syfte och att ens deltagande
ndr om helst kan avbrytas (se bilaga 1). Intervjupersonernas namn &r avidentifierade och de
verksamheter som ingar bendmns som det omrade de ingar inom (Scenkonst, museum).
Intervjupersonerna erbjods att i efterhand fa granska citat innan eventuell publicering. Det var
dock ingen som begdrde att f4 granska sina citat och jag sjidlv gér bedomningen om att de
citat som valts ut inte kan skada ndgon person eller dennes yrkesposition. I texten jag har valt
att kalla intervjupersonerna efter yrkesposition och verksamhet: MR-strategen, Utredaren,
Kulturtjinstemannen, Museiverksamhet, Scenkonst HR och Scenkonst M, dir "M” star for

”marknadsforing”.

1.4.1 Vigen till orden. Metod- och teorival.

Diskurser spanner over text, tal och praktiskt handlande. Med min kulturstudiebakgrund
ligger kulturanalysen, Cultural Studies och etnografin mig varmt om hjértat. Det ger sig
uttryck i den hdr uppsatsen frimst genom det diskursanalytiska perspektivet. Inom
kulturstudier &r diskursbegreppet centralt, dir studier ofta behandlar kampen om hur
verkligheten ska definieras, hur ideologiska konstruktioner genomsyrar vardagslivet och hur
representationer, texter och politik spelar roll 1 dessa konstruktioner och formar vart tinkande
och handlade (Ehn, Lofgren 2001). Den etnografiska aspekten tar sig uttryck frémst i den
delen av materialet som &r insamlad genom intervjuer. I en kvalitativ intervju ar syftet att
forstd sitt dmne fran den intervjuades eget perspektiv, eller livsvdrld, for att anvdnda
psykologen Steinar Kvales ord. I Den kvalitativa forskningsintervjun (1997) beskriver han
hur syftet med livsvérld som forstaelseform for kvalitativ intervju r att beskriva och forsta de
centrala teman som den intervjuade upplever och forhaller sig till (a.a:34). I det hér fallet ror
det begreppet jamstilldhet, hur intervjupersonerna forhéller sig till och fOrstar jamstilldhet
utifran sitt eget arbete och de diskurser de verkar inom. En annan aspekt av den kvalitativa
intervjun, enligt Kvale, ar madngtydighet och forutsdttningsmedvetande. Den senare beror hur
den som intervjuar ska fokusera nyfikenhet och lyhordhet for vad som sédgs och lamnas osagt.
P& forhand formulerade frigor boér med denna aspekt undvikas, men dd jag &r ovan vid
intervjusituationen forberedde jag oppna frigestillningar ordnade efter teman aktuella for den

specifika verksamheten. Hir kommer ocksd mdngtydighet in. Den intervjuade kan under
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samtalet ge mangtydiga eller motsigelsefulla uttalande, som jag som forskare maste bedéma
om de beror pa brist i kommunikationen oss emellan eller reella motségelser. Motsdgelser och
méngtydighet har en viktig roll i diskursanalys och det &r av stor vikt att inte basera en analys
pa bristande kommunikation. Att genomfora kvalitativa intervjuer dr ingen enkel uppgift. Det
ligger en stor press och oro infor att kvaliteten pad materialet ska paverkas av felformulerade
frdgor. I rollen av forskare vill jag skapa fortroende och vara trevlig, samtidigt som jag kan
behova stilla besvérliga fragor. Ytterligare en aspekt dr pressen av att vilja framstd som

kompetent och professionell d& det kan vara sé att jag intervjuar potentiella framtida kollegor.

Intervjupersonerna i denna studie ingar samtliga 1 den organisation som ar Véstra
Gotalandsregionen, men de befinner sig 1 olika typer av diskurser dir olika typer av praktiker
mojliggors. Samtidigt som intervjupersonerna kan ses som representanter for sin verksamhet
och det arbete de utfor sa ar det problematiskt att se pa den kunskap som framtriader i texten
som en ren representation av den livsvérld som lyfts fram. Det dr genom mina “glaségon”
intervjupersonens livsvdrld beskrivs och forstds och genom intervjupersonens glasdgon

forstas de centrala teman som intervjupersonen forstar och beskriver sin livsvirld genom.

Inom den genusvetenskapliga traditionen ses sjédlvreflexivitet som en viktig del av
forskningen. Det handlar bdde om att vara medveten om och forhélla sig kritiskt till den
vetenskapliga diskursen och sin egna roll i forskningen, och till sitt &mne. Donna Haraways
(1991/2008) begrepp situerad kunskap beskriver hur vetenskapsproduktion forstds som
lokaliserad. @ Haraway kritiserar det hon kallar “gudstricket”, som 1 en positivistisk
vetenskapssyn placeras ovanfor och utanfor det som studeras och antar en objektiv syn pa
sanningar (jmf. Lykke 2009:20f). Gudstricket dr en illusion. All kunskap dr producerad i
situationer, 1 kontexter och genom en forskare. Men kunskapen é&r inte heller relativ.
Relativism och totalitet &r inte varandras motsatser, utan olika sidor av samma mynt, de ar

bada gudstrick som utlovar seenden fran ingenstans och overallt (Haraway 1991/2008:235).

Pa ett personligt plan ror sig valet av dmne, och till viss del ocksa teori och metod, om
en frustration. En frustration 6ver hur jamstilldhetsarbetet pd méinga sétt och inom manga
olika kontexter osynliggdr och forintar maktperspektivet, vilket uppsatsens andra inledande
citat lyfter. Det handlar om makt och om maktrelationer. Det handlar ocksa om en frustration
gentemot filtet jimstélldhetspolitik och -forskning dér jdmstdlldhet blir en frdga som ror
kvinnor och mén och relationen dem emellan. Ulrika Dahl skriver, som ocksa citeras av

Ronnblom (2011): I jdmstélldhetsdiskursen gors heterosexualiteten problematisk men
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sjalvklar, naturlig men korrigerbar” (Dahl 2005:49). Att fokusera pa jamstélldhet som en
relation mellan kvinnor och mén blir att rekonstruera positionerna och relationen dem
emellan. Om jamstéilldhetsarbete &r ett arbete inom den heterosexuella matrisen blir det svart,
om kanske omojligt, att bryta sig ur den (Jmf. a.a 2005:56f). I en intersektionell kritik mot
jamstélldhetsarbete betonas hur detta fokus pa relationen mellan mén och kvinnor osynliggdr
andra faktorer. Kritiken géller ocksd forskning. Att analysera jamstélldhetsbegreppet och hur
kon gors 1 jamstilldhetsdiskursen marginaliserar andra skillnadsprocesser (jmf. Martinsson
2005). Jag skriver in mig i ett falt som skaver. Det ror sig ocksd om en frustration infor
framtiden, da jag sjilv kanske kommer ha en yrkesposition liknande de intervjupersoner som
ingdr 1 denna uppsats. Hur forhéller man sig som jamstélldhetsarbetare till den administrativa
diskursen dér maktperspektivet kanske madste trada at sidan for att ett handlingsutrymme ska
kunna mojliggéras? Diarmed har jag i uppsatsen egna kunskapsmal. Jag vill forstd dessa
processer och mekanismer sa jag littare kan hantera dem i framtiden. Att fordndra var det
som drev mig till utbildningen frin forsta borjan, hur ska jag kunna fordndra om jag blir en
del av det jag vill dndra pa? Detta har givetvis pdverkat min roll under intervjuerna dé jag
manga géanger bade medvetet och omedvetet sett mig sjdlv i den position som
intervjupersonen har. Darfor blir ocksa frustrationen nédrvarande i min text, den liacker och
fargar orden. Men nyfikenheten och den genuina viljan av att forsoka forstd driver den ocksa

framat.

2. Bakgrund

I denna del ges en bakgrundsbeskrivning till CEMR, CEMR-deklarationen och Vistra
Gotalandsregionen. Kapitlet avser att ge en grundldggande beskrivning av den kontext som
materialet kommer ifrdn och verkar inom for att ge ldsaren en fOrstielse av materialets

sammanhang.

2.1 CEMR-deklarationen

The Council of European Municipalities and Regions (CEMR) dr en samarbetsorganisation
for nationella kommun- och regionférbund i Europa, sa som svenska Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL). Organisationen grundades 1951 och samlar i dag forbund fran 41
europeiska linder. CEMR:s syfte édr att framja ett enat, fredligt och demokratiskt Europa

grundat i lokalt sjalvstyre, med respekt for subsidiaritetsprincipen® och medborgarnas

3 Subsidiaritetsprincipen, eller ndrhetsprincipen, anvénds av Europeiska Unionen och innebér kort att beslut
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delaktighet. Deklarationen for jimstidlldhet mellan kvinnor och min pa lokal och regional
niva, eller kort CEMR-deklarationen, dr framtagen av enheten Equality of women and men in
local life som ingar i ett av organisationens fem temaomraden: Democracy, citizenship and

enlargement.’

CEMR-deklarationen lanserades 2006 och ar framtagen av CEMR 1 samarbete med ett
antal kommunforbund och liknande runt om i Europa. Deklarationen har enligt sin inledning
hdmtat inspiration fran bland annat FN:s kvinnokonvention frén 1979, FN:s
Beijingdeklaration och atgirdsplattform frdn 1995 och IULA:s (Internationella
kommunforbundets) vérldsdeklaration om kvinnor i kommunal och regional forvaltning,
antagen 1998. Deklarationen beskrivs som ett verktyg och instrument som ska uppmuntra
lokala och regionala styren att ta ett offentligt stillningstagande for jamstélldhet och att

implementera deklarationens principer 1 politiken och 1 verksamheter.

Deklarationen ar uppbyggd i tre olika delar och inleds med en text som kan beskrivas
som en bakgrund till deklarationen och dess syfte. Del I Principer presenterar de virden som

kommunen eller regionen i och med undertecknande ser som grundldggande for sitt agerande:

1. Jamstdlldhet dr en grundlidggande rattighet

2. For att jamstdlldhet ska garanteras madste flerfaldig diskriminering och andra
missgynnanden bekdmpas

3. Ett representativt deltagande av kvinnor och min i beslutsprocessen &r en
forutséttning for ett demokratiskt samhélle

4. Att avskaffa stereotypa uppfattningar om kon dr avgdrande for att uppnd
jamstélldhet.

5. Jamstdlldhetsintegrering av alla kommunens/regionens verksamheter dr nodvéandiga
for att fraimja jamstélldhet.

6. Att handlingsplaner och program har tillrdcklig finansiering dr ndédvéndigt for att
jamstélldhetsarbetet ska nd framgang.

I del I Genomforande av deklarationen och dataganden enligt denna forklaras de dtaganden
som undertecknaren forbinder sig att vidta och 1 del III hittas deklarationens 30 artiklar

samlade under rubrikerna Demokratiskt ansvar, Den politiska rollen, Allmdn ram {6r

ska fattas pa lagsta effektiva niva. Principen kan delvis beskrivas som att besluten ska fattas dar den
huvudsakliga kompetensen ligger och dar beslutets konsekvenser blir markbara. (ne.se, eu-upplysningen.se)

4 De andra fyra temaomraderna &r: Resource efficiency and environment; Partnership, cooperation and world
affairs; Economic, social and territorial cohesion och Local and regional governments as employers and
service providers. (ccre.org/en/article/introducing_cemr)
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jamstélldhet, Arbetsgivarrollen, Upphandling av varor och tjdnster, Rollen som
tjansteleverantor, Planering for hédllbar utveckling och Vénortssamarbete och internationellt
samarbete. Principerna presenterade i del I utgdr grunden for artiklarna i deklarationen. Den
version av CEMR-deklarationen jag anvénder 1 min analys dr Gversatta till svenska av SKL.
Undertecknande av deklarationen dr ett resultat av ett politisk beslut och trots att kommunen
eller regionen i och med detta forbinder sig att genomf6ra deklarationen och dess ataganden

finns ingen instans som kontrollerar eller utfardar repressalier om deklarationen inte efterlevs.

2.2 Viistra Gotalandsregionen

Vistra Gotalandsregionen (VGR) bildades 1999 da landstinget Skaraborg, landstinget i
Alvsborg, Bohuslandstinget, sjukvérden, delar av kulturen i Géteborgs Stad samt delar av
lansstyrelsens utvecklingsenheter slogs samman. VGR ér en politiskt styrd organisation som
omfattar regionfullmaéktige, nimnder, styrelser, kommittéer, utskott och beredningar. Hogsta
beslutande organ &r regionfullméktige dér de 149 ledamoéterna viljs vid de allmédnna valen
vart fjarde ar. Vistra Gotalandsregionen anvénder en bestéllar- och utférarmodell vilket
innebdr att regionen genom sin bestéillarfunktion finansierar utférare som forverkligar
regionens méal och visioner. Vistra Goétalandsregionen genom regionfullméktige stdr som
agare. En stor funktion inom Vistra Gotalandsregionen ar saklart sjukvarden, med tolv hilso-
och sjukvardsndmnder, men sedan ombildningen till region har ansvaret breddats. Regionen
beskriver sin uppgift som tredelad: sjukvard, tillviaxt och utveckling (dar kultur, miljé och
regionutveckling ingér) och kollektivtrafik. Utdver hélso- och sjukvardsndmnderna finns
ocksa  kollektivtrafiksndmnden, regionutvecklingsndmnden, kulturndmnden och
miljondmnden. Under mandatperioden géllande for denna uppsats styr Socialdemokraterna,
Miljopartiet och Vénsterpartiet tillsammans i minoritet med 73 av de 149 mandaten

(vgregion.se).

2.2.1 Jamstdlldhetspolitik i Vastra Gotalandsregionen

Vistra Gotalandsregionen har ett antal regiondvergripande styrdokument, policyer och
visioner dér ett flertal behandlar jamlikhet, jadmstdlldhet och/eller méngfald. Vision Vistra
Gotaland Det goda livet utgér den overgripande ramen for ett mellan kommuner och region;
ndringsliv och organisationer; universitet och hogskolors gemensamma utvecklingsarbete i
territoriet Véstra Gotaland. Visionen innehaller fyra generella perspektiv som ska genomsyra

allt: den gemensamma regionen, jamstéilldhet, integration och internationalisering, dessa
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beskrivs som horisontella perspektiv. De inslag som i visionen for jamstilldhet beskrivs som
viktiga dr en jamstdlld maktstruktur i ndringsliv, offentlig sektor och politik, att den
konsuppdelade arbetsmarknaden och konstraditionella yrkes- och utbildningsval ska vara
bruten, att kvinnor och mén har lika 16n for lika och likvérdigt arbete, att hélsan &r lika god
hos kvinnor och mén och en region utan méns vald mot kvinnor och dér kvinnor inte ar
utsatta. Denna vision ska ligga som grund i arbetet med att ta fram strategier, méal och

atgérder.

Budgeten ér ett annat viktigt dokument som samtliga instanser ska forhélla sig till 1 sitt
arbete. I budget for 2014 tas jamstdlldhet upp och forklaras i det inledande kapitlet under
rubriken ”gemensamma virderingar och forhallningssatt™:

Jamstélldhetsarbetet borjar med att uppméirksamma kvinnors och méns olika
villkor. Nér konsskillnader synliggors skapas kunskap om faktiska forhédllanden.
Konsuppdelad statistik 1dgger grunden for att utveckla verksamheterna efter bade
kvinnors och méns behov. Omotiverade skillnader méste analyseras och dtgirdas.
Det dr allas ansvar att fordndra arbetssétt och metoder som inte dr konsneutrala.
Medvetenhet om hur traditionella strukturer och normer styr det dagliga arbetet
mdste Oka for att jimstélldhetsperspektivet ska f4 genomslag inom alla omraden.
Vistra Gotalandsregionens resurser ska fordelas och organiseras utifran bdda
konens behov. (Budget 2014 5.9)
Budgeten tar ocksa upp att jamstélldhetsarbete kraver kunskap som ska omséttas 1 handling
och ett sdrskild uppmérksamhet ska darfor riktas mot jdmstdlldhetsarbete i1 planering,
uppfoljning och utvirdering. Ett jamstilldhetsintegrerat arbetssétt 1 budget och styrning anges
som redskap for ett effektivt anvindande av gemensamma resurser (s. 13). Vistra
Gotalandsregionen stravar, enligt budgetkapitlet for ekonomiska forutsdttningar, efter att
integrera jamstilldhetsarbetet i1 varje beslutsfraga och betonar att det inte ska vara ett &mne pa

sidan av utan ska integreras i de dagliga rutinerna och samtliga nimnder och styrelser far i

uppdrag att jaimstélldhetsintegrera sina budgetar.

Jamstilldhetsintegrering dr ocksa den overgripande strategin for jamstélldhetspolitiken
1 Sverige sedan 1994. Kompletterat med sdrskilda atgérder ar det ocksa den sittande
regeringens huvudsakliga strategi for att uppnd det nationella jamstilldhetspolitiska mélet och
delmalen. Jdmstalldhetsintegrering innebér att integrera ett jimstalldhetsperspektiv i alla led
av beslutsprocessen och inom samtliga nivaer och i alla steg av processen. Fran idé till
genomforande och utvirdering. Den beskrivning av jamstilldhetsintegrering som anvénds 1

CEMR-deklarationen definierades av FN:s ekonomiska och sociala rad (ECOSOC) 1997:
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[Jamstdlldhetsintegrering dr] en process for att bedoma konsekvenserna for
kvinnor och mén av planerade atgdrder, ddribland lagstiftning, politik eller
program, pa alla plan. Det ar en strategi for att gora savil kvinnors som méns
synpunkter och upplevelser till en integrerad del av utformning, genomforande,
overvakning och utvdrdering av politik och program inom alla politiska,
ekonomiska och sociala omrdden, sa att kvinnor och mdn gagnas i samma
utstrackning och sé att ojdmstilldheten inte blir bestaende. Det yttersta malet for
jamstélldhetsintegrering ar att uppna jamstilldhet (CEMR-deklarationen s. 8)

2.2.2 Kulturpolitik och jamstalldhet i Vastra Gotalandsregionen

En mdétesplats i virlden — Vistra Gotalandsregionens kulturstrategi — dr det dokument som
ska fungera som fundament for regionens kulturpolitik. Strategin beskrivs som toppen av en
pyramid som kulturplan, arsbudget, uppdrag, riktlinjer och utvecklingsprojekt ska forhalla sig
till. Strategin pekar ut de barande fundamenten f6r regionens kulturpolitik som Demokratisk
Oppenhet, Konstnirlig kvalitet, Social relevans, Ekonomisk potential och Regional
profilering. Demokratisk Oppenhet handlar i strategin om att bidra till att skapa réttvisa
forutséttningar for alla — oavsett alder, kon, etnisk bakgrund, samhéllsklass, sexuell 1dggning,
konsoverskridande identiteter, funktionsformaga eller religios Overtygelse — att delta 1
kulturlivet. Vistra Gotalandsregionen vill verka for ett vidgat deltagande i regionens
kulturpolitik. Vidgat deltagande dr ocksa en de fem strategiska omraden som pekas ut. Genom
samverkan inom flera olika omraden ska regionens kulturpolitik motverka aktivt och
langsiktigt de diskrimineringsgrunder, men ocksd geografiska avstind, som hindrar eller
forsvarar deltagande i regionens kulturliv. Ett vidgat deltagande handlar ocksa om att verka

for kulturliv som préglas av jimstélldhet och interkulturell dialog.

2.2.3 Kommittén for rattighetsfragor

Vistra Gotalandsregionens handlingsplan for CEMR-deklarationen har tagits fram av
Kommittén for rattighetsfragor, som ocksa ansvarar for uppfoljning av arbetet. Kommittéen
inrattades 2011 for att ersdtta den tidigare handikappskommittén och bredda syftet till att
omfatta minskliga rittigheter i stort. Den politiska kommittén bestar av nio ledaméter och
fem ersdttare och pd kommitténs tjdnstemannakansli arbetar ett antal MR-strateger och
utredare. Kommittén &r knuten till regionstyrelsen och ska i enlighet med sitt reglemente
arbeta utifrdn ett helhetsperspektiv for att frimja alla minniskors mdjligheter att delta i
samhillet pa lika villkor (§ 3). Detta bland annat genom att stddja, driva och ta initiativ i

arbetet att skapa fOrutsdttningar for att i regionens verksamheter forverkliga méanskliga
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rattigheter (§ 4a). Kommittén ska verka for uppméarksamhet pa sérskilt utsatta grupper (§ 4d)
och vara padrivande i arbetet for att forhindra diskriminering som har samband med kon,
konsidentitet eller konsuttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedsdttning, sexuell ldggning eller alder (§ 4f). Kommittén ska i sitt arbete ocksa
lyfta fram fordelarna f6r den enskilda minniskan och organisationen med ett rittighetsbaserat
arbetssdtt samt sérskilt uppmuntra de minskliga rattigheter som forutsédttning for en

demokratisk samhéllsutveckling (§4 c).

2.2.4 Kulturnamnden

Kulturndmnden ansvarar for kultur och kulturutveckling i Véstra Goétaland. Namnden
bedriver ett strategisk utvecklingsarbete inom kulturomrddet och beslutar om uppdrag och
ekonomiska bidrag till stora savdl som sma verksamheter. De institutioner, organisationer,
projekt och initiativ som enligt bestéllar-utférarmodellen far ekonomiskt stdd frin
kulturndimnden far ocksé uppdrag eller andra direktiv som en forsdkran att stodet anvénds for
att skapa kultur i enlighet med aktuell kulturpolitik formulerad i kulturstrategin och
kulturplanen. De stod som kulturnimnden fordelar varierar i lingd och uppdrag och aktuella
for denna studie ar de som kallas 1&ngsiktiga uppdrag. Dessa ar idag 42 till antalet varav 14 dr
heldigda bolag eller forvaltningar. De lingsiktiga uppdragen &dr inte tidsbestimda men
uppdragen arbetas om regelbundet och en dialog om hur verksamheten har och ska arbeta
med uppdragen fors kontinuerligt. De heldgda bolagen och forvaltningarna dr bland annat
Film 1 Vist, GoteborgsOperan, Gdoteborgs Symfoniker, Konstenheten, Regionteater Vist,
Kultur i Vist, Vistarvet och ett antal folkhdgskolor runt om i Véastra Gétaland.
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Kapitel 3 - 4. Analys

Introduktion

Analysen av materialet dr uppdelad 1 tvd kapitel. Det forsta kapitlet fokuserar p4 CEMR-
deklarationen och Vistra Gotalandsregionens Handlingsplan. I ndgra fall kommer jag vénda
mig till andra dokument som spelar en viktig roll inom Véstra Goétalandsregionen och
organisationens jamstilldhetsarbete. Dessa dr exempelvis Overgripande styrdokument som
budget, eller strategier och handlingsplaner som jag hinvisats till i kontakten med regionen.
Dé dessa anvinds beskriver jag sammanhanget och motiverar relevansen. I analysens andra
kapitel skiftar fokus fran dokumenten och istillet ldggs ett storre fokus pa analys av
intervjumaterialet och de olika artikulationer av begreppet jamstidlldhet som framtrader i
intervjuerna med Rattighetskommittéens MR-strateg, Kultursekretariatets utredare och
kulturtjansteman, museiverksamheten och scenkonstverksamheten. Analysen avslutas dérefter
med en diskussion om jadmstilldhetsbegreppet 1 materialet diar jag sammanfattar studiens

resultat och knyter an till de inledande fragestéllningarna och studiens syfte och teori.

3.1 Att motverka och reproducera stereotyper

Begreppet 'stereotyper' har en framtrddande roll i CEMR-deklarationen. En av deklarationens
sex principer lyder att avskaffa stereotypa fOrestdllningar om kon och deklarationens
inledning konstaterar att ojdmlikheten mellan kvinnor och min beror pad sociala
konstruktioner som bygger péd utbredda stereotypa forestillningar om kon. Att dessa avskaftas
ar, enligt deklarationen, avgorande for att uppna jamstélldhet. Forutom artikel 6 — Bekdmpa
stereotyper, sa dterkommer talet om stereotyper i ett flertal artiklars atgiardsforslag. Stereotypa
uppfattningar, stereotypa beteenden, stereotypa attityder, stereotypa utbildnings- och
karridrval och stereotypa konsrollsmonster trdder fram som problemet med ojdmstélldheten
som alla méste avskaffas for att jimstéilldhet ska kunna uppnés.  Stereotypisering forstés
teoretiskt som en process, dir personer eller en grupp reduceras till ett fital, forenklade
karaktiristiska beteenden eller egenskaper som dverdrivs och fixeras. Dessa egenskaper far
sedan representerar samtliga som anses tillhora samma grupp (Hall 1997¢). I CEMR-
deklarationen avser dessa grupper kvinnor och mén. Stereotypa forestéllningar om kvinnor
och mén avser att vissa egenskaper och karaktirsdrag antas gilla alla kvinnor och mén.
Stereotypisering fungerar essentialiserande, naturaliserande och osynliggorande, dér

skillnader inom grupper blir oméjliga och ménniskor blir forutsdgbara och okomplicerade.
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Karaktirsdrag blir knutna till kroppar och fixerade av naturen. Stereotypisering ses inom
representationsteori som en meningsskapande praktik knutet till skillnadsskapande, ideologi
och hegemoni (Hall 1997¢). Det finns i deklarationen en tydlig motsédgelsefullhet i dels hur
materialet talar om att motverka stereotypa forestéllningar om kon och dels hur det talas om
kon 1 form av stereotypiserande och fixerande termer. Undertecknare av CEMR-deklarationen
forbinder sig 1 enlighet med artikel 6 att ”bekdmpa och 1 mdjligaste man forebygga fordomar,
beteenden, sprdkbruk och bilder som har sin grund i forestillningen att det ena eller andra
konet dr Overlagset eller underldgset 1 stereotypa kvinno- och mansroller” (s.13). 1 den
formuleringen ser jag det som att deklarationen avser bekdmpa de strukturer, eller sociala
konstruktioner, som mojliggdr stereotypisering, men 1 flera fall dér stereotyper lyfts fram blir
det tydligt att det &r individer som beter sig enligt stereotypen som ses som problematiska och
som maste motverkas. Exempelvis genom formuleringar om att det dr stereotypa beteenden,
stereotypa val och stereotypa konsrollsmonster som édr det som ska motverkas. Artikel 20 —
Kultur, idrott och fritid punkt 3 lyder:

Undertecknaren dr medveten om att kvinnor och mén kan ha olika erfarenheter

och intressen nér det géller kultur, idrott och fritid och att dessa kan bero pa

stereotypa attityder och beteenden relaterade till kon och forbinder sig darfor att

vidta eller framja atgidrder (CEMR-deklarationen s. 24)
Punkten f0ljs av atgirdsforslag dar kvinnor och mén, konstndrer och foreningar och
folkbibliotek ska uppmuntras att préva utmana konsstereotyper. Problemet gors till nagot som
individer besitter och ansvaret ldggs pd dessa individer att fordndra sina egna beteenden, val,
sprakbruk och fordomar. Alternativt att uppmuntra andra till att gora ickestereotypa val. Vilka
stereotyperna dr och hur de framtréder, eller vem som besitter tolkningsforetrdde kring vad
som bor motverkas framgar dock inte i deklarationen, annat &n att i négra fall lyfta att kvinnor
oftare dr de som vardar barn och andra nérstdende. Varderingar och maktordningar lyser med
sin franvaro och ansvaret ldggs pa individen att inte bete sig stereotypt. Stereotypa val,

monster och beteenden skiljs ut som problemet med ojédmstilldheten.

Att skilja ut vad som ar normalt och vad som &r avvikande &r maktens privilegium.
Det dr ocksa maktens privilegium att genom stereotypisering avgrdansa och konstituera den
hierarkiska ordningen och sidrskilja och bendmna egenskaper och karaktirsdrag som
representationer for det avvikande. Problemet med (o)jamstédlldhet bendmns 1 deklarationen
som stereotypa foOrestillningar om manligt och kvinnligt. Samtidigt framtrider en

problemrepresentation som bristande hinsyn till mans och kvinnors olikheter:
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Undertecknaren inser att rétten till jaimstélldhet dr en nddvandig forutsittning for

demokrati och att ett demokratiskt samhélle inte har radd att avvara kvinnors

fardigheter, kunskaper, erfarenheter och kreativitet (CEMR-deklarationen s. 10)
Gruppen mén och kvinnor framtrdder som tvd vésensskilda grupper, med olika intressen,
erfarenheter och egenskaper. Kvinnor har, som citatet ovan ger exempel pa, sirskilda
fardigheter, kunskaper, erfarenheter och kreativitet som skiljer sig frdn gruppen min. Detta
maste tas tillvara pa, vi har inte rdd att vara utan dem. Kvinnor blir en homogen grupp med
en sdrart som fOrvintas tillféra nigot annat, ndgot sdrskilt. Egenskaperna skiljs ut som
sarskilda. Citatet ovan fortsétter:

Dirfor ska undertecknaren se till att kvinnor med olika bakgrund och olika

aldersgrupper deltar, dr representerade och medverkar pé alla nivder i den

politiska och offentliga beslutsprocessen (CEMR-deklarationen s.10)
Kvinnorna som representerar och deltar ska bjudas in och ses till att de deltar, sa linge de inte
beter sig i enlighet med stereotypa konsrollsmonster. Stereotypa konsroller skiljs ut som en
falsk representation av verkligheten. De &dr fordomar och forestéillningar, for att anvidnda
deklarationens egna ord. Kvinnors sérskilda fardigheter, erfarenheter och kreativitet lyfts
samtidigt fram som ndgot som krdver representation for att ett samhille ska ska vara
demokratiskt. Denna representations av kvinnors sirskilda egenskaper sérskiljs fran det
stereotypa, frdn den falska representationen och gors istéllet till en mer sann representation.
Sérskiljandet av kvinnor som besittande av ndgot sdrskilt naturaliserar och essentialiserar en
ordning av médn och kvinnor som bindra oppositioner, det agerar stereotypiserande. En
hierarkisering av det Overldgsna och underligsna &r enligt Hall ett resultat av
stereotypiseringens splittrande strategi, dir en social ordning upprétthalls genom att skilja pa
det normala och det avvikande. I en binédr uppdelning av oppositionella positioner figurerar
makt, motpolerna &r inte jamlika. Stereotypisering som process dr dirmed, enkelt uttryckt, en
maktutovning dér karaktirsdrag och personer skiljs ut som stereotyper, som det avvikande,
som avvikande fran det normala. I CEMR-deklarationens fall rér det sig om stereotypa
konsroller, 'traditionella’ forestdllningar om kvinnor och mén, dér forestdllningar om att
kvinnor av naturen ses som omhindertagande och bendgna/domda att ansvara for att varda
nirstaende (artikel 16 barnomsorg; artikel 17 vard av andra anhdriga). Under denna rubrik jag
visat hur deklarationen avser motverka stereotypa forestéllningar om kon och utpeka dessa
som falska representationer, samtidigt som andra sdrskilda egenskaper knyts till kvinnor, pa

ett sitt som Stuart Hall knyter till en stereotypiseringsprocess. Sérskilda egenskaper som
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tillfor det onskvirda knyts till kvinnor, det som deklarationen uttrycker att ett demokratiskt

samhaélle inte har rad att vara utan.

Jag har lyft hur stereotyper inom representationsteori ses som meningsskapande for
skillnad och makt. Om stereotypa fOrestdllningar om kvinnor och mén é&r falska
representationer som maste bekdmpas, vad dr da en sann representation? I ndsta stycke

tematiserar jag darfor representationsbegreppet och dess olika betydelser.

3.1.1 Att representera det sanna

”Ett representativ deltagande av kvinnor och mén 1 beslutsprocessen dr en forutséttning for ett
demokratiskt samhille”. Sa lyder CEMR-deklarationens tredje princip. Vad ar det som ska
representeras och hur kan representativt deltagande forstds? Jag har lyft Stuart Halls
forstéelse kring representationer och representationssystem, dir representation &r ett begrepp
om star for den meningsproduktion som sker genom sprak, diskurser och bilder. Jag har ocksa
lyft den fOrstaelse av representationer av problem 1 policydokument som diskursiva
medskapare av 'problem'. D& denna uppsats ror sig inom kulturomradet kan representation
ocksa forstas i bemérkelsen av gestaltning, hur nagot eller nigra representeras genom och
med kulturproduktioner. Att representera genom att foretrdda dr ytterliga en aspekt av

representationsbegreppet. .

Att tala om jamstéilldhet som en jamn fordelning mellan kvinnor och mén &r 1 sarklass
det vanligaste synsittet inom flera omrdden, oavsett om det ror sig om bolagsstyrelser eller
politiska forsamlingar. Det dr ocksd ndgot som forekommer 1 materialet i denna uppsats,
vilket jag lyfter mer i1 nésta kapitel. En fOrstaelse av att jimstélldhet rdder genom en jimn
fordelning, eller nédstan jimn fordelning kan ocksd vara en forstielse av att jamstilldhet
uppnds genom blotta ndrvaron av vissa kroppar av vissa kon, dér konstillhdrigheten medfor
erfarenheter och perspektiv en motsatt grupp inte kan besitta eller bedriva politik angaende.
En kvantitativ jimstilldhet forvintas fora med sig ocksd en kvalitativ jimstilldhet. Inom
statsvetenskapen talas det om ndrvarons politik dir Anne Phillips (2000) argumenterar for en
politisk representation dér social grupptillhorighet far en okad betydelse, i kontrast mot
asiktsrepresentation. Med en fordndrad politisk organisering forviantas ddrmed ocksa
politikens innehéll fordndras. Representation i politisk bemirkelse &r, enligt Ernesto Laclau
(2007), den process didr nagon annan genom handling ersdtter och pa samma géing

forkroppsligar den representerade. En kvinnlig representant ersitter och forkroppsligar den
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kvinnliga befolkningen. Hon foretrdder andra kvinnor. I talet om jamstidlldhet som jimn
konsfordelning och i1 den politiska representativa demokratin blir forstdelsen att kvinnor
representerar andra kvinnor, samtliga kvinnor. CEMR-deklarationen talar om kunskaper,
fardigheter, erfarenheter och kreativitet som endast kvinnor kan representera, som utan
kvinnliga representanter gir forlorade. Laclau menar att en fullstindig representation ar
omdjlig, den representerades identitet som ska representeras blir ett tilligg i den som
representerar, den som representerar r inte transparent. Att foretrdda ndgon annans identitet
ar ocksa att gestalta identiteten. Representantens identitet, i det har fallet kvinnor, konstitueras
pa en plats skild fran den dér beslut rérande identiteten fattas. ”Men 1 det hédr fallet dr hans
eller hennes identitet en ofullbordad identitet och representationsforhéllandet &r darfor —
istéllet for att referera till en fullindad identitet — ett tilldgg som dr nddvéndigt for
konstitutionen av denna identitet (a.a 2007:161). Detta tilligg, menar Laclau, dr vad de
representerades identitet transformeras och utvidgas genom, i1 den representationella

processen. Representantens identitet blir till genom den som representerar.

Hegemoni, menar Laclau, dr den partikuldra gruppens forsok att representera en
helhet, en universalitet. Hegemoni dr delens forsok att definiera helheten. En konflikt mellan
delarna dr nodviandiga for en demokrati, en kamp mellan definitionen av helheten. “Ett
demokratiskt samhille dr inte ett samhille i vilket det 'bista' innehallet dominerar utan att
ifrdgasittas, utan snarare ett samhélle dar ingenting &r absolut vunnet och dér det alltid finns
en mojlighet till ifrdgasittande” (a.a 2007:164). Bade Laclau och Hall talar med den
marxistiske filosofen Antonio Gramsci ndr det handlar om hegemoni: makt kan inte ses som
ensam tillhdérande en ensam grupp, som utdvas av en Overordnad grupp gentemot en
underordnad grupp. En hegemonisk makt dr inte total. De over- och underordnade ingér i
makten, blir till genom hegemonin. For att bli en del av den hegemoniska ordningen maste
kvinnor antingen delta eller representeras i politiken som kvinnor, eller trdda ur ordningen och

skapa en motpol som kan konstituera sig som hegemoni. Hér upptréder en paradox.

3.1.2 Representera individ eller kollektiv?

Inom en liberal rittighetsdiskurs ligger ett fokus ofta pa den enskilda individen. (Bacchi
1999; Ronnblom 2008) Den enskilda individen ska stdrkas, respekteras och undga
diskriminering. Den enskilda individen ska ocksa utbildas och instrueras till att fatta rétt

beslut och handla pa ritt sitt. Déar problemet antas vara ndgot som ska 16sas pé en individniva
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blir det ocksé relevant att friga vem denna individ antas vara. Jag kommer dérfor fora en
diskussion om vem det dr som 1 deklarationen och handlingsplanen ses som den som ar

ojamstdlld. Vem det dr som representerar och bér problemet med ojdmstalldheten.

CEMR-deklarationen kan péstis berdra och pendla mellan individ- och strukturniva.
Maktperspektiv och strukturniva ar frimst synligt 1 de artiklar dar undertecknaren uppmanas
vara medveten om och ta hiansyn till stereotypa attityder och forestillningar som paverkar
forutsittningarna for kvinnor och mén. I artikel 15 — Social omsorg och sociala tjdnster ska
undertecknaren vara medveten om skillnader i sociala och ekonomiska forhallanden och
atgirdsforslag handlar bland annat om att tilldmpa genusperspektiv pa planering, finansiering
och tillhandahallandet av social omsorg och sociala tjdnster. Artikeln har ingen motsvarighet 1
regionens handlingsplan dé sociala tjénster dr ett kommunalt uppdrag. Strukturniva édr ocksé
synlig 1 artikel 22 — konsrelaterat véald, dar kvinnor pekas ut som oproportionerligt hart
drabbade och undertecknaren ska vara “medveten om att konsrelaterat vald uppstéar pa grund
av fordvarens uppfattning, mot bakgrund av ett ojdmlikt maktforhéllande, att det ena konet ar
overldgset det andra”. Samma artikel, i regionens handlingsplan, omformulerades till att bli
konsneutral. Aven individniva aterfinns i CEMR-deklarationen och dé frimst genom att
formuleringar kring 16sningar och édtgédrder handlar om att uppmuntra individer till val och
handlingar. Att 16sningar formuleras kring att uppmuntra individer blir en
problemrepresentation dir individers 'ovilja' maste vindas till 'vilja' och de normer, strukturer
och maktrelationer som omdjliggér och hindrar vissa val osynliggors. Problemet med
ojamstdlldheten ligger da 1 individers ovilja att fordndra sig sjdlva. Den typen av
formuleringar &r inte framtrddande i1 regionens handlingsplan med undantag dér mal om att
“personer ska kunna vélja vad de vill studera utan att styras av vad som &r traditionellt for
konen” har en atgirdsbeskrivning dér studie- och yrkesvigledare ska radda personer till andra
an konstraditionella val. Nér problemet antas ligga pa en individniva snarare &n pa en
strukturell niva blir resultatet att det dr personer som forvédntas dndra sitt beteende och att
problemet dirmed ligger utanfor ett samhilleligt ansvar. En problemrepresentation dir
kvinnor dr de som é&r ojamstillda framtrader 1 CEMR-deklarationen. Gruppen min forstas
som att ha en obetydlig roll inom jaimstilldhetsarbetet. Jimstilldhet har historiskt setts som
frimst en kvinnofrdga och dven om det statistiskt och historiskt dr framst kvinnor som
drabbas av ojdmstillda forhallanden sé dr det inte helt oproblematiskt att utgd fran att kvinnor

i alla sammanhang #r underordnade (jmf. Wentd Hojer och Ase 1996). 1 en
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poststrukturalistisk forstelse ses maktordningar som fordnderliga och kontextbundna. Over-
och underordning kan fungera olika i1 olika sammanhang. Individer kan maktméssigt
positioneras pa olika sétt till varandra (Lenz Taguchi 2004). Intersektionalitetsbegreppet
belyser ocksé hur kategorier som kon, klass, etnicitet/ras, sexualitet och sa vidare, inte kan ses
som isolerade fran varandra, utan hur de bor forstdas som ett samspel mellan olika
maktassymetrier och identitetskonstruktioner (jmf. Lykke 2007). Genom att upprepande och
konsekvent bendmna kvinnan som underordnad reproduceras kategorin som en underordnad
position, diar andra maktordningar utesluts. Ordningen bendmns som given, naturlig, och
kopplas samman med konkategorier som av logiken blir givna, naturliga. ”Utifran dessa
utgangspunkter foljer slutsatsen, att ju starkare kvinnors identitet som underordnade liggs
fast, desto mindre utrymme finns att fordndra maktordning” (Wendt Hojer 2002:182). I en
konsneutral formulering finns en annan problematik inbdddad, genom osynliggérande av
makt och valdets koppling till kon. Hér framtrdder den paradox som ofta lyfts inom
feministisk politisk teori. I Réttens paradoxer (2008) diskuterar statsvetaren Wendy Brown
det problematiska med att i réttsliga kontexter utga fran att kvinnan har en underordnad
stdllning 1 samhaéllet, samtidigt som underordningen bor belysas. Jag har tidigare 1 uppsatsen

citerat Wendy Brown och f6ljande citat &r himtat ur samma kontext:

Saken dr den att &ven om konsspecifika rittsregler befaster regleringen av kvinnor
genom kvinnlighetens reglerande normer, s& befdster neutrala, allméinna
rittsregler kvinnors underordnade stillning genom att stirka de redan méktigas
makt. (Brown 2008:79)
Artikel 22 — konsrelaterat vald star som tydligt exempel dé vi finner tre olika sitt att angripa
problemet 1 CEMR-deklarationen, Vistra Gotalandsregionens handlingsplan och 1 de
nationella jamstilldhetspolitiska malen. CEMR-deklarationen har, som beskrivet ovan, en
strukturell forstdelse for den makt som bebor och driver konsrelaterat vald och pekar ut
gruppen kvinnor som oproportionerligt drabbade. Atgirdsforslag handlar om stddstrukturer
for offren, information till drabbade om vilken hjélp som finns att fd, att utbilda
specialistteam 1 att identifiera och stodja offren samt samordna berérda myndigheter. Forst i
det sista atgirdsforslaget ldggs fokus ndgon annanstans dn hos offret genom att “frimja
upplysningskampanjer och utbildningsprogram riktade till potentiella och verkliga offer och
fordvare” (s. 26, min kursivering). Atgirderna kan inte pastis forindra orsaken till véldet
utan behandlar bara dess efterfoljande effekter, hantering av de redan drabbade. Ansvaret for

konsrelaterat vald ligger dirmed hos de kvinnor som redan &r utsatta. Att orsaken till fortryck
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placeras hos de fortryckta sjédlva ar vanligt forekommande, vilket ocksé Ulrika Jansson (2010)
fann 1 sin studie av konsdiskurser i Svenskt Niringsliv. Dér hénvisar hon vidare till
statsvetaren Cecilia Ase och citerar: “Att placera orsaken till fortrycket hos de fortryckta
sjdlva torde vara ett odvertrdffat maktmedel eftersom det inte bara innebér att de fortryckta
gors ansvariga for sitt egna fortryck, utan ocksd att de fas att kdnna skuld for detta”
(2010:145). Problemformuleringen ligger 1 artikeln pd en strukturell maktnivd men
l6sningarna avser inte fordndra dessa och da forlorar mélet och maktperspektivet sin kraft.
Maktordningen framstar som omdojlig att forandra da &tgirder endast beror konsekvensen av

maktordningen och inte maktordningen i sig.

Ytterligare en aspekt i artikel 22 som &r vért att diskutera &r att den atgérd som handlar
om att informera om den hjilp som finns att fa som drabbad specificerar att informationen bor
formedlas “’pa de i omradet vanligast forekommande sprak” (CEMR-deklarationen s.25). Det
ar anmarkningsvért att det inte 1 ndgon annan artikel i deklarationen anges sprak kopplat till
information som ska spridas till invanarna. Att hinsyn ska tas till sprdk ndmns uteslutande i
atgirden kopplad till kdnsrelaterat vald. Det blir en problemrepresentation av att kdnsrelaterat
vald dr en fraga som forekommer frimst i omrdden dar personer med ett annat sprak &n
majoritetsbefolkningen bor. Véaldet blir avvikande och gors till nagot som ndgon annan utdvar
och som nagon annan drabbas av (jmf. Gottzén 2012). I detta fall blir det kopplat till klass
och ras/etnicitet genom att betona sérskilda bostadsomrédden och genom att fortydliga
sprakliga barridrer. Konsrelaterat vald utovas inte bara av ndgon annan, utan ocksa nagon
annanstans. Konsrelaterad véld trdder da in 1 rumslighet som exempelvis Irene Molina (2005)
ser som ett viktigt inslag i en rasifieringsprocess. Valdet knyts samman med ett etnisk och
socialt uppdelat stadsrum. En skillnad mellan de som inte anvinder vald och de som anvénder
véld vixer samman och forknippas med en skillnad mellan de som kan tala majoritetsspraket
och de som inte kan det. Ur ett intersektionellt perspektiv blir det hir tydligt hur kategorin
man och kategorin kvinna dr fordnderlig och konstrueras pa olika sitt i olika kontexter. I
introduktionskapitlet till Olikhetens paradigm (2005) skriver Paulina de los Reyes och Lena
Marinsson: “Relationen kon och etnicitet bar pa en rad olika hierarkiska och stridande
inneborder dar till exempel konsmaktsordningen konstruerar utifran hegemoniska diskurser
om etnicitet” (s. 21). Statsvetaren Maud Eduards (2007) skriver att den svenska
jamstélldhetsdiskursen ironiskt nog lett till en hierarkisk uppdelning mellan invandrare och

svenskar. Utldndska mén tenderar att ses som homogena och problematiska grupper, den
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hotfulla frimlingen som tar till vald, till skillnad fran svenska min som betraktas som
individer. Sociologen Veronika Burcar (2012) ser hur det i berittelser kring vald framtrader
en forestillningar om en koppling mellan “brottsling” och “invandrare”, dar brott begdngna
av invandrare skiljs ut som nigot annorlunda och 1 behov av en sérskild forklaring. Férutom
“annorlundahet” fran den nationella kulturen ses ocksd segregation, utanforskap och
ekonomiska problem som forklaringar. Forklaringar som ligger i sprakligt utanférskap och

bostadsomradens utanférskap. Den vildsamme mannen blir avvikande.

I den nationella jamstélldhetspolitiken bendmner man véaldet som méns vald mot
kvinnor, vilket fortydligar och synliggér att valdet har sitt ursprung i en konsmaktsordning
dér gruppen min utdvar sitt maktdvertag gentemot gruppen kvinnor i form av véld. I Vistra
Gotalandsregionens handlingsplan for deklarationen vill man inte ndmna kén 6ver huvud
taget. I enlighet med ett liberalt likhetsargument betonas att inget vild adr acceptabelt (jmf.
Wentd Hojer 2002). For att kunna visa hur konsneutraliteten motiverades viander jag mig hér
till regionens webb-tv-sdndning fran regionfullmiktiges sammantride d4 handlingsplanen for
deklarationen antogs och diskuterades. Vi far ju inte glomma bort...” sdger Karin Engdahl
fran Socialdemokraterna, da hon lyfter 4ndringen fran “kvinnor” till “nagon”, ...att det &r fler
kvinnor som dddas i ndra relationer dn det &r mén, men att vi i skrivningen betonar att det inte
ar okej att ndgon dodas. Men 1 sjdlva arbetet far man inte gldomma bort vilket kon det dr som
har det storsta problemet, vilka det 4r som dr offret” (Webb-tv 2013-09-24). Att inte bendmna
véaldet som négot som sker just mellan médn och kvinnor kan vara ett sétt att synliggdéra en
heteronormativ syn pd vald i ndra relationer, men i vaga formuleringar doljer sig ofta ett
normativt synsitt (Wendt Hojer, Ase 1999). I Engdahls uttalande #r det tydligt att det &r
underforstatt, ndgot som vi alla vet, att det dr kvinnor som drabbas. Det dr ocksa det
underforstddda som ska vara utgangspunkten i det konkreta arbetet, men ar samtidigt nagot
som inte kan skrivas svart pa vitt 1 en handlingsplan som ska vara riktlinjen for arbetet. Dar
CEMR-deklarationen synliggér maktordningar gor regionens handlingsplan det motsatta.
Konsneutraliteten &r konsekvent handlingsplanen igenom, vilket ocksa far en maktneutral

konsekvens.

Bendmnandets problem, paradoxen mellan synliggérande och fixerande eller
osynliggdérande, har ingen enkel 16sning. Att forsoka “l10sa” paradoxen ingér inte heller i
uppsatsens syfte. Politikens yttersta paradox, enligt Wendt Hojer och Ase (1999) ligger i att

kvinnor har mindre makt for att de dr kvinnor, samtidigt som kon inte erkdnns som politisk
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kategori (1999:69). Att inte se konsrelaterat vald som en konflikt mellan kollektiva identiteter
kan beskrivas som ett fornekande av antagonism. Valdet blir till en frdga om moral, om ritt
och fel och politiken om konsrelaterad vald kan da inte anta en agonistisk form. Den
feministiska politiska teorin utmanar den politiska paradoxen genom att synliggéra den
politiska relationen mellan kén och makt och genom att peka pa individens falska
konsneutralitet. Regionens handlingsplan osynliggor istéllet relationen genom att inte
bendmna maktordningen, genom att mena att ojimstélldheten dr konsneutral, att det inte &r
knutet till kon som politisk kategori. ”Nar feminismen ifragasatter ordningen framtrader
politikens paradoxer. Feminismen lyfter fram och forsoker forstd de paradoxer som
kénsmaktsordningen bide bygger pa och osynliggdér” (Wendt Hojer, Ase 1996:70). Att som i
handlingsplanens fall formulera fradgan om vald i konsneutrala termer kan ses som en aspekt i
en avpolitiserande process, dér kollektivitet och konflikt saknas. Handlingsplanen 1 sig kan
ses som en politisering av fragan, men som jag lyfte inledningsvis kan det inte ses som
tillrackligt a#t fragan lyfts pa den offentligt-politiska arenan utan det krdvs ocksd att den
formuleras i termer av kollektivitet och konflikt. ”Saknas denna dimension [konflikt][..],
skapas inte forutsdttningar for politiska handlingar som syftar till att fordndra
maktrelationerna mellan konen” (Wendt Hojer 2002:192). Att medvetenhet om maktstrukturer
ska vara underforstddda och inte utskrivna i en handlingsplan vars mél bland annat dr en
jamstalld maktstruktur, blir en avpolitisering av fragan. Vad som ses som den grundlédggande
orsaken till konsrelaterat véld, eller midns vald mot kvinnor, &r nadgot som atminstone har
betraktats som en ideologisk fraga (jmf. Hedlund 2009) men i regionens fall ska partier pa
bade hoger och vénster sida av den politiska skalan enas kring handlingsplanen och dess mal
och étgirder. De ideologiska skillnaderna och konflikter fir tréda ét sidan for att en konsensus
ska kunna uppnés. Resultatet, som jag ser det, &r att att fragan formuleras i neutrala termer,
som inte kan ses som kontroversiellt ur ett konfliktperspektiv. Alla ska kunna enas.

Konflikten byts ut mot en vag formulering som inte utmanar maktférdelningen.

Att istdllet benimna kon kan ses som paradoxalt i sig da det riskerar att se
konsskillnader som naturgivna. Men Wendt Hojer ser inte bendmnande av kon 1
valdskontexten som essentialiserande, utan tvdrtom ett tal som gar emot den etablerade
politiska ordningen. Nér den politiska innebdrden av kon fornekas och atgirder formuleras pa
andra grunder &n kon formuleras véldet som ett generellt problem. D den politiska aspekten

av kon fornekas dr sérskilda atgirder riktade for kvinnor, 1 kvinnors intresse inte politiskt
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legitima.

Detta grundas pa tanken att konstruktionen av kon, véld och sexualitet som
naturgivna, och, inte minst, icke-politiska fenomen ar centralt i upprétthallandet
och A4terskapandet av konsmaktsrelationer. Jag vill darigenom véinda pé
resonemanget och hdvda att icke-bendmnande fungerar som naturaliserande och
essentialiserande, medan bendmnande av kon innebér en form av Overskridande.
(Wendt Hojer 2002:189)

3.2 Att utbilda bort problemet

Hittills 1 analysen har jag fort diskussioner framst med CEMR-deklarationen i fokus. Jag
avser 1 detta stycke lyfta Vistra Gotalandsregionens handlingsplan for CEMR-deklarationen.
Detta genom att diskutera handlingsplanens méanga atgirder om utbildningsinsatser. Fokuset
pa utbildning och 6kad kunskap &r stort i regionens handlingsplan for deklarationen, vilket av
MR-strategen motiveras delvis av att handlingsplanen dr den forsta for CEMR-deklarationen
och att utgangsldget behover kartliggas och kunskap inskaffas infor framtida handlingsplaner.
Att problemet med ojamstilldheten ses som bristande kunskap 4r inte ovanligt (jmf.
exempelvis Ronnblom 2011). Kunskapshdjande atgérder ror sig 1 handlingsplanen om
utbildningar 1 ménskliga réttigheter (artikel 6, 10), 6kad kunskap om skillnader i vard och
hilsa, att utbilda och sprida kunskap om jamstélld och jamlik vérd, kunskap om samband

mellan vald och ohilsa (artikel 14, 22).

I Malins Rénnbloms (2011) analys av nationella jamstalldhetspolitiska satsningar fann
hon en framstaende problemrepresentation géllande brist pd kunskap, dar mer kunskap ses
som krav for att kunna uppnd de nationella jamstilldhetspolitiska mélen. Ronnblom
argumenterar for hur ett fokus pa kunskap gor att problemet med jamstilldheten till ett
problem som kan losas genom att avticka sanningar. Fordndring skapas genom att ge
minniskor kunskap om “hur det dr” (2011:43). Genom den klassiska uppstédllningen makt-
kunskap avser Foucault teoretisera hur makt inte dr ndgot som vissa personer har, utan nagot
som finns 1 oss alla, 1 sociala praktiker. Makt &r produktivt, den konstituerar kunskap,
diskurser, kropp och subjektiviteter. Genom uppstillningen makt-kunskap menar Foucault att
sanning inte dr mojligt att nd, eftersom sanningen skapas inom diskursen som konstitueras av
makt. Sanningen &r en representation, den dr inlagrad i och skapad av maktsystem (Winther
Jorgensen et al. 2000:21). Ronnblom igen: ”De problem som ska l6sas handlar 1 dessa
framstéllningar inte om att uppmérksamma politiska motséttningar utan om att lira enskilda

individer att gora 'ratt” (2011:43). Ansvaret laggs pa individen att agera pd 'rétt' sitt. Mal i
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handlingsplanen som med hjdlp av kunskapshojande atgirder kan hérledas till en
problemrepresentation om bristande kunskap &dr flera till antalet. Artikel 6 — bekdmpa
stereotyper och artikel 10 — flerfaldig diskriminering eller missgynnanden, har
atgardsbeskrivningar dir utbildning i ménskliga réttigheter ska leda till att chefer och
politiker l4r sig om diskriminering och att reflektera over stereotyper och hur de kan leda till
brott mot de maénskliga rittigheterna” (s.8). Artikel 14 — hilsa, har dkad kunskap om
skillnader i hélsa och vard som uppstatt pd grund av kon, genus eller andra aspekter, som mal
1 sig. Handlingsplanens frimsta fokus ligger 1 att utbilda personer med ledande befattning
inom regionen, men ocksd politiker och andra medarbetare. Genuskompetent ledarskap, &r
utover en atgird 1 handlingsplanen ocksd ett budgetmil: “Ledarskapet 1 Vistra
Gotalandsregionen ska vara genuskompetent. Det innebér att alla anstéllda i ledande position
ska ha kunskap om patriarkala strukturer och hur de motarbetas” (Budget 2014:18) Under
intervjun med MR-strategen, som presenteras senare 1 analysen, talade vi om
genuskompetens ledarskap, som anges som étgird for att bekdmpa stereotyper, och vad det
innebdr. Det var till en bdrjan inte helt klart vad politikerna hade menat med detta, forklarade
MR-strategen, men det resulterade i att personal med ledande befattning fick genomgé
utbildning i jamstélldhetsintegrering. Genuskompetent ledarskap innebar ddrmed att man som
ledare kdnner till jamstilldhetsintegrering. Utvérderingen av atgdrden ror sig 1 denna dtgérd
om antalet utbildade personer med ledande befattning, berdttade MR-strategen. Kunskapen i
sig gors till det som dr viktigt och inte vilka effekter kunskapen far i organisationen, vilket
blir ett tydligt exempel av malstyrningens fallgropar. Kunskapen framstdr som en objektiv
sanning som kan formedlas till regionens politiker, chefer och personal. Framforallt framstar
kunskapen som frikopplad fran politik och ideologi. Vad patriarkala strukturer innebér och
vilka effekter de har pa samhillet och ménniskors liv skiljer sig at mellan olika ideologier,
teoribildningar och analyser av samhillet. Men vilken kunskap om patriarkala strukturer och
vilken forstéelse om hur de ska motarbetas framgar inte, utan blir upp till varje enskild ledare
eller utbildningsarrangdr att tolka. Talet om kunskapshdjande atgérder for personer med
ledande befattning berdr det som Lena Martinsson (2006) kallar ledarnormativitet: idén om
att det dr ledare som kan fordndra samhéllet. I denna diskurs dr det inte bara den anstéllda,
eller medborgaren inom kontexten for denna uppsats, som ska informeras och utbildas utan
dven arbetsgivaren. Arbetsgivaren ska ldras leda pa rétt sétt. "Ledarna blir ndgra som ska

astadkomma fordandring och iscensétta de viarden som gors viktiga i samhéllet. Men for att de
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ska klara det behdver de forst upplysas och entusiasmeras av en kunnig medelklass”
(2006:49). Kunskapen ska sedan vandra nedat i organisationen. Detta sitt att se pd ledaren ar

starkt forknippat med en marknadsekonomisk diskurs, vilket jag diskuterar i nista stycke.

3.3 Med ndrhet till mdnniskors vardag

Genom sin nérhet till befolkningens vardagsliv utgér kommuner och regioner de

politiska nivier som har bast forutsittningar att bade bekdmpa ojdmstélldhet och

forhindra att den blir bestdende, och att verka for ett samhélle som inte bara ir

formellt utan dven reellt jimstdllt. Genom sina befogenheter och samarbete med

hela skalan av lokala aktorer kan de genomfora konkreta atgirder for att frimja

jamstdlldhet. (CEMR-deklarationen s. 3)
Inom savél svensk som internationell statsvetenskap talar man sedan en tid tillbaka om ett
skifte fran government till governance — fran centralstyrning till interaktiv samhallsstyrning
(Hedlund, Montin 2009). Det finns olika sdtt att beskriva vad detta skifte innebar for den
svenska politiken och ndgon djupare teoretisering med detta perspektiv kommer jag inom
ramen for denna uppsats inte g8 in pd. Sammanfattat och ndgot fOrenklat kan skiftet
bendmnas som decentralisering, privatisering och europeisering. Den offentliga forvaltningen
har utvecklats mot marknadsorienterade former, det som kallas New Public Management och
det lokala och regionala sjilvstyret har fatt 6kad betydelse. Vistra Gotalandsregionen kan ses
som ett resultat av skiftet till governance dd regionen har tagit over vissa delar statens
beslutsmakt (Rénnblom 2008; Bick et al 2011). I och med ett ansvar for utvecklingspolitik
har det regionala politikomradets fokus pé tillvixt okat. Jamstéilldhet ses i den nya formen av
regionalpolitik som en central del av tillvixt- och utvecklingsarbetet. Overtagandet av delar
av statens beslutsmakt dr ett exempel pa decentralisering. Aspekten kring privatisering &r
svarare att visa i denna uppsats, dd det dr en aspekt jag inte tittat pa 1 min analys eller i
insamlandet av material. I Viastra Gotalandsregionen och den offentliga sektorn dr det i
privatiseringstermer mer intressant att hir tala om den privata aspekten i former av
marknadsekonomisk styrningsmentalitet och New Public Management. Den offentliga
sektorn styrs mer och mer som om den vore privatiserad, diar verksamheten ska generera
tillvixt och medborgarna betraktas som kunder. I de regionala tillvixtprogrammen ska lokala
privata och ideella aktorer och statliga myndigheter tillsammans med politiken komma fram

till hur utvecklingsarbetet ska bedrivas.

Nér det giller den tredje aspekten: europeisering, sid kan det benimnas som

sammanhdrande med decentralisering. Regionalisering &r en viktig del av EU:s arbete.
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Regional autonomi har varit ett av EU:s politiska mal (Ronnblom 2008). Ronnblom citerar 1
en rapport fran departemensserien: “Utgéngspunkten dr att besluten ska fattas av den som
ber0rs, att ansvaret ska tas lokalt och regionalt och att s manga ménniskor som mgjligt ska
engageras” (Ronnblom 2008:39). Det liknar det resonemang om rittighetsbaserat arbete som
MR-strategen och Museiverksamheten berdttar om 1 nidsta kapitel, och d&ven CEMR-
deklarationens tal om jamstélldhet som en fraga som drivs bist i lokal och regional form just
pa grund av att beslut ska fattas med nérheten till minniskors vardag. Att samverka och
samrada med samarbetsorganisationer inom bade offentlig och privat sektor ar i enlighet med
deklarationens artikel fem, viktigt for att frdmja en Okad jamstdlldhet. Vistra
Gotalandsregionen har 1 handlingsplanen for deklarationen konkretiserat artikeln till att stidrka
arbetet med jdmstdlldhet och Ovriga minskliga réttigheter i samverkan med ideella och
ekonomiska foreningar, privata foretag och offentliga aktdrer som arbetar med dessa fragor.
Partnerskap har en viktig roll inom den nya formen av regional organisering, med regional
utveckling i fokus. Dir ska alla goda krafter ska tas tillvara pd for att uppnd de politiska
malen om vél fungerande och héllbara lokala arbetsmarknadsregioner (Ronnblom och
Hudson 2007). Savdl regeringens utvdrdering och forskning kring de regionala
tillvixtarbetena  visar dock att den inkluderande faktorn wvarit  bristfillig.
Kvinnorepresentationen var lag och konsperspektiv saknades. Nya aktorer visade sig ha svirt
att ta sig in i partnerskapen, inte minst aktorer som representerade ett jamstélldhetsperspektiv.
Andelen kvinnor har langsamt 6kat men bristen pé kompetens i jamstélldhetsfragor kvarstar
(Ronnblom 2008). Ronnblom menar vidare att det dr effektivitet och skapande av tillvaxt
som betonas framfor demokrati i partnerskapsarbetet: “Franvaron av demokratiaspekter i talet
om partnerskap dr ocksa karakteristiskt for hur regionala partnerskap diskuteras i offentliga
dokument [...] Flera forskare har &ven framfort kritik mot bristen pa demokrati i de regionala

partnerskapen, inte minst nir det géller bristen pa insyn och utkrdvande av ansvar” (2008:40).

Jag vill hér referera tillbaka till Lena Martinsson som jag lyfte i stycket ovan.
Jamstélldhet, och ocksd mangfald gors till viktiga varden i en marknadsekonomisk diskurs.
Nar medborgarna betraktas som kunder dr det genom konsumtion man har politisk makt (a.a:
207f). Konsumenterna maste darfor lockas och behéllas, att inte inkludera grupper i samhéllet
ar att forlora kunder. Detta hdnger ihop med resonemanget om ledarnormativitet: ”Arbete for
méngfald och jamstélldhet dr ett omrdde som i linje med ledarnormativiteten kommit att ses

som en uppgift for ledare. Ledare ska agera och de ska fungera som forebilder bade i
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foretaget och 1 den nationella retoriken”. Men ledarna maste ocksé ledas. I min studie ingar
inte analys av de utbildningsinsatser jag tar upp i stycket ovan och dérfor kan jag inte dra
nagra slutsatser om vilka virden som ingér i just dessa. Men jag anser ocksa att man kan
betrakta policytexterna i sig som en del av detta ledande, problemformuleringarna lyfter de
viarden som anses vara viktiga for ledarna, for organisationen, for samhillet. Att jamstélldhet
och antidiskriminering ses som viktigt for att vi inte har rdd att vara utan vissa grupper i
sambhdllet lyfter jag senare 1 analysen. Antidiskriminering, mangfald och jamstélldhet blir ett

medel for tillvaxt.

3.3.1 Jamstdlldhet som medel for tillvixt

Oklara mal har pekats ut som en fallgrop inom arbete med jamstilldhetsintegrering (Norrbin,
Olsson 2010) Vad ska jamstilldhet leda till? Ar det ett mal i sig att uppna jamstilldhet eller ett
medel fOr att uppnd ndgonting annat? Vad? I Viastra Gotalandsregionen ses jamstilldhet som
en minsklig réttighet, en forutséttning for ett demokratiskt samhille. Jimstéilldhet ses ocksé
som ett medel for att uppna tillviaxt. Forutom CEMR-deklarationen sa har jag i kontakten med
regionen blivit hianvisad till ett antal andra dokument som &r viktiga for jaimstilldhetsarbetet.
Det har da handlat om exempelvis budget, jadmstilldhetspolicy och strategi for
jamstdlldhetsintegrering framtagen i samarbete med lidnsstyrelsen 1 Vistra Gotaland, som
fungerar som Overgripande styrdokument som paverkar utrymmet for handlingsplanen for
CEMR-deklarationen. Det har ocksd handlat om handlingsplan for jamstélld tillvixt och
strategi for tillvixt och utveckling. Handlingsplanen for jamstélld tillvaxt (”Jamstélldhet gor
skillnad) dr ett resultat av en handlingsplan for regional tillvixt framtagen av regeringen.
Regionens handlingsplan 4dr samtida med handlingsplanen for CEMR-deklarationen och
framforallt de ekonomiska atgirderna i CEMR-deklarationen har, enligt MR-strategen
synkroniserats med handlingsplanen for jamstilld tillvixt. I CEMR-deklarationen utgor
fraimst artikel 27 den ekonomiska aspekten i deklarationen. Dar ses en hallbar ekonomisk
utveckling som en nyckel till framgang for en kommun/region och "att verksamheten pa detta
omrade kan ha stor betydelse for att frdmja jimstilldhet” (s. 28). Undertecknaren forbinder
sig att med anknytning till ekonomisk utveckling till fullo beakta kvinnors och mins behov
och intressen. Exempel pd ldmpliga atgérder anges vara att stodja kvinnliga foretagare, ge
ekonomiskt stod och bonusar for foretag som framjar jimstélldhet, att uppmuntra kvinnliga

praktikanter att skaffa sig fardigheter och behorighet for traditionellt “manliga” yrken (och
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vice versa) och att uppmuntra arbetsgivare att rekrytera kvinnliga larlingar och praktikanter
med kompetenser som traditionellt ansetts som “manliga” (och vice versa). Vistra
Gotalandsregionen handlingsplan for deklarationens mal rorande ekonomisk utveckling lyder:
”Att kvinnor och min ska starta fOoretag 1 samma omfattning, den koénsuppdelade
arbetsmarknaden ska minska, regelverk, lagar och trygghetssystem ska ge samma
forutsittningar for kvinnor och mén”. Atgirderna #r sex till antalet och handlar bland annat
om att synliggora kvinnors foretagande och visa pa ekonomiska konsekvenser av ojimstéllda
forhallanden mellan kvinnor och min nir det giller foretagande. Atgirderna handlar ocksa
om att bidra till genusmedvetet arbetssétt i strukturer som framjar nyforetagande och
entreprendrskap, ta fram verktyg for kvantitativ métning av jamstdlldhets- och mangfaldsmél
och krdva att organisationer som fir regionala medel redovisar hur de arbetar med

jamstélldhet och hur detta paverkar resultatet.

En atgéirdsforklaring som utméirker sig bland dessa &r atgidrd fyra: “Underlitta
omstdllning fran anstillning till eget foretagande”. I en sddan problemrepresentation dr det
foretagande som kan leda till jamstélldhet och anstillning hindrar detsamma. I studien av
Svenskt Néringsliv fann Jansson (2010) att den offentliga sektorn betraktas som en icke-
produktiv kvinnofdlla som kvinnor maste befrias frdn for att jimstilldhet ska kunna uppnas.
Marknaden &r 16sningen, till skillnad frdn den trogstyrda politiskt drivna offentliga sektor. Jag
vill inte mena hér att atgdrden handlar om att regionen foresprakar en privatisering av sin
egna verksamhet och huruvida den offentliga sektorn i Vistra Gdétalandsregionen betraktas
som en icke-produktiv kvinnofdlla dr svart att se i min analys. Jag lyfter aspekten da jag ser
det som ett intressant resonemang i samband med atgdrden om att underlitta omstéillning frén
anstéllning till foretagande. Det talar for att marknaden ses som platsen dér jdmstalldhet bést
uppnas, att foretagande konnoterar frihet, dar ett jamstillt ledarskap kan uppnés genom att
kvinnor omvandlar den kvinnodominerande sektorn till privata foretag (jmf. Jansson 2010).
Arbetsmarknaden fortsdtter d& vara konssegregerad, med skillnaden att kvinnorna har

positionen som foretagare eller privat anstilld (jmf ocksd Wottle och Blomberg 2011).

New Public Management, jamstidlldhet som medel for tillvixt och de
marknadsekonomiska 16sningarna &r alla en del av den nyliberala diskurs som idag ses som
mer eller mindre sjdlvklar. Nyliberalismen kan hér forstds som en styrningsmentalitet, som
ideologi, som policy. Rénnblom (2011) betonar nyliberalismen som styrningsmentalitet,

vilken genom bade nyliberalism som policy och ideologi kan forstas som ett gorande. “Att
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studera styrningsmentalitet handlar om att granska hur tidnkande, forstatt i termer av
kollektiva processer, opererar i de sétt som politik/samhédlle organiseras pa 1 véra
regimpraktiker, och hur dessa former for tinkande hénger samman med hur kunskap och
sanning produceras” (a.a:38). Den nyliberala styrningsmentaliteten stracker sig bortom
ekonomi och marknad, den praglar alla institutioner och sociala viarden. Wendy Brown (2005)
talar om nyliberalismen i1 termer av politisk rationalitet. Nir de marknadsekonomiska
l6sningarna styr vart sétt att tinka och handla har politiska omrdden som jémstilldhet,
jamlikhet, inget egenviirde i sig, utan de omdefinieras enligt affirsmissiga matt. Ar de for

kostnadskriavande kan de avvaras. Jamstéalldhet blir ett medel for tillvaxt.

I det hdr kapitlet har jag lyft CEMR-deklarationen och Véstra Gotalandsregionens
handlingsplan for deklarationen. Jag har analyserat och forsokt beskriva de diskurser som
framtrader 1 materialet. Jag har lyft hur materialet dmnar motverka stereotyper samtidigt som
formuleringar om kon kan ses som reproducerande av stereotyper i sig. Jag har ocksa
teoretiserat stereotypisering och kopplat processen till representationbegreppet och
representationsteori. Jag har ocksa forsokt beskriva hur politikens och feminismens paradoxer
diar kon bade reproduceras och avpolitiseras hanteras genom vaga formuleringar utan
innehall. De vaga formuleringarna ser jag som centralt i analysen. CEMR-deklarationen lyfter
stereotyper som orsak till ojamstélldhet utan att egentligen definiera eller klargora vad dessa
ar och vad som bor ses som stereotypa beteenden eller fordomar. Vistra Gotalandsregionens
budget anger att det dr nddvédndigt med kunskap om patriarkala strukturer och hur de

motverkas utan att definiera hur dessa uppstér eller vilka effekter de har pa samhaéllet.

Jag har ocksd lyft jdmstédlldhet inom regional politik som ett resultat fran
centralstyrning till interaktiv samhéllsstyrning dér regionen fatt dkad betydelse och styrning
europeiserats, decentraliserats och privatiserats. De diskurser som beskrivits 1 detta kapitel
kan med fordel hallas ndra i minnet da jag i nésta kapitel lyfter hur jadmstéalldhet artikuleras av
de olika intervjupersonerna i Vistra Goétalandsregionens verksamheter, i relation till olika

diskurser.

4. Talet om jamstdlldhet
Att stélla fragan om vad jamstélldhet ar i enlighet med Vad dr problemet-ansatsen ir att stilla
frdgan frén flera hdll. Huvudtesen i ansatsen dr att policytexter inte fungerar som en reaktion

pa problem som finns i samhéllet, utan spelar en aktiv roll i skapandet av forstéelse av
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problem. Denna process mojliggdr och omojliggdr vissa typer av subjekt, producerar och
konstituerar fixerade kategorier av grupper och har en aktiv roll i skapandet av fOrstaelsen
kring jamstélldhet (Bacchi 1999, 2009; Bacchi & Eveline 2010; Rénnblom 2009). Vad som
definieras som jdmstélldhet 1 materialet har inte nddvindigtvis en tydlig koppling till de
problemrepresentationer som trader fram 1 de mal och atgdrder som sedan ska omvandlas till
praktiskt arbete. CEMR-deklarationen definierar jadmstélldhet i sin inledning genom att ange
vad jamstilldhet inte dr, for att till slut landa i vad som kan liknas vid en vision om vad
jamstdlldhet kan leda till. Inledningen definierar jamstilldhet pd foljande sétt: genom att ge en
nuldgesbeskrivning, en bakomliggande orsak, genom att forklara pa vilket sitt CEMR-
deklarationen kan vara ett verktyg for att framja jadmstdlldhet och till sist ange vilka visionéra
effekter ett jimstéllt samhélle skulle innebéra. Nuldgesbeskrivningen menar att trots ménga
framsteg 1 omradet sa har vi dnnu inte uppnatt verklig jamstilldhet d& sociala, politiska och
ekonomiska ojamlikheter mellan konen lever kvar. Exempel pa hur ojamstélldheten kvarstar
ar en fortsatt politisk underrepresentation och loneskillnader. Orsaken till ojdmstdlldhet
beskrivs som sociala konstruktioner som bygger pd utbredda stereotypa forestéllningar om
kon som forekommer 1 familjelivet, i utbildningen, kulturen, media, arbetslivet och
samhdllsorganisationen. Utgangspunkten for min analys dr att begreppet stindigt fylls med
mening och skiftar i betydelse, genom olika artikulationer, darfor dr detta kapitel uppdelat 1
rubriker som forsoker tematisera och visa de olika sétt begreppet fylls med mening. Att
betrakta begreppet jamstidlldhet i1 enlighet med diskursteorins element dr att betrakta
jamstilldhet som att stindigt befinna sig i en diskursiv kamp dér begreppet genom

artikulering tillskrivs olika betydelser.

Nodalpunkter dr inom diskursteorin privilegierade tecken som element fixeras kring.
Dérfor kan de olika rubrikerna 1 detta kapitel 1 flera fall betraktas som just nodalpunkter. I
analysen visar jag hur jamstélldhet artikuleras kring nodalpunkter som antidiskriminering,
ménskliga rattigheter, jamn konsfordelning och normkritiskt forhallningssétt, dar elementens
betydelse fixeras kring nodalpunkternas betydelser. Analysen tar sin avstamp i vad som i
CEMR-deklarationen definieras som jamstédlldhet och vad som beskrivs som vision och mal
att efterstrdva, for att knyta samman de olika delarna i1 uppsatsen. Analysen leder senare
vidare till hur begreppet jamstéilldhet fylls med mening genom de olika artikulationer som

framtrider i intervjuerna.
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4.1 Jamstalldhet som antidiskriminering

CEMR-deklarationens fOrsta princip édr att jimstdlldhet &r en grundliggande réttighet och
principen har i deklarationen undertexten: “Kommuner och regioner ska forverkliga denna
rattighet inom alla sina ansvarsomrdden. I deras ansvarsomrdden ingér skyldigheten att
avskaffa alla former av diskriminering, savil direkta som indirekta.” Beskrivningen av
jamstélldhet som en rittighet aterkommer ocksa i Véstra Gotalandsregionen dir malet med
jamstilldhetspolitiken &r ett samhélle dir kvinnor och mén har samma rittigheter,
skyldigheter och mojligheter pa livets alla omraden. Jag insdg tidigt 1 min studie att médnskliga
rattigheter spelade en viktig roll inom regionens jamstilldhetsarbete. Talet om jdmstélldhet
som en grundliggande minsklig rittighet var pa méinga sitt en sjélvklarhet och jamstélldhet
placerades ofta in som en de/ av minskliga réittigheter snarare dn som ett eget avskilt omrade.
Faktum ar att det endast var under intervjun med scenkonstverksamheten som jamstélldhet
inte pratades om som en del av ménskliga rittigheter eller réttighetsbaserat arbete. Vilken roll
spelar jamstilldhet inom maénskliga réttigheter? Och vad innebér denna réttighet? Vad ar det

manniskor ska ha ratt till?

Vistra Gotalandsregionens handlingsplan for CEMR-deklarationen har de ménskliga
rattigheterna som grund och hénvisar till FN:s olika deklarationer och konventioner om
jamstélldhet och kvinnors rittigheter, tillsammans med Sveriges diskrimineringslag (SFS
2008:567). Handlingsplanen konstaterar att d&ven om jamstdlldhet och kon &r centralt i
CEMR-deklarationen sa genomsyras den, savdl som regionens arbete, av principen om
flerfaldig diskriminering. Handlingsplanen menar att oréttvis behandling av méin och kvinnor
inte enbart beror pa kon utan att ocksa andra faktorer kan péverka, att missgynnande kan vara
flerfaldig och har darfor en intersektionell utgangspunkt. Méanskliga réttigheter &r ocksé basen
1 Vistra Gotalandsregionens kommitté for rattighetsfrigor, diar handlingsplanen for
deklarationen arbetats fram. Kommittén bildades 2011 d& man pa politisk nivd sig att
invanare diskrimineras i kontakten med regionen. Man sdg ocksd hur regionen hade
funktioner som kunde knytas an till réttighetsfragor, sdsom funktionshinderfragor,
barnrittsfrdgor, demokratitorg for ungdomar och arbete med nationella minoriteter.
Kommittén for rattighetsfragor startade med en ambition att samla dessa spridda skurar”.
Men vad det skulle innebéra for regionen att arbeta med minskliga rattigheter var inte nagot

som var klart och tydligt fran borjan:
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I bérjan var det manga som sa 'jag undrar om regionen vet vad man har beslutat

om', att ndr invanarna soker sig till VGR sé har de en rdtt att £ en god vérd, det &r

inte en service vi erbjuder utan vi ska erbjuda det for det &r alla invanares rattighet

att fa vard och ett icke-diskriminerande bemdtande. Men nu har det blivit

tydligare vad det ar vi ska fokusera och det handlar bland annat om att vi ska

arbeta med ett rittighetsbaserat forhallningssédtt som handlar om att de som

besluten ror ska vara delaktiga i sina egna beslut. Att det ska finnas en

transparens, det ska inte bara vara for personalen utan det ska vara 6ppet, vem

som helst ska kunna komma hit och ta del av det. Jimstilldhet ar ju en av

rattighetsprinciperna och det handlar ju om att man inte ska diskrimineras varken

1 organisationen eller om man ska ha vard. [MR-strategen]
Réttighetskommittéen startades med ambitionen att bekdmpa den diskriminering som
forekom gentemot Véstra Gotalands invanare och jamstilldhet blir ett sétt att bekdmpa
diskriminering. Det rittighetsbaserade forhallningsséttet utgar ifran inflytande, vilket kan ses
som att inkludera ett maktperspektiv. Att ha makt att utforma samhallet och sitt egna liv bland
annat genom inflytande i den offentliga verksamheten (jmf. SOU 2005:66). Det Ménskliga
rattigheter-projekt som Museiverksamheten deltar 1 &r ett resultat av ett prioriterat mal i
kommittén for rittighetsfragor, att: “Lyfta fram fordelarna for individen och organisationen
med ett rittighetsbaserat arbetssétt” och att ”prova rittighetsbaserat arbete 1 praktiken inom
nidgra av Vistra Gotalandsregionens verksamheter” (Projekt- och genomférandeplan).
Projektet ar idag i pilotstadiet dér tre verksamheter deltar och kommittén for rattighetsfragor
star som projektdgare. Museiverksamheten i studien representerar kulturomradet och arbetet
ska efter piloten spridas vidare inom samtliga regionens verksamheter. For
Museiverksamheten handlar det réttighetsbaserade arbetet om ett gemensamt forhallningssétt
och att tdnka normkritiskt i utstdllningar, hur och vem som berittas om och varfor. Det
normkritiska arbetet kommer jag komma in pa mer ldngre fram, har vill jag istéllet diskutera
hur det MR-arbetet inom pilotprojektet ses som ett antidiskrimineringsarbete och hur
jamstélldhet kan forstds som antidiskriminering:

Jamstélldheten ar ju en del av [ménskliga rattigheter], det handlar ju om alla de

hir diskrimineringsgrunderna, om jimstalldhet ur olika aspekter, oavsett vad man

har for etnisk bakgrund, kon, sexuell ldggning och alla de hir [grunderna], sé

ingér ju det. Det handlar om allas rétt att behandlas pd samma sitt, oavsett vad

man har for bakgrund. [Museiverksamheten]
Att arbeta rittighetsbaserat innebdr for Museiverksamheten vidare att inkludera och

samarbeta med olika grupper i samhéllet. Det kan d& handla om att inkludera grupper som

utstdllningar berdttar om, eller att samarbeta med Synskadades riksforbund i utformning av
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utstillningar. Att inkluderas dr som tidigare ndmnt en viktig aspekt i ett maktperspektiv, att ha

inflytande i vad en utstillning beréttar om eller osynliggdr.

Aspekten av jamstdlldhet som antidiskriminering aterkommer i CEMR-deklarationen
genom dess andra princip: “For att jamstilldhet ska garanteras maste flerfaldig diskriminering
och andra missgynnanden bekdmpas”. Att jamstélldhetsarbete kommit att bli en frdga om
antidiskriminering dr ndgot som statsvetaren och genusforskaren Johanna Kantola ser i sin
forskning. Hon menar att den svenska jamstéilldhetspolitiken influeras av EU, bland annat just
genom att utvecklas till att handla om antidiskriminering. Det liknar den jamstélldhetspolitik
som bedrevs 1 Sverige under 1970-talet, dir fokus 1ag péd antidiskriminering. Skillnaden idag
ar att man talar om multipel diskriminering. (Lyrstrand Larssen 2013; Kantola & Nousiainen
2009). Sedan en tid tillbaka har man inom genusforskning utgétt frén ett intersektionellt
perspektiv och betonat att maktordningar samspelar och ror sig 6ver, mellan och igenom flera
sociala kategorier samtidigt. Intersektionalitet betonar ocksd hur grupper ar komplexa i sig, de
kan inte ses som enhetliga och fixerade utan inrymmer skillnader inom sig (Lykke 2009).
Kantola &r kritiskt till hur talet skiftar fran intersektionalitet till multipel diskriminering. Att
tala om multipel eller flerfaldig diskriminering &r en effekt av ett fokus pa individen, istéllet
for intersektionellt perspektiv pid maktordningar. Aven om man inom Vistra
Gotalandsregionen talar om intersektionalitet och vikten av att se maktordningar som
komplexa, sd ligger fokuset pa diskriminering och flerfaldig diskriminering. EU behandlar
sociala kategorier s& som kon och ras som parallella kategorier, menar Kantola, dir
diskriminering pa grund av multipla grunder ses ske under olika forhallanden vid skilda
tillfallen, istdllet for att betona hur de gér in 1 varandra (Lyrstrand Larssen 2013). Att betrakta
sociala kategorier som parallella och som paverkande av varandra riskerar ocksé stéllas fore

en forstaelse av skillnader inom sociala kategorier.

Ambitionen om att manskliga rittigheter ska vara ett verktyg for att implementera ett
intersektionellt perspektiv i Museiverksamheten framkommer vid ett senare tillfille i
samtalet:

Jag tror att om man pratar om manskliga rittigheter, da gar allt ihop, vare sig man
pratar om genus eller etnicitet eller vad den &n &r. Pratar man om jdmstélldhet
eller genus sd blir man sd fokuserad pa bara det. Nir det ligger under ett

gemensamt begrepp s& kan man liksom gi over, eller flyta emellan de olika
delarna. [Museiverksamheten]

Att tala om jamstidlldhet som en del av méanskliga réttigheter ser jag som en ambition att
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skapa forstaelse for maktordningars komplexitet. Ménskliga réttigheter-begreppet kan pa sitt
och vis ses som intersektionalitet implementerat. Ett sétt att begripliggora ett teoretiskt
perspektiv i konkret praktik. Men vad dr det som ska uppnds? Som jag ser det bor
jamstdlldhet och antidiskriminering ses som skilda omraden av frimst tvd anledningar:
jamstélldhetspolitik &r inte detsamma som arbete mot diskriminering. Det ar tvé skilda
omrdden med tvd skilda syften. Diskrimineringslagen dr avsedd att skydda enskilda individer
mot diskriminering inom olika omraden. Aktiva dtgirder &r i lagen dock begrinsade till
relationen mellan  arbetsgivare —  arbetstagare och  utbildningssamordnare —
elever/studenter/barn (SFS 2008:567 3 kap.) Jamstilldhetsintegrering, eller att som inom
regionen betrakta jamstélldhet som en horisontell fraga, syftar till att utveckla organisationer
och verksamheter och for att verka samhillsfordandrande 1 enlighet med de
jamstilldhetspolitiska malen. Att anvianda jamstélldhetsintegrering som strategi for att arbeta
mot diskriminering ar att anvdnda strategin i1 ett annat syfte dn det dr avsett for.
Antidiskriminering avser att arbeta for att enskilda individer blir bemoétta utan att
diskrimineras, medan ett integrerat jimstalldhetsperspektiv i en organisation eller liknande
avser att utforma sin verksamhet utifrdn brukares/personals behov oavsett kon. Att se
jamstélldhetsarbete som antidiskriminering blir en forskjutning fran en syn pa maktstrukturer
till ett fokus pa enskilda individer. Viktiga fragor att stélla hdr dr vad som 1 verksamheten ska
betraktas som diskriminerande? Vem har tolkningsforetride? Ska allt som betraktas som
normerande eller som stereotypa forestillningar ses som diskriminerande, eller endast det
som i enlighet med lagen hade kunnat leda till faillande dom? Att tala om diskriminering som
problemet med ojédmstilldhet implicerar ocksa att diskriminering dr ndgot som avviker frén

annars jamstéllda sociala regler, snarare dn systemet i sig som ojamstillt (Bacchi 2009).

Att jamstélldhetsintegrering tenderar att glida over till ett arbete som handlar om

antidiskriminering visar studier av satsningar 1 sdvil Sverige (Boman et al 2013) som 1 EU:

A second evident trend is the growing importance of and focus placed on
adressing gender equality and sex-based discrimination through legal and judicial
means. Equal opportunities and more specifically equal treatment for women and
men came to be considered the most important way of adressing gender-based
inequalities, while developing and promoting active gender equality policies
recieved less attention. A shift has taken place towards legal and procedural
mechanisms to adress discrimination at the individual level. Embedded in a
human rights approach that focuses mainly on the individual level, gender
equality runs the risk of losing power and strenght to adress structural inequalities
and discriminations at the societal level (EIGE 2014:78)
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Har vill jag dock betona att pilotprojektet i Museiverksamheten avser att integrera ménskliga
rittigheter och bendmns inte som ett jimstalldhetsintegreringsprojekt. Men nér jag eftersokte
en person inom verksamheten som arbetar med jimstélldhetsfragor blev jag hidnvisad till detta
projekt. Aven om det inte uttalat handlar om jamstilldhet sé #r detta arbete vad som betraktas

som verksamhetens jimstalldhetsarbete.

Aven om minskliga rittigheter 4r en bas och ett gemensamt forhéllningssitt for de
langsiktiga uppdragen sé talar man i kulturnimnden och kultursekretariatet hellre om ett
”vidgat deltagande”. Vidgat deltagande kan inom kultursekretariatet ses som en
vidareutveckling av ménskliga rittigheter:

Minskliga réttigheter var ndgot som man pratade mycket om en period, men nu

forsoker man ha ett lite mer nyanserat fokus, eller ett bredare perspektiv, genom

att prata om ett vidgat deltagande. Ménskliga réttigheter &r mer passiviserande, att

vi ska se till att dessa rittigheter respekteras. Men ett vidgat deltagande innebér

ocksé att individen kommer fram och har réttighet att delta och hitta sin plats i

kulturvirlden. [Utredaren]
Att tala om ett vidgat deltagande framfor ménskliga rittigheter ldgger ett annat fokus pé
individen, menar Utredaren vidare. Minskliga réttigheter handlar i grunden om relationen
mellan individen och staten, och som Utredaren papekar &r det den offentliga sektorns roll att
respektera, skydda och uppfylla dessa rittigheter, men att tala om ett vidgat deltagande gor
individen till en mer aktiv deltagare i kulturomradet. Det intersektionella perspektivet ar
viktigt for kulturnimnden och den tidigare handlingsplanen for ménskliga rittigheter har i
dag spelat ut sin roll som egen plan och ska nu vara integrerad i kulturplanen. En strategi for
Vidgat deltagande &r 1 dag under arbete och planerar lanseras sommaren 2014. I intervjun
med Utredaren uttrycks en ambition om att undvika att fokus ldggs pa individen, att undvika
att betrakta ett jamlikt deltagande i kulturen som ett antidiskrimineringsarbete. Strategin &r
idag ej fardigstdlld och ingér dirfor inte i denna studie, men i Kulturndmndens detaljbudget
for 2014 lyfts att ett vidgat deltagande som strategiskt omrdde handlar om att motverka
diskriminering och att verka for ett tillgdngligt kulturliv som priglas av jimstilldhet och
interkulturell dialog. Syftet med strategin dr “att ta ett samlat grepp och systematiskt arbeta
for det langsiktiga malet om att kulturlivet ska vara tillgangligt for alla. Att frimja ménskliga
rattigheter dr en forutséttning for arbetet.” (Kulturndmndens detaljbudget 2014). Ett vidgad
deltagande dr 1 fokus dven i1 den nationella kulturpolitiken, ddr mélet precis som hos Vistra

Gotalandsregionen ér att alla ska ha mojlighet att delta 1 kulturlivet. Att tala om ett vidgat
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deltagande framfor ménskliga réttigheter ser jag som ett forsok att dppna upp kulturen och
gora den mer tillginglig och inkluderande, snarare &n att endast se till att ingen blir
diskriminerad. Men med anknytning till den marknadsekonomiska diskursen jag lyfter i det
foregaende kapitlet blir det vidgade deltagandet och en fOrsdkran om att ingen ska
diskrimineras ocksd en koppling till tillvixtidealet. Deltagandet méste vidgas for att bredda
kundbasen, for att generera tillvéxt. Diskriminering kan inte forekomma dé det exkluderar
potentiella kunder. Men da sjélva strategin for Vidgat deltagande inte ingér i denna studie blir

det svart att gora en djupare analys av begreppets innehall.

4.1.1 Minskliga rattigheter som en friga om konsensus
Att tala om jamstélldhet som en mainsklig réttighet kan ses som ett sétt att tala om
jamstélldhet som en konsensusfrdga. Dir jamstédlldhet och genusperspektiv kan ses som
kontroversiellt s& dr det svart att tala emot att ingen ska diskrimineras, att alla minniskor &r
lika 1 vdrde. Det ar en sjdlvklarhet att mén och kvinnor, flickor och pojkar ska kunna ta del av
verksamheten utan att bli diskriminerade. Det liknar det resonemang som fors av Sara Ahmed
(2012) kring begreppet diversity:
Diversity is more easily incorporated by the institution than other words such as
'equality’, which seem to evoke some sort of politics of critique or complaint
about institutions [...] Diversity becomes identified as a more inclusive language
because it does not have a necessary relation to changing organizational values.
(2.2 2012:65).
Pé& samma sitt skulle man kunna se talet om méanskliga réttigheter som framgéangsrikt da det
inte innebdr nigon storre fordndring 1 organisationen. De allra flesta som kommer 1 kontakt
med handlingsplanen for CEMR-deklarationen dr positiva, med nagra fa undantag:
Ibland 4r det ju ndgon som sitter och &r emot det man sdger. Det var en kille, till
exempel, som var emot nir jag pratade om jamstilldhet, som tyckte att det inte
var nagot att ha. Och en del tycker att normer, det &r inte ndgot de har, att 'jag ar
fri fran normer, jag diskriminerar aldrig'. [MR-strategen]
Nar handlingsplanen for CEMR-deklarationen antogs i regionfullméktige var samtliga partier
utom Sverigedemokraterna positiva till deklarationen och dess innehdll. Ledamoter fran
Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljopartiet pladerade for bifall medan
Sverigedemokraterna pldderade for avslag och var negativa till synen pa kon som social

konstruktion och anvidndande av genusbegreppet.” Handlingsplanen antogs med en dndring

5 Nar deklarationen antogs i regionfullméiktige 2008 fanns inte Sverigedemokraterna representerade. Se

45



diar “kvinnor” 1 méal och atgirder kring vald i néra relationer dndrades till “nagon”.
Sverigedemokraterna har inte heller ndgon plats i kommittén for rattighetsfrdgor och MR-
strategen gissar forsiktigt att jargongen dd hade varit annorlunda. Att reservera sig mot
minskliga rittigheter, normkritik och jamstélldhet blir att att skiljas ut som ett undantag frdn
den svenska jamlikhetshetsnormen dér alla minniskors lika vérde ses som en sjdlvklarhet. Ett
konsensustrdvande skapas och jamstilldhet blir en frdga om ritt och fel. Problemet med
ojamlikheten placeras, enligt Gottzén och Jonssons beskrivning av den svenska
jamstdlldhetsnormer, hos enskilda individer, som motsétter sig denna sjdlvklarhet, istéllet for
pa en samhdllelig niva (jmf. Gottzén & Jonsson 2012). I denna kontext, med anknytning till
Mouffes teorier om det politiska och hur politiken blir en friga om moral, blir ett
ifrdgaséttande av denna sjélvklarhet ocksé ett ifrdgasittande av det som det rader konsensus
om dr 'rdtt. Det blir att placera in sig pa fel-sidan av en ritt/fel-skala. I Vistra
Gotalandsregionen pekas Sverigedemokraterna ut som de som ensamt motsétter sig
jamstélldhetsarbete och synen pa ojimstélldhet som grundad i kénsmaktsordning och kon
som social konstruktion®. Att reservera sig eller aktivt ta stdllning mot jdmstilldhet och
beskrivningen om ojamstilldhetens orsak blir att likstdlla sig med Sverigedemokraternas

odemokratiska syn pa jimstalldhet.

Inom denna diskurs gors jamstélldhet till en ménsklig réttigheter som &r omdjlig att
ifrdgasétta. Nér jamstilldhet diskursivt organiserar kring ménskliga réttigheter fixeras en
forstaelse om jamstdlldhet som en sjdlvklarhet i alla manniskors lika virde. Kon gors till
individer dir varje enskild individ ska stdrkas och undgad diskriminering. Konflikt och

intressemotséttningar utraderas.

4.2 Jamstdlldhet som jamn konsfordelning

Att tala om jdmstélldhet som jimn konsfordelning édr ofta forekommande, s& ocksd 1 mitt
material. Inom svensk jamstéilldhetspolitik gors en skillnad mellan det som kallas kvalitativ
och kvantitativ jamstélldhet, dar den senare betraktas som uppnaddd om en fordelning mellan
kvinnor och mén ligger pa 40-60 procent eller jamnare. Nér ett fokus ldggs pa métbarhet och
statistik dr det den kvantitativa aspekten som mits oftare en den kvalitativa som kan vara svar

att tala om 1 termer av siffror (jmf ex. Ronnblom 2011). Detta stycke knyter an med

regionfullméktiges webb-tv fran 2013-09-24 for hela debatten kring handlingsplanen.
http://vgregion.media.fnf.nu/27/regionfullmaktige 24 september 2013 [hdamtad 2014-03-27]

6 Se Towns, Karlsson och Eyre (2014) for analys av Sverigedemokraternas ideologiska syn pa kon,
jamstalldhet och nation.
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diskussionen jag forde i kapitel 3 angéende representation, dir jag lyfter hur stereotyper har
en viktig roll inom representationsteorin och hur Ernesto Laclau talar om representation som

att bade foretrdda och gestalta pd samma gang.

Haér blir det for mig nddvéndigt att stricka mig utanfér mitt egna insamlade material
och ldgga ganska stor vikt vid ett dokument som rekommenderades mig under intervjun med
utredaren och tjdnstemannen pd kultursekretariatet. Det refererades under intervjun till
rapporten ”(O)jamn kultur?” fran 2011. Rapporten visar att konsfordelningen i1 Vistra
Gotalandsregionens kulturverksamheter foljer samma monster som 1 landet 1 stort: kvinnor
nyttjar kulturutbudet i hogre grad &n méin, d&ven om manga institutioner visar statistisk
jamstélldhet 1 sin fordelning. Konsfordelningen i ledningsgrupper varierar beroende pa
verksamhet dér scenkonstomradet har en dvervikt av min och museiomradet en dvervikt av
kvinnor. Rapporten visar ocksd stora skillnader i vem som givit upphov och gestaltat
produktioner pd museer och inom scenkonstomradet. Kvinnor anlitas i hogre utstrackning for
att gestalta utstillningar inom museiverksamheten, medan det inom scenkonstomradet, med
ndgra undantag, dr en klar manlig dominans bland kompositdrer och dramatiker. Rapporten
ar en jamstilldhetskartliggning pa uppdrag av Kulturndmnden och har syftet att se hur den
representativa jamstidlldheten ser ut i de uppdrag, projekt och stipendier kulturndmnden
beviljat medel 2008-2010. Syftet med kartldggningen anges vara att f& en bild av hur de olika
konen dr representerade i1 gestaltningen av den kultur medborgarna far mota. Kartlaggningen
resulterade 1 ett kulturpolitiskt jamstidlldhetsindex, som ger en fingervisning om
konsfordelning. Jamstélldhet i rapporten gors konsekvent till en frdga om konsfordelning
bland personal 1 olika befattningar och upphovspersoner till produktioner i olika bemarkelser.
Undantaget ar filmomradet dar Film i Vist, forutom konsfordelningen bland producenter,
manusforfattare och regissorer ocksa redovisat en konsfordelning 1 beréttarperspektiv. Talet
om jamstidlldhet som jidmn konsfordelning varierar 1 mitt material. Inom
Rittighetskommittéen ser man pd jimn konsfordelning, eller kvantitativ jimstédlldhet som ett
dilemma:

Men det ér ju ett sant hdr dilemma inom jamstélldhetsarbete: handlar det om
statistik, att rdkna huvuden? Ar det det som ger effekt pd jamstilldheten,
fordelningen av makt? Under [ett tidigare arbete] podngterades det att 'Stirra er
inte blinda pd uppfoljningen, for dé blir det 14tt antalet mén och kvinnor pa olika
nivéer, och vad siger det?'. Det var samma nu, att forst ta fram handlingsplan och

strategi och sen tinka pa uppfoljning si att man inte fastnar i att allt ska vara
uppfoljningsbart och da blir det statistik. [MR-strategen]
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Samtidigt tenderar fokus att hamna just pa antal, dven da det berér en mer kvalitativ aspekt.
Mal om att bekdmpa stereotyper (artikel 6) eller att ingen diskriminering ska férekomma
(artikel 10) har i handlingsplanen atgérder som handlar om att utveckla och utbilda personal
med ledande befattning inom ménskliga rattigheter och genuskompetent ledarskap. Dir f6ljs
malen upp genom att rakna antalet personer som genomfort utbildningen. Hur den kvalitativa
aspekten och utbildningarnas effekter 1 verksamheten ska métas dr idag inte fardigstéllt, men
under arbete, enligt MR-strategen. Aven inom kultursekretariatet betonas att en jimn
fordelning mellan kvinnor och mén inte a4r ndgon garanti for jamstilldhet och att dven
skillnader mellan niverna maste beaktas:

Det blir ju ldtt kvantitativt. Hur manga mén och hur manga kvinnor. Nér det géller

filmen till exempel, da har det varit viktigt att inte bara titta pd hur manga min

och kvinnor som arbetar i produktionen utan ocksa vilken roll de har

[Kulturtjanstemannen]|
Att jamstdlldhet forstas utifrdn konsfordelning ér vanligt forekommande oavsett om man talar
om bolagsstyrelser, politisk representation eller kulturomradet. Fragan dr vad en jimn
konsfordelning forvéntas leda till och vad en ojimn konsfordelning antas vara ett resultat av.
CEMR-deklarationens tredje princip lyder “Ett representativt deltagande av kvinnor och mén
1 beslutsprocessen ar en forutsittning for ett demokratiskt samhélle” och har underskriften:
“For att rétten till jamstilldhet ska forverkligas krdvs att kommuner och regioner vidtar alla
lampliga dtgirder och anvénder sig av alla lampliga strategier for att frimja en representativ
fordelning mellan kvinnor och mén pé alla nivéer i beslutsprocessen”. Att tala om en jamn
konsfordelning som detsamma som jadmstdlldhet reducerar jamstélldhet till en fraga
frikopplad frdn maktperspektiv och kvalitativa aspekter. Jimstélldhet blir d& ndgonting som
antingen dr eller inte 4. En jdmn konsfordelning ses som betydande i Vistra
Gotalandsregionen, vilket jag kommer diskutera mer ldngre fram, men samtidigt finns

ambitionen om att arbeta sig bort frdn den kvantitativa aspekten.

Inom scenkonstverksamheten skiftar betydelsen av jaimn kdnsfordelning beroende pa
vilken del av verksamheten det pratas om. Statistik fors over savél publik som personal och
forestéllningar och siffror rapporteras regelbundet till regionen, statens kulturrad, statistiska
centralbyran och liknande.

Det ir klart att vi rdknar, for det har ju ocksa med jamstilldhet att gora och for att

kunna f6lja upp. Ar det obalans s #r det viktigt att fa in fler kvinnor och miin,
som dr lika i kompetens, for det dr viktigt [Scenkonst HR].
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Att se konsfordelning som balans talar for att man betraktar konen som komplement till
varandra. Gruppen mén och gruppen kvinnor ses som tva stabila enheter som tillsammans kan
skapa jaimvikt och balans. For att balans ska kunna finnas kravs att enheterna ses som skilda
frdn varandra. Nar jamstéilldhet artikuleras som balans mellan konen bildas en forstdelse av
tva kon, som endast 1 jimvikt tillsammans skapar en jamstélldhet. Dessa tvd motpoler maste
vara varandras motsatser. Jimstilldhet blir en jamn fordelning mellan manligt och kvinnligt
som dr knutna till manskroppar och kvinnokroppar (jmf. Dahl 2005). Skillnader inom

grupperna omdjliggdrs eller gors irrelevanta.

4.2.1 Equality or quality?
En jamn konsfordelning och balans mellan konen dr 1 Scenkonstverksamheten viktigt nér det
handlar om personalstrukturen och ledningsgruppen, men nér det kommer till forestillningar
och gestaltning spelar fordelningen en mindre roll:
Forra aret sa var det till exempel fyra forestidllningar med mycket mén pa scenen.
Men det handlade om fyra stycken vildigt starka kvinnoportritt. Det var véldigt
medvetet att f6lja temat starka kvinnor dven om det inte var sd manga kvinnor pé
scenen. Ndr vi ldmnar in det till kulturdatabasen s& ser det ju ut som om det ar
jattemanga mén, och det dr det ju, men det syns inte hur det dr gestaltat, vad det &r
vi visar. [Scenkonst HR]
Att tala om temat “starka kvinnor” relaterar jag till talet om att motverka stereotyper. En
vanlig stereotyp uppfattning om kvinnor ar att de dr svaga och utsatta. Att d4 tematisera starka
kvinnor ser jag som en motsats till att tematisera stereotyper. Men 1 enlighet med Halls
stereotypiseringsprocess kan ocksa “’starka kvinnor” ses som en stereotypisering i sig. Det ror

sig dd inte om att motverka stereotypa gestaltningar utan att lyfta fram en mer Onskvérd

stereotyp.

I personalstrukturen dr en jidmn konsfordelning onskvird men inte avgdrande.
Scenkonst HR tar ledningsgruppen som exempel som beskrivs som ojamstédlld da

konsfordelningen dr ojamn.

Men det dr ju ocksd viktigt att titta pad hur den verkliga maktfordelningen &r. Vi
har sett over vilka som sitter 1 olika grupper och tagit stickprov pa talartid 1
ledningsgruppen. S att det dr en bra blandning. Befattning och kunskap styr
ocksa. Jag uppfattar att det 1 de flesta fallen &r en vildigt bra balans. Det &r ett
varmt, omtanksamt klimat. Det dr respekt, liksom. [...] Medvetande gor otroligt
mycket [Scenkonst HR]
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En jimn konsfordelning ar inte en garanti for jamn maktfordelning, men den
jamstélldhetspolitiska utredningen Makt att forma samhidllet och sitt eget liv betonar att
representation dr ett viktigt politiskt verktyg for att skapa en jamn fordelning av makt och
inflytande (SOU 2005:66:67). Inom scenkonstverksamheten dr en jadmn konsfordelning
onskvirt framst inom personalstrukturen. Pa den konstnidrliga sidan ar talet ett annat. Dér ar
konsfordelningen ndgot som dr svart att paverka:

Om vi ska ha den bésta dirigenten som ska dirigera ett stycke. I Europa sa rakar

det vara en man, déarfor blir det den mannen. 'Men vi hade en man forra gangen,

sd d4 maste vi ha en kvinna nu' -'Men han &r bést i Europa, kanske i vérlden'. Men

man kan ju inte sdga att en man ska ha varannan man, utan kvaliteten méste ga

fore. Det &r ju inte s att man sdger att kvinnan dr sdmre, det handlar om genrer.

[Scenkonst M]
Med Vad ér problemet-ansatsen blir en formulering av kvalitet som en motséttning till
jamstdlldhet i den hér aspekten en representation av att kvinnor, som ar underrepresenterade i
sammanhanget, ses som att de inte uppnar samma kvalitet som minnen. Genusvetaren och
forfattaren Vanja Hermele (2010) pekar ut tre myter i kultursverige: den forsta myten handlar
om att det hela tiden blir bittre och bittre, den andra om att det inte fanns négra konstnérligt
verksamma kvinnor forr i tiden och att det &r anledningen till varfor sa f4 verk av kvinnor
sétts upp idag. Den tredje myten handlar om att det finns en motséttning mellan kvalitet och
jamstélldhet: I jdmstdlldhetsdiskussionen anvénds argumentet ofta for att slippa och
forvéntas trumfa alla motargument: &r det bara tillrdckligt bra kvalitet spelar det ingen roll hur
det har producerats eller vem som har gjort det. Det betraktas snarast som en motsats till
jamstélldhet och anvinds som om det stod utanfor normer och politik” (Hermele 2010:96)
Myten om jamstilldhet som of6renligt med hog kvalitet ar mycket omdiskuterat bland séval
akademiker som i kulturdebatten i stort. Hermele (2006a; 2006b) ser det som att inneborden
av kvalitetsbegreppet vilar pa tre stottepelare: kanon, kulturarv och klassiker. Vad som anses
vara kvalitet beror pa vad som har tagits upp 1 kanon, vad som riknas som kulturarv och vad
som anses vara en klassiker. Hermele ser kvalitet som ett mystifierat begrepp som
tillsammans med stottepelarna samspelar som betydelseskapande processer i vad som blir ett
cirkelresonemang:

Kvalitet har definierats genom en relativt sndv cirkel dér ett fatals arbete blir det

som rdknas till kvalitet och kvalitet ar detta fatals arbete. Oversatt till

scenkonstomradet blir det, lite tillspetsat: det som visas pa stora scenen pa

Dramaten ir kvalitet — eftersom det visas pa stora scenen pd Dramaten. Kvalitet
blir ddrmed ett begrepp som fylls med betydelse genom det forflutna, det vi redan
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vet, det vi redan sett. Konsekvensen blir att kvalitetsbegreppet forlorar sin

visiondra potential och blir manligt kodat eftersom det definierats genom méns

arbete. (Hermele 2006b:445)
Hermele menar att hur kvinnor stings ute frdn cirkelresonemanget kan forstds genom
begreppen “token” och gate-keeper”. Enskilda gate-keepers, som i denna kontext
konstnérliga chefer, méste agera for att fordndra en historisk gate-keepingprocess. Token-
skapande sker genom sidrskiljande, synliggérande och generaliserande som
utestdngningsmekanismer. Genom sirskiljande ses kvinnor, eller andra avvikande, som
annorlunda och lases ddrmed in i sérskilda fack utanfor kvalitetsstimpeln. Sérdrag forstirks
sa det passar forutfattade meningar om den sociala gruppen som avvikaren representerar och
pa sa sitt (synlig)gors kvinnor till kvinnor utifrdn generaliseringar och forutfattade meningar
om vad kvinnor dr (Hermele 2006a). I kontexten av denna uppsats kan “starka kvinnor”
beskrivas utifrdn token-skapande, didr kvinnor sirskiljs som att vara starka. I det statliga
betdnkandet Plats pa scen (SOU 2006:42) betonas att kvalitet dr ett subjektivt begrepp som
inte kan frikopplas frdn normer. Att sla fast att kvalitet okar eller minskar i och med ett
fordndringsarbete, menar betidnkandet, kan gora att fordndringen avstannar. De normer som ar
kopplade till begreppet kvalitet idag, kan inte ses som fixerade och fasta. "Kanske &r det sa att
scenkonstens kvalitet enligt den befintliga normen inte alls blir béttre [..] av 6kad jamstélldhet

och 0kad jamlikhet? Samtidigt som kvaliteten enligt andra normer 6kar.” (SOU 2006:42:59).

I intervjun med Scenkonstverksamheten gar samtalet om kvalitetsbegreppet snabbt
vidare till att handla om kvotering, det blir tydligt att de ses som sammanhorande. Bade
Scenkonst HR och Scenkonst M ér dverens om att det inom deras verksamhet inte &r ett
alternativ:

Det ar ju lite nesligt att man fatt sitt jobb pa grund av sitt kon [...] Vissa ér ar det

fler. I exempelvis regiteam sa ar det fler regissorer som &r kvinnor och andra ér ar

det inte det. Det beror ju pé vilka verk man véljer. Ofta har de satt upp just de hér

verken manga ganger. [Scenkonst HR]
Kanon kan dock ses som en form av kvotering, dir den manliga konstnéren, det manliga
geniet, genom tiderna stdndigt kanoniserats och kvalitetsmirkts pa grund att de med sitt kon
setts som det allmdnménskliga och inte det avvikande. Historiskt &r det midn som haft makten
att beddma vad som kan rdknas som kvalitet, som utgér normen &n idag. Da mén fortsétts
kanoniseras genom cirkelresonemanget ovan fortsétts de kvoteras in i kanon (Hermele 2006b,

2009). Att stélla kvalitet fore jamstilldhet dyker ocksé upp i intervjun med kultursekretariatet.
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Béade Kulturtjdnstemannen och Utredaren pekar ut just konstnirlig kvalitet som ett vanligt
argument mot jdmstdlldhet i kulturnimndens verksamheter. Det ses som en komplex friga
som &r svar att hantera och paverka. Utredaren har, tillsammans med en utredarkollega,
istéllet borjat fundera 6ver om problemet kanske ligger ndgon annanstans:

Ar det egentligen en friga som vi kan paverka hdr, pa den hir nivan, eller ir det

ndgot som skulle ga langre bakat, i skolor som utbildar dirigenter. Att skolor ser

till att utbilda och intressera fler kvinnor. Att det ar brist pd kvinnliga dirigenter

kanske ligger ldngre bort, eller ldngre ner [Utredaren]
Inom Scenkonstverksamheten dr konsfordelning nagot som inte arbetas med aktivt da det
giller den konstdrliga sidan. Att betrakta problemet med jimstédlldhet som att det inte finns
tillrackligt med kvinnliga dirigenter idag, som i citatet ovan, ser jag som sammanldnkat med
den forsta av Hermeles mytbeskrivning - att det blir bittre och béttre, att ndsta generation kan
intresseras, utbildas och sa sméningom 16sa problemet med ojamstélldheten. Ansvaret 1 dag
ligger dé i att halla ut och atminstone se till att det inte blir sdémre. Bland yngre kulturutvare
visar statistik att exempelvis Sveriges musik- och kulturskolor domineras av flickor 1 samtliga
dmneskategorier med undantaget mediedmnen’. Ju hogre upp i niva desto farre kvinnor
aterfinns. 2010 var 25 procent av eleverna pd musikhogskolornas kandidatnivad kvinnor
(Hermele 2010). Att se att ett bristande intresse skulle vara anledningen till varfor flickor och

kvinnor faller bort pd vigen gor att problemet ldggs hos kvinnorna sjélva.

I detta stycke har jag visat inte bara hur jdmstdlldhet artikuleras som jamn
konsfordelning utan ocksa att artikulationen sker pa olika sitt. Den jamna konsfordelningen
handlar dels om att méta hur jamstilldheten “ligger till”, genom att rdkna antalet kvinnor
inom olika befattningar och olika nivéer och utifran statistik f6lja utvecklingen. Det handlar
ocksa om att konsfordelningen ska vara jimn péd olika positioner bland personalen, hur
fordelningen ser ut mellan olika befattningar och yrkeskategorier. Det handlar ocksd om
fordelningen mellan kvinnor och mén som ar upphovsmakare inom kulturomradet. Antalet
kvinnliga regissorer, dirigenter och liknande ses som en mattstock for jimstidlldhet. Genom
detta satt att artikulera jdmstdlldhet som jimn konsfordelning fixeras jamstélldhet till ndgot
som vissa kroppar for med sig, men samtidigt laggs ett litet fokus pa kulturens innehdll.
Jamstilldhet blir en fraga om att forutsdttningarna ska vara lika for alla, dar resultatet ges

mindre vikt. Undantaget dr de starka kvinnoportritten som Scenkonstverksamheten talar om,

7  Sveriges Musik- och Kulturskolerdd (SMoK) genomfor arligen en métning av konsférdelningen bland
landets musik- och kulturskolor. 2012 1dg den totala konsférdelningen pa 64 procent flickor och 36 procent
pojkar. (smok.se/om-smok/statistik [hdmtat 2014-04-01]
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och berittarperspektivet 1 filmen som var en del av resultatet i rapporten (O)jamn kultur?
Fragan dr d& om tanken dr att en jamn konsfordelning bland personalen leder till ett mer
”jamstéllt” innehdll? Om sé ar fallet talar det for att kvinnor och min ses som skilda grupper
som for med sig olika perspektiv och dirfor paverkar kulturens innehdll pa olika sitt. 1
diskursen knyts kon till att handla om tvd kategorier som varandras motsatser som
tillsammans 1 en jadmn fordelning kan skapa balans. Detta sitt att artikulera jaimstélldhet ar
motsédgelsefullt i kontrast till nésta stycke dér jag lyfter hur jimstélldhet artikuleras som ett
normkritiskt forhéllningssatt. Nar jamstdlldhetsarbete ses som ett normkritisk arbete
ifragasitts synen pa man och kvinnor som kompletterande grupper. Genom att placera dessa
skilda sétt att artikulera jamstdlldhet tdtt intill varandra 1 texten sa synliggérs en tydlig

kontrast i de olika diskursernas kamp om begreppets jimstélldhets mening.

4.3 Jamstilldhet som normkritiskt forhallningssitt
I museiverksamheten, dér pilotprojektet for manskliga réttigheter pagar, framkommer det att
detta sdtt att arbeta inte dr ndgot nytt for verksamheten. Det dr forst nu, i samband med
projektet, som de fatt ett namn pa hur de arbetar — ett rittighetsbaserat arbete. Ett normkritiskt
forhallningssitt och en medvetenhet kring de val som gors och inte gors star 1 fokus. I arbetet
med projektet for att integrera méanskliga rattigheter i all verksamhet tas verktyg fram for att
underlétta att ’komma in i tdnket™:

Vid en utstéllning till exempel, kan det vara fridgor som 'vad ar det vi véljer att

beritta?', 'vilka véljer vi att berdtta om?', 'varfor véljer vi att berédtta om de hir och

inte andra?'. Man kan ju inte ha med sig alla olika réttighetsprinciper i allting,

men man ska dnda vara medveten om att man véljer bort och varfér man véljer

det andra och vilka man kan samarbeta med. Nar det géller utstdllningar handlar

det mycket om vems historia man viljer att berdtta om och pa vilket sitt.

[Museiverksamheten]
Med dessa fragestdllningar forsvinner fokus pé antidiskriminering. Besdkare och personal ska
inte bara undvika att diskrimineras, utan ett kritiskt forhallningssitt till vilka normer som
reproduceras 1 verksamheten ska beaktas. I regionens handlingsplan for deklarationen &r det
det normkritiska perspektivet forankrat i regionens budget: "Medvetenhet om hur traditionella
strukturer och normer styr det dagliga arbetet méste 6ka for att jimstilldhetsperspektivet ska
fa genomslag inom alla omrdden” (Handlingsplan s. 3). For MR-strategen &r normer framst

sammanhdrande med stereotypa forestédllningar och spelar en viktig roll i de utbildningar som

1 handlingsplanen finns som atgérd till savdl mal om att bekdmpa stereotyper som flerfaldig
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diskriminering:

Ja, dér pratar vi mycket om normer. Vad dr normer, varfor finns de och hur kan
normer leda till diskriminering. Diskriminering ar ju det overgripande brottet mot
ménskliga réttigheter och da forsoker vi knyta de hdr normerna till verksamheten.
[MR-strategen]

Till skillnad fran att betrakta jimstidlldhet som jamn konsfordelning dér forstdelsen av kon

blir en binir tvdkonsmodell med essentialiserande och cementerade konskategorier trader hér

en mer problematiserande bild fram.

Ja, det ar ju tricket 1 jamstdlldhetsarbete. Nu sédger vi att vi inte ska ha de héar

stereotyperna och dela upp och skilja pd man och kvinnor och sen gor vi det dnda.

Vi reproducerar ju konen pa alla sitt genom konsuppdelad statistik, eller genom

att forsoka locka ett visst kon. Och det dr vl ett sétt for att na ett mal som ar bra

[...] Sa det &r ju inte det ultimata séttet, men pd natt sétt ska man ju forandra.

[MR-strategen]
Ett normkritiskt forhallningssdtt att svart att kombinera med maétbara mal och uppfoljning.
Genom utbildningar som problematiserar stereotyper och normer forsoker regionen luckra
upp en binédr konsmodell. Med en grundsyn om att diskriminering inte alltid endast beror pa
kon sa problematiseras normer och stereotyper ocksd med ett intersektionellt perspektiv. Ett
normkritiskt forhallningssitt framkommer ocksa i samtalet med Scenkonstverksamheten, dir
en medvetenhet och ett problematiserande av sin egna roll betonas. For en tid sedan
genomforde verksamheten en heldag tillsammans med en genusforskare, som inledde ett
arbete kring konstnérlig gestaltning och hur man gestaltar kon. Chefer och 6vriga konstérlig

personal fick samtala och reflektera over kvinnligt och manligt i rolltolkning, sprék och

gestaltning:

Sen har man ju en regissor sdklart som kommer in och bestimmer hur det ska

vara, men vi har ju repetitionstid dér vi repeterar verket innan regisséren kommer.

Det sitts ju vildigt tidigt, s medvetenheten, ju starkare den ar hos oss, hur man

ska tdnka kring de hér sakerna, desto bittre dr det. S& vi arbetar mycket fran dessa

perspektiv. Det handlar mer om att informera 4n om att utbilda. [Scenkonst M]
Det normkritiska forhéllningssittet finns nirvarande i stort sett i samtliga intervjuer och da
som en grundldggande samsyn som handlar om medvetenhet och sjdlvreflexivitet. I
utbildningar och projekt far chefer och personal utrymme att problematisera sin egen roll 1
gorandet av kon och hur stereotypa forestdllningar kan leda till normerande och

diskriminerande handlingar. Vilken genomslagskraft det arbetet har och vilka effekter det far i

verksamheten dr dock svart att veta da uppfdljning och kravet pa métbarhet fokuserar andra
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omraden. D& blir konsfordelning och antalet utbildningar eller projekt det som mdts. Att ett
antal chefer vid ndgra enstaka tillfdllen fir mojlighet att problematisera sin roll dr ingen
garanti for att det kommer fa effekter i verksamheten i framtiden. Att tala om jdmstdlldhet
som jamn konsfordelning inom kulturomradet riskerar ocksa att bli snedvridet d& man skiftar
mellan att tala om kulturkonsumenten, som statistiskt sett dr kvinna, och upphovsperson, som
1 hogre grad dr man, men stidndigt implicit utgar fran att jamstélldhet &r en frdga som ror
fraimst kvinnor. Om jdmstélldhet ses som antidiskriminering och det 4r en brist pa mén bland
de som nyttjar kulturen; dr problemet dd att méin diskrimineras i métet med kulturen? Mén
dominerar den konstnérliga gestaltningen, men kulturnimnden satsar pa att Oka
jamstélldheten bland deltagarna. Otydligheten kring vad begreppet jdmstédlldhet innebér

skapar ocksa en otydlighet kring vad arbetet ska innebdra. For vem och varfor?
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5. Vad ir problemet?

Nir jag péborjade denna uppsats var en fOrsta tanke att jag skulle folja talet om
jamstélldhetsbegreppet frdn CEMR-deklarationen, via regionens handlingsplan och
kulturndmndens tjdnstekansli och vidare ut till verksamheterna, for att se vad som hinder med
begreppet under resans gang. Men nir tiden gick och analysen tridde fram insag jag att inte
inte fanns nagon sjdlvklar resa att folja. Det finns ingen tydlig startpunkt och inte heller nagon
sjdlvklar slutdestination. Jag kunde inte se ndgon enkel resvdg mellan deklaration och
handlingsplan och ingen enkel resvig fran handlingsplan till verksamhet. Rese-metaforen &r
bristféllig. Istdllet framtriader flera olika diskurser som pé olika sitt dr knutna till varandra och
som har olika sitt att forsta och begripliggora begreppet jamstélldhet. Det gar i linje med den
diskursteori som Laclau och Mouffe arbetat fram och som utgdr teoretisk utgangspunkt och
metodologi for denna uppsats. En diskurs kan inte etableras sa totalt att den blir ensamt
rddande. Artikulation sker inom flera diskurser, dir element fylls med olika betydelser och
mening etableras pa olika sétt. Dessa olika diskurser dr motstridiga varandra och har olika sétt
att forstd och begripliggora begreppet jimstilldhet. Det ér tydlig att begreppet fylls med olika
innehall i1 de olika nedslagen i1 Viéstra Gdtalandsregionen som jag gor i denna uppsats. Genom
dessa olika sétt att artikulera och fylla begreppet med innehall skapas ocksé forstdelser om

kon pa olika sitt.

Enligt Laclau och Mouffe kan inte subjekt pdstas skapas endast inom en diskurs, utan
bestdms utifran flera olika diskurser samtidigt, pa olika sétt. Det dr nagot som framtrader i
min analys, det finns flera olika sitt att forstd “kvinna” och “man” som subjekt, subjekten far
mening pa olika sitt 1 de olika jdmstilldhetsdiskurserna. I denna avslutande diskussion
sammanfattar jag resultaten, knyter ihop min analys och aterkopplar till uppsatsens syfte,

fragestdllningar och teoretiska utgdngspunkter.

5.1 Diskursiv forhandling

Trots att rese-metaforen &r bristféllig sa ser jag i analysen hur talet om jamstélldhet i CEMR-
deklarationen och 1 intervjuerna som liknande varandra. De nodalpunkter som identifieras
och anvinds som rubriker i analysen i kapitel fyra kan direkt sammanlénkas med flera av
deklarationens grundldggande principer. Princip 1 handlar om jamstélldhet som en
grundldggande (méansklig) rattighet och princip 2 om att bekdmpa flerfaldig diskriminering

och andra missgynnanden (jimstélldhet som antidiskriminering). Princip 2 knyter jag ocksa
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an till intersektionalitet och vidgat deltagande. Princip 3 behandlar representation och jaimn
konsfordelning, dér ett representativt deltagande ses som en forutsittning for ett demokratiskt
samhille. Princip 4 handlar om stereotypa forestdllningar dir deklarationen ser att ett
avskaffande av stereotypa forestdllningar om kon dr avgorande for att uppna jamstilldhet.
Men jag skulle dnda inte vilja pasta att dessa sétt att tala om jamstélldhet ar ett resultat av
begreppets resa fran deklarationen till verksamheten. Deklarationen och handlingsplanen som
policydokument &r i sig ett resultat av och medskapare av de diskurser som figurerar i var
samtid. Mojligen vore en rimligare analys av artikulationernas likhet med deklarationens
principer ses som en effekt av skiftet till en interaktiv samhallsstyrning, governance, som jag

diskuterar 1 kapitel 3.3. Dér dr europeisering en av aspekterna for detta skifte.

I analysen framtrdder olika artikulationer kring begreppet jimstéilldhet, dir begreppet
gentemot olika nodalpunker tillskrivs mening pa olika sétt. Entydighet ar franvarande, pa
samma gang som jamstdlldhet forstds och begripliggdérs mot en nodalpunkt begripliggdrs den
ocksa mot andra nodalpunkter. Jamstilldhet framtrader i1 intervjuerna som antidiskriminering
och jamn konsfordelning och normkritiskt forhallningssétt. Nar jamstélldhet artikuleras som
antidiskriminering blir kvinnor och mén artikulerade som 1 grunden jadmstdllda déar
diskriminering blir undantagen som bekréftar regeln. Kvinnor och méan ses da ocksa som 1
grunden lika, som ska behandlas lika. Nér jdmstélldhet istdllet artikuleras som jimn
konsfordelning ses kvinnor och min som varandras olikar, som besitter olika egenskaper och
som kan erbjuda olika perspektiv med sin nirvaro. I den normkritiska synen pa jamstilldhet

ifragasitts denna uppdelning av kvinnor och mén.

Inom Vistra Gotalandsregionen ser jag jamstédlldhet som starkt knutet till den
nyliberala marknadsekonomiska diskursen med tillvixt i fokus. Diskursteoretiskt ser jag just
“tillvdxt” som nodalpunkt vilken begreppet jdmstilldhet artikuleras och organiseras kring.
Nodalpunkter inom diskursteorin forstds som priviligerade tecken kring vilka en diskurs
organiseras. Nér jdmstdlldhet artikuleras gentemot tillvaxt fixeras och reduceras jamstilldhet
till ett antidiskrimineringsarbete som ska stirka individen sd den kan uppnd sitt fulla
potential. Ingen har rad att undvaras nir tillvixt ska genereras. De som ska tas tillvara pd ar
kvinnor, eftersom det dr kvinnor som historiskt blivit uteslutna fran den offentlig-politiska
arenan. Kvinnor blir en kategori som besitter sérskilda egenskaper som ska balanseras
gentemot de egenskaper mén besitter. Problemet med kvinnors franvaro representeras som att

kvinnor dr i behov av hjélp och stdd for att kunna bli en resurs i samhéllet. Inom sévil den
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marknadsekonomiska diskursen som diskursen organiserad runt ménskliga rattigheter och
antidiskrimiering stdr individen i centrum, da blir det motstridigt och motsédgelsefullt att tala
om ojamstidlldhet som grundat i maktstrukturer dir grupper &r hierarkiskt Over- och

underordnade varandra.

Det normkritiska perspektivet gors inte irrelevant 1 min analys, det &r i allra hogsta
grad nédrvarande och ses som viktigt bland de intervjupersoner som ingar i studien. Men
samtidigt sa knyts det normkritiska forhallningsséittet samman med réttighetsbaserat arbete
och tal om minskliga rattigheter, dir individen &r den som ska lyftas och stirkas och undgé
diskriminering. Strukturella oréttvisor och makt osynliggors samtidigt som de ska belysas.
Individen ska bjudas in och tas tillvara pa i en organisation som bestdr i samma form. Det
normkritiska forhallningsséttet dr ocksd ndgot som jag bedomer falas mycket om, som ett
slags alibi, men som fér trdda &t sidan och ges mindre vikt nir det kommer till konkreta
atgirder dar den kvantitativa jimstédlldheten dr det som far definiera vad jimstilldhet ar. Likt

stereotypen “’starka kvinnor” blir “normkritik” en slags stereotyp.

Vad som framtrider i analysen ar att personerna som jobbar med jamstéilldhet saval i
verksamheterna som pa tjinstemannaniva ror sig inom flera diskurser, dir artikulationen
kring begreppet jamstélldhet sker pa olika sétt samtidigt. En diskursiv kamp emellan de olika
satten att beskriva jdmstdlldhet blir for mig svért att se, eftersom den ena artikulationen inte
betraktas som uteslutande av den andra. Intervjupersonernas artikulationer bade ifragasétter
och reproducerar diskurserna. Normkritiskt forhallningssétt, makt, balans och
antidiskiminering ges alla stor vikt. Det ror sig snarare om en diskursiv forhandling &n en
diskursiv kamp om hur jamstélldhet ska definieras och vilket innehdll som begreppet ska
fyllas med. Det &r inte en betydelse som tillskrivs utan flera, och dessa ror sig fran olika hall
och olika diskurser. Forhandlingen kan ocksa ses som effekt av den otydlighet som rader 1i
materialet. CEMR-deklarationen pekar ut stereotyper som problemet med jamstélldhet, utan
att pa ett tydligt sétt beskriva dess effekter, vad stereotyper gér och vad de kan ses som

symptom p4. Istillet blir det stereotyperna i sig som dr problemet med ojdmstélldheten.

5.2 Politik eller moral
Den politiska aspekten har stor betydelse for uppsatsens driv, om huruvida kon betraktas som
en politisk kategori, om jamstélldhet artikuleras i termer av konflikt. Men det ar samtidigt en

aspekt jag fann svér att friga om i intervjuerna jag genomforde. Jag stéllde inte frdgan om
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jamstélldhet som politisk/ideologisk fraga i samtliga intervjuer och dérfor skriver jag fram
detta allra sist. P4 ett personligt plan ror det sig ocksa om en osédkerhet kring hur jag skulle
analysera materialet. Intervjun med personal pd kultursekretariatet var den forsta intervjun
som genomfordes. Nér samtalet ndrmade sig sitt slut stillde jag frdgan om huruvida

jamstélldhet betraktas av Utredaren® som en politisk fraga. Frigan mots av en osikerhet:

Det idr klart att vissa fragor mdste drivas fram pa politisk niva for att det maste

hinda nét. Det ar valdigt mycket sa att vissa fragor — ja, de bara kommer fram

frdn olika hall i samhéllet och behdver inte.. de kommer upp &nda.. Men

jamstilldhet, ja.. [Utredaren]
Av utredarens inledande svar forstér jag att det blir problematiskt att formulera fragan pa det
satt jag gjorde. Det blir en miss 1 kommunikationen dd jag kanske ser pd definitionen av
“politiskt frdga” pa ett annorlunda sétt @n ndgon som arbetar pé ett politisk
tjdnstemannakansli. Jag formulerar snabbt om fragan till att handla om huruvida jamstilldhet
ar en asiktsfraga:

Jag maste tdnka mer pé det. Jag har inte funderat pa om det &r en politisk fraga.

Allt kan vara en politisk friga om man ska generalisera. Om det &r en frdga som

politiken maste ta hdnsyn till? Da skulle jag sdga ja, absolut. Men om det dr en

politisk fraga. Forstar du hur jag menar? [Utredaren]
Hér bekriftar utredaren mina misstankar om miss i kommunikationen och gor en distinktion
mellan definitionerna som kan talas om genom det som Mouffe kallar "politik” och “det
politiska”. Med min fraga avser jag snarare “det politiska” medan utredaren till en borjan
tolkar mig som att frdga om “politik”. Nér det géller “det politiska” sd foreslér Utredaren att
detta dr en fraga jag borde stilla till politikerna:

Jag vet faktiskt inte vad jag ska svara pé den fragan. Jag har inte jobbat s& nira

politiken. Jag kan vil séga vad jag tycker, men ja vet inte hur relevant det &r. Det

ar en sak att sidga vad jag tycker som person men vad jag sédger som tjinsteman,

utifran ett lite mer bearbetat och arbetsrelaterat perspektiv. [Utredaren]
Som ovan i intervjusituationen kénde jag att jag var ute pa djupt vatten hir. Jag ville inte ga
in djupare om Utredaren betraktade detta som en personlig fraga. Jag kinde mig ocksa daligt
forberedd och tyckte att jag borde forstitt 1 forvig att fragan skulle kunna missforstas och

dérfor formulerat den annorlunda. Jag undviker dérfor av ridsla for missforstdnd fragan i de

tvd kommande intervjuerna. I intervjun med Scenkonstverksamheten, som &dr den sista

8  Under intervjun pé kultursekretariatet limnade Kulturtjanstemannen samtalet mot slutet for ett annat
sammantrade. Det var da jag och Utredaren som fortsatte samtalet en stund till.
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intervjun att genomfora, sa har mitt sjdlvfortroende reparerats och jag stéller fragan igen,

nagot omformulerad. Det personliga dyker d& upp igen:
Johanna: Ar jamstilldhet en ideologisk friga?
Scenkonst M: Det blir ju en personlig fraga.
Johanna: P4 vilket sétt?

Scenkonst M: N4, men jag menar, ideologisk fraga for verksamheten eller for oss?
(skratt) For det ar ju olika saker. Ideologisk fraga for verksamheten — det kan vi
inte svara pa, for det ir ju en lagfraga. Engagemanget ér ju ideologiskt.

Scenkonst HR: Vi ér ju engagerade ja, men sen viljer ju inte 100 procent att vara
engagerade.

[...]

Scenkonst HR: Man skulle kunna kalla det gemensam samsyn. Det finns ju alltid

ytterligheter, de som inte vill vara med. Men bara de anstéillda d&r med och beter

sig ritt och gor det de ska. Men gemensam samsyn att det dr viktigt med bade

jamstélldhet och respekt och att man gor ett lika bra jobb oavsett vilket kon man

har men ocksé att man har ett bra tilltal till varandra. [...] Gemensam samsyn. Sen

har var och en sin ideologi.
I bade intervjun med Scenkonstverksamheten och med kultursekretariatets Utredare gors en
skillnad mellan den personliga uppfattningen och verksamheten. Jag vill knyta tillbaka har till
frigan om jamstdlldhet som administration. For Utredaren &r ideologi och personlig
uppfattning inte relevant, utan for att f4 veta om jamstélldhet dr en politisk fraga méste jag
vinda mig till politikerna. Jag vill da &terigen lyfta Karin Engdahls uttalande om den
konsneutrala formuleringen av konsrelaterat vald, som jag tolkar som att det ska vara
underforstatt 1 arbetet vem det dr som drabbas och dr offer i konsrelaterat vald. For vilka &r
det underforstatt? Pa tjanstemannaniva blir jimstalldhetsarbete en frdga om att hantera och
verkstélla politiska beslut, dir det politiska ldmnas utanfér. Det blir en administration
frdnkopplad fran politiska och ideologiska forstielser, ndgot som ska hanteras rationellt. Jag
stiller mig ockséd fragande infor hur det underforstddda ska forflyttas fran politikernivén till
de som implementerar om det inte skrivs fram i det dokument som ska fora det politiska
beslutet vidare till dem som ska verkstélla och konkretisera fraigan? Den politiska aspekten av

jamstdlldhet 1amnas till politikerna att definiera, jimstélldhetsbegreppet dr tomt och det ar

politikernas jobb att fylla det med innehall. Nadgot som inte gors da innehallet ska formuleras
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konsneutralt, allmédngiltigt och konfliktlost. Istdllet blir det upp till varje medarbetare att fylla
begreppet med innehdll, som pd tjdnstemannanivd inte kan vara for politiskt, for

tjdnstemdnnen arbetar inte med politik utan administration.

Konflikter dr nagot jag i analysen forknippar med ideologi och det politiska och
fragan jag stiller mig da ar hur jadmstilldhet ska kunna formuleras 1 termer av konflikt om de
som ska forverkliga politiken hanterar administration dér det politiska stidats bort. I den
gemensamma samsynen som det talas om 1 intervjun med Scenkonstverksamheten heter det
att de anstdllda ska bete sig rétt och gora det de ska, de ska ha en gemensam samsyn som é&r
frikopplad frén ideologi. Det far var och en ha for sig sjdlv. Men som jag ser det dr den
gemensamma samsynen 1 Vistra Gotalandsregionen, 1 jdmstdlldhetsdiskursen, i
méngfaldsretoriken, pd ménga sétt en syn med ideologiska fortecken: den nyliberala. I den
nyliberala diskursen ar jamstilldhet nagot ska ska kunna hanteras rationellt, ndgot som maste
uppnas for att alla ska kunna dra sitt stra till stacken for tillvixten. Men den ses inte som
ideologi utan som gemensam samsyn, en norm s stark att den &r det naturliga, det allmént

géllande. Den dr hegemonisk.

For Chantal Mouffe dr konflikt en strid mellan kollektiva identiteter 1 en pluralistisk
demokrati dér tydliga alternativ star mot varandra. Nér konsensus &dr vad politiken efterstravar
och antagonismen fornekas kan en agonism aldrig uppnds. Mouffe ser detta som den liberala
rationalismens misstag, konflikter mellan meningar, mellan politiska motstdndare, &r inte ett
hot mot demokratin, utan avgorande for dess existens. I Véstra Gotalandsregionen ser jag
talet om maénskliga réttigheter och talet om jamstidlldhet som antidiskriminering som
konsensusskapande. Jamstilldhet blir ndgot vi alla maste stridva efter for demokratins skull.
Négot vi alla vill ha, som gynnar alla och ar fritt fran konflikt. Att forneka eller motsétta sig
detta blir att placera in sig pd fel”-sidan av en rétt-fel-skala. En sida som stéller sig mot
manskliga rattigheter och for diskriminering. I mitt material skiljs dessa ut som enskilda fall
dir nagon sdger emot och ser sig som stidende utanfor samhillets normer, eller som
sverigedemokrater. Att betrakta det politiska som en strid mellan kollektiva identiteter blir ett
skapande av ett ”vi” och ett ”de”. Denna vi/dem-distinktion méste inte for den sakens skull ha
formen av vin/fiende — en antagonistisk form, men Mouffe menar att vi ocksa maste inse att
relationen alltid kan ta denna form. Denna distinktion mellan vi” och de” &r inte ett uttryck
for fixerade essentiella identiteter, ett utpekande av ’de” dr ett nodvéndigt for ett etablerande

av ett ”vi”. Sammansittningen av “vi:et” beror pa vilket typ av ’de” som utgor dess kontrast
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(Mouffe 2008:26). Dar vi/de tar formen vén/fiende kan inte “fiendens” krav i en konflikt
betraktas som legitima. Det dr demokratins “uppgift” att bevara den agonistiska formen, eller
omvandla antagonism till agonism, att omvandla ’fienden” till en motstandare, vars krav kan
ses som legitima och som tillhérande det politiska rummet. Motstandaridéerna som i
framtrader 1 min analys, som sverigedemokrater eller enskilda fall, kan inte pastas sta for krav
som anses legitima. De &r ett hot mot demokratin, mot den gemensamma samsynen, som

genom utbildningsinsatser och genuskompetens ledarskap ska laras gora ritt.

Statsvetaren Maria Wentd Hojer (2002) utpekar ett antal kriterier 1 en politiserings-
och avpolitiseringsprocsess. For att en fraga ska vara politiserad maste den till att bérja med
artikuleras pd den offentlig-politiska arenan, den blir dd férhandlingsbar. Men i enlighet med
kriterierna handlar det inte bara om var frigan formuleras utan ocksé Aur. En fraga, i det hér
fallet jamstélldhet, kan 1 allra hogsta grad vara satt pa en politisk dagordning, vilket savél
CEMR-deklarationen som Vistra Gotalandsregionens handlingsplan for deklarationen é&r
exempel pd. Det dr dock ingen garanti for att frdgan 1 sig &r politiserad. For att jamstéilldhet
ska kunna anses vara politiserad i enlighet med kriterierna krévs det att fraigan formuleras i
termer av konflikt och skilda intressen. Frigan maéste ocksd behandlas utifrdn kollektiva
termer for att forstds som politiserad, vilket mdjliggor kollektiva 16sningar. Bendmnadets
problem och den politiska paradoxen, dédr kvinnor har mindre makt pa grund av att de ar
kvinnor, samtidigt som inte kon erkdnns som politisk kategori, framtrader pa olika sétt 1 mitt
material. Inom handlingsplanen exemplifieras det tydligast med det konsrelaterade valdet som
genom att osynliggora kon som politisk kategori osynliggdér de maktrelationer som samtidigt
beskrivs som orsak till valdet. Inom kulturomradet ser vi hur talet om kvinnliga aktorer stélls
mot kvalitetsaspekten, dér ett bendmnade av kon blir en frdga om kvotering. Samtidigt
befastes kvinnor 1 en underordnad position genom att stereotypisera kvinnor och tillskriva

dem sirskilda egenskaper.

Om konsensus ska kunna uppnds och bevaras gér det inte att tala om jamstilldhet
utifran termer av maktperspektiv och med en analys av samhéllet som har ideologiska
fortecken. Istdllet blir jimstalldhetsbegreppet inarbetat i vaga formuleringar som ménskliga
rattigheter och vidgat deltagande dar maktperspektivet inte talas om. Men pa det sétt som
jamstélldhet 1 mitt material talas om som konsensus dr ocksd pd manga sitt en jamstélldhet
med ideologiska fortecken, den nyliberala. Dir ses jimstilldhet som ett medel for tillvaxt, dér

kvinnor och mén ska delta med sina sdrskilda erfarenheter och perspektiv for att dra gynna
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tillvixten. Denna nyliberala diskurs dr sa naturaliserad och sjdlvklar att den inte ses som
ideologi. Istdllet handlar det om rétt och fel. Men jamstéilldhetsarbete handlar inte om ritt. Det

handlar inte om fel. Det handlar om makt.
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Bilaga 1: Informationsbrev till intervjupersoner

Hej!

Tack for ditt deltagande i mitt examensarbete for masterexamen i genusvetenskap! I det har
brevet kommer jag ge information om vad min studie handlar om och vad det innebér for dig
att delta som intervjuperson. Ditt deltagande &r frivilligt och du kan sjdlvklart ndr som helst
vilja att avbryta ditt deltagande.

Om studien

I min studie &r jag intresserad av att f6lja talet om jamstilldhet och jamstilldhetsintegering pa
flera nivaer, frain CEMR-deklarationen, genom Véstra Gotalandsregionens Handlingsplan {or
arbetet med CEMR-deklarationen och Kulturndmnden ut till verksamheten som med hjilp av
mal- och uppdragsformuleringar ska konkretisera jimstilldhet i sin verksamhet. Jag vill vara
tydlig med att min studie inte handlar om att se hur jamstéllt det &r eller inte ar utan jag
intresserar mig for vad som hiander med begreppet jimstilldhet pa resan fran deklaration till
verksamhet.

Vad det innebir for dig att delta

Du kommer under studien vara anonym. Det innebér att jag kommer avidentifiera all
information som har med ditt namn att gora. Jag vill dock betona att om du &dr ensam pa din
arbetsplats med dina specifika arbetsuppgifter kan det vara mgjligt att ta reda pad vem du ér,
men jag kommer alltid virdera anonymiteten hdgst och vid eventuellt kénsliga citat kommer
du ha mojlighet att granska innehéllet innan det publiceras.

Med din tillatelse spelar jag gédrna in samtalet. Det underldttar badde bearbetningen av
informationen jag far och skapar ett trevligare samtalsklimat da jag kan koncentrera mig pa
samtalet istéllet for att anteckna. Jag kommer sedan transkribera inspelningen och vilja ut
citat som dr relevant for min studie. Inspelningen och information som kan identifiera dig
som person kommer inte 1imna mina hiander.

Om du har frigor kan du kontakta mig eller min handledare

Med vinlig hilsning
Johanna Risberg

Handledare
Kajsa Widegren
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Politiska grupper pd bade hoger- och vénsterkanten runt om i Europa har enats kring den
Europeiska deklarationen for jadmstilldhet mellan kvinnor och mén pa lokal och regional niva,
och undertecknat dess krav. Sa ocksa i Vistra Gotalandsregionen. Alla tycks vara overens om
att jamstélldhet dr ndgot bra, nagot efterstravansvért, ndgot vi alla vill ha. Men vad ér denna
jamstélldhet som alla enas kring? Och vad hidnder med begreppet jimstélldhet da det ska

omvandlas frdn de administrativa dokumenten till praktiskt verksamhet?
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