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1. INLEDNING

1.1 Makt och internationalisering

Davarande finansminister Kjell-Olof Feldt sade i riksdagsdebatten 1988 ”Det gor ocksa
att den marknadsekonomi som ger tillvixt maste tuktas och tdmjas for att fungera ratt™!.
Ingen blir vil sérskilt forvanad over detta uttalande fran en socialdemokratisk

finansminister. Det ligger snarare helt i linje med vad vi forvéntar oss att han skall séga.

I Socialdemokraternas proposition 1988/89:142 foreslas sedan att valutaregleringen
avskaffas. Den arliga propositionen om valutaregleringens forlingning har ofta inletts
med ord i stil med ”Valutaregleringen &r ett medel i penningpolitiken. Den syftar till att
Oka mojligheterna att fora en oberoende penningpolitik.”? . Detta har gillt savil
borgerliga som socialdemokratiska regeringar.> 1988/89 anses den tydligen inte lingre
vara ett medel i penningpolitiken eftersom den avskaffas. Det dr knappt ett ar mellan det
forsta uttalandet av Feldt och propositionen dir valutaregleringen foreslas avskaffas. Vad
har hint? Detta beslut kan beskrivas som ett "normativt 6gonblick" i svensk ekonomisk
politik och samtidigt dr det i princip ett avskaffande av den dittills radande "svenska
modellen". Varfor genomfors detta och forstod aktorerna vad det innebar? Fragan om

varfor, kommer jag ta mig an i denna uppsats.

Nationalekonomen Gote Hansson har deltagit i maktutredningen och skrivit en hel del
om internationaliseringen och dess effekter pa makt och maktfordelning.
Valutaavregleringen spelar en central roll i internationaliseringen av kapitalmarknaderna.

Nir den forsvinner uppstar forandringar i maktfordelningen i samhéllet.

”Kapitaldgarnas stéllning tenderar att forbittras som en foljd av tilltagande
internationalisering. En viktig del av internationaliseringsprocessen &r namligen att
valutaregleringar tas bort sa att kapital fritt kan rora sig 6ver grinserna. Detta innebér
Okade mojligheter for kapitaldgarna att placera sitt kapital i de linder dir det ger hogst
avkastning. Det bor mérkas att internationaliseringen ocksa innebdr en forbéttrad
stidllning for kapitaldgarna bade vad géller relationen till andra produktionsfaktorer, tex
arbetskraft, och i relation till enskilda lidnders politiska beslutsfattare (regering och
riksdag).”*

I Protokoll 1988/89:76, s. 48

2 Proposition 1982/83:121, s. 4

3 Se bla proposition 1981/82:161, s. 4
4 Hansson 1990, s. 21-22



Enligt Gote Hansson medfor en avreglering av valutamarknaderna att kapitaligarna far
mer makt pa bekostnad av arbetarrorelsen och politiker som franhénder sig ekonomisk-
politisk autonomi. Da kan det vara svart att forsta varfor valutaregleringen avskaffas av
politikerna, kanske sidrskilt svart med tanke pa att det dr socialdemokraterna som

avskaffar den.

I sin bok 'Sa foll den svenska modellen' menar Bjorn Elmbrant att avskaffandet av
valutaregleringen var en central del i den svenska modellens fall. I det EImbrant kallar
den svenska modellen spelade valutaregleringen en central roll da den gav politikerna
makt dver kapitalet. I likhet med Gote Hanssons slutsatser anser EImbrant att utan
valutaregleringen tappar bade politiker och arbetskraft kontrollen ver kapitalet. Med
avregleringen forsvinner samtidigt ett viktigt incitament for kapitaldgarna att samarbeta
med arbetstagarorganisationer och politiker i den svenska modellen. Kapitaldgarna
hamnar efter avregleringen i en situation dér de i det nérmaste kan utdva utpressning mot
de tva andra parterna. Detta ser Elmbrant som en form av svek fran det

socialdemokratiska partiet gentemot arbetarrrelsen.

Vilket perspektiv bor da anldggas for att forsta varfor ett beslut om avreglering fattas?
”Svensk politik och ekonomi blir allt svarare att forsta och analysera om inte
internationella aspekter beaktas™. Den internationella utvecklingen efter andra
virldskriget dr viktig for att forsta varfor valutaregleringen avskaffas. Utvecklingen kan
delas upp i tva huvudomraden, omgivningen och det politiska systemet, internationellt
och nationellt. Omgivningen i det hér fallet utgors av det internationella ekonomisk-
politiska systemet, dvs. alla andra linders ekonomier och &dven internationella
overenskommelser och organisationer. Det politiska systemet utgors av de nationella
beslutsfattarna och de med majlighet att paverka de politiska besluten, i det hér fallet
valutaregleringens avskaffande, i Sverige. Bada &r viktiga delar for att forsta varfor
valutaregleringen avskaffas. I denna uppsats kommer fokus ligga pa att forsta varfor

valutaregleringen avskaffas, med det svenska politiska systemet som huvudsaklig aktor.

5 Hansson 1990, s. 7



2. TEORETISKA UTGANGSPUNKTER

Uppsatsen behandlar fragan om varfor valutaregleringen avskaffades, med fokus pa det
svenska politiska systemet som aktor. I det hér kapitlet skapas dels en bild av det
svenska politiska systemet, ofta kallat den svenska modellen, korporatismen och dven
den internationella ekonomiska utvecklingen. Undersokningen ser alltsa till hur det
svenska systemet fungerade innan avskaffandet och inte hur det fungerar idag flera ar
senare. Bjorn Elmbrant kallar det som bekant den svenska modellens fall, men sa langt
stracker jag mig inte. Ddremot visar bl.a. Kristina Boréus avhandling 'Hogervag' att
systemet genomgick en fordandring. Den svenska korporativa modellen utsattes for stora

pafrestningar.

2.1 Korporatism-Den svenska modellen

Det korporativa beslutssystemet dr en losning pa intensitetsproblemet inom det
demokratiska styret. Hur skall man ta hinsyn till olika intensitetsgrader i véljarnas
asikter? For vissa kan ett beslut vara otroligt viktigt ur en eller annan aspekt, medans
samma beslut inte berdr nésta person i nimnvérd utstrickning. Det borde dérfor finnas
mdojlighet for den berdérda personen att utdva ett storre inflytande 6ver beslutet dn vad
den icke berorda har. "Organisationerna &r den praktiska l6sningen pa demokratins
intensitetsproblem. Vi kan inte utforma den parlamentariska kanalen sa att alla blir
tillfredsstéllda. Darfor 6ppnar vi ytterligare en kanal for medborgarnas inflytande 6ver de
politiska besluten - en korporativ kanal."® Organisationerna ges rollen av formedlare for
de med starka intressen i olika fragor. Dérfor maste organisationen ges en formell roll i
det politiska beslutsfattandet.

"Den svenska modellen" kallar vi det svenska systemet att fatta beslut genom
kompromisser med de inblandade parterna. Peter J. Katzenstein har undersokt de sma
Europeiska staterna och deras sitt att hantera foridndringar i det internationella
ekonomisk politiska systemet. Staternas agerande delar Katzenstein in i tre olika
strategier, internationell liberalisering, nationell kompensation och flexibel anpassning av
industrin till stora stater. De sma staterna har alla verkat for en liberalisering av den
internationella handeln eftersom protektionistisk politik forsvarar virldshandeln, ger
daliga signaler nationellt och kan utlsa sanktioner fran storre stater.” Den lilla staten
har inte de mojligheter att bedriva en egen politik och med denna paverka
virldsordningen som en storre stat har. De grupper som asidositts med den forda
politiken kompenseras nationellt genom korporatistiska o verenskommelser. Detta behdvs

eftersom den inhemska industrin behover utsittas for internationell konurrens, for att

6 Lewin 1992, s. 22
7 Katzenstein 1985, s. 39f



kunna uppritthalla effektiviteten. Systemet fungerar sa linge alla dr Gverens om att den

exporterande industrin dr sa viktig att andra 6nskemal kan nedprioriteras.

Leif Lewin skriver i boken 'Samhillet och de organiserade intressena’ om korporatismen
och dess utveckling i Sverige. Det finns fem olika sitt for intressegrupperna att kunna
delta i beslutsprocessen. Medverkan i kommittéarbete ger en mojlighet att paverka redan
under forberedelsearbetet bakom ett beslut. Medverka i remissarbetet ger organisationen
en mojlighet att fa yttra sig om ett utredningsforslag innan nagot beslut fattas.
Medverkan i verksstyrelserna innebér att organisationerna inte endast deltar i den
politiska beslutsprocessen utan att de dven dr med och styr den offentliga forvaltningen.
En fjarde mojlighet till deltagande finns genom medverkan pa lokal niva. Hér grundldggs
enligt Lewin den starka roll fackféreningarna har spelat i svensk ekonomisk politik. De
ges, 1934, genom det s.k. Ghentsystemet, uppkallat efter den stad i Belgien dér systemet
inforrdes i borjan av 1900-talet, ansvaret for administrationen av
arbetsloshetsforsidkringen. Alternativet dr en obligatorisk arbetsloshetsforsikring
administrerad av staten. Ghentsystemet dr starten pa organisationernas engegemang
lokalt. Slutligen deltar organisationerna med medverkan genom dverenskommelser. 1936
inleddes de forhandlingar mellan fack och arbetsgivare som sedan kom att utmynna i
‘Saltsjobadsavtalet'. Avtalet utgjorde de regler vilka skulle anviindas for att 16sa
konflikter mellan parterna pa arbetsmarknaden, med minsta mojliga inblandning fran

statsmakten. 8

I boken definierar Lewin korporatism enligt "Med korporatism menas en av
statsmakterna erkédnd medverkan fran organisationerna i beslut eller forvaltning inom den
offentliga verksamheten eller ett handlande av motsvarande slag, som organisationerna
utfor pa statsmaktens vignar."® Vi sag nir det gillde arbetsmarknaden att
organisationerna helt tar dver ansvaret for konfliktlosningen, vilket annars skulle kunna

lata sig goras genom politiska beslut om t.ex. Ionedkningar.

Regeringen, den centrala aktoren i det politiska systemet, utsitts for paverkan fran flera
hall. Fackforeningar, andra intresseorganisationer och foretag ar exempel pa detta. Ett
problem uppstar om dessa intressen gar emot varandra, regeringen utsitts da for ett
korstryck av intressen inom landet. Man maste ocksa ta hansyn till virlden utanfor
Sverige. Det édr den arena som nationen verkar pa. Hir finns andra nationer,
organisationer och foretag vilka kan tala for eller emot en avreglering. Regeringen har att
balansera intressena inom landet med de forutsittningar vilka ges av omvérlden.

Regeringen kan ddrmed utsittas for ett korstryck utifran. Internationella regler eller

8 Lewin 1992, s. 62ff
9 Lewin 1992, s. 22



utvecklingstrender kan kridva en fordndring av Sveriges politik. Om nationella aktorer
motsitter sig detta skapas ett externt och internt korstryck. Korporatismen har setts som

ett sitt att kunna hantera dessa intressekonflikter.

2.2 Aktorerna i det korporativa systemet

"All offentlig makt i Sverige utgar fran folket."!° "Riksdagen &r folkets framsta
foretriadare."!! "Regeringen styr riket. Den dr ansvarig infor riksdagen."!? All makt som
staten och det offentliga utdvar har sin grund i folkets vilja. Denna vilja kanaliseras via
riksdagen. Riket styrs av en regering vilken dr ansvarig infor riksdagen, dvs. regeringen
maste kunna stodja sig pa en riksdagsmajoritet i nagon form. Detta gar att finna i
Sveriges grundlag. Intresseorganisationer ges ett visst inflytande i kapitlet om hur
regeringsarbetet skall ga till. "I den omfattning som behovs skall tillfdlle limnas
sammanslutningar och enskilda att yttra sig."!3 Hur omfattande detta inflytande skall vara
anges dock inte i grundlagen. Dérutdver kan man fundera 6ver vem som avgor nér ett
yttrande behovs. Det finns inga hinder for ett korporativt system i grundlagen, sa linge
detta system inte gar emot grundsatserna i lagen vilka inledde detta stycke. Det finns inte

heller nagra krav att det skall existera ett korporativt system.

Aktorerna i det korporativa systemet ér saledes de i riksdagen sittande politiska
partierna, samt intresseorganisationerna. Relevanta intresseorganisationer &r de som i
nagon form givits mojlighet att delta i beslutet. Da uppsatsen i en 6vergripande form
behandlar en fraga vilken ber6r ekonomisk politik, arbetsmarknaden och kapitalidgandet,
samt makten Over dessa, har jag valt organisationer vilka kan anses representera ’arbete’
och ’kapital’. De tva storsta fackforbunden, LO och TCO ir lampliga representanter for
'arbete’. 'Kapitalet' a sin sida representeras av SAF och Industriforbundet. SAF ar
representant for arbetsgivarna i Sverige och Industriférbundet tillvaratar mer allmént
industrins intressen. Alla dessa intresseorganisationer har givits mojlighet att delta i
beslutsprocessen bl.a. genom remissbehandling och deltagande i offentliga utredningar.
De kan didrmed sédgas vara en del av det formella korporativa systemet enligt den
definition Leif Lewin anvéinder. Vissa av organisationerna har dven deltagit i den

begrinsade offentliga debatten i fragan.

2.3 Sverige pa den internationella arenan

10 Regeringsformen 1kap, 18§.
Il Regeringsformen 1kap, 4.
12 Regeringsformen 1kap, 6§.
13 Regeringsformen 7kap, 2§



Relevansen av valutaregleringen bor forstas genom att den sitts i ett internationellt

sammanhang.

Sveriges beroende av omvérlden &r av vésentlig betydelse att kiinna till nir man studerar
en fraga som valutaregleringen. Sverige har lange byggt sitt vilstand pa de intdkter som
exporten givit. Exportens innehall har fordndrats drastiskt under senare delen av 1900
talet. 1960 bestod den till 33% av ravaror, dvs. papper, pappersmassa och malm. 1990
var ravarornas andel endast 6%. 1960 hade likemedel endast en minimal del av exporten,
0,2%. Denna andel steg till 2% f6r 1990. Fartygsproduktionen upphorde i det ndrmaste
under perioden och bilexporten 6kade kraftigt. Bilar (person-, lastbilar och bussar) stod
1960 for ca 4% av den svenska exporten. 1990 var deras andel ndrmare 10%. Nya

exportprodukter, t.ex. mobiltelefoner och AXE vixlar har tillkommit.

Exporten har ddrmed forskjutits fran ravaror och bearbetade ravaror som papper och tri
till att besta av industriprodukter, kemiska produkter (t.ex. likemedel) och hogteknologi.

Idag finns ingen sektor med den dominans ravaror hade 1960.14

Intdkterna fran exporten har gett oss mojlighet att bygga upp ett vilfairdssamhille med en
relativt stor offentlig sektor. Samtidigt dr den svenska ekonomin internationellt sett liten
med ett, som tidigare ndmnt, stort exportberoende. Det ger oss sma mdjligheter att

paverka den internationella ekonomiska situationen genom direkt agerande.

Den svenska modellen grundas i detta beroende dir den anpassning av nationell politik
som krivs for att bibehalla internationell konkurrenskraft far effekter nationellt. Som ex
skattesystem inom landet vilka paverkar konkurrenskraften for den exporterande
industrin. De konflikter mellan olika nationella intressen som da kan uppsta har Sverige
16st genom det korporativa systemet, eller som Peter J. Katzenstein beskriver det genom
en nationell kompensationsstrategi. Kompromisser och kompensation mellan de olika
aktdrerna har anvints for att anpassningen till nya forhallanden skall fungera.!> Detta har
fungerat da de flesta aktorerna har instimt i sambandet mellan den svenska

exportindustrins konkurrenskraft och landets vilfird.

Desto fler som star bakom ett beslut, desto mindre blir risken for att man efterat skall bli
oense har ocksa varit en allmént vedertagen sanning. Detta dr sdrskilt viktigt nir det
giller beslut av den typ som valutaregleringen innebir. Da en avreglering far mycket stor
paverkan pa mojligheterna att bedriva nationell politik sa &r det viktigt att beslutet inte

fordndras fran mandatperiod till mandatperiod.

14 Statistisk arsbok 1961, Tabell 118 samt Statistisk arsbok 1991, tabell 147
15 Hansson 1990, s 83



2.4.1 Det internationella ekonomisk-politiska systemet efter 2:a virldskriget

Inom internationell politisk ekonomi skrivs det en hel del om utvecklingen av virlden och
globaliseringen efter andra vérldskriget. Man menar att nér virlden integreras mer och
mer och olika handelshinder tas bort, kommer bl.a. kapitalet att bli mer littrorligt.
Kapitalidgarna kommer att fortsétta soka bésta mojliga avkastning. Detta innebir att nér
det inte finns nagra granshinder sa kommer andra virden att avgora var kapitalet
placeras. Om rintan &dr hogre i land ett sa kommer det att dra kapital fran land tva med
en ldgre ranteniva. Loner, loneavgifter och regler om anstillningsforhallanden dr mycket
viktiga konkurrensmedel i kampen om kapitalets placering. Sammantaget innebér det att
nationalstaten maste konkurrera med andra stater om kapitalet. Staten kan inte lingre
halla kapitalet knutet till sig genom regler efter som regleringarna &r negativa ur

konkurrenssynpunkt.

2.4.2 Den partipolitiska stillningen i Riksdagen 1979-1991

Aktorerna i det politiska systemet maste dven ta hinsyn till mandatstillningen i
Riksdagen. Denna ir deras formella maktbas. Intresseorganisationernas makt, ver
beslutet, &r inte direkt. De kan ge sin syn pa fragan genom remisser och debatter, men

inte delta i sjdlva beslutet. Beslutet fattas av Sveriges riksdag.

Fig. 16. Mandatstillningen i Riksdagen!¢
Val -79 -82 -85 -88

Parti

S 154 166 159 156
M 73 86 76 66
C 64 56 44 42
Fp 38 21 51 44
Vpk 20 20 19 21
Mp - - - 20
tot 249 249 249 249

Under den forsta undersokningsperioden 1981/82 var det en borgerlig majoritet i
Riksdagen. I regering satt (vid undersokningstillfillet) centerpartiet och folkpartiet i
regeringsstéllning tillsammans. Vid det andra undersokningstillfillet 1985/86 satt
socialdemokraterna i regeringsstéllning vilket de dven gjorde 1988/89, vid bada tillfillena

som minoritetsregering.

16 Riksdagens arsbok 1988/89, s. 191



2.5 Andra studier av valutaregleringens avskaffande

Det har gjorts ett flertal undersokningar samt skrivits en del med anknytning till
valutaregleringen. Jag skall i detta avsnitt redogora for nagra av vad jag anser vara de

viktigare bidragen samt kommentera dem och positionera mig sjélv till deras resultat.

Torsten Svensson har pa uppdrag av ESO'7studerat kreditmarknadens avreglering 1985.

"Var beslutet ett led i en genomtiénkt strategi eller ett resultat av ad-hoc-méissig
anpassning? Hur sag beslutsunderlaget ut? Vilka argument styrde beslutet"!® Bland dessa
fragor dr den forsta och den sista av storst intresse for min uppsats. Rationaliteten i
beslutet &r intressant eftersom jag i forutséttningarna for min egen studie antar att den
internationella utvecklingen dvs. strukturen spelar stor roll i beslutet om
valutaavregleringen. Svenssons resultat &r att hela avregleringsprocessen synes vara icke
planlagd, utan snarare en krokig vandring i en onskad riktning. Dock ser
rationalitetsbilden annorlunda ut nir Svensson studerar ett av besluten i processen runt
avregleringen, utlaningsregleringens avskaffande. Riksbanksledningen agerar hir med

"...0verblick, malmedvetenhet och goda argument."!°.

"Var beslutet demokratiskt forankrat? Vem fattade det: Experter eller folkvalda?
Forcerades det fram eller fanns det en forankringsprocess? Vem hade initiativet? Hur sag
debatten ut — om det fanns nagon?"?? Resultaten i undersokningen visar att de folkvalda
politikerna i bésta fall satt som askadare till det som skedde. Det var, for politikernas del,
inte fragan om nagot aktivt deltagande i beslutsprocessen. Den forankring som forekom
skedde mellan riksbanken och affirsbankerna. Det var dock inte fragan om att
avregleringen skulle stota pa nagon som helst motstand fran dessa.?! Det saknas helt en
politisk forankringsprocess ifor beslutet. "Och Riksbanken som var den aktiva parten,
tycks snarare ha satt en dra i att inget fick ldcka ut till nagon annan i forvig." Med denna
forutsittning dr det givetsvis mycket svart att forankra beslut pa férhand. Resultaten fran
Svenssons undersokning dr, for demokratin, nedslaende. Ett mycket viktigt beslut med
stora konsekvenser for den svenska ekonomin fattas av icke folkvalda experter som

forcerar igenom beslutet.

17 Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi. ESO har till uppgift att granska den offentliga sektorns
verksambhet, dess resursforbrukning, beslutsprocesser, effekter och aktorer.

18 Svensson 1996, s 4

19 Svensson 1996, s 141

20 Svensson 1996, s 4

21Svensson 1996 s, 148



10

Svenssons resultat vad giller debatten kring kreditmarknadens avreglering dr ocksa
nedslaende. Han antyder till och med att om fragan hade debatterats kanske en
avreglering aldrig blivit mojlig. "Kreditmarknadens avreglering blev ocksa till skillnad

fran andra mer debatterade fragor, mojlig att genomfora."22
I min uppsats undersdker jag perioden ca 1980-1990. Denna period sammanfaller med

hogervagen i sverige.

3. PROBLEMET-UPPGIFTEN-METODEN
3.1 Problemformulering

Virlden vi lever i fordndras i en allt snabbare takt. Vi lever i véstvérlden med naturliga
inslag som telefoner, bilar och internet. Det gar att uttrycka pa ett litet annorlunda sitt,
avstanden minskar. Kommunikation blir allt littare och det gar allt snabbare.
Konkurrensen inom ekonomin hardnar och fenomen som den konkurrerande staten blir
tydliga. For att tillgodogora oss framtida vinster och arbetstillfillen fran exportindustrin
maste Sverige vara konkurrenskraftigt for att inte industrin pa sikt skall flytta eller
konkurreras ut. I fallet med valutaregleringen stélls uppfattningen om dess behov for att
kunna driva en svensk ekonomisk politik i Sverige mot kraven pa bittre
konkurrensforutsittningar for svensk industri. Eller annorlunda uttryckt, vem har
egentligen makten, politikerna eller marknaden? Jag tinker inte forsoka svara pa hela den
fragan i den hir uppsatsen. Daremot skall jag forsoka visa varfor valutaregleringen

avskaffas.

3.2 Fragestillningar
Varfor avskaffas valutaregleringen och i vilken politisk situation skedde beslutet. Fattar

regeringen beslutet med oppositionen, eller mot den. Var de olika
intresseorganisationerna for eller emot avregleringen? Varfor regleringen avskaffas
besvaras av aktorerna sjilva genom de motiv de anger i sina argument. Dessutom
kommer jag besvara fragan om de respektive aktorernas instéllning till valutaregleringen

fordndrats over tid.

3.3 Avgrinsningar
Jag har i uppsatsen gjort ett flertal avgriansningar for att fa d&mnet hanterbart och

studerbart. Den forsta avgransningen dr dmnesvalet, ddr jag valt att titta pa
valutaregleringen som ett fall av ekonomisk politik. Den andra é&r tidsperioden jag

studerar, ca ett decennium. 1981/82 var det mittenregeringen bestaende av folkpartiet

22Svensson 1996 s, 114
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och centerpartiet som foreslog att valutaregleringen skulle forlédngas.
Internationaliseringen tar fart under 80-talet. Perioden under 80-talet sammanfaller med
hogervagen i svensk poitik vilket dr virt att notera men inte kommer att kommenteras i
uppsatsen i ovrigt. Undersdokningsperioden avslutas 1989/1990 da den

socialdemokratiska regeringen avskaffar valutaregleringen.

Aktorerna som studeras #r avgrinsade till riksdagspartierna under perioden forutom
miljopartiet som endast var invalda under en mandatperiod. Dessutom ingar LO, TCO
som representanter for 'arbete’. LO organiserade 1985 2,2 miljoner arbetare och TCO 1,2
miljoner tjansteméin.2? Totalt alltsa 3,4 miljoner méniskor sysselsatta med 'arbete’.

SAF och Industriférbundet som representanter for 'kapital'. Darmed r alla tre delar i det
korporativa systemet representerade. Detta system giller givetsvis enbart denna fraga da

en annan typ av fraga kan ha helt andra intressenter.

3.4 Metod och material

Jag soker svaret pa fragan varfor valutaregleringen avskaffas i Sverige. Med anledning av
tidigare redovisade avsnitt antar jag som hypotes att den internationella utvecklingen har
spelat en stor roll vid avskaffandet. For att kunna finna ett svar pa fragan varfor, tar jag

hjélp av Axel Hadenius och hans modell for att beldgga motiv med argumentationsanalys.

Beslutet att avreglera sker som ett svar pa det tryck som utévas pa det politiska
systemet. Trycket kan komma bade inifran och utifran systemet. Trycket bestar av krav
pa foréndring ddr kraven kan vara bade uttalade av e.x. organisationer eller ta formen av
fordndringar i omvérlden vilka kréver en foridndring av systemet. Aktoren kan antingen
sjdlv vara initiativtagare till ett forédndringskrav eller formedla ett fordndringskrav. Ett
argument om att en fungerande marknadsekonomi kriver ett avskaffande av
valutaregleringen kommer sannolikt inifran aktoren, dvs aktoren &r sjdlv initiativtagare
till argumentet. Ett krav pa avskaffande med argument géllande anpassning till
internationella, tex OECD-, regler formedlas av aktéren. Djupare én sa hér tiankte jag
inte ga in pa hur och var aktoren far sina motiv ifran. Jag njer mig med att godta Axel
Hadenius teori om att motiven for aktoren kan beldiggas genom de argument aktdren

sjilv for fram.

Fig 1. Koppling mellan motiv, argument och system.

23 Statistisk arsbok 1987, Tabell 202
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Motiv Argument

Idéer Artikulator,
Omvirld formedlare
Héndelser Initiativtagare
Etc.

3.4.1 Att beldgga motiv

Det kan #dven vid mycket enkla handlingar vara svart att komma fram till det egentliga
motivet. Personen ifraga kanske inte ens sjilv kdnner till varfor han gjorde som han
gjorde. Han kanske inte vill erkénna de egentliga motiven bakom handlingen osv. Vi far
acceptera att vi aldrig kan na en hundraprocentig sidkerhet i svaret, nir det géller att fa
fram motivet. Aktorens argument for en avreglering kanske inte svarar mot dennes
egentliga motiv. Risken for att godta ett argument felaktigt kan minskas genom att gora
en rimlighetsbedomning. Hur ser aktdrens tidigare argument ut, vad har forts fram via
andra kanaler och hur stimmer argumentet med aktdrens andra handlanden. Kopplingen
mellan motiv och handling forutsétts vara ett orsakssamband. Motivet &dr det som &r
orsak till handlingen. Detta innebir att vi antar att ménniskan &r en rationell varelse och

att de motiv som anges &r de som ligger till grund for handlandet.

3.4.2 Motivindikatorer

En indikator kan vara manga olika foreteelser. Den jag tinker anvinda mig av dr
motivuttalanden (argument). Detta &r ett réttframt sitt att beldigga motiv nér de finns att
tillga. Ett motivuttalande ger i ett uttalande uttryckligen ett skél eller argument for varfor
handlingen har eller bor genomforas. Sambandet mellan indikatorn, motivet och

handlingen askadliggors i nedanstaende figur.

Fig. 2. Samband mellan indikator, motiv och handling.

| Indikatorer |—>—>

inferens orsaks- Handling
samband
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3.4.3 Analys
Aktorernas argument klassificeras sedan i analysmodellen som jag gar igenom i avsnitt
4.6. Dessutom undersoks aktdrerna vid tre tillfillen under perioden 1980/81-1989/90 for

att kunna spara nir eventuella forandringar i argumentation och instéllning sker.

3.4.4 Material

Den arliga propositionen rorande valutaregleringen utgor grundmaterial for min studie av
argumenten. Den &r en arligen aterkommande proposition dir fragan endast géller
valutaregleringen. Detta ger god mdjlighet till att se hur de politiska partiernas argument
har utvecklats under perioden. Det &r i motionerna rérande denna proposition dir
partierna for fram sina argument for och emot valutaregleringen. Det har under aren
gjorts nagra SOU om valutaregleringen. Dessa dr av intresse men friamst dr de remissvar
som inkommit med anledning av dem intressanta eftersom det dér gar att finna

intresseorganisationernas formella instéllning till valutaregleringen.

S. ANALYSMODELLEN

Det &r nu dags att konstruera den modell som materialet skall analyseras med. For det
forsta innehaller den en analys av aktorernas *argument’ for en avreglering, vilka
klassificeras i fem olika grupper. De fem grupperna har framkommit efter en
genomlésning och klassificering av materialet. De &r heltickande vad giller spridningen,
dvs. inga argument finns i materialet vilka inte kan klassificeras enligt dessa grupper.
Samtidigt &r de inte dverlappande vilket dr viktigt eftersom ett argument annars skulle
kunna hénforas till tva skilda grupper. Dessa argument besvara fragan varfor
valutaregleringen avskaffas, eller vilka motiv hade aktorerna for att vilja avskaffa
valutaregleringen. Jag har dven med en sjitte grupp argument, de vilka inte foresprakar
en avreglering. Hir gors ingen skillnad pa vilka argument som anvinds endast att de &r
emot en avreglering. De skapar tillsammans med argumenten for en avreglering den
andra dimensionen i analysen, i vilken ’politisk situation’ beslutet fattas. Detta beskriver

den politiska kartan runt stéllningstagandet till valutaregleringen..

Argumenten for (eller emot) avregleringen grupperas enligt foljande:

1-Stérka Sveriges fortroende

Detta innebir bla att skapa fortroende hos valutamarknaden for Sverige och Sveriges
ekonomiska situation. Sverige tar upp lan och ir intresserat att fa sa bra rinta som
mdjligt pa dessa. Det far man genom att ha goda finanser, bygga upp ett langsiktigt
fortroende och fora en ekonomisk politik som tilltalar langivaren. Detta fortroende kan
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dven avspegla sig i bl.a. vixelkursen. Den spelar givetsvis en stor roll for Sverige som

nation, bla blir statens utlandslan dyrare att betala tillbaka om vixelkursen forsamras.

2-Stirka svenska foretags internationella konkurrenskraft

De svenska foretagen édr beroende av att kunna skaffa sig riskvilligt kapital och kunna
placera sitt eget kapital pa ett sa ekonomiskt fordelaktigt sitt som mojligt. Ett foretag i
Sverige som inte dr multinationellt far en siémre konkurrens situation gentemot utlindska
konkurrenter om det svenska foretaget betalar mer for sitt riskkapital samtidigt som man

far simre avkastning pa placeringar.

3-Anpassa svenska regler till internationella
En grupp av argument vill generellt skapa en anpassning av svenska regler till
internationella utan att man for den skull anger nagot syfte med regelanpassningen.

Syftet dr en anpassning av reglerna, inte vad regelanpassningen syftar till.

4-Réntepaverkan

En avreglering skulle skapa en press nedat pa den hoga svenska riantan. Detta genom att
utlandska kapitaldgare skulle fa mojlighet att 1ana ut pengar i Sverige och snabbt skapa
ett overskott pa kapital. Sénkningen av rintan skapar i sin tur goda méjligheter for

investeringarna i Sverige att ta fart.

5-Icke funktionell
Slutligen finns det en grupp av argument vilka hdvdar att regleringen maste avskaffas
eftersom den inte fungerar. Bl.a. har moderna finansiella instrument gjort det Iitt att

kringga den.

6- Utover argument vilka foresprakar en avreglering finns det en grupp aktorer vilka inte
vill se en avreglering komma till stand. Deras argument for ett behallande samlar jag
under en rubrik. De negativt instéllda aktorerna &r viktiga att ha med for att kunna se hur
den politiska situationen sag ut, nir det géller valutaregleringen. Daremot anvénder jag

dem inte for att besvara fragan varfor valutaregleringen avskaffas.

Dessa dr de sex rubriker under vilka argumenten kommer att klassificeras. De fem forsta
grupperna har jag fatt fram efter genomgang av det material jag sedan analyserar. Det
har varit viktigt att fa med alla argument samtidigt som ett argument inte skall kunna
placeras i tva olika grupper. Dessa argument ger sedan svaret pa fragan varfor aktoren
vill avskaffa valutaregleringen. Aktéren kommer sedan att undersokas vid tre tillfdllen
under perioden, en gang i borjan 1981/82, en gang i mitten 1985/86 och en gang i slutet
1988/89 for att kunna se fordndringar dver tid.
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Fig. 6. Analysmodellen.

Argument fOr ett avskaffande

1-Stdrka Sveriges fortroende

2-Stirka svenska foretags internationella konkurrenskraft
3-Anpassa svenska regler till internationella
4-Rintepaverkan

5-Icke funktionell

6-Argument for ett stirkande eller behédllande av regleringen

1 2 3 4 5 6

1981/82

1985/86

1988/89

6. AKTORERNA OCH AVREGLERINGEN

I detta kapitel skall jag redogdra for resultaten av undersokningen for respektive aktor

vad giller argument for en avreglering.

6.1 Socialdemokraterna

Under den forsta undersokta perioden 1981/82 dr det en mittenregering bestaende av
folkpartiet och centerpartiet som styr landet. Socialdemokraterna stiller i huvudsak upp
pa deras proposition angaende valutaregleringen och vill att valutaregleringen forlangs
med ytterligare ett ar. De anser dock att den ekonomiska situationen &r sadan att
riksbankens tillimpning av forordningen bor skérpas. Det beror inte pa nagra faststéllda
ekonomiska forandringar utan pa att det statistiska underlaget har blivit osékrare och kan
tolkas sa att kapitalexporten 6kar pa omraden som inte kontrolleras. Osékerheten om det
verkliga laget bor enligt socialdemokraterna motverkas med en hardare tillimpning av
reglerna

”Svagheterna i i betalningsbalansstatistiken har lett till att underlaget for den ekonomiska
politiken &r bristfilligt, att tjinsteexporten i 0kande omfattning inte registreras och att vi
fatt restposter pa kapitalbalansen, som tyder pa en okontrollerad kapitalexport. Mot den

hir bakgrunden vill socialdemokraterna skirpa tillimpningen av valutakontrollen.” 24

24 RD 140 1981/82 568, Christer Nillsson (s)
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Socialdemokraternas ekonomiska tédnkande &dr for ett aktivt ingripande av statsmakten.
De anser bl.a. att den offentliga sektorn kan och bor anviindas av staten for att styra
efterfragan i samhéllet och ddrigenom fa ekonomin att snurra igen.

"Den offentliga sektorn har en viktig uppgift i aterhamtningspolitiken. Dess efterfragan
kan mera konsekvent inriktas pa att stodja utveckling, produktion och sysselséttning
inom landet."25 Ett aktivt ingripande av staten i den ekonomiska utvecklingen genom
den offentliga sektorn svarar emot de tankar vilka fors fram i den keynesianska

teoribildningen.

Under péf6ljande period 1985/86 sitter socialdemokraterna sjdlva i regeringsstéllning och
deras proposition skiljer sig inte stort ifran den mittenregeringen lade fram 1981/82.
Valutaregleringen bor vara kvar da den fortfarande dr en viktig del av penningpolitiken.
Motiveringen ir i stort den samma som den borgerliga regeringen anvinde 1981/82
”Valutaregleringen ir ett medel i penningpolitiken. Utgangspunkten &r dirvidlag att man
med regleringen som medel kan hindra eller begrinsa stérande kapitalfléden. Regleringen
omfattar huvudsakligen sadana transaktioner som inte har direkt samband med
utrikeshandeln. Undantag har gjorts for 16pande betalningar. Regleringen omfattar
numera frimst rena finansiella placeringar i utlandet.” 26 Penningpolitikens viktigaste
uppgift dr vixelkursen och uppritthallandet av den underlittas av valutaregleringen.
“Forsvaret av vixelkursen star i centrum for penningpolitiken och valutaregleringen
bedoms alltjamt underlétta denna politik.”?” Penningpolitiken har fatt till uppgift att
forsvara vixelkursen. Diarmed 4r vautaregleringen av stor betydelse for att underlétta den
uppgiften. Riksbanken behover inte ta till drastiska réantehdjningar eller liknande for att
behalla valutan inom landet. Ekonomin i 6vrigt, bl.a. inflationsbekédmpning for att stirka

industrins konkurrenskraft bor styras med finanspoitiska atgirder.

I kompletteringspropositionen 1985/86 dr tongangarna helt forandrade. Det har skett en
omsvingning i synen pa regleringar. En utbudspolitisk instillning fors nu fram av
finansminister Kjell-Olof Feldt. ”Vissa regler kan ocksa ha blivit foraldrade eller ha en

utformning som motverkar konkurrens.””28

Socialdemokraterna byter alltsa under 1985/86 instillning fran att valutaregleringen &r en
viktig del av penningpolitiken till att valutaregleringen innebér ett hammande av det
svenska niringslivet. Regeringens argument for en liberalisering dr att nidringslivet maste

ges biittre forutsittningar for att 6ka dess konkurrenskraft. ”’Liberaliseringen bor sérskilt

25 Motion 1981/82:2016, s. 31
26 Proposition 1985/86:143, s. 4
27 Proposition 1985/86:143, s. 4
28 Proposition 1985/86:150, s. 1
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inriktas pa de delar av valutaregleringen som kan bedomas himma néringslivets
utveckling”2?

Det sker hos socialdemokraterna ett samtidigt skifte i synen pa den ekonomiska politiken
och valutaregleringens funktion. Denna fordndring genomfors till synes utan stod fran
partiet i Ovrigt. Vare sig partikongressen 1984, dvs. innan liberaliseringstankarna lanseras
eller partikongressen 1987 ger nagra riktlinjer for en avreglering inom ekonomin. Faktum
ar att det till och med framfors motioner om en hardare reglering under 1984 ars
kongress. Dessutom antyds inte nagot om en forestaende avreglering av vare sig
partistyrelsen eller finansministern under kongressens debatt om den ekonomiska
politiken.30

Flera argument ges, under perioden 1988/89, av socialdemokraterna for en avreglering.
Regleringen anses vara ineffektiv. "Motivet for valutaregleringen har varit en strévan att
Oka utrymmet for en penningpolitik som inriktas pa inhemska mal och att skydda den
svenska ekonomin fran storningar utifran och darmed vara ett stod for
stabiliseringspolitiken. Den langvariga avindningen av valutaregleringen, den fortgaende
internationaliseringen av néringslivet och introduktionen av nya finansiella instrument gor

att de kvarvarande delarna av regleringen har blivit allt mindre effektiva.”3!

Inte bara regleringens ineffektivitet betonas, utan den har till och med varit skadlig f6r
samhdllet.3? Hiar ndamns dven att svenska foretag drabbats genom att deras
konkurrenssituation forsdmrats gentemot utlindska konkurrenter. Den internationella
utvecklingen med tyngdpunkten lagd pa EG far mycket stort utrymme i
argumentationen. Den utvecklingen dr mycket viktig for Sverige och de svenska reglerna

bor anpassas till de som géller eller kommer att gilla inom EG. 33

Den svenska utrikeshandeln sker till stor del med de linder som vid den hir tiden ingick i
EG. De svenska foretagen skulle hamna i en simre konkurrenssituation gentemot sina
europeiska kolleger om de inte gavs tillgang till samma kapitalmarknad som dem. Det
skulle helt enkelt bli dyrare for svenska foretag att lana pengar. Inom EG har man
beslutat att alla regleringar pa kapitalmarknaderna mellan medlemsstaterna skall

avskaffas for att kunna genomfora den gemensamma marknaden med, dess fyra friheter.

29 Proposition 1985/86:150, s. 19
30 Johansson 1996, s. 31-33

30 Johansson 1996, s. 31-33

31 Proposition 1988/89:100:1 s. 23
32 Proposition 1988/89:100:1 s. 23
33 Proposition 1988/89:100:1 s. 24
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Sverige dr vid denna tid med i EFTA som forhandlar med EG om att delta i den
utveckling som sker inom EG. Det poingteras av socialdemokraterna att Sverige inte
behodver avvakta eventuella beslut som kan komma av dessa férhandlingar utan Sverige
kan pa egen hand harmonisera sitt regelverk med det inom EG.34 Det finns alltsa inga
hinder for Sverige att i snabbare takt och storre utstrickning dn dvriga EFTA ldnder

harmonisera sina regler med EGs.

Socialdemokraterna fullfoljer 1988/89 den utveckling som paborjades med
kompletteringspropositionen 1985/86. Avskaffandet av valutaregleringen forefaller nu

vara naturlig, bl.a. som en f6ljd av den internationella utvecklingen.

Sammanfattning Socialdemokraterna

Hos socialdemokraterna sker en kraftig omsvingning i synen bade pa den ekonomiska
politiken och pa valutaregleringen. 1981/82 vill socialdemokraterna behalla eller stéirka
regleringen och dess tillimpning. 1985/86 sker den stora fordndringen. I finansplanen &r
instédllningen den att valutaregleringen har en viktig roll att fylla och att finanspolitiken
maste anvindas for att hantera stabiliseringspolitiken vilket &r en central del i den
svenska modellen. Nir sa kompletteringspropositionen kommer har detta synstt bytts
mot ett utbudspolitiskt. Det &r viktigt att skapa goda forutsittningar for utbudssidan av
ekonomin for att kunna fa fart pa hjulen igen. Penning- och finanspolitiska atgirder &r
inte lingre aktuella. Som ett led i utbudspolitiken skall valutaregleringen och andra
regleringar bl.a. inom kapitalmarknaden om inte avskaffas sa liberaliseras.

1988/89 fullbordas omsvingningen och socialdemokraterna avskaffar i praktiken
valutaregleringen. Nu har EG gjort sitt intride pa arenan och anges som en viktig orsak
till att regleringen skall avskaffas. Socialdemokraterna anger dven regleringens
ineffektivitet och de svenska foretagens forsimrade konkurrenskraft som argument for
en avreglering. Tyngdpunkten ligger dock klart pa att anpassa svenska regler till

internationella.

6.2 Centerpartiet

Centerpartiet och Folkpartiet ingar under 1981/82 tillsammans i en mittenregering och
ldmnar propositioner gemensamt. I propositionen angaende valutaregleringen foreslar de
att regleringen skall forlingas med ytterligare ett ar. Anledningen till det &r att
valutaregleringen &r av stor betydelse for mojligheterna att fora en oberoende
penningpolitik vilken med hjélp av valutaregleringen kan stimulera den svenska
ekonomin. Atgéirder vilka inte hade varit mojliga kan med regleringen dnda genomforas.

Resultatet blir att penningpolitiken kan anvindas for att styra den svenska ekonomin utan

34 Proposition 1988/89:100:1 s. 24
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att behova ta hinsyn till omvérlden.>> Det var, ansag centerpartiet, rimligt att anvéinda

sig av devalvering som ett ekonomiskt instrument for att industrins konkurrenskraft. 3¢

Under 1985/86 har centerpartiet bytt instdllning bade vad géller valutaregleringen och
den ekonomiska politiken. De anser nu att regleringen bor avvecklas. Forst och framst
mellan de nordiska linderna men med syfte att sedan avskaffa den helt. Anledningen till
avvecklingen &r bl. a. priser och 16ner i Sverige inte far skilja sig fran den internationella
utvecklingen eftersom svenska foretag da tappar i konkurrenskraft gentemot omvérlden.
En avgorande orsak till att valutaregleringen bor avskaffas dr att investeringarna i
Sverige maste ta fart for att ekonomin skall utvecklas positivt. Detta skulle de gora,
menar centern, om rantan kunde sinkas. 37 Utan en valutareglering skulle utlindska
finansidrer kunna lana ut pengar i Sverige till den hogre svenska rintan och ddrmed
skapa en rintesidnkning genom att utbudet pa kapital 6kar. Internationella exempel pa
den effekten ges med tex Danmark.3® Man anser att valutaregleringen skall avskaffas for

att skapa bittre fortroende for en vixelkurspolitik ledd av finanspolitiken.3?

I en motion 1988/89 menar centern att valutaregleringen i den form den har inte fungerar
for att uppfylla de mal som satts upp. Den ir ineffektiv. Dessutom papekas att
valutaregleringar i 6vriga europeiska linder kommer att avskaffas under 1990. Det &r
klart att Sverige inte skall sta vid sidan av en sadan utveckling enligt centerpartiet. Den
internationella utvecklingen stiller krav pa att svenska regler anpassas till internationella.

40

6.3 Folkpartiet
Folkpartiet sitter tillsammans med centerpartiet i regeringsstéllning vid det forst

undersokningstillfillet 1981/82. Deras gemensamma proposition angaende
valutaregleringen foreslar att regleringen skall behallas. Dessutom foresprakas i
propositionen anviandandet av penningpolitik for att kunna paverka det inhemska
konjunkturldget vilket rimmar vil med den tidigare genomforda devalveringen.*!

Den internationella utvecklingen préglar 1985/86 Folkpartiets motion angaende
valutaregleringen. Man hénvisar till flera andra linder vilka genomfort en avreglering och

35 Proposition 1981/82:161 s.4

36 Proposition 1981/82:100:1, s. 14

37 Motion 1985/86:Fi 217, 5.12

38 Motion 1985/86:Fi 217, s.12

39 Motion 1985/86:Fi 217, s. 4

39 Motion 1985/86:Fi 217, s. 4

40 Motion 1988/89:Fi 57, s. 9

41 For analys av folkpartiet 1981/82 se avsnitt 7.3 centerpartiet di de limnar gemensam proposition
angdende valutaregleringen.
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papekar att detta inte skett i Sverige.*> Man gar sedan vidare och skriver “Enligt var
uppfattning finns det stora fordelar att vinna genom omedelbara visentliga
liberaliseringar i nuvarande valutalagstiftning. Samtidigt maste det goras klart att malet
ar att valutaregleringen helt avskaffas.” 43 Utover att anpassa Sverige till den utveckling
som sker internationellt anser man att regleringen inte fyller sitt syfte att underlétta den
ekonomiska politiken.** Folkpartiets argument faller alltsa inom tva kategorier, dels
anses en anpassning till internationell utveckling skapa positiva effekter for Sverige och

dels anses regleringen vara ineffektiv.

Den internationella utvecklingen bl. a. inom EU utgor for folkpartiets del det avgdrande
argumentet under 1988/89 for ett avskaffande av valutaregleringen. Ett avskaffande
innebir att den svenskap ekonomiska politiken maste ta mer hénsyn till internationella

forhallanden.4>

Sammanfattning Folkpartiet

Folkpartiet skiftar instéllning till valutaregleringen under perioden. Till att borja med &r
de positiva till en reglering och foresprakar en penningpolitisk styrning av ekonomin.
1985/86 foresprakas istillet finanspolitiken for att styra ekonomin och folkpartiet anser
att valutaregleringen bora avskaffas. Det fullfoljs 1988/89 med att folkpartiet foresprakar

en avreglering med st6d i en utbudspolitiskt inrkitad syn pa ekonomin.

6.4 Moderaterna
Moderaterna star 1981/82 utanfor den mittenregering som bestar av Folkpartiet och

Centerpartiet de ldmnar dock ett omfattande eget material 6ver hur den svenska
ekonomin bor se ut. Den ekonomiska politiken bor, anser partiet, utformas sa att
ndringslivet och utbudssidan av ekonomin stimuleras for att skapa tillvixt.*6 Moderaterna
namner inte sérskilt valutaregleringen, men stiller daremot krav pa att
kreditmarknaderna bor avregleras. Det dr darfor svart att kategorisera dem nir det giller
vilka argument de anvénder for en avreglering. Slutasatsen blir att de vill avreglera men

inte uttalar sig specifikt om valutaregleringen.

1985/86 anvinder partiet i huvudsak tva olika argument for ett avskaffande av

valutaregleringen. Det forsta dr den utveckling som sker internationellt, bl. a. inom

42 Motion 1985/86:N 302, s. 3
43 Motion 1985/86:N 302, s. 4
44 Motion 1985/86:534, s. 12
45 Motion 1988/89:Fi 54, s. 1
46 Motion 1981/82:2018, s. 85
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OECD omradet dér 6verenskommelser strivar efter att underlitta for kapitalets
rorlighet. Ett avskaffande av den svenska regleringen skulle ha till syfte att Sverige skall
nidrma sig de internationella regler som tar form inom OECD-omradet. 47 Det andra
argumentet &r att regleringen inte fyller sitt syfte utan dr ineffektiv.48

Moderaterna anser att den svenska ekonomiska utvecklingen himmas av ett flertal
tillvixthinder, bl. a. en omfattande regleringsapparat. Valutaregleringen dr en mycket
viktig del av denna apparat eftersom den i princip hindrar kontakten mellan svenska och
utlandska kapitalmarknader. Det innebir att svenska foretag konkurrerar pa simre
villkor 4n interantionella. De svenska foretagens kapitalupplaning blir dyrare @n vad de
skulle blivit om upplaningen kunnat ske till utlindska réntor. Avregleringar dr en
integrerad del av utbudspolitiken, vilket moderaterna foresprakar, da marknaden bist

sjalv kan allokera kapitalet effektivt 4

EG och utvecklingen mot fria kapitalrorelser trider 1988/89 in som det avgorande skélet
till en avreglering for moderaterna.>® Den internationella utvecklingen innebdr att
Sverige maste ndrma sig de forhallanden som finns i var omvirld. Eftersom EG skapar
den inre marknaden med fria kapitalrorelser sa maste d@ven Sverige folja den utvecklingen
da vii var handel dr beroende av linderna inom EG. Moderaterna fortsétter under
1988/89 att konsekvent forespraka en ekonomisk politik med tyngdpunkten pa
utbudspolitik for att skapa tillvixt inom ekonomin.>! Niringslivet dr for moderaterna den
centrala delen av ekonomin. Det &r hir tillvixten maste skapas for att resten av

samhillsekonomin skall kunna dras med.52

Sammanfattning Moderaterna

Under 1981/82 ger inte moderaterna nagra argument som direkt knyts till
valutaregleringen och dess avskaffande, de bor dock ses som foresprakare for en
avreglering som en konsekvens av att de foresprakar en allméint avreglerad
kapitalmarknad. Argumenten for en avreglering &r sedan av tva slag, dels anses den vara
ineffektiv dels att det &r viktigt att de svenska reglerna anpassas till internationella. Den
internationella aspekten blir mycket uttalad 1988/89 da anpassningen till EG bedoms som
den enskilt viktigaste anledningen till att valutaregleringen bor avskaffas.

6.5 Vinsterpartiet

47 Motion 1985/86:Fi 213, s. 28
48 Motion 1985/86:533, s10

49 Motion 1985/86:Fi 213, s. 22
50 Motion 1988/89:Fi 53, s. 1

51 Motion 1988/89:Fi 214, s. 23
51 Motion 1988/89:Fi 214, s. 23
52 Motion 1988/89:Fi 214, s. 24
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Genomgaende under hela perioden sa anser Vinsterpartiet att valutaregleringen skall
vara kvar och att tillimpningen av den bor skérpas. Argumenten for detta &r inte med i
analysredskapet dir endast argument for en avreglering redovisas. Kort kan jag dock ta
upp VPKs argument for att ge en bild av hur motstandet mot avregleringen har sett ut.
Valutaregleringen maste vara kvar for att hindra den kapitalflykt till andra lénder som blir
fallet om den avregleras. Kapitalet bor komma Sverige till godo genom nya investeringar
inom landet, vilka skapar jobb at svenskar. Dessutom anser VPK minskar politikernas
makt till fordel for kapitaldgarna. Den svenska politiken maste foras av de folkvalda och

inte efter nagon form av indirekt styrning av kapitaldgarna.

VPKs instéllning till den ekonomiska politiken 4r dven den konsekvent. Det dr
finanspolitiken som skall anvéndas for att styra den ekonomiska utvecklingen.
Vinsterpartiets syn pa ekonomisk utveckling skiljer sig nagot fran dvriga partiers.
Vinstern betonar att politikens roll dr att minska de oréttvisor som uppkommer till foljd
av det marknadsekonomiska systemet, inte som dvriga partier dér de olika atgirderna
syftar till att &ven skapa tillvixt.53 De styrmetoder vilka foresprakas ér bl.a. den
offentliga sektorns roll som arbetsskapare, och ett aktivt ingripande av statsmakten for
att minska arbetslosheten genom att 6ka de offentliga utgifterna. Inget av det

utbudspolitiska tinkandet finns hos vénsterpartiet.

Sammanfattning Vinsterpartiet
Vinsterpartiet foresprakar vid alla undersokningstillfillen en stérkt valutareglering och

en ekonomi klart styrd av staten via finanspolitiken.

6.6 LO

I sitt yttrande 6ver SOU 1981:51 ”Valutareglering och Ekonomisk politik.
Expertrapporter fran valutakommittén” vill inte LO ta stillning eftersom kommittén inte
ldmnar nagot forslag. LO tar dock mdjligheten att ge sin syn pa valutaregleringen och
dess tillimpning. Dock inleder man med att kommentera valutakommitténs direktiv.

LO instimmer inte i de direktiv kommittén har fatt da ”Dessa betonar framst en stravan
att minska valutaregleringens rickvidd.”>* . LO uttrycker snarare en dnskan om att
valutaregleringen skall stiirkas, ”LO anser det mojligt och troligt att valutaregleringen
kan ges en sadan praktisk tillimpning att den i forhallande till nuldget blir mer effektiv
inom ramen for stabiliseringspolitiken och sédledes ger en starkare forstdrkning av de

53 Motion 1986/86:Fi 218, s. 8
54 LOs yttrande dver SOU 1981:51 "Valutareglering och ekonomisk politik"
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ekonomisk-politiska medlen.”> Slutsatsen dr att LO under denna period, 1981/82, inte
vill genomfora en liberalisering av valutaregleringen utan de vill tvirtom se en stdrkning

av tillimpningen av regleringen.

I betinkande SOU 1985:52 ldmnar valutakommittén forslag pa hur valutalagstiftningen
bor fordndras. LO yttrar sig over det forslaget. LOs huvudinrikting &r fortfarande den
att valutaregleringen inte skall liberaliseras. Det &r av flera skil, bla
stabiliseringspolitiska, viktigt med en fungerande valutareglering. Styrmedlen for den
ekonomiska politiken dr fortfarande penningpolitiskt inriktade. I en artikel i Veckans
Affdrer 1987 ger bl.a. Stig Malm sin, och LOs, syn pa valutaregleringen. LO ser en
avreglering som ett hot om att kapitaldgare kommer att fora ut sina vinster ur landet och
placera dem utomlands istéllet for att investera dem i Sverige.>¢ Stig Malm ger bilden av
att det dr arbetarna som tjénat ihop till vinsterna och ddarmed bor ha ritt att ta del av dem
genom att pengarna stannar inom landet. Han anspelar i detta uttalande dven pa att
facket varit med och skapat de stora vinster svenska foretag tillgodogjort sig, och
ddrmed har rétt att krdva att dessa stannar inom Sverige. Malm argumenterar helt i linje
med vad Gote Hansson skrev om att kapitalets makt kar pa bekostnad av bl.a. arbete.
De hoga vinsterna i svenska foretag beror pa de avtal som slutits med facken om
begrinsade 16nedkningar anser Malm. De vinsterna skulle sedan komma arbetarna
tillgodo genom nya investeringar i Sverige. En avreglering skulle forsétta arbetarna i en
helt annan situation diar de maste konkurrera med arbetskraft i andra ldnder for att kunna
behalla kapital och produktion och ddrmed jobben, inom Sverige. Kapitaligarna placerar
annars sitt kapital dar de maximerar sina vinster, t.ex. i ett land med ldgre l6nenivaer. LO
ser tydligt den pagaende internationaliseringen som ett potentiellt hot mot

arbetarrorelsens politiska inflytande.

Infor avskaffandet yttrar sig LO angaende promemorian "Ny valutalag m.m.">’. ”LO
accepterar den fOreslagna rittstekniska uppldggningen av valutalagstiftningen enligt
valutagruppens forslag.”>® Den fordndring LO skriver om ger utrymme for riksbanken
att inte tillimpa valutaregleringen, vilket foreslas av finansminister Kjell-Olof Feldt i
proposition 1988/89:142. Av LOs formulering framgar att man godtar lagindringen men
inte att man anser att tillimpningen av regleringen skall liberaliseras. Detta uttrycker LO
genom ett forslag om att avvakta med liberaliseringen och se hur ekonomin utvecklar sig

under de niarmaste aren.>® LO dr tveksamma till avskaffandet av valutaregleringen.

33 LOs yttrande dver SOU 1981:51 "Valutareglering och ekonomisk politik"
56 Veckans Affirer nr 15/16 1987, s. 32

57 DS 1989:74 "Ny valutalag m.m."

57 DS 1989:74 "Ny valutalag m.m."

58 LOs yttrande dver promemorian "Ny valutalag m.m." (DS 1989:74), s1

59 Proposition 1988/89:142, s. 42
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Dessutom papekas apropa det ofta anvinda argumentet, fran de positiva aktdrerna, om
ett nodviandigt ndrmande till den internationella utvecklingen och da sirskilt EU att det

inte krévs en avveckling av den harda kdrnan” i varje fall inte samtidigt med EU.

Det ér lite svart att kategorisera LOs instillning till valutaregleringen. For det forsta
vinder man sig inte direkt emot lagéindringen som gor det mdjligt att liberalisera eller
snarare inte tillimpa valutaregleringen. Intressant &r ordvalet, LO 'accepterar’ den
foreslagna @ndringen. Det saknas ett uttalat stod for dndringen, vilket far mig att fundera
over om LO verkligen vill se den foreslagna foridndringen. Klart diremot &r att man inte
vill veta av nagon egentlig liberalisering, och tar ganska ordentligt avstand ifran en
liberalisering som grundas pa den utveckling som sker inom EU. Sammantaget bedomer
jag det som att LO &r emot en de facto avreglering. Man har svart att vinda sig emot
lagéindringen bl.a. eftersom man fran LOs sida st6ttar den svenska EU-ansokan. LO
forsoker koppla loss fragan om valutaavregleringen fran beslutet om EU-medlemskap.
LO framstar som negativt instillda till forslaget men de vill inte heller kritisera det for
hart. Detta kan vara en konsekvens av att det dr socialdemokraterna som foreslar
fordandringarna och det kan, spekulativt, vara sa att man fran LOs sida inte ser nagra

mojligheter att hindra utvecklingen och att man vill undvika ett 'rosornas krig' i fragan.

Sammanfattning LO

LO forsprakar under alla de undersokta perioderna en fortsatt tillimpad valutareglering.
Under 1981/82 och 1985/86 &ér man dock mycket klarare i det faktumet. 1988/89 ir det
viss tvekan i vad man egentligen menar. I yttranden motsitter man sig inte fordndringen
av valutalagen men man vill inte gérna se en liberalare tillimpning. Didrmed kan LO inte

heller anses forespraka en avreglering.

6.7 TCO

TCO lamnar ett yttrande 6ver valutakommitténs slutbetdnkande, SOU 1985:52. Man
sédger sig inte i princip vara emot avregleringar men anser att valutaregleringen &r
nodvindig for att vi skall kunna bedriva en sjilvstiandig ekonomisk politik. En central del
i stabiliseringspolitiken dr att vixelkursen kan hallas pa en stabil niva. For att klara det
krivs att storningar pa den svenska ekonomin fran omvirlden maste minimeras.°
Valutaregleringen fyller den funktionen. Hela argumentationen implicerar att
valutaregleringen maste finnas kvar for att skydda den svenska ekonomin sa att
regeringen kan fora en fran utlandet oberoende ekonomisk politik. Sjalvklart &r att om

denna politik inte skulle §verensstimma med vad marknaden anser vara rimligt, maste vi

60 TCOs yttrande sver SOU 1985:52
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ha ett skydd mot de reaktioner, i form av t.ex. valutastrémmar, som annars kan bli

resultatet.

TCOs yttrande 6ver promemorian till ny valutalagé! 1990 dr endast en sida langt. Pa
denna framgar dock med onskvird tydlighet att TCO inte stodjer en valutaavreglering.
"Det dr enligt TCO fortfarande for tidigt att nu helt avveckla valutaregleringen. "2 De

menar att Sverige riskerar forlora mojligheten att féra en sjélvstindig ekonomisk politik.

6.8 SAF och Industriférbundet

Inte ndgon gang avger SAF ett eget yttrande angaende valutaregleringen nér de bereds

tillfille. De ansluter sig helt och fullt till de yttranden som avges av industriférbundet. De
papekar dock att de getts tillfille till att yttra sig och ndmner inte att de avstar utan
endast att de hédnvisar till industriférbundet. "Foreningen dberopar Sveriges
Industriforbunds yttrande, [...]"%3

Formellt antar jag dérfor att SAF kan kategoriseras enligt vad industriférbundet
uttrycker i sina remissvar.

Industriférbundet foresprakar inte direkt en avveckling utan en forandring och forenkling
av valutaregleringen i syfte att stéirka svenska foretags mojligheter att sjilva agera i

valutafragor och diarmed stirka deras konkurrenskraft. 64

Industriforbundet tar sedan 1985/86 fram en stor arsenal av argument for att regleringen
maste avskaffas. Regleringens stabiliseringspolitiska effektivitet bedoms sa lag att de
kostnader den orsakar langt ifran uppvigs av de eventuella fordelar den kan fora med
sig.%5 Dessa skadliga effekter okar i takt med att de konkurrerande foretagen i andra
ldnder far tillgang till allt friare kapitalmarknader. Den utveckling som sker inom EG
bedoms ha visentlig betydelse for den framtida situationen for svenska foretags stéllning
gentemot de i EG verkande konkurrenterna.®® Industriférbundet tar till en hard ton mot
regleringen. ”Lagstiftaren maste vilja: vill man ha foretag som arbetar pa samma villkor
som foretag fran vara avancerade konkurrentlidnder eller vill man ha foretag som
handikappas av att besluten inte kan tas pa marknaden utan fattas pa Brunkebergstorg i
Stockholm?”°67

61 DS 1989:74 "Ny valutalag m.m."

62 TCOs yttrande 6ver Ds 1989:74 "Ny valutalag m.m."

63 SAFs yttrande 6ver SOU 1985:52 "Slutbetinkandet av valutakommittén"
64 Proposition 1981/82:161, 5. 9

65 TFs yttrande over SOU:1985:52 "Slutbetdnkandet av valutakommittén", s1
66 TFg yttrande over SOU:1985:52 "Slutbetdnkandet av valutakommittén", s6
67 Lars Nabseth, DN debatt 1985-11-09
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Inte heller 1988/89 lamnar SAF nagot eget yttrande, utan hinvisar aterigen till
Industriforbundet. ’Svenska arbetsgivareforeningen som beretts tillfille att avge
yttrande 6ver rubricerad promemoria, far med anledning dédrav aberopa vad Sveriges
Industriforbund anfort i bifogade yttrande.”®® Industriférbundet stéller sig positiva till att
valutalagen aterigen blir beredskapslag men menar att arbetet med att nirma de svenska
reglerna till EG inte far stoppas upp av kvarvarande rester. Sverige far inte stilla sig vid
sidan av den liberalisering som sker inom EG vad giller utvecklingen pa bl. a.
kapitalmarknaden.%?

Sammanfattning SAF och Industriférbundet

Det &dr nagot problematiskt att SAF inte sjidlva ger uttryck for sina asikter. Vad syftet
med det &r vet jag inte. Jag gor dock bedomningen att SAF &r en sapass viktig aktor i det
svenska politiska systemet att de maste vara med. De har givits tillfille att yttra sig och

viljer da att hinvisa till de argument vilka anges av Industriforbundet.

Industriférbundet har varit konsekvent i sin syn pa valutaregleringen. 1981/82 var man
inte uttalat for en avreglering men man foresprakade en liberalisering vilket ligger helt i
linje med den instéllning man senare for fram. Argumenten for ett avskaffande har inte
varit lika konsekventa. Man startar med att fora fram regleringen som en kranglig och
svaroverskadlig apparat for att sedan 6verga till att kalla den ineffektivoch i princip
verkningslos i att uppfylla de ekonomisk politiska méalen. Dessa argument ligger néra
varandra da bada angriper regleringens funktion, medan argumenteringen 1988/89
Overgar till att gélla anpassningen av svenska regler till internationella. Framforallt avses

den utveckling som sker inom EG.

7. SLUTSATSER OCH AVSLUTANDE DISKUSSION

7.1 Svaren pa fragestéllningarna

7.1.1 Vilka argument anvinder aktdrerna?

Valutaregleringen avskaffas som en anpassning till de regler som rader internationellt.
Det visar entydigt resultatet av undersokningen. Alla de aktdrer som &r for en
avreglering anfor argument nummer 3, 'anpassa svenska regler till internationella’ som
grund for att avskaffa regleringen. Tyngdpunkten i argumenteringen ligger pa de regler
som tillimpas inom EG/EU. I flera fall nimns ocksa EG/EU specifikt som orsak till att

68 SAFs yttrande 6ver DS 1989:74 "Ny valutalag m.m."
69 TFs yttrande over Ds 1989:74 "Ny valutalag m.m."
69 TFs yttrande 6ver Ds 1989:74 "Ny valutalag m.m."
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regleringen bor avskaffas. Socialdemokraterna och centern anger dessutom 'ineffektivitet'
som ett argument och socialdemokraterna anger dven 'stirka svenska foretags
internationella konkurrenskraft'. Dessa argument kommer dock i argumenterandet i

andra hand for argument 3.

7.1.2 Vilken instéllning till valutaregleringen hade aktorerna?

Min undersdkning visar tydligt via argumentationsanalysen att aktdrernas instéllning till
valutaregleringen fordndras under den undersokta perioden. Fran ett synsétt grundat i en
nationell kompensationsstrategi har instéllningen under den undersokta perioden
fordndrats till att istéllet ligga i linje med den internationella liberaliseringsstrategin, sa
som Peter J. Katzenstein beskriver sma staters tre strategiska mojligheter . Den tidigare
svenska modellen dr dirmed om inte avskaffad sa berovad ett viktigt instrument samt

inte minst politiskt stod.

7.2 Slutdiskussion

Virlden foridndrades under den studerade perioden 1981-1989. Internationaliseringen

drar fram med stor kraft och det saknas politiska institutioner vilka dr starka nog att
mota den ekonomiska utvecklingen. Internationella avtal dr svara att forhandla fram och
det sker sillan utan betydande undantag. Kapitalet finns numer pa en global marknad,
men den andra insatsvaran i produktionen, arbete, himmas i stor utstrickning fortfarande
av nationella och internationella regleringar. Det foréndras langsamt med regionala avtal
som EU och NAFTA, men till en global arbetsmarknad &r det &nnu langt. Dessutom &dr
mycket av arbetskraften trogrorlig till sin natur. Det globala kapitalet skapar nya
forutsittningar for nationalstaterna och politikerna i dessa. De maste idag konkurrera om
investeringarna med varandra. Tydliga exempel pa detta finns i hot om utflyttningar av

tillverkningsindustrier, satsningar pa utbildning for att locka till sig foretag o.s.v.

Resultatet av avregleringen &r att "marknadens makt dver den politiska dagordningen
Okat pa bekostnad av riksdagens."’? Denna makt har dock inte tagits av marknaden utan
den har givits som ett resultat av politiska beslut. Politikerna har som Gote Hansson
papekar forsatt sig i en beroendesituation gentemot kapitaldgarna. En situation
politikerna inte lingre hardirekt kontroll 6ver. Politikens uppgift blir nu mer inriktad pa
att skapa nationella konkurrenskraftiga forutséttningar genom skattesystem,

kompetensutveckling och infrastruktur vilket gynnar internationellt foretagande.

Jag vill, efter att ha genomfort undersokningen, pasta att politikerna hade en relativt god

bild av den situation som skulle uppsta vid en avreglering. Det ségs av flera aktorer att

70 Rothstein 1993, s. 26
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valutaregleringen &r viktig for att kunna féra en oberoende penningpolitik. Man har
insikten att ett slopande av regleringen medfor att man mer eller mindre avsiger sig
penningpolitiken som styrmedel for ekonomin. Man inser ocksa att det inte lingre

kommer att finnas nagra hinder for kapitalet att snabbt rora sig ver nationsgrinserna.

Emot detta talar det faktum att debatten fore beslutet var av liten omfattning, vilket
skulle kunna tyda pa att fragan inte ansags vara av storre vikt. Bristen pa debatt kan
dock forklaras med fragans komplexitet samt det faktum att de normala antagonisterna

moderaterna och socialdemokraterna i den hir fragan faktiskt stod pa samma sida.

Resultatet visar tydligt att argumenten och motiven for att avskaffa valutaregleringen
syftar till att skapa bittre forutsittningar for de svenska foretagen att konkurrera
internationellt. Det framvixande globala ekonomiska systemet har medfort att Sverige
maste anpassas for att vi skall kunna bibehalla konkurrenskraften. Effekten av
avregleringen blir den att politikerna forlorar den direkta kontrollen 6ver valutafloden
vilket man tidigare haft. Avregleringen skedde av nodvéndighet och den har medfort att

det svenska korporativa systemet satts under hard press om inte avskaffats i praktiken.

Nir inte ldngre statsmakten kan kontrollera kompensationsmdjligheterna for parterna i
systemet sa fungerar inte heller det korporativa systemet som tidigare. Framst de aktorer
vilka representerar kapitalet kan nu flytta sina investeringar, istillet for att vara tvingade
till att na en 6verenskommelse. Med Lewins synsitt (nagot forenklat) faller inte det
korporativa systemet eftersom aktorerna fortfarande ges tillfille att delta i besluten. Men
jag menar att dven detta dr ett felaktigt synsétt som bygger pa synen av nationalstaten av
idag som en fristaende enhet. Dér inkorporerar man t.ex. inte aktdrer som kan utva ett
enormt inflytande pa svensk ekonomi, men som inte finns representerade inom landets
granser. Bjorn Elmbrant menar att avregleringen var ett stort steg i den svenska
modellens fall. I det har han ritt, ddremot har jag svarare att forlikas med synen pa det
som ett medvetet nedmonterande av denna modell. Istéllet anser jag att avregleringarna
skedde av nddvindighet och att den svenska modellen foll som en naturlig effekt av

omvérldens utveckling.

Avslutningsvis, utan att det ingatt i studieunderlaget skulle man kunna konstatera att den
internationella utvecklingen gentemot en kapitalstyrd internationell marknad fortsatt och
nu paverkar oss alla i dn storre utstrickning. Valutaregleringens avskaffande var det
viktiga beslut, bade i Sverige och i andra ldnder, som gjorde denna utveckling mojlig.
Man skulle nédstan kunna beskriva det som ett “fangarnas” dilemma dér det krévs att alla
aktorer, i vart fall de med storst ekonomisk kraft pa den internationella arenan dr overens

for att valutaregleringar skall fungera och inte vara ett konkurrenshinder. Sedermera har
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vi sett andra nationella instrument avskaffas sasom valutor, penningpolitik (rdntepolitik)
och i 6kande grad lagstiftningsritt, tex genom 6kad integration inom EU och
Eurolidnderna. Man har dock inom Eu och Eurolénderna undvikit den politiska
integration som skulle krivas for en fungerande finanspolitisk balans. Politikernas roll har
ddrmed, om man ser det positivt, fordndrats till att skapa sa goda forutsittningar for
ekonomisk konkurrenskraft och tillvixt som mdjligt. De politiska malen, med t.ex. lag
arbetsloshet, eller konkurrenshimmande regleringar inom offentlig upphandling kan

didrmed bli underordnade tillvixtmalen.

Lite provokativt skulle man kunna tinka sig att hela det politiska demokratiska systemet
fordndras till att bli en kamp om roster dér planbokseffekten dr den helt avgérande och
opopulira, tillvixtbegransande eller for viljarnas planbocker negativa, men nddvindiga
reformer inte kan genomforas da politikerna forlorar roster pa det. Eller, om man vill se
det positivt, sa har vi minniskor getts ansvar och makt dver var kollektiva framtid genom
att sjdlva tvingas ta stéllning, bade som konsumenter och som viljare, i fragor som

tidigare hanterats *9ver vara huvuden’. Min personliga syn &r att ”Vi kan”.
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8.3 Argumentens utveckling i tabellform.

Fig. 16. Sammanfattning av perioden med analysmodellen.
Argument for en avreglering

1-Stdrka Sveriges fortroende

2-Stdrka svenska foretags internationella konkurrenskraft
3-Anpassa svenska regler till internationella

4-Rintepaverkan

5-Icke funktionell

6-Argument for ett stirkande eller behédllande av regleringen

1 2 3 4 5 6
1981/82%* S,v,C,
FP
1985/86%* S, FP,M |C FP,M, |S,V,
SAF/IF SAF/IF |LO,
TCO
1988/89 S C S, C S V, LO,
FP, M, TCO
SAF/IF,

*Med anledning av materialbrist for 1981/82 i fragan kategoriserar jag inte SAF och IF under denna
period.

** Socialdemokraterna byter under perioden asikt om valutaregleringen. Fran en bibehallen reglering
till att forespraka ett avskaffande.
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