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Abstract

Numerous studies have showed that Swedish municipalities are responsible for several of the
activities that concern children and their rights, e.g. school and health care. Furthermore, the
Convention of the Rights of the Child is an international agreement that Sweden has signed
and ratified which also implies the obligations that Swedish municipalities have. The purpose
of this study is to investigate and compare, from a social justice perspective, how children’s
rights are being emphasized and how children’s opinions are being taken into consideration at
the municipality level in Sweden. I will argue that a just society demands that human rights
are being respected. This will be done through a social justice perspective where social justice
depends on how the society is giving its citizens tools to develop and use their abilities and
also to have a say in what they do. However, several structural injustices that restrict children
from accessing their rights surface in the municipalities and their responsibility for these are
analyzed through the social connection model of responsibility. The information in this study
is gathered through interviews, policy documents and a questionnaire. The main finding
concerns that children’s rights are in general being overlooked even if their perspective, terms
and just treatments are somehow considered the human rights language is not visible. In
addition, it is shown that knowledge, attitude and collaboration are important factors when
emphasizing children’s rights at the municipality level. Also having someone in charge of
coordinating children’s rights and having a children’s rights policy are useful tools. In

general, municipalities lack tools for taking children’s opinions into consideration.
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Kapitel 1: Introduktion

| detta kapitel introduceras lasaren till studiens amne i en kort inledning for att darefter ga
vidare till studiens problemformulering, dess syfte och fragestallningar samt till en

beskrivning av hur studien avgrénsats.

1.1 Inledning

Den allméanna forklaringen om de manskliga rattigheterna togs i bruk 1948 och blev bérjan pa
en kraftig utveckling av de méanskliga rattigheternas roll globalt vilket bland annat ledde till
en rad konventioner. Konventionen om barnets rattigheter (bendmns vidare som
Barnkonventionen) antogs av generalférsamlingen 1989 och undertecknades och ratificerades
av Sverige pafoljande ar (Abiri, Brodin & Johansson, 2008). Ratificeringen av
Barnkonventionen innebar att Sverige ar folkréattsligt forpliktigade att folja konventionens
bestammelser. Regeringen innehar yttersta ansvaret men Sveriges kommuner har ocksa fullt
ansvar for att fraimja och skydda barnets réttigheter (Socialdepartementet, 2011).

| ar, 2014, fyller Barnkonventionen 25 ar.

Samtidigt som barns rattigheter véaxer fram i Sverige sker ocksa en utveckling mot ett alltmer
globaliserat samhélle. Denna globalisering har lett till en internationalisering av rattsliga
normer (Schiratzki, 2003), genom exempelvis ovan ndmnda Barnkonvention.
Barnkonventionen tillhandahaller dock en begransad vagledning nar det kommer till att arbeta
mot en hallbar utveckling men det finns andra internationella dokument som &r battre pa att
integrera rattighets- och miljofragor, exempelvis Agenda 21 dar bland annat vikten av att
involvera barn i beslutsfattande som ror en hallbar utveckling poangteras (United Nations
Division for Sustainable Development, 1992). I likhet med Hammarberg (2005) menar jag att
om ett samhélle ska uppna réttvisa kravs det att de manskliga rattigheterna, och darmed ocksa

barns rattigheter, respekteras och forsvaras.

| denna studie problematiseras synliggorandet av barns rattigheter pd kommunal niva. Ar det
egentligen en sjalvklarhet i Sveriges kommuner att lyfta fram barns réttigheter?



1.2 Problemformulering

Ansvaret for att rattigheter respekteras aligger hela den offentliga forvaltningen och ar saledes inget
man kan valja, eller valja bort, oavsett resurstillgang. Det svenska systemet har en tydlig
decentralisering av uppgifter och ansvar och det kravs att man pa kommunal niva forstar, vill och

kan respektera var och ens rattigheter (Abiri, Brodin & Johansson 2008, s. 53).

| citatet ovan problematiseras och belyses den ansvarsskyldighet som Sveriges kommuner har,
med anledning av det kommunala sjalvstyret, nar det kommer till att respektera de manskliga
rattigheterna. Aterkommande beréttar Sverige gérna for andra lander hur de kan implementera
och starka manskliga rattigheter men det behdvs insatser dven pa nationell niva. Overlag
fokuserar fa studier pa manskliga rattigheter i demokratiska stater och det finns en slags
forestallning om att manskliga rattigheter ar nagot som redan har uppfyllts (Abiri, Brodin &
Johansson, 2008). Varje dag kranks dock barns rattigheter i Sverige, exempelvis genom
rasism och diskriminering. Detta &r polisens registrering av romer, daribland barn, ett aktuellt
exempel pa och som kan leda till att barns tillit till samhéllet hotas (Ashing, 2013). Radda
Barnen (2011a) menar att det idag finns en bra nationell strategi for att arbeta med barns
rattigheter men att exempelvis kommuner och barnen sjalva inte k&nner till att den finns.
Enligt Abiri, Brodin & Johansson (2008) saknas det genomgaende kunskaper om manskliga

rattigheter i det svenska samhaéllet.

Flera utforda undersdkningar® kring barns rattigheter och kommuner visar pa att manga
kommuner brister i arbetet med barn och unga, bland annat nar det handlar om att utvardera
insatser som paverkat barn och nar det kommer till att ta till vara pa barns asikter och
kunskap. Radda Barnen (2011b) genomfor regelbundet Ung Rost dar ungdomar i ett flertal av
Sveriges kommuner ombeds svara pa enkéatfragor om deras situation och rattigheter. Ar 2011
visade enkéten bland annat att 62 % inte har hort talas om Barnkonventionen och att 71 %
menar att de inte har mojlighet att fora fram sina asikter till politiker. Att kommunerna har
ansvar for manga av de verksamheter som paverkar barn och unga och att det darfor ar viktigt
att undersoka hur barns rattigheter respekteras pa kommunal niva &r det ett flertal
organisationer och studier som lyfter fram (se bl.a. Radda Barnen, 2011b; Abiri, Brodin &
Johansson, 2008 & SOU 2010:70).

! Se exempelvis Humanas Barnbarometer 2013, Barnombudsmannens arliga enkatundersokningar och Rédda
Barnens arliga Ung Rdst- undersokning



Aven om kommunerna kanner till och har kunskap om barns réttigheter anvinds inte alltid
den kompetensen till att arbeta fram konkreta atgarder som gynnar barn och barn har séllan
mojlighet att ge forslag till forandring (Barnombudsmannen, 2008). Barnombudsmannen
(2008) menar att detta beror pa att kommuner inte inser det ansvar de har nar det kommer till
att implementera barns rattigheter vilket ocksa uppmarksammas i Mikael Spangs (2009)
kartlaggning 6ver arbetet med de manskliga rattigheterna pa kommunal niva. | kartlaggningen
namns ett antal problem som uppstar nar manskliga rattigheter ska forverkligas; bland annat
tidsbrist, brist pa ekonomiska resurser och brist pa engagemang. Att kunskap om de
manskliga rattigheterna och dess praktiska tillampning sprids och forankras bland alla som
arbetar med manniskor pa olika satt och nivaer ar viktigt for att uppna kontinuitet och
hallbarhet i arbetet (Abiri, Brodin & Johansson, 2008).

Manskliga rattigheter handlar om att alla har samma rattigheter oavsett tid och rum men vissa
grupper, till exempel barn, kan vara sarskilt utsatta inom vissa omraden vilket ocksa lett till att
mer riktade konventioner? har tagits fram. Har menar Abiri, Brodin & Johansson (2008) att
kommuner maste inse sitt ansvar att betrakta barns rattigheter eftersom de beror flera
kommunala verksamheter, sasom vard och skola. Barnkonventionen &r en internationell
overenskommelse som Sverige skrivit under och utifran den utvecklat en nationell strategi for
att starka barns réttigheter®. Detta, tillsammans med ovan ndmnda kunskapsbrist bland barn
samt kommuners ansvarsskyldighet, gor att en jamforelse mellan kommuner &r relevant; dels
for att se vilket genomslag bade implementeringen av Barnkonventionen och den nationella
strategin fatt i olika kommuner men ocksa for att fa en indikation pa hur val barns méanskliga

rattigheter efterlevs dverlag.

2 Med riktade konventioner avses exempelvis Konventionen om barnets rattigheter, Konventionen om
avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor och Konventionen om réattigheter for personer med
funktionsnedsattning

3 Strategin for att starka barnets rattigheter i Sverige antogs av riksdagen i december 2010 och utgar fran
féljande principer: All lagstiftning som ror barn ska utformas i éverensstammelse med Barnkonventionen;
Barnets fysiska och psykiska integritet ska respekteras i alla sammanhang; Barn ska ges forutsattningar att
uttrycka sina asikter i fragor som ror dem; Barn ska fa kunskap om sina réattigheter och vad de innebar i
praktiken; Foraldrar ska fa kunskap om barnets rattigheter och erbjudas stod i sitt foraldraskap; Beslutsfattare
och relevanta yrkesgrupper ska ha kunskap om barnets rattigheter och omsétta denna kunskap i berérda
verksamheter; Aktdrer inom olika verksamheter som ror barn ska stérka barnets rattigheter genom samverkan;
Aktuell kunskap om barns levnadsvillkor ska ligga till grund for beslut och prioriteringar som ror barn; Beslut
och atgarder som rér barn ska féljas upp och utvarderas utifrdn ett barnrattsperspektiv. Hela strategin kan laddas
ner hér: http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/178544



1.3 Syfte och fragestallningar
Syftet med denna studie &r att undersoka och jamfora hur barns rattigheter lyfts fram pa
kommunal niva i Sverige utifran ett socialt rattviseperspektiv. For att fa en djupare forstaelse
kommer tre kommuner att granskas mer djupgaende. Foljande fragestallningar har formulerats
for att kunna fa en bild av hur barns rattigheter synliggors i Sveriges kommuner:
e Pavilket satt synliggors barns rattigheter pa central kommunal niva?
o Vilka skillnader kan identifieras i kommuners satt att lyfta barns réttigheter?

o Hur tar kommunerna till vara barns asikter?

1.4 Avgransning

Valet av kommuner som fokus for studien ligger i det faktum att kommunen spelar en
nyckelroll néar det kommer till att respektera och férverkliga barns manskliga rattigheter.
Kommuner arbetar dagligen med omraden som har en stark rattighetskoppling till barn,
exempelvis skolan. Viss jamforelse kommer att ske mellan samtliga Sveriges kommuner
utifran ett mailutskick men framst studeras tre kommuner: Malmé, Géteborg och Jonkoping.
Dessa valdes dels utifran deras geografiska lage, valet begransades alltsa av praktiska skal,

samt genom de kontakter jag fick genom utskicket av ett frageformular (se kapitel 3).

Fokus i denna uppsats kommer vidare att ligga pa en policyniva, det vill séga att studera det
overgripande arbete som sker i kommunerna med att lyfta fram barns réttigheter. Genom att
studera styrdokument kommer jag att fa en bild av hur barns rattigheter forankras i
kommunen och hur det ar tankt att arbetet ska ga till. Dock ar jag medveten om att det blir
svarare att saga hur det faktiskt gar till i praktiken. Det kunde varit intressant att granska barns
rattigheter pa detaljniva i de olika kommunala verksamheterna eller fatt in barns perspektiv
genom exempelvis en fokusgrupp med barn men pa grund av begransad tid valdes denna
alternativa studie bort till forman for att studera denna fraga pa policyniva. Att jag véljer att
ifrdgasatta hur kommunerna tar till vara barns asikter har att géra med att barns deltagande ar
en grundlaggande princip i Barnkonventionen och nagot som kraver ett aktivt handlande pa
kommunal niva. Det bidrar med en fordjupad forstaelse av kommuners engagemang i deras

arbete med barns réttigheter.



Kapitel 2: Teori

| detta kapitel presenteras den teori kring rattvisa och ansvar som senare anvands som
analysverktyg nar studiens resultat analyseras. Det redogors ocksa for en del av den tidigare

forskning, studier och undersdkningar som kan relateras till studiens a&mne.

2. 1 Rattigheter och Social rattvisa

| enlighet med Thomas Hammarberg (2005) menar jag att ett rattvist samhalle kraver att de
maénskliga rattigheterna respekteras och forsvaras. Stravan mot social rattvisa ar i enlighet
med att betrakta manskliga, ekonomiska och sociala villkor som réttigheter (Hammarberg,
2005). Att rattigheter och social rattvisa har en nara relation menar ocksa David Miller (1976)
genom att uttrycka att social réattvisa endast kan implementeras fullt ut om de réattigheter
manniskor besitter respekteras. Omvant sa ses sociala orattvisor manga ganger som
krankningar av de manskliga rattigheterna. Social rattvisa handlar om den réttvisa som
uppratthalls i ett samhalle genom samhéllets handlingar och institutioner. En viktig aspekt av
social rattvisa ar dess krav pa ett jamlikt samhalle dar samtliga medborgares rattigheter ska
respekteras (Wellman, 1987). Aven barn ska ses som jamlikar och som medborgare med
rattigheter (Boylan & Dalrymple, 2011).

De flesta rattviseteoretiker, exempelvis David Miller och John Rawls*, tar for givet att rattvisa
handlar om fordelning och definierar social réttvisa i stil med att vara ”den moraliskt riktiga
fordelningen av sociala forméner och forpliktelser mellan samhillets medlemmar” (Young,
2000, s. 13). Denna definition ar i enlighet med det som Iris Marion Young® (2000) kallar for
fordelningsparadigmet och som formar hela den samtida debatten om réttvisa. Young menar
att detta paradigm bortser fran de férdelningsmonster som styrs av institutionaliserade sociala
strukturer och praktiker, exempelvis beslutsprocesser. Ett adekvat rattvisebegrepp enligt
Young maste forsta och analysera bade sociala processer och férdelningsresultat. Social
rattvisa har da att géra med i vilken utstrackning ett samhélle tillhandahaller dess medborgare
institutionella verktyg, ett aktuellt exempel i denna studie ar ungdomsrad, for att kunna
utveckla och anvanda sina formagor samt om att kunna ha inflytande 6ver det dem gor (ibid),

vilket ocksa ar hur social rattvisa som begrepp kommer att anvandas i den héar studien.

4 David Miller och John Rawls rittviseteorier gar att l1asa mer om i exempelvis Social Justice (1976) respektive
En teori om Réttvisa (A Theory of Justice, 1971)

S Iris Marion Young (1949-2006); filosof och professor i statskunskap med etablerade teorier om bland annat
réttvisa, demokrati och feminism.



Vidare tar Young (2000) upp fortyck och dominans som tva faktorer som begransar
medborgarnas mojligheter till deltagande och utveckling och dérmed social rattvisa. Med
dessa faktorer syftar hon pa de systematiska hinder och de institutionella férhallanden, utan
att vara medvetet planerade av nagon tyrannisk makt, som leder till att vissa grupper i ett
samhalle degraderas socialt, till exempel genom marginalisering. Aven om marginaliserade
grupper erbjuds ett tryggt liv inom institutioner dar deras frihet och vardighet respekteras
skulle fortrycket fortfarande existera om deras kunskap och resurser inte tas pa allvar i/av
samhéllet (Young, 2000). Sociala processer och strukturer som utesluter vissa grupper ar
orattvisa. Exempelvis begréansar institutionaliserade sociala processer vissa grupper av
manniskor att uttrycka sina asikter om samhallet i forum dar andra kan lyssna pa dem vilket
ofta ar fallet med att pa kommunal niva ta till vara barns asikter. Samtidigt har kommuner

mojlighet att skapa stodjande sociala strukturer for barns réttigheter.

2. 2 Strukturell orattvisa — vems ansvar?

| manga rattviseteorier sa dr den stora 6nskan att de strukturer som har en djup inverkan i
folks liv inte ska resultera i att nagra individer eller grupper fortrycks av de som har makt ver
exempelvis resurser och beslutfattande. Young (2009) skriver att en strukturell social oréattvisa
genererar mycket lidande och ifragasatter hur aktorer och institutioner bor ta ansvar for den

skapade orattvisan. Strukturell orattvisa definieras av Young som en orattvisa som uppstar:

nar sociala processer staller stora kategorier manniskor under ett systematiskt hot om att
domineras eller frantas de medel de behdver for att utveckla och utdva sina formagor,
samtidigt som andra intar en dominerande stéllning och ar utrustade med ett stort spektrum av

majligheter att utveckla och utéva sina formagor (Young, 2009, s. 204).

Denna definition av strukturell orattvisa kopplas till min fragestéllning kring hur kommuner
tar till vara barns asikter dér jag menar att barn utgor en stor kategori ménniskor” och att
kommuner i vissa fall ”intar en dominerande stillning”. Jag &mnar studera hur kommuners

vilja att lata barn fora fram sina asikter synliggors.

| Globala utmaningar — Krig, sjalvbestammande och global rattvisa tar Iris Marion Young
(2009; se dven Young, 2006) upp tva ansvarsmodeller; skyldighetsmodellen samt den sociala
forbindelsens ansvarsmodell. Den férstndmnda modellen tillskriver ansvar till de

garningsman/aktérer som har en kausal relation till den drabbade parten. For att aktorerna ska



kunna bevisas skyldiga kravs det att de handlingar som lett till skadorna ska ha varit frivilliga,
om inte kan ansvaret lindras eller till och med fransagas helt. Skyldighetsmodellens
ansvarssyn ar oundviklig for det juridiska systemet men den racker inte dar en strukturell

social oréttvisa existerar (Young 2009).

Da foreslar Young (2009) istallet den sociala forbindelsens ansvarsmodell vilken menar att
samtliga aktorer som bidrar till strukturell orattvisa har pa samma gang ett ansvar att stélla till
ratta de orattvisa processer och strukturer de ar med och skapar. Strukturell oréttvisa skapas
av aktorer i flera led vilket innebadr att det inte ar tillrackligt att ange enbart en ansvarig aktor.
Aven om en aktor bevisas skyldig gér inte alla andra fria; den sociala foérbindelsens
ansvarsmodell ar icke-isolerande. | skyldighetsmodellen ses processen som drabbar nagon
part som en engangsforeteelse medan den sociala forbindelsens ansvarsmodell ifragasétter de
bakomliggande orsakerna till den strukturella orattvisan samtidigt som den ocksa blickar

framat eftersom strukturella orattvisor skapas fortlopande.

Nér ansvar stalls i relation till strukturell oréttvisa ar det intressesant att uppmarksamma de
processer som formodligen kommer att fortsatta skapa orattvisa om processerna inte
forandras. Samtliga aktérer som ar med och bidrar till strukturell orattvisa delar pa ansvaret
och strukturerna kan endast forandras om flera aktorer arbetar tillsammans. Alla aktorer har
dock inte samma grad av ansvar utan det beror pa vilken position de har i de strukturella
processerna. Aktorernas, exempelvis kommuner, del i den strukturella oréttvisan kan bedémas
utifran vilken makt de har, vilka privilegier de har till foljd av de strukturer som uppratthalls,
vilket intresse de har i att uppratthalla eller férandra strukturerna samt utifran vilken formaga
de har att mojliggora ett kollektivt handlande (Young, 2000). Kommunerna har ansvar och
maktbefogenheter, exempelvis tolkningsforetrade, éver barns manskliga réttigheter och en
stor del av den samhéllsservice som beror barn, sasom skolan, men de har ocksa mojlighet att
uppratthalla eller forandra dessa rattigheter och verksamheter.

Teorin om den sociala ansvarsforbindelsens modell ar tankt att anvandas som ett verktyg for
att analysera arbetet med barns rattigheter pa policyniva i kommuner utifran ett ansvars- och
rattviseperspektiv. Att studera hur ansvaret kommer till uttryck i intervjuer och styrdokument
bidrar till denna analys. Teorin blir ocksa ett verktyg for att se om och hur kommunerna bidrar
till strukturell orattvisa och till att barns rattigheter satts under ett sa kallat systematiskt hot

vilket forsvarar arbetet med att sakerstalla barns rattigheter i kommunerna. | enlighet med
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stycket ovan stravar jag genom den sociala forbindelsens ansvarsmodell att forsta hur
kommunerna arbetar med barns rattigheter utifran den maktposition de har och utifran vilket

intresse de har i att fordndra de strukturer som begransar arbetet.

2.3 Tidigare forskning, studier och undersdkningar

Elisabeth Englund (2008) ndmner i sin avhandling Folkratt fér barn som pedagogiskt
atagande. Statligt ansvar — regionalt larande ett antal studier, forskning och utredningar som
framst ror implementeringen av Barnkonventionen men fastslar ocksa att den befintliga
forskningen ar begransad. Gunnarson (1999, genom Englund 2008) samt Blomkvist (1999,
genom Englund 2008) beskriver hur kommuner arbetar for att implementera konventionen
och menar att det behdvs en tydligare forankring hos kommunernas forvaltningar och att det
rader kunskapsbrist om barns rattigheter. Blomkvist (1999, genom Englund 2008) menar
vidare att implementeringen av Barnkonventionen bor vara ett eget arbetsomrade som en
utsedd person bor ha ansvar for. Bakke (2005, genom Englund 2008) studerade Uppsala
Kommuns arbete med att implementera Barnkonventionen i skolan och kom dven hon fram

till att det saknas férankring i kommunen som organisationen.

Mikael Spang (2009) har gjort en kartlaggning av 16 kommuner i Sverige, déribland Malmo
Stad och Goteborg Stad, som rér kommunernas ansvar for att forverkliga de ménskliga
rattigheterna. Kartlaggningen tar upp flera exempel pa arbetet med de manskliga rattigheterna
i dessa kommuner. Bland annat visar det sig i kartlaggningen att ofta beror skillnader i arbetet
pa kommunernas storlek; storre kommuner kan ha storre méjligheter men ar ofta ocksa mer
tungrodda medan det i mindre kommuner oftast finns mindre resurser men samtidigt storre
kannedom av vad de olika forvaltningarna gor. Spang (2009) tar &ven upp att det manga
ganger finns uttryck for de manskliga rattigheterna i kommunernas styrdokument, exempelvis
barnperspektivet, vilket visar pa politisk vilja men att det sedan inte forverkligas i praktiken.
Spang (2009) namner dven ett par tidigare undersokningar® av kommunernas verksamhet i
relation till de méanskliga rattigheterna och kommer i likhet med dem fram till att det rader
organisatoriska problem samt att det finns brist pa kunskap och tid i arbetet med de méanskliga

rattigheterna.

6 Se Garphult, Jonna & Gran, Tora (2001) ”Sveriges kommuners arbete for méinskliga rittigheter — en
kartlaggning” (Stockholm: Teologiska hdgskolan) samt Schriefer, Jahanavi (2007) "Mainskliga réttigheter i lokal
praktik — en undersokning av kommunal verksamhet” (Lund: Lunds universitet).
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Barnombudsmannen (2008) utfor kontinuerligt enkatundersokningar angaende arbetet med
Barnkonventionen i Sveriges kommuner. | Fran beslut till praktik. Barnkonventionen i
kommunala verksamheter (Barnombudsmannen, 2008) sammanstélls svaren fran 2007 ars
enkatundersokning dar det kommer fram att manga kommuner har fattat nagon form av
kommundvergripande beslut kring att arbeta utifran Barnkonventionen och att det finns nagon
slags skrivelse om barns rattigheter i deras styrdokument. Det poangteras dock att det finns
mycket kvar att gora i kommunerna i arbetet med barns rattigheter och att det ofta handlar om

att omsétta beslut till praktik. Vikten av en sarskild personell resurs belyses ocksa i rapporten.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) hade mellan 2010-2013 en 6verenskommelse med
regeringen med uppdraget att starka barnets rattigheter, det sa kallade Handslaget (SKL,
2013). Overenskommelsen tog sin utgangspunkt i tidigare namnda Strategin for att starka
barnets rattigheter i Sverige och utférdes sedan i tre steg. I steg 1 genomférdes en
kartlaggning 6ver SKL:s medlemmars behov av utbildning och stod for att kunna leva upp till
Barnkonventionen. Resultaten har sedan anvénts for att i steg 2 ta fram en handlingsplan och
vidare handlar steg 3 om att anvanda handlingsplanen. Under perioden genomfardes aven tva
enkatundersokningar’ for att ta reda pa vilka beslut som fattats kring barnréttsarbetet i
forhallande till Barnkonventionen (ibid). I slutrapporten (ibid) beskrivs det hur arbetet med att
stérka barns rattigheter kraver stédjande strukturer, tydliga beslut och administrativa rutiner

dar nationella aktorer kan fungera som vagledning.

Delegationen for ménskliga rattigheter inrattades 2006 med uppdraget att stotta statliga
myndigheter, kommuner och landsting i arbetet med att sékerstélla att deras verksamheter
fullt ut respekterar de manskliga rattigheterna och att féresla hur det fortsatta stodet till arbetet
i Sverige kan ga till efter det att delegationen avslutat sitt uppdrag for att etablera en hallbar
struktur i arbetet med de méanskliga rattigheterna (SOU, 2010:70). Det centrala forslaget i
delegationens slutbetdnkande 2010 &r att inratta en myndighet med uppdrag att framja
sakerstallandet av de manskliga rattigheterna. Delegationen foreslar ocksa att ansvaret for att
respektera de manskliga réattigheterna ska belysas mer i lagar, exempelvis i kommunallagen,
och andra forfattningar. De ger ocksa forslag pa hur kommunerna kan anvénda sina

styrdokument for att starka arbetet med de manskliga rattigheterna och poéngterar att manga

7 Bland annat stélldes frégan: Har kommunen, landstinget/regionen avsatt en ansvarig funktion/person for att
samordna arbetet med att genomfdra konventionen? Av 237 svarande kommuner svarade 26 % Ja och 74 % Nej.
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kommuner saknar styrdokument som omfattar manskliga réttigheter. Delegationen menar att
kommuners prioriteringar och verksamhet &r avgorande for om Sverige kan leva upp till sina
ataganden och att det finns behov av uthildning och kunskapsutveckling kring de manskliga

rattigheterna (ibid).

Som framgar i detta avsnitt sa ar manskliga rattigheter och mer specifikt barns rattigheter pa
lokal niva ett falt dar det idag saknas forskning och darmed akademisk litteratur, vilket ocksa
Englund poangterar i sin ovan ndmnda avhandling. | den litteratursokning jag gjort refereras
och hanvisas det aterkommande till samma litteratur vilket ytterligare pavisar forsknings-
faltets begransning. Utifran den forskning som &nda gjorts blir denna studie ett bidrag till hur
barns rattigheter lyfts fram och forankras lokalt och dér kunskapsbrist och ansvarsfragan
vidare problematiseras. Kommuners perspektiv pa barnrattsarbete och pa hur barns rattigheter

lyfts fram pa kommunal niva framgar inte i tidigare forskning.

Kapitel 3: Metod

I metodkapitlet diskuteras forst valet (och bortvalet) av studiens metoder och darefter

beskrivs och problematiseras de datainsamlings- och analysmetoder som anvants.

3.1 Val och bortval av metoder

Den har studien ar av beskrivande karaktar da jag &amnar svara pa hur och var nagonting
utfors och av vilka (Esaiasson, et. al., 2012), det vill séga hur barns rattigheter synliggors pa
kommunal niva. Tillvagagangssattet ar induktivt eftersom jag innan studien inte hade nagon
djupare kunskap i &mnet, det ar utifran den datainsamling jag har gjort som idéer och
slutsatser har skapats (Mikkelsen, 2005). Studien ar framst av kvalitativ karaktar eftersom jag
syftar till att skapa en djupare forstaelse om hur arbetet med att lyfta fram barns rattigheter gar
till pa kommunal niva i Sverige. For att kunna skapa denna férstaelse anvands intervjuer samt
textmaterial som datainsamlingsmetoder for att pa sa satt kunna ga pa djupet och fa mycket
information om fa undersékningsenheter (Halvorsen, 1992), det vill sdga de tre kommunerna
jag valt att férdjupa mig i. Studien har ocksa viss kvantitativ karaktar eftersom jag aven amnar
jamfora en storre mangd kommuner (ibid), genom ett frageformular. Jag har i stérsta mojliga
man granskat mitt material kallkritiskt och valt en mangfald av datainsamlingsmetoder for att

Oka resultatets trovardighet (Esaiasson, et. al., 2012).

Som till viss del redan namnts i avgransningen (se kapitel 1) sa finns det andra metodval som

kunde lett studien i en annan riktning. Exempelvis kunde en fokusgrupp med barn bidragit till
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en forstaelse for hur arbetet med barns rattigheter faktiskt implementeras i kommunerna.
Awven fokusgrupper med kommunanstallda i olika verksamheter eller foraldrar kunde ha
anvants for att fa ytterligare insyn i arbetet med barns réttigheter. Att satta samman och
genomfora en fokusgrupp &r dock resurs- och tidskrdvande (Esaiasson, et. al., 2012) och
valdes darfor i denna studie bort for att istéllet lamna plats for de metoder som till en hégre
grad bidrar till att besvara studiens fragestallningar. Denna studie bidrar enbart med ett
specifikt perspektiv pa hur arbetet med barns rattigheter gar till; det vill sdga hur kommunerna
sjalva valjer att beskriva sitt arbete. Vad kommunerna beréttar att de gor &r nédvéandigtvis inte
vad som faktiskt hander. Trots denna begrénsning ar det intressant att se hur kommunerna

véljer att lyfta fram barns rattigheter.

3.2 Mailutskick

For att fa information fran en storre méangd undersékningsenheter valde jag att skicka ut ett e-
mail till Sveriges samtliga kommuner (290 stycken). Mailutskicket skulle ocksa kunna kallas
for ett slags “frigeformuldr” — ett instrument som ofta anvands nar man vill fa begransat med
upplysningar om manga enheter (Halvorsen, 1992). Som urvalsram anvande jag mig av
Sveriges Kommuner och Landstings (SKL:s) register 6ver samtliga kommuners adresser for
att komma i kontakt med kommunerna. Min utgangspunkt var inte att kontakta nagon enskild
person utan utskicket skickades till kommunens allménna e-mailadress och uppmuntrades
darifran att skickas vidare ifall frigorna inte kunde besvaras direkt. Hur frageformular
distribueras har att géra med hur resurstillgangen ser ut, hur urvalet gar till och beror ocksa pa
det geografiska avstandet (Esaiasson, et. al., 2012). | den hér studien ar resurserna begransade

vilket gjorde att jag valde att distribuera fragorna via e-mail.

Mitt mal var att lata utskicket bade vara professionellt, for att formedla undersokningens
viktiga och seridsa karaktar, och enkelt med begripliga och konkreta fragor som gick latt och
snabbt att besvara (Esaiasson, et. al., 2012).
Det var framst tva fragor jag ville fa svar pa genom utskicket dar tanken kring de
institutionella verktygen (se kapitel 2) ligger till grund for dessa fragor:

o Finns det nagon samordnare for barns réattigheter i kommunen?

o Finns det en handlingsplan i kommunen géllande barns rattigheter i kommunala

verksamheter?
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Pa dessa fragor kunde kommunerna svara antingen ja eller nej. Det fanns ocksa mojlighet att
lamna kontaktuppgifter till en eventuell samordnare samt att bifoga en handlingsplan.
Jag skickade ocksa med en tredje punkt dér jag bad kommunerna ge exempel pa hur de tar till
vara barns asikter (mailutskicket i sin helhet finns som bilaga, se Bilaga A):

o (Ge garna nagra exempel pa hur din kommun tar till vara pa barns asikter!)
Syftet med mailutskicket var att pa ett enkelt och dvergripande satt kunna se samt jamfora hur
Sveriges kommuner arbetar med barns rattigheter. Den information jag far ger en bild av vad

kommunerna har gemensamt och vad som skiljer dem at (Halvorsen, 1992).

Det finns svagheter i denna form av datainsamlingsmetod. Enk&tundersokningar har 6verlag
lag svarsfrekvens, mellan 25 och 50 %, och vid webbaserade undersokningar tenderar
svarsfrekvensen att vara annu lagre (Trost, 2007) vilket bland annat kan bero pa felaktiga e-
mailadresser och spamfilter. Studiens validitet paverkas vid en lag svarsfrekvens vilket i sin
tur kan paverka resultatets trovardighet (Esaiasson et. al., 2012). For att hoja svarsfrekvensen
kan det vara bra att skicka ut paminnelser, och enligt Esaiasson et. al. (ibid) behovs ofta minst
en paminnelse. Till de som inte svarade forsta gangen har en pdminnelse skickats ut och

darefter togs ytterligare svar emot.

Mailutskickets roll i denna studie fungerar som ett komplement till det material jag samlar in
fran intervjuerna och styrdokumenten fran de tre kommunerna som star i fokus for min studie.
De tre kommunerna jag granskar narmre sager inte sa mycket om hur barns rattigheter lyfts
fram p& kommunal niva generellt i Sverige. Aven om jag inte stravar efter att dra ndgra
generella slutsatser sa vill jag anda att studien ska bidra med en helhetsbild av hur barns
rattigheter synliggors i Sveriges kommuner. Mailutskicket bidrar alltsd med data som kan
mdojliggora jamforelsen av hur en stérre mangd kommuner lyfter fram barns rattigheter vilket
ocksa starker studiens reliabilitet (Alvehus, 2013). Datan presenteras bland annat i ett
cirkeldiagram och behandlas som en referenspunkt att forhalla sig till nar jag analyserar

intervjuer och textmaterial.

3.3 Intervju

Valet av att anvanda intervjuer som metod tar avstamp i att det &r ett etablerat sétt att fa reda
pa och forsta hur en annan person tanker om ett visst amne (Alvehus, 2013). Det finns manga

olika slags intervjuer (ibid); i denna studie genomfordes tva intervjuer ansikte mot ansikte, en
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per telefon och en via e-mail. De fysiska intervjuerna samt telefonintervjun varade mellan 40-
60 minuter och dessa utfordes i form av semi-strukturerade intervjuer vilket &r en vanlig
datainsamlingsmetod i kvalitativa studier (Mikkelsen, 2005). Intervjuformen &r strukturerad
men Oppnar samtidigt upp mojlighet till samtal pa ett annat satt an strukturerade intervjuer
(ibid).

| intervjuerna anvandes en intervjuguide som utgangspunkt men under intervjuerna kunde jag
aven stalla uppféljningsfragor och ha ett mer dppet samtal. | intervjuguiden (se Bilaga B)
fanns ett antal teman; “Arbetet med barns rittigheter”, “Kunskap om barns rattigheter”,
”Barns delaktighet”, ”Barnréttsperspektiv och barnets perspektiv’’ samt ”Det fortsatta arbetet
med barns rittigheter”. Varje tema hade ett antal nyckelfragor som fungerade som en guide
genom intervjun men det var ocksa mojligt att formulera om eller formulera nya fragor. |
intervjun som skedde via e-mail skickades intervjuguiden till respondenten och ifall fragor
uppstod kunde vi klargdra detta i vidare kommunikation. Dock blev det svarare att stélla
direkta foljdfragor och ha ett mer 6ppet samtal som i de Gvriga intervjuerna vilket ar en
nackdel jag ar medveten om. Telefonintervjun blev i princip lika lang som de personliga
intervjuerna vilket enligt Esaiasson et. al. (2012) kan skapa okoncentration hos respondenten

men det var ingenting som jag lade mérke till.

Kritiker mot att anvanda intervju som metod menar bland annat att det som kommer fram
under intervjun har liten eller ingen barighet utanfor intervjusituation (Alvehus, 2013) men
eftersom jag anvander mig av flera datainsamlingsmetoder finns det andra datakéllor som
kompletterar det resultat som intervjuerna for med sig. Tre av intervjuerna kommer att svara
pa hur det kommunala arbetet med barns rattigheter ser ut i tre specifika kommuner medan en
intervju ger en bild av hur det ser ut i en region. Resultatet fran intervjuerna ar inte
generaliserbart. Jag valde att inte spela in intervjuerna utan tog istallet anteckningar som jag
sammanstallde i direkt anslutning till intervjun. De anteckningar jag forde under intervjuerna
sorterades och analyserades genom att titta efter gemensamma teman och nyckelord samt

aven utifran hur informanterna uttryckte sig.

3.3.1 Val avinformanter

Fran borjan hade jag enbart tankt att intervju en representant vardera fran tva utvalda

kommuner i Sverige; Malmé och Goteborg. | samband med mailutskicket fick jag dock
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kontakt med fler personer som ar involverade i barns rattigheter ute i kommunerna och valde
att utfora ytterligare en intervju med en representant fran Jénképing Kommun (Asa Ekman,
barnstrateg i Jonkdping Kommun). Att jag valde endast en person och just representanten fran
Jonkoping beror pa ett starkt visat intresse och engagemang i barnrattsfragor darifran. Jag tog
aven kontakt med Elisabeth Englund, handlaggare pa SKL och involverad i SKL:s satsning pa
att starka genomfdrandet av Barnkonventionen i kommuner och landsting, via deras hemsida
om barnets rattigheter och fick tips om personer som pa olika satt &r involverade med
barnrattsarbetet pa kommunal niva i Sverige. Efter att ha blivit skickad vidare ett par ganger
fick jag till slut kontakt med representanter fran Goteborg (Annica Eriksson, planeringsledare
pa stadsledningskontoret Goteborg Stad) och Malmo (Stefana Hoti, planeringssekreterare pa
valfardsavdelningen, Malmo Stad). Via Elisabeth Englund nadde jag ocksa en
folkhalsostrateg i Kommunforbundet Skane (Ingela Sjoberg) som ar involverad i ett stort

barnrattsprojekt i samverkan med Skanes kommuner.

Intervjuerna med Asa, Annica och Stefana bidrar med perspektiv pa hur barns rattigheter
synliggors i just de kommuner dar de arbetar. | intervjun med Ingela fick jag en mer
overgripande bild av utvecklingen av barnrattsarbetet i Skanes kommuner. Totalt utfordes
fyra intervjuer varav en telefonintervju och en intervju via mail. Intervjun som skedde via e-
mail var planerad att ske ansikte mot ansikte men dar hade respondenten inte tid for fysisk
intervju utan svarade istallet pa fragorna skriftligt. Urvalet skedde strategiskt, i enlighet med
stycket ovan, eftersom jag ville intervjua personer som var insatta i kommunalt
barnréattsarbete for att darigenom fa en fordjupad insyn om hur detta arbete gar till ute i

kommunerna.

3.4 Textmaterial

Textmaterialet i den hér studien fungerar som ett komplement till intervjuerna jag gjorde med
representanterna fran de tre valda kommunerna. Anvéandning av textmaterialet kan vara ett
satt att kontrollera den fakta som kommer fram i intervjuerna och darmed ocksa stamma av
reliabiliteten (Alvehus, 2013).

Fran samtliga tre kommuner har jag hamtat deras budget fran 2014. Jag ar medveten om att
budgetarna framstélls av de politiska partier som styr kommunen och darmed har viss tendens

men detta dr inte nagot som paverkar min studie. Budgetarna &r styrdokument som visar om
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och hur barns rattigheter synliggérs i kommunens verksamheter och mal och darmed
eventuellt hur det &r tdnkt att kommunerna ska arbeta med barn och deras rattigheter. Ingen av
kommunerna har i dagslaget en specifik handlingsplan som berér barns rattigheter men det
finns naturligtvis andra styrdokument som rér barn och unga och det ultimata vore att
analysera dessa och annat textmaterial som publicerats om mitt valda &mne i kommunerna
men precis som Esaiasson et. al. (2012) skriver &r det viktigt att ta h&nsyn till praktiska
begransningar sasom tid. Dessutom skiljer sig de dvriga policydokumentens upplégg och
syfte at mellan kommunerna vilket forsvarar en jamforelse av hur de synliggor barns
rattigheter. Flera av dessa dokument ndmns dock i intervjuerna och blir darmed en del av
resultatet &nda. Eftersom jag ar intresserad av att studera hur kommuner lyfter fram barns
rattigheter utifran ett socialt rattviseperspektiv har jag valt att studera dokument som kan
synliggora institutionella verktyg for kommunens arbete med barns rattigheter. Har ar
kommunala budgetar de mest centrala styrdokumenten fér den kommunala verksamheten och

darmed ett lampligt underlag till studiens syfte.

Budgetarnas innehall kommer dels att analyseras kvantitativt, da jag vill ta reda pa hur
frekvent barn och deras rattigheter pa olika satt namns och vilket utrymme de far (Esaiasson,
et. al., 2012) och dels kvalitativt genom att titta pa textens helhet och dess kontext eftersom
barns rattigheter kanske inte nd&mns explicit utan ligger dolt under ytan (ibid). I den analys jag
utfort har jag anvant mig av dokumentens sokfunktion och sokt pa exempelvis barn och
unga”, ’barns réttigheter” och “barnperspektivet” vilket visar pa vilket utrymme barn fér i
budgetarna. Det har ocksa skett en mer intensiv och noggrann lasning for att darigenom fa en
helhetsbild av textens innehall. | analysprocessen har jag tittat efter hur barn och deras
rattigheter tar uttryck i budgetarna och vilket spelrum barn och ungas delaktighet far och
darigenom sorterat ut och tematiserat de delar i texterna som har en koppling till studiens
fragestéllning. Textanalysen sker alltsa i likhet med kategoriseringen av intervjuerna dar jag
ocksa plockade fram olika teman som beror studiens syfte och fragestéllning.

3.5 Etiska overvaganden

| borjan pa varje intervju informerades respondenterna om deras mojlighet att vara anonyma,
att deras deltagande skedde pa frivillig basis och att de nar som helst kunde avbryta intervjun
vilket &r i enlighet med de principer som det Humanistisk-Samhéllsvetenskapliga

Forskningsradet har formulerat (Halvorsen, 1992). De informerades ocksa om syftet med
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studien och ramen for intervjun samt om att det ar Institutionen fér Globala Studier som
framst tar del av resultatet. Samtliga respondenter godkande anvandandet av deras namn i
studien. Vidare ar jag medveten om att makt ar inbaddad i all forskning och det &r svart att
undvika en maktrelation i intervjusituationen. Malet var att lata respondenten ha kontrollen i
intervjun genom att inte avbryta eller leda respondenten at ett visst hall. Jag lade ocksa vikt
vid att vaga vara tyst for att pa sa satt lata respondenten tanka efter och beréatta vidare
(Alvehus, 2013).

Kapitel 4: Kontextualisering av barns rattigheter

| detta kapitel presenteras forst manskliga rattigheter som en grundpelare i utvecklingen av
det specifika arbetet med barns réattigheter. Darefter blir det ett djupdyk i barns réattigheter,
Barnkonventionen och hur arbetet generellt gar till i Sverige for att sedan diskutera de
manskliga rattigheternas aspekt av relativ universalism samt rattighetsspraket.

4.1 Vad ar de mdnskliga rdattigheterna?

Abiri, Brodin och Johansson (2008, s.7) skriver att "Mainskliga réttigheter ar ett sétt att
formulera vad som inte far géras mot nagon manniska och vad som bor goras for varje
minniska”. Arbetet med och kampen for ménskliga rattigheter har funnits pa den globala
agendan lange men det tog tid att fa fram och komma 6verens om ett juridiskt ramverk. Den
allmanna forklaringen om de manskliga rattigheterna antogs 1948 dér allas lika véarde och
rattigheter slogs fast. Sedan dess har ett antal konventioner, t.ex. Barnkonventionen, som
hojer forklaringens juridiska status utvecklats. Ansvaret for att dessa konventioner efterlevs
ligger hos staten och dess institutioner vilket innebar att statens olika nivaer, t.ex. de olika
kommunala verksamheterna, maste ha kannedom om sitt ansvar for att félja de manskliga
rattigheterna (Abiri, Brodin & Johansson, 2008).

Det finns olika sétt att integrera ménskliga rattigheter i en verksamhet. Ménskliga rattigheter
kan ses som ett sarskilt delomrade som bor utvecklas och prioriteras eller som en fraga som
berdr och genomsyrar alla politikomraden. Det kan ibland vara bade jobbigt och trottsamt att
ta in ytterligare ett perspektiv, t.ex. barnperspektivet, i de olika verksamheterna men
manskliga rattigheter kan da fungera som en ram for arbetet med olika rattighetsfragor sdsom
jamstélldhet och barnperspektiv (Abiri, Brodin & Johansson, 2008). Kommuner kan arbeta
rattighetsbaserat och pa sa satt strava mot att sékerstalla frihet, valbefinnande och vardighet

for alla manniskor overallt. Det handlar bade om att utveckla kapacitet hos ansvarsbararen
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och om att uppmuntra rattighetshararen att gora ansprak pa sina manskliga rattigheter.
Ansvarsskyldigheten galler pa flera nivaer; att respektera, skydda samt implementera samtliga
rattigheter (UNFPA, n.d.).

4.2 Barns manskliga rattigheter: Barnkonventionen och ratten till delaktighet

Efter forsta varldskriget borjade barnets rattigheter uppméarksammas allt mer — barnen var
politikens offer och borde ges réttigheter. Att skydda barn mot utnyttjande och diskriminering
och att se till sa att deras grundlaggande behov blir tillgodosedda blev en allt viktigare fraga
pa den internationella dagordningen. Deklarationer om barnets rattigheter arbetades fram men
det blev aldrig juridiskt bindande for stater att sékerstalla barnets rattigheter forrén
Barnkonventionen efter en lang process stod som fardig konvention 1989 (Hammarberg &
UD, 2006).

Barnkonventionen ar den konvention som fatt mest gensvar i varlden; tva ar efter att
konventionen hade antagits var den ratificerad av en majoritet av varldens stater 8. Barnets
situation uppméarksammades mycket i media och av enskilda organisationer vilket ledde till
att det blev politiskt lagligt att ansluta sig till den globala kampen for barnets rattigheter
(Hammarberg & UD, 2006). ). Abiri, Brodin och Johansson (2008, s. 15) poédngterar att
”Manskliga rattigheter har historiskt sett varit den svagares redskap mot makten” vilket ar

nagot som kommer att genomsyra studien av arbetet med barns rattigheter pd kommunal niva.

Efter det att Sverige ratificerat Barnkonventionen sa inrattades Barnombudsmannen som en
statlig myndighet med uppdraget att arbeta for barns rattigheter utifran Barnkonventionen.
Barnombudsmannens uppdrag har utvecklats genom aren och idag laggs mycket kraft pa att
driva pd kommuner att implementera Barnkonventionen i sitt arbete (Barnombudsmannen,
2014). Tva nationella strategier for att starka barnets rattigheter har tagits fram, den senaste
antogs 2010 och har for avsikt att vara en utgangspunkt for statliga och kommunala

verksamheter i arbetet med att sakerstalla barnets réttigheter (Socialdepartementet, 2011).

Sverige har inte inkorporerat Barnkonventionen som lag eftersom det anses att lagen redan

dverensstammer med det som uttrycks i konventionen, sa kallad normharmoni. Detta

8 Idag &r det enbart USA och Somalia samt det nybildade landet Sydsudan som inte har ratificerat
Barnkonventionen. Se http://unicef.se/fragor/vad-innebar-att-ratificera-Barnkonventionen

20



kritiseras aterkommande av och till exempel Barnombudsmannen och frivilligorganisationer
da de anser att en inkorporering skulle innebara ett stérre genombrott for barnets rattigheter i
praktiken. 2013 tillsattes en barnrattighetsutredning for att granska hur lagar och andra
foreskrifter faktiskt tillampas och om de ar férenliga med vad som star i Barnkonventionen,
denna ar annu inte avslutad. For Barnkonventionen finns det en barnrattskommitté som bestar
av oberoende experter. Kommitténs uppdrag ar att 6vervaka att staterna skyddar och
respekterar réttigheterna i konventionen. Staterna ar enligt Barnkonventionen skyldiga att vart
femte ar rapportera kring arbetet med konventionen till kommittén och kommittén ger darefter
rekommendationer till staterna (OHCHR, 2014).

Barnkonventionen bestar av 54 artiklar dar artikel 12 handlar om barns réatt att gora sina roster
horda samt att vara med i beslutsfattande. Manga av de beslut som direkt ror barn fattas pa
kommunal niva. Det finns manga olika satt att involvera barn, t.ex. genom medborgarforslag,
konsultationer, ungdomsrad och via barnombud (Rédda Barnen, 2004). Att barns kunskap och
erfarenheter har betydelse vid beslutsfattande pa olika nivaer far allt stérre genomslag men
enligt bland annat Boylan och Dalrymple (2011) i Advocacy, Social Justice and Children's
Rights fortsatter barn att kédnna sig marginaliserade och exkluderade och har ofta ingen som
representerar deras asikter. Det ar ofta upp till kompetensen hos enskilda beslutsfattare dar
kunskapen om barns behov och réttigheter inte alltid haller mattet. Rattighet till delaktighet
handlar om att ha medborgerlig och politisk status och i barns fall om ratten till yttrandefrihet,
om att bli tillfragade och raknade med, att ha integritet, att fa information och om rétten att
ifrdgasatta beslut (Nordenfors, 2010). N&r barn & med och beslutar far beslutsfattandet ett
ytterligare perspektiv och demokratin kan argumenteras 6ka. Barnen utvecklar bade
fardigheter och sjalvkansla nar de far 6kad makt mot vuxna. Att ta till vara barns perspektiv

bor dock inte enbart sluta i punktinsatser utan tas pa allvar och ges betydelse (ibid).

4.3 Barns rattigheters relativa universalism?

| De manskliga rattigheternas relativa universalism skriver UIf Dahre Johansson (2013) om
vikten av att forsoka hitta en bro mellan universalism och relativism for att pa sa satt géra de
abstrakta rattigheterna mer konkreta i manniskors liv. Nar FN instiftade universella réttigheter
i form av den allmédnna forklaringen av de ménskliga rattigheterna var syftet att ge uttryck for
att det finns grundl&dggande rattigheter oavsett kulturell kontext (Dahre, 2013).

Globaliseringen trodde en del skulle leda till universella manskliga rattigheter ocksa i
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praktiken men &n idag ar har vi knappast nagon universell kulturell och moralisk vérld. Enligt
Dahre (2013) maste de manskliga rattigheterna, for att kunna fungera i praktiken, bade ta
hansyn till lokal kontext och universella praktiker. Som det ser ut idag &r manskliga
rattigheter inte bundna av dess universalitet utan de har istillet fatt en ”decentraliserad
transnationell kulturell mening” eftersom de implementeras lokalt. Relativismen forankrar
rattigheterna i manniskors lokala sociala kontext medan det universella karaktarsdraget gor
det mojligt att jamfora stater och kulturer samt att fordndra sociala och politiska strukturer.
Arbetet med ménskliga rattigheter bor ses som en fortldpande social process dar universella

och lokala synsétt diskuteras och varderas i forhallande till varandra (ibid).

Barnkonventionen ger en universell definition av de rattigheter som ska gélla for alla barn
dverallt men dessa tolkas dock kontextuellt och lokalt. Barns rattigheter amnar gélla i alla
samhéllen oberoende av exempelvis kultur och religion. Genom konventionen har barns
situation uppméarksammats internationellt samtidigt som enskilda stater har ansvaret att
implementera rattigheterna pa nationell niva (Hammarberg & UD, 2006). Varldens stater har
olika resurstillgdng och de ska enligt konventionen arbeta ”inom ramen for sina resurser”
vilket underminerar rattigheternas universella utgangspunkt. Rikare stater har stérre mojlighet
att efterleva konventionen medan de fattigare &r beroende av det internationella samarbetet,
det vill séga resursoverforing (ibid). En utmaning &r att relatera Barnkonventionen till
konkreta sociala miljoer — det vill saga att lata barns rattigheters universella karaktar och

lokala kulturella kontexter motas.

4.4 Rattighetsspraket

Som tidigare namnts, ar inte Barnkonventionen inkorporerad i svensk lag eftersom det
konstaterats att svensk lag stimmer 6verens med konventionen. Detta uppmérksammas av
Elisabeth Abiri (2009) som problematiskt nar det kommer till rattighetsspraket. Det
rattighetssprak som finns i konventionen saknas i lagen och leder till att de viktiga

rattighetsbegreppen forsvinner aven i officiella dokument.

Begreppen som pratar om barn och deras perspektiv ar manga och samma begrepp har ofta
olika definitioner. Barnperspektivet handlar enligt Tina Eliasson (2010) om nar vuxna
forsoker forsta en situation fran barns synvinkel och darefter vidta atgarder utifran barnets

basta. Vidare kan det ocksa handla om att tolka barns roster, tillvarata barns villkor och

22



studera en kultur skapad av barn. Barnets perspektiv &r, i de flesta sammanhang, nar barn
sjalva uttrycker sina forestallningar om sina liv (Eliasson, 2010). Ett sa kallat
barnrattsperspektiv anvands framst inom utvecklingssamarbete och innebdr att
Barnkonventionen, sérskilt de fyra huvudprinciperna®, &r grundlaggande och vagledande.
Barnréattsperspektivet handlar om att beakta barns bidrag i samhéllelig utveckling och om att
poangtera vikten av vuxnas vilja och férmaga att respektera barns rattigheter (Hammarberg &
UD, 2006). Hur mycket dessa olika perspektiv anvands ute i kommunerna aterstar att se.

Kapitel 5: Resultat och analys

| det har kapitlet redovisas och analyseras det resultat som mailutskick, intervjuer samt
textmaterial mynnat ut i med hjalp av det teoretiska analysverktyget kring rattvisa och ansvar
(se kapitel 3). Detta for att forsoka beskriva och forsta hur arbetet med barns rattigheter sker
pa policyniva i Sveriges kommuner.

5.1 Institutionella verktyg utifran mailutskicket

| mailutskicket stalldes bland annat de tva fragorna som redovisas i cirkeldiagrammen nedan.
Mail skickades ut till Sveriges samtliga kommuner, det vill sdga 290 stycken. 151 kommuner,
med andra ord drygt halften, skickade tillbaka svar pa fragorna. Aven om diagrammen (se
nasta sida) faller ut pa samma satt sa finns det kommuner som svarat ja pa en av fragorna och
nej pa den andra. | de fallen dar det finns bade en samordnare och en handlingsplan, i 16 av
151 svarande kommuner, tenderar svaren pa hur kommunerna tar till vara barns asikter vara
mer utforliga. | de kommuner som tillhandahaller sina medborgare en samordnare som ett
institutionellt verktyg for att kunna lyfta barns réattigheter har barn potentiellt stérre mojlighet
till inflytande dver det som gors i kommunen. | tidigare studier (se exempelvis Englund,
2008) har ocksa betydelsen av att ha en sarskilt person som har ansvar for arbetet med barns

rattigheter uppmarksammats.

Det har inte alltid varit sa latt att tolka kommunernas svar eftersom hur de definierar en
samordnare eller en handlingsplan ser valdigt olika ut men fragorna formulerades ocksa sa att
de var éppna for tolkning. Vem som svarar pa mailet skiljer sig ocksa at vilket foljaktligen

% Artikel 2, att alla barn har lika varde; artikel 3, att barnets bésta ska betraktas; artikel 6, om rétten till liv och
utveckling samt artikel 12, att ha méjlighet att gora sig hord. Se artiklarna i sin helhet i bl.a. Hammarberg, T. &
UD. (2006). UD INFO 2006 Manskliga rattigheter. Konventionen om barnets réttigheter.
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innebar att deras maktbefogenheter i kommunen &r valdigt varierande. Majoriteten av
kommunerna som svarade pa mailutskicket svarade nej pa bada fragorna och gav inga
exempel pa hur de tog till vara barns asikter. | nagra fall argumenterade dessa kommuner for
att de dr smé och saknar resurser och ibland skrev de ndgot i stil med att 1 var verksamhet
utgdr vi alltid frén barnets behov och rittigheter”. Den universella aspekten av barns
rattigheter, aven om det ar viktigt att ta in och forhalla sig till lokala synsatt ocksa, blir
problematisk nar arbetet varierar i kommunerna eftersom kommunerna inte har samma
mojligheter att skapa stodjande strukturer for barns rattigheter. I min tolkning av
mailutskickets svar verkar ocksa intresset av att forandra orattvisa strukturer variera kraftigt

bland kommunerna.

Finns det nagon Finns det en handlingsplan i
samordnare fr barns kommunen gallande barns

rattigheter i kommunen? rattigheter i kommunala
verksamheter?

Nej
42%

Nej
42%

Ej svar

Ej svar
48%

48%

Cirkeldiagram éver samordnare och handlingsplan for barns réattigheter, © Louise Gardemyr, 2014.

I mailutskicket valde manga kommuner att svara dven pa den tredje fragan angaende hur
kommunen tog till vara barns asikter. Framst tog svaren upp att barn far sina roster horda
genom olika former av ungdomsrad, barnbokslut, barnkonsekvensanalyser, checklistor och
Lupp(Lokal uppféljning av ungdomspolitik)-enkéater. Exempelvis lat Trelleborg Kommun i
sitt senaste barnbokslut samtliga forvaltningar komma med underlag dér de beskrivit hur de
under aret arbetade med barnets bésta, barns delaktighet, barnperspektiv i styrdokument samt
eventuella ytterligare insatser med fokus pé barn. 1 Ornskoéldsvik méste samhallsbyggnads-
forvaltningen gora en barnkonsekvensanalys infor varje arende innan det kan ga upp i namnd
och i likhet med Ornskoldsvik &r det manga kommuner som beskrivit att hur barns rattigheter

lyfts fram varierar mellan kommunens olika forvaltningar. Fran Sigtuna Kommun kom ett
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exempel pa en barnchecklista med fem fragor som ska checkas av for att pa sa satt sakerstélla

barns rattigheter nar drenden som ska vidare till namnd eller styrelse for beslut beror barn.

Manga andra svar kopplade fragan om hur barns asikter kan tas till vara enbart till skolans
varld och namnde olika typer av elev- och klassrad eller till socialtjanstutredningar dar BBIC
(Barnets behov i Centrum) anvands som ett system for dokumentation. Flera kommuner tog
upp hur barn mer och mer involveras i samhéllsplanering nar det exempelvis handlar om att
planera kommunens utemiljo. Ett fatal kommuner skrev att de uppmuntrade barn och unga att
lamna in medborgarforslag. Manga kommuner har egna projekt, dialoger, enkater, workshops
och hearings som pa olika satt beror barns rattigheter. Tre av de svarande kommunerna erbjod
sommarjobb som innebar att fa utbildning om Barnkonventionen och sedan fore vidare
kunskapen. Det finns alltsa ett flertal olika institutionella verktyg ute i kommunerna som i
olika grad bidrar till att barn som medborgare kan utveckla och anvanda sina férmagor och

som darmed bidrar till att social réattvisa tillgodoses i varierad utstrackning.

5.2 Fran papper till praktik: systematiska hinder

Goteborg Stads Budget utgor, enligt Annica Eriksson (planeringsledare pa
stadsledningskontoret i Géteborg Stad), den roda traden i kommunen och alla stadsdelarna &r
skyldiga att arbeta utifran dess mal. Det &r i budgeten tillsammans med Barnkonventionen och
ovrig lagstiftning som arbetet med barns rattigheter tar avstamp i Goteborg Stad. I intervjun
med Annica framkommer dock att arbetet med barns rattigheter ser véldigt olika ut i
stadsdelarna vilket leder till att barns rattigheter ocksa tillgodoses i olika grad. Ett kapitel i
budgeten dgnas 4t ”Barn och Unga” och dér star det just att det ér viktigt att barn och unga
ska ges samma forutsittningar”. Det finns ocksa utskrivet att Goteborg Stad arbetar utifran
alla manniskors lika varde och rattigheter och att arbetet utgar fran den allmanna forklaringen
om de manskliga rattigheterna, Barnkonventionen och andra konventioner. Dessa &mnar
Goteborg Stad omsétta i praktisk handling (Géteborg Stad, 2014).

Det poéngteras dock att ™[ ...] segregationen innebér stora skillnader i uppvaxtvillkor och
paverkar manniskors tillganglighet till sina manskliga rittigheter” (Goteborg Stad, 2014, s. 5)
vilket visar pa en medvetenhet om att det finns brister i arbetet med de méanskliga
rattigheterna. Huruvida denna medvetenhet omsitts till praktisk handling verkar som tidigare
namnts variera i de olika stadsdelarna. Segregationen kan har dock forstas som ett resultat av
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de strukturer, till exempel kommunens bostadspolitik, som bidrar till strukturell oréttvisa och
darmed begransar social rattvisa. Utifran Youngs teori om den sociala forbindelsens
ansvarsmodell (se Young, 2009) menar jag att barn kan ségas sattas under ett sa kallat
systematiskt hot nar det existerar olika forutsattningar for att utveckla och utéva sina
formagor beroende pa var de vaxer upp. Har har kommunen en dominerande stallning som
kan anvandas for att uppratthalla de oréattvisa strukturerna eller for att férandra dem och
darigenom tillgodose barns rattigheter.

| Géteborg Stads budget namns de manskliga rattigheterna pa flera stallen och det finns till
och med ett kapitel tillagnat manskliga réttigheter. Det gar bland annat att ldsa att "Goteborgs
Stad ska bedriva all sin verksamhet med respekt for den enskildes ménskliga rattigheter enligt
de internationella konventionerna som Sverige atagit sig att f6lja.” och det poangteras att
”Arbetet med ménskliga rattigheter ar en forutsattning for en socialt hallbar stad. Det arbetet
gar inte att vélja bort” samt att ”Staden ska strava mot att fullt ut omsétta FN:s forklaring om
de manskliga rattigheterna och barn- och kvinnokonventionerna i praktisk handling for alla
som vistas i kommunen.” (Géteborg Stad, 2014, s. 17-18). Men dven om samtliga medborgare
i GoOteborg Stad erbjuds ett tryggt liv dar deras frihet och vérdighet respekteras existerar ett
fortryck ifall vissa gruppers resurser och kunskap inte tas pa allvar. Att all verksamhet ska
genomsyras av respekt for de manskliga rattigheterna visar pa ett ansvarsatagande fran
Goteborg Stad. Dock verkar arbetet med barns réttigheter vara véldigt decentraliserat vilket
gor det svart att avgora ifall alla verksamheter faktiskt respekterar de manskliga rattigheterna
(vilket inte heller ar syftet med den har studien) och om det i s fall finns etablerade stodjande

strukturer for alla barn i kommunen.

Malmo Stad ar precis som Goteborg en stor kommun och arbetet med barns rattigheter i de
olika verksamheterna ser valdigt olika ut. Kommunen har dessutom nyligen genomgatt en stor
omorganisation vilket gor att de nya forvaltningarna behéver mer tid for att komma igang
med ett strukturerat barnrattsarbete, berattar Stefana Hoti (planeringssekreterare pa
vélfardsavdelningen, Malmo Stad). Stefana uttrycker i intervjun att ”det pagéar ganska mycket
planering just nu kring hur vi ska fa med politiker som inte har barn och unga som sin primara
malgrupp att inforliva barnrittsperspektivet i sitt arbete” vilket tyder pé ett det finns ett
intresse i att forandra de strukturer som begransar arbetet men ocksa att det finns flera aktorer

med maktbefogenheter inom kommunen som idag uppratthaller strukturerna.
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Det forsta som moter ldsaren av Malmos Budget for 2014 ar foljande titel; ”Malmo — den
unga, moderna och globala kunskapsstaden” vilket tyder pa att det finns ett fokus pa just
unga. Det finns ett antal riktlinjer i budgeten, bland annat for ”Barn och unga” dar en av
punkterna handlar om att motverka de skillnader som finns i uppvéxtvillkor och det ar
grundlédggande att ™[ ...] resurser ska fordelas solidariskt efter behov.” (Malmé Budget, 2014
s. 3). Det finns ocksa riktlinjer som ror barn och unga nar det galler skola; ”Alla skolor ska ge
eleverna bista tdnkbara mdjligheter” (ibid, s. 4); fritid dér fokus ligger pa att ”’ [...] ge barn
och ungdomar en positiv fritid och mojlighet till utveckling.” (ibid, s. 5); och kultur ”Barn och
unga ska ha rétt att ta del av ett rikt kulturliv [...]”. Endast i den sista meningen som citeras
uttrycks det att barn och unga "har rétt” till ndgonting vilket visar pa att det finns brister i
rattighetsspraket i officiella dokument. Jag menar att detta ar problematiskt eftersom
kommunen har ett ansvar for att respektera och forsvara barns réttigheter vilket riskerar
forbises nar de inte uttryckligen formulerar det som ror barn och unga som rattigheter. Det

kan vidare ses som en oréttvis struktur och en process som kan fortsétta skapa orattvisa.

| 6vrigt i Malmo Stads budget ar det mesta som sedan skrivs om barn och unga relaterat till
enbart skolan, genom exempelvis att ”Alla barn och ungdomar ska kénna att de behandlas
rattvist” och att de etablerar ett nytt resursférdelningssystem dar resurser ska fordelas efter
elevernas och skolornas behov (Malmé budget, 2014, s. 15). Huruvida barn och unga far vara
med och besluta kring denna resursfordelning som rér dem framkommer inte i budgeten.
Skolan ska &ven arbeta med att ”skapa likvardighet” och de skriver att ”Delaktighet,
inflytande och studiero & omraden som, utifran elevernas énskningar, ska prioriteras
ytterligare under 2014.” (ibid, s. 16). Barns réattigheter ndmns inte explicit i budgeten. Det som
gar att lasa om réattigheter ror ett dialogforum kring manskliga rattigheter och jamstalldhet i

form av arbetet med kvinnors réttigheter.

| Malmo Stads budget namns alltsa varken barns rattigheter eller Barnkonventionen utan det
som berdr barn och unga handlar till mesta del om skola och barnomsorg. Arbetet med barns
rattigheter i Malmo Stad tar enligt Stefana avstamp i Barnkonventionen samt i tva
kommunfullméktige beslut; ”’Barnkonventionen — handledning for politiker och tjanstemén”
samt ”Jag bor i Malmé — Policy for ungas inflytande”. Stefana menar att dessa beslut som
antagits ar bra och ger barnréattsfragan en tyngd. Det finns ocksa manga anstallda som vill lara
sig mer och ar positiva till att arbeta aktivt med barn och ungas réttigheter. Vi behover bli

battre pa att bedriva arbetet mer systematiskt samt skapa forum dar unga kan ha mer direkt
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dialog med politikerna”, sdger Stefana vilket exemplifierar att det existerar ett glapp mellan
papper och praktik vilket utifran ett socialt rattviseperspektiv kan ses som ett systematiskt
hinder som begrénsar barns mojlighet att delta och utvecklas. Som tidigare n&mnts och som
tidigare studier (se exempelvis Barnombudsmannen, 2008) ocksa uppmarksammat sa har
kommuner ofta tagit beslut kring barns rattigheter och Barnkonventionen men att det ar i att
samordna implementeringen som kommunerna brister. | Malmo Stad verkar det, enligt vad
Stefana beskriver, finnas ett intresse i att forandra de strukturer som begransar barn att delta
och utvecklas och kommunen skulle, utifran sin maktposition, kunna mojliggora ett kollektivt

handlande for att skipa social rattvisa.

”Det finns ingen rod trad i verksamheterna fn, det finns det nog ingenstans” menar Asa
Ekman, barnstrateg i Jonkoping Kommun. | Jonkdping Kommun har det fattats beslut utifran
Barnkonventionen, vilket exempelvis mynnat ut i ett barn- och ungdomspolitiskt
handlingsprogram, men det finns dnnu inte sarskilt mycket verksamhet. Asa berittar att
kommunen arbetar med barns rattigheter utifran Barnkonventionen, den nationella strategin,
vad Barnrattskommittén rekommenderar samt kommunala styrdokument. De sprider kunskap
hos personal och invanare utifran Barnkonventionen. De anvander sig av en checklista och ett
barnbokslut, vilket i likhet med resultatet fran mailutskicket ar exempel pa institutionella
verktyg, och far pa sé vis en helhetsbild av hur barn och unga har det i kommunen. Asa menar
dock att det idag inte finns manga kommuner som har en tydlig tanke med barnbokslutet och
att aven Jonkopings barnbokslut kommer att forandras framover. Jonkoping ar bra pa att sétta
en struktur kring arbetet med barns rattigheter, menar Asa och beréttar vidare att det har
fattats manga politiska beslut pa kort tid, dock behéver gorandet forbattras i kommunen
genom att bland annat involvera barn och unga i hdgre grad. Aterigen gér det att belysa det

systematiska hinder som implementeringsarbetet verkar innebéra.

Barn och unga namns inte sérskilt ofta i Jonkdpings Kommuns Budget for 2014 mer an nar
skola och barnomsorg diskuteras. Det sker inga referenser till barns rattigheter eller
Barnkonventionen i dessa fall. | samma dokument finns dock dven ett kommunprogram for
2010-2014 dar det namns att barnperspektivet ska finnas med i kommunens verksamheter och
att arbetet med att implementera Barnkonventionen i kommunens arbete ska forstarkas. Dock
nadmns heller inte barns rattigheter explicit i kommunprogrammet men generellt ska de
manskliga rattigheterna respekteras fullt ut i kommunen och “utifran kommunens syn pa

individen som lika i véarde och rattigheter ska sérskilt tre perspektiv av de manskliga
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rattigheterna alltid finnas med i all kommunal planering och beslutsfattande —
barnperspektivet, jamstalldhetsperspektivet och mangfaldsperspektivet” (Jonkoping Budget,
2014, s. 61). Det tas &ven upp att ett eventuellt inrdttande av en barnombudsman ska
overvagas, att ett barnbokslut bor upprattas arligen och att metoder ska tas for att gora det
mojligt for alla forvaltningar att genomféra barnkonsekvensbeskrivningar (ibid, s. 48). |
samband med intervjun med Asa Ekman far jag bifogat de barnbokslut de hittills gjort i
Jonkopings Kommun vilket faktiskt visar pa att det gar att verkomma det systematiska

hinder som glappet mellan papper och praktik framst verkar innebéra.

Jonkdpings Kommun som ansvarsbérare tas upp i samband med att ge sina medborgare goda
forutsattningar: ”Alla manniskor ska kunna uppleva trygghet, omsorg, delaktighet och
gemenskap. Att ge goda forutsattningar for detta & kommunens ansvar” (Jonkoping
Kommun, 2014, s. 46). Det gar ocksa att ldsa att "alla invanare har lika réttigheter,
skyldigheter och méjligheter [...]” (ibid, s. 47) men vilka dessa rattigheter, skyldigheter och
mojligheter ar specificeras inte. Jonkoping Kommuns vérdegrund finns ocksa med i
budgeten/kommunprogrammet och tar avstamp i de manskliga rattigheterna. En av punkterna
i vardegrunden &r att ”Jonkopings kommun ska kénnetecknas av 6ppenhet och delaktighet”
och att ”Det kréaver att bade kommunen och medborgarna tar ansvar [...]”. Detta synsatt ar i
enlighet med den sociala forbindelsens ansvarsmodell (se Young, 2009) dar samtliga akttrer
som bidrar till den strukturella orattvisa som existerar har ett ansvar att stalla till ratta dess
orattvisa processer och strukturer. Vilken grad av ansvar aktoren har beror bland annat pa
vilken maktposition den befinner sig i och nar det kommer till att tillgodose 6ppenhet och
delaktighet i kommunen har Jonkdpings Kommun stérre maktbefogenhet &n dess medborgare.

Goteborg Stad, Malmo Stad och Jonkdping Kommun har pa olika satt papper pa att de arbetar
med barns réttigheter. | Goteborg ar budgeten det centrala, Malmo har tva
kommunfullmaktigebeslut och Jonkoping arbetar utifran flera olika styrdokumentet. Trots
detta underlag finns det brister i implementeringsarbetet. Brist pa tillganglighet till sina
manskliga rattigheter, olika uppvéaxtvillkor och brist pa ett systematiskt arbete med barns
rattigheter dr nagra exempel pa detta. | enlighet med Youngs teori om social rattvisa kan gapet
mellan papper och praktik tolkas som ett systematiskt hinder som leder till att vissa grupper, i
det har fallet barn, marginaliseras. Detta begransar deras mojligheter till deltagande och

utveckling vilket i sin tur begransar den sociala réttvisan.
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Eftersom tidigare studier ocksa problematiserat avstandet mellan beslut och praktik hos
kommuner kan detta ses som en struktur som fortsétter skapa oréttvisa eftersom arbetet med
barns rattigheter inte far utrymme att implementeras. Ovan namnda brister i
implementeringsarbetet kan ocksa uttryckas som ett systematiskt hinder och att kommunernas
medborgare saknar institutionella verktyg for att kunna utveckla och utnyttja sina formagor
samt for att kunna paverka det dem gor. Jonkdping Kommun anvénder sig, som tidigare
namnts, bland annat av barnbokslut vilket visar pa att bygger strukturer och arbetar
systematiskt for att sakerstalla barns rattigheter fran centralt hall. | Goteborg Stads budget
belyses ungdomsraden som ett betydelsefullt forum for ungas inflytande vilket ar ett
ytterligare exempel pa ett systematiskt arbete med att fa med barns roster. 1 alla tre
kommuners budgetar gar det att se skolan som en viktig struktur och ett viktigt institutionellt
verktyg i arbetet med barns rattigheter d&ven om det explicit inte uttrycks att det ar barns

rattigheter som ska tillgodoses.

5.3 En fraga om kunskap, attityd och samverkan

| intervjun med Annika Eriksson blev det tydligt att Géteborg ar en stor kommun och att det
framsta arbetet sker ute i de olika stadsdelarnas verksamheter. Nagon direkt samordning for
barns rattigheter finns inte i Goteborg Stad vilket inte minst mérktes nér jag forsokte hitta
nagon i kommunen att intervjua. Bristen pa samordning leder till att arbetet i stadsdelarna
varierar valdigt mycket, exempelvis arbetar Angered med barnkonsekvensanalyser och i
Orgryte/Harlanda &r det pa géng att etablera en barn- och ungdomsplan. | Goteborgs Stads
Budget namns ocksa, i samband med arbetet med de méanskliga rattigheterna generellt, att det
ska finnas en dialog med det civila samhéllets organisationer och att skolan ska vara en del i
utvecklingen av de manskliga rattigheterna (Goteborg Stad, 2014, s. 18, 25) vilket visar pa att
ett flertal aktorer tillsammans har ett ansvar for de manskliga rattigheterna.

Som tidigare namnts belyser Goteborg Stads budget segregationen som ett hinder eftersom
uppvaxtvillkoren skiljer sig at i staden vilket i sin tur paverkar medborgarnas tillganglighet till
deras manskliga rattigheter. 1 anslutning till detta gar det att ldsa att “’det finns behov av
kompetens- och metodutveckling samt ett systematiskt arbetsséitt med dessa fragor” (ibid, s.
5). Detta gar att jamfora med ett flertal tidigare studier (se exempelvis Spang, 2009) som

ocksa belyst kommuners kunskapsbrist. Denna ihallande brist pa kunskap kan tolkas som en
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process som fortsatter skapa orattvisa och nagot som gor att barn och deras rattigheter

fortsatter att marginaliseras pa central kommunal niva.

| Malmo Stad finns det, enligt Stefana, samordnare for barnrattsfragor representerade i olika
stadsomraden. Dessa samordnare har ett strategiskt uppdrag som bland annat handlar om att
utveckla arbetet med Barnkonventionen, att implementera stadens Policy for ungas inflytande
samt att samordna olika natverk som driver arbete med barn och ungas inflytande samt
maénskliga rattigheter. Den centrala samordnaren organiserar kommunoévergripande insatser. |
varje forvaltning sitter det ocksa en samordnare for stadens Policy for unga inflytande som
har ansvar for att implementera Barnkonventionen och for att infora ett barnréttsperspektiv i

sin forvaltning.

Stefana beskriver vidare hur skolorna i Malm¢ Stad arbetar med att informera om barns
rattigheter. Néatverket Malmo for barnets rattigheter som &r representerat av frivillig-
organisationer och Malmg¢ Stad ar ute i skolorna och haller i workshops med fokus pa barns
rattigheter. Har syns exempel pa hur en kommun forsoker forandra strukturer genom att
minska den kunskapsbrist som existerar. Fortbildningar kring Barnkonventionen och hur man
kan forhalla sig till den i sin yrkesroll sker kontinuerligt i Malmo Stad. Det finns dessutom ett
natverk for ungdomssamordnare med syftet att utbyta kunskap och metodtips kring barnets
rattigheter. Kommunen har dven ett ndra samarbete med ett antal frivilligorganisationer,
sdsom BRIS och Radda Barnen. Det &r, enligt Stefana, viktigt att arbeta specifikt med barns
rattigheter och Malmo Stad har lyft fram arbetet med barns rattigheter kontinuerligt under
nagra ar genom bland annat information och utbildning som namns i detta stycke.

Malmo Stad arbetar med barns réattigheter av flera anledningar, enligt Stefana. De har
skyldighet att folja lagar, konventioner och policys. De kan i arbetet synliggora
rattighetskonflikter eftersom rattighetsbaserat arbete synliggor nar olika malgruppers
rattigheter ibland stélls emot varandra. Vidare leder arbetet till att medborgarna far 6kat
fortroende for kommunen, att de faktorer som ger upphov till diskriminering synliggors, att
demokratin 6kar och att individen starks. Barns rattigheter ar ett prioriteringsunderlag och ger
darmed Okad legitimitet. Arbetet mynnar dven ut i engagerade medarbetare samt att den
service kommunen ger far hogre kvalitet. Asa, for Jonkdping Kommun, tar ocksa upp den
skyldighet kommunerna har att arbeta med barns rattigheter utifran lagar och

Barnkonventionen. Hon menar det finns manga mervarden, exempelvis blir de politiska
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besluten battre och mer hallbara nér barn involveras. Annica Eriksson, for Goteborg Stad,
menar att ”Barn r framtiden” och att det méste skapas forutséttningar for att de ska vilja bo
kvar i kommunen. Ingela Sjéberg, folkhalsostrateg i kommunférbundet Skane uttrycker att
”Det som ar bra for barn &r bra for alla.” vilket ocksa visar pa mervérdet av att arbeta med
barns rattigheter. Dessa anledningar till att lyfta fram barns rattigheter i kommunerna visar
dels kommunernas maktposition, barns réttigheter blir ett slags verktyg for att vinna
fortroende hos medborgarna, men ocksa att det, atminstone i teorin, finns ett intresse att

forandra de strukturer som begrénsar barn och deras rattigheter.

Asa anser att i arbetet med barnrattsfragor &r kunskapsokning och attitydférandring avgérande
faktorer. Barnréattsfragorna behdver prioriteras vilket ar mojligt om attityder i kommunen
forandras. Det finns stor efterfragan pa kunskap om barns rattigheter i Jonkdping men ocksa i
Sverige 6verlag, menar Asa. Idag har Jonképing Kommun inga samarbeten éver
kommungranser eller med frivilligorganisationer men férhoppningsvis kan ett regionalt
samarbete etableras i framtiden. Som tidigare ndmnts ska all kommunal planering och
beslutsfattande i Jonkdping Kommun genomsyras av bland annat barnperspektivet och for att
kunna gora detta star det i Jonkopings budget att det finns ett behov av att “kommunal
spetskompetens avseende minskliga réttigheter [...] etableras” (Jonkoping Kommun, 2014, s.
62) och det ska darmed ske olika former av utbildningsinsatser. Asa, som barnstrateg, blir har
ett viktigt institutionellt verktyg, for att kunna bidra till denna forandring i bade kunskap och
attityd. Vikt laggs ocksa pa att fortydliga kopplingen mellan de manskliga rattigheterna och
olika kommunala verksamheter; behov av samverkan ska uppmarksammas sa att man kan
identifiera hur omraden hanger samman och hur en rattighet ofta berér flera ansvarsomraden
[...] (ibid, s. 62). Det ar i kommunens styrdokument Viktigt att utdka informationen om de
manskliga rattigheterna, menar Asa, vilket &ven ar ndgot som uppméarksammats i tidigare
studier (se exempelvis SOU 2010:70).

Strategin for att starka barnets rattigheter i kombination med éverenskommelsen mellan SKL
och regeringen ledde till att Kommunforbundet Skane organiserade en uppstartskonferens for
barnets rattigheter i Skane ar 2011 dar 25 kommuner deltog. Det visade sig att det fanns ett
intresse av att kommunférbundet stéttade kommunerna i arbetet med barns rattigheter. De har
sedan dess organiserat tre utbildningsomgangar och idag finns 117 utbildade
barnrattsstrateger, varav minst en i varje kommun i Skane. For att kunna ga utbildningen

maste det vara godkant av ens chef for att pa sa satt visa att det finns en vilja i att forankra
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barns rattigheter i verksamheten. Som utbildad barnrattstrateg medféljer ett ansvar for att
driva barnrattsfragor och féra vidare kunskap om Barnkonventionen i sin kommun. Ingela
Sjoberg, involverad i den har fortbildningen kring barns réttigheter i Skanes kommuner,
menar att det dr viktigt att "ha ndgon som driver arbetet”. Personell resurs och samverkan &r
betydelsefulla delar i arbetet med att lyfta fram barns rattigheter pa kommunal niva och

darigenom forandra de strukturer som marginaliserar barn.

”Det finns en anledning till att jag anstilldes” siger Asa som anstilldes som barnstrateg av
Jonkdping Kommun &r 2013. Enligt Asa har ”man har hért talas om Barnkonventionen” men
att det dr inte si manga som kan beritta om innehallet” vilket &r pa vag att forandras i
kommunen. Det pagar exempelvis gratis grundkurser i Barnkonventionen for anstéllda; ibland
for hela forvaltningar och ibland for enstaka tjansteméan. Dessa grundkurser kan ses som ett
institutionellt verktyg kommunens anstéllda delges for att kunna utveckla sina formagor i
arbetet med att synliggora barns rattigheter pa sin post. Kurserna ar en utbildningsmajlighet
som f& kommuner i Sverige i nulaget har, berattar Asa. An s lange &r utbildningarna frivilliga
vilket Asa menar att “de helst bor vara eftersom det egna intresset alltid &r bast”. P&
utbildningarna pratar Asa utifran Barnkonventionen med anledning av att det inte riskerar att
bli lika subjektivt som det annars kan bli med de olika barnperspektiven (se kapitel 4). Hon
anser att barnperspektiv, barnréttsperspektiv och barnets perspektiv ar bra begrepp om de

definieras men annars &r det riskfyllt att anvanda dem eftersom definitioner ofta skiljer sig at.

Kommunens storlek problematiserades dven nar fragan om vilken kunskapsniva Géteborg
Stad befinner sig pa diskuterades med Annica. "Hur kunskapsnivan ser ut i Goteborg Stad ar
svart att svara pa men jag ar 6vertygad om att majoriteten kanner till och arbetar med
Barnkonventionen” uttryckte Annika. Hur kunskap fas och sprids i kommunen varierar ocksa
mycket beroende pa stadsdel men enligt Annica sprider stadsledningskontoret och staden som
helhet kunskap. Generellt sprids kommunens information framst via hemsidan och broschyrer
men inte specifikt om barns réttigheter. ”Det dr ingen kommunal uppgift att sprida den
informationen”, sdger Annika. | Strategin for att starka barnets rattigheter i Sverige namns
dock vikten av att bade barn, foréldrar, beslutsfattare och relevanta yrkesgrupper far kunskap
om barns réttigheter och poéngterar att det till viss del & en kommunal uppgift. Allménheten
kan se att det finns ett barnperspektiv i Goteborg Stad genom att lasa budgeten men samtidigt

ar ’de flesta som ldser den de som hanterar de kommunala verksamheterna och vet vad det
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4r”, berittar Annica. Intervjun med Annica ger intryck av att det inte finns nagon tydlig
samordning for att sprida kunskap om barns rattigheter i Goteborg Stad vilket kan tolkas som
att de strukturer som begréansar barn och deras rattigheter uppratthalls.

Kunskapsnivan varierar dven i Malmo Stad. Stefana berdttar att det gjordes en revision av en
handledning for politiker och tjansteman som rorde Barnkonventionen ar 2009 dar
forvaltningarna fick en hel del kritik for bristen pa kunskap. Darefter skedde en storsatsning
tillsammans med Réadda Barnen da ett fortbildningspaket samt ytterligare stod till politiker
och tjansteman togs fram. Kommunen tog ocksa hjalp av unga akademiker vid Malmo
Hogskola for att inforliva fragan i de olika forvaltningarna. Policyn for ungas inflytande
antogs av Kommunfullméktige 2012 och ”’sedan dess jobbar vi med att fa arbetet mer
strategiskt och strukturerat”, sdger Stefana. Malmé Stad har flera sétt att sprida kunskap. De
tidigare namnda samordnarna haller bland annat i olika utbildningar. Kunskap sprids ocksa
genom olika natverk, genom skolor, pa intranatet, via kommunens hemsida och genom
dokument dar goda exempel presenteras. Aven om kunskapsnivaer varierar i samtliga tre
kommuner finns det avsevéarda skillnader i arbetet med att bygga strukturer och anvénda

institutionella verktyg som tillgodoser barns réttigheter.

Ingela Sjoberg pa Kommunforbundet Skéne menar att det finns en vildig kunskapsbrist” i
kommunerna kring barns réttigheter. Hon tycker att det ar viktigt att bygga in
barnperspektivet dverallt och berattar att det har visat sig att det nastan ar lattare att fa in nya
perspektiv i forvaltningar som inte uttryckligen arbetar med barn och unga, som exempelvis
den tekniska forvaltningen. ”Ofta ségs det att man redan arbetar med barns réttigheter i
skolans vérld men det dr langt ifran alltid barnrittsbaserat arbete.”, siger Ingela. Kommunens
forvaltningar verkar dverlag arbeta véldigt olika med att lyfta fram barns rattigheter vilket
ocksa marks i mailutskickets resultat. Synliggérandet sker dar intresse och vilja finns att
forandra strukturer. Detta innebar att nagra forvaltningar uppréatthaller strukturerna medan
andra arbetar for férandring. Kommunerna har dock bade majlighet och makt att genomféra

ett kollektivt handlande och arbeta for samverkan i alla kommunala verksamheter.

Kunskap, attityd och samverkan tycks vara nyckelbegrepp nar det kommer till att lyfta fram
barns rattigheter i kommunerna. | likhet med tidigare studier (se exempelvis Spang, 2009) gar
det att se att det finns en kunskapsbrist i kommunerna. Dock &r detta under forandring vilket
bland annat Kommunférbundet Skénes utbildningsinsats ar ett exempel pa. Aterigen gér det

ocksa att se att de tre kommunerna r i sina styrdokument medvetna om att det finns ett behov
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av mer kunskap men att ga fran ord till handling &r tungrott. Brist pa kunskap kan ocksa
tolkas som ett systematiskt hinder eftersom det ocksa har uppréatthallits under en langre period
vilket leder till att barn som grupp forbises. Enligt den sociala forbindelsens ansvarsmodell ar
flera aktorer skyldiga till att uppratthalla den strukturella oréttvisan och det ar nar flera aktorer
arbetar tillsammans som strukturer kan forandras. Sarskilt i intervjun med Stefana, for Malmé
Stad, kom det fram manga goda exempel pa samarbeten i arbetet med barns rattigheter vilket
visar att kommuner har formagan att mojliggora ett kollektivt handlande.

5.4 Ratten att delta

| Goteborg Stad tas barn och ungas asikter till vara genom bland annat genom ungdomsrad
som finns etablerade i samtliga stadsdelar, berattar Annica, vilket ocksa ar det vanligaste
svaret bland de kommuner som svarade pa mailutskicket. Vilken alder ungdomsraden riktar
sig till varierar men exempelvis i Orgryte/Harlanda i Goteborgs Stad sé ar det representerat av
barn och unga mellan 12-20 ar. Hur barn under 12 ar ska kunna fa sina réster horda ar oklart i
intervjun med Annica som ifrdgasitter detta; "Hur mycket ska barn under 12 &r egentligen
bestimma?”” Hon tar sedan upp barnkonsekvensanalyserna som ett verktyg for deltagande och
menar ocksa att skolan &r en central plats fér barn och unga och dar undersékningar kring
deltagande utfors. Annica lagger vikt vid att ”Barn och unga ar en frdga som man standigt bér
med sig i Goteborg — det finns ett fokus pa barn och unga vilket ar valdigt positivt och det
sker hela tiden forbattringar i arbetet med barn och unga”. Hon ndmner dock inte specifikt

barns rattigheter i samband med detta fokus pa barn och unga.

Ett av de prioriterade malen i Goteborg Stads Budget &r att unga goteborgares mojligheter
till en rik och meningsfull fritid ska 6ka” (Go6teborg Stad, 2014, s. 28) och da namns tillgang
till bra motesplatser och féreningsliv som viktiga faktorer eftersom de framjar delaktighet.
Dessa faktorer ska ”genomsyras av ett tydligt barn- och ungdomsperspektiv” (ibid, s. 28). Ett
ytterligare prioriterat mal &r att “unga géteborgare ska ges kade mojligheter att paverka”
(ibid, s. 29) och det uttrycks att det ar viktigt att [...] allas perspektiv kommer med i
planering och i beslut” (ibid, s. 29). Intressant att notera hér ar att det uttrycks som “allas
perspektiv”’ och inte “allas lika tillgang till sina rattigheter” vilket &nnu en gang visar p4 att ett
rattighetssprak saknas i officiella dokument i Sverige (se exempelvis Abiri, 2009). Barn-
perspektivet namns i samband med det prioriterade malet som sarskilt viktigt i stadens

beslutsfattande precis som behovet av fler plattformar fér barn och unga for att kunna
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kommunicera med beslutsfattare. | manga av de svaren som kommit in via mailutskicket
namns ofta ungdomsraden som det enda och/eller framsta sattet for barn och unga att delta.
Fran ett socialt rattviseperspektiv trycker detta ytterligare pa behovet av fler plattformar dar
barn och unga kan hdoja sina réster eftersom ungdomsrad som institutionellt verktyg &r

begransat i den man att det finns en aldersgrans.

Det finns annu ett prioriterat mal som ror barn i Géteborg Stads budget, nimligen att ”Barns
fysiska miljo ska bli battre” vilket motiveras med att ”Nérheten till gronomraden i boendet
och mojligheten till fysiska aktiviteter utomhus ska beaktas i stadsplaneringen, med sarskilt
fokus pé barnen.” (Géteborg Stad, 2014, s. 23). Aven nér det skrivs mer generellt om miljo
och stadsutveckling i budgeten sa gér det att 14sa att ”Barnperspektivet ska pragla
utvecklingen av staden och sikerstillas i konsekvensanalyser.” (ibid, 5.34). Overlag ar ett
barnperspektiv viktigt for alla verksamheter och ar en tillgang for staden” (ibid, s. 25) och
Ett Okat inflytande for unga ar 6nskvért for att ta vara pa deras idéer och synpunkter” (ibid, s.
25) eftersom “Barnen och de unga ir Goteborgs framtid.” (ibid, s. 25). Har aterkommer
mycket av det som kom upp i intervjun med Annica och det gar aterigen att belysa att det inte

skrivs utifran barns rattigheter vilket gor att kommunens ansvarsskyldighet riskerar forbises.

Det laggs stor vikt vid barn och ungas delaktighet i Malmo Stad, enligt Stefana Hoti, "méanga
verksamheter provar sig fram for att hitta metoder som passar just deras verksamhet”. Barn
och ungas mojlighet att delta ar idag dock fortfarande ganska begransad vilket Stefana menar
bero pa att vi [Malmo Stad] fortfarande har en hel del att lara oss och behdver
kompetensutvecklas som organisation och till viss del pa att vi ar en politiskt styrd
organisation med vissa begriansningar”. Eftersom barns réttigheter ar beroende av politiskt
beslutsfattande blir dessa begréansningar, till exempel budgetprioriteringar, ett systematiskt
hinder i synliggérandeprocessen. | Malmo Stads budget finns det nagra fa uttryck for barns
delaktighet genom det poéngteras att inflytande och delaktighet ar viktigt i skolor och
forskolor samt att kultur- och fritidsaktiviteter samt moétesplatser som viktiga arenor for
inflytande och delaktighet betonas. Det gér ocksa att liisa att det “ska ske en langsiktig
utveckling av motesplatser for unga” (Malmo Stad, 2014, s. 16, 23). Delaktighet ndmns aven i
samband med att varna om demokratin; ” Malmo stad tar ett nytag i demokratiarbetet, dar
Oppenhet, delaktighet och transparens ar ledord” (ibid, s. 14). Men precis som i Goteborgs
Stads budget finns det heller ingen koppling mellan delaktighet och barns réttigheter i Malmo
Stads budget.
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| Jonkdping Kommun finns det viss mojlighet for barn och unga att fora fram sina asikter.
Exempelvis involverades den tekniska forvaltningen for forsta gangen forra aret i arbetet med
barn och ungas delaktighet nar lekplatser skulle atgardas och byggas. Da fick barn mellan 3
och 12 ar ansoka till att bli sa kallade lekexperter och deltog darefter mot erséttning i olika
workshops dar deras asikter bidrog till hur lekplatserna skulle utformas. Det finns dven ett
barn- och ungdomspolitiskt handlingsprogram som &r under revidering. | reviderings-
processen av handlingsprogrammet far barn och unga fran forskola upp till gymnasiet
rangordna de artiklar i Barnkonventionen de anser vara viktigast, berattar Asa. Deras &sikter
ska sedan sammanstéllas och senare i ar vara utgangspunkt i utformningen av ett nytt
policydokument. Detta nya institutionella verktyg, for att utveckla barns férmagor och
mojlighet till deltagande, planeras att pa ett tydligare sétt utga fran Barnkonventionen. Det
sker dock inget kontinuerligt arbete med att involvera barn och unga i Jénképing Kommun
och som Asa uttrycker det “att triiffa en politiker en ging om &ret ir inte riktigt inflytande”.
Barn och unga ska mdjliggoras att involveras i allt men forst maste vuxna inse deras

skyldighet till detta méjliggérande, menar Asa.

| vilken utrdckning kommunerna ger barn och unga institutionella verktyg for att kunna
utveckla och anvéanda sina formagor och sitt inflytande varierar. Genom intervjuerna har ett
par exempel dykt upp och det finns sékert fler men som tidigare namnts ser det olika ut bade
mellan kommuner och i kommuner. Det &r viktigt att arbetet med barns rattigheter sker utifran
den lokala kontexten men barn bor ocksa ges samma forutsattningar till att kunna ha
inflytande, annars sétts den sociala réttvisan i gungning. Né&r det handlar om barns ratt till
delaktighet finns det sarskilt uttryck for detta i artikel 12 i Barnkonventionen och det ar ocksa
en av konventionens huvudprinciper. Majoriteten av kommunerna visar ett intresse i att vilja
forandra de strukturer som begransar barns majlighet till inflytande och utifran min tolkning
av svaren i mailutskicket och intervjuerna verkar arbetet med barns delaktighet vara nagot

som kommuner 6verlag tar allt mer fasta pa.

5.5 ”Det har ar bara boérjan”

”Jag dr sprudlande glad att vi far upp det pé tapeten”, sdger Ingela Sjoberg pa
Kommunforbundet Skane som inte trodde att de utbildningssatsningar for Skanes kommuner

skulle fa det genomslag som de har fatt. ”Det hir dr bara borjan”, sdger Ingela. Arbetet med
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barns rattigheter tycks i intervjuerna vara en aktuell fraga i Sverige dven om det idag inte
riktigt lyser igenom till allménheten. Regeringsuppdraget som SKL fick for att starka barnets
rattigheter i Sveriges kommuner och landsting fungerar som ett stod fran nationell niva vilket
tillsammans med diskussionen kring att inkorporera Barnkonvention som lag gor att fragan
blir mer och mer aktuell, enligt Asa i Jonkdping Kommun. ”Det kommer att handa mycket
framover bade i Jonkoping och i Sverige i stort”, fortsitter Asa, “nista &r kommer ocksa den

nya kritiken fran Barnrattskommittén.

| Géteborg Stads budget star det att ’Alla ménniskor ska fi vara med och skapa framtiden,
inte bara nagra fa. Ytterst handlar det om manskliga rattigheter. Vi vet att Géteborg ar en
segregerad stad. Detta vill vi fordndra med mer solidaritet, jamstélldhet och réttvisa.”
(Goteborg Stad, 2014, s. 10.). Vad ”mer” i det hér fallet innebér ar svart att avgora utifran
budgeten men taget ur sin kontext och fran ett socialt réattviseperspektiv skulle detta ”mer”
kunna innebéra fler forankrade institutionella verktyg som utvecklar barns férmagor och
mojlighet till inflytande. Rattvisa och solidaritet ar nyckelord som dyker upp fler ganger; “De
maénskliga rittigheterna maste gélla alla for att vi ska fa en réttvis och solidarisk stad.” (ibid, s.
11). Vart att notera i denna formulering ar att de méanskliga rattigheterna blir ett medel for att
uppna nagot annat; namligen rattvisa och solidaritet (vilket det vidare inte finns utrymme att
problematisera i denna studie). For att skapa ett réttvist och solidariskt Goteborg ska ”Alla
goteborgare darfor ges goda mojligheter att utveckla sina liv. For att det ska bli mojligt kravs
solidaritet och méanga insatser fran Goteborgs Stad” (ibid, s. 17). Vilka dessa insatser mer
specifikt ar gar det att spekulera i, men det skulle bland annat kunna handla om att skapa fler
plattformar som frd&mjar barn och ungas delaktighet vilket tidigare namnts. Att ett rattvist

inkluderande samhaélle &r viktigt gar inte att ta miste pa i Goteborgs Stads budget.

Hur framtiden kommer att skapas och hur barns réttigheter kommer att fortsatta lyftas i
kommunerna aterstar att se. Det kan ske genom nya policydokument, fler plattformar eller
ytterligare utbildningsinsatser. Barns réattigheter ar aktuellt och tycks synliggéras mer an de

manskliga rattigheterna dverlag i kommunerna. Det hér &r bara borjan.

Kapitel 6: Slutdiskussion och vidare rekommendationer

Denna studie har @mnat undersoka och jamfora hur barns rattigheter lyfts fram pa kommunal
niva i Sverige utifran ett socialt rattviseperspektiv. Hur barns rattigheter synliggors varierar

kraftigt bade i och mellan Sveriges kommuner. Just synliggorandet av barns réattigheter ar
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genomgaende bristfalligt och langtifran en sjalvklarhet. Istallet pratar kommunerna i sina
styrdokument om barn och ungas perspektiv, om att barn ska behandlas rattvist och om att ge
barn goda uppvaxtvillkor. Men precis som det uppmarksammas i tidigare studier (se
exempelvis Abiri, 2009) sa faller ofta rattighetsspraket bort i officiella dokument. Barn (och
eventuellt deras rattigheter) synliggérs framst nar skola och barnomsorg behandlas men enligt
vad jag funnit i denna studie tycks detta vara under férdndring och barn lyfts fram i allt fler

kommunala verksamheter.

Tillgéngligheten till sina manskliga rattigheter varierar i och mellan kommunerna. Det finns
avsevérda skillnader i arbetet med att lyfta fram barns rattigheter bland kommunerna, bland
annat nar det kommer till att bygga institutioner och stddjande strukturer som maojliggor barns
utveckling och inflytande. Detta ar problematiskt fran ett socialt rattviseperspektiv eftersom
att den utstrackning som kommuner tillhandahaller barn institutionella verktyg varierar. Barns
rattigheter har ocksa en universalistisk utgangspunkt vilket det kommunala sjalvstyret
forsvarar. Det ser dessutom olika ut vad galler personell resurs som har ett sarskilt ansvar for
barns rattigheter och de policydokument som ger specifikt uttryck for barns rattigheter vilket
gor att barns rattigheter lyfts fram i olika grad. Vikten av personell resurs har poangterats

aven i tidigare studier (se exempelvis Englund, 2008).

Kunskap, attityd och samverkan har betydelse i arbetet med barns rattigheter eftersom
kunskapsokning och attitydférandring ar viktiga faktorer for att férandra de strukturer som
marginaliserar barn. Overlag och i likhet med tidigare studier (se exempelvis Spang, 2009) s
finns det kunskapsbrist kring barns rattigheter i kommunerna men detta forhallande ar pa véag
att fordndras och det tycks finnas ett allt stérre intresse i att forandra de strukturer som
uppratthaller kunskapsbrist. | enlighet med den sociala forbindelsens ansvarsmodell maste
samtliga aktorer som uppratthaller orattvisa ocksa ta ansvar for att forandra de orattvisa
strukturerna — har ar samverkan i arbetet med att lyfta fram barns rattigheter viktigt. Alla
kommuner har en maktposition med potential att férandra strukturer och mojliggora kollektivt
handlande &ven om vissa kommuner har ett stérre intresse i att bek&mpa den strukturella
orattvisan och dr béattre pa att samordna ett kollektivt synliggorande av barns rattigheter &n

andra.

Barns asikter tas till vara pa flera olika satt i Sveriges kommuner. 1 vilken utstrackning detta

sker varierar. De olika metoderna kan klassas som institutionella verktyg som i olika grad tar
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till vara barns asikter och méjliggor att barn kan ha inflytande 6ver vad de gor. Det mest
forekommande exemplet ar ungdomsraden vars begransningar kan diskuteras men det &r trots
allt en plattform dar barn och unga kan komma till tals. Ett flertal kommuner anvander sig
ocksa av olika former av konsekvensbeskrivningar, exempelvis checklistor, for att den vagen
involvera barn i beslutsfattande. Det finns &ven manga egna projekt ute i kommunerna, dock
ar manga av dessa punktinsatser och bidrar dessvarre inte till ett kontinuerligt arbete med att
ta till vara barns asikter. | styrdokumenten pratas det till viss del om barn och ungas
delaktighet men inte uttryckligen som en réttighet och informationen om hur barn och unga
ska delta ar begransad. En av budgetarna som studerats namner att det finns en brist pa
plattformar dar barn kan gora sina roster namnda vilket ocksa ar en slutsats som kan dras
utifran de kommuner som svarade pa mailutskicket. Detta innebér att genomgaende i Sveriges
kommuner uppnas inte social rattvisa eftersom barn som medborgare i stor utstrackning inte
tillhandahalls institutionella verktyg som utvecklar deras formagor och mojliggor inflytande i
det dem gor. Men det finns ocksa manga goda exempel pa hur kommuner tar till vara barns
asikter och fler kommuner verkar ocksa se mervardet i att lata barn ha storre inflytande.

Vidare forskning kan med fordel titta pa hur arbetet med att lyfta fram barns rattigheter sker
pa detaljniva. Det vore ocksa intressant att involvera fler aktorer, sisom vardnadshavare och
frivilligorganisationer, eftersom det & manga aktorer och inte enbart kommuner som
tillsammans har ansvar for att synliggora barns réattigheter. Att prata med barn om deras
rattigheter och om hur de vill att deras asikter ska tas till vara skulle kunna vara en studie som
bidrar till ett battre synliggérande pa kommunal central niva. Utifran det mailutskick sa marks
det att det & manga som ute i kommunerna som arbetar med barns rattigheter och att det &r ett
ganska ensamt jobb — hér kunde skapandet av ett nationellt natverk for kommunala
samordnare av barns rattigheter vara ett positivt bidrag, kanske inte till den akademiska

litteraturen men till ett mer forankrat barnréttsarbete i Sveriges kommuner.
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Bilaga A
Mailutskick

Hej!
Mitt namn ar Louise Gardemyr, &r studerande vid Goteborgs Universitet och jag skriver just
nu pa en C-uppsats som handlar om arbetet med barns rattigheter pa kommunal niva.

Det héar mailet skickas ut till samtliga kommuner i Sverige och det jag undrar éver ar:

e Finns det nagon samordnare for barns rattigheter i kommunen?
(Dvs. ndgon som har ansvar for att samordna arbetet med barns rattigheter, t.ex. en
barnrattsstrateg)
Ja/Nej
Om ja, vilka arbetsuppgifter har denna samordnare? (Férmedla garna

kontaktuppgifter!)

e Finns det en handlingsplan i kommunen gallande barns rattigheter i kommunala
verksamheter?
Ja/Nej

Om ja, skicka gérna en lank/bilaga till handlingsplanen.

e (Ge garna nagra exempel pa hur din kommun tar till vara pa barns asikter!)

Jag vore ytterst tacksam om detta mail besvaras ute i kommunerna (vidarebefordra gérna till
nagon som har tid och mojlighet att svaral). Det vore intressant att kartlagga hur arbetet med
barns rattigheter ser ut i Sveriges kommuner och da behdvs en sa hog svarsfrekvens sa
mojligt.

Hor garna av er om det dyker upp fragor/funderingar kring fragorna eller studien i allménhet.
Tack pa forhand!

Mvh

Louise Gardemyr

louise.gardemyr@hotmail.com

0767-959297
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Bilaga B

Intervjuguide

©)

Informera om anonymitet och sekretess
Du har mojlighet att vara anonym. Du deltar frivilligt. Du kan nar som helst valja att
avbryta intervjun. Inspelning sker ej.

Informera om vilka som tar del av resultatet
Framst Institutionen for Globala Studier. Jag har &ven mojlighet att ladda upp
examensarbetet i en databas.

Informera om studiens syfte och ramen for intervjun

Syftet med denna studie ar att undersoka och jamfora hur svenska kommuner arbetar
med barns rattigheter och den hér intervjun kommer da att bidra med X Kommuns
rost.

Arbetet med barns réttigheter

1.
2.

Beratta om ditt ansvarsomrade (koppling till barns rattigheter?).

Ge exempel pa hur din kommun arbetar med barns rattigheter? (Vilka metoder/verktyg
anvands? Vem arbetar med barns rattigheter? Hur kan allmanheten se att barns
rattigheter arbetas med i kommunen?)

Vad tar arbetet avstamp i? (Barnkonventionen? Den nationella strategin? Lokala
alternativ?)

Finns det en rod trad i arbetet med barns rattigheter i de olika kommunala
verksamheterna? Finns det ndgon samordning eller sker arbetet fristaende?

| vilken verksamhet arbetas det mest med barns rattigheter? Pa vilket satt? Varfor ar
det sa?

Existerar det nagra samarbeten 6ver kommungranser eller mellan kommun och
fristaende organisationer gallande barns rattigheter?

Ar det viktigt (i din kommun) att arbeta specifikt med barns rattigheter (inte “’bara”
med MR)?

Kunskap om barns rattigheter

8.
9.

Hur ser kunskapsnivan ut géllande barns rattigheter ut i kommunen?

Hur sprids kunskap om barns rattigheter i kommunen? (Fortbildning?)

Barn och ungas delaktighet

10. Léaggs det stor vikt i arbetet med barns rattigheter att ta vara pa barns asikter? Hur

involveras barn och unga?

11. Finns det majlighet for barn och unga att delta/paverka de beslut och den verksamhet

som beror deras tillvaro (art 12)?
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Barn(ratts)perspektiv (och barnets perspektiv)
12. Finns det ett barn(ratts)perspektiv i kommunen? Ar det ndgot som genomsyrar
samtliga verksamheter?
13. Hur kan allménheten se att det finns ett barn(rétts)perspektiv?
Det fortsatta arbetet med barns réttigheter
14. Vad gor din kommun bra och vad behéver forbattras i arbetet med barns rattigheter?
15. Hur ser framtiden ut for arbetet med barns rattigheter i Sverige(s kommuner)/din
kommun?
16. Varfor bor kommunen arbeta med barns rattighet? VVad skapar arbetet for mervérde

och vad fyller det for funktion?
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