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Vagar till jamstalldhet inom
kommuners transportplanering

Fran forskningsresultat
till praktiska verktyg

Ana Gil Sola






Forord

Jamstélldhet ar en av flera sociala aspekter som, liksom miljoméassig hallbarhet, bor tas
hansyn till i transportplaneringen. Denna rapport redovisar hur kommuner kan arbeta for
att forbattra jamstalldheten i transportsystemet, med malet att jamstalldhetsintegrera sin
verksamhet. Rapportens primara malgrupp ar kommuntjansteméan som arbetar med
trafikplanering och andra transportrelaterade fragor, och som inte har arbetat med jam-
stalldhetsatgarder tidigare. Med transporter avses da manniskors vardagliga forflyttningar
i staden och regionen. Arbetet har finansierats av VINNOVA inom ramarna for projektet
"Jamstalldhet och hallbarhet - glappet mellan politik och praktik i transportsektorn”.
Texten ar darmed ocksa slutrapport for forskningsprojektet.

Da avsikten med rapporten ar att ge stéd at kommuners tjansteméan och politiker, i den
fas de befinner sig idag, har det varit viktigt att halla en dialog med personer som &r
insatta i trafikplanerares dagliga arbete. Jag har under arbetets gdng déarfor diskuterat
rapporten med nagra referenspersoner som ska ha ett sarskilt tack. | ett tidigt skede var
detta Lena Smidfelt Rosqvist, i egenskap av ordforande for Natverket Kvinnor i transport-
politiken. Hon arbetar dven pa Trivector Traffic. En annan referensperson i bade ett tidigt
och sent skede var Mattias Tell, trafikingenjor i Molndals stad. Sent i arbetsprocessen
diskuterades delar av texten med Per Bergstrdm Jonsson, Strategisk trafikplanerare, och
Malin Sunnemar, projektledare, bada fran Goteborgs stad.

En preliminar slutversion av rapporten har dven kommenterats av projektledare docent
Merritt Polk, Institutionen for Globala studier, och professor Bertil Vilhelmson vid Institut-
ionen fér Ekonomi och Samhélle, Goteborgs universitet. Texten har dven granskats vid ett
seminarium pd Institutionen fér Ekonomi och Samhélle enligt rddande process for
publicering av Choros-rapporter. Diskutander var da doktor Kristina Nilsson Lindstrom
och doktor Andrew Byerley, bada verksamma vid institutionen.

Spraket i rapporten ar anpassat for att vara lattillgangligt for en bredare publik, dock

foljer dispositionen den for en akademisk text. En praktiker kan darfér garna hoppa over
vissa avsnitt, sdésom Avgransningar (i kapitel 1) och hela kapitel 2.

Ana Gil Sola

Goteborg, september 2014






Sammanfattning

| Sverige finns sedan 2001 ett transportpolitiskt mal om jamstalldhet som bla. sager att transport-
systemet ska vara utformat efter bade kvinnors och mans transportbehov, liksom att deras
varderingar ska tillmatas samma vikt i systemets utformning. Tidigare forskning visar dock pa
manga svarigheter for planerare att implementera malet.

Denna rapport belyser hur man kan forstd jamstalldhet inom transportomradet. Inledningsvis
beskrivs dels steg i (generell) jamstalldhetsintegrering, dels vad genusanpassad samhéllsplanering
kan innebéara, och dels olika processer som leder till att redan utsatta grupper, sdsom kvinnor,
ytterligare exkluderas genom transportsystemet. | en kunskapséversikt sammanfattas forskning om
kvinnors och mans vardagliga resande. Denna lyfter fram hur grupperna reser idag, vilka
forandringar som har skett over tid, liksom varfor gruppernas rorlighet skiljer sig at. Dessa
inledande kapitel skapar underlag for en forstaelse av skillnader i kvinnors och méns rorlighet i ett
planeringssammanhang. En grundldggande aspekt i tolkningen av resvanestatistik ar att den kraver
kunskap om sammanhanget for resan, t.ex. hur infrastrukturen &r utformad.

Rapporten visar ett flertal exempel pé initiativ som olika svenska kommuner har tagit i syfte att 6ka
jamstalldheten inom transportomradet. Bland dessa ingar bade arbetsmoment i processen att
Jémstalldhetsintegrera berdrd organisation, liksom konkreta atgarder for att oka jdmstalldheten i
verksamheten (dvs. atgarder riktade mot invanarnas resande).

Mangden patraffade exempel visar pa en bredd av arbetssatt och pa att det finns ett intresse for att
arbeta med jamstélldhetsfragor inom omradet. Innehallet i arbetet tyder dock pa att det ofta fors
pa en grundldggande niva och pa att kunskapen ur jamstalldhetssynpunkt manga ganger ér lag,
alternativt att man inte har kunnat driva de projekt som man har velat. En stor del av de patraffade
initiativen avser att 6ka kunskapen inom organisationen, liksom att férdndra organisationens
arbetssatt. Patraffade (ofta fysiska) atgarder med fokus pa verksamheten riktar sig { hog omfattning
pa att oka tryggheten i transportrummet och pa att i begrénsad form forbattra forutsattningar for
gang, cykel och kollektivtrafik. Att kvinnor generellt gor kortare, ldngsammare och mer komplexa
resor, liksom oftare gor resor som relateras till hushdllsansvar, & nagot som sallan hanteras i
atgarderna.

| en analys av hur initiativen forhaller sig till féreslagna steg for jamstalldhetsintegrering syns att
moment som kraver en bred och djup forstdelse for vad jamstélldhet innebéar fér organisationens
verksamhet, séllan tas tag i Dessa analyser understryker sammantaget vikten av att i storre
omfattning diskutera vad jamstalldhet inom transportomradet innebar, liksom av att sprida kunskap
om olika satt att ta sig an fragan.

Utifran intervjuer med tjansteméan frdn tre kommuner som pa ett mer genomgripande satt har
forsokt oka jamstalldheten inom transportomradet beskrivs vidare vilka méjligheter och hinder som
dessa har upplevt, liksom hur arbetsprocessen kan se ut. Nagra aspekter framgar som sarskilt
viktiga for att lyckas i arbetet: den politiska ledningens stéd, liksom att mal formuleras av ledningen
och att medel tilldelas arbetet. Andra viktiga erfarenheter ar att det finns stod att fa frdn manga
olika hall for den som ska péaborja arbetet med jamstalldhetsintegrering, att man i hég omfattning
lar sig hur man ska ga tillvdga under arbetets gang, och att man kan fokusera pa olika typer av
atgarder nar man ska 6ka jamstalldheten i verksamheten.

Utifran dessa erfarenheter kan fyra rad ges till kommuner som vill pabdrja jamstalldhetsintegrering i
transportomradet: 1) att foresla for politiker att avsatta pengar och formulera mal for arbetet, 2) att
samla en mindre grupp medarbetare for att starta arbetet, 3) att borja med att skapa sig en
forstaelse for vad problemet ar, och 4) att gérna inspireras av hur andra har gjort och ta tag i
atgarder som ligger néra tillhands, men framfor allt att fundera 6ver vilka atgarder som gor skillnad
nar det galler den egna organisationen och verksamheten.
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1. Introduktion

Svart att arbeta for jamstallda transporter

"[...] transportsystemet [ska vara] utformat sa att det svarar mot bade kvinnors och
mans transportbehov. Kvinnor och man ska ges samma mojligheter att paverka
transportsystemets tillkomst, utformning och forvaltning och deras varderingar ska
tillmatas samma vikt"*

S& har Sveriges riksdag formulerat det transportpolitiska malet om jamstalldhet’. Jam-
stalldhet mellan konen en &r viktig forutsattning for ett socialt hallbart samhalle. Det
galler ocksa transporterna, inte minst eftersom resor paverkar vilka verksamheter kvinnor
och mén kan fa tillgang till i vardagen, och dédrmed mojligheterna till ett aktivt samhalls-
deltagande och god livskvalité. Resmojligheterna skiljer sig dock i betydande omfattning
mellan svenska kvinnor och man, vilket ligger till grund fér formuleringen av det trans-
portpolitiska malet om jamstalldhet.

Malet implicerar att det gar att jamstalldhetsintegrera transportsektorn, och att man inom
transportomradet inte bor vanta tills kvinnor och man ar generellt jamstéllda i samhallet
och da far samma forutsattningar for sitt resande. Istallet bor man aktivt anpassa den
byggda miljon, inklusive transportsystemet, till bade kvinnors och mans varierande
varderingar och rorlighetsmonster.

Sverige har haft ett transportpolitiskt mal om jamstalldhet sedan 2001, vilket formuler-
ades som svar pa ett av flera forslag i SOU-rapporten Jimstélldhet — transporter och IT?
Amnet lyftes dock redan 1997, i utredningen Ny kurs i trafikpolitiken®. Det transport-
politiska malet om jamstalldhet ar darfor inget nytt, och fragan om jamstalldhet i trans-
portsektorn har varit foremal for diskussion i snart 20 ar.

Tidigare svenska studier om jamstalldhetsmalet och jamstalldhetsintegrering inom trans-
portomradet visar dock pa flera svarigheter for planerare att implementera malet. Dels
saknas kunskap om vad som skiljer kvinnors och mans resande och vérderingar at.
Kunskap saknas &ven om hur jamstalldhetsmalet ska tilldmpas i den konkreta planering-
en, tex. vilka verktyg som ar mest ldmpade i arbetet, vilket ar relaterat till att malet inte

! Prop. 2008/09:93, sid. 27

? Ursprungligen formulerades malet i Prop. 2001/02:20. Det omformulerades dock i Prop.
2008/09:93 dar det numera ligger under Funktionsmalet (tillganglighet). | denna process om-
formulerats sjalva jamstalldhetsmalet ocksa nagot (Svedberg 2011).

® SOU 2001:44.

*SOU 1997:35.



uttrycks i konkreta termer’. Annu en svarighet &r att det saknas ett andamalsenligt regel-
verk for ett effektivt arbete® tid och pengar for att arbeta med fragan’. Forskning visar
darfor att det saknas kunskap om vad som ska tolkas som jamstalldhet inom transport-
sektorn, liksom hur man kan arbeta for den i konkret planering.

Rapportens syfte och fragestallningar

Trots att vi under 6ver ett decennium har haft ett jamstalldhetsmal inom transportpolitik-
en sa har valdigt lite hant i praktiken. Syftet med denna rapport ar darfor att ge stod till
planerare inom kommunal sektor att forbattra jamstélldheten i transportsystemet, med
det langsiktiga malet att jamstalldhetsintegrera sin verksamhet.

Flera befintliga rapporter lyfter fram forslag till hur man kan ga tillvdga med fragan,
alternativt checklistor att bocka av i arbetet®. Jamstalldhetsintegrering kraver dock en for-
stdelse for vad jamstalldhetsproblematiken innebér i relation till den berérda verksam-
heten. Detta &r nagot som de flesta planerare saknar, t.ex. i termer av hur man ska tolka
och forstd de skillnader i rorlighet som finns mellan kvinnor och man. Denna rapport
lyfter darfor fram teoretiska tankesatt kring genus och planering, viktiga aspekter som
skijer mellan kvinnors och mans rorlighet och som darfor ar relevanta att arbeta med i
planeringen, liksom goda exempel och rdd pa hur man kan ga tillvaga i sitt arbete med
jamstalldhetsintegrering.

Studiens fragestallningar ar foljande:

1. Var ligger fokus i redan genomfdrda jamstélldhetsprojekt inom kommunal trans-
portsektor (s.k. Exempel pd initiati’), och var finns eftersatta omréden att arbeta
mer med?

Fragan avser bade i) arbetsmoment i processen att jamstalldhetsintegrera berérd
organisation, liksom ii) atgarder for att oka jamstélldheten i verksamheten, dvs.
(fysiska) projekt riktade mot individers resande och som genomférs mot bak-
grund av att det finns skillnader i kvinnors och mans rorliget. Fragan synliggor
inom vilka moment/omraden det finns Exempel pa initiativ att ta efter, och var
kommuner generellt skulle kunna arbeta mer.

2. Vilka mdéjligheter och hinder har kommuner med langt drivet jémstilldhetsarbete
inom transportsektorn upplevt?

Fragan synliggor hur arbetsprocessen kan se ut och lyfter fram vardefulla erfaren-
heter.

> Faith-Ell & Levin 2013; Polk 2008; Trivector Traffic 2010.

® Svedberg 2011; 2013.

" Polk 2008.

® Flera av dessa sammanfattas i kapitel 3.

% | texten bendmns Exempel pa initiativ for 6kad jamstélldhet i transportomradet kortfattat Exempel
pa initiativ eller initiativ.



Avgransningar

Studiens syfte och insamling av empiriskt material har avgransats avsevart av de tids-
ramar som alltid finns i ett forskningsprojekt. Exempel pa initiativ och férslag till arbets-
metoder har avgransats till att galla kommunal planering, trots att en stor del kan passa
regional planering eller nationella myndigheter.

| fokus star inte bara medborgarnas forflyttningar och fardmedelsanvandning, liksom
transportrummet. Aven 8vrig infrastruktur &r intressant om den paverkar hur forflyttning-
arna genomfors, t.ex. lokalisering av bebyggelse och verksamheter (som ocksa ar viktiga
delar i kommunens verksamhet). Aven kommunens organisation och arbetsprocesser
ingar i analysen. Dessa har inkluderats eftersom de ar av betydelse for vilka omraden som
kommer att sta i fokus i verksamheten.



2. Tillvdgagangssatt

Sokande efter Exempel pa initiativ

Arbetet med studien har framst bestatt i att hitta och analysera exempel pa jamstalldhets-
arbete samt att sammanstalla kunskapsoversikterna som redovisas i kapitel tre och fyra.
Inledningsvis gjordes en sokning av s.k. Exempel pd initiativ, liksom slutrapporter och
utvarderingar av dessa. Parallellt startades inldsning av teoretiska texter som berdr plan-
ering ur ett genusperspektiv, liksom vetenskapliga och andra professionellt framstallda
studier och utvarderingar relaterade till kvinnors och méans resande. Mot slutet av studien
genomfordes ett antal intervjuer med aktiva planerare inom faltet.

| sokandet efter Exempel pa initiativ for 6kad jamstélldhet i transportomradet anvéndes
flera kanaler. Dels genomsoktes databasen JAMDA, pé internetsidan Jamstéll.nu. Data-
basen innehaller referenser till litteratur om jamstalldhet och jamstalldhetsintegrering och
har utvecklats av Nationella sekretariatet for genusforskning och KvinnSam vid Géteborgs
universitetsbibliotek™. Sékningen gjordes i februari 2014 och en handfull exempel hitta-
des.

Vidare gjordes en genomgang av slutrapporter inom SKL's Program for Hallbar Jamstalld-
het for aren 2008-2010 och 2011-2013. Programmet utgor en sarskild satsning till
kommuner, landsting, regioner, samverkansorgan och privata foretag for att arbeta med
jamstalld service. Programmet har drivits i tva etapper och omkring 70 organisationer har
deltagit. Programmet finansierades med statliga medel™. Stérre delen av exemplen som
tas upp i rapporten hittades har. | en stor del av rapporterna utgdr de delprojekt, eller
atgarder, som &r intressanta for denna studie bara en mindre del. De beskrivs i dessa fall
ofta valdigt kortfattat.

Slutligen skickades via mail en forfragan till medlemmar i N&tverket Kvinnor i transport-
politiken (se bilaga 1). Detta mail gav ett positivt svar.

Som Exempel pd initiativ klassades substantiella, fér sammanhanget kreativa eller flera
mindre och vanligare atgarder, projekt eller arbetsmoment som #/dligt och specifikt
syftade till att oka jamstalldheten inom transportomradet (t.ex. transportutbud), altern-
ativt andra samhallsplaneringsprojekt eller arbetsmetoder inom &vrig planering som
tydligt paverkar rérligheten (t.ex. verksamhetslokalisering, trygghet langs végar). Att t.ex.
enbart genomfdra en eller flera trygghetsvandringar réknades inte in. Avgdrandet basera-
des i de flesta fallen pd en beskrivning av atgarden i en rapport. Utbildningsinsatser,
kdnsuppdelad statistik, gender budgeting, eller utvarderingar av t.ex. organisationens mal
eller arbetsprocesser, som avsett hela kommunen och inte specifikt den organisation som
arbetar med transportfragor, har inte tagits med. Vaga och/eller i texten otydligt beskriv-
na atgarder eller politiska beslut har inte heller tagits med.

10 Goteborgs universitet, Internetkalla 2014-05-21.
' Sveriges Kommuner och Landsting, Internetkalla 2014-05-21.

4



Analys av innehdllet i Exempel pa initiativ for okad jamstélldhet i transportomradet
(kapitel 5) gjordes pa basis av skriftliga material. | de fall intervjuer gjordes (som del av
kapitel 6) bygger innehdllet dven pa dessa. Da rapporterna ibland var kortfattade kan en
del av projektens innehall ha missats. Eftersom studiens avsikt ar att ge en dverblick, och
inte en komplett bild, boér detta dock inte utgdra ett betydande problem.

Genomfdérande av intervjuer

Tre intervjuer gjordes med planerare som varit inblandade i projekt dar man kommit
langt  sitt jamstalldhetsarbete. Syftet var att fdnga upp deras olika erfarenheter av
arbetet.

Intervjuerna gjordes per telefon. Infér samtalet sdndes en kort information till informant-
erna, innehallandes bla. de fragor som skulle tas upp i intervjun (se bilaga 2). Samtalet
inleddes med att jag forklarade projektets syfte. Fragorna i bilaga 2 var végledande, dock
stalldes inte alla och i manga fall omformulerades fragorna for att passa in i samman-
hanget. Efter intervjun fick samtliga informanter lasa en prelimindr text om intervjun och
foresld andringar, t.ex. om jag missuppfattat ndgot. Intervjuerna varade omkring en
timme.

Studiens tre huvudinformanter ar:

» Anna Bergfors Fall, tillférordnad chef for Trafikavdelningen i Eskilstuna kommun.
Hon intervjuades i sin roll som processledare (stadsbyggnadsforvaltningen) nar
kommunen skulle jamstalldhetsintegrera sina verksamheter.

» Linda Goransson, idag enhetschef for Omvérldsenheten, Drift- och underhalls-
avdelningen it Malmé stad. Hon intervjuades i sin roll som projektledare for
projektet "Hallbar Jamstalldhet i kollektivtrafiken”.

» Linnea Viklund, strateg pd Tekniska kontoret i Vasterds stad. Hon intervjuades i
sin roll som jamstalldhetspilot pa forvaltningen.

| syfte att komplettera huvudinformanternas berattelser gjordes ytterligare tva korta inter-
vjuer med:

= Magnus Fahl, enhetschef for Trafikplaneringsenheten, Trafikavdelningen i Malméo
stad. Han var Lindas Goéranssons enhetschef da projektet genomfordes. Syftet
med intervjun var framst att fa veta hur Trafikavdelningen har arbetat vidare med
jamstalldhetsfragor.

= Ingrid Legrell Crona, planarkitekt som har arbetat med Véasteras stad nya Over-
siktsplan. Syftet med intervjun var att f& veta mer om arbetet med &versikts-
planen.



3. Att planera for jamstdllda transporter:
teoretiska utgangspunkter och riktlinjer

Jamstalldhetsintegrering

Detta kapitel beskriver hur man kan tédnka nar man ska jamstalldhetsintegrera transport-
systemet. Det handlar om mycket mer an att genomféra enskilda jamstalldhetsprojekt.
Dels introduceras allmanna arbetsmoment for jamstalldhetsintegrering. Dels beskrivs vad
jamstalldhetsintegrering av transportplanering kan innebara i termer av hur man bor se
pa vad planeringen ska inbegripa och hur den ska bedrivas. Kapitlet avslutas med en kort
konkret genomgang av hur olika grupper kan exkluderas pa grund av transportrummets
utformning.

Ofta talar man om jamstélldhetsintegrering och att jamstalldhetsintegrera verksamheter,
t.ex. transportsektorn. Jamstalldhetsintegrering &r en genomgripande strategi, eller pro-
cess™?, som innebar "(om)organisering, forbattring, utveckling och utvérdering av besluts-
processer, sa att jamstalldhetsperspektiv inforlivas i allt beslutsfattande, pa alla nivaer och
i alla steg av processen av de aktérer som normalt sett deltar i beslutsfattandet"*®. Strat-
egin forutsatter bl.a. god kunskap om vad genus innebar och kréver systematiskt arbete.
Den inbegriper dven kdrnverksamheten och att inte enskilda personer eller experter inom
organisationen "bar" jamstalldhetsfragan™*.

| SOU 2007:15 JamStdds Praktika: Metodbok for jamstélldhetsintegrering foreslas en
arbetsmodell for hur man ska uppna ett sddant systematiskt arbete. Denna kallas for
Arbetsgang for hallbar jémstilldhetsintegrering eller Trappan. Det ar ofta denna metod
som hanvisas till nar det galler jamstalldhetsintegrering av olika verksamheter™. Arbets-
gangen foljer atta steg och till varje steg kan stéd hamtas i olika metoder eller modeller™:

1. Att alla medarbetare skaffar sig en grundliggande férstaelse for vad genus och
jamstalldhetsintegrering ar, liksom for jamstélldhetsproblematiken.

2. Att undersdka forutsdttningar for forandring. Diskutera vad en jamstalld verk-
samhet ar (t.ex. jamstallt transportsystem), nyttan av denna (vad vinner invanarna
pa att ha den), och viljan inom organisationen att skapa en jamstélld verksamhet.

3. Att ledningen planerar och organiserar integreringsarbetet. T.ex. formulerar de
mal, planerar utbildning, hittar metoder, ger stéd, samordnar.

' Faith-ELl & Levin 2013.

13 Europarédets definition (Sveriges Kommuner och Landsting Internetkalla 2014-06-25).
™ Mark 2007.

1> Se tex. Jamstallnu.

'® SOU 2007:15; Jamstallnu, Internetkalla 2014-03-18.
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4. Att inventera vilka delar av verksamheten som ska jamstalldhetsintegreras och
gora en prioritering mellan olika delar. Olika uppgifter och omraden granskas uti-
fran hur de kan bidra till 6kad jamstalldhet.

5. Att kartligga och analysera verksamhetens malgrupp(er). Hur fordelas resurs-
erna mellan kdnen? Vilka konsekvenser far olika atgarder for kvinnor resp. man?

6. Att formulera mal och atgarder som leder till att skapa en mer jamstalld verk-
samhet. Vad ska forandras? Beskriva malen, hur man ska na dessa, samt hur man
kan mata insatsernas effekt.

7. Att genomfora atgarder som formuleras i steg sex, och som ska ge en jamstalld
verksambhet till resultat.

8. Att folja upp och utvdardera arbetet, liksom sprida resultaten inom organisat-
ionen.

Arbetsmodellen kan passa bra for arbete pa generell niv3, t.ex. kommunledning, dér man
kan komma langt genom att rakna pa resurstilldelning. Dock har den fatt kritik nar det
géller jamstalldhetsintegrering i ett planeringssammanhang®’. Kritiken lyfter fram att jam-
stalldhetsintegrering av fysisk planering kraver en djupare forstaelse an vad som erbjuds
genom kvantifierande jamstalldhetsanalyser. Istallet kravs férandrade arbetsprocesser och
varderingar, vilket inte later sig goras genom att enbart folja 7rappans atta steg. For att
forstd genusstrukturers paverkan pa planeringsdisciplinen kravs ytterligare teoretisering.
Nedan presenteras ett sddant synsatt.

Genusanpassad samhallsplanering

Teoretisk bakgrund

Trafikplanering, liksom samhaéllsplanering i allmanhet, har historiskt dominerats av man*t,
Detta har lett till att i huvudsak manliga planerares erfarenheter har definierat vad arbetet
innebdr och hur transportinfrastruktur och stader ska utformas. Dessa varderingar lever
till stor del kvar, trots att vi idag har en jamnare kdnsmassig representation inom yrkena,
och kan ur genusperspektiv kritiseras pa tva punkter'. Den ena kritiken &r att man trots
att olika grupper i samhallet har olika erfarenheter och varderingar, och att planerings-
idealen till stor del bygger pad mans traditionella erfarenheter, i arbetet ofta utgar ifran att
alla medborgare ar och gor lika. Detta leder till att bla. kvinnors erfarenheter kan
osynliggoras. En annan kritik, att relatera till denna, ar att samhallsplanering praglas av ett
elitistiskt tankesatt dar planerarens expertkunskap ses som mer “ratt” an medborgarnas
kunskap och erfarenheter. Detta forstarker osynliggdrandet av bl.a. kvinnors erfarenheter
ytterligare. Liknande kritik kan dock aven stéllas utifran ett intersektionellt perspektiv, om
planerarna dartill &r 6verrepresenterade bland medelklass och etniskt svenska. Detta

17 Aretun, Faith-Ell & Levin 2010; Larsson & Jalakas 2008.
18 | arsson & Jalakas 2008; Mumford 1949 i Lundin 2008.
' Friberg & Larsson 2002; Larsson & Jalakas 2008.
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skulle innebara att dven laginkomsttagares och utlandsféddas erfarenheter ocksa osynlig-
gors i planeringen.

Kritiken gér i linje med en grundldggande tanke i forstaelsen av genus, namligen den
manliga normens Overordning. Denna baseras pa att kvinnor och mén ses som olika och
att mannen &r norm i samhallet®’. Overordningen uppratthalls @ detta fall genom att
(medelklassymans erfarenheter historiskt har format planeringskulturen och det bebyggda
rummet genom osynliggorandet av (bl.a.) kvinnors erfarenheter, nagot som i sin tur for-
starker dessas underordning. Konkret sker detta genom att stadens och dess infrastruktur
ar mer anpassad efter det satt som (medelklass)méan traditionellt fardas och anvéander
olika verksamheter, varfor bebyggelsen och lokaliseringsménster priméart gynnar bla. bil-
anvandaren®. Den som forflyttar sig pa ett sitt som kvinnor (eller laginkomsttagare)
generellt gor, och genomfér drendekedjor som kvinnor ofta goér, upplever darfor en storre
troghet i sin forflyttning®. Ett viktigt steg i jamstalldhetsintegreringen ar darfor att bryta
en sadan maktordning. Konkret innebar det att forandra vissa rutiner, tankesatt och
varderingar som styr arbete och beslutsprocesser.

For att jamstalldhetsintegrera en verksamhet racker det darfér inte med att ta fram
statistik och arbeta med enskilda, vilmenande jamstalldhetsprojekt”. En fara med
isolerade jamstalldhetsprojekt som gors utan forstaelse for den grundldggande problem-
atiken ar att dessa snarare kan befdsta kdnsroller och maktstrukturer an férandra dem.
Det kan t.ex. handla om att man kategoriserar trygghet som en fraga enbart fér kvinnor,
dar kvinnan framstalls som ett offer, som sarbar och nagon som maste beskyddas, medan
maén inte tillats uttrycka radsla for vald i det offentliga rummet. Pa sa vis bekréftas och
reproduceras traditionella kdnsroller. En liknande félla ar att bara tala om kvinnor som
omsorgsgivare, vilket exkluderar man fran den reproduktiva sfaren®”.

Nar jamstalld planering efterstravas foresprakas istéllet ofta ett s.k. vardagslivsperspektiv.
Medan ett traditionellt planeringsideal staller sysselsattning, bostadsutbud och transport-
planering i centrum, lyfter vardagslivsperspektivet dven fram den sociala reproduktionen
som central. Man menar d& att produktionen inte kan fungera l&sryckt frdn vardagens
Ovriga aktiviteter och att det ar viktig att forstd och planera for ett fungerande vardagsliv
for bade kvinnor och man®.

For att forandra transportrummets maktbevarande stallning kravs att kvinnliga och
manliga varderingar och erfarenheter relaterade till rorlighet far likvardigt utrymme inom
planering av transportsystemet. For att kunna skilja mellan &tgarder som bevarar
respektive forandrar maktstrukturer mellan konen i transportrummet, krévs dock god
kunskap om hur genus paverkar just kvinnors och mans resande (se en genomgang av
detta { kapitel 4). Sddan kunskap ror t.ex. varfor de uppvisar olikheter i resmonster, och
vad detta far for konsekvenser i vardagen. Det hor till forandringsprocessen att detta

0 Se pl.a. Hirdman 2003.

! Larsson & Jalakas 2008; Lundin 2008; Wachs 1992.

2 Friberg 2002; Friberg, Brusman & Nilsson 2004.

3 )mf. Friberg & Larsson 2002; Larsson & Jalakas 2008; Mark 2007.
2 Henriksson 2009; Mark 2007.

%> Aretun, Faith-Ell & Levin 2010; Larsson & Jalakas 2008.



ibland kommer att ske pa bekostnad av atgarder som traditionellt och generellt i hogre
omfattning ger man handlingsutrymme, t.ex. framkomlighet med bil.

Angreppssatt och metoder

For att omséatta dessa tankar i praktiken presenterar Friberg och Larsson nagra grund-
ldggande angreppssatt som medfor att jamstalldhetstankandet kommer in tidigt i planer-
ingsarbetet. Dessa utkristalliseras utifran en studie baserad pa intervjuer med planerare.
Planerarna har pa olika satt, pa kommunal niva, arbetat med jamstélldhetsprojekt, dock
inte specifikt inom transportomradet. Angreppssatten implicerar att individen maste
lyftas fram i planeringen: *°

1. Utga ifran en méanniskosyn som lyfter fram medborgaren och goér denne till
subjekt i planeringen.

2. Utga ifran en kunskapssyn som tillmater medborgares erfarenheter fran sin var-
dag samma tyngd som planerares specialistkunskap. Detta bygger pa dialog med
medborgarna.

3. Utga fran tanken om sdrart — i avseendet att det finns olika grupper i samhallet,
med olika erfarenheter och férutsattningar — for att lyfta fram de specifika erfar-
enheter som kvinnor har pga. sociala, kulturella och biologiska skillnader mellan
kdnen.

4. Utifran tanken om likhet strdva efter lika antal kvinnor och mén bland planerare
och politiker, liksom att kvinnors erfarenheter far samma varde i planerings-
arbetet.

5. Ha en demokratisk utgangspunkt och strava efter att starka kvinnors sjalvstand-
ighet genom att ata vardagslivets rutiner — dvs. de drenden som hér till och
lankar samman omsorg och arbetsliv — ta plats i planeringen.

Olika rapporter’” som foreslar arbetsmetoder for jamstalldhetsarbete inom transport-
omradet, eller som utvarderar sddana insatser, aterkommer i sina konkreta forslag till
dessa utgangspunkter, liksom till arbetsstegen i 7rappan. En stor del av innehallet i dessa
kan sammanfattas under tre punkter:

Oka kunskapsnivan avseende genus och jamstalldhet. Kunskap om kvinnors och mans
beteende och 6nskemal, liksom om genus och jamstélldhet, ar inget som direkt kan
omsattas frdn personliga erfarenheter, vare sig man ar kvinna eller man. Det ar istallet en
kunskap som aktivt maste inhamtas professionellt. Inledningsvis kan detta goras i form av
egenlasning och sammanstallning av statistik, men ett viktigt steg ar ocksad seminarier och
ovningar dar tjansteman och politiker far hjalp att aktivt analysera om och hur olika
aspekter ar relevanta i det egna arbetet. Jamstalldhetsarbetet stannar annars ofta vid att
enbart rakna kvinnor och man i olika sammanhang, utan att ompréva varderingar i
arbetsprocesserna.

%% Friberg & Larsson 2002:188.
z Alingsas kommun 2010; Aretun, Faith-Ell & Levin 2010; Faith-Ell & Levin 2013; Furst Horte 2010;
Larsson & Jalakas 2008; Levin & Faith-Ell 2011; Trivector Traffic 2010, 2012; Wittbom 2009.



Formulera tydliga och konkreta mal att arbeta efter. Det &r grundldggande att "be-
kona" malen i olika styrdokument. Detta betyder att tydligt formulera att verksamheten
avser bade kvinnor och man — inte kunder, elever, resande eller brukare. For att resultat
ska foljas upp for bada grupper maste bada grupper synliggoras.

Det ar ledningen, dvs. politiker och hogt uppsatta chefer som maste formulera malen.
Uppgiften ska inte ldmnas till tjianstemannen da detta skapar forvirring och svarigheter i
arbetet. Det &r viktigt att forsoka formulera tydliga och matbara mal. Det kan dock vara
svart att definiera vad ett jamstallt transportsystem ér, liksom att veta vilka arbets-
processer och atgarder som leder till formulerade mal. Ett jamstallt transportsystem kan
t.ex. beskrivas utifran Sveriges fyra jamstalldhetspolitiska delmal, vilka omformuleras i
relation till transportomradet.

Jamstalldhet ska komma in tidigt i arbetsprocessen, inom hela organisationen. Jam-
stalldhetsaspekten ska inte checkas av sent i genomférandet av olika projekt. Den ska
heller inte kunna sarkopplas fran kdrnverksamheten och hamna i sidoprojekt. Darfor ar
det avgdrande att t.ex. styrdokument som lyfter fram jamstalldhet férankras i hela organ-
isationen.

Jamstélldhetsintegrering av organisationen startas genom att ifrdgasatta arbetsprocesser,
styrande mal, centrala varderingar, och om dessa inrymmer ett manligt eller kvinnligt satt
att arbeta. Detta kraver stdd i form av processkunskap, pedagogisk kompetens och intern
organisationskunskap.

| planeringsskedet bor vissa konkreta fragor stallas: Vem foreslar en specifik atgard och
vem definierar problemet bakom atgérden (enligt vilka erfarenheter och prioriteringar)?
Enligt vilka kriterier valjs deltagare till olika projekt eller beslutsfattande nivaer ut (vilkken
erfarenhet vardesatts)? Vem avser atgarden och hur paverkas kvinnor och mén av at-
garden? Att besvara dessa fragor pa ett korrekt satt kan kréva att en grundlig utredning
maste goras. T.ex. kan man behdva halla en medborgardialog i ett tidigt skede av projekt-
et, sd att atgarder kan omformuleras eller omprioriteras vid behov.

Processer som exkluderar utsatta grupper: ett verktyg for bedémning av
Jamstalldhet

Ett konkret satt att beddma om en atgard medverkar till 6kad eller minskad jamstéalldhet
ar att utga ifrdn sju processer som tidigare forskning visat forstarker exkluderingen av
redan utsatta grupper®®. Dessa galler darmed inte bara kvinnor utan dven andra grupper
sdsom laginkomsttagare, funktionshindrade, barn och aldre. En genomgéng av studier av
skillnader i kvinnors och mans resande (se nasta kapitel) visar att samtliga dessa punkter,
generellt, i ndgon form &r aktuella fér kvinnor som grupp. Dessa exkluderas genom:

1. Fysisk exkludering. Olika typer av fysiska barridrer, sdsom fordonsdesign
anpassad efter méns kroppar och anvandning.

28 Church, Frost & Sullivan 2000.
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2. Geografisk exkludering. Bostadens lokalisering kan exkludera kvinnor fran
viktiga verksamheter om den ligger i ett omrade med daliga kommunikationer.
Detta galler for kvinnor i hogre omfattning om ett bra kollektivtrafikutbud, eller
t.ex. ett cykelvagnat som aven kanns tryggt nattetid, inte finns nara bostaden.

3. Exkludering fran verksamheter genom avstand. Avstandet blir en barriar for
dem som i lagre omfattning har tillgang till snabba fardmedel sdsom bil (oftare
kvinnor an man). Detta kan forstarkas nar laginkomstgrupper lever segregerat i
omraden med daligt lokalt utbud av tex. matvarubutiker, vard eller kultur-
aktiviteter.

4. Ekonomisk exkludering. Transportkostnader utgor ett hinder for grupper med
lagre inkomster, dar kvinnor ar dverrepresenterade.

5. Tidsbaserad exkludering. Kombinerat hushallsansvar och forvarvsarbete, i kom-
bination med ldngsammare forflyttningar, gor att tidsbrist kan bli ett hinder och
att kvinnors darmed inte har mojlighet att genomfora vissa aktiviteter.

6. Exkludering baserad pa radsla. Kansla av otrygghet och oro for att utsattas for
Overgrepp gor att man valjer att inte vistas i vissa platser, ndgot som oftare
drabbar kvinnor.

7. Rumslig exkludering. Detta avser rumsliga granser som t.ex. gated communities
eller VIP-vantasal pa tagstation eller flygplats, vilka ar reserverade for privilegier-
ade grupper.

Dessa punkter kan ses som en typ av checklista nar man funderar pa om en atgard eller
ett arbetsmoment paverkar (vissa grupper av) kvinnor och mén pa olika satt. Man kan
aven tanka sig att den kan kompletteras med fler punkter som man i sitt dagliga arbete
ser exkluderar endera gruppen.

Det ar viktigt att podngtera att ovan namnda processer bidrar till att systematiskt
exkludera manga kvinnor pga. stadens och regionens nuvarande utformning. Hade inte
bilismfokuserade lOsningar prioriterats i infrastrukturen sd hade det inte utgjort ett
problem att (bla.) kvinnor kér bil i lagre utstrackning. En alternativ och mer jamstalld
stads- eller regionstruktur skulle domineras av korta avstdnd mellan verksamheter och
prioritera cyklism, samt gynna stadsdelscentra och goda kollektivtrafikldsningar. Det ar
dock inte enbart en bilismfokuserad infrastruktur som exkluderar kvinnor, utan aven
andra aspekter bidrar till kvinnors exkludering. Dessa ar att kvinnor generellt forflyttar sig
kortare avstand, oftare har omfattande hushallsansvar, har lagre inkomster, och i hégre
omfattning kdnner sig otrygga i det offentliga rummet.

11



4. Kvinnors och mans resvanor, erfarenheter
och preferenser

Hur man ska forsta statistiken

En vanlig fraga nar det galler jamstalld transportplanering ar hur skillnader i kvinnors och
mans rorlighet ska forstas i ett planeringssammanhang. Syftet med detta kapitel ar att
visa pa centrala dimensioner av resan dar kvinnor och man skiljer sig at, och varfor.
Kunskapsoversikten fokuserar framst pa aktuell svensk forskning om konsrelaterade
likheter och skillnader kopplade till rérlighet och anvandning av transportrummet. Aven
andra studier tas dock med for att visa pa hur skillnader varierar 6ver tid och beroende pa
kontext (t.ex. mellan olika lander). Utlandska studier tas dven med nar svenska inte finns,
t.ex. avseende varderingar relaterade till rorlighet.

For att kunna analysera och forsta resvanestatistik som den som presenteras nedan, ar
det fundamentalt att ha kunskap om sammanhanget for resan, t.ex. hur omgivande trans-
portinfrastruktur ser ut. Exempelvis utgor kollektivtrafik generellt en stérre andel av
kvinnors resor. En tolkning av dess innebdrd ska géras mot bakgrund av hur forutsatt-
ningarna for en smidig och god tillgdnglighet med transportmedlet ser ut i det studerade
omradet. Den ska ocksa tolkas mot bakgrund av t.ex. de typer av drenden som generellt
gors av kvinnor, hur olika verksamheter ar lokaliserade i relation till stadens form och
kollektivtrafikens strackning, liksom orsaker till att kvinnor oftare valjer att aka kollektivt.
Att aka kollektivt kan darfor bade vara det basta alternativet givet hennes behov och
onskemal, eller ett valdigt betungande alternativ. Nar resvanedata sammanstalls i en
enskild kommun ar det darfor centralt att beakta dessa aspekter i analysen.

Fokus i detta avsnitt ligger pa att visa och forklara skillnader mellan kvinnor och mén,
vilket innebar att de stora variationer som finns inom grupperna kvinnor och man indirekt
doljs. Att t.ex. man kor bil oftare an kvinnor betyder darfor inte att alla man har mojlighet
till och vill kora bil, eller att inga kvinnor har mojlighet till och vill kora bil.

Hur reser kvinnor och man t idag?

Svenska kvinnor och man genomfér idag ungefar lika manga resor per dag; kvinnor gor i
genomsnitt 1,6 resor och man 1,7°°. Under senare tid har antalet vardagsresor dock 6kat.
Det ar kvinnornas 6kade resande som har orsakat denna 6kning dd mans antal resor har
varit oférandrat™.

Arendet for resan skiftar ndgot mellan kvinnor och méan, dar man gér fler resor relaterade
till forvarvsarbete, medan kvinnor gor nagot fler resor for service, inkép och fritid (se figur

? Trafikanalys 2013.
%% Gil Sola 2013, avser perioden 1994-2006.
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1). Likartade maonster syns dven i studier fran Tyskland och Norge®'. Nar man ser till resor
som ar tydligt genuskodade, t.ex. tjansteresor som ofta &r svara att kombinera med
vardagligt ansvar for barn, eller resor for barntillsyn, finns tydliga skillnader mellan
kvinnor och méan. Medan man gor tjansteresor mer an dubbelt sa ofta som kvinnor, gor
kvinnor resor fér barntillsyn dubbelt s& ofta som man®.

® Arbets-, tjdnste- och skolresor Service och inkép W Fritid ®Annat drende

KVINNA

Figur 1. Genomsnittligt antal resor per person och dag3 efter kon och huvudsakligt arende ar 2011-
2012. Summa kvinnor 1,6 resor, summa man 1,7 resor. 3

| avstand matt gor man langre resor an kvinnor for nastan samtliga &renden. Bland
forvarvsarbetande ar skillnaden storst nar det galler arbetsresan, dar man gor drygt 30
procent ldngre resor 4n kvinnor**. Dock sker en mindre konvergens éver tid da kvinnor
narmar sig mans resvanor’. Samtidigt finns stora regionala skillnader inom Sverige. |
Malméregionen gor tex. kvinnor och mén lika langa arbetsresor, medan mén i Gote-
borgsregionen goér nastan 50 procent lingre arbetsresor dn kvinnor®®. Aven skillnader
avseende arbetsresans hastighet syns mellan olika regioner.

Tabell 1. Genomsnittligt antal drenden som genomfdrs under
arbetsresan (som huvudresa), 1994/95 och 2005/06 */

Ar Kvinna  Man Koénsindex*
1994/95 0,25 0,19 -26%
2005/06 0,28 0,21 -23%
Relativ férandring +8% +13%

* Konsindex = (varde for man — varde for kvinna)/varde for
kvinna.

Kvinnor gér mer komplexa resor an man, dvs. stannar oftare till for ett arende pa vagen
(se tabell 1). Nar det galler arbetsresor gor kvinnor i genomsnitt ett annat drende under

3! Scheiner, Sicks & Holz-Rau 2011 fér Tyskland; Hjorthol 2008 for Norge.

% Gil Sola 2013.

3 Figur efter statistik fran Trafikanalys 2013.

* Gil Sola 2013.

% Gil Sola 2013, avser perioden 1994-2006; Elldér (kommande) avser perioden 1995-2011.
*® Gil Sola 2013.

%7 Gil Sola 2013.



resan vid tre av tio arbetsresor, medan man gor det vid tva av tio resor. Att kvinnor gor
nagot mer komplexa resor ar ett moénster som syns i manga andra lander, t.ex. Norge och
USA®. Man kan dock se férandringar 6ver tid i resans komplexitet da bade kvinnor och
man over tid har 6kat antalet drenden per arbetsresa, man nagot mer an kvinnor. Resans
komplexitet varierar dven 6ver livscykeln® och med inkomst™.

Aven néar det géller firdmedelsanvindning syns tydliga skillnader mellan kvinnor och
man. Kvinnor gor t.ex. en storre andel av sina resor med kollektiva fardmedel. Men om
man ser till det sammanlagda antalet kilometer som kvinnor och mén fardas med olika
fardmedel ar skillnaderna inte stora nar det galler gang, cykel, och kollektivtrafik. Bil-
anvandningen skiljer sig dock tydligt mellan bada grupper, dd& méan anvander den
vasentligt mer an kvinnor, trots att bilen ar det dominerande fiardmedlet hos bada
grupper (se figur 2). Over tid har dock skillnaderna i bilanvandning minskat i vissa avseen-
den, t.ex. har kvinnor 6kat andelen bilanvandning for arbetsresor medan méns andel varit
oférandrad™.

Aven nar det giller firdmedelsanviandningen finns variationer beroende pé livscykel, och
dérmed behov; t.ex. har kvinnor och mén boende i hushall med barn avsevért langre sam-
lade fardlangder som bilfrare &n kvinnor och méan i hushall utan barn*.

m Till fots, cykel Bil mKollektiva fardsatt m Ovriga fardsatt

KVINNA E 6,3 6,6

man R

Figur 2. Genomsnittlig fardlangd (km) per person och dag efter kdn och fardsatt, Sverige ar 2011-
2012. Summa kvinnor 37,7 km, summa man 52,0 km.*

En viktig dimension av resan &r dess tidsatgang och hastighet. Kvinnor och man lagger
drygt 70 minuter om dagen till resor™, man nagot mer an kvinnor (se figur 3). Over tid
har vardagens sammanlagda restid okat, for kvinnor mer an for man®.

Hur ldngt man tar sig under denna restid skiljer sig dock. Nar det galler arbetsresan
fardas mén drygt 30 procent snabbare &n kvinnor. Skillnaden i forflyttningshastighet har
dock minskat ndgot over tid och da pa grund av att kvinnor 6kat sina hastigheter margin-
ellt medan man minskat dem marginellt*. Kvinnor gér darfor i genomsnitt en stérre tids-

*® Hjorthol 1998; McGuckin & Nakamoto 2005 for USA.
%% Krantz 1999, Hjorthol 1998.

0 SIKA 2002, avser perioden 1994-2001.

*1 Gil Sola 2013, avser perioden 1994-2006.

*2 Fults & Borjesson 2010.

* Statistik fran Trafikanalys 2013.

* Gil Sola 2013; Trafikanalys 2013.

** Gil Sola 2013, avser perioden 1994-2006.

*® Gil Sola 2013, avser perioden 1994-2006.

14



massig investering for en lika lang arbetsresa, vilket & anmarkningsvart nar restid ofta
rdknas som en ekonomisk kostnad i kalkyler som motiverar infrastrukturinvesteringar.

m Arbets-, tjanste- och skolresor Service och inkép  mFritid mAnnat drende

KVINNA

Figur 3. Genomsnittlig restid (minuter) per person och dag efter kon och huvudsakligt drende,
Sverige ar 2011-2012. Summa kvinnor 71 minuter, summa man 74minuter.*’

Sammanfattningsvis kan man darfor dra slutsatsen att kvinnors och méns resande pa
manga satt skiljer sig. Samtidigt minskar skillnaderna i vissa avseenden over tid, och da
oftast pa grund av att kvinnors rorlighet narmar sig mannens. Detta speglar att kvinnors
och méns vardag delvis skiljer sig, och att de ldngsamt blir mer lika, t.ex. avseende
hushallsansvar och inkomstnivaer. Det ar darfor fortfarande av stor vikt att utgad ifran
kvinnors och mans olika erfarenheter rérande t.ex. hur transportrummet anvands.

Varfor skiljer sig kvinnors och mans rérlighet at?

Genus paverkar pa manga olika sétt

Det ar viktigt att forstd vad som paverkar att kvinnor och man forflyttar sig pa olika satt.
Allmént sett kan man sdga att bade kvinnor och man reser framst for att fa tillgang till
olika verksamheter, vilka dr geografiskt utspridda. Vilka dessa verksamheter ar och var de
ligger skiljer sig dock i viss omfattning mellan grupperna.

Flera aspekter paverkar vad kvinnor och mén reser till, hur de gor det, nér, i vilken
ordning, etc., och dessa ar relaterade till bdde individen, verksamheterna, och individens
sociala och fysiska omgivning. Individrelaterade aspekter kan vara inkomst, kroppsstyrka
och kunskap (t.ex. tillgang till kérkort). Verksamhetsrelaterade aspekter kan vara genom-
forande av fritidsaktiviteter eller hdmtning av barn pa foérskolan. Omgivningsrelaterade
aspekter kan vara var forskolorna ligger, arbetsmarknadens rumsliga struktur, eller cykel-
vag- och busslinjenatets form och kvalitet™.

Alla dessa aspekter ar i sin tur i olika omfattning dven paverkade av genusstrukturer i
samhallet. Detta betyder att t.ex. manniskors tillgang till olika fardmedel, deras véarder-
ingar och forvantningar, liksom omgivningens infrastruktur och lokaliseringsmonster, ar

* Egen figur efter statistik fran Trafikanalys 2013, databasen RVU 2011-2012.
*® Frandberg, Thulin & Vilhlemson 2005.
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tydligt paverkade av att det finns kvinnligt och manligt kodade sétt att vara, erfarenheter
och vérderingar, alternativt att dessa ar vanligare bland kvinnor respektive man®.

Skillnad mellan k6n och genus

Genus avser attribut som relateras till kdnen kvinna och man, liksom att det
finns en maktrelation mellan dessa attribut™. Det ar darfor viktigt att skilja
mellan kvinna och man (kén) och kvinnligt och manligt (genus), d& méan kan
anta traditionellt kvinnliga attribut sdsom att ha huvudansvar i hushallet, och
kvinnor kan anta manliga attribut sdsom att ha det hogst betalda jobbet i ett
hushall. Maktrelationen mellan manligt och kvinnligt i transportsystemet kan
exemplifieras genom att bilen, traditionellt sett, ar kopplad till mannen och
ett manligt identitetsskapande, och mannen traditionellt sett har dominerat
bilanvandningen®".

Vissa aspekter paverkar mer nar det galler att skapa skillnader mellan kénen

Vissa specifika aspekter orsakar i hogre omfattning an andra att kvinnor och man delvis
forflyttar sig pa olika satt. Samtliga dessa ar pa olika satt paverkade av genus. Det handlar
till stor del om relationen till bilen, hushallsansvar, forvantningar om mojligheter pa
arbetsmarknaden liksom att arbetsmarknaden ar kdnssegregerad, var man kanner sig
otrygg, och strategier for att hantera vardagens aktiviteter. Det handlar med andra ord
delvis om faktorer som ligger utanfor transportinfrastrukturen. Hur viktiga dessa aspekter
ar skiljer sig beroende pad sammanhanget och vilken aspekt av transporterna som avses
(t.ex. om det galler typ av arende for resan, vilka verksamheter man har tillgang till, hur
man upplever en fardstracka).

Som namndes ovan syns en stor skillnad mellan kvinnor och man vad galler bilanvand-
ningen och flera genusrelaterade aspekter i samverkan orsakar detta. Dels har man
generellt hogre inkomster vilket underlattar tillgangen till bil. Statistik visar t.ex. att méan
Okar andelen resor med bil for sin pendling med 6kad inkomst, dock inte kvinnor>. Aven
skillnader mellan kvinnor och man vad galler miljomedvetenhet kan paverka bilanvand-
ningen. En aldre Goteborgsbaserad studie visar tex. att en mycket storre andel av
kvinnorna anser att det ar daligt for miljon att kéra bil, &n vad som galler bland mannen®.
Miljdmedvetenhet verkar dock framst ha betydelse nar det galler viljan att minska
bilanvandningen, medan tidigare bilvana ar viktigare nar det galler hur mycket bil man
faktiskt kor™.

Ytterligare en aspekt ar att bilen, och andra motorfordon, spelar en tydlig roll nar manliga
identiteter skapas. En koppling syns da till aspekter sdsom risktagande, hastighet och

* Gil Sola 2013; Law 1999; Polk 1998.

*% For en utforlig diskussion se Hirdman 2003.

> Se tex. Landstrém 2006; Mellstrom 2004; Polk 1998; Wajcman 1991.
> Gil Sola 2013.

>3 Polk 1998.

>4 Matthies, Kuhn & Kléckner 2002.
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teknik®. | statistiken speglas mans storre risktagande bla. i att kvinnor oftare an man
tycker det ar viktigt att halla hastighetsgranser och att unga man oftare kor onyktra™.
Man tycker ocksd oftare att det ar en rittighet att ha bil*’. Dock syns inga skillnader
mellan kvinnor och man i hur de upplever bilkdrning nar det galler kansla av frihet eller
hur roligt det ar att kora bil*.

En annan viktig aspekt nar det galler bilanvandningen &r roller och arbetsdelning inom
hushallet, sdsom vem som ansvarar for bilen, vilket markerar vem som har makten &ver
fardmedlet. Ofta finns en syn pd mannen som den "naturlige” bilanvéndaren, vilket leder
till att kvinnan far samre tillgang till bilen>®. Knsroller relaterade till bilen paverkar vem i
ett sambohushall som kor den enda bilen och om man kdéper en andra bil. | en Gote-
borgsbaserad intervjustudie argumenterar vissa hushall for att bilens kostnad utgor ett
hinder for att skaffa en andra bil nar det ar kvinnan som skulle kéra den, samtidigt som
detta argument aldrig namns i relation till mans behov®. Samtidigt kan det finnas olika
typer av genuspraglade relationer till bilen beroende pa kontexten. T.ex. kan synen pa vad
som ar en bra mamma i vissa lander definieras utifran den omvardnad som kvinnan ger
barnen genom att skjutsa dem till skola och andra aktiviteter®,

Hushallsansvaret — nagot som kvinnor oftare har — paverkar vilken typ av drenden man
gor och hur mycket tid som finns 6ver for ytterligare aktiviteter®. | Sverige lagger kvinnor
mer tid pa hushallsarbete &n man och arbetar oftare deltid. | vilken omfattning kvinnor
och man forvarvsarbetar skiljer sig dock beroende pa livsfas, t.ex. Okar andelen deltids-
arbetande kvinnor ju fler barn de har, medan mannens arbetstid blir oférandrad®. Detta
leder till att kvinnor gor resor for barnomsorg oftare, vilket paverkar vilka delar av staden
de forflyttar sig i, hur langt de hinner ta sig givet vardagens begransade tidsbudget, och
att de oftare an man fardas med barn, bar matkassar, mm. Den ojamna fordelningen av
hushallsarbete stéller ocksa ofta krav pa nérvaro i hemmet for kvinnor i stérre omfattning
an for man, vilket satter granser for vilken arbetsmarknad hon faktiskt har inom rackhall.

Over tid kan man dock se en férandring avseende hur mycket tid kvinnor och mén lagger
pa hushallsarbete. Sedan 1990/91 har kvinnor minskat tiden fér obetalt arbete med drygt
en timme per vardagsdygn — till 3,5 timmar — medan man har 6kat tiden for samma
arbete med 8 minuter — till 2,5 timmar®.

Vart i staden man forflyttar sig ar ocksa relaterat till att kvinnor och mén till stor del har
olika arbetsmarknader. Medan sju av tio anstdllda kvinnor arbetar inom kvinno-
dominerade yrkesgrupper, arbetar sju av tio anstallda mén inom mansdominerade yrkes-

> Se tex. Balkmar 2012; Landstrom 2006; Mellstrém 2004; Polk 1998; Wajcman 1991.
*® Trafikverket 2010; Trafikverket Internetkalla 2014-04-01.

*" Polk 1998 i en Goteborgsbaserad studie.

*8 Polk 1998.

> Polk 1998.

% Gil Sola 2013, avser arbetsresan.

61 Murray 2009.

%2 )mf Scholten, Friberg & Sandén 2012.

53 5CB 2012.

* SCB 2012.
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grupper®. Att arbetsmarknaden ar konssegregerad péaverkar dels lonenivaer och darmed
ekonomiska mojligheter for rorlighet. Eftersom kvinno- respektive mansdominerade
arbetsplatser delvis har olika lokalisering i staden och regionen paverkas aven avstandet
mellan bostad och arbete. Aven behovet av fardmedel kan paverkas da kollektivtrafiken
ibland ar battre utbyggd i omraden som domineras av kvinnliga arbetsplatser, som t.ex.
sjukhus .

Kanslor av otrygghet i det offentliga rummet, déribland trafikrummet, begransar ibland
kvinnors rorlighet, speciellt nattetid®’. Utbudet av mojliga transportstrackor eller fard-
medel minskar for dessa kvinnor nar de t.ex. undviker daligt belysta platser. Istallet valjer
de vagar som kanns tryggare men som ur trafiksdkerhetssynpunkt kan vara mer oséakra,
sasom att cykla pa en val upplyst bilvég istallet fér en cykelvig kantad av stora buskage®.
Trots att kvinnor ofta upplever otrygghet i offentliga platser ar fragan inte bara aktuell for
dem. Aven en stor andel av ménnen kanner sig ofta otrygga i t.ex. tunnlar eller parkmiljé-
er nattetid, och undviker dem darfor®. Trygghet ar darfor inte en kvinnofraga enbart.

Resan kan ocksa utgora en strategi for att hantera vardagen och dess aktiviteter, och i
denna roll skilja sig mellan kvinnor och mén. Resan satts da i ett storre sammanhang dar
sjdlva forflyttningen inte star i fokus. N&r resan ses ur detta vardagsperspektiv forstas
konsekvenserna av hur resan genomfors battre. Dessa strategier for att hantera vardagens
aktiviteter ar tydligt knutna till dimensionerna tid och rum och kan darfér kallas just
tidrumsliga strategier for att hantera vardagen’®. En sadan strategi kan vara att ta ett jobb
nara hemmet och pa sa satt minska restiden, en annan kan vara att anvanda restiden till
annat an forflyttningen och pa sa satt frigora tid. | vilken omfattning resenéren och hens
hushall kan ta hjalp av dessa strategier paverkar i hég omfattning hur olika resor upplevs
och kan genomféras, varfér de dven paverkar mojligheterna for regionforstoring.

Man kan tala om tre grundldggande typer av tidrumsliga strategier, vilka har olika syften
(se figur 4). Flexibilitetsstrategier mojliggor en tidsmassig och rumslig anpassning mellan
aktiviteter, eller en anpassning av aktiviteter till andra behov och &nskemal (t.ex. att
arbeta flextid och pa olika platser). 7idsfrigérande strategier avser att fa en battre balans
och utrymme i vardagens annars pressade tidsbudget genom att “skapa” tid (t.ex. att ga
ner i arbetstid, att forkorta arbetsresans tidsatgang och att anvanda restiden for parallella
aktiviteter). Renodlade tillgénglighetsstrategier syftar till att skapa forutsattningar for en
god och smidig tillgang till verksamheter och platser (t.ex. genom geografisk narhet, till-
gang till snabba transporter, eller att bo och arbeta i narheten av olika transportmajlig-
heter).

Da kvinnor och mén delvis lever olika liv, med olika dtaganden, méjligheter och véarder-
ingar, anvander sig kvinnor och man ibland av strategierna pa olika satt och i olika om-
fattning. Att ga ner i arbetstid ar t.ex. en tidsfrigorande strategi som statistiskt dominerar

65 5CB 2012.

% Gil Sola 2013; Elldér, Gil Sola & Larsson 2012.

%7 Se t.ex. Andersson 2001; Polk 2005; Sandberg 2011; Schmucki 2012.
68 Andersson 2001.

% polk 2005.

7% Gil Sola 2013.
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bland kvinnor, t.ex. vid vard av barn’. En norsk studie’® visar ocksa att parallell restids-
anvandning uppskattas mer av kvinnor @n av man. Nar det galler tillganglighetsstrategin
syns skillnader mellan kvinnor och mén da dnskemal om nérhet till viktiga verksamheter i
omgivningen som ett medel fér att uppna tillganglighet i en svensk intervjustudie
uttrycks som mer centralt av kvinnor’’. Detta hanger samman med hur bilen férdelas
mellan kdnen, att kvinnorna har tydligare dnskemal om narhet till barnen under arbetstid,
liksom att de ofta har huvudansvar for hushallet. Andra studier bekréftar resultatet och
visar att kvinnor vardesatter narhet till olika verksamheter hogre an man’*, och att man ar
mer villiga att betala for snabbare transporter an vad kvinnor ar”. Med andra ord har
kvinnor och man delvis olika tidrumsliga strategier for att hantera sin vardag. Detta beror
pa skillnader i varderingar, vilka aktiviteter som genomférs, samt deras tillgdng till fard-
medelsresurser.

Tid Rum

- Flextid jobb
Flexibilitet Flexrum jobb
Anpassa

Parallell anvandning
av restid
till fler aktiviteter an resan

Typ av grundlédggande strategi och dess syfte

Tidsfrigorelse
Latta pressat . .
tidsschema Ga ner i
arbetstid
Narhet mellan
Okad = Bostad — arbete
hastighet = Bostad/arbete -
Tillgénglighet transporter
Skapa smidighet
iresan

Figur 4. Strategier som underlattar vardagen. Relateras till sitt syfte samt den dimension som
strategin utspelar sig i.

"t Larsson 2010.
72 Hjorthol 2001.
73 Gil Sola 2013.
" Haugen 2011.
73 Sjéstrand 2001.
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5. Exempel pa initiativ for okad jamstalldhet
it transportomradet

Inspirerande bredd av arbetssatt

Vilken typ av atgarder kan kommuner arbeta med for att 6ka jamstalldheten inom trans-
portomradet? | detta kapitel ges en kortfattad beskrivning av exempel pa initiativ for
okad jamstalldhet inom omradet. Syftet ar att ge inspiration, belysa bredden av arbets-
satt, samt vilka steg i jamstalldhetsintegreringsprocessen som kommuner ofta arbetar
inom. For den som ar intresserad finns mer att ldsa om varje enskilt exempel i hanvisat
kallmaterial.

Méangden patréffade exempel visar pd en stor och inspirerande bredd av initiativ. Ett
flertal kommuner har pa olika satt forsokt paborja ett arbete for 6kad jamstalldhet nar det
galler invanarnas resor. De flesta patraffade exemplen pa sadana initiativ har genomforts
inom ramarna fér SKL's Program for Hallbar Jamstélldhet. Programmet utgor en sarskild
satsning till kommuner, landsting, regioner for att arbeta med jamstalld service”. | tabell
2 ges en Oversikt Over initiativen. Denna bygger framst pa skriftliga rapporter om
projekten. | de fall organisationerna ingar som exempel pd kommuner som har kommit
en langre bit pa vagen (se kapitel 6) bygger beskrivningen dven pa intervjuer med beror-
da tjansteman.

Tre overgripande typer av initiativ, och mycket kvar att gora

Patraffade initiativ har en stor spridning och handlar grovt sorterat om att dka kunskapen
{ organisationen, att foéréndra arbetsforfaranden inom organisationen och att genomfdra
konkreta dtgdrder (se tabell 2 nedan).

Okad kunskap i organisationen. Flera olika dtgarder 6kar kunskapen inom organis-
ationen. Ett forsta steg i detta arbete &r att ge grundldgggande kunskap om jamstalldhet
och genus till samtliga eller specifika grupper av tjdnsteman och politiker genom olika
utbildningar i amnet (bade allménna och specifikt kopplade till transportfragor). | nasta
steg kan kunskapen Okas genom olika typer av kartldggningar av i vilken omfattning
organisationens arbete verkar for kad jamstalldhet i verksamheten. T.ex. kan man ta fram
och analysera konsuppdelad statistik, vilket 6kar kunskapen om kvinnors och mans res-
monster och i forldangningen om i vilken omfattning investeringar som gynnar olika fard-
medel gynnar respektive grupp. Andra kartldggningar kan fokusera pa om organis-
ationens arbete tar hdnsyn till kvinnors och mans erfarenheter i samma utstrackning
(sdsom sociotopkartering), eller pa kunskapsldget inom organisationen avseende jam-
stalldhet och genus.

7® Sveriges Kommuner och Landsting Internetkalla 2014-05-21. Las mer om programmet i kapitel 2.

20



En specifik och viktig kartldggningsmetod ar gender budgeting, eller jamstélld invester-
ingsbudget. Denna innebar en analys av hur offentliga resurser anvands och syftar till att
skapa en rattvis konsmassig fordelning av dessa. Den belyser om resurserna laggs pa
traditionellt manliga aktiviteter, eller pa aspekter som man ofta prioriteringar eller dnskar,
s& att en omstrukturering kan goras vid behov ”’. Nar det galler trafikplanering bygger
metoden aven pa resvanedata, da man relaterar investeringar som berér olika fardmedel
till vilka resendrer som vanligtvis anvander dessa. Att inféra gender budgeting kan inne-
bara omfattande arbete varfér man ibland bdrjar med att inféra den for enbart en del av
verksamheten. Arbetet med gender budgeting kan aven lagga grunden till utformning av
nya strategier och forandring av arbetsprocesser.

| tabellen nedan &r dessa initiativ blamarkerade med underkategorierna Grundkunskap,
Kartldaggning och Budget.

Forandrat arbetssatt inom organisationen. Till denna typ av initiativ hor inférande av
olika nya arbetssatt strategier och planer. Det kan handla om att omarbeta en trafikplan
sa att den beskriver hur den enskilde planeraren kan ta hansyn till kvinnors och mans
erfarenheter och generella rorlighet i samma omfattning. Det kan ocksé handla om att
formulera nya mal fér verksamheten, och att stalla krav pd konsuppdelad statistik i
organisationens rapporter. Férandrade arbetssdtt kan innebara en omarbetad arbets-
process vid storre planarenden for att i ett specifikt steg avgéra om det finns behov av
underlag som ror sociala perspektiv. Man kan aven utarbeta interna checklistor for jam-
stalldhetsarbete.

Ett specifikt satt att jamstalldhetsintegrera arbetsprocessen ar att i hdgre omfattning
genom olika metoder inforliva medborgarnas erfarenheter och 6nskemal i planerings-
arbetet, bla. kvinnors. Flera kommuner forsoker forbattra bemdtandet av och dialogen
med invanarna i syfte att battre fanga upp och integrera deras olika erfarenheter i diverse
processer och atgarder. Detta handlar om dels utveckling av samradsformer och med-
borgardialog. Det handlar ocksd om utvédrdering och forbattring av bemdétande av olika
grupper av medborgare, t.ex. ndr de hor av sig med klagomal.

Vissa aspekter av dessa fordndrade arbetssatt relaterar till Friberg och Larssons fem
foreslagna angreppssatt’® som leder till att jamstalldhetstankandet kommer in tidigt i
planeringarbetet. Tydligt aterkommande & momentet att géra medborgaren till subjekt i
planeringen, har genom forbattrad medborgardialog. Detta ar ndgot som flera kommuner
har forsokt forbattra. Fragan ar dock hur langt de egentligen har kommit, t.ex. avseende
hur tidigt i processen dialogerna halls, vilka asikter som lyssnas till, liksom i vilken grad
medborgarnas sikter i slutdnden paverkar olika beslut. Det ar dven manga ganger svart
att utifrdn rapportmaterialet reda ut vilka grupper, utover kvinnor, som man vill fdnga upp
erfarenheter fran. Att besvara dessa fragor kraver en djupare studie 4n den genomforda.

Initiativ som avser att forandra arbetssatt inom organisationen ar i tabellen nedan gul-
markerade med underkategorierna Arbetssétt, Strategi och Medborgare.

77 Jamstall.nu Internetkalla 2014-05-20. Pa Jamstall.nu finns lankade dokument som ingdende
beskriver hur man kan arbeta med metoden.
’® Friberg & Larsson 2002, se kapitel 3.
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Konkreta atgarder. En central insats for att jamstallhetsintegrera verksamheten nar det
galler transportomradet ar konkreta eller fysiska atgarder. Dessa kan ha som syfte att 6ka
tryggheten genom t.ex. andrad belysning. De kan ocksa syfta till att 7orbdttra forutsétt-
ningarna for gang, cykling och kollektivtrafik, t.ex. genom okad prioritering av gang och
cykel i vaghallningen. De kan ocksd fokusera pa lokalisering av olika verksamheter for att
minska avstand. | tabellen nedan ar dessa typer av initiativ gronmarkerade och har under-
kategorierna Trygghet, Fardmedel och Lokalisering.

Det ar bara en brakdel av de beskrivna initiativen som beror konkreta fysiska atgarder
kopplade till skillnader i kvinnors och méns rorlighet. Det ar dock dessa konkreta atgarder
som direkt relaterar till processer som exkluderar redan utsatta grupper’. Ovriga typer av
initiativ, dvs. med fokus pa okad kunskap och foérandrat arbetssatt i organisationen,
ldgger dock grunden fér planerarnas kompetens och praktiska méjligheter att i det
konkreta arbetet undvika att grupperna exkluderas genom just transportsystemet.

De fysiska atgarder som syns bland patraffade exempel fokuserar till stor del bara pa vissa
typer av processer. Dessa ar exkludering pa grund av radsla och geografisk exkludering.
Med andra ord ar det atgarder som syftar till att oka kanslan av trygghet och att i
begransad form forbattra forutsattningarna for resor med de fardmedel som kvinnor
anvander i hogre omfattning &n man. T.ex. gors parkeringshus tryggare och gang- och
cykelvagar prioriteras i snérojningen. Framforallt de kommuner som lyfter fram fa initiativ
verkar vélja mer kdnda och okontroversiella l6sningar som dessa. Att kvinnor generellt
gor kortare, ldngsammare och mer komplexa resor, liksom oftare gor resor som relateras
till hushallsansvar, ar nagot som séllan hanteras i namnda initiativ. Detta kan delvis bero
pa att verksamheters lokalisering anses tillhora den oversiktliga planeringen, medan den
Oversiktliga planeringen inte ser det som en jamstalldhetsfraga. Att dtgarder som syftar
till att undvika fysisk exkludering (dvs. anpassning av miljon till kvinnors fysiska forut-
sattningar) inte lyfts fram i sammanhanget skulle kunna bero pa att dessa atgarder redan
tacks genom arbete for att 6ka tillgangligheten for t.ex. rérelsehindrade.

Med andra ord finns flera processer som exkluderar bl.a. kvinnor som inte alls, eller i ldg
omfattning, relateras till i initiativen. Utifrdn de exkluderande processerna kan man foresld
att vissa atgarder far storre plats i kommunernas konkreta arbete i syfte att forbattra
jamstalldheten: 1) att i hogre omfattning ta hansyn till kvinnors fysiska forutsattningar, 2)
att underlatta resor mellan olika verksamheter och platser med andra fardmedel an bilen,
3) att minska avstdnden mellan olika verksamheter, t.ex. genom att skapa en storre bland-
ning av verksamheter, 4) att minska kostnaden for kollektivtrafiken for individen, 5) att
genom infrastrukturens utformning minska tidsatgangen foér de fardmedel som kvinnor
som grupp oftare tar, dvs. andra fardmedel an bilen, samt att lokalisera serviceverksam-
heter sdsom livsmedelsbutiker, apotek och grundskolor i nérheten av varandra i syfte att
underlatta for komplexa resor relaterade till hushallsansvar, 6) att se till att inte skapa
rum, sdsom vantsalar, som direkt eller indirekt stdnger ute kvinnor. Trots att dessa
atgarder inte tas upp som initiativ for okad jamstalldhet av de berérda kommunerna, eller
av andra kommuner, ar det dock troligtvis nagot som flera arbetar med utan att kalla det
for jamstalldhetsarbete.

7® Church, Frost & Sullivan 2000, se kapitel 3.
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Tabell 2. Exempel pa initiativ for 6kad jamstalldhet i transportomradet

Kommun, avdelning och

. Projektets/arbetets innehall
ev. projektnamn

Eskilstuna kommun, Utbildning av politiker och personal nér det galler
Stadsbyggnadsforv.® jamstéalldhet, mm.
Se dven intervju i avsnitt 6. Samtliga namnder och férvaltningar har kartlagt en

del av sin verksamhet ur jamstélldhetsperspektiv.

Krav pa konsuppdelad statistik i rapporter som ska bli
offentliga.

Jamstalldhetsanalys av investeringsbudget.

Forslag till hur kommunens trafikplan battre kan svara
mot kvinnors och méns behov.

Gotlands kommun, Sociotopkatering som visar hur den fysiska miljon
Samhéllsbyggnadsforv.® anvénds och upplevs av kvinnor och mén
(medborgarna deltar aktivt).

Nya arbetssatt vid samrad.

Omarbetad arbetsprocess vid storre plandrenden for
att avgodra behov av underlag som rér sociala

perspektiv.
Gdteborgs stad, Utbildningar i jamstalldhet for personer som driver
Tre stadsdelsforv. utvecklingsarbete med dialoger.

Utarbetning av metodstdd for jamstalldhetssakrad
medborgardialog. Denna prévades i samarbete med

Trafikkontoret.
Goteborgs stad, Andrad fysisk omgivning for trygga parkeringshus.
“Jamstalld parkering”® T.ex. har man &ndrat belysning.

Utarbetning av inventeringsmall for
parkeringsanldggningar, anvands nu for
Parkeringsbolagets alla anlaggningar.

ledemora kommun ervinningscentral har lokaliserats néra centralorten
Hed ki 0 At gscentral har lokaliserat tralort
for att vara mer tillgénglig for cyklister.

Typ av
initiativ
Grundkunskap
Kartlaggning
Kartlaggning/
Strategi
Budget

Strategt

Medborgare/
Kartlaggning

Medborgare

Arbetssatt

Grundkunskap

Medborgare

Trygghet

Arbetssatt

Lokalisering

8 |nitiativ som okar kunskapen i organisationen &r har blamarkerade, initiativ som avser att
forandra arbetssattet inom organisationen ar gulmarkerade, och initiativ som avser konkreta

atgarder ar gronmarkerade.
8 Avser vilket steg i Trappan (se kapitel 3).

82 Eskilstuna kommun 2010 [oként ar]; Intervju med Anna Bergfors Fall; Jamstall.nu Internetkalla

2014-02-25c.

8 Gotlands kommun 2010; Gotlands kommun Internetkalla 2014-05-02; Jamstall.nu Internetkalla

2014-02-25e€; Region Gotland 2013.
84 Goteborgs stad [okant ar].
8 Goteborgs stad [okant ar]; Jamstall.nu Internetkalla 2014-02-25a.
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Kommun, avdelning och
ev. projektnamn

Huddinge kommun,
“Tryggare och mer jémstalld
stadsmiljs"®’

Kalmar Lénstrafik,
“Nattstopp 88

Karlskoga kommun,
Stadsbyggnadsforv.
“Jamstélld snéréjning”™®
Karlskoga kommun,
Stadsbyggnadsforv.
“Vérdering av stadsmiljoer”®
Karlskrona kommun,
Tekniska forv.”!

Linképings kommun,

Miljé- och samhéllsbygnad's-
forv.

“Kvalitet Jémt Linképing”*
Malmé stad,

Gatukontoret,

"Hallbar Jamstilldhet
kollektivtrafiken”

Se &ven intervju i avsnitt 6.

Projektets/arbetets innehall

Utarbetning av handbok som beskriver verktyg och
metoder for att 6ka tryggheten vid nyanlaggning och
upprustning av offentliga miljoer.

Inférande av stopp som kan begéaras mellan tva
hallplatser pa linjen, for tryggare kollektivtrafik.

Omprioritering avseende vilka vagar som ska snordjas
forst. Bussar samt gang- och cykelvédgar prioriteras nu
i hog grad framfér bilvagarna.

Utvardering av hur medborgarna upplever olika
platser. Metoden innebar att bilder visas fér deltagare,
svaren samlas in i enkéter.

Registrering av kon fér den som l@mnar in synpunkter
och klagomal till forvaltningen.

Framtagning av checklista som har spridits pa
forvaltningen och anvénds i det lopande arbetet.

Granskning av vilken service medborgarna far nar de
kontaktar férvaltningen angaende fragor om
trafiksdkerhet och parkunderhall.

Kartldaggning av organisationens kunskapsldge nar det
galler jamstalldhet, mm.

Konsekvensanalys av ett scenario dér staden kvinnor
reser som man i termer av utslapp, stadens

markanvandning, mm.

Textanalyser och bildanalyser av fotografier i
rapporter och utredningar.

Utarbetning av diskussionsunderlag i form av kdns-
uppdelad resvanestatistik.

Utveckling av nya former for medborgardialog.

Typ av
initiativ®

Strategi/
Trygghet
Trygghet/
Fardmedel
Fardmedel/

Arbetssatt

Medborgare

Medborgare

Arbetssatt

Medborgare/
Kartlaggning

Kartlaggning

Kartlaggning

Kartlaggning

Kartlaggning

Medborgare

Steg81

8 Hedemora kommun (2013).
87 Huddinge kommun [oként ar].
88 Alingsas kommun 2010; Jamstall.nu Internetkalla 2014-02-25f; Kalmar kommun Internetkalla

2014-05-02.

8 Jamstall.nu Internetkalla 2014-02-25d; Karlskoga kommun 2010a. Denna atgard har blivit mycket

uppmaérksammad, bla. i SKL's film om Startpaket for hallbar jamstalldhet. Se

http://vimeo.com/53928212.

% Karlskoga kommun 2010b.
*! Karlskrona kommun 2013.
%2 Linképings kommun 2010.

93 Intervju med Linda Géransson; Jdmstall.nu Internetkalla 2014-02-25b; Levin & Faith-Ell 2011;

Malmo stad 2010, 2013, [okant ar].
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Kommun, avdelning och
ev. projektnamn

Regionférbundet Ostsam,
"Regional utveckling med
tydligt jémstélldhets-
perspektiv’

(omr3det kollektivtrafik)™

Uddevalla kommun,
Tekniska kontoret”

Umed kommun/Umed,
Parkerings AB®

Vésterds stad,
Tekniska kontoret®

Se aven intervju i avsnitt 6.

Projektets/arbetets innehall

Rationalisering och anpassning av de nationella
jamstalldhetsmalen till verksamhetens arbete.

Seminarium for att sprida resultat och effekter av
jamstéalldhetsarbetet.

Utbildning for omradesansvariga politiker, tjansteman
och utforare nar det galler jamstalldhet, mm.

Analys av tidigare genomfdérda resvane-
undersdkningar.

Formulering av ny strategisk plan for kollektivtrafiken
i Ostergétland, vilken &r vagledande fér bestéllning av
kollektivtrafik. Utarbetning gjordes med expertstdd
och processinriktat forankringsarbete i olika arbets-
grupper bestdende av bade tjansteman och politiker.
Planen innehaller nu kénsuppdelad statistik och
kénsuppdelade indikatorer fér uppféljning.

Undersokning av bla. vilken typ av vdgunderhall som
prioriteras av medborgarna. Denna visar bl.a. att
kvinnor vintertid oftare anvander gang- och
cykelbanor och att de i hogre omfattning upplever
brister i halkbekdmpning och snérdjning.

Framtagande av konsuppdelad resvanestatistik.
Forbattrad belysning som trygghetsokande atgard.

Politiker och tjdanstemdn genomforde rollspel dér de
fick uppleva parkeringshuset utifran olika
medborgares villkor.

Trygghetsanpassning av ett parkeringshus. Renov-
ering gjordes med hansyn till nya erfarenheter (se
ovanstaende atgard)

Utbildning av personal nar det galler jamstélldhet,
mm.

Jamstalldhetsanalys av investeringsbudget. Denna
utgick fran resvaneundersokning och fordelning av
fardmedelsanvdandning mellan kvinnor och man.

Workshop for att lyfta fram hur man kan utarbeta
checklistor for jamstalldhetsarbetet.

94 Regionférbundet Ostsam [oként &r].

% Uddevalla kommun 2013.

% Alingsas kommun 2010; Umead kommun Internetkalla 2014-02-26.
%7 Intervju med Linnea Viklund; Vasteras stad 2013; Trivector 2012.
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Typ av
initiativ®
Strategi
Strategt
Grundkunskap

Kartlaggning

Strategt

Kartlaggning

Kartldaggning

Trygghet

Grundkunskap

Trygghet

Grundkunskap

Budget/
Kartlaggning

Arbetssatt

Steg81



Avslutningsvis tyder innehallet i atgarderna pa att arbetet med att 6ka jamstalldheten i
transportomradet ofta fors pa en grundlaggande niva. T.ex. ar systematiskt framtagande
och analys av kénsuppdelad statistik ett nytt arbetssatt fér manga kommuner. Okad
trygghet namns ocksa flera ganger som en av fa atgarder for okad jamstalldhet. Det finns
ett intresse for att arbeta med jamstalldhetsfragor inom transportomradet, men kunskap-
en ur jamstalldhetssynpunkt ofta ar lag, alternativt att man inte har haft mojlighet att
driva de projekt man dnskar.

Manga steg i jamstalldhetsintegreringen svara att genomfora

Initiativen kan ocksa inordnas under steg i 7Trappan for jamstalldhetsintegrering for att
visa pa vilka nivder kommunerna har valt att arbeta (se tabell 2 och 3).

Flera av de berérda kommunerna arbetar inom steg 1, dvs. att de skaffar sig en grund-
ldggande forstaelse for vad genus, jamstalldhet och jamstalldhetsintegrering ar. Detta
gors genom olika utbildningar och man gar i regel vidare till arbete med ytterligare steg i
jamstalldhetsintegreringen.

Utifran vad man kan se i rapporterna ar det bara i en kommun (Malmd) som arbetet har
fokuserat pa steg 2, dvs. att reda ut forutsattningarna for férandring. Man har da kartlagt
organisationens kunskapslage nar det géller jamstalldhet och utarbetat diskussionsunder-
lag. Ingen kommun har rapporterat en tydlig och genomtankt strategi for jamstalldhets-
arbetet inom transportomradet, dvs. steg 3.

Steg 4, att inventera vilka delar av verksamheten som ska jamstalldhetsintegreras, &r
ocksd nagot som séllan rapporteras. Bara en kommun (Eskilstuna) har tydligt beskrivit
detta. Steg 2 och 4, dvs. att undersdka forutsattningar for férandring och att inventera
vilka delar av verksamheten som ska jamstalldhetsintegreras, ar darmed séllsynta steg
som bara kommuner som har kommit en bit med jamstalldhetsintegreringen (se kapitel
6) verkar ha genomfort.

For steg 5 och 6, dvs. att kartldgga och analysera verksamhetens malgrupp(er) och att
formulera mal och atgarder, aterfinns flera olika initiativ. Har gar kommunerna rakt pa sak
och tar fram och analyserar statistik, paborjar gender budgeting, omarbetar planer, och
utarbetar checklistor, bland annat.

Att genomfora olika atgarder, steg 7, kan tolkas som genomférande av enskilda konkreta
projekt, ndgot som flera kommuner har gjort { begrdnsad omfattning, t.ex. genom trygg-
hetsforbattrande atgarder. Dock gors detta ofta utan att foregds av inventering av
verksamhetens behov av atgarder eller att tydliga mal formuleras for jamstalldhets-
arbetet.

26



Tabell 3. Exempel pa initiativ inordnade under steg i Trappan.

Steg Exempel pa arbetsmoment inom steget

Steg 1 Grundléggande forstdelse  Kurser och forelasningar om genus och jamstalldhet.

Steg 2 Forutséttningar for Interna diskussioner kring vad jamstalldhets innebar
fordndring inom den egna verksamheten.

Steg 3 Planera fordndringsarbete  Ledningens malformulering och planering for
forandringsarbete.

Steg 4  Inventera verksamheten Inventering av vilka delar av verksamheten som ska
jamstalldhetsintegreras.

Steg 5  Kartldgga verksamhet Framtagande och analys av kdnsuppdelad statistik,
gender budgeting, sociotopkatering.
Steg 6  Formulera mal och Omarbetsning av befintliga, eller utformning av nya,
atgdrder planer och strategidokument, formulering av mal for

verksamheten, utformning och anvandning av
checklistor, olika typer av och arbetsprocesser och

samrad.

Steg 7 Genomfdra dtgérder Konkreta atgarder som férandrar forutsattningar for
resande.

Steg 8  Fdla upp Spridning av erfarenheter och uppféljning av arbetet.

Sammataget antyder denna analys att arbetet med jamstalldhetsintegring i de berdrda
kommunerna ofta sker ostrukturerat. Man kan snarare tala om att det i regel genomférs
spridda initiativ for att 6ka jamstalldheten i transportomradet. Vissa steg i Trappan verkar
vara svarare att arbeta med an andra. Konkreta och avgransade atgarder som att utbilda
och ta fram kdnsuppdelad statistik, liksom pabdrja ett arbete med gender budgeting
verkar ligga néra tillhands. Att genomfdra enstaka fysiska atgarder likasd. De steg som
kraver en bred och djup forstaelse for vad jamstalldhet innebér for organisationens verk-
samhet tas dock séllan tag i, troligtvis for att kunskap saknas. Dessa ar att systematiskt
inventera vilka delar av verksamheten som ska jamstalldhetsintegreras, att formulera var i
arbetsprocessen som jamstalldhetsfragor bor lyftas fram, att utforma en &vergripande
strategi for jamstalldhetsarbetet inom transportomradet, och att utveckla strategiska
planer. For att komma vidare i detta arbete behdver darfér kommunerna ytterligare
kunskap och kompetens i omradet.

| nasta avsnitt presenteras tre kommuner som pa ett mer genomgripande séatt har arbetat
med jamstalldhetsintegrering i transportomradet.
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6. Erfarenheter fran organisationer som
kommit langre i sitt jamstalldhetsarbete

Beskrivning av tre kommuners arbete

Tre fall presenteras nedan som exempel pad kommuner som pa ett mer genomgripande
satt har forsokt oka jamstalldheten inom transportomradet. Avsnittets syfte ar att lyfta
fram hur arbetet initierades, vad som konkret har gjorts, hur man valde omraden att
jamstalldhetsintegrera, vilka aspekter som mojliggjort jamstalldhetsarbetet, och vilka
hinder som berdrda tjansteman ser i jamstalldhetsarbetet. Samtliga tre kommuner har fatt
stod fran SKL's Program for Hallbar Jamstalldhet.

Eskilstuna kommun, Stadsbyggnadsforvaltningen

Eskilstuna kommun vill bli Sveriges mest jamstallda kommun, och ett steg i detta arbete
ar att jamstalldhetsintegrera samtliga forvaltningars verksamhet. Anna Bergfors Fall var
processledare for stadsbyggnadsforvaltningens jamstalldhetsarbete inom ramarna for
Program for Hallbar Jamstalldhet.

Anna beréttar att forvaltningen har infért nya arbetsmoment och genomfort flera projekt i
syfte att jamstalldhetsintegrera. En stor del av arbetet har varit systematiskt och genom-
tankt medan andra delar har varit mer slumpmassiga. Ett viktigt steg i det systematiska
arbetet var att borja arbeta med jamstalld investeringsbudget. Detta innebar att analysera
om kvinnor eller mén i hogre omfattning gynnas av planerade investeringar, t.ex. en ny
cykelvdg eller ny bilvdag. For att veta vem som troligen kommer att anvanda vagen har
man tittat pa nationell statistik om kvinnors och maéns resvanor och fardmedelsanvand-
ning. Man har dven bestamt att i rapporter som ska bli offentliga alltid visa konsuppdelad
statistik, om underlag for detta finns tillgangligt. Utifran kdnsuppdelad statistik har man
t.ex. kunnat se att kvinnor ar 6verrepresenterade i trafikolyckor som oskyddade trafik-
anter, just for att de oftare ar oskyddade trafikanter. Nar forvaltningen har tagit fram olika
siffror har dessa inte enbart rapporterats, utan man har dven analyserat och fragat sig
varfor det har forhallit sig pa ett visst satt, liksom funderat pd om och hur man i plan-
eringen kan atgarda situationen. Andra insatser har varit att ha utbildningar for personal,
arbeta med hur kvinnor och man framstalls i illustrationer i broschyrer och rapporter,
samt att analysera och folja upp en webenkat om felparkeringar i kommunen. En mer
oplanerad och demonstrativ insats var att valja Fru Garman-skyltar till 6vergangsstallen,
istallet for Herr Garman-skyltar, vilket véackte debatt bland kommuninvanarna.
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Anna talar i termer av vad som har skapat mojligheter for jamstalldhetsarbetet, istallet for
om hinder som ska hanteras. Faktorer som moéjliggjorde forvaltningens jamstélldhets-
arbete var ledningens tydliga politika vilja, ekonomiska forutsattningar genom SKLs
bidrag, samt det stdéd man gav varandra inom kommunens processledarnatverk. SKLs
bidrag hade stor betydelse for att kunna ldgga grunden for ett systematiskt arbete,
samtidigt som hon menar att ekonomiskt stdd inte ar avgorande; det handlar om vilja
och man kan omprioritera mellan olika uppgifter. Aven tydlighet i drsplanerna var viktigt,
liksom chefernas intresse da fragan pa vagen fran politiker till tjiansteman inte fastnade
pga. chefernas okunskap eller ovilja. Hon namner aven att fragan hos dem blivit person-
bunden trots att hela organisationen &r med, ndgot som inte ar efterstravansvart.

Ett hinder som Anna ser i jamstalldhetsarbetet &r att frdigan om minskad bilism &r valdigt
laddad. Hon tror att de flesta kommunerna vill begransa bilismen, men att man fortsatter
att planera for bilismen nér det ar kontroversiellt att t.ex. stdnga av gator for bilar. De som
hogljutt uttrycker sitt missndje ar oftast man, trots att det ar manga kvinnor som ocksa
kor bil. | sluténden blir detta darfor ett tydligt exempel pa kdnsmaktordning, menar Anna.

P& frdgan om hur man valjer vad som éar relevant att arbeta med nér det galler jamstalld-
het i transportomradet tycker Anna att man ska identifiera karnverksamheten och fundera
pa var jamstalldhet ar relevant dar. | vissa omraden ar den helt enkelt inte viktig. For att
reda ut var jamstdlldhet ar relevant i hennes verksamhet tog Anna hjalp av sitt process-
ledarnatverk for att brain storma tillsammans. Hon hade &ven stor anvandning av
rapporten Kén i trafiken. Anna menar i Ovrigt att frdgan ar svar och tar mycket tanketid.

Malmo stad, Trafikavdelningen

| Malmo borjade man pd allvar arbeta med jamstalldhetsfrdgan inom ramarna for
utredningen Framtidens kollektivtrafik, men man hade sedan tidigare erfarenhet av
arbete med trygghetsprojekt. Linda Géransson var en av projektledarna for utredningen
och den som drev delprojektet om jamstalldhet. | och med att kommunen fick bidrag fran
SKLs program for Hallbar Jamstalldhet fick detta arbete efterhand storre utrymme.
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Konkret innebar delprojektet att utveckla det relativt schablonartade jamstalldhetsmal
som kommunstyrelsen formulerat, liksom beskrivningen av vad jamstalldhet kan vara, att
forbattra kommunens samradsprocesser, att analysera kommunens resvaneundersékning
utifrdn kon, att i termer av samhallsekonomiska kostnader och miljokonsekvenser gora en
konsekvensanalys av ett scenario dar kvinnorna i staden reser som mannen, samt att
genomfora textanalyser och bildanalyser av fotografier i rapporter och utredningar.
Vidare kartlades it workshops kunskap och varderingar inom organisationen i syfte att 6ka
medvetenheten infér framtida arbete. | dessa diskussioner kom tankar upp om att exemp-
elvis vaga utmana bilismen och att jamstalldhetsfragan i slutanden ar en demokratifraga.
Tanken med delprojektet var att genomgripande arbeta med jamstalldhetsfragan inom
ett avgransat projekt for att i ett andra steg sprida lardomarna och implementera tanke-
sattet i resten av verksamheten.

Val av omraden att jamstélldhetsintegrera gjordes mot bakgrund av tidigare erfarenheter,
i interna gruppdiskussioner, och i dialog med en grupp foljeforskare. Till exempel visade
tidigare erfarenheter av medborgardialog, eller rédslag som man hellre kallar det, att
vissa grupper fick storre utrymme i det klassiska samradsforfarandet. Detta var ndgot som
man ville dtgarda och som man tyckte hade utvecklingspotential. Med nuvarande erfaren-
het forslar Linda som vidare arbete att ta ett helhetsgrepp i den langsiktiga planerings-
processen, till exempel genom att synliggora jamstalldhetsfrdgan i olika program och
planer som anger arbetets mal och riktning, liksom prioriterade omraden att arbeta med
— dvs. att lyfta jamstalldhetsfragan i steget innan man beslutar vilka objekt som ska
arbetas med. Detta tror hon skulle underlatta fér den enskilde planeraren.

Avgorande for delprojektets framgang, menar Linda, var det ekonomiska bidraget fran
SKL, att det fanns ett tydligt uppdrag fran politikerna, samarbetet med en forskargrupp
som féljde kommunens arbete under en langre period®, samt att det fanns eldsjalar inom
organisationen som hade befintliga natverk, som kunde ta nya kontakter och som kunde
stotta sina kollegor. Samarbetet med féljeforskarna var betydelsefullt for att ge upp-
draget tyngd och for att kunna ha en diskussionspartner. Det var ocksa viktigt d& forskar-
gruppen genomfdrde en stor del av arbetet i form av dokumentation och analyser.

Linda berattar att jamstalldhetsarbete inte var nagon sjalvklarhet pd Malmds gatukontor
nar SKL-bidraget soktes. Cheferna undrade om det verkligen var kontorets uppdrag att
arbeta med jamstalldhet i denna form. Magnus Fahl, enhetschef for Trafikplanerings-
enheten och Lindas chef under arbetet med projektet, menar att det dd som nu férekom
en diskussion bade bland chefer och medarbetare om bilismen i samhéllet ar ett tecken
pa ojamstalldhet och hur hdrt man kan generalisera kring fardmedelsval och kon. Att
jamstalldhetsfragan fick stort utrymme i detta skede var dock tack vare eldsjalar och inte
ledningen. Magnus menar ocksd att jamstalldhetsfragan idag ar véldigt narvarande i
avdelningens arbete och att mycket har férandrats sedan projektet startades. Detta beror
pa flera faktorer; dels kommunens politiska ledning som tydligt har drivit jamstalldhets-
fragan under hela mandatperioden, dels det stora engagemanget inifrdn organisationen,
och dels att jamstélldhetsfragan lokalt har statt i medialt fokus.

% Detta arbete har dokumenterats i rapporter sasom PA VAG: £n resa i jamstélldhet och
Genusperspektiv pa utveckling av kollektivtrafik - Hallbar jamstélldhet vid planering av
framtidens kollektivtrafik { Malmé. Bl.a. forskarna Lena Levin och Charlotta Faith-EL foljde arbetet.
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Idag har stadens trafikavdelning en jamstalldhetsgrupp och man har infort krav pa kons-
uppdelad statistik, det senare dock som svar pa allmanna krav fran kommunfullmaktige®.
Jamstalldhetsgruppen bestar av representanter fran alla enheter inom avdelningen, vilka
hjalps at att hoja och sprida jamstallhetskompetensen, liksom att stotta medarbetarna i
fragan. Gruppen har genom diskussioner och workshops som involverat alla pa avdeln-
ingen tagit fram forslag pa prioriterade atgarder och omraden att arbeta med, som sedan
beslutats av ledningen. Dessa inbegriper bla. att se &ver jamstélldhetsperspektivet i
projekthandbdcker och mallar, liksom bemanning i arbets- och styrgrupper, samt att ha
inspirationsforeldsningar och att utreda hur gender budgeting fér verksamheten kan se
ut.

Aven inom kommunens &versiktliga planering ar jamstalldhetsfrdgan aktuell. | stadens
nya Gversiktsplan, antagen i ar (2014), menar man att "Narhet ar en vasentlig aspekt av
jamlikhet och jamstalldhet. Planeringen ska darfor efterstrava en tatare och mer
funktionsblandad stad med storre narhet exempelvis mellan bostader och samhalls-
service, handel eller fritidsaktivitet"'®. Vidare menar man att “Prioritering mellan olika
trafikslag ar en viktig fraga for jamlikhet och jamstalldhet [...] Néarhet till kollektivtrafik
med hog kvalitet kan kompensera detta”®’. Darmed lyfts narhetens betydelse for
jamstalld tillganglighet till staden fram it dokumentet.

Véasterds stad, Tekniska kontoret

| Vasteras stad kommer initiativet till att arbeta med jamstéllda transporter fran central
niva, liksom till att soka SKLs bidrag. Det senaste steget i kommunens jamstélldhetsarbete
ar ett direktiv om att alla forvaltningar ska borja arbeta med gender budgetting.

Linnea Viklund ar strateg pd Tekniska kontoret och en av férvaltningens tva jamstalld-
hetspiloter. Hon berattar att man har arbetat med jamstélldhet pa flera olika satt.
Inledningsvis gjordes en resvaneundersdkning bland kommunens invanare, som fokus-
erade pa bade resvanor och varderingar. | ett andra steg formulerades fragor som
kommunen ville fa besvarat och en konsult anlitades for detta &ndamal. Fragorna rorde
exempelvis hur Vasteras stad kan ta hansyn till skillnader i kvinnors och mans resvanor i
utformningen av trafiksystemet, samt vilka punkter som interna checklistor och konsekv-
ensanalyser kan innehalla i syfte att utifran ett jamstélldhetsperspektiv utvardera nya
planer och investeringar i staden. Konsulten féreslog dven atgarder for kommunens
vidare arbete, bade rérande hur kommunen kan 6ka kvinnors grad av ndjdhet avseende
infrastrukturen och var i planeringsprocessen som jamstalldhetsfragan bér komma in.
Resultatet menar Linnea har varit valdigt uppskattat och anvandbart. BlLa. har det 6ppnat
dgonen for att man redan gor en del for jamstalldheten, trots att man inte har varit med-
veten om det.

Annu en atgird var att géra en jamstilldhetsanalys av investeringsbudgeten. Denna
utgick fran resvaneundersdkningen och fardmedelsfordelningen mellan kvinnor och man.
| ett ndsta steg kommer avdelningen att géra motsvarande analys av driftbudgeten. Man

% Se Malmé stads rapport Utvecklingsplan for jamstélldhetsintegrering.
190 Malmé stad 2014: 39.
1% Malmé stad 2014 39.
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har aven utbildat personalen avseende genus och jamstalldhet och man har i anslutning
till denna utbildning haft en workshop for att lyfta fram hur man kan utarbeta checklistor
for jamstalldhetsarbetet. Arbetet med checklistorna ar en aktivitet som tagits med i verk-
samhetsplanen och som ska redogdras for i verksamhetsberattelsen.

Linnea menar att politiker och chefer ar helt med pa att jamstélldhet ar en viktig fraga for
kommunen att arbeta med. Den ar t.ex. tydligt inarbetad i den nya Oversiktsplanen, och
hennes arbete hade inte varit mojligt om inte ledningen hade lyft frdgan. Dock syns
tydliga malkonflikter. Ofta tas t.ex. konkreta beslut som inte ar jamstalldhetsforankrade,
sasom utbyggnad av en specifik vag. Det betyder att jamstéalldhet i praktiken ofta inte ar
en prioriterad frdga. Att denna typ av beslut tas kan ibland forklaras av att fragor om
investeringar initieras av politiker, och inte bereds tillrackligt av tjanstemannen innan den
tas upp till beslut. Linnea menar att det darfor blir viktigt att belysa vem som initierar
olika forslag.

En svarighet ar ocksa att det inte finns en majoritet i fullmaktige, da Sverigedemokraterna
har vagmastarroll. Eftersom de politiska blocken har olika syn pa tilliampningen av de
beslutade strategierna blir det oforutsdgbart vilka beslut som kommer att tas. En annan
typ av problem &r att det for tjanstemannen redan finns en mangd perspektiv att ta hén-
syn till i det l6pande arbetet, och det blir darfor svart for hen att ta hansyn till annu ett.

Linnea menar att ju mer man gor inom jamstalldhetsomradet, desto mer inser man att det
finns att gora. Nar det galler ytterligare arbete med jamstélldhet tycker hon att man ska
ta en bit i taget. Det &r bra att det kommer tydliga beslut fran ledningen, sasom att alla
ska arbeta med gender budgetting. Att implementera detta ar dock ett omfattande
arbete, varfor det bor goras for ett omrade i taget. Som férslag for vidare arbete lyfter
Linnea fram bemétandet av invanarna nar de hor av sig till forvaltningen. Detta kan foljas
upp med frdgor som hur lang tid det tar innan de far svar, vad man stéller for foljdfragor
och vilka antaganden som gors i dessa, samt om man oftare dker ut pa drenden som
initleras av man.

Som namnts menar Linnea att jamstallhetsfragan ar tydligt inarbetad i dversiktsplanen.
Ingrid Legrell Crona, planarkitekt som har arbetat med planen, menar att jamstalldhets-
perspektivet finns inbyggt nar man talar om att underlatta vardagslivet, trots att det inte
uttryckligen namns i texten. Aven strategierna att bygga staden inat, att ha kollektivtrafik-
en som ryggrad och att enkelt kunna ga och cykla menar hon verkar for jamstalldhet. |
planen formuleras mal om en tét stad med korta avstand och att “[p]laneringen ska ta
hansyn till vardagslivets villkor for manniskor i olika livssituationer”*®”. Detta konkretiseras
i formuleringen att “[e]n tat stad med korta avstand ger bra mojligheter att ta sig fram till
fots och med cykel. En tat stad ger narhet till skola, barnomsorg, butiker och métes-
platser™®. Narhet mellan verksamheter, goda forutsattningar for kollektivtrafiken, och ett
vardagslivsperspektiv finns darfor aterspeglat i den versiktliga planeringen.

102 \/5sterds stad 2012:16.
103 \/ssteras stad 2012:16.
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Samlade erfarenheter

De tre presenterade fallen visar bade likheter och olikheter nar det galler viktiga forutsatt-
ningar for jamstalldhetsarbete inom transportomradet.

Politikernas stod centralt. Initiativ till jamstélldhetsarbetet togs inledningsvis bade av
ledningen och av eldsjalar inom organisationen. Nar det galler ett langsiktigt och verk-
samhetsovergripande arbete var dock ledningens roll central i samtliga fallen. Ledningens
stod ar darfor oerhort viktigt, naturligtvis inte minst den politiska ledningen. | samtliga
studerade kommuner beskrivs politikernas instéllning vara avgoérande for hur langt
arbetet kan drivas. | Malmofallet har politikerna pa senare ar spelat en tydligt positiv och
underlattande roll, ndgot som inte &r lika tydligt i Eskilstuna och Vasteras.

Beskrivningen av den politiska processen tydliggor hur kénslig fragan om andrade struk-
turer inom transportomradet &r, och att detta i hog grad ar en politisk fraga. Medan de
flesta partier kan stélla sig bakom mal om héllbara transporter och jamstalldhet &r vagen
dit langt ifran sjalvklar. Mindre insatser sdsom att inféra kdnsuppdelad statistik, forbattra
tryggheten eller andra prioriteringsordning i sndrdjningen, ar relativt okontroversiella att
genomfdra. Att i betydande omfattning forbattra forutsattningarna for kollektivtrafik,
gang och cykel — pa bekostnad av bilens framkomlighet — ar dock svarare. Detta handlar
om att andra maktordningen mellan olika tranportslag, och darmed till stor del mellan
grupper i samhallet sdsom kvinnor och man.

Mal och medel viktiga. Bade beskrivna fall och tidigare utvarderingar av olika jamstalld-
hetsinsatser inom transportomradet visar vikten av att tjansteman far tydliga mal for sitt
arbete. Detta kommer dock att vara svart for politiker att genomféra om mal om
jamstallda transporter star i konflikt med andra, hégre prioriterade mal och ideal — t.ex.
ekonomiska mal. Att formulera bra mal kréaver dock bla. kunskap om vad jamstalldhet
inom transportomradet innebéar, tydlighet i formuleringen och uppriktighet nar det galler
prioriteringar. En ndra relaterad fraga ar ocksd den om ekonomiska eller tidsmassiga
resurser, vilka planerare manga ganger, i varje fall inledningsvis, behover for att ta sig an
jamstalldhetsfragan. Detta pga. att det tar tid att skaffa sig ratt kunskap, forsta vad som ar
relevanta omraden att arbeta med, liksom att justera arbetsmetoder. Detta ar nagonting
som ledningen maste avsatta resurser till.

Stod kan komma fran manga olika hall. For att vélja omraden att jamstalldhetsinteg-
rera valde de tre studerade kommunerna olika tillvdgagangssatt, dock tog alla stod fran
en aktor utanfor den egna organisationen. | Eskilstuna hade stadsbyggnadsforvaltningens
processledare stdd fran ett processledarnatverk, i Malmo fick man stéd av en grupp
foljeforskare (liksom hade verksamhetsinterna gruppdiskussioner), och i Vasteras anlitade
man en konsult som foreslog losningar for de av jamstalldhetspiloten givna fragestall-
ningarna. Detta visar att frdgan upplevdes som svar att l6sa, och att det gar att fa stod
frdn manga olika hall.

Man ldr sig under arbetes gang. For att undersoka vilka omraden som &r relevanta att
jamstalldhetsintegrera arbetade man bade relativt strukturerat, liksom borjade med att ta
tag i atgarder som man sag hade god potential for forbattring. En tjansteman som
arbetade strukturerat menar att man kan bdrja med att formulera vad karnverksamheten
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ar, och att man sedan med hjalp av medarbetare, liksom kunskap om kvinnors och mén
resvanor, kan fundera pa hur denna verksamhet paverkas av genus. Vissa omraden ar
formodligen tydligt paverkade och andra inte. Utifran informanternas beréattelser kan man
dock se att en larandeprocess pabdrjas genom bada arbetssatt, dar man efterhand ser
nya omraden som ur jamstalldhetsperspektiv kan forbattras. Att man ska borja i en dnde
och sedan arbeta vidare ar ocksa nagot som Faith-Ell och Levin foreslar i rapporten Kén {
trafiken'®. Man bor darfor vara nojd med att borja en liten bit i taget, men samtidigt inte

sluta ifragasatta och fundera, for att sla sig till ro.

Olika végar till jamstilldhet. | analysen av vilka atgarder och arbetsmoment som
kommunerna har infort syns ocksa olikheter. Gemensamt &r att man har tagit fram
kdnsuppdelad statistik och infort, eller diskuterar att inféra, gender budgeting. For-
battrade forutsattningar for gang, cykel och kollektivtrafik ar nagot alla tre forsoker
arbeta med, fastan stodet fran den politiska ledningen skiftar. Nar det géller verksam-
heters lokalisering och att skapa narhet i staden, som en jamstalldhetsfraga, syns ocksa
skillnader. Detta ar tydligt i Malmo och Vasteras, men har inte varit aktuellt i Eskilstuna.
Fastan alla har tagit tydlig stallning for jamstélldhet inom transportomradet har man tagit
olika vagar.

104 Faith-Ell & Levin 2013.
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7. Avslutande diskussion och slutsatser

Resvanor ska relateras till infrastrukturens form

| detta avsnitt diskuteras studiens slutsatser. Dessa relateras till studiens syfte som ar att
ge stod till kommuner som vill paborja ett arbete med att forbattra jamstalldheten inom
transportsystemet, med det langsiktiga malet att jamstalldhetsintegrera sin verksamhet. |
rapporten gors detta dels genom att skapa en forstalse for vad jamstalldhetsproblem-
atiken innebér nar det géller individers forflyttningar och trafikplanering, dels genom om
att lyfta fram och analysera hur olika kommuner som har arbetat med fragan konkret har
gatt tillvaga.

Inledningsvis ar det viktigt att fastsld att en korrekt tolkning av statistik som visar skill-
nader mellan kvinnors och méns rorlighet bara kan goéras med kunskap om resans
kontext. Det vill sdga att konsekvenser av skillnader i resande mellan kdnen, liksom vad
som &r en efterstravandvard resa eller inte, bara kan férstdis om man kanner resans
sammanhang { termer av t.ex. infrastruktur, aktivitetsmonster, tidskrav, mm. Detta tydlig-
gors genom presentationen av sju processer som forstarker exkludering av utsatta
grupper i transportsystemet, daribland kvinnor.

Givet att manliga planerares erfarenheter under lang tid har format vara planeringsideal,
ar en 6vergripande slutsats att kvinnors erfarenheter och 6nskemal generellt bor fa storre
utrymme i planeringen. Inte minst ar detta viktigt ur miljésynpunkt, liksom for att ta 6kad
hansyn till dldre, barn och ldginkomsttagare. Detta handlar om att skapa battre forutsatt-
ningar for kollektivtrafik, kombinerade resor fér dagligvaruinkdp och barnomsorg genom
lokalisering av verksamheter, liksom for strategier som kvinnor oftare anvander i sin
vardag. Detta ar inte bara onskvart for att underlatta for kvinnor idag, utan aven for att
underlatta for man imorgon — om vi utgar ifran att de ska dela hushallsansvaret och
anamma ett mer hallbart resande.

Manga grupper av kvinnor och man, med erfarenheter som
forandras dver tid

Skillnader i rorlighet mellan kvinnor och man forandras 6ver tid (fastan de hittills till stor
del har bestatt), och kan skilja mellan olika platser och regioner, liksom beroende pa

individens inkomst, var hen bor eller livsfas. Skillnaderna ar darfor inte statiska, utan bade
beroende av sin kontext och ocksa paverkbara. Det ar darfér relevant att tala om kvinnors
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och mans erfarenheter och inte om deras behov (nagot som for tankarna till att vara av

. 105
naturen givet) .

Detta betyder vidare att det finns stora skillnader inom gruppen kvinnor och gruppen
man. Man bor darfér inom planeringen bade vara medveten om att det ibland finns stora
skillnader beroende pa koén, men att dessa skillnader kanske inte aterfinns mellan
specifika grupper av kvinnor av man (eller ar annu storre). Hur detta ska hanteras skiftar
fran fall till fall beroende pa vilken typ av atgard som star i fokus. T.ex. har kvinnor i
hoginkomsthushall helt andra forutsattningar for sin rorlighet an kvinnor i laginkomst-
hushall. Unga, medelalders, och aldre kvinnor kan ocksa uppleva olika huvudsakliga
hinder i sin rorlighet. For unga kvinnor kan bristande kénsla av trygghet i det offentliga
rummet vara den mest begriansande aspekten da de oftare vistas ute pa kvéllen och
kanske inte har tillgang till bil eller taxi. For kvinnor i medelaldern kan det istallet vara
tidsbrist i kombination med ett hushéllsansvar och att olika verksamheter &r lokaliserade
langt ifran varandra, nagot som forsvarar olika vardagliga ataganden som hor till ett
kombinerat arbets- och familjeliv. For aldre kvinnor kan det istéllet vara fraga om att
kollektivtrafiken @r anpassad efter pendlarnas resménster och tempo istéllet fér pension-
arernas. | en planeringssituation dar man vill 6ka kvinnors handlingsutrymme generellt
kan man darfér komma att behdva prioritera mellan atgarder som underléttar for olika
grupper av kvinnor.

Kommuners arbete: mycket att inspireras av men ocksa mycket
kvar att gora

Exempel pa initiativ for 6kad jamstalldhet i transportomradet, liksom erfarenheter fran tre
kommuner som kommit langre med arbete inom omrédet, visar en bredd av arbetssatt
som ger mycket inspiration. Detta ar positivt, och formodligen finns dnnu fler exempel
som jag inom de begransade tidsramarna for denna studie inte har hittat. Samtidigt
framgar av analysen att de atgarder eller arbetsmoment for jamstalldhetsintegrering som
genomforts manga ganger ar relativt grundldaggande. T.ex. handlar det om trygghets-
Okande atgarder, framtagande av kdnsuppdelad statistik och snérdjning dér gang- och
cykel prioriteras. Detta ar atgarder som andra kommuner redan genomfdr men inte
nodvandigtvis kallar for jamstélldhetsatgarder. Arbetsmoment som kraver en djupare
forstaelse for vad jamstéalldhet innebér i ett transportsammanhang tas istallet sallan tag i.
Detta visar vikten av att i stdrre omfattning diskutera vad jamstalldhet inom transport-
omradet innebér och att sprida kunskap om olika satt att ta sig an frdgan. Det tyder ocksa
pa att resurser maste tilldelas for att ge beslutsfattare och tjansteman tid att satta sig in i
frdgan, som uppenbarligen inte dr okomplicerad, om jamstalldhetsmalet ska kunna tas pa
allvar.

105 Se bla. Larsson och Jalakas 2008.
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Rad till nyborjaren

Manga planerare vill ha tydliga direktiv for hur de konkret ska ga tillvdga nar det galler
jamstalldhet, steg for steg. Eftersom genus paverkar transporterna pa manga olika satt,
och trafikplaneringen inbegriper manga olika atgarder, ar det dock svart att tydligt peka
ut exakt hur man ska arbeta for jamstallda transporter'®. Liksom tex. i en miljo-
konsekvensbeskrivning maste man darfor valja vilka aspekter man ska utga ifran for att
avgora vilken paverkan en atgard har. Trots att man i hog utstrackning kommer att sakna
kunskap eller underlag fér en god konsekvensbeddmning kan man bérja med att gora en
bedomning utifran nagra utvalda aspekter.

Det finns flera vagar att ga nar det galler jamstalldhetsintegrering inom transportsektorn,
dock gar samtliga dessa genom okad kunskap, liksom ifrdgasattande av radande arbets-
sitt och mal for arbetet. Utifrdn genomgangen av initiativ for 6kad jamstélldhet och
erfarenheter som beskrivs i intervjuerna, kan fyra rdd ges till kommuner som ska starta
upp jamstalldhetsarbete inom sin transportplanering:

1. Fa med politiker

Med hanvisning till det transportpolitiska malet foresla for berérda politiker
(sasom trafiknamnden) att avsatta pengar for kontorets jamstalldhetsarbete.
Detta skapar tid for arbetet och bekraftar stod fran ledningen. Politikerna bor
ocksad formulera genomténkta konkreta mal for arbetet (varfor de behdver
viss kunskap i @mnet) och stalla krav pa aterkoppling.

2. Fa med kollegor

Se till att inte bli ensam i jamstalldhetsarbetet, samla t.ex. en mindre grupp
medarbetare. Pa sa vis blir fragan inte personbunden och ni kan ge varandra
stod.

3. Forsta problemet

Avsétt inledningsvis tid for att 6ka kunskapen inom gruppen (motsvarande
steg 1 i 7rappan). Inhdmta garna kunskap fran texter som denna rapport
hanvisar till, t.ex. Kon i trafiken'” och Jamstélldhet nésta! Samhéllsplanering
ur ett genusperspekti'®. Diskutera det ni har list med varandra, garna i
relation till de mal som formulerats for arbetet. Forsok att fa ytterligare stod
utifrdn genom t.ex. kurser.

1% Jmf Faith-Ell & Levin 2013.
197 Faith-Ell & Levin 2013, lyfter fram ytterligare exempel och metoder.
1% arsson & Jalakas 2008.
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4. Fundera utifran verksamheten

Inspireras garna av hur andra har gjort och ta tag i atgarder som ligger nara
tillhands. Det viktigaste ar dock att ta tid pa sig att fundera Gver vilka
atgarder som gor skillnad inom den egna organisationen och verksamheten.
Diskutera vad som bor goras, t.ex. utifrdn de fem angreppssatt som Friberg
och Larsson presenterar (sid.9), och de sju processer som exkluderar utsatta
grupper (sid. 10). T.ex. kan man tillsammans fundera kring hur jamstalld-
hetsfrdgan systematiskt kan komma in tidigt i organisationens olika arbets-
processer. Vissa delar av verksamheten kanske inte ar relevanta att arbeta
med nar det galler jamstalldhet och omraden som &r viktiga att arbeta med
kanske inte kan atgardas i ett forsta steg. Dock &r det viktigt att skapa
medvetenhet om vartdt man ska sikta — jamstalldhetsintegrering &r en
process. | detta steg kan hjalp ocksa behdvas utifran.

Avslutningsvis ar det viktigt att understryka att vissa atgarder som 6kar jamstalldheten i
transportsystemet kan vara politiskt obekvdama. Dessa atgarder strider mot paradigm och
normer som idag finns i samhallet och inom transportplaneringen, om t.ex. hég rérlighet
och hastighet. Konflikten speglar darfor ocksa vilka grupper som har skapat dessa normer
och paradigm. For att lyckas genomdriva en férandring mot jamstallda, alternativt jamlika
eller miljémassigt hallbara, transporter kravs darfor i manga fall att man vagar bryta mot
dessa normer. Svarigheten for planerarna blir da inte att forstd vilka atgarder som
behover genomforas, utan att fa gehor for dessa atgarder fran politiskt hall. Ett stod till
politikerna kan da vara att skapa opinion, sa att valjarna far insikt i varfor olika beslut tas.
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Bilagor

Bilaga 1. Mail till medlemmar t Natverket Kvinnors t
transportpolitiken

Hej natverksmedlemmar,

Jag ar forskare vid Goteborgs universitet och behover hjalp att hitta exempel pa
jamstalldhetsarbete inom transportsektorn. Jag arbetar for narvarande med ett
Vinnovafinansierat projekt som syftar till att belysa hur planerare mer konkret kan arbeta
med jamstalldhetsintegrering inom transportomradet. Fokus ligger pa kommunnivan. Ett
steg i arbetet ar att visa exempel pa hur man redan har gjort i Sverige. Allt fran fristdende
projekt med syfte att 6ka jamstallheten, till omfattande féréndringsévningar for hela
organisationen, ar av intresse. Exempel ar Karlskogas valkdnda projekt om sndrdjning
eller var man lokaliserar en atervinningsstation. Jag har hittat en del redan, bl.a. genom
SKLs program for Hallbar Jamstéllhet, men misstanker att det finns mer - som ni kanske
kanner till

For att kunna visa pa bredden av atgéarder och tillvagagangssatt behover jag er hjalp! Jag
ar mycket tacksam om ni mailar mig ndgon rad med information om projektet/arbetet ni
kanner till, vilken organisation som har genomfort det, liksom en kontaktperson (om ni
vet detta). Studiens resultat kommer att sammanfattas i en rapport som blir fritt
tillgénglig. Den kommer att kunna laddas ner fran Goteborgs universitets hemsida fr.o.m.
i host.

Tack pé férhand!

Ana Gil Sola, PhD

Avdelningen for Kulturgeografi
Institutionen fér Ekonomi och Samhalle

Goteborgs universitet

Maila mig pa: ana.gilsola@geography.gu.se
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Bilaga 2. Fragor till telefonintervjuer

Foljande information och fragor mailades 6ver infor telefonintervjun i syfte att klargora
vad informanten hade framfér sig och att gora intervjun mer tidseffektiv:

I min rapport hade jag tankt skriva ut namn pa er som jag intervjuar, men om du
vill vara anonym eller sdga nagot “off the record “sa l6ser vi det. Det ar viktigt att
du bade kanner att du kan saga som det &r, men att jag inte skriver nagot som du
inte vill sprida hur som helst. Om du vill séga nagot off the record sa hjalper det
mig anda i min analys och forstaelse. Oavsett vill du kanske lasa igenom vad jag
skriver att du sager, sa att du ser att det inte blev missuppfattningar mm. Sedan
undrar jag om det ar okej att jag spelar in intervjun. Dessa fragor kan vi l0sa per
telefon nar jag ringer dig.

Mina preliminédra intervjufragor ar foljande:

Beskriv projektet/arbetet ni jobbat med.
Pa vilket/vems initiativ genomfordes projektet/arbetet?
Vilken roll hade du inom detta?
Hur valde ni (exakt) vad som skulle géras/genomféras inom ramarna for
jamstalldhetsintegrering/jamstalldhet?
Vilka aspekter tycker du var betydelsefulla for genomférandet och utfallet
av projektet/arbetet? [Valdigt 6ppen fraga]
Vad i din organisation har varit ett st6d?
Vad har varit hinder? Vad har saknats? T.ex.
Kunskap — i sa fall vilken
Ledningens stod — i sa fall hur
Tydliga mal - i sa fall hur
Ekomoniska/tidsmassiga resurser
Radande véarderingar — i sa fall vilka och hur
f. Annat?
Hur loste ni de hinder som dok upp?
Hur genomgripande skulle du sdga att det genomfdrda arbetet har varit?
Tycker du att ni har ndgot/mycket kvar att géra vad géller jamstalldhet? | sa
fall vad?
Med din erfarenhet nu, ser du outnyttjade mojligheter att
jamstalldhetsintegrera transportomradet, dvs. att arbeta pa fler satt an vad
ni redan gjort?

®an oo
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