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"Eftersom det &r ett enda bréd,
sa d&ro vi, fastéin ménga, en enda kropp,

ty alla f& vi vér del av detta ena bréd.”

Korinthierbrevet, 10:17



ABSTRACT

Denna studie avser forklara varfor inga politiska atgirder vidtas for att minska
kéttkonsumtionen ndr det finns tydliga beldgg for dess bidragande effekter pa
klimatuppvdarmningen. Genom en motivanalys iakttar jag aktdrsbaserade och strukturella
faktorer som forklarar varfor forslaget om en skatt pa kott far daligt gehor. Genom att jamfora
den politiska hanteringen av kéttkonsumtionen med bilismen &skadliggor jag ytterligare

faktorer som bidrar till att styrmedel finns i det ena fallet men inte i det andra.

Jag har tolkat mitt material utifran ett teoretiskt perspektiv som kan bendmnas institutional
rational choice. Enligt detta &dr individen en allmént rationell aktér som gor stédllningstaganden
i osdkra situationer tillsammans med andra. Klimatet utgér en gemensam resurs som &dr
tillginglig for alla och ndrmast oméjlig att kontrollera. Nér individen dter kott eller kor bil dr
det exempel pé egennyttiga beteenden som i slutdndan forsdmrar klimatresursen fér samtliga

brukare. Detta beskrivs som ett kollektivt handlande-problem.

Min analys och péféljande slutsatser konstaterar att motiven for att fran politiskt hall férandra
kéttkonsumtionen hdmmas av faktorer som i stor utstrackning ryms inom ramen f6r kollektivt
handlande-logiken. Kéttsektorn utgér en viktig ekonomisk och socioekonomisk faktor vilket
gor kottskatt till ett begransande styrmedel som dr svart for politiker att vinna roster pa. Att
denna typ av styrmedel dnda tillimpats inom bilsektorn beror pa att statliga atgarder och
bilism 4r mer sammankopplade historiskt sett samt att bilen under en ldngre tid och i storre
utstrackning har forstatts som en klimatférorenare. Styrmedel som gynnar biodrivmedel

rymmer dven nationella férdelar som kéttskatten saknar.

Nyckelord: kéttkonsumtion, klimatuppvdrmning, styrmedel, kottskatt, institutional rational choice,

Elinor Ostrom, Sverige, collective action, bilism



INNEHALLSFORTECKNING

INLEDINING ... .ottt et e e ettt ee e e e e eetaaae e e e e aeeabanaeeeaeessnnnnnsans 5
Det vetenskapliga problemet............ccoo, 6
Tidigare forskning..........ceiieeeeiiiiiiiie e e e e e e e 7
Val av problemomréde och fall.............oooiiiiii 9

AVGRANSNINGAR.........oecuiimiiiiiicieiticie ittt 10
Den svenska Kontexten..........ooouueiiiiiiiiiiiiiicee e 10
Styrmedelsinstrumentet..........cccuiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeee e 10

SYFTE OCH FRAGESTALLNINGAR.........couvuuririirimerierieieieseesentisenessesissaeseseesaesens 11

TEORI ..ttt ettt e e et e ettt e e e eta e e eeba s eeaanseeaaaneeaesaneaennnaeaes 12
Det kollektiva handlandets problem...............ccoooiiiiiiiiiiii 13
Klimatet SOm gemenSam FESUFS...........uuviiiiiiiiiiiiiieiieeeeeeeeeeeeeeeeeeseseeeenaeeeeeeseneeeeeees 13
Styrmedel som policyinstrument............ccooiiiiiiiiiiiiiiiiiiieee e 14

Y1 = L@ 5 2 UPPPUPRR 15
ANGlYSVEIKIYG...eeiiiiiiiiiiiiiiiiiiei e e e e e e e 15
KBIKIIK. « oo e e 17

MATERIAL. ...ttt ettt e e e ettt e e e e e sttt e e e s eesasbeaeeeeeeas 18

RESULTAT och ANALYS ...ttt e e e e s 19
Generella fErutsGHNINGAr ......ccceviiiiiiiee e e 20
Kéttkonsumtionens utveckling..........occuviiiiiiiiii 20
Bilismens utveckling.......cooeeeiii e 23
ANALYS: Institutionell utveckling............ccooviiiiiiiiiiiiiiiiiie e, 24
Bilismen och styrmedel.............oooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii 27
Kottskatt som styrmedel.............ooviiiiiiiiiiiiiiiiii e 28
ANALYS: Styrmedelsinstrumentet...........ccoooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeee e 31

SLUTSATSER. ...ttt e e ettt e e e e et eaab e e e s e e eabaaneeeeaeasssnnnesaneeens 34

FRAMTIDA FORSKNING ......oiiiiiiiiiiiiiiitieee ettt e e et e e e e e 36

KALLFORTECKNING..........cuiuiiimiiiiiicieicie e 38



INLEDNING

Atmosfiren delas av allt liv p4 denna planet. Ménskliga aktiviteter gor dock stora ansprak pa
denna resurs, vilket bidrar till att atmosfarens egenskaper fordndras. FN:s klimatpanel IPCC
redovisar i sin senaste rapport (2013) entydiga beldgg fér en pagdende klimatuppvarmning.
Sedan 1950-talet har atmosfiren blivit varmare och koncentrationen av vixthusgaser har okat.
Att minskliga aktiviter bar orsak till dessa fordndringar och att fortsatt uppvarmning ar att
vénta kan konstateras med hdg sannolikhet (IPCC, 2013: 15). Detta indikerar hur katastrofal
klimatkrisen kan bli, sdvida inte ménskligheten lyckas genomfora radikala férdndringar av sina

handhavanden pa jorden.

Klimatuppvarmningen férknippas ofta med utsldpp fran industrier, kraftverk, flyg och andra
typer av transporter. Detta 4r inte sd markligt eftersom miljédebatten ofta kretsar kring dessa
sektorer. Det dr ocksa mot dessa som politiska klimatframjande initiativ ofta riktas, i form av
exempelvis koldioxidskatter och system for utsldppsritter. En sektor som i sammanhanget
uppmirksammats forst pa senare ar dr kottindustrin. Forskning visar att dess klimatutsldpp ar
mycket omfattande. FN-organet FAO konstaterar i sin rapport Livestock's Long Shadow (2006) att

kottproduktionen faktiskt dr en av de framsta orsakerna till klimatuppvarmningen.

Sverige har som vision att inte ha nagra nettoutsldpp av vixthusgaser till ar 2050
(Naturvardsverket, 2012). I rapporten Underlag till en féirdplan for ett Sverige utan klimatutsldpp
2050 konstaterar Naturvardsverket att biologiska processer inom jordbruket ger upphov till
stora klimatutsldpp. Rapportens bedéomning ar samtidigt att denna sektor kommer att sta for
merparten av de kvarvarande utsldppen 2050 (2012: 13). Kottsektorn paverkar klimatet dels
genom utsldpp av vixthusgaser fran djuren sjdlva (exempelvis metan frén idisslande boskap)
men ocksd genom den mark djurproduktionen tar i ansprak. Skogar skévlas for att ge plats at

betesmarker och odling av grodor frimst avsedda f6r djurfoder (Coeman, 2013-11-29).*

En stor del av det kott som konsumeras i Sverige dr importerat och har saledes bidragit till
utsldpp i andra delar av virlden. Det dr ddrfér motiverat att betrakta utsldppen utifrin ett
globalt perspektiv dven om konsumtionen sker i Sverige. Boskapssektorn utgor 40 procent av
den globala jordbruksproduktionen (FAO, 2009: 3). Den stir ocksa for en sjittedel av de totala
viaxthusgasutsldppen (FAO, 2006: 112 & 2013: 15), vilket finner motsvarighet i de globala

1 Sojabdnor dr en viktig groda i detta avseende. Det dr virt att notera att sojabdnan ocksé anvidnds som »ménskliga« livsmedel, men i en

forhallandevis liten méngd. 90 procent av den svenska importen som gér till produktion av djurfoder (Naturskyddsféreningen, 2010: 2).
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utsldpp som transporter pa land genererar? (Uherek et al. 2010: 4790).

Kott dr en vilfirdsmarkor (Lang et al., 2010: 256). Dér vi finner ekonomisk tillvixt finner vi
ocksé en tilltagande konsumtion av kétt, sd dven i Sverige (Jordbruksverket 2013: 1 & 13).
Rapporter som bekriftar kottkonsumtionens konsekvenser f6r miljon dyker samtidigt upp fran
allt fler hall (se exempelvis, FAO, 2006; Naturvirdsverket, 2011 & Jordbruksverket, 2013).
Studier visar ocksa att klimatutsldppen fran matkonsumtionen kan mer 4n halveras till 2050
om kottet ersdtts med vegetabilier, jaimfort med ett scenario dir inga atgirder vidtas
(Bryngelsson, Hedenus och Larsson, 2013). Motioner fran enskilda riksdagsledaméter har

uppmairksammat problemet och fragan har diskuterats i den svenska riksdagen.

Det vetenskapliga problemet

Det paradoxala sambandet mellan kéttkonsumtionens bekriftade miljopaverkan och dess
samtidigt 6kande intensitet dr kdrnan i denna studies vetenskapliga problem. FAO:s rapport
Livestock's Long Shadow (2006) etablerade kéttkonsumtionen i klimatdebatten. Effekten av denna
framgér i Diagram 2. Detta redovisar forekomsten av orden kdttkonsumtion + klimat vid sékning i
mediearkivet Retriever’ under de senaste 15 &ren. Grafen visar tydligt att fragan
uppméirksammats i allt stérre omfattning de senaste tre aren, samt varit vildigt sillan

forekommande innan 2007.

Information behdver emellertid inte nédvindigtvis leda till politiskt agerande. Den politiska
debatten om en minskad eller fordndrad kéttkonsumtion dr ytterst begrdnsad. Nuvarande
landsbygdsminister Eskil Erlandsson har till exempel tydliggjort att det inte dr aktuellt att fran

regeringens sida forsoka minska kéttkonsumtionen (TT, 2013-01-22b).

2 Siffrorna varierar mellan olika datainsamlingar och jag viljer dirfor att ange ett ungefirligt virde. Boskapssektorn berdknas utgéra 14,5-18
procent av de totala utsldppen, medan vigtrafiken utgér ungefir 17 procent. Den huvudsakliga poing jag vill framhéva &r att de &r likvardiga
utsldppsfaktorer.

3 Sokningen genomf6rdes med avgrinsningen svensk stads- och landsortspress. Orden som anvindes var kéttkonsumtion* och klimat*.
Asterisken innebdr att sokningen, utSver de exakta orden, dven tar med ord med andra dndelser, exempelvis kéttkonsumtionen eller

klimatuppvirmning.



Diagram 2: Uppmarksamhet i svensk tryckt press 1998-2013
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Killa: Mediearkivet Retriever 2014-01-14

Med tanke pa att kott- och vigsektorn paverkar klimatet i likvardig grad finner jag det rimligt
att jamfora dessa sektorer. Vid en genomlédsning av de svenska riksdagspartiernas program
uppenbarar sig en nidrmast total enighet om att fordonstrafiken behover beskattas dven i
fortsdttningen, samtidigt som inget enda parti foreslar nigot liknande riktat mot kéttsektorn.
Dessa tva fall skiljer sig alltsd avsevidrt pa en punkt, ndmligen de politiska ambitionerna att
atgirda deras bekriftade klimatpaverkan. Det ena behandlas med stort engagemang medan det
andra beméts med ointresse. Jag har inte funnit ndgon forskning som iakttar detta paradoxala
forhallande. Det vetenskapliga problemet dr ddrmed tvahovdat. For det forsta baseras studien
pé en uppenbar diskrepans mellan vetande och handlande gillande klimatuppvarmningen. For
det andra belyser den tvé klimatpaverkande sektorer som trots manga likheter behandlas helt

olika i den politiska debatten.

Tidigare forskning

Hur utnyttjandet av gemensamma resurser gar till beskrivs i Allmdnningen som samhdlls-

institution av Elinor Ostrom. Hon redogér fér den grundliggande problematiken kring



gemensamt forvaltande och ger utifrdn studier av smaskaliga resurspooler exempel pa hur
lokal organisering i ménga fall dr mer effektivt 4n bade marknadslosningar och
statsregleringar. Ostroms teoretiska inriktning dr grundlidggande for denna studie. I senare
artiklar sdsom The Challenge of Common-Pool Resources diskuterar hon ocksa vilka férutsattningar

som dr avgorande for hanterandet av mer storskaliga resurspooler.

Utsldpp av vixthusgaser dr en global foreteelse. Ett problem &r att det saknas fungerande
institutioner som ovan statsnivan kan representera alla i fraga om klimatpolitiken, trots att alla
bidrar till och péaverkas av den globala klimatbelastningen. Lorraine Elliott tydliggér i The
Global Politics of the Environment (2004) hur vetenskaplig osdkerhet, ekonomiska intressen,
politisk oenighet och ojdmlika forhallanden mellan ldander bidrar till att effektiva
internationella klimatoverenskommelser inte etableras (2004: 79). Detta tangerar ocksd den
diskussion som Elinor Ostroms forskning bidragit till. Klimatproblemet utgér ett globalt
kollektivt problem som, férutom att nédga konkreta och snabba atgirder, blir an mer delikat
nir det giller vem som ska ha beslutandemakt 6ver vem som ska géra vad. Som ldsaren
kommer att mirka férekommer argument baserade pad denna »maktproblematik« i min
motivanalys. Svarigheten med att skapa institutioner som kan bemdta globala miljoproblem &r

emellertid ett uppsatsdmne i sig och gar utanfor ramarna for denna studie.

I jamforelse med andra klimatpaverkande sektorer sdsom energi- och transportsektorn kan
forskningen kring koéttkonsumtionen och dess klimateffekter sdgas vara begrinsad. FAO:s
rapporter utgér det grundldggande referensmaterialet i merparten av de akademiska studier
som jag funnit och som behandlar d&mnet. Det tilltagande antalet rapporter som publiceras fran
myndighetshall tyder dock pa att fragans relevans okar (se exempelvis Jordbruksverket, 2013
eller Naturvardsverket, 2009).

Boken The Meat Crisis (2010) belyser kottkonsumtionen utifrén ett flertal perspektiv. Framst
kapitlen av Jonathon Porritt och Tim Lang et al. fokuserar pa forutsittningarna for politiska
policys avsedda att minska eller fordndra kottkonsumtionen. Stefan Wirsenius och Fredrik
Hedenus redogdr i samma bok for hur en eventuell kéttskatt kan utformas. I rapporten Klimat
och konsumtion (2009) belyser Anna-Lisa Lindén styrmedelsfunktionen ur ett sociologiskt
perspektiv och i forhallande till bade bilism och kéttkonsumtionen. Den tidigare nimnda
rapporten fran Bryngelsson, Hedenus och Larsson (2013) &r en av flera Chalmersstudier som

landat i diskussionen om styrmedel och k&ttkonsumtion betraktade ur ett resurstekniskt



perspektiv. Dessa texter utgor alla betydelsefulla pelare i min studie men ingen av dem

besvarar min fraga om varfor inga politiska atgirder vidtas nar det sker i andra liknande fall.

Forskningen kring bilismens klimatpaverkan dr mer omfattande. Bilismen har ocksd i stérre
utstrackning inkorporerats i klimatpolitiska atgdrder. Offentliga utredningar som den nyligen
publicerade Fossilfrihet pd vdg (2013) uppmirksammar vigsektorns klimatpaverkan och
beskriver bade befintliga och i framtiden méjliga policydtgarder. I boken Politik, mobilitet och
miljo (2006) beskriver Gunnar Falkemark hur den svenska massbilismen kunnat etableras trots
att den, pé bland annat miljomaissiga grunder, dr ohallbar. Falkemarks tolkning av det politiska
agerandet pa detta omréide utgor basen f6r min analys av bilsektorn. Samtidigt hjédlper den mig
ocksa att finna relevanta indikatorer for min fragestéllning rorande kéttkonsumtionen. I detta
avseende har ocksa Elin Polldnens diskursanalytiska studentuppsats Den gamla kéttdisken och

den nya kéttdiskursen (2011) varit till stor hjlp.

Val av problemomréde och fall

Jag betraktar klimatuppvdarmningen som denna studies centrala problem. Kéttkonsumtionen
och bilismen 4r de klimatpaverkande fall som jag véljer att underséka. Fragan jag stéller mig ar
hur dessa beméts politiskt. Studien belyser de skatteregleringar som pé statlig niva kan bidra

till att minska klimatuppviarmningseffekten av dessa fall.

Det dr den politiska hanteringen av kttkonsumtionen som dr mitt centrala huvudbry. For att
kunna kunna askadliggéra varfor skattemedel inte anvinds for att fordndra kéttkonsumtionen
finner jag det relevant att jaimféra den med den politiska hanteringen av bilismens
klimatpaverkan. Sistndmnda fall bor darfoér ses som en spegling. Valet att jamféra dessa tva
utgar fran uppfattningen att de &r fall som liknar varandra till karaktér och relevans. De utgor
bada vilfiardsindikatorer med stor klimatpaverkan, de representerar ocksa ett beteende som
utfors lokalt och pa individnivd men med globala effekter. Dessutom representerar de stora
samhillssektorer som beror pa etablerade institutioner. Diaremot skiljer de sig at gillande
graden av politiskt agerande. Jag har alltsa anvidnt mig av en mest lika-design dér den beroende
variabeln (politiskt agerande) dr kidnd, men dir det finns ett behov av att utreda dess

forklaringsvariabler (se Esaiasson et al., 2007: 112-115).



AVGRANSNINGAR

Jag gor tva viktiga avgransningar. Den ena dr att jag endast studerar den svenska kontexten.

Den andra dr att detta policyarbete begrinsas till debatten kring ekonomiska styrmedel.

Den svenska kontexten

Som jag tidigare nimnt dr det svart att etablera institutioner som kan bidra till effektiv
styrning pa 6verstatlig niva. Hur dessa kan se ut ldmnar jag ddrhdn i denna studie. Klimatet
definierar jag istdllet som en global angeldgenhet utifrdn en svensk kontext. Svenskar
konsumerar kott i en omfattning som ligger ndra manga andra européers konsumtion (se
exempelvis Jordbruksverket, 2013: 8). Det parlamentariska systemet dr ocksé jimforbart med
manga andra ldnders. Sverige kan dirfor betraktas som representativ for en typisk
vdsterlindskt kontext. Att fokusera pa denna motiveras av det faktum att det &r
vilfiardslanderna som péverkar klimatet allra mest samtidigt som det ocksa ar dessa lidnder
som i stérre grad besitter de ekonomiska mojligheterna att begrinsa denna paverkan. Med
detta sagt vill jag podngtera att det 4r den svenska kontexten jag avser forklara.
Generaliserbarheten dr av mindre relevans. Att denna kontext kan betraktas som typisk 6kar
emellertid majligheten att anvinda studiens resultat vid vidare forskning i andra liknande

kontexter.

Styrmedelsinstrumentet

Samhillsfragor kan lyftas pd ménga olika sdtt. Ménniskor skriver insdndare i tidningar,
bedriver lobbyism och engagerar sig i utomparlamentariska organisationer. Detta dr bara
nagra exempel pa det civila samhillets paverkan pa den politiska arenan. Som denna studies
titel antyder viljer jag dock att avgrinsa mina fragestéllningar till den politiska viljan och de

verktyg som politiska beslutsfattare har att tillgé for att styra medborgare i en 6nskad riktning.

Anna-Lisa Lindén (2009) menar att samhillsatgirder som frimjar ett férdndrat konsument-
beteende kan bidra till etablerandet av nya handlingsmonster som i sin tur leder till
forandrade vanor (2009: 20). Denna typ av atgirder kallas ofta for styrmedel. Styrmedel kan
vara administrativa i den méin de innebdr exempelvis reglerande lagar eller ekonomiska i den
mén de innebdr exempelvis skattepaslag eller skatteldttnader. Darutéver kan informations-

kampanjer och liknande betraktas som informativa styrmedel (2009: 23).
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Minniskors vilja till miljéfrimjande beteendeforiandringar avgors till stor del av dess kostnad i
anstriangning, prestige och pengar (Lindén, 2009: 19). Administrativa styrmedel 4r i manga
avseenden mycket osannolika gillande bade bilism och kéttitande (Ransonering av mat och
bransle har ju forekommit historiskt sett. Nagot dylikt 4r dock inte att vdnta inom den
nirmaste framtiden gillande mina fall, sdvida inte en plétslig katastrof tvingar fram sadana
atgdrder). Informativa styrmedel &r relativt harmlosa att genomf6ra men ger dessvirre ocksa

vildigt skral utdelning nir det géller forandrat konsumentbeteende (Lindén, 2009: 25).

De ekonomiska styrmedlen ligger nigonstans mitt emellan det sannolika och det mindre
troliga. Denna studie avser ndrma sig punkten ddr det politiskt gangbara och kontroversiella
mots. Jag finner dirfor ekonomiska styrmedel som de mest rimliga att begrunda. Det finns
ddrut6ver en pagdende diskussion om kottskatt i Sverige, vilket gor att jag inom ramen for
denna avgrinsning finner kdnda jaimférelsepunkter mellan mina fall. Andra former av policys
ar givetvis viktiga och jag vill, samtidigt som jag definierar denna avgrinsning, papeka att
styrmedel i de flesta fall 4r mest effektiva nir de implementeras som samverkande

mekanismer, ndgot som forskningen ocksa poédngterar.

SYFTE OCH FRAGESTALLNINGAR

Studien beskriver hur det politiska forhdllningssdttet till klimatskatter riktade mot kéttkonsumtionen
respektive bilismen ser ut i Sverige. Utifran dessa iakttagelser genomférs en aktorsinriktad
motivanalys med avsikten att forklara varfor kottskatt inte tillimpas for att fordndra
kottkonsumtionen. Genom att jamfora kottkonsumtionen med bilismen avser jag peka pa
strukturella faktorer som utgér bakgrunden till motiv i respektive fall samt forklarar varfor

klimatskatt anvdnds i det ena fallet men inte i det andra. Mina specifika fragestéllningar dr dessa:
1. Hur tillimpas klimatskatter riktade mot kéttkonsumtionen respektive bilismen i Sverige?

2. Vilka motiv finns for att inte paverka kottkonsumtionen genom en kottskatt och hur kan de

forklaras?

3. Hur kan faktumet att klimatskatt tillimpas gdllande bilismen men inte gdllande

kéttkonsumtionen forklaras?
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TEORI

Min teoretiska modell bygger pa en utveckling av den rationella teoribildning som bland annat
Elinor Ostrom anvint sig av (se ex. Ostrom, 2009: 59). Denna betraktar jag som en parallell till
den teori som Guy Peters bendmner rational choice institutionalism (Peters, 2005: 47). D4 Ostroms
perspektiv kan ses som en kombination av rationella och institutionella idéer finner jag det

rimligt att kort redogéra for dessa separat och sedan flita dem samman.

For att ge det rationella perspektivet en generell forklaring tar jag avstamp i Michael Lavers
(1997) redogorelse for rational choice-teorin. Enligt Laver kan individen beskrivas som en
nyttomaximerande solospelare. Denne agerar i en vérld av knappa resurser men med maélet att
tillgodose sina egna intressen. Helt tillgodosedd dr bara den individ som kan uppfylla sina
intressen utifran de resurser som finns tillhands. I och med att resurserna dr begrinsade
innebidr detta att de flesta av oss dr tvungna att vilja mellan olika ageranden med olika

tdnkbara foljder for att uppna vara mal. (1997: 19-20)

I Institutional Theory in Political Science (2005) tydliggér Guy Peters sambandet mellan
institutioner och rationellt beteende genom att beskriva institutioner som sociala
konstruktioner. Dessa har, genom etablerande av normer och regler, formaga att paverka
individers egennyttiga beteende (2005: 29). De kan emellertid fortfarande betraktas som
ramverk vilandes pa rationalitetsprinciper. Individen finner det rationellt att offra delar av sin
handlingsfrihet férvissad om att dven andra individer kommer att begridnsas pa samma sitt.
Institutioner ger pa detta vis en viss forutsdgbarhet och regelbundenhet kring olika besluts
utfall och minskar den osdkerhet som i manga fall priglar samspelet mellan individer (2005:

48-49).

I Ostroms betraktelse &dr individen en allmdnt rationell aktor som gor stdllningstaganden i
komplexa och osidkra situationer tillsammans med andra. Det individuella handlandet &r enligt
hennes resonemang begrinsat av av hur denne tillgodogor sig information och bedémer olika
handlingars konsekvenser. Spelplanen pé vilken individen finner motiv foér sitt handlande
praglas av sirskilda strukturer. Rddande institutioner dr darfor av avgérande betydelse for
individens agerande. Aven om perspektivet pd den rationella individen finns kvar 4r det att

betrakta som en »ndstan tom princip«. (se Ostrom, 2009: 59, 68, 74 & 265-266)
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Det kollektiva handlandets problem

Rationella teorier finner en betydande svarighet i att férklara hur det rationella f6r individen
hinger ithop med det »allmédnna bdsta«. Mancur Olson konstaterar exempelvis i The Logic of
Collective Action (1965) att "savida inte antalet individer 4r ganska litet, eller sivida inget tving
eller annat sarskilt redskap finns for att fa individer att agera i allménna intressen, kommer inte
rationella egennyttiga individer att agera for att uppnd allmdnna eller gruppspecifika intressen.”

(Olson, 1965: 2, forfattarens kursivering)

Gareth Hardin tydliggor Olsons resonemang i artikeln The Tragedy of the Commons (2009, forst
publicerad 1968). Vi maste inse att var virld dr begridnsad, menar Hardin, och anvinder sig av
en grupp faraherdar som exempel. Genom att herdarna later sina far beta i en gemensam hage
overfors en allmin tillgadng via djuren till de enskilda herdarna. Det rationella for varje herde
dr darfor att utnyttja s mycket som mojligt av hagen. D4 samtliga herdar drivs av denna
forestillning kommer emellertid fler djur etableras dn vad hagen har kapacitet for. Djuren
kommer att bidra till 6verbete och slutligen tragedi fér samtliga aktérer (Hardin, 2009: 246).
Fororeningsproblemet bidrar till ett liknande scenario eftersom det kostar individen mindre
att sldppa ut fororeningar i luften dn vad det kostar denne att minska sina utsldpp (Hardin,

2009: 247).

Det kan alltsa vara rationellt fér individen att utféra en viss handling trots att den strider mot
dennes kunskap om handlingens langsiktiga negativa konsekvenser. Detta eftersom agerandet
kan vara gynnsamt f6r individen hir och nu. Det finns, for att lana ett uttryck av Ostrom,
egentligen inget irrationellt Gver att inte vilja vara en »sucker« och offra sig for det
gemensamma bista nir ingen annan gor det (se Ostrom, 2008b: 44). Michael Laver beskriver
ocksa hur enskilda individer omgjligen kan uppnd gemensamma maél pa egen hand. Detta
faktum hdmmar motiven till beteendeférandring. Att fridka medan andra gér jobbet blir darfér

i ménga fall det mest rationella agerandet for individen (Laver, 1997: 35-36).

Klimatet som gemensam resurs

Jag har nu klarlagt den teoretiska grunden och det problem som omgirdar det kollektiva
handlandet. Jag gar vidare med att ringa in klimatet enligt dessa teoretiska férutsittningar.
Klimatet kan da beskrivas som en gemensam resurspool. Denna definition innebdr att resursen ar

sa pass stor att det dr svart att kontrollera vem som nyttjar den samtidigt som varje individs
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nyttjande av resursen innebir en inskridnkning i andras mojligheter till samma nyttjande
(Ostrom, 2010: 11). Ndr det giller klimatet 4r det inte bara svart att begrdnsa antalet
anviandare, det dr snarast en omdjlighet. Ostrom definierar det didrmed som en Gppen
gemensam resurspool. Var atmosfir dr ett resurssystem som paverkas av varje enskild
brukares férehavanden, om 4n i mycket ringa omfattning. Trots att atmosféaren kan tyckas vara
ett ndrmast odndligt resurssystem gor de klimatproblem vi ser idag gillande att det faktiskt

kan 6verbelastas. (Ostrom, 2009: 66-67)

Styrmedel som policyinstrument

Mancur Olson ser ett sitt att bemdta kollektivt handlande-problematiken pa genom att
utforma selektiva incitament. Dessa innebdr i korthet sanktioner eller beloningar som stimulerar
individen till rationellt beteende i riktning mot den kollektiva nyttan (Olson, 1965: 61, Laver,
1997: 40-41). Statliga institutioner kan genom styrmedel som exempelvis skatter och bidrag
skapa selektiva incitament som antas motivera medborgaren till efterlevnad av uppsatta regler
(Laver, 1997: 155). 1 rapporten Klimat och konsumtion (2009) tydliggér Lindén politiska
styrmedels verkan. Denna verkan &r ett samspel mellan kunskap, virderingar, attityder och
beteende. Styrmedel kan bidra till att nya handlingsmonster etableras och att dessa i
forlangningen leder till férdndrade vanor ( 2009: 20) Positivt motiverande policys avser belona
individen for ett visst beteende, exempelvis nidr den pantar burkar, medan negativt
motiverande policys syftar till att bestraffa, exempelvis genom tringselavgift for bilister. (2009:

26-27)

Lindén menar att manga faktorer ligger i vdgen mellan teori och handling och en férandrad
attityd leder dirfor inte oavkortat till ett férandrat beteende. (2009: 19-21). Aven om manga
svenskar upplever sig som mycket engagerade i klimatfragan och ser en moralisk plikt till att
minska sin klimatpdverkan dr det svart for individen att se sitt personliga ansvar till att
astadkomma detta. Att fordndra sitt sitt att firdas eller byta matvanor dr enligt Lindéns
beskrivning omvidrldsberoende handlingar. Denna typ av handlingar férutsitter omfattande
férandringar av invanda beteendeménster, ibland totala omstéllningar, och behover ddrmed

bira tydliga fordelar for att individen skall finna dem motiverade (2009: 20 & 55).
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METOD

For att kunna beakta forhallandet mellan aktor och struktur anvinder jag mig i denna studie av
tvd metoder. For att studera hur politiska aktorer forhaller sig till forslaget om kottskatt gor
jag en motivanalys. Sammanfldtat med denna gor jag en jimforelse mellan bilism och
kéttkonsumtion. Min ambition dr hdr att utifrdn en strukturniva utréna forklaringsfaktorer
som motiverar denna skillnad. Bdda dessa metoder omfattas i en modell som beskrivs utforligt

i ndsta avsnitt.

De teorier kring rationalitet, institutioner och kollektivt handlande som jag nyss beskrivit
hjédlper mig att belysa mina fall. Studien &r siledes av teorikonsumerande och férklarande
karaktédr. Detta tillvigagingssdtt motiveras av att forskningen kring kéttkonsumtionens
klimatpaverkan &r relativt ny och begransad och dérfor i storre behov av en bredare forstéelse
snarare dn teoretiska uteslutanden. Eftersom jag inte avser bekrifta eller falsifiera nagra

teorier dr det inte aktuellt att tala om nagon teoriprévning.

Nadr det giller motivanalysen har jag, tack vare kottskattsdebattens ringa omfattning, haft
mojlighet att ga igenom samtliga riksdagsprotokoll dér fragan behandlas och ur dessa valt
representativa citat for analys. Jag anvinder mig av citat for att forankra argument i verkliga
skeenden och for att inte riskera alltfér yvigt »skrivbordsanalyserande« (se Esaiasson, 2007:
335). Genom en tydlig teoretisk férankring och genom att anvinda ett heltdckande material
har jag ddrmed goda forutsdttningar for att faktiskt studera det jag avser studera. Jag vagar

dérfor pasta att motivanalysen haller god validitet.

Nar det giller de institutionella faktorer som éaskadliggors i jaimforandet av fallen har tiden
begransat mina mojligheter till att gora en fullstindig undersékning. Detta paverkar ocksa
validiteten negativt. De oberoende faktorer jag belyser dr de jag funnit mest relevanta, men jag
kan inte utesluta andra faktorer. Studiens kartliggande karaktdr och faktumet att dessa
kontextspecifika faktorer inte 4r dmnade for vidare generaliseringar i forsta hand gor dock att

denna begriansning kan godtas.

Analysverktyg

I motivanalysen anvinder jag mig av Elinor Ostroms ram fér analys av institutionella val

(2009). Enligt Ostrom finns det i beslutsprocessen bade yttre och inre paverkansfaktorer att ta
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hdnsyn till, ddr de forra dr av avgérande betydelse. Figur 3 illustrerar Ostroms modell i dess
mest grundlidggande form. Jag kommer i min motivanalys utga fran institutionella faktorer som
kan paverka de slutliga atgdrdsbesluten (den yttre vidrlden) samtidigt som jag beaktar

individens egennyttiga stillningstaganden (den inre virlden).

Nar det giller de yttre férhallandena 4r den tillgingliga informationen om en atgirds férdelar
och kostnader samt de gemensamma normer den tangerar av stor betydelse. Hur dessa bedoms
beror pa institutionella foérutséttningar sasom vilken typ av resurs atgirden avser, hur ménga
som delar den, vilka marknadsférutsittningar som rader, vilken information som finns
tillhands och i vilken mén forutsittningarna faktiskt gar att férandra (se Ostrom, 2009: 269-
270). De gemensamma normerna paverkar individuella stdllningstaganden genom patryck-

ningar fran omgivningen (Ostrom, 2009; 282).

Ndr det giller de individuella péverkansfaktorerna &dr det den egna upplevelsen av de
kostnader och fordelar en atgérd kan innebdra som star i centrum. Upplevelsen av normer, det
vill sdga hur de internaliserats av individen och végleder denne att handla utifran det den sjilv
tycker dr moraliskt riktigt 4r ocksa en faktor. Utover detta dr de tidshorisonter som en atgird
omfattar ocksa av stor betydelse®. Detta eftersom atgiardens langsiktiga och kortsiktiga effekter

péaverkar individens upplevda fordelar och nackdelar. (Ostrom, 2009: 70-74)

Figur 3: Modell for Information om de férdelar som foljer
institutionella val med féreslagna atgarder
v
[ ]
ah
INRE VARLD
Information om FO rvantade Atgarder vidtas
gemensamma = Tids- Ordelar Stalinings- | eller uteblir
normer | perspektiv tagande |
&
Interna— Forvantade
. normer  kostnader
YTTRE VARLD
()
Information om de kostnader som Kalla: Egen bearbetning
foljer med foreslagna atgarder av figur 6.1 i Ostrom,

2009 (sid. 267).

Ett tydliggorande kring samspelet mellan den yttre och inre vérlden kan hir vara pa sin plats.

4 Ostrom bendmner dessa diskonteringsréntor, ett trubbigt begrepp som jag f6r tydlighetens skull viljer jag att kalla tidsperspektiv.
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Nir en medborgare ldser i tidningen om klimatuppvirmningens paverkan pa havsnivin &r
detta att betrakta som information om kostnader av uteblivna atgirder (den yttre virlden).
Medborgaren bearbetar denna information och ser sedan en annons om billiga resor till
Thailand. Den forstar att en sddan resa bidrar till klimatuppvirmningen men de forvintade
personliga fordelarna (den inre vdrlden) med resan i form av avkoppling, sol, miljsombyte osv.
véager danda tungt i beslutsprocessen. Beslutet grundar sig saledes pa faktorer fran bada dessa

»varldar«.

Esaiasson et al. definierar en motivanalys som en kartldggning av "de medvetna Gverviaganden
en aktor gor infor ett beslut” (2007: 327). I denna studie handlar det séledes om att klargora
varfor politiska representanter undviker att infora en skatt pa kott nar de dels 4r medvetna om
kottkonsumtionens klimatpaverkan och dessutom dgnar mycket tid till policyarbete riktat mot
klimatpaverkan i liknande fall. Som Esaiasson et al. framhdver dr det svart att med sikerhet
faststdlla en annan méinniskas motiv, dd de inte gar att utldsa endast utifran personens
motiveringar (2007: 327-329). Min ambition dr saledes inte att beldgga korrekta eller felaktiga
argument. Jag vill snarare askadliggora de olika motiv som kéttfragan genererar och definiera
dem utifrdn Ostroms modell. Eftersom jag redan konstaterat att det politiska agerandet
gillande kottkonsumtionen star i motsats till befintlig information och dven skiljer sig fran
agerandet i mitt jimforelsefall 4r det motiverat att min analys fokuserar pa de motiv som

verkar mot en kottskatt.

Kallkritik

Jag har intagit en killkritisk hallning vid val och analys av mitt material. Nar det handlar om
statistiska uppgifter har jag i forsta hand forlitat mig p& primdrkdllor (se Esaiasson, 2007: 323-
324) som FAO eller IPCC. Genom att vara stora internationella aktérer med tillgdng till bred
expertis dr det rimligt att finna dessa mer oberoende (se 2007: 318-320) dn exempelvis
branschorganisationer. Genom att viga killor emot varandra gar det emellertid att upptécka
tendensidsa spdr (se 2007: 321-323) dven hos dessa organ. Exempelvis var FAO tvungna att backa
fran sitt tidigare pastdende att kottkonsumtionen genererar stérre vixthusgasutslipp dn
transportsektorn (Stromkvist, 2010-04-08). Senare siffror bekriftar emellertid att de bada

sektorerna bidrar till likvirdiga utslapp, om dn den exakta nivan varit oklar.

17



MATERIAL

Studien dr friamst litteraturbaserad och bygger pa vetenskaplig forskning, populdr-
vetenskapliga inslag sdsom tidningar och TV, politiska uttalanden samt rapporter frin statliga
myndigheter och internationella organisationer. Bdde nir det giller utredandet av mitt
bakgrundsmaterial och aktérers motiv har jag anvidnt mig av nigot som liknar ett
snobollsurval (se Esaiasson et al., 2007: 216). Exempelvis kan en politiker ha uttalat sig i media
och dir refererat till en statlig utredning som i sin tur bygger pé vetenskaplig forskning. Risken
vid detta tillvigagingssitt dr att jag himtar information fran vissa typer av kdllor men missar
andra (Esaiasson, 2007: 216). Stdllt i relation till studiens syfte finner jag emellertid inte detta
att betrakta som ett stort problem. Jag har ocksa forsékt undvika endgt seende genom att

vdnda pa allehanda stenar, varhelst sddana gatt att finna.

Jag har i stor utstrdckning letat upp bocker som refererats till i andra texter, anvint
universitetsbibliotekets eller Google Scholars sokmotorer fér att komma at vetenskapliga
artiklar och E-bocker, samt sokt tidningsartiklar via Google och mediearkivet Retriever. Genom
anvindning av ett omfattande material med manga olika avsidndare har min avsikt varit att i
mojligaste mén utrona de mest rimliga och aterkommande killuppgifterna samt ge en
nagorlunda heltickande bild av de argument som figurerat i kéttdebatten. En (1) intervju har
genomforts i samband med studien. Genom att anvinda en klimatforskare pa Chalmers som
informant kunde jag tillgd kompletterande information och ha en allmin diskussion kring det

omrade studien behandlar. Emellertid vilar f fakta p4 denna intervju.

For min motivanalys har jag framst sokt i riksdagsarkivet efter motioner, interpellationer och
riksdagsprotokoll som berdrt minskad kottkonsumtion i allménhet och kéttskatt i synnerhet.
Den férsta motion som jag kunnat hitta som argumenterar for en minskad kéttkonsumtion &r
motion 1996/97;J0520 forfattad av vinsterpartisterna Maggi Mikaelsson och Hanna Zetterberg. I
denna &r det emellertid kottproduktionens resursférbrukning som star i centrum. Detta &dr
forstaeligt eftersom kidnnedomen om kottkonsumtionens klimatpaverkan dnnu inte etablerats
vid denna tid. Motionen foreslar grona skatter som kan gora att miljoforstéringen aterspeglas i
produktpriset, vilket kan ses som en forsta skymt av en potentiell kottskatt. Nagra ar hinner ga
innan motion 2004/05:Mj277 av Sven-Erik Sjostrand m.fl. (V) tar upp frdgan om en minskad
kéttkonsumtion igen. Ekonomiska styrmedel ndmns dven hdr som ett sitt att astadkomma

detta. Noterbart &dr dock att klimataspekten fortfarande inte anvidnds som argument.
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Miljopartiet har i flera motioner framhivt kottkonsumtionens miljopaverkan. I motion
2009/10:MJ370, undertecknad av Peter Eriksson m.fl (MP) konstateras att hog kottkonsumtion ar
negativ for bade klimat och hilsa vilket motiverar utredning av hur ekonomiska styrmedel kan
fraimja mer miljéanpassad mat. En nirmare problematisering av styrmedelsinstrumentet i
detta fall gar att finna i senare motioner av Helena Leander m.fl (2007/08:MJ269, 2011/12:MJ258

och 2012/13:MJ404) som ocks& uppmanar till fortsatt utredning.

Motion 2010/11:MJ392 undertecknad Jens Holm m.fl. (V) foreslar mer precist att just skatt pa
animaliska produkter bor utredas. Jens Holm m.fl. limnar in en liknande motion nagra ar
senare (motion 2013/14:MJ298) men d& utan att kottskatt ndmns specifikt. Fran Vinsterpartiet
aterfinns ocksd motioner (2013/14:MJ468 och 2012/13:U327) som uppmanar till nationella mal for

minskad kottkonsumtion i syfte att na klimatrattvisa.

Kottskatt har endast behandlats ett fatal ganger i riksdagsdebatter, ofta av samma
vénsterpartister som motionerat for utredning av ett sddant férslag. Pa motstandarsidan har
framst representanter for Centerpartiet gjort sig horda. Jag har endast funnit en
interpellationsdebatt gillande koéttskatt, nirmare bestimt debatten 2006/07:318 mellan Jacob
Johnson (V) och Eskil Erlandsson (C). Att denna debatt férs mellan representanter for de
partier som varit mest aktiva i kottskattsfragan gor att jag vigar betrakta den som relativt
representativt for vilka som sdger nagot och vilka argument de for fram. For att férsoka fanga
upp dven andra motiv har jag dock dven anvint mig av uttalanden i riksdagens allmidnna

utfragningar samt enskilda pressuttalanden.

RESULTAT och ANALYS

I detta kapitel besvaras den beskrivande delen av min fragestillning (Frdga 1) genom en
redogorelse for tillimpningen av ekonomiska styrmedel gillande bilismen och kott-
konsumtionen. Jag beskriver ocksa kortfattat hur den politiska behandlingen av dessa fall sett
ut i ett historiskt perspektiv. Utifran detta kan jag utréna strukturella faktorer som forklarar
skillnaden mellan mina fall. Genom motivanalys av politiska akt6rers uttalanden visar jag pa

forklaringar (Frdga 2 och 3) som kan finnas pa akt6rnivan inom dessa institutionella ramar.
Som jag beskrev i metoddelen utgidr min motivanalys fran Elinor Ostroms modell for
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forutsdttningar vid institutionella val (se sid 18-19). Denna innebdr att hinsyn skall tas till den
rationella individens inre virld samtidigt som de for situationen specifika yttre forutsittningar
beaktas. Enligt modellen i figur 3 innebdr detta en uppdelning innehallande den allmdnna
information som finns gillande en atgirds férdelar (a) och kostnader (b) samt de gemensamma
normer (c) denna tangerar. Utifran dessa yttre forutsittningar tar individen stéllning till
upplevda fordelar (d) respektive kostnader (e) i relation till internaliserade normer (f) och

tidshorisonterna (g) som omgérdar problemet.

Generella férutsattningar

Innan jag gar in ndrmre pa fallbeskrivningarna vill jag hdvda att de yttre férdelarna (a) och
kostnaderna (b) i Ostroms modell géir att sirskilja i generella termer eftersom de dr allmdnt
gdllande i klimatdiskursen, oavsett fall och vilket stillningstagande en aktor gor. Med
tillimpning av Elinor Ostroms terminologi paverkar bade bilismen och kéttkonsumtionen en
global och Oppen gemensam resurspool, ndmligen var atmosfir. Fordelarna (a) med ett
balanserat klimat dr det nog fa som ifragasitter. Emellertid 4r dessa sa pass abstrakta och langt
borta i tiden att kostnaderna (b) ter sig s& oerhdrt mycket storre. Forutsittningarna for att
kunna reglera ménniskors nyttjande av atmosfdren dr ytterst sma eftersom ingen enda aktor,

oavsett maktbefogenheter och kompetens, har resurser nog att kontrollera alla andra aktorer.

Vi har istillet ett sliende exempel pé ett kollektivt handlande-problem (se sid. 13) som priglas
av diffus och tolkningsbar information dir de direkta kostnaderna foér att ingd i ett
klimatfrimjande samarbete dr stora och krdver omfattande omstéllningar for att kunna
genomforas. Om stater skulle ingé ett avtal som pa allvar kunde leda virldssamfundet i den
riktning som nuvarande klimatforskning foreskriver skulle detta innebéra stora avkall pa den
egna suveridniteten samtidigt som det dventyrar parternas konkurrenskraft pa varlds-

marknaden.
Kéttkonsumtionens utveckling

Jag inleder min fallbeskrivning genom att citera Landsbygdsminister centerpartisten Eskil

Erlandsson ur interpellationsdebatten i riksdagen 2011 med Vinsterpartiets Jacob Johnson.

20



Motiv 1:

"Men l&t mig ocksé apropéa en del av interpellantens fragestéllningar
konstatera att vi férr i tiden mdjligen at séndagsstek — inte i alla
hushéll, men det férekom — medan manga av oss i dag &ter kétt varje
dag, kanske till och med flera ganger om dagen. Det beror pa att
den ekonomiska utvecklingen har varit sddan att vi har fatt méjlighet
att géra det. Forr var inte det méjligt. Jag tycker att det ar bra att vi
har haft den utvecklingen i vart land och i manga delar av var vérld.
Jag é&r glad 6ver att manga ménniskor har kunnat resa sig ur den
fattigdom som préglade gardagens samhélle. Jag ér till och med

jatteglad Sver det.”

Eskil Erlandsson (C), (interpellation 2006/07:318)

Landsbygdsminister Eskil Erlandsson gor kottet till en symbol f6r vdlstand och ett resultat av
en stark ekonomisk utveckling. Det &r svart att argumentera emot honom i detta pastaende.
Forutom att kott dr en traditionsbunden féda som ménga betraktar som bade god och
niringsrik dr det ocksd, som tidigare ndmnts, en vilfiardsindikator. Som Erlandsson ocksa
papekar har konsumtionen av kétt dkat avsevirt. Vid nittonhundratalets borjan &dr det vanligt
att en svensk familj dter kott en gang i veckan (Naturskyddsféreningen, 2010: 24). Den
ekonomiska utveckling som foljer efter andra virldskriget genererar en 6kad efterfragan pa
kott (Naturskyddsféreningen, 2010: 17). Kéttet intar i takt med detta en allt mer central roll i
svenskars matvanor. Mellan 1960 och 2009 6kar den svenska kottkonsumtionen med 70 procent
och den genomsnittlige svensken konsumerar idag 86 kilo kétt per ar (Jordbruksverket, 2009a:

28).

Parallellt med denna utveckling férdndras ocksa férutsdttningarna for det svenska jordbruket.
Den svenska staten genomfér under 1800-talets senare hilft skiftesreformer som luckrar upp
de tidigare bondesamhillena. Jordbrukarna G6vergar dirmed alltmer till produktion fér
marknaden, snarare dn for att fylla sina egna férrad. Under efterkrigstiden minskar ocksa

sysselsidttningen inom jordbrukssektorn dramatiskt och 16nsamheten sjunker. Samtidigt anses
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det vara viktigt att kunna trygga den inhemska livsmedelsproduktionen. Staten gar darfor in
och uppritthéller jordbrukspriserna for att sidkerstilla jordbrukarnas inkomst. Under
sjuttiotalets ekonomiska krisar blir ambitionen istdllet halla nere livsmedelspriserna. Samtidigt
uppratthalls stodet till jordbruksndringen. I detta skede introduceras ocksd de statliga

subventionerna till jordbruket som vi har idag. (Eriksson, 2000: 3-4 & Stjerndahl, 2004)

Subventioner 4r dock inget unikt for Sverige. Jordbrukssektorn 4r en av hérnstenarna i EU och
tar upp en tredjedel av unionens budget® (Europaportalen, 2014-02-01). Inom OECD-ldnderna
berdknas nistan en tredjedel av jordbrukens inkomst komma fran subventioner (FAO, 2006:
223). FAO konstaterar i Livestock's Long shadow (2006) att kottproduktionen generellt
kénnetecknas av allvarlig undervérdering av de naturresurser som utnyttjas, forsummande av
de externa kostnader produktionen ger upphov till samt sned fordelning av resurser pa grund

av statliga subventioner (2006: 228).

FAO (2006) podngterar att dessa ekonomiska stdd maste avvecklas for att ett bittre resurs-
utnyttjande och en mer hallbar kéttproduktion skall vara méjlig. Att detta skulle medféra
fordndrade forutsittningar for kottindustrin dr enligt rapporten bortom tvekan. Restriktioner
pa allminna resurser eller okade avgifter pa utsldpp bidrar till simre lonsamhet for den
enskilde producenten. Detta forsdmrar i sin tur producentens konkurrens-forutsittningar
gentemot utldndska marknadsaktdrer om dessa inte utsitts for samma regleringar. (2006: 223-

227)

Det finns starka ekonomiska intressen for att uppritthalla bade kottproduktion och
subventioner. Detta gor att miljdaspekten litt underprioriteras trots att mojligheten till
tekniska atgdrder finns (Lang et al.,, 2010: 254-255, FAO, 2006: 223). Jordbrukssektorn
representeras idag av starka intressegrupper. Ett exempel pa en svensk sddan dr bransch-
organisationen Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) med 116 000 lantbruksmedlemmar (LRF
medlemmar, 2012). Det finns forstds dven »jordbrukskritiska« grupper, men baserat pa de

uppgifter jag funnit kan de tvivelsutan betraktas som sma och marginaliserade.

Férutom de rent ekonomiska dr socioekonomiska faktorer sdsom att kunna uppritthélla
sysselsdttning eller vikten av att tillhandahélla inhemsk matproduktion ocksa av avgérande
betydelse (FAO, 2006: 226-227). FAO ger ocksa ytterligare férklaringar. Dels rader en bristande

forstidelse for kottindustrins miljdeffekter bland producenter, konsumenter savil som

5 29 procent av budgeten dr direktstdd till jordbrukssektorn. 11 procent gar till miljsatgarder och landsbygdsutveckling.
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beslutsfattare av policys. Som en konsekvens av detta &r politiska ramverk for miljo-
forbattrande atgirder svara att finna och i manga fall utformade med inneboende mal-
konflikter eller mal som i sjdlva verket 4r miljoférstorande (2006: 222-223). Aven om jordbruket
utgor en belastning pa klimatet kan ett bevarande av jordbrukslandskapet motiveras av andra
miljomalsdttningar. 1 Sverige kan det framst exemplifieras med miljomalet Ett rikt
odlingslandskap dar betande djur ses som ett viktigt inslag (Naturvéirdsverket, 2012), nadgot som

framgér ur f6ljande citat:

Motiv 2:

"Jag har inte for avsikt att till kammaren aterkomma med det som
interpellanten efterfrégar i den andra fragan, alltsa en reglering av
hur mycket kétt vi ska ata. [...] Vi sjésétter i ar ett nytt landsbygds-
program som ger nya mdjligheter fér framst sméaféretagandet pa
landsbygden. Betesbaserad nétkéttsproduktion kommer att gynnas i
och med detta program liksom extensiv nétkttsproduktion. [...] Vi
kan konstatera att nétkéttsproduktionen &r en viktig del for att
uppfylla de svenska miljckvalitetsmalen Ett rikt véxt- och djurliv och
Ett rikt odlingslandskap. [...] [V]i [ska] fortsdtta att stédja de

betesgaende djuren.”

Eskil Erlandsson (c), (interpellation 2006/07:318)

Bilismens utveckling

Den svenska bilismens utveckling finner manga paralleller i kéttkonsumtionens utveckling.
Gunnar Falkemark beskriver i Politik, mobilitet och miljé (2006) den dramatiska ekonomiska
tillvaxt som préglar Sverige fran andra virldskrigets slut och hur denna bidrar till att alltfler
skaffar bil. Under samma period minskar jordbrukssektorn och urbaniseringen tar fart.
Industriprodukter blir allt viktigare f6r den svenska ekonomin och bilen blir den den enskilt
mest betydelsefulla exportvaran. Bilen blir ocksd en symbol for frihet och demokrati.

(Falkemark, 2006: 266-267 & 277-278).
Bilsektorn beskrivs enligt Falkemark som ett socioekonomiskt system starkt paverkat av
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politiska krafter. Férutom att sjdlva bilproduktionen tidigt blir en viktig handelsvara for landet
tillkommer verksamheter som beror pa denna, exempelvis bensinstationer och fraktforetag.
Falkemark pekar ocksa pa innehav av bil som bade demonstrativt och identitetsskapande. Bilen
bidrar ocksa till en flexibilitet som dr svar att finna hos exempelvis jarnvigen eller cykeln.
Detta medfor att vigtrafiken innebor ett flertal sjdlvforstirkande mekanismer som i sig 6kar

dess konkurrenskraft. (Falkemark, 2006: 12-13, 358 & 400-404)

Utover detta dr lobbygrupper och politiska beslutsfattare med och formar de institutionella
forutsittningarna. Den vigburna trafiken integreras tidigt i statsbudgeten, uppbackad av en
stor enighet mellan de politiska blocken i riksdagen. Bade skatt pa bensin, dick och fordon
instiftas pa 1920-talet med motivet att dessa intdkter skall kompensera for underhall och
byggen av vigar. Ett arbete som staten bdr ansvar for. En bidragande faktor till dessa
regleringar dr ocksd rddslan for att en alltfér stor bilimport riskerar att dventyra
handelsbalansen. Fran femtiotalet och framat 6kar medvetenheten om att végtrafiken ocksa
har externa effekter sdsom sjukvardskostnader orsakade av trafikolyckor, miljokostnader och
trangseleffekter. Staten gor ett flertal forsok till att byta kurs genom att starka jarnvigssektorn
och mildra vigtrafikens konsekvenser. Fors6k som dock misslyckas. (Falkemark, 2006: 200-207

& 403-409)

Anledningarna till att bilismen fortsatt att 6ka trots kdnnedom om dess socioekonomiska och
miljomaéssiga effekter &r flera. Falkemark menar att nir bilsektorn vil etablerats som ett
sjalvforstiarkande system dr det svart att utan motstand aberopa en omdaning. Politiker maste
forhalla sig till viljarkarens intressen och bilens samhilleliga betydelse inskranker i sig pa
politikers handlingsfrihet. Incitamenten f6r de som paverkas 6gonblickligen av en policy dr
mycket starkare dn de dr for de som ser sig gynnade av ett forslag som ger positiva resultat
forst lingre fram i tiden (2006: 393 & 400-404). Detta medfor starka lobbygrupper for bilismen,
medan grupperna i motvarn dr sma och kraftlgsa. I en sddan situation med sa tydliga forlorare

och diffusa vinnare &r det svart att implementera begransande atgirder (2006: 393-394).

ANALYS: Institutionell utveckling

Kottkonsumtionen och bilismen har bada o6kat dramatiskt sedan fyrtiotalet. Snabbare
transporter har gjort det ldttare fér méanniskor att sysselsitta sig pa nya platser langre

hemifran. Det smaskaliga och till stor del sjdlvférsorjande jordbruket har fatt ge vika i en
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utveckling som framjat bade urbanisering och industrialisering. I detta avseende hidnger mina
tva fall ihop. Svenskars aptit for kott och sitt att kora bil korresponderar med vilfardsstatens

utveckling. Bada symboliserar vilfiard. Bada dr ockséd produkter préglade av prestige.

Négot som skiljer dem at dr ddremot den historiska bakgrunden i ett ldngre perspektiv. Kottet
dr en traditionsbunden f6da och, om jag viljer att forlita mig till bibliska fakta, ndgot som Den
Hogste uppmanade ménniskan att 4ta redan nir Noah strandade pa Ararat. Vid denna tid fanns
inga bilar, och det skulle dréja ldnge till innan den industriella revolutionen féréandrade
ménniskors sitt att forflytta sig pad. Om &n bilen dr en central artefakt i ménga ménniskors
vardag dr det enligt min mening svart att beskriva den som traditionsbunden i samma

utstrackning som kottet. I detta avseende nar kottet en djupare férankring.

De forutsdttningar som omgardar kottproduktionen kan rimligen betraktas som ett invecklat
nidtverk av interagerande institutioner och intressen. Det finns till en bdrjan ett egenvirde i att
kunna tillhandahélla sin egen mat. Att médnniskor under 1900-talet 6verger jordbruket for att
istdllet arbeta inom industrin bidrar till en utveckling dar ménniskor i storre utstriackning
borjar handla »andras mat« och importen av livsmedel 6kar. Sjéilvf6rsorjningsambitionen ar
dock fortfarande viktig och motiverar initiativ fér att skydda den inhemska matproduktionen.
Detta dr séledes en viktig forklaring till att Sverige och andra ldnder valt att subventionera sina
jordbruk. Det anses vara av stor betydelse att virna den inhemska verksamheten, bibehalla

sysselsdttningen och bevara det kulturlandskap som jordbruken bidrar till.

Dessa forklaringar finner stod i Falkemarks analys av bilismens utveckling. Han beskriver hur
det under bilens forsta period fanns en oro i Sverige for en eskalerande import av bilar som
skulle rubba den svenska handelsbalansen. Som tur dr lyckas emellertid landet istillet bli en
stor bilproducent och exportdr av bilar. Bilen blir inte bara en viktig produkt foér konsumenten,
den blir ocksa en viktig inkomstkilla och en killa till arbetskraft. Det finns ddrfor starka skil
till att uppratthalla efterfragan pa detta omrdde och skydda den inhemska verksamheten. 1
likhet med bilsektorn finns det inom jordbrukssektorn starka intressegrupper som motsitter
sig begrinsande regleringar. Intressegrupperna for sddana regleringar dr narmast obetydliga i

jémforelse.

Erlandsson gor i Motiv 2 ett tydligt stédllningstagande mot all reglering av kéttkonsumtionen.
Utan att begrunda klimatproblemet ndmnvirt viljer landsbygdsministern istdllet att motivera

okad notkottsproduktion. Han klargér vilka miljomél som han prioriterar och berér darmed
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ocksa nagra vanligt forekommande argument for kéttkonsumtion, ndmligen vikten av arbete
pa landsbygden och kéttproduktionens positiva effekter pa det svenska landskapet. Dessa
argument forstdrks ocksa av forstaelsen av kott som en vélstandsindikator som Erlandsson
beskriver i Motiv 1. For Erlandsson, som sjdlv dr frdn en jordbrukarfamilj, finns det rationella
motiv (d) for att driva en politik som gynnar honom i denna roll samtidigt som det férmodligen
ar ur denna yrkeskategori som han ocksad himtar manga av sina roster. Utifran det parti och
den samhillsgrupp han tillhor gar det ocksa att anta att de gemensamma normer (c) han
verkar inom, med fokus pa landsbygdsutveckling och foretagande, inte motiverar ett
avstandstagande frin radande kottkonsumtion. Detta d4ven om allmén information gor tydligt

att den dr klimatskadlig.

Erlandssons argument innebidr ocksa en forflyttning fran klimatdiskursen till att istéllet baseras
pé ekonomiska och sociala intressen samt andra miljomal. Erlandsson &r langt ifran ensam om
att gora denna forskjutning. Faktumet att miljoméssiga forutsdttningar ofta nedprioriteras i
forhallande till andra intressen klargér dock hur kollektivt handlande-problematiken ofta gor
sig gillande. Ekonomiska fordelar syns i de flesta fall inom en narmare tidshorisont (g) dn de
miljomaissiga. De direkta kostnaderna (b) fér en klimatanpassad systemforandring direkt
uppenbara i form av landskapsmissiga och sociala fériandringar i de ndra omgivningarna.
Fordelarna (a) med en minskad klimatuppviarmning dr ddremot abstrakta bade i sin omfattning

och tidshorisont.

En strukturell forklaring till varfér styrmedel kunnat inféras pé den vdgburna sektorn dr att
staten tidigt blev en huvudaktor i utbyggnaden av detta transportsystem. Etablerandet av
infrastruktur drevs av staten snarare dn privata aktdrer och det sdgs didrfér som rimligt att
skatter ocksa skulle tillfalla staten for detta arbete. I och med detta kunde ocksd samband
mellan bilismen, dess konsekvenser och staten som reglerande instans etableras. Jag finner hir
en betydelsefull skillnad gentemot jordbrukssektorn. Aven om det finns ett allménintresse av
att ha betesmarker och en levande landsbygd har dess verksamheter bedrivits frimst av
privata aktorer. Skifteslagen, subventioner och prisstyrning dr onekligen statliga regleringar
av verksamheten men dessa bor enligt min mening dnda betraktas som yttre paverkanskrafter.
Huvudansvaret for jordbruksverksamheten har fortfarande legat pa den enskilde lantbrukaren.
Jordbrukssektorn har dérfor en starkare forankring i marknaden, medan bilismen till stor del
utformats med staten som en central aktor. Det dr darfor inte forvanande att kottskatt ofta

beskrivs som en padyvling uppifran, snarare dn ett redskap for att férvalta allmdnna intressen.
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Bilismen och styrmedel

Det finns idag ett antal styrmedel som reglerar fordonstrafiken i Sverige. Dessa redogors for
grundligt i Fossilfrihet pd Vidg, den svenska statens utredning av transportsektorns klimat-
paverkan (SOU 2013:84). Denna klargér att beskattning av drivmedel dr det frimsta
klimatstyrmedlet idag och detta fordelas pa en koldioxidskatt och en energiskatt (2013: 183-
185). Fordon beldggs ocksa med fordonsskatt (2013: 185-187). Visionen om inga nettoutsldpp av
vixthusgaser till ar 2050 avses enligt utredningen frimst nis genom minskade och mer
effektiva transporter, mer effektiva fordon, mer energieffektivt kérande samt att fossila

drivmedel ersdtts med férnybara sadana (2013: 273).

Koldioxidskatten ar ett styrmedel med verkan bade pa val av transportmedel och kérbeteende
men denna skulle beh6va hdjas radikalt f6r att kunna verka mot den uppstillda visionen (SOU
2103:84, s. 706). Utredningen podngterar att utsldpp maste minska snabbt pd mycket kort tid
och framhaller vikten av att styrmedel maste etableras i en samtidig samverkan pa olika
omraden (2013: 611). Det 4r uppenbart att dagens skatter inte &r i nirheten att tdcka de reella
miljokostnaderna for bilismen, nadgot som askadliggors i en artikel i Dagens Nyheter i december
2013. Konjunkturinstitutet berdknar enligt denna att koldioxidskatten skulle beh6va hojas med
900 procent (!) for att vara pd samma nivd som de utsldppsminskningar som regeringen har
vision om (Schiick, 2013-12-10). Aven transportutredningen konstaterar att bilismen
underbeskattas for sina miljdmissiga kostnader (SOU 2013:84, s. 611). Med hénsyn till
inflationen har koldioxid- och energiskatten tillsammans hojts med knappt fem procent sedan
2000 (2013: 201). Detta gar att jamféra med produktpriset pd bensin och den generella
inkomstutvecklingen som okat med 30 procent under samma period (SOU 2013:84, s. 616 &

619).

Ett system av olika styrmedel har de senaste dren initierats for att gynna biodrivmedel som
etanol och biogas. Framst har dessa befriats fran bade koldioxid- och energiskatt (SOU 2013:84,
s. 433). Energiskatten, var ursprungliga syfte var att kompensera fér externa samhills-
kostnader i samband med exempelvis trafikolyckor eller paverkan av buller, anvinds nu alltsa
som ett klimatstyrmedel. Miljobilar dr ocksa befriade fran fordonsskatt under de fem forsta
aren och statliga organ ir alagda att endast kopa eller leasa denna typ av bilar. Det finns
dessutom en »supermiljobilspremie« for att stimulera forséljning och bruk av elbilar. (SOU

2013:84, s. 184-188 & 739)
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Forutom miljoaspekten kan biobréinsleproduktionen ocksa betraktas som en viktig ekonomisk
aspekt for Sverige. Enligt en rapport av Jordbruksverket skulle denna kunna minska vart
oljeberoende och trygga den inhemska energiférsorjningen, samtidigt som den ocksa bidrar till
okad sysselsdttning (2009c: 6). Fossilfrihet pd Vdg konstaterar att styrmedlen som frimjat
anvdndande av miljobilar bidragit till en effektiv marknadsetablering (2013: 206 & 436). EU:s
krav pd minskade utsldpp har ocksd med framgang drivit pad utvecklingen av allt mer
energieffektiva fordon (2013: 203). Dock har de inte tagit hdnsyn till miljébilarnas
energieffektivitet och det faktum att formansbeskattningen av tjdnstefordon gynnat inkdp av
stérre och kraftigare bilar, nagot som bidragit till att svenska tjinstebilar dr stérre och mer
branslekrdavande dn det europeiska genomsnittet. Styrmedlens utformning har dérfor bidragit
till en viss kontraproduktivitet. (2013: 204-206, se dven Lindén, 2009: 57). Konsumenterna har
ocksd uppvisat stor priskdnslighet gillande biodrivmedel och valt bort dessa nir fossila

brinslen varit billigare (2013: 208).

Kéttskatt som styrmedel
Motiv 3:

"Né&r det géller skattesystemet vill jag ha ett enkelt, tydligt, klart och
rakt skattesystem som jobbar med mer generella atgarder an det
som fragestéllaren (Helena Leander (MP), min amn.) ser framfér sig.
[...] Vi maste ldra oss att sortera och valja ratt. Fér min del handlar
det om vissa styrmedel som ursprungsmérkning och ekologisk

mérkning, men ocksé om konsumentkunskap och information.”

Lena Ek (C), (riksdagsprotokoll 2011/12:40)

Miljominister Ek skjuter kottskattsfragan ifran sig med hénvisning till andra typer av
styrmedel. Som flera killor gor gillande (FAO, 2006: 227, se dven Lindén, 2009: 23 & 27 & SOU
2013:84, s. 44) dr det av central betydelse att styrmedel behandlas som samverkande
mekanismer dn som enskilda insatser. Nagra styrmedel for att paverka kéttkonsumtionens
klimatpaverkan finns i dagsldget inte i Sverige (Lindén, 2009: 39). Emellertid har fragan
diskuterats och forslaget om en kottskatt har dykt upp ett fatal ginger. Forutom de motioner

jag tagit upp tidigare uppmirksammar Jordbruksverket i en omdiskuterad rapport i borjan av
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2013 kottkonsumtionens konsekvenser for klimatet och uppmanar till vidare utredning av
kottskatt (Jordbruksverket, 2013: 2, 52-54 & 62). Denna rekommendation avfirdas av bade den
sittande regeringen och dess opposition, sa till den grad att Jordbruksverket fortydligar att
kottskatt inte lagts fram som ett regelritt forslag (TT, 2013-01-22ab). 1 samband med detta
forekommer ocksd en del uttalanden i media som &skadliggér de ledande partiernas
stdllningstagande i fragan. Finansministern kopplar fragan till skattesystemet i stort och finner

stéd i en jamforelse med koldioxidskatten:

Motiv 4:

"Jag tror man ska vara férsiktig med hur man anvénder skatte-
systemet. Vi har en koldioxidskatt och den fungerar vél. [...] [V]i har
redan nu sagt att vi dr beredda att ta bort en del av de undantag
som finns i koldioxidskatten, fér det ar béattre ju mer enhetlig den ar.

Att da ha nagon sérlésning pé kéttomradet, det tror jag inte ar bra.”

Finansminister Anders Borg (M), Sydsvenskan 2013-01-22b

Aven Socialdemokraterna uttalar sig mot férslaget med hinvisning till bristande opinionsstdd
for en sadan atgird samt att en sddan reglering dr otdnkbar endast pé nationell niva:

Motiv 5:

“Socialdemokraternas Matilda Ernkrans, ordférande i riksdagens
miljo- och jordbruksutskott ar dock skeptisk till en kottskatt, inte minst

for att det ar svart att fa ett brett folkligt stod for en sddan forandring.

- Det finns en rad atgérder att arbeta med som kénns klokare &n att
diskutera en kéttskatt. Att inféra en sadan skatt i bara Sverige kédnns

uteslutet och pa EU-niva ar det i praktiken mycket langt borta.”

Dagens Arena, 2013-01-22
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Det finns som Borg och Ernkrans hivdar en del visentliga problem med en beskattning av
koéttprodukter. Naturvardsverket (2011) konstaterar att en sdrbeskattning i ett EU-land som
Sverige skulle kunna vara svar att utforma i enlighet med de likabehandlingsprinciper som
giller inom unionen. En hdgre beskattning inom EU skulle ocksa kunna leda till 6kad import av
kott eller fordndrad markanvdndning som i sig bidrar till 6kad klimatpaverkan eller

malkonflikter med andra miljomal. (2011: 44-45 & 49).

I The Meat Crisis diskuterar Stefan Wirsenius och Fredrik Hedenus kottskattens utformning. Nar
det giller utsldpp kan denna typ av styrmedel nidmligen etableras pé olika sdtt. Om skatt pa
utsldpp fungerar bra gillande forbranning av fossila medel 4r det mer problematiskt med en
dylik skatt pa utsldapp orsakade av exempelvis idisslande djur. Denna skulle bli vildigt dyr att
mita och kontrollera. En skatt som istéllet baseras pd djurets fodointag skulle brista i
tillforlitlighet och ocksa bli dyr, samtidigt som péverkansmdjligheter att fordndra utslapp
genom fodointag skulle vara begrédnsade. Eftersom en stor del av kéttet i Sverige dr importerat
skulle dessa typer av styrmedel ocksd medféra allvarliga konkurrensproblem eftersom bara det

inhemska kottet skulle beskattas. (2010: 246-250)

K6tt fran idisslare dr avsevart mer klimatbelastande dn andra typer av koétt. Utsldppen fran
notkott jamfort med hons ar tio till en, vilket talar mot en schablonskatt pa alla typer av kott.
Det mest rimliga alternativet blir da att ldgga skattepaslaget pa de produkter som kommer av
gjorda utslédpp, alltsd de produkter som erbjuds konsumenterna, och gora det i relation till de
utsldpp de orsakar. Wirsenius och Hedenus gor ockséd berdkningen att den konsumtions-
minskning en sadan skatt kan bidra till dven fristdller resurser for produktion av biobrénslen.

(2010: 246-250)

Den relativa skattesittning pa koéttprodukter som foreskrivs ovan dr dock inte problemfri,
vilket forfattarna ocksd uppmarksammar. Vissa produkter skulle da beskattas just for att de ar
kéttprodukter snarare dn for att de dr klimatbelastande. Som exempel &dr ost mer
klimatbelastande dn kyckling. Till skillnad fran kyckling skulle ost dock inte omfattas av en
kottskatt. Policyinstrument som implementeras for att verka i en klimatframjande riktning kan
alltsa fa effekten att konsumtionen av andra klimatbelastande produkter gér upp. (Wirsenius &

Hedenus, 2010: 250-251, Hedenus, 2013-12-06)

Att frdgan om minskad kottkonsumtion &dr smatt kontroversiell pekar den brittiske

miljédebattéren Jonathon Porritt pd i The Meat Crisis (2010). Ett stdllningstagande mot kott
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krockar med starka intressen samtidigt som den ocksa utmanar den majoritet av viljarna som
har kott vil etablerat i sina konsumtionsvanor och preferenser. Porritt talar utifran egna
erfarenheter nir han erinrar sig hur "ministrars forsvar fér »bevisbaserat policyskapande«

snabbt forsvann med ens dessa bevis visade sig vara obekvidma ...”. (2010: 277-279)

ANALYS: Styrmedelsinstrumentet

Miljoministern hdnvisar i Motiv 3 till informationsinsatser for att beméta problemet. Det dr for
ovrigt ett vil anviant argument i manga liager, bade inom Alliansen, oppositionspartierna och i
myndighetsrapporter. Samtidigt konstaterar forskning att informativa styrmedel har svart att
férandra individuella beteenden. Ett faktum som gor dem problematiska i relation till
klimatproblemets behov av akuta atgidrder. De dr emellertid tacksamma for en politiker att
anvinda eftersom de indikerar en politisk ambition utan att sitta sdrskilt mycket pa spel.
Négot som kan vara lampligt for att passa in i gdngse normer och uppfattningar (c). P4 detta
satt kan hdnvisning till information vara ett billigt sitt att komma undan problematiska

diskussioner.

Angéende Jordbruksverkets uppmaning att utreda mojligheterna for kottskatt motiverar Borg i
Motiv 4 sitt stédllningstagande genom att hinvisa till koldioxidskatten. Utifrdn den ideologi som
hans parti ofta férknippas med &r det rimligt att férvinta sig att Borg stiller sig skeptisk till
nya skatter. Inom Moderaterna finns gemensamma ideologibaserade normer f6r vad som ar ett
rimligt politiskt stdllningstagande (c). Denna ideologiska prigel kan ocksa antas prégla Borgs
interna normer (f), det vill sdga att sdvida han inte har en rent instrumentell héllning till sin

politiska 6vertygelse finns ddr moraliska riktlinjer fér vad som ar rétt och fel.

Detta antagande gor det emellertid svart att forklara varfér Borg och Moderaterna backar upp
de skatteregleringar som instiftats inom bilsektorn. Att strdva efter ett enkelt och tydligt
skattesystem ma vara en efterstravansviard ambition i sig, men med tanke pa de krangliga och
ibland kontraproduktiva regler som accepteras gillande bilismen 4r det troligt att Borgs
argument dven bygger pa andra motiv. Hirvidlag finner jag det rimligt att betrakta bilsektorns
klimatpaverkan som mer etablerad 4n koéttsektorns. Debatten kring forstndamnda har pagatt
under en ldngre tid vilket kan ha bidragit till en attitydforandring hos allminheten (se Lindéns
resonemang pa sid. 14) som Okar viljarkirens stdd for restriktioner inom denna sektor.

Utsldppen fran en bil gar ocksé att se med blotta 6gat, medan utsldppen fran kottproduktion
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sker indirekt och &r desto svérare att urskilja. Aven om klimateffekten i bada fallen &r otydlig

ar upplevelsen av fororeningen troligen mer uppenbar i det forsta fallet.

De styrmedel som finns pa bilomradet kan ocksd ha en marknadsgynnande effekt som for
Sveriges del dr fordelaktig eftersom det finns en potential for 6kad produktion av biodrivmedel
i landet. Detta skulle i sin tur minska oljeberoendet och Gka landets férmaga till
sjalvforsorjning. Siledes blir det rationella dven for en marknadsliberal politiker att folja
opinionen genom att stilla upp pa vissa skatteregleringar. Det finns dédrutdver en historisk
forklaring. Som Falkemark beskriver sd har enigheten kring skatter pa vigburen trafik varit
stor dnda sedan 1920-talet. Moderaterna har saledes sedan linge anammat vissa gemensamma
normer (c) gillande dessa skatter, trots att de i grunden strider mot partiets ideologi. Att
diskutera koldioxidskatt dr ett sitt for politiker att visa véljare sitt miljdengagemang. Det &r
ddrmed troligt att den personliga vinst (d) finansministern ser med att inte ha en kottskatt (i
form av okat viljarstod for egen del och for partiet) snabbt dvergldnser de allmédnna vinster en

sadan skatt skulle kunna innebdara.

I motsatt riktning kan hivdas att de partier som ideologiskt sett skulle ha fog for att backa upp
skatteregleringar inom kottsektorn avstar fran detta. Jag tdnker frimst pa Miljopartiet och
Vinsterpartiet. Enskilda ledaméter fran dessa partier har forvisso inkommit med motioner
som uppmanar till att férslaget om kottskatt bor utredas, men i mitt artikelsékande har det
varit svart att finna konkreta uttalanden som skulle kunna representera partiernas héllning i
fragan. Det finns emellertid motiv dven for detta icke-agerande. Dessa partier dr med stor
sannolikhet medvetna om relevansen av att stédja den typ av forslag som koéttskatt utgor,
baserat pa deras virdegrunder (c). Samtidigt 4r de medvetna om att det kan vara svart att
vinna viljare pa att lyfta en sidan fraga. Forslaget innebar darfor tydliga nackdelar (e). For att
sdkra partiets viljarstéd och de egna fordelar som kommer av detta 4r det darfor rimligt att

ligga lagt med denna typ av fragor.

I Motiv 4 tydliggor Socialdemokraternas Matilda Ernkrans problematiken med att som politiker
g4 emot den allmdnna opinionen. Aven om hon &r informerad om de férdelar (a) som en
kottskatt skulle kunna ge och trots att styrmedel i sig inte dr nagot som torde krocka med
socialdemokratiska grundvarderingar dr dessa varken férankrade i de gemensamma normer
som utgor hennes handlingsramar (c) eller troliga att ge henne och det parti hon representerar

fordelar (d) i form av 6kat viljarstod.
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En annan dimension som tydliggérs i bade Borgs och Ernkrans argument dr att uteblivet
agerande i en friga motiveras av forutsittningar i andra sammanhang. Det dr otydligt pa vilket
sdtt Borg menar att en vil fungerande koldioxidskatt motiverar uteblivna atgirder inom
kottsektorn. Om koldioxidskatten fungerar vil torde ju detta snarare motivera Gkad
tillimpning dven inom andra omraden. Som mitt resultat redovisar dr en kottskatt inte helt
oproblematisk eftersom den riskerar kontraproduktivitet i form av 6kad konsumtion av andra
miljoskadliga produkter och 6kad kéttimport. Detta kan tdnkas gora dven den miljéradikala
politikern osidker. Liknande invindningar kan dock riktas dven mot den "vil fungerande”

koldioxidskatten.

Med argument som till sin form liknar Borgs hdvdar Ernkrans att en kottskatt bara i Sverige
“kanns uteslutet” och att nagot liknande pa EU-niva dr vildigt avldgset. For att harddra detta
torde det alltsd vara orimligt att genomféra pa statsniva nagot som inte har férankring pa
hogre niva, i detta fall EU. Betraktat ur det faktum att Sverige dr en stor klimatpaverkare
oavsett andra linder hamnar den hir typen av argument ndrmast inom ramen fér den
kollektivt handlande-problematik som jag beskrivit tidigare. En jamforelse med Hardins
exempel (se sid 13) pédbjuder att Sverige dr en »nyttomaximerande herde« si linge inte
ovanliggande restriktioner férhindrar ett sidant beteende. Incitamenten for att Sverige skulle
vara ett foregangsland ar alltfor ringa i jamforelse med de férdelar som kommer av att gora
som alla andra. Informationen om atgidrdens fordelar (a) mé vara tydlig men incitamenten &r
alltfor svaga for att 6verviga nackdelarna (b). Att Ernkrans anvénder ordet "kdnns” kan ocksa
ses som ett tecken pa att hon har svart att finna kollektivt rationella argument for att motivera

sin stdndpunkt.

Vid beaktande av skillnaden mellan bilismen och kéttkonsumtionen vill jag hdvda att det finns
uppenbara ekonomiska vinster med att stdlla om konsumtionen av drivmedel. Mgjligheten att
producera biobrinslen inom landet forbattrar mojligheterna till sjalvforsorjning och okad
ekonomisk avkastning fran jordbruket samtidigt som beroendet av oljeimport minskar. Detta
gor formodligen att acceptansen for politiska styrmedel 6kar. Jag har svart att finna liknande
vinster av en beskattning pa kottprodukter. Det gor ju bara kottet dyrare. Argumentet att en
sadan skatt ocksa skulle medféra 6kad import av kétt finner jag ddremot svart att motivera.
Om skatten ldggs pa produkten paverkas ju priset for bade inhemska och importerade varor. En
annan effekt skulle kunna vara att smugglingen 6kar. Det dr emellertid ett argument som inte

hindrat staten fran skattepaldgg i andra fall, exempelvis gillande tobak och alkohol.
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Fragan som kvarstdr dr i vilken man en enskild politiker vill vara opinionsbildare om den
riskerar att forlora sitt viljarstod pa kuppen. I och med att politiker 16per risken att bli avsatta
eller forlora val om de inte tillgodoser befolkningens 6nskemal kan detta fa som effekt att de
driver fragor som de egentligen inte vill driva eller avstar fran att driva fragor som de
egentligen tycker dr viktiga. Finns det varken gemensamma normer (c) eller personliga
fordelar (d) som motiverar ett »ansvarsfullt« stillningstagande saknas ocksa incitament for att

vilja en sddan vig, ndgot som ocksa tydliggdrs i Jonathon Porritts resonemang (pa sid. 31).

Att argumentera for en kottskatt dr ett sitt att gora sig ovdn med starka intressegrupper
samtidigt som det inleder en match mot viljarnas upplevelse av sin egen livsféring och det
svenska jordbrukets betydelse i stort. Liknande konstateranden kan goras géllande vagtrafiken.
Bilen dr av enorm samhillsbetydelse, minga verksamheter beror dirav och manga &r de
véljare som helst véljer sjdlva hur och nér de kor sin bil. Att minska kéttkonsumtionen eller
bildkandet innebdr den typ av foridndring som Anna-Lisa Lindén beskriver som omvérlds-
beroende handlingar (se sid. 14). For att dessa skall lyckas dr det nédvindigt att individen ser

en konkret vinst med forandrat beteende.

Gillande klimatproblematiken &dr dock tidshorisonten for individen ndrmast ooverskadlig, de
forvantade fordelarna dr diffusa och ligger langt fram i tiden samtidigt som de omedelbara
kostnaderna dr hogst patagliga. Dessa karaktdrsdrag paverkar bade viljare och politiska
representanter och forsvéirar for radikala stdndpunkter. Som mitt resultat ocksé visar dr bada
mina fall gravt underbeskattade med hinsyn till de externa effekter de orsakar. Faktumet att
anvindandet av biodrivmedel minskar ndr det blir dyrare 4n fossila drivmedel &skadliggor hur

ekonomisk 16nsamhet dr avgérande for graden av miljomedvetet beteende.

SLUTSATSER

1. Hur tillimpas klimatskatter riktade mot kéttkonsumtionen respektive bilismen i Sverige?

Jag har genom i en historisk tillbakablick beskrivit hur bilismen i ett tidigt skede beskattades
for att kompensera for de kostnader denna sektor dsamkade samhillet. Detta har resulterat i
att vi idag har bade koldioxidskatt och energiskatt kopplade till bruket av drivmedel. Vi har

dessutom en fordonsskatt kopplad till sjdlva fordonet. Klimataspekten har successivt kommit
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att integreras i dessa skatter. Anvindandet av milj6bilar stimuleras genom skatteldttnader.

Kottkonsumtionen har inte tidigare utsatts for beskattning och &r det heller inte idag. Géllande
forslaget om kottskatt har jag beskrivit hur denna skulle kunna tillimpas samt askadliggjort de
mdjliga problem som olika former av tillimpning kan ge upphov till. Bade bil- och kéttsektorn

har problem med utformning av skattesittningar som inte riskerar kontraproduktiva effekter.

2. Vilka motiv finns for att inte paverka kéttkonsumtionen genom en kéttskatt och hur kan de

forklaras?

Bilismen och kottkonsumtionen dr lika i det avseende att de bada bidrar till klimat-
uppvarmningen och som saddana utgor typiska kollektivt handlande-problem. Detta medfér att
atgarder dr svara att implementera i bada fallen. Bada dr ocksa underbeskattade i relation till
deras klimatpaverkan. En forklaring till detta dr att de systemforandringar som krévs for en
fullstindig kompensation dr mycket kostsamma. Den typ av klimatatgdrder som kottskatt
innebir avfirdas ofta med hjdlp av argument som egentligen hér hemma i andra diskurser.
Egna ideologiska Overtygelser kan ocksd medféra att dylika begrdnsande atgirder &r
forkastliga av princip. Emellertid visar studien att ideologisk Gvertygelse inte tycks vara

avgorande for stillningstagande i nagot av fallen.

Istdllet finns det for en politisk representant uppenbara férdelar med att stryka viljarkaren
medhars och inte driva en alltfor radikal politik. Medborgare &dr giarna miljomedvetna sa linge
den personliga ekonomin inte drabbas. Detta faktum kan antas begrinsa det politiska ager-
andet pd grund av en politikers egna vdrderingar och egenintressen men ocksa pa grund av

dennes vilja att ta hdnsyn till viljarnas virderingar och egenintressen.

3. Hur kan faktumet att klimatskatt tillimpas gdllande bilismen men inte gdllande

kottkonsumtionen forklaras?

Vid beaktande av svaret i frdga 2 torde det vara ytterst svart att fran politiskt hall
implementera klimatfridmjande atgirder i badda mina fall. Min initiala fraga var varfor inte

kottkonsumtionen regleras nidr detta sker gillande bilismen. Det &r egentligen mer
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hdpnadsviackande att ndgot av fallen regleras Gverhuvudtaget. Faktumet att det gillande

bilismen finns styrmedel kan forklaras framst pa institutionella och historiska grunder. Denna

studie kan ndmligen konstatera att fallen bar pa nagra visentliga skillnader:

Staten har ldnge varit en central aktér i utformningen av den viagburna sektorn. Den har
emellertid inte tidigare varit en central aktér i utformningen av invanarnas

matkonsumtion.

Bilen som miljobov &dr en forstaelse som processats i minniskors medvetande under en
lingre tid. Styrmedel riktade mot bilismen har i praktiken medfért relativt harmlésa
skatteingrepp som dock bar pé en stor miljosymbolisk kraft eftersom bilen dr ett
etablerat »klimatproblem«. De kan dérfor anvindas av politiker som vill framstad som
miljéengagerade utan att dessa forlorar viljarstod pa kuppen. Debatten om
kéttkonsumtionens klimatpaverkan &dr i jimforelse relativt ny och den allménna
forstaelsen for dess miljokonsekvenser dr dnnu svag. Kéttkonsumtionen dr dessutom

djupt etablerad och traditionsbunden hos individen.

Styrmedel riktade mot bilismen har kunnat integreras i redan befintliga skatter vilket
gjort dem »osynliga« fér konsumenten. Overgéngen till biodrivmedel rymmer i sig
dessutom ekonomiska fordelar. Det finns idag inga befintliga skatter att infoga kottskatten i
och det dr ocksé svart att se nagra pengar att tjdna pd marknadseffekten av en sddan
skatt. Kottskatten bar inte dessa fordelar och dr dirfér som atgird politiskt svar att

sdlja.

FRAMTIDA FORSKNING

Jag har i denna studie pekat pa ett antal forklaringsfaktorer till varfér ekonomiska styrmedel

anvinds i vissa fall och i andra inte. Jag har emellertid inte kunnat pévisa ndgra kausala

samband, vilket heller inte var min avsikt. Det vore emellertid virdefullt att préva mina

slutsatser i framtida studier. D4 kottkonsumtionen diskuteras alltmer i klimatdebatten vore det

ocksa intressant att folja utvecklingen och se hur acceptansen for politiska atgiarder férandras.

Eftersom kottkonsumtionen bir djupa traditionella drag vore det dven virdefullt att pa
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aktorsnivan kartldgga kulturella och sociala aspekter av detta beteende. Denna studie
betraktar ju gemensamma normer som en paverkansfaktor till individuella stillningstaganden.
Ett sociologiskt tillvigagingssitt skulle kunna belysa dessa normers péaverkan pa ett mer
utforligt satt. Hur kan exempelvis Judith Butlers teori om subjektambivalens, det vill sdga en
individs vilja av att skapa en identitet samtidigt som det finns motiv till att ta avstand fran
densamma, kopplas till mitt fall? Hur upplevs informationen om kéttkonsumtionens effekter
av en jordbrukare, en jigare eller en renskétare? Och hur emottas denna kunskap av nagon
som dr uppvaxt i en miljé dér dessa identiteter dr starka kulturbdrare? En sadan studie skulle
tillsammans med min redogorelse kunna bidra till ett battre underlag fér utvirdering av

mojliga styrmedel i syfte att minska den klimatbelastning kéttkonsumtionen ger upphov till.
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