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Forord
Manga ganger har jag statt pa min arbetsplats, i foajén pa GéteborgsOperan, och blickat ut dver dlven mot
Frihamnen och tankt “’det ser ju for sorgligt ut det dar omradet”.

Frihamnen ar kanske det tydligaste exemplet pa mycket central men valdigt daligt utnyttjad mark i Géteborg.
Jag delar gdteborgspolitikernas vision om att bygga ut och gora staden mer attraktiv genom att knyta ihop den
over alven. Men likt det vackra i ett se ett ensamt isflak med vissna vasstran segla forbi, en kall och gnistrande
vinterdag, lika otackt ar det nar vinden piskar fran vast och vattennivan stiger mot kajkanten, bara nagra meter
fran dar jag star.

Under kursen geografi — risk, sarbarhet och sakerhet vacktes mitt intresse for samhallets nya utmaningar till
foljd av klimatférandringen och darfor har jag valt att fordjupa mig i &mnet klimatanpassning av staden.

Tack till min handledare Ingrid Johansson for kloka rad och konstruktiv kritik och till UIf Moback pa
Stadsbyggnadskontoret i Goteborg for en frikostig intervju en sen fredag eftermiddag!

Goteborg, 15 september 2014
Linda Rullander



Sammanfattning

Goteborg véxer och darfor vill stadens beslutsfattare bygga ut. Primart och initialt ska utbyggnad
ske langs Norra och Sodra Alvstranden, den sé kallade Alvstaden. Samtidigt pagar fortsatt
klimatférandring och i géteborgstrakten forvéantas den bidra med hoéjda havsvattennivaer och fler
extrema védersituationer som 0kad nederbord och stormar. Risken for 6versvdmningar bland alv-
och havsnara bebyggelse dkar och darfor ar studiens syfte att beskriva och analysera hur fragan
om klimatanpassning till héjda havsvattennivaer och extrema vadersituationer hanteras och har
hanterats i den fysiska planeringen av Alvstaden. Syftet skall uppnas genom att svara pa
fragestallningarna:

* Vilka faktorer ar viktiga for att mojliggora och genomfora klimatanpassningsatgarder?

* Hur har fragan om klimatanpassning hanterats for Norra och Sodra Alvstranden, fran 1991
fram till idag, i detaljplaner och andra relevanta dokument?

* Vilka klimatanpassningsatgarder planeras for Alvstaden i framtiden?

Uppsatsen &r skriven inom ramen for amnet kulturgeografi med fokus pa fysisk planering och
klimatanpassning. Det senare berdr till stor del miljovetenskapen, varfor uppsatsen far anses vara
tvarvetenskaplig. En fallstudie har gjorts av det geografiskt avgransade omradet, Norra och
Sodra Alvstranden (Alvstaden) i Géteborg. Tva metoder har valts for uppsatsens empiriska del.
Dels kvalitativ textanalys av detaljplaner och framtagande av ett planprogram, dels en kvalitativ
intervju med landskapsarkitekt och klimatanpassningsexpert UIf Moback pa
Stadsbyggnadskontoret i Goteborg.

Tidigare forskning belyser tva “grenar” av klimatanpassning som &r viktiga att ta hansyn till.
Forst och framst behéver faktorer sasom uppdaterad information och kunskap, fungerande
institutioner och bra beredskapsniva finnas pa plats for att méjliggora klimatanpassning. Darefter
bor ratt sorts fysiska atgarder, i ratt tid, implementeras for att ge skydd. Adaptiv forvaltning och
ett holistiskt synsétt ar ocksa viktiga nycklar infor framtidens klimatanpassning.

Resultatet av studien visar att traditionell 6versvamningshantering, sasom lagsta
grundlaggningsniva, vattentata konstruktioner, stangda kallarplan eller 6versvamningstaliga
grunder har varit och ar alltjamt de atgarder som anvands. Institutioner och kunskapsnivaer har
daremot vaxt fram genom aren och dagens beredskapsniva anses vara relativt god. Fragorna om
ansvarsfordelning mellan stat, kommun och enskilda, hur finansiering bést ska ske och hur lagar
ska utformas for att mojliggora klimatanpassning ar dock annu inte losta. Férundersokningar om
storskaliga klimatanpassningsatgarder, sdsom invallning av Géta alv eller implementering av
yttre barriarer, har gjorts for att beslut ska kunna fattas om hur hela Alvstaden ska skyddas i
framtiden.

Nyckelord: fysisk planering, klimatanpassning, hojda vattennivaer, Alvstaden, Norra/Sédra Alvstranden
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1 Inledning

1.1 Goteborg — tillvaxt och klimatférandring
Goteborg véxer och lokala politiker vill att staden ska vaxa &nnu mer. Det beréknas att

invanarantalet kommer att 6ka med omkring 150 000 fram till ar 2035, och da kommer Géteborg
att husera mer an 600 000 invanare. En sadan 6kning skapar behov av fler bostéader, arbetsplatser
samt utokad kollektivtrafik och service.! Enligt en 6verenskommelse i Goteborgsregionens
kommunalférbund (GR) om “héllbar tillvéxt” vill man bland annat stimulera befolkningstillvaxt
och ta tillvara pA mojligheter som ges med en fortsatt regionforstoring.? Det framhévs att en
storre och tatare region skapar forutséttningar for en diversifierad och stark ekonomi.®

| olika strategiska planeringsdokument for Goteborg anges var och i vilken ordning utbyggnad
ska ske. Primart och initialt ska utbyggnad och fortatning ske i Goteborgs centrala delar l1angs
Gota alv, den sé kallade Alvstaden.* Har beraknas totalt 24 000 nya bostéder byggas fram till &r
2035.° (karta sidan 30)

Samtidigt som tillvaxt och utbyggnad sker langs alven pagar fortsatt klimatférandring. Hojda
havsvattennivaer och fler tillfallen av extremt vader med varmare temperaturer och mer
nederbdrd ar vad klimatforandringen forvantas innebara for i goteborgsomradet. Detta medfor
framforallt 6kade risker for dversvamningar och for att hantera riskerna har staden, sedan 2004,
arbetat aktivt med fragan ® men stora utmaningar kvarstar.

1.2 Problemformulering

Den globala medeltemperaturen har ékat vilket har fatt till foljd att haven blivit varmare och
glaciarer och havsisar smalter. Den globala havsnivan har darfor stigit med 0,19 meter och den
forvantas stiga an mer i framtiden. Aven nederbord och extrema vaderhandelser har 6kat i
frekvens.” | Nordsjon tros havsvattennivan stiga med upp till 0,74 meter till & 2100 och i
samband med kraftiga vastliga eller sydvastliga vindar forutspas det extrema vattenstandet i
Goteborg kunna bli upp till 2,36 meter hogre &n dagens medelniva.®

| Sverige har fokus, de senaste 20 aren, varit att skapa tata, mixade och hallbara stader, vilket
bland annat gjorts genom omvandling och utbyggnad av attraktiva hamnomraden.® 1 Géteborg
startade, pa 1990-talet, en sadan stadsomvandling genom nybyggnation pa 6vergivna
varvsomraden pa Norra och Sodra Alvstranden.*? Idag ses Gota alv & ena sidan som en styrka

! Goteborgs stad, Strategi for Goteborg 2035 utbyggnadsplanering, 2013

2 Goteborgsregionens kommunalférbund, Hallbar tillvaxt - mal och strategier med fokus pa regional struktur, 2013
3 Goteborgs stad, Vision Alvstaden (Hamtad 2013-12-16)

* 1bid

5 Goteborgs stad, Strategi for Géteborg 2035 utbyggnadsplanering, 2013

6 Goteborgs Stad, Stadsbyggnadskontoret, (Hamtad 2014-04-08)

T1PCC, Summary for Policymakers. In: Climate Change 2013: The Physical Science Basis (Hamtad 2014-04-28)
8 Lansstyrelsen, Vastra Gotaland i ett forandrat klimat, 2012

9 Nilsson, Planning for sustainability: from environmental concern to climate change measures, attractiveness and
innovation, 2013

10 Goteborgs stad, Extrema vaderhéndelser fas 2, Gullbergsvass (Himtad 2014-03-29)



och tillgéng varfor det &r 6nskvért med dkad vattenkontakt for stadens invanare. A andra sidan
ses klimatforandringarnas risk for hojda vattennivaer som ett hot och en utmaning.*!

| den fysiska planeringen ar det optimala sattet att hantera risken for dversvamning, till foljd av
hojda vattennivaer och extrema vadersituationer, att undvika byggnation i riskomraden. Det ar
dock inte alltid gorligt eller forenligt med andra mal, alternativt finns redan befintlig bebyggelse
dar.*2 | Goteborg ska darfor klimatanpassning ses som en drivkraft for att fora staden narmare
vattnet.'® Problemet &r hur styrka och hot ska kunna samexistera.

1.3 Syfte och fragestallningar

Syftet med uppsatsen &r att beskriva och analysera hur fragan om klimatanpassning till hojda
havsvattennivaer och extrema vadersituationer hanteras och har hanterats i den fysiska
planeringen av Alvstaden. Studiens startpunkt ar tidigt 1990-tal nar omvandlingen av Norra
Alvstranden startade och dess slut dagens lage med planer infor framtiden.

For att besvara syftet kommer studien att baseras pa foljande fragestallningar:

* Vilka faktorer ar viktiga for att mojliggora och genomféra klimatanpassningsatgarder?

* Hur har fragan om klimatanpassningen hanterats for Norra och Sédra Alvstranden, fran 1991
fram till idag, i detaljplaner och andra relevanta dokument?

* Vilka klimatanpassningsétgarder planeras for Alvstaden i framtiden?

1.4 Uppsatsens disposition

| nasta kapitel presenteras bakgrundsinformation om fysisk planering och klimatférandring. |
kapitel tre ges en teoretisk genomgang av tidigare forskning och radande riktlinjer for
klimatanpassning, foljt av en metodgenomgang i kapitel fyra. | det femte kapitlet beskrivs den
empiriska bakgrunden innan resultatet av den empiriska undersékningen presenteras i kapitel
sex. | kapitel sju foljer en analys, dar teori och empiri kopplas samman, och i kapitel atta
sammanstaller jag mina slutsatser och egna reflexioner av arbetet.

1.5 Centrala begrepp

1.5.1 Klimatanpasshing
Begreppet klimatanpassning (eng. adaption) har utvecklats fran tva hall, dels inom arbetet med

naturolyckor men ocksa inom den klimatvetenskapliga forskningen. | det forstnamnda handlar
det om att anpassa samhaéllet sa att det blir mindre sarbart vid naturolyckor, vilka forvantas bli
vanligare i ett forandrat klimat. I den andra, anvand av bland annat IPCC!*, definieras
klimatanpassning med en bredare innebord. Har ingar dven att beakta stigande havsvattennivaer,
okade temperaturer och luftfuktighetsforandringar samt att anpassa samhéllet till att ocksa nyttja

11 Goteborgs stad, Vision Alvstaden, (Hamtad 2013-12-16)

2 Boverket, Klimatanpassning i planering och byggande — analys, atgarder och exempel (Hamtad 2014-04-27)
13 Goteborgs stad, Vision Alvstaden (Hamtad 2013-12-16)

14 IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change) ar FN:s klimatpanel



de positiva konsekvenser som kan uppsta av klimatforandring.® En vanlig svensk definition &r
“atgdrder for att anpassa samhdllet till de klimatforandringar vi redan méarker av idag och de
som vi inte kan forhindra i framtiden” *® Motsatsen till klimatanpassning ar att forebygga
klimatférandring genom att begransa klimatpaverkan (eng. mitigation).

Klimatanpassning, i den hér uppsatsen, avser hur vattennéra bebyggelse ska anpassas till
och/eller skyddas fran hojda havsvattennivaer och extrema vadersituationer (exempelvis
nederbord och stormar) som far dversvamning som foljd.

1.5.2 Hallbar utveckling
Begreppet hallbar utveckling fick internationell spridning 1987 nar Brundtlandkommisionen

havdade att hallbar social utveckling och ekonomisk tillvaxt var omojligt att uppna om inte
miljofragor ocksa beaktades. Begreppet bestar saledes av tre dimensioner; den ekologiska, den
sociala och den ekonomiska, och har fatt stort genomslag i varlden. Centralt &r att dagens behov
inte far tillgodoses pa bekostnad av kommande generationer.'” Sedan 1990-talet har begreppet
forekommit frekvent inom svensk fysisk planering.®

1.5.3 Robust samhélle och resiliens
Ett annat begrepp som ofta anvénds i samband med fysisk planering ar robust samhéalle. For att

skapa ett robust samhalle kravs saval férebyggande arbete, hantering av pagaende kriser och
uppfoljande arbete.'® En annan definition av samhallets robusthet ar att motverka sarbarheten
och géra det mer uthalligt mot yttre stérningar och hot.?° Allvarliga stérningar eller
overhé&ngande risk for allvarliga storningar i samhallsviktiga funktioner klassas som
extraordinara handelser. Exempel pa extraordinara handelser kan vara éversvamningar och
stormar av storre dignitet.?* Nar extraordinara handelser blir hot eller yttre storningar s& bor ett
robust samhalle vara sa pass val forberett att det har en vasentlig motstandskraft.

Resiliens ar ett begrepp som angransar robust samhalle men dnda har en egen definition;
resiliens &r ett systems langsiktiga formaga att klara av forandring och vidareutvecklas.??
Systemens formaga att motsta stress och darefter ateruppbygga viktiga funktioner samt synen att
méanniskor och natur &r sammanflatade i socio-ekologiska system &r typiskt for begreppet.
Resiliens anses vara ett nytt angreppsétt for att analysera stora globala pafrestningar sasom
klimatférandringen. Resiliens forutsétter inte en linjar och forutsédgbar utveckling utan istallet
betonas att Gverraskningar r att vanta i framtiden.?® IPCC adderar till ovan att system ska
behélla sin kapacitet att anpassa sig och transformeras om s& behovs.?*

15 Boverket, Klimatanpassning i planering och byggande — analys, atgarder och exempel (Hamtad 2014-04-27)

16 SMHI, vad ar klimatanpassning? (hamtad 2014-08-21)

" EN, FN och hallbar utveckling, Rio+20 (Hamtad 2014-05-01)

18 Engstrom och Cars, Planning in a new reality — new conditions, demands and discourses, 2013

19 Regeringskansliet, Ett robust samhélle (Hamtad 2014-04-28)

20 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Riskhansyn i fysisk planering (Hamtad 2014-04-28)

2L SFS (2006:544), 1 kap. 4 §

22 Stockholm Resilience Centre, Vad ar resiliens? (Hamtad 2014-04-28)

2 |bid

24 IPCC, Summary for Policymakers. In: Climate Change 2013: The Physical Science Basis (Hamtad 2014-04-28)
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1.5.4 Tid och rum

Inom kulturgeografin ar tid och rum centrala begrepp och sa dven i klimatanpassningsfragan. Det
rumsliga perspektivet, som alltid ar narvarande i fysisk planering, blir extra komplext i
klimatfragor eftersom anpassning sallan ror ett avskilt geografiskt omrade eller en enskild
kommun. Den geografiska dimensionen gar oftast langt 6ver det kommunala
planeringsperspektivet vilket kraver bade samarbete och samsyn pa flera olika nivaer, fran
individuell till global. Vid anpassning till hojda vattennivaer maste hela kommunens vattendrag
och kuststracka analyseras vilket kraver samarbete med nérliggande kommuner som hanterar
samma vatten. Utifran ett tidsperspektiv kravs mycket langsiktig planering. Planerare behdver
uppskatta system och byggnaders livslangd och hur de &r dimensionerade och anpassade for
prognostiserade klimatforandringar for minst 100 &r framat.

1.6 Avgransningar

Tiden for att skriva en kandidatuppsats ar tamligen kort varpa viss rationalisering har anammats
och del avgransningar gjorts. Klimatforandringen far olika effekt i olika delar av varlden varfor
anpassnhingsatgarder kan vara allt fran att motverka extrema varmebdljor och torka till att
begransa forluster av matproduktion eller hantera sviter av extrema vattenfloden sasom ras och
skred. | det har arbetet beskrivs klimatanpassning enbart med hansyn till hojda vattennivaer och
extrema vadersituationer som kan ge éversvamning som foljd. Likasa utelamnas helt fragan om
begransad klimatpaverkan aven fast den starkt hanger samman med klimatanpassning.
Klimatanpassning pa EU-niva finns inte direkt representerad men daremot indirekt via svenska
lagstiftning. Uppsatsens empiriska del handlar endast om lokal (kommunal) niva. Givetvis hade
det varit intressant att hora synpunkter fran kéllor pa regional och nationell niva men till det
fanns inte tid. Det geografiskt avgransade undersokningsomradet ar Norra och Sodra
Alvstranden i Goteborg. Pé senare ar har delar av dlvstranderna kommit att kallas Alvstaden och
darfor anvands bada begrepp i uppsatsen. Den forsta undersokta detaljplanen fran
Eriksberg/Sannegarden ligger utanfor det omrade som kallas Alvstaden men de storskaliga
klimatanpassningsatgarder som diskuteras skulle ge skydd at samtliga platser langs Norra och
Sodra Alvstranden och darfor har Eriksberg/Sannegérden inkluderats i den empiriska studien.

T

Karta 1: Alvstaden i Géteborg
Kaélla: www.vestregion.no
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2. Bakgrund

2.1 Inledning

Bakgrundskapitlet beskriver den fysiska planeringens framvaxt i Sverige samt hur miljéfragor,
lagar och miljokvalitetsmal genom tiden har paverkat planeringens forutsattningar. Darefter
foljer en redogodrelse av dagens kunskapslage om klimatforandringen och dess forvantade
effekter i friga om hojda havsvattennivaer och extrema vadersituationer.

2.2 Fysisk planering och miljofragor

Fysisk planering i nagon form har funnits sedan medeltiden i Sverige. Fran bérjan var det
angeléget att planera for sanitara foérhallanden och risken fér brander. Pa 1600-talet kom
stadsplaner med den sa kallade rutnatsstaden och till f6ljd av industrialiseringen startade en stor
urbanisering. Idéer och inspirationskallor for planerare har praglats av olika tidsepokers
dominerande synsatt av vad som varit viktigt att ta hansyn till.?® Efter andra varldskriget
blomstrade den svenska industrin och med den foljde ytterligare en vag av urbanisering dar
stader, ar efter ar, véxte fran kdrnan och utat, utan nagon egentlig form av storplanering.?’1947
antogs en ny byggnadslagstiftning i Sverige som innebar att varje enskild kommun bestdmmer
hur mark ska nyttjas, det sa kallade planmonopolet.?® Samtidig uppdagades problem med den
svenska vattenkvaliteten varpd naturskyddslagen och strandskyddet tillkom.2®

Under 1960-talet vaxte den svenska ekonomin ytterligare vilket fick bostadsbrist som f6ljd. De
moderna fororterna bildades och bilens paverkan pa infrastrukturplaneringen blev tydlig. Stader
forvandlades fran en enhet till flera funktionella enheter. Aven industrier och sommarboenden pa
avlagsna platser 6kade, varpa konflikt med natur- och kulturvarden uppstod. Darfor togs
kommunoversikten fram, dér hela territoriet skulle beaktas vid planering och byggande. Sverige
hade skapat sig de hogsta boende- och levnadsstandarden i varlden men ocksa en starkt reglerad
markanvandning. Valfardsstaten var ett faktum och fysiska planerare ansags vara “’sociala
ingenjorer”.%® Miljonprogrammet, industrins och bilismens tillvaxt gjorde att land exploaterades
massivt och féroreningar och forgiftningar blev uppenbara, varpa miljoskyddslagen skapades.®!

Under 1970-talet kom oljekrisen och den svenska varvskrisen och i manga fororter uppstod
sociala problem for vilka de fysiska planerarna fick skulden. Planerarna férlorade sin status och
istdllet tog ekonomer dver och en syn pa dkad privatisering infann sig.®> Medborgarnas
engagemang i fysisk planering vaxte och fler ville delta i planeringen for att motverka social
segregering samt att skapa mer mangfacetterade stader. Sverige lag, for tiden, i framkant vad
gallde miljofragor och under 1980-talet vaxte intresset for biologisk och ekologisk diversitet.

26 Nystrom och Tonell, Planeringens grunder, 2012

27 Engstrom och Cars, Planning in a new reality — new conditions, demands and discourses, 2013
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2 Nilsson, Planning for sustainability: from environmental concern to climate change measures, attractiveness and
innovation, 2013

30 Engstrom och Cars, Planning in a new reality — new conditions, demands and discourses, 2013

31 Nilsson, Planning for sustainability: from environmental concern to climate change measures, attractiveness and
innovation, 2013

32 Engstrom och Cars, Planning in a new reality — new conditions, demands and discourses, 2013



Brundtlandkommisionens uttalade om en hallbar framtid flyttade miljofragan annu hogre upp pa
agendan, vilket i Sverige blev tydligt vid skapandet av Plan- och bygglagen (PBL) och
naturresurslagen.®

Under 1990-talet upplevde Sverige ytterligare en ekonomisk kris och som foljd avstannade
investeringar i byggnationer och infrastruktur till att bli en av de lagsta inom OECD?*. Sveriges
intrade i EU fick paverkan pa den fysiska planeringen och sedermera introducerades den icke
juridiskt bindande dversiktsplanen. Samtidigt véixte kunskapsforetag fram och de ”gamla”
stdderna, som var anpassade efter industri, passade inte de nya behoven. Resultatet blev att
privata exploattrer byggde nytt istallet for att den gamla strukturen uppgraderades och
underholls.®® Segregation och gentrifiering® dkade och staderna efterstravade “urbana kvaliteter”
sasom bra bostéader, nojes- och kulturliv, infrastruktur, utbildning och méjlighet till sport och
rekreation, for att locka till sig “kunskaps-ménniskorna”.3” Samtidigt alades svenska kommuner
att anta en lokal Agenda 21%8-policy och EU:s inflytande gjorde att Natura 2000-omréaden
skapades och miljokonsekvensbeskrivningar (MKB) blev obligatoriska i planeringsprojekt som
ansags ha miljépaverkan och slutligen kom ramlagstiftningen for svenskt miljoarbete,
Miljobalken (MB). Runt millenieskiftet kom fragan om klimatforandring pa tapeten och har
sedan dess tagit 6ver diskursen. Kunskap om att vissa delar av Sverige behdvde skyddas mot
hojda vattennivaer och dversvamning vaxte fram samtidigt som fokus Iag pa att skapa tata,
mixade och hallbara stader eller regionforstoringar, vilket ofta gjorts genom omvandling och
utbyggnad av attraktiva hamnomraden. Trots ovan saknades lange en nationell strategi for att
hantera klimatanpassning, vilket medfort att atgarder och planer for klimatanpassning har drivits
pa lokal niva snarare &n nationell, &ven om inte alla kommuner idag planerar for att mota
framtidens utmaning.*®

Genom PBL, vilken forsta gangen antogs 1987 och bildandet av Boverket, som fick
overgripande ansvar for plan- och byggfragor, lades grunden for det som idag kallas
oversiktsplanering.*® Huvudansvaret for fysisk planering pa nationell niva ligger under
socialdepartementet, under vilket Boverket, Statens geotekniska institut och Lantmateriet ligger.
Myndigheter och centrala @mbetsverk har radgivande funktion gentemot kommunerna.
Boverkets roll &r att bevaka hur lagstiftningen efterlevs vid planering och byggande och vid

33 Nilsson, Planning for sustainability: from environmental concern to climate change measures, attractiveness and
innovation, 2013

34 Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling mellan industriella Iander med demokrati och
marknadsekonomi.

3 Engstrom och Cars, Planning in a new reality — new conditions, demands and discourses, 2013

% Social statushdjning av ett omrade, exempelvis genom pakostade nybyggen eller nyinflyttning av invanare med
hogre inkomst.
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behov kan de ocksé styra tillimpningen med foreskrifter och allmanna rad.*

Andra fackdepartement har ocksa inflytande pa den fysiska planeringen. Fragor som hallbar
stadsutveckling, klimat och miljolagstiftning ligger under miljodepartementet, dar
Naturvardsverket ar central samordnare av miljoarbetet. Andra fragor som ror den fysiska
planeringen aterfinns under landsbygdsdepartementet (jordbruk, skog och landsbygdspolitik),
kulturdepartementet (kulturmiljévard och arkitektur), naringsdepartementet (regional tillvaxt och
infrastrukturfragor) samt justitiedepartementet (medborgarinflytande och
offentlighetsprincipen).*? Forsvarsdepartementet har indirekt inflytande pa den fysiska
planeringen da Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) ligger under dess paraply
och ansvarar for foreskrifter om risk- och sarbarhetsanalyser. | den kommunala planeringen ar
det obligatoriskt att gora en riskidentifiering éver eventuella naturolyckor.*?

Pa regional niva tjanar Lansstyrelsen som statens forlangda arm och ska samordna statliga
sektorsintressen. Utover Lansstyrelsen finns ocksa Landstinget, vars huvuduppgift ar att hantera
fragor som kraver regional samordning, sasom Kkollektivtrafik och sjukvard. De senaste aren har
ocksa frivilliga regionala samarbeten vaxt fram. Exempelvis &r Vastra Gotalands Lén en
hopslagning av tre lan och syftet ar att dra nytta av regionalt samarbete och méta konkurrensen
frén andra regioner.*

| det kommunala planmonopolet har sédledes kommunerna suveran rétt att anta fysiska planer.
Oversiktsplanen (OP) &r obligatorisk for varje kommun och dari ska intentionerna fér mark- och
vattenanvindning framga. OP é&r inte juridiskt bindande men dess angivelser ska specificeras i
detaljplaner (DP) eller omradesbestammelser (OB), vilka ar juridiskt bindande. DP ligger till
grund for lovgivning (bygglov, rivningslov och marklov) och reglerar mer specifikt vad som ar
tillatet att utfora inom ett begransat omrade. OB ar komplement till OP och DP och kan utformas
for omraden som inte omfattas av DP. For omraden eller sakfragor med speciella
utredningsbehov, dar beslutsunderlaget behéver breddas, kan fordjupade Gversiktsplaner (FOP)
skapas. | vissa fall kan ocksa regionplaner skapas, vilka samordnar den 6versiktliga planeringen
for tva eller flera kommuner och utgér en gemensam strategi for regionens utveckling. I de fall
regionplaner anvands bildas ocksa kommunalférbund eller regionplaneférbund med
representanter fran varje kommun och vars uppgift ar att bevaka regionala intressen och lamna
underlag till respektive kommun. Likt OP &r regionplanen végledande men inte juridiskt
bindande.*

| Géteborg handhas fragor om stadsplanering av Stadsbyggnadskontoret, som organisatoriskt
svarar under byggnadsnamnden i kommunen, och vars uppgift ar att regelbundet skapa en OP for
hela Géteborg samt ansvara for bygglov, kartor, flygbilder och arkiv.*® Utéver Goteborgs
kommunala planering finns ocksa regional planering dar Géteborgsregionens kommunalférbund

41 Boverket, Planera (hamtad 2014-04-28)
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(GR) ansvarar och organiserar 13 olika kommuner i Vastsverige och vars uppgift ar att starka
regionen nationellt och internationellt.*’

2.3 Lagar och miljokvalitetsmal

Den mest grundlédggande lagen for svensk fysisk planering & PBL. I lagen definieras, bland
annat, allmanna och sarskilda intressen, vad som galler for olika planer sésom OP, DP, OB och
regionplan samt regler for lovgivning, tillsyn, 6verklagan, skadeersattning, domstolsprévning.*® |
dess portalparagraf star bland annat att bestammelserna syftar till att framja langsiktig hallbar
livsmiljo for manniskor i dagens samhélle och kommande generationer.*® | den senaste upplagan
av PBL betonas att planlaggning ska ske med hansyn till miljo- och klimataspekter® och att
bebyggelse och byggnadsverk ska lokaliseras till den mark som ar lampad for &ndamalet med
hansyn till exempelvis ménniskors hélsa och sakerhet samt risken for 6versvdmning, erosion och
olyckor.®* Vidare far kommunen, i en DP, bestimma om skyddsatgérder for att motverka
exempelvis éversvamning® samt bestamma att lov till en atgard, som forandrar markens
anvandning, endast far ges under forutsattning att markens lamplighet har sakerstéllts genom att
en skydds- eller sakerhetsatgard har vidtagits pa tomten.> Lansstyrelsen ska dverprova
kommunens beslutade DP eller OB om riksintressen inte tillgodoses, reglering av mark- och
vattenomraden inte pa ett lampligt satt samordnas mellan flera kommuner, om en
miljokvalitetsnorm inte f6ljs, om strandskyddet upphévts eller om bebyggelsen blir olamplig
med hansyn till manniskors halsa, sakerhet eller till risk for olyckor, éversvamning och erosion.>*

En annan lag som paverkar den fysiska planeringen ar MB. Andra lagar, exempelvis PBL, ar
direkt knutna till MB och i fragor om miljokvalitetsnormer och miljokonsekvensbeskrivningar
ror direkt dversiktsplaneringen.> Bland annat ska en kommun utféra en MKB vid upprattande
eller &ndring av en plan eller ett program om det, enligt den obligatoriska miljobedémningen,
anses fa betydande miljopaverkan. | MKB:n ska en beskrivning finnas pa vilken betydande
miljopaverkan som kan antas uppkomma med avseende p& klimatfaktorer.>® Om en atgard for
klimatanpassning skulle behdva prévas som vattenverksamhet sa ska detta ske enligt kapitel 11 i
MB.%’

Samma ar som MB antogs, 1999, beslutade den svenska regeringen om 15 miljokvalitetsmal,
som sedermera blev 16. Malen beskriver det tillstdnd som skall uppnas for den svenska miljon
och de féljs upp arligen av den myndighet som ansvarar for respektive mal.>® De tva mal som &r
relevanta for klimatanpassning ar Begransad klimatpaverkan och God bebyggd miljo. Enligt
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malet begransad klimatpaverkan behdver antropogena utslapp av koldioxid och andra
véxthusgaser reduceras med till mer &n halften ar 2050 och vara nara noll ar 2100 for att en
global temperaturokning ska stabiliseras pa tva grader. Sveriges riksdag har antagit visionen att
inte ha nagra nettoutslapp av koldioxid till 2050.%° Fér god bebyggd miljé handlar det om att
stéder, tatorter och annan bebyggd miljo ska utgdra en god och halsosam livsmilj6 och att bidra
till god regional och global miljo samt att en langsiktigt god hushallning med mark, vatten och
andra resurser framjas vid utformning och lokalisering av byggnader och anlaggningar.®°

For att forebygga och forbereda sig pa det ovantade sa utgor risk- och sarbarhetsanalyser (RSA)
obligatoriskt inslag i kommuners krishanteringsarbete, vilka sedan ska utgéra underlag for den
fysiska planeringen.®* Enligt lagen om kommuners och landstings atgarder infor och vid
extraordindra handelser i fredstid och h6jd beredskap ska kommuner, i en risk- och
sarbarhetsanalys, analysera, vardera och sammanstélla vilka extraordinéara handelser som kan
intréffa. Vidare ska en plan, for varje ny mandatperiod, faststallas om hur extraordinéra
handelser ska hanteras.®? Enligt den foreskrift, som MSB tagit fram, ska en risk- och
sarbarhetsanalys bland annat innehalla en bedémning dar kommunens formaga att motsta och
hantera de identifierade riskerna som kan leda till extraordinara handelser framga. Likasa ska
planerade och genomfarda atgarder samt bedomning av behov av ytterligare atgarder med
anledning av RSA:ns resultat redovisas.®® | férordningen med samma namn® framgar att varje
kommun ska halla Lansstyrelsen underréattad om vilka atgarder som vidtagits infor extraordinara
handelser. Den ersattning (statsbidrag) som kommuner far for sina atgarder infér och under
extraordindra handelser bestams av MSB men om kommunerna inte fullgér sina uppgifter kan
Lansstyrelsen besluta om reducerad eller utebliven ersattning.

Enligt forordningen om 6versvamningsrisker, som baseras pa EU:s 6versvamningsdirektiv, ska
MSB utftra 6versvdmningskarteringar med sannolikhetsbedémningar och i vissa l&n, déribland
Vastra Gotalands lan, ska dven Lansstyrelsen uppskatta vilka ogynnsamma foljder
oversvamningarna kan fa for bland annat manniskors halsa, ekonomiska verksamheter och
miljon.®

| den senaste risk- och sarbarhetsanalysen, gjord av Goteborgs Stad, listas “extrema
véadersituationer” som den forsta av nio risker som identifierats inom kommunen. Begreppet
innefattar avvikande havsvattennivaer, laga respektive higa vattenfloden i Gota élv, nederbord,
vindstyrkor och lufttrycksberoenden. Risken anses forvisso som mycket lag men konsekvenserna
som mycket allvarliga om det intraffar och darfér hamnar det hogt i riskmatrisen.®
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2.4 Klimatférandringen och dess betydelse for Sverige och Goteborg

| borjan av 1990-talet inleddes en internationell politisk process for att minska manniskans
klimatpaverkan. FNs ramkonvention om klimatférandringar, United Nations Framework
Convention on Climate Change (UNFCCC), vars 6vergripande mal &r att minska halten
vaxthusgaser i atmosféren, har ratificerats av 191 lander.%” FN:s klimatpanel, Intergovernmental
Panel on Climate Change (IPCC), bildades 1988 och har, vart femte ar, sedan dess levererat
rapporter om klimatforandringen pa jorden. Varje rapport bygger vidare pa kunskapslaget fran
den tidigare rapporten och ska vara till hjalp for varldens beslutsfattare pa saval internationell
som nationell niva. Tre arbetsgrupper, med mer an 800 experter, arbetar med tre olika
delrapporter: den vetenskapliga grunden for klimatforandringen och konsekvenser, sarbarhet och
anpassning samt atgarder for att minska utslapp. I Sverige var Naturvardsverket en sa kallad
Focal Point for IPCC fram till 2013, darefter 6vertogs ansvaret av Sveriges Meteorologiska
Institut (SMHI). En Focal Point utser svenska experter till IPCC:s arbete och haller kontakten
med dess sekretariat.®

Under 2013-2014 presenteras den femte rapporten (Assesment Report 5, AR5).%° | den forsta
delrapporten fastslas att klimatforandringen fortsétter och, till skillnad fran den férra rapporten
(AR4) fran 2007, sa ar det nu annu tydligare att det till storsta delen ar antropogen paverkan,
framst i form av utslapp av vaxthusgaser, som bidrar till den globala uppvarmningen och dess
foljdeffekter. Halten av véaxthusgaser har fortsatt att 6ka i atmosféaren sedan AR4 och koldioxid,
metan och lustgas finns idag i hogre halt an de gjort under de senaste 800 000 aren. Den globala
medeltemperaturen har stigit med 0,85 grader Celsius sedan ar 1880 och det &r sannolikt att de
senaste 30 aren pa norra hemisfaren varit de varmaste pa 1400 ar. Samtidigt blir ocksa haven
varmare och glaciarer och havsisar minskar. Likasa har nederborden 6ver norra halvklotets
landmassor mycket troligt 6kat fran 1950-talet och sa har dven antalet extrema vaderhandelser,
med férre kalla extremer och fler varma extremer samt tkad frekvens av skyfall. Till foljd av
framst havens uppvarmning och glaciarernas avsmaltning sa har den globala havsnivan stigit
med 0,19 meter sedan 1901 och det &r framforallt i slutet av tidsserien, 1993-2010, som ¢kningen
varit storst.”

I AR5 finns fyra olika utslappscenarier (Representative Concentration Pathways, RCP) for tiden
fram till &r 2100. For att askadliggora den framtida osékerheten har man skapat RCP2,6, dar
utslappen av vaxthusgaser kulminerar inom det narmsta decenniet och sedan gar ned till noll.
RCP4,5 och RCP6,0 kallas stabiliseringsscenarier medan RCP8,5 motsvarar mycket hdga
utslappsnivaer. Beroende pa scenario forvantas temperaturékningen bli ndgonstans mellan 1,5 till
narmare 5 grader Celsius och havsvattennivan forvantas stiga allt fran 0,26 till 0,82 meter, fram
till & 2100 och darefter visas pa ytterligare en fortsatt 6kning.”*
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Figur 1: Prognos for global hojd havsvattenniva till f6ljd av klimatférandring. 4 olika scenarier beroende pa utslappsniva.
Kalla: www.ipcc.ch

For Sveriges del baseras prognoser pa scenarierna RCP4,5 och RCP8,5. | dessa Okar
arsmedeltemperaturen mellan 2 och 7 grader Celsius fram till perioden 2100 jamfort med
referensperioden 1961-1990. Temperaturhéjningen berdknas bli stérst under vintern, upp till hela
9 grader och nagot mindre pa sommaren, med upp till 6 grader. Regionala skillnader kan dock bli
stora och den kraftigaste uppvarmningen forvéntas i landets norra del, varpa
vegetationsgranserna flyttas norrut. For Vastra Gotalands lan beraknas arsmedeltemperaturen
hojas med nastan 2,5 grader vid RCP4,5 och drygt 4,5 grader vid RCP8,5.72 | vart angransande
hav, Nordsjon, tros havsvattennivan stiga ytterligare upp till 0,2 meter mer an det globala
genomsnittet. Likasa forvantas nederbdrden oka och i samband med véstliga vindar, som
dominerar, kan vatten tryckas an mer in mot land och ge ytterligare hojda vattennivaer.”® | en
sammanstallning, baserat pa kunskapslaget vid AR4, pavisas att nederborden dver Vastra
Gotalands lan har okat med 13 % fran perioden 1961-1990 till 1991-2008 och matningar av
havsvattennivan visar att den hojt sig med cirka 1,5 mm per ar sedan 1886 och med 3 mm per ar
sedan 1980. Det lokala vattenstandet paverkas av varldshavens vattennivd men ocksa av vindar,
lufttryck, vattnets densitet och landhdjningen. Hoga vattenstand uppstar framst vid vastliga eller
sydvastliga vindar, som ar de dominerande i lanet, och beroende pa om vattenstandet ar hogt
eller 1agt innan kraftiga vindar eller stormar sa blir risken for kritiska nivaer stor eller liten. De
mest kritiska vattennivaerna, med risk for kustoversvamningar, brukar uppsta nar vastliga vindar
trycker in vatten fran Atlanten, i kombination med hoga vindhastigheter, Iagt lufttryck och hdga
vagor. Riktigt extrema vattenstand har en aterkomsttid pa 100 ar (sa kallade hundraarsfloden)
och utifran AR4:s prognos om att den globala havsvattennivan skulle hojas med 0,74 meter
(landhdjning avdraget) till 2100 sa forutspas det extrema vattenstandet i Goteborg kunna bli upp
till 2,36 meter hogre an dagens medelniva.” Tack vare battre kunskap om avsmaltande glaciarers
paverkan har den globala prognosen justerats nagot i AR5. Trenden for hojda havsvattennivaer
pekar idag pa ytterligare en hojning lokalt.” 6kad nederbérd och skyfall gor ocksa att dagvatten
riskerar att 6versvamma underdimensionerade avloppssystem samt att avtappning av Vanern
sannolikt behover kas vilket ger dkade floden i Gota alv.™

72 Klimatanpassningsportalen, Temperatur (Hamtad 2014-04-30)

3 30U 2007:60, Sverige infor klimatférandringarna — hot och méjligheter

4 Lansstyrelsen, Véastra Gotaland i ett forandrat klimat, 2012 (Hamtad 2013-11-26)

5 IPCC, Summary for Policymakers. In: Climate Change 2013: The Physical Science Basis, 2013 (Hamtad 2014-
04-28)
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3 Teoretiska utgangspunkter

3.1 Inledning

| det har kapitlet, den teoretiska bakgrunden, ges en sammanstallning av uppdaterad forskning
och radande rekommendationer om klimatanpassning till hojda vattennivaer och extrema
védersituationer som ger dversvdmning som foljd. Hur klimatanpassning kan mojliggoras och
hur atgarder kan implementeras ar nyckelbegrepp i kapitlet.

3.2 Klimatanpassningens mojliggorare

3.2.1 Mojliggorare

| en sammanstallning av de senaste arens forskning géllande hantering av 6versvamningsrisk till
foljd av klimatférandring konstateras att den globala populationstillvéxten tillsammans med stark
urbanisering i 6versvamningskansliga omraden ligger till grund for den 6kade sarbarheten och
okade ekonomiska forluster. Oversvamning ar den vanligaste och mest kostsamma’’
naturolyckan och orsakar, efter stormar och jordbévningar, storst skador. Aven medel- och
hoginkomstlander drabbas hart och klassiska tekniska lsningar som grundar sig pa ett stationart
klimat &r inte langre applicerbara i den osékra framtiden som klimatforandringen medfér. Wilby
och Keenan, redogor for faktorer som mojliggor klimatanpassning och implementering av
faktiska atgarder men betonar att anpassning ar beroende av bade plats och skala for ett bra
utfall. Redan i en studie fran ar 2005 konstaterades att det fanns 300 olika typer av
anpassningsatgarder och darfor ar platsen och skalan centrala utgdngspunkter.’

Majliggorare definieras som information, institutioner och beredskapsniva.’®

Information fungerar som nationell dataplattform och kan vara kunskap om klimatférandring,
topografiska undersokningar, risk- och 6versvamningskarteringar, vattennivamétningar,
Overvakningsnatverk samt utbildning och forskning.

Institutioner syftar till de nationella eller internationella planerings- och samarbetsforum dar
beslutsfattare och experter utbyter information. Det kan ocksa innefatta rattsliga strukturer sdsom
planeringsregler, lagar, designstandarder och adaptiv hantering men &ven ekonomiska analyser,
budgetar, forsékringar och allménhetens insyn i beslutsprocessen.

Beredskapsniva handlar om samhéllets planering fore, under och efter en handelse. Allt fran det
enskilda hushallets till hela samhallets beredskap. Har ingar uppdelningen i olika ansvarsroller,
resurser, 6verenskomna jurisdiktioner (vem ansvarar for vad och var) samt 6vningar infor
tankbara handelser.

Det betonas® att ett holistiskt synsatt, dar dversvamningsstatistik satts samman med socio-
ekonomiska trender, ar en grundforutsattning. Att enbart utga fran klimatmodeller, menar
forfattarna, ar att bara se en del av helheten. Att samarbeta dver sektoriella eller geografiska

7 Mest kostsam i Europa och Sodra Asien

8 Wilby och Keenan, Adapting to flood risk under climate change, 2012
9 1bid
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granser och att involvera hela skalan, fran den enskilda individens hus till regionens
helhetsperspektiv, ar nddvandigt i klimatanpassningsarbete. Likasa kan forsakringsbaserade
mekanismer gora att graden av riskreducering okar pa individniva och kostnads-nyttoanalyser
kan vara till stor hjalp for att avgéra timing av framtida insatser. Viktigt ar ocksa att
klimatanpassningsatgarder uppfattas som rattvisa och att de systematiskt kontrolleras, vervakas
och justeras for att ge skydd at alla.

3.2.2 Framvéxt av mojliggorare i den svenska kontexten

Under de senaste aren har en del svenska studier och utredningar gjorts om klimatanpassning. |
en studie®! frén 2006 konstateras att frigan om att inforliva hansyn till framtida
klimatforandringar 1ag i sin linda pa myndighetsniva. Fragan ansags vara relevant men stor
osékerhet fanns nér det gallde ansvarsfordelningen mellan myndigheter och vem som skulle bli
ansvarig for konsekvenser av framtida klimatproblematik, vilket resulterade i att fa initiativ togs.
Nagra myndigheter, exempelvis Boverket, Krisberedskapsmyndigheten och Raddningsverket (nu
MSB), intog en avvaktande roll och invéantade direktiv medan andra, exempelvis SMHI,
Naturvardsverket och SGI, ansag sig ha ett visst handlingsutrymme och uppvisade darmed storre
initiativkraft. De sistndmnda hade kunskapsinsamling och spridning som primér uppgift medan
de forstndmnda forvéntades ha storre betydelse vid implementering av klimathansyn i den
fysiska planeringen och krisberedskapen. Den allménna tilltron till samhallets
anpassningsformaga var dock stor tack vare ekonomiskt vélstand och majligheten att utveckla
tekniska l6sningar.

P& kommunal niva® konstaterades, i det ena av de tva undersokta fallen, en
klimatanpassningsstrategi som utgick fran historiska data och samtida klimatvariationer,
framtagen i ett samspel mellan lokala tjansteman, konsulter och nationella myndigheter. Aven
om samarbetet mellan lokala tjansteméan och nationella myndigheter ansags fungera val sa
framkom att ett gap fanns dem emellan. P lokal niva forvantade man sig tekniska berakningar,
scenarier och icke-ifragasattbar kunskap levererad fran myndigheterna, for att anvanda som
beslutsunderlag vid exempelvis fastslagande av sakerhetsnivaer. Pa myndighetsniva sags
riskhanteringsprocessen daremot som en lokal angeldgenhet. De menade att lokala tjadnstemén
maste uppskatta vad som ar rimligt och darifran ta ett beslut medan myndigheternas ansvar var
att ge input och bistd med information. Gapet tycktes ha sitt ursprung i att staden ansékt om
statshidrag for att utféra anpassningsatgarder. | det forfarandet lagger sig myndigheterna i fragan
och da menade kommunen att de behévde mer fakta for att fatta korrekta beslut. Fragan tycktes
alltsa handla om vem som bar det yttersta ansvaret om atgarderna visade sig vara otillrackliga. |
det andra fallet framstod déremot klimatanpassning som en helt lokal angeldgenhet, dar
sakerhetsmarginaler satts utifran tidigare erfarenhet och hundraarsfléden. Har hade inte
statshidrag nyttjats vilket kan vara en forklaring till att myndigheternas roll inte sags lika viktig.
Kunskapslaget om klimatforandringarnas paverkan ansags dessutom sa osékert att beslut snarare
fattades utifran vad kommunen klarade av och vad som var acceptabelt snarare &n vad
framtidsprognoserna visade.

81 Storbjork, Klimatanpassning i Sverige - Drivkrafter och utmaningar for riskhantering och fysisk planering, 2006
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Pa uppdrag av regeringen slutfordes, ar 2007, en svensk statlig offentlig utredning (SOU), klimat-
och sarbarhetsutredningen, dar samhallets sarbarhet infor de globala klimatforandringarna
kartlades. I den fastslogs 59 forslag till anpassningsatgarder for att underlatta det nationella
klimatanpassningsarbetet. Likasa understroks att fragan om klimatanpassning maste starta
omgaende. Av 59 punkter, som behandlade allt fran ansvarsférhallanden och lagstiftning till
kunskapsuppbyggnad och finansiering, s var 34 atgardade ar 2012. Utfallet blev bland annat att
Lansstyrelsen fick uppdraget att samordna regionalt klimatanpassningsarbete och SMHI fick
uppdraget att sta for kunskapsforsorjning om klimatfragor samt bista med information till bland
annat kommuner. Dessutom foreslogs att varje enskild myndighet skulle ta ansvar for
klimatrelaterade fragor inom sitt omrade.®3

Bland de punkter som mer specifikt rérde klimatanpassning till héjda vattennivaer och extrema
vadersituationer gavs SMHI i uppdrag att utreda hur ett varningssystem for
extremvadersituationer bor utformas och Boverket fick i uppdrag att redovisa exempel pa hur
planering och byggande kunde anpassas for att forebygga, undvika och minimera effekter av
klimatforandringar. Vidare skulle de analysera hur PBL kunde anvéandas for att anpassa
planering och byggande till kommande klimatférandringar samt, tillsammans med L&nsstyrelsen,
ta fram végledning och stdd for ett tydligare hansynstagande vid exempelvis éversvamningar.
MSB fick i uppdrag att genomféra 6éversvamningskarteringar med konsekvensbeddémningar och
regeringen tillsatte en kommitté vars uppdrag var att utreda behovet av omprovningar av
vattendomar med tanke pa klimatforandringar samt att se 6ver lagstiftningen kring
vattenverksamhet i sin helhet for att underlatta omprévningar med hénsyn till
oversvamningsrisker. En av de punkter som fortfarande kvarstar att behandla &r fragan om statlig
medfinansiering.%*

| en studie®, frn 2012, gjord i tio syd- och mellansvenska kommuner, fastlades att fragan om
klimatanpassning succesivt fatt 6kad betydelse i den kommunala planeringen. Tidigare lokala
dversvamningshéandelser, ny IPCC-rapport och extrema vaderhandelser i Sverige och Europa
samt klimat- och sarbarhetsutredningen har gjort att fragan fatt hogre prioritet.
Oversvamningsrisker har alltid hanterats i den fysiska planeringen men nu méste storre
osakerhetsfaktorer och langre tidsperspektiv raknas in i kalkylen. De intervjuade planerarna
vittnar om att relationen till Lansstyrelsen &r tudelad. Vissa anser att de bidrar med kunskap, tar
fram bra riktlinjer och ar bollplank medan andra menar att de staller krav och 6kar pressen pa de
lokala tjansteméannen trots att de sjalva inte kommit sa langt i fragan. Lansstyrelsen fungerar som
en samtalspartner samtidigt som de ska granska planer vilket gor att det finns en spéanning i
relationen. Vidare framgar att det primart ar tjanstemannen som hanterar fragan om
klimatanpassning och att det fortfarande rader brist pa resurser samt att det finns en skepsis bland
vissa politiker i klimatfragan. Ovan, menar Uggla och Storbjcrk, gor att dagens planerare delvis
fatt en ny roll som de kallar “kunskapsmaiklare”. Férutom sina ordinarie uppgifter ska de nu
ocksa formedla kunskap, bygga kapacitet och hantera utmaningar som normalt sett ar

8 Klimatanpassningsportalen, Forslag till anpassningsatgarder (Hamtad 2014-05-01)
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8 Uggla och Storbjork, Klimatrisker pa planerarnas agenda: Att hantera motstridiga krav och kunskapsosakerhet,
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forknippade med naturvetenskapen samt fungera som en lank mellan forskningen och andra
aktorer. Studien visar att manga planerare 6nskar battre riktlinjer och planeringsunderlag. De
menar att material som bara &r tva till tre ar gammalt redan kan vara utdaterat. Det langa
tidsperspektivet, ofta hundra ar eller mer, och osakerheten gor att de hamnar i en orimlig
planeringssituation, vilket i sin tur gor det svar att fa gehor hos politiker. Trycket fran
exploatorer och kommunpolitiker om att bygga bostéader i strandnara omraden ar ocksa stort. For
manga kommuner &r det ett hogprioriterat mal for att behalla och locka till sig nya
kommuninvanare. Manga planerare har darfor anammat ett pragmatiskt forhallningssatt dar de a
ena sidan maste gora en bedémning av vilken risk som ar acceptabel och & andra sidan en
bedémning av hur omfattande atgarder och hur stora kostnader som &r rimliga att anta.

| ett uttalande av forsakringsforetagens branschorganisation framhavs att forsakringsbranschen,
pa sikt, kommer fa svart att fortsatt erbjuda gott forsakringsskydd till fastigheter som ligger i
oversvamningsomraden. Okade forsakringspremier eller undantag av forsakringsskyddet kan bli
aktuellt. De menar darfor att klimatanpassning av befintlig bebyggelse behdver forbattras och att
det, i PBL, bor lagstadgas att varje kommun ska ha en klimatanpassningsplan.

3.2.3 Svenska mdjligg0rare idag
Efter klimat- och sarbarhetsutredningen skedde vissa lagandringar och flera myndigheter och

Lansstyrelser utkom med rekommendationer om hur klimatanpassning bor ske. Idag
rekommenderas en klimatanpassningsplan som kan se olika ut beroende pa instans men i
generella termer handlar det om att bygga upp en relevant organisation och darefter identifiera
och bedoma risker samt ange malet for klimatanpassningen. Dérefter tas forslag pa atgarder och
dess kostnader och inbdrdes prioriteringsordning fram. | en sammanstallning, sjalva
anpassningsplanen, redovisas vilka atgarder som ska prioriteras, vem som ar ansvarig och hur
genomforandet ska ske. Det sista steget ar slutligen att folja upp, vilket bor géras kontinuerligt,
och att revidera allt eftersom ny kunskap och teknik blir tillganglig.®’
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Figur 2: Klimatanpassningsplan
Kaélla: www.klimatanpassning.se

8 Svensk Forsakring, Gott forsakringsskydd mot 6versvamning idag men klimatanpassningen maste bli battre
(Hamtad 2014-08-23)
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Pa kommunal niva borjar klimatanpassningsarbetet lampligast pa strategisk niva. | en kommunal
klimatanpassningsstrategi bor en forvaltningsévergripande klimatanpassningsplan och en RSA
inga. Som en del i den forvaltningsovergripande klimatanpassningsplanen rekommenderas i sin
tur att en klimat- och sarbarhetsanalys utfors. I den ska kommunens klimatférutsattningar och
eventuellt forvantade klimatforandringar dver tid beskrivas med hjélp av klimatscenarier samt
vilka dess konsekvenser kan bli och en vardering av sarbarheter. Till skillnad fran RSA:n, som
anvands for att bedéma kommunens férmaga att hantera extrema handelser idag, ska klimat- och
sarbarhetsanalysen anamma ett mer langsiktigt perspektiv och kan i sin tur ligga till grund for en
RSA. | dvrig foljer den forvaltningsdvergripande klimatanpassningsplanen samma princip som
den allmanna anpassningsplanen och som namnet antyder bor organisationen besta av
representanter fran flera av kommunens férvaltningar for att en helhetssyn ska bli mojlig.%®

For att mer specifikt hantera stigande vattennivaer har Lansstyrelsen i Vastra Gétalands och
Varmlands lan tagit fram en handbok. | den redovisas en planeringsmodell som ska ge rad och
vagledning till kommuner, exploatérer och fastighetsforvaltare som verkar i
oversvamningshotade omraden. Modellen &r tankt som utgangspunkt vid planering och ar
konkret kopplad till kommunens olika planeringsnivaer (OP, FOP, DP och bygglov) men kan
aven anvandas pa icke planlagda omraden. Den &r framst avsedd for nyexploatering. De fem
olika stegen ar riskbeddmning, markanvéandning, sannolikhetsreducering, konsekvenslindring
och utvardering.®®

| riskbedémning gors en kartlaggning av vilka omraden som kan vara utsatta for
oversvamningsrisk i kommunen/tatorten samt en uppskattning av hur stor sannolikhet det ar for
en sadan 6versvamning intraffar och vilken dess eventuella konsekvens pa samhallsekonomiska
varden kan bli. Risken baseras pa typen av 6versvamning, klimatforandringarnas beraknade
effekter och redan intraffade hoga vattenstand. Vid risk for éversvamning fran hav eller
vattendrag rekommenderas en zonindelning (se figur 3 och 4 nista sida). Oversvamningszonerna
bestar av fyra nivaer dar sannolikheten for Gversvamning &r lagst i zon 1 och hogst i zon 4.
Zonerna baseras pa berakningar av framtida medelvattentillstand och darefter adderas hogsta
hogvattenniva samt ytterligare tva sakerhetsmarginaler. FOr vattendrag representerar varje zon ett
intervall av aterkomsttider, dar risken i zon 4 ar en gang pa 100 ar och darefter minskar risken
ned till att i zon 1 vara obefintlig, eftersom det ligger pa en niva dver vérsta tankbara scenario.
Oversvamningsnivaerna tar inte hansyn till eventuellt befintliga skydd eftersom omréadet
fortfarande ligger i riskzon om skydden brister.%

8 | ansstyrelsen, Klimatanpassning i fysisk planering — Vagledning fran lansstyrelserna, 2012 (Hdmtad 2014-04-15)
8 Lansstyrelsen, Stigande vatten vatten — en handbok for fysisk planering i 6versvamningshotade omraden, 2011
(Hamtad 2013-11-30)
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| steg 2, markanvandning, ska mest lamplig lokalisering beaktas. De mest sarbara och vardefulla
av samhallets funktioner bor placeras dar ingen eller liten 6versvamningsrisk rader medan mer
robusta funktioner kan placeras i omraden med hogre risk. Till den forsta kategorin hor
samhallsviktiga funktioner sasom sjukhus, tekniska forsorjningssystem och infrastruktur samt
omraden med stora ekologiska varden. Detta askadliggdrs sedan i ett markanvandningsdiagram
dar olika kategorier av funktioner placeras in i lamplig zon. Exempelvis bor ett sjukhus endast
lokaliseras i zon 1 medan ett gronomrade kan utformas i vilken zon som helst.%

Steg 3, sannolikhetsreducering, och steg 4 konsekvenslindring, bakas ihop till sa kallad
riskreducering, vilket handlar om att minska sannolikheten for att 6versvdmning sker och lindra
konsekvenserna ifall det intraffar. Exempelvis kan en serviceinréttning (restaurang, kultur, café)
lokaliseras helt riskfritt i zon 1, alternativt i zon 2 eller 3 forutsatt att en riskreducering ar gjord,
men bor helt undvikas i zon 4. Via sannolikhetsreduceringen vidtas darfor en eller flera fysiska
atgarder (beskrivs utforligare under nasta rubrik) for att minska risken for 6versvamning. Vid
konsekvenslindring stélls funktionskrav, alltsa ju viktigare en funktion ar for samhéllet desto
storre ar kravet att den ocksa ska fungera trots en éversvamning, saledes blir lokaliseringen
avgorande. Ett annat satt for konsekvenslindring &r att skapa robust och anpassningsbar design,
alltsa att byggnader eller infrastruktur konstrueras sa att de pa ett eller annat satt kan hantera en
temporar 6versvamning. | steget konsekvenslindring ingar ocksa kommunens obligatoriska
RSA.%

Sista steget handlar &r att gora en utvardering och en analys av planforslaget for att se om
samtliga steg verkar rimliga och om atgarder ar tillrackliga. Precis som med andra
planeringsmodeller ska den vara dynamisk och uppdateras s& snart ny kunskap erhalls.®®

3.3 Klimatanpassningens implementering

3.3.1 Implementering - anfall, retratt och forsvar

Vid implementering av atgarder som syftar till att reducera risken for éversvamning delar Wilby
och Keenan® &ter igen in i tre kategorier; forsvar mot risken, leva med risken och dra sig tillbaka
fran risken. En variant av implementering presenterades for forsta gangen i en brittisk
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publikation ar 2009% d& Storbritannien behévde ett proaktivt angreppssétt for att hantera
framtida dversvamningsproblem till f6ljd av hojda vattennivaer. Tre alternativa strategier, anfall,
retratt och forsvar simulerades for tatt befolkade och kustnara omraden och strategierna fick
genomslag pa flera hall i varlden.

Forsvar ar, precis som ordet séger, en strategi dar man vill skydda viktiga byggnader och
infrastruktur fran att 6versvammas. Med hjélp av exempelvis portar, vallar, vattentata
konstruktioner®® eller draneringssystem, sikerhetsmarginaler vid nykonstruktion och
aterstallande av naturliga kustforsvar (exempelvis dyner och vatmarker)®’ ska vatten hallas
undan vid hoga floden. Fordelen &r att ingen befintlig byggnation behover flyttas och om
barridarerna byggs pa ett funktionellt satt sa kan de integreras i bebyggelsen och till exempel bli
promenadstrak langs kustlinjen. Nackdelen &r att bade permanenta och temporara skydd kan
forfula omgivningen och det kravs kontinuerligt underhall, uppdatering och bemanning av de
olika konstruktionerna vilket kan bli kostsamt. Utmaningen ligger i att veta om man vidtagit
tillrackliga atgarder, alltsa ifall byggda konstruktioner ar av ratt dimension bade nu och i
framtiden.®®

Att leva med risken kan beskrivas som en variant av forsvar. Det innebér att vattnet fa ta sin plats
vid behov. Detta kan ske genom att planera stader och markanvéndning efter vattnets rérelse och
att infora gronstrukturer i bebyggda omraden. Ett annat alternativ ar att bygga dversvamningstata
konstruktioner eller att helt enkelt tilldta 6versvamningsskador till en viss niva.*

Retratt/att dra sig tillbaka betyder att bebyggelse och viktig infrastruktur flyttas till sdkrare
omrade. Antingen genom en retréatt fran strandkanten eller upp pa hogre hojd, vilket ger vattnet
mojlighet att svamma 6ver utan samhalleliga skador. Kostnader for flytt samt nybyggnation blir
rimligen valdigt hdga men sannolikt lagre &n om ingen atgard vidtas. Andra fordelar &r att
oversvammade omraden kan skapa nya vatmarker och gyttjestrander vilket gynnar biologisk
mangfald. Svarigheten med denna metod ar att veta om man dragit sig tillrackligt langt
bort/upp.1®

Anfall &r den strategi som anammar ett helt annat synsatt och stéller krav pa tekniska
innovationer. Har attackeras den stigande vattennivan med flytande byggnader och amfibiehus
som under normala forhallanden star pd marken men vid hojda vattennivaer flyter upp, eller hus
pa pelare och pontoner. Risker kvarstar for redan befintliga byggnader och infrastruktur men
vinsten med att slippa behdva anpassa sig till andrade vattennivaer, baserade pa oséakra
prognoser, kan vaga upp. En svarighet ar dock hur infrastruktur och tillganglighet till och fran ett
temporart upphdijt hus skulle konstrueras. %

% Buildningfutures, Facing up to rising sea-levels: Retreat? Defend? Attack? 2009 (Hamtad 2013-11-27)
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3.3.2 Svensk implementering idag — traditionell och integrerad dversvamningshantering
Sverige har traditionellt sett legat langt fram i miljéarbete och klimatfragor, bland annat sedan
antagandet av de svenska miljokvalitetsmalen, men daremot legat efter i fragan om
klimatanpassning. Genom att ta del av internationell forskning samt tittat pa andra europeiska
lander, sasom Nederlanderna och Storbritannien, har man i det senaste avancerat. Det mest
effektiva sattet att hantera dversvamningsrisker till foljd av hojda vattennivaer och extrema
vadersituationer handlar ytterst om att undvika och bygga i riskomraden. Dock ar det inte alltid
gorligt eller forenligt med andra mal, alternativt finns redan befintlig bebyggelse i sadana

omréden. Samhéllets sarbarhet kan darfor minskas genom implementering av andra atgarder.1%

Vid ny bebyggelse finns rekommendationer om att tekniska losningar sdsom anlaggning av
vallar, bygga hus pa pelare eller flytande konstruktioner samt krav pa en lagsta niva, sa kallad
plush6jd Gver havet, stalls i detaljplanen. 193

Vallar och barriarer ar tekniska skydd som kan vara nédvéandiga nar inga andra atgarder &r
mojliga, vilket ar ganska vanligt vid kuster och vissa vattendrag. De skyddar och leder bort
vatten fran det avsedda omradet men om konstruktionen inte ar genomtankt finns risk att
oversvamningen istallet drabbar ett annat omrade. Likasa finns alltid risken att de ar
underdimensionerade eller daligt underhallna sa att de brister. Ratta dimensioner av
konstruktionerna kan vara svara att uppskatta da de ofta byggs langt innan de behover anvéndas.
De kan indelas i permanenta, som alltid finns pa plats och bor vara integrerade i den évriga
bebyggelsen, eller temporara, som placeras dit nér det finns indikationer om risk for
oversvamning. Likasa kan de vara mobila, alltsa flyttas och sattas ut dar de behdvs eller
stationara, vilket gor att de placeras ut pA samma plats varje gang.*%

Amfibiehus &r byggnader konstruerade som flytbryggor vilka kan flyta upp vid temporara
Oversvamningar. Svarigheten &r att anpassa vagar och ingangar till husen vid hogvattenlage.
Risken finns att de blir avskiarmade och oméjliga for méanniskor att ta sig in eller ut fran.%®

Upphaojd mark ar ett satt att flytta planomradet till en annan riskniva. Genom att d&ndra markens
hojdsattning dndras vattnets utbredning. Aven har finns risken att éversvamningen istéllet
drabbar ett narliggande omrade varfor en buffertzon bor planeras in i runt omkring for att ta hand
om vattnet. Ovan &r en resurskravande metod som ocksa kan fa negativa effekter pa flora och
fauna.10®

Lagsta grundlaggningsniva kan ocksa anges for byggnader vilket innebar att éppningar och
andra kansliga delar av en byggnad placeras pa en lagsta golvniva for att fuktskador eller andra
problem ska undvikas. Om utrymmen trots allt ska byggas under lagsta grundlaggningsniva sa

102 Boverket, Klimatanpassning i planering och byggande — analys, atgarder och exempel, 2011 (Hamtad 2014-04-
27)

103 |pig

104 |_ansstyrelsen, Stigande vatten vatten — en handbok for fysisk planering i 6versvamningshotade omraden, 2011
(Hamtad 2013-11-30)

105 Boverket, Klimatanpassning i planering och byggande — analys, atgarder och exempel, 2011 (Hamtad 2014-04-
27)

106 1bid



kan krav pa sjalva byggnadskonstruktionen stallas, exempelvis genom att kallarplan ska byggas
men vattentat betong utan fonster eller att husbasen utgors av 6ppen plintgrund som tal att
oversvammas temporart.1%

En annan syn dr att klimatanpassning genom traditionell éversvamningshantering sallan blir vél
integrerade i omgivningen och stadsmiljon kan bli otrygg och oattraktiv.%® Likasa bidrar sédana
skyddsatgérder ofta till att stadsrummet avskarmas bade fran vattnet och andra stadsrum, vilket

sianker omradets kvalitet ur andra synpunkter.1%®

Mangfunktionella ytor &r istéllet en typ av integrerade lésningar som foresprakas. Dessa ytor ar
platser som bada kan hantera dversvamningar och minska risken for urban varmedeffekt'© samt
bidra till en gronare, mer halsosam och attraktiv stad. Sankor kan konstrueras pa gator och torg
for att ta hand om stora och tillfalliga vattenmangder. Hardgjorda ytor kan omvandlas till mer
genomslappliga varianter med inslag av vegetation for att vattnet ska sugas upp och infiltration
fordrojas.tt Lagpunkter i landskapet identifieras och darefter sker planeringen tredimensionellt
sd att vattnet kan svamma in dver land men samtidigt ledas till Iampliga platser. Exempelvis &r
oversvamningsparker vid vattendrag och utjamningsmagasin uppstroms vattendrag eller
infiltrationsstrak och genomslapplig mark, alternativt dammar och upphdjda gangstrak och gréna
tak och fasader. Vissa atgarder far flera funktioner samtidigt, de sa kallade mangfunktionella
ytorna. Férutom dversvamningsskydd blir de ocksa rekreationsomraden, vattenrenare och
absorbenter av partiklar.}'?> Mangfunktionella ytor gar att planera in i vid nybyggnation men den
stora utmaningen &r den redan befintliga bebyggelsen, dar gatuhdjder och tathet i stadsrummet
redan &r fasta.!'®

Upphid
Oppen Upphojd Getent S3ier  Lekplats som kan  Undergjordisk Upphajd pangvag &
kanal Spérviy Bodike tak vag Sversvammas  vatienforvaring byggnad Trad Torr kandl  parkering

Figur 5: Skiss mangfunktionella ytor
Kalla: www.lansstyrelsen.se

107 1bid

108 | ansstyrelsen, Klimatanpassning i fysisk planering — Vagledning fran lansstyrelserna, 2012 (Hamtad 2014-04-
15)

109 |bid

110 stadens struktur och verksamheter gor att temperaturerna blir hogre dar dn for omgivande omraden.

111 1bid

112 |pid

113 |pid

20



3.4 Om framtiden - fran minskad klimatpaverkan till klimatanpassning

Mazmanian et al. beskriver hur staten Kalifornien, trots alarmerande rapporter om risk for hdjda
havsvattennivaer och ett antaget klimatanpassningsprogram, inte vidtagit nagra direkta atgarder i
utsatta omraden. Kalifornien var, likt Sverige, tidiga med att agera i fragan om minskad
klimatpaverkan men daremot langsamma med klimatanpassning. Detta gar stick i stdv med den
generella uppfattningen att manniskor hellre &r benagna att vidta atgarder och samarbeta kring
fragor som ror det lokala, (som klimatanpassning), medan engagemang pa global niva (som
minskad klimatpaverkan) tenderar att utféras motvilligt. Klimatfragor ar véldigt komplexa och
far generellt sett lite uppméarksamhet och lag prioritet bland beslutsfattare men det forklarar inte
skillnaden mellan begrénsning och anpassning. Forfattarna menar att en forklaring till skillnaden
kan vara att den internationella forskningen och IPCC:s rapporter, fram till nu, frdmst betonat
vikten av minskad klimatpaverkan men varit ganska tystlatna om anpassning. Det troliga ar att
det funnits en radsla for att anpassning ska fa storre fokus &n begransning och darmed signalera
att man kapitulerat i fragan om att utfora miljoforbattrande atgérder, nagot som tros ha fatt
genomslag i nationell politik varlden éver.*'4

Forfattarna betonar att institutionella strukturer for att 16sa klimatanpassningsfragor ar viktigare
an att ha en fardig I6sning pa varje enskilt problem. Komplexa system och osékra prognoser gor
att effekterna av klimatforandring snabbt kan andras Gver tid och rum. Sé kallad adaptiv
forvaltning ar nyckeln. Istéllet for att implementera dyrbara atgarder for tidigt, i preventivt syfte,
sa bor man vara beredd pa snabb och flexibel handling nar det val galler. Det handlar om att hitta
balansen mellan riskabla forhalningar och for tidiga och onddigt kostsamma investeringar.t1®

| den andra delrapporten av IPCC:s senaste rapport (AR5)'® konstateras att det vetenskapliga
underlaget om klimatanpassning mer an fordubblats mellan 2005 till 2010 vilket ger en naturlig
forklaring till varfor 2014 ars rapport har betydligt storre fokus pa fragan i férhallande till
tidigare rapporter. Deras grundmodell bygger pa att identifiera humana och/eller biologiska
system som ar sarskilt utsatta for klimatrelaterade handelser, ar extra sarbara eller utsatta for 1ang
exponering. Nar de tre faktorerna sammanfaller har man lokaliserat ett riskomrade dar
konsekvenserna kan bli extra allvarliga. De menar att véarlden, med storsta sannolikhet, redan har
sett konsekvenser av klimatrelaterade extremer sasom Gversvamningar, varmeboljor och
cykloner, som i sin tur rubbat ekosystem, begransat matproduktionen, och skadat infrastruktur
och byggnader. Globalt sett finns en méngd sammankopplade human- biologiska system vars
komplexitet gor det svart att uppskatta vilka gensvar de kommer att ge pa framtida
klimatforandringar. Rapporten foreskriver darfor att klimatanpassning och riskhantering bor ske i
upprepande cykler dar man stéandigt utvarderar och justerar. Det understryks att ekonomiska och
kulturella faktorer sasom resurser, sysselsattningsgrad, demografi, migrations- och
bosattningsmanster, tillgang till teknologi och information, normer, styrelseskick och kvaliteten
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pa adaptiva atgarder samt handel- och relationsmonster mellan lander, har blivit daligt beaktade
men att de méste tas hansyn till i framtida klimatanpassning.t*’

En av tre nyckelrisker som IPCC identifierar for Europa ar 6kade ekonomiska forluster pa grund
av dversvamningar. Bra klimatanpassningsatgarder, i allt fran resilienta byggnader och
infrastruktur till optimal organisation med anpassade institutioner och styrning, anses dock kunna
forhindra de flesta skador och forluster. De tydliggor att det finns ett glapp mellan
anpassningsbehov och tillgangliga resurser for atgarder och lyfter darfor fram nagra
grundlaggande principer for effektiv klimatanpassning;

maste vara plats- och kontextspecifikt

bor ske pa alla nivaer, fran nationell till individuell

idag kanda omraden som &r sarbara eller exponerade bor reduceras

organisationer som ar “bryggor” mellan vetenskapen och beslutsfattarna ar viktiga

ekonomiska instrument kan skapa incitament for manniskor att bidra till minskad

klimatpaverkan och/eller klimatanpassning

e begransningar, sasom for lite ekonomiska resurser, undermalig kunskap och 6vervakning
eller dalig integration och koordination av beslutsfattare, kan forhindra planering och
implementering av klimatanpassningsatgarder

o dalig eller alltfor kortsiktig planering kan fa negativa effekter for framtida anpassning

e “dubbla” vinster, synergi- och trade off-effekter har pavisats nar man satsar pa begransad

klimatpaverkan och klimatanpassning samtidigt. Genom att arbeta med de bada parallellt

kan man n& narmare mélet om héallbar utveckling.8
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4. Metod

4.1 Inledning

| metodkapitlet redogor jag for vilken kunskapssyn jag har utgatt fran och att jag utfort en
fallstudie inom ett begransat omrade i tid och rum. Vidare beskrivs vilka metodval jag anvant
mig av for att genomfora den empiriska undersékningen samt hur kéallor har hanterats och vilka
alternativa metoder som valts bort. Slutligen resonerar jag om undersokningens validitet,
reliabilitet och generaliserbarhet.

4.2 Vetenskaplig ansats och undersokningsomrade

Uppsatsen ar skriven inom ramen for amnet kulturgeografi med fokus pa fysisk planering och
klimatanpassning. Den senare berdr till stor del miljovetenskapen, varfor uppsatsen far anses
vara tvarvetenskaplig. Studien har en dragning at det hermeneutiska synsattet. Hermeneutiken
handlar, bland annat, om tolkning av innebdrder i texter, handlingar och upplevelser. Vidare kan
hermeneutik ses som allman lara om kommunikation och forstaelse!!® men ocksé om
samhilleliga foreteelser.*?° Forstaelse fas genom tolkning av méanniskors beteende, saval verbalt
som annat. Det ar viktigt att forsta hur manniskor uppfattar verkligheten eftersom de handlar
utefter hur de uppfattar verkligheten och inte efter hur den &r. Inom hermeneutiken stravar man
alltsd efter att forstd hur manniskor uppfattar varlden.'?:

Uppsatsen far vidare anses vara saval beskrivande som analyserande i sin karaktar. Beskrivande
studier ger svar pa fragor om hur ndgonting &r, vem/vilka som anser ndgot och nér saker sker.??
| en analys bor forskaren, bland annat, ta reda pa vad textens huvudpoang ar, vilka alternativ
eller mot-teser som finns, om underforstadda eller utelamnade premisser finns samt om
argumenten &r relevanta, héllbara och vasentliga.'?® | uppsatsen beskrivs och analyseras hur
fragan om klimatanpassning till hojda vattennivaer i den fysiska planeringen hanteras, vem eller
vilka som &r involverade i fragan, nar forandringar har skett i utvecklingsprocessen av
klimatanpassningen och vilka uppfattningar av verkligheten som uppfattats vid intervju och
textanalys.

En fallstudie har gjorts av det geografiskt avgransade undersokningsomradet Norra och Sédra
Alvstranden, sé& kallade Alvstaden, i Géteborg. En fallstudie kdnnetecknas av att den baseras pa
minst tva analysenheter. Det kan handla om analysenheter i tid (fére och efter) eller rum (olika
omraden). Likasa kan fallstudier indelas i jamforande, déar analysenheterna registreras inom olika
kontexter, eller i traditionell, ddr analysenheterna ingdr i en och samma kontext.*?* Den har
fallstudien far anses vara traditionell i meningen att det endast ar i kontexten Goteborg som
analysen sker och analysenheterna ar tre olika tidpunkter, forr, nu och i framtiden.
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4.3 Metodval och urval

For uppsatsens genomforande har tva kvalitativa metoder valts. Den ena ar kvalitativ textanalys
vars primara mal varit att systematisera texternas innehall och pa sa satt klassificera och indela i
lampliga rubriker.!?® Den teoretiska delen summerar tidigare forskning och offentliga
utredningar och rekommendationer i &amnet klimatanpassning i fysisk planering, vilket i
metodlitteraturen kallas sekundardata.'?® | den empiriska delen har analyser och klassificeringar
gjorts av juridiskt bindande detaljplaner och framtagande av ett planprogram. Information om
havs- och dlvvattennivaer, 6versvamningsrisker, rekommendationer om grundlaggningsnivaer,
eventuella anpassningsatgarder samt markens stabilitet och andra miljorelaterade risker och
aspekter har hamtats fran planerna. Andra fakta sasom byggnaders tillatna héjd och utseende,
nérliggande trafik- och bullerstorningar eller utférlig beskrivning av planerade verksamheter har
helt utelamnats. Aven strategiska dokument sdsom Gversiktsplaner, férdjupade 6versiktsplaner
och lokala utredningar ligger till grund fér insamling av empirisk bakgrundsfakta. De data som
forskaren samlar in genom sitt metodval kallas primardata.'?” Detaljplanerna for Norra och Sodra
Alvstranden valdes inom tidsspannet fran forsta spadtaget pa Norra Alvstranden till nu pdgaende
planer pa Sodra Alvstranden. Delfokus inom tidsramen var att se eventuella skillnader fére och
efter inforandet av den fordjupade 6versiktsplanen, Vattenplanen, 2003.

Den andra valda metoden ar kvalitativ intervju (ibland kallad samtalsintervju), ndrmare bestamt
en informantintervju. Vid en sadan ses svarpersonen som en kalla som kan bidra med
information om hur verkligheten ar beskaffad. Detta ger forskaren majlighet att aterge och
beskriva en handelse eller ett fenomen pa basta maojliga sitt. Aven informantintervjun klassas
som primardata. Det ar vanligt forekommande att informantintervjuer kombineras med nagon
form av dokumentstudier.?®

Kvalitativa intervjuer kan vara mer eller mindre strukturerad men ké&nnetecknas av att
informanten sjalv formulerar svar pa 6ppna eller relativt 6ppna fragor. For undersékningar som
begransas av kort tid eller liten tidigare intervjuerfarenhet rekommenderas en viss grad av
struktur.*?® | den hir uppsatsen foll valet p& en semistrukturerad intervju, vilket innebar att det
fanns en ram for frageomraden (se bilaga 1) men beroende pa informantens svar sa stalldes
ytterligare spontana foljdfragor. Intervjufragorna var éppna i sin karaktar vilket ibland ledde till
att den erhallna informationen spretade at olika hall, darfor har jag plockat russinen ur kakan”
fran intervjun for att besvara mina fragestallningar.

Urval vid kvalitativa undersokningar ar ofta av arten icke-sannolikhetsurval, vilket innebar att
informanten viljs ut efter forskarens egna bedémning.®*® Vid informantintervjuer &r centralitet
viktigt, vilket betyder att man vill na en central kalla. Ofta har forskaren pa forhand en
uppfattning och vem eller vilka dessa viktiga och centrala personer ar.*3! En typ av icke-

125 |bid

126 |_arsen, Metod helt enkelt en introduktion till samhallsvetenskaplig metod, 2009

27 | bid

128 Esajasson et al, Metodpraktikan — konsten att studera samhalle, individ och marknad, 2012
129 |_arsen, Metod helt enkelt en introduktion till samhallsvetenskaplig metod, 2009

130 1bid

131 Esaiasson et al, Metodpraktikan — konsten att studera samhalle, individ och marknad, 2012



sannolikhetsurval ar snébollsmetoden dér forskaren kontaktar personer som hen tror har goda
kunskaper inom forskningsomradet, vilka i sin tur kan tipsa om andra personer som kan vara bra
att fraga.132 I undersokning kontaktades forst en person pa Stadsbyggnadskontoret i Goteborg
som var ansvarig for ett detaljplaneomrade lings Sodra Alvstranden. Hen rekommenderade i sin
tur att kontakt borde upprattas med UIf Moback som ar huvudansvarig for
klimatanpassningsfragor pa Stadsbyggnadskontoret. Efter en genomgang av relevanta texter i
amnet blev det ocksa tydligt att Moback var den baste for urvalet da han forekom i flertalet av
texterna. Han kontaktades per telefon och gick med pa att stélla upp pa en intervju. Tva dagar
innan intervjun sandes ett mail 6ver med intervjuunderlaget och en forfragan om intervjun fick
spelas in samt fragan om han godtog att bli citerad, vilket han accepterade. Intervjun spelades
darfor in och transkriberades och darefter gjordes en analys och tolkning av innehallet.

4.4 Alternativ metod

Ett annat metodval hade kunnat vara att skapa fokusgrupper, vilka har liknande
anvandningsomrade som enskilda samtalsintervjuer och direktobservationer. Fokusgrupper kan
Oversattas till strukturerade gruppintervjuer dar gruppen ar sammansatt for ett sarskilt syfte, att
samtalet handlar om ett givet tema och att samtalsledaren intar en moderatorroll. Utéver
innehallet i samtalet sa kan aven det sociala samspelet mellan deltagarna observeras, vilket gor
att ytterligare en dimension av information skulle framtrada. En annan fordel, i jamférelse med
enskilda samtalsintervjuer, ar att intervjuarens styrande roll minskar och att man med flera
deltagare ofta far en bredare belysning av &mnet.**® Svarigheten med fokusgrupp som metod i
det forhallandevis nya och foranderliga amnet klimatanpassning ar att vélja ut deltagare. Att satta
samman en fokusgrupp bygger pa strategiskt urval, alltsa att valja ut informanter som ar typiska
for amnet. En annan tumregel &r ocksa att man bor ordna tre fokusgrupper for varje aspekt man
vill studera.'® P& den relativt korta period som en kandidatuppsats utfors anségs det inte
tidsmassigt rimligt att hitta lampliga deltagare och genomfara fokusgrupper sa darfor valdes den
metoden bort. En semistrukturerad intervju med en expert pa omradet kombinerat med textanalys
ansags vara basta metoden.

Under uppsatsens gang gjordes ocksa ett deltagande pa ett samrad for detaljplanen av ”Centrala
Goteborg — Gotaleden vid Gullbergsvass”.®*® Initialt var tanken att ett delfokusomrade for
studien skulle vara Gullbergsvass men efter konstaterande att omradets planering just nu ligger
for lang fram i framtiden och att den specifika detaljplanen handlade om en nedsénkning av
leden och inte primart bebyggelse nara dlvstranden sa valdes det bort.

4.5 Kéllor och kéllkritik

Urvalet for materialet har varit strategiskt eftersom det hade varit omdgjligt att undersoka alla
typer av texter. Jag har utgatt fran vissa nyckelbegrepp nar jag sokt i databaser. Viktiga aspekter
att ta hansyn till vid material- och kallurval &r &kthet, oberoende, samtidighet och tendens.*®
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De sekundardata som granskats har varit oberoende, da de hamtats fran tidigare forskning och
samtida, da de flesta kéllor bara var nagot eller nagra ar gamla. Kallornas &kthet och neutralitet (i
motsats till tendentits) bedoms som god eftersom det &r oberoende forskare och statliga utredare
som ar avsandare. Materialet var relativt enkel att finna och bestar av en blandning av saval
nationell som internationell kontext.

Bland primdrdata, vars kontext endast varit nationell och lokal, var utbudet lite varierat. En del
kallor upplevdes redan utdaterade trots att de bara var nagot eller nagra ar gamla. Likasa finns en
uppsjo av utgavor fran olika myndigheter och verk som mer eller mindre sdger samma sak men
med olika terminologi. Utvecklingen pa omradet klimatanpassning gar ganska fort och bara
under tiden for skrivandet av denna uppsats publicerades ny och relevant information. Likasa kan
man notera att de flesta avsandare verkar félja samma trender. Detta indikerar att det finns en
viss risk for att en del material inte ar helt samtida och att de &r tendentitsa.

Rent metodologiskt har det varit lite svart att jamfora de olika detaljplanerna da kraven pa deras
utformning och innehall har andrats nagot dver tid. Dock anser jag inte att nagot annat
tillvagagangsatt hade varit majligt.

4.6 Validitet, reliabilitet och generaliserbarhet

Validitet handlar om undersokningens relevans, alltsd om de data forskaren har samlat in &r
relevanta for studiens fragestéllningar. Genom intervjuer kan andringar goéras under arbetets gang
for att justera detaljer som &r viktiga for fragestéallningarna. Detta gor att validiteten i kvalitativa
undersokningar generellt sett blir hog.'3” Utifran de textanalyser jag initialt gjorde skapades
fragorna till intervjun. Pa sa satt anser jag att sa relevanta fragor som majligt stalldes. Det
semistrukturerade upplagget gjorde ocksa att jag kunde styra om fragorna om svaren gled dver
pa omraden som inte ingick i studiens syfte.

Reliabilitet visar att en undersokning ar tillforlitlig och att forloppet varit noggrant. Ett satt att
testa reliabilitet ar att flera forskare genomfor samma undersékning vid olika tidpunkter och far
fram liknade resultat, vilket till viss del svart i kvalitativ forskning da exempelvis en
intervjusituation kan paverkas av saval samspelet mellan intervjuare och informant/respondent
samt att intervjuare tolkar svaren olika. For att sakerstélla hog reliabilitet behGver forskaren halla
noggrann ordning pa intervjudata eller lata flera forskare géra samma kodningsprocedur.*3®
Eftersom endast en intervju utfordes och transkriberades ord for ord i denna studie sa bor
reliabiliteten ur aspekten noggrannhet vara hog. Daremot genomférdes intervjun av endast en
person vilket gor att samspelet med informanten samt tolkningar och analyser sannolikt praglas
av just mig, vilket kan ha paverkat reliabiliteten.

Ett satt att 6ka validitet och reliabilitet ar att kombinera olika metoder, sa kallad
metodtriangulering.®*® Saval textanalys som intervju ar genomforda vilket gor att det som
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hittades i litteraturen delvis bekraftades vid intervjun, vilket har dkat saval reliabilitet som
validitet.

Mojligheten att generalisera ett resultat fran ett litet antal fallstudier ar en omtvistad fraga mellan
kvantitativt och kvalitativt orienterade forskare. Flyvbjerg'“®menar att ett vanligt missforstand ar
att man inte kan generalisera fran ett enskilt fall vilket gor att en fallstudie inte anses kunna bidra
till den vetenskapliga utvecklingen. Han menar att det gar att generalisera men det beror pa vilket
fallet &r och hur det valjs. Han menar att fler upptéackter har sprungit ur intensiva observationer
an fran stora statistiska undersékningar och dven om ett resultat inte kan generaliseras sa har
vanligen viktig kunskap och darmed bidrag till vetenskapen erhallits. Att generalisera ar bara ett,
av manga, satt att bidra till vetenskapen. Generalisering &r inte heller det viktiga nar malet ar att
uppna storsta mojliga kunskap inom ett visst omrade.'** Utgangspunkten for den studien ar att
dra lardomar om klimatanpassning utifran Goteborgs perspektiv och forutsattningar. Saledes ar
resultatet inte representativt for annat an det utvalda geografiska omradet men da liknande
problematik finns i andra svenska kommuner och andra platser i varlden sa kan vissa lardomar
jamforas och appliceras aven dar.

140 Flyvbjerg, Five Misunderstandings About Case-Study Research, 2006
141 | arsen, Metod helt enkelt en introduktion till samhallsvetenskaplig metod, 2009



5. Gota alv - fran styrka till hot
5.1 Inledning

| det hér kapitlet redovisas den empiriska bakgrunden. Har ges information om hur
klimatanpassningsfragan, genom aren, har vaxt fram i Goteborg. Styrande dokument som
oversiktsplaner och fordjupade 6versiktsplaner samt lokala utredningar, karteringar och
strategiska dokument ligger till grund for sammanstalliningen.

5.2 En tillbakablick

5.2.1 OP och FOP (1989-1999)

Goteborg byggdes av hollandare pa 1600-talet. Lokaliseringen, med en naturlig hamn i vést och
angransande vatmarker, gjorde att staden enkelt kunde skyddas fran landsidan vid eventuella
anfall. Succesivt har tidigare vassomraden sedan fyllts ut och bebyggts med bade bostader och
verksamheter. Dessa lagt liggande utfyllnadsomraden har sedan en tid tillbaka varit foremal for
ytterligare om- och utbyggnad. Efter den stora varvskrisen pa 1970-talet lades majoriteten av all
varvsindustri langs Norra och Sodra Alvstranden ned. Kvar blev évergivna industriomraden
langs stadens pulsader, Gota alv. Till foljd av det pabdrjades pa 1990-talet en stadsomvandling
som annu pagar. 142 Norra Alvstranden, fram till Géta alvbron (markerad pé karta 1, sidan 4), ar i
det narmaste fardigbyggd och nu pagér for fullt arbeten lings Sodra Alvstranden.
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Karta 2: Norra och Sédra Alvstranden i Goteborg

Kalla: karta fran Google Maps, egen redigering

Vid en genomlysning av tidigare OP och FOP for Goteborg kan man félja de strategiska
utbyggnadsplanerna men ocksa det smygande intaget av klimatférandringens paverkan. Den
forsta utbyggnadsetappen (FOP-89) startade pa Norra Alvstranden (Lindholmen, Sannegarden
och Ostra Eriksberg) dar det 6vergivna varvsomradet skulle bebyggas med bostader,

142 Goteborgs stad, Extrema vaderhandelser fas 2, Gullbergsvass, 2008 (Hamtad 2014-03-29)



arbetsplatser, fritids-, service-, kultur- och utbildningsenheter, for att fa en integrerad stad.
Kulturhistoriska varden fran varvsepoken skulle bevaras for att starka omradets identitet och
kvarvarande pirar och hamnbasséanger skulle enligt planen goras om till smabats- och
gasthamnar. Miljoforstorande verksamheter skulle ersattas med icke miljoforstérande
verksamheter och mojlighet skulle beredas for méanniskor att promenera langs vattnet och blicka
ut éver centrala Goteborg. 143

| den efterfoljande OP (-93) framgar att staden vill satsa pa okad konkurrenskraft genom
ekonomisk tillvéxt, produktion, fler arbetstillfallen och goda kommunikationer men ocksa en
barkraftig utveckling genom att varna bade kortsiktiga och langsiktiga behov. Begreppet tar sin
utgangspunkt i Brundtlandkommisionens fokus pa hallbar utveckling och nu namns for forsta
gangen det iakttagna sambandet mellan koldioxidutslapp och temperaturdkning i atmosfaren.
Okningen tros kunna leda till hojd havsvattenniva med 25 cm — 2,5 meter under de kommande
50-100 aren. Den stigande vattennivan forutspas bli omfattande for Goteborgs del men det anses
fortfarande finnas tid att anpassa sig till hoten.'#*

Den barkraftiga utvecklingen och konkurrenskraften kompletteras med medborgarkraft (OP-99)
och héllbarhetsbegreppet utvecklades darmed fullt ut. Planen syftade till att utveckla Goéteborg
till en langsiktigt hallbar och livskraftig stad dar balans mellan ekonomiska, sociala och
ekologiska/miljomassiga aspekter uppnas. Det betonas att allmanheten ska ges tillgang till
Goteborgs attraktiva tillgdngar, havet och stranderna, bade nu och i framtiden.#°

5.2.2 Vatten- Sa klart (2003)

Négra ar senare (FOP-03) konstaterades att fragan om vatten behovde integreras i
oversiktsplaneringen. Hittills hade vattenfragor, till skillnad fran markanvandningsfragor,
hanterats vid sidan om den fysiska planeringen men med fokus pa vattenfragor i MB och
angivelsen i PBL om att det ar en kommunal angel&genhet att planldgga anvandningen av mark
och vatten sé gjordes en fordjupning av OP-99 pa temat vatten, Vatten — sa klart, aven kallad
Vattenplanen. Malet med kompletteringen var att se vatten ur saval estetiskt, tekniskt som
ekologiskt perspektiv samt att knyta an till de nytillkomna miljokvalitetsmalen. Tva onskemal
som framforts fran géteborgarna var att gora strandnara omraden mer tillgéangliga och att gora
det mojligt att bada i Gota alv. For att na malet ”God bebyggd miljo” foreslogs forbattrade
mojligheter till att vandra langs havet, restaurera gamla vattenknutna kulturmiljoer samt gora det
mojligt att bada i alven. Malet ”Begréansad klimatpaverkan” omformulerades fran dess
ursprungliga betydelse om begransad paverkan pa klimatet till begransad paverkan av klimatet
och handlar delvis om att hantera den framtida héjningen av havsvattennivéan.'4°

En aspekt som togs upp var att risken for 6versvamningar av bebyggda omraden maste minska.
Det papekades att bebyggelse langs Gota alv, historiskt sett, har svammats over vid ett fatal
tillfallen i samband med kraftiga regn och/eller extrema hogvattennivaer. Som hogsta niva for
alven anvands + 1,8 meter 6ver normalniva, vilket upptrader med 50 eller 100 ars intervall och

143 |_agstrom, Osakerhet och risk — en studie av Norra Alvstranden i Goteborg, 2012
144 |bid

145 |bid

146 Goteborgs stad, Vatten — sé klart, 2003 (Hamtad 2014-05-02)



dartill finns en séakerhetsmarginal pa 0,5 meter vilket gor att den rekommenderade
grundlaggningsnivan, mellan broarna (Alvsborgsbron och Marieholmsbron) i Géta alv, 1ag pa
+12.3%7 meter. Med hanvisning till nya uppgifter om att havsnivan forvantas stiga mellan 15-95
cm men mest troligt ca 50 cm inom 100 ar sa féreslogs ytterligare en hojning av
grundlaggningsnivaerna med 0,5 meter i samband med ny- och ombyggnad langs utsatta lagen
kring dlven. Den nya grundlaggningsnivan i det centrala stadssnittet (mellan broarna) sattes
darfor pa +12,8 meter. Om grundlaggningen inte kunde anpassas till den nivan sa
rekommenderades forberedelser av andra atgarder, exempelvis skyddsbarridrer. Likasa
rekommenderades att atgarder bor vidtas vid mynningen av alven for att hantera framtida
havsvattennivahojning.4®
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Figur 6: Skiss for grundlaggningsniva i centrala stadssnittet i Géteborg
Kalla: www.goteborg.se

5.2.3 Extremt vader fas 1 och 2 (2006-2008)

Samtidigt som fortsatt utbyggnad pagick langs alven fick problemet med stigande
havsvattennivaer och extrema vadersituationer allt mer uppméarksamhet. Under 2004 beslutade
kommunfullméktige att ge kommunstyrelsen i uppdrag att utreda hur val rustat Goteborg var for
extrema vadersituationer och var de mest utsatta geografiska omradena fanns samt vilka atgarder
som ansags nodvandiga for att 6ka kunskap och beredskap och vad sadana atgarder skulle kosta i
tid och pengar. SMHI anlitades for meteorologiska och hydrologiska utredningar och en
arbetsgrupp organiserades, bestaende av fem lokala férvaltningar och bolag, med
utredningsansvar for sitt respektive omrade. | slutrapporten (Extremt vader fas 1) var den
primara slutsatsen att davarande extrema hogvattennivaer (med en aterkomsttid pa 100 ar) med
mycket liten sannolikhet skulle dverstiga den befintliga bebyggelsens grundlaggnings pa +12,3
meter. Daremot, med klimatforandringen inraknad fram till ar 2100, skulle nivan for befintlig
bebyggelse éverskridas redan vid normalt hogvatten och den nya grundlaggningsnivan, +12,8
meter, skulle dverskridas vid extremt hogvatten.4°

147 Goteborg har lange anvant ett lokalt hojdsystem for att mata vattennivaer, GH88, vars nollpunkt ligger tio meter
under havsvattennivan for att undvika minusvarden. 2013 6vergick man till Sveriges officiella system, RH2000, for
att nyttja nationella geodata och for att ett enhetligt system &r en forutsattning for samverkan mellan Géteborg och
angransande kommuner. | texten férekommer bade gamla och nya siffror. En angivelse om +2 meter i nya planer
motsvarar +12 meter i gamla planer och betyder alltsa tva meter dver havsnivan.

148 Goteborgs stad, Vatten — sé klart, 2003 (Hamtad 2014-05-02)
149 Goteborgs stad, Extrema vadersituationer - Hur val rustat ar Géteborg?2006 (Hamtad 2014-03-29)



En permanent forhojning av havs-/alvnivan ansags kunna medfora att markomraden helt kunde
forsvinna, dversvammas eller spolas bort. Stora delar av Goéteborgs byggnader och anlaggningar
ar grundlagda pa lera och finkorniga jordarter, med dldre och nyare utfyllnader, vilket innebar att
sattningar i lera, stabilitetsrisker och sanering av férorenad mark var problem som behdvde I6sas
i samband med nybyggnation och annan anvandning av markomraden. Det betonades att
ytterligare en férdjupning kring omrédet Norra och Sédra Alvstranden behovde utforas.*>°

Forslag pa atgarder blev att installera fler vattenmatare langs Gota alv, att hoja kajkanter och
marknivaer dar det var tekniskt mojligt och ekonomiskt forsvarbart samt att lata byggnader
konstrueras sa att de ska tala tillfalliga 6versvamningar. Ett annat forslag var att lagsta byggbara
nivaer kunde hojas ytterligare, till en godtagbar niva. Aven temporara atgarder sdsom en mobil
hogvattenbarriar ansags vara ett intressant forslag for Goteborg. Slutligen foreslogs att en
overvagning om hoj- och sankbara barridrer i Gota- och Nordre dlv samt hur vatten fran Savean,
Larjean och Mdlndalsan skulle hanteras i framtiden borde ske. Alternativt flytta Goteborgs
centrum till hogre liggande delar.*>*

Slutligen framfordes férhoppningar om att en utredning av ansvarsfragor och
finansieringssystem, pa nationell niva, skulle ske i den pagaende statliga klimat- och

sarbarhetsutredningen.

”Aven fiin kommunal horisont kan det nationella ansvaret te sig oklart och en djupare analys behévas.
Erfarenheterna, bl a fran USA i samband med orkanen “Katrina” i New Orleans, visar att ansvar och roller for
forebyggande atgarder mot risker pd nationell, regional och lokal nivd behéver klargoras ytterligare. '

| kdlvattnet av IPCC:s fjarde rapport (AR4) presenterades en uppfoljning, sa kallad fas 2-rapport,
med enbart fokus pa héjda havsvattennivaer och ett modellomrade; Gullbergsvass pa Sodra
Alvstranden. Den globala nivéan beréknades stiga allt frdn 0,8 — 2 meter inom 100 ar. | rapporten
utgar man fran tre scenarier, hogsta uppmatta hogvattenniva (+ 11,8 meter) samt en hojning pa
0,5 respektive 1 meter och konstaterar att redan den forsta nivan &r kritisk, dar problem uppstar
med viss storning i flera samhallsviktiga funktioner (el, vatten, fjarrvarme, transportnéat) och i de
ovriga tva scenarierna okar stérningarna och kostnaderna radikalt. Man fastslar att den radande
grundlaggningsnivan 1 meter 6ver extrema hogsta hogvatten (+ 12,8 meter mellan broarna)
ligger fast men att det som klassificeras som samhallsviktigt bor ligga 2 meter 6ver (+13,8 meter
mellan broarna). Likasa konstaterar man att de atgarder som vidtas bor vara pabyggnadsbara till
hogre héjd med tanke pé den radande osakerheten.>3

Efter fas 1-rapporten hade det framforts ett behov av fortsatt samarbete 6ver
forvaltningsgranserna. | den nya organisationen blev nu tolv lokala forvaltningar, bolag och verk
representerade och samordningsrollen forflyttades till Stadsbyggnadskontoret.'>*

Utredningen pekade pa att en tredimensionell modell behdvde konstrueras for att kunna forutspa
hur hogvatten beter sig och darmed kunna dimensionera skydd. Man forordade ocksa en

150 1bid

151 1bid

152 1bid, s 9

153 Goteborgs stad, Extrema vaderhandelser fas 2, Gullbergsvass, 2008 (Hamtad 2014-03-29)
154 Ibid



utredning om vem i kommunen som ska ansvara for varning om risk for hogvatten och darmed
avgora nar tillfalliga skyddsatgarder ska sattas in. Likasa betonades att ett 6kat samarbete mellan
stat, Lansstyrelse, region och kommun i klimatrelaterade fragor behdvdes samt behovet av en
forstarkt, kommunal organisation vid tillfalliga atgarder som att sitta upp temporara skydd och
stanga av trafik. Vidare ville man dokumentera vilka anldggningar och bostader som Iag i
riskzon for hogt vatten for att ordna eventuell flytt och evakuering samt géra en utredning av
geotekniken i de omraden dar saval temporara som permanenta skydd kan bli aktuella. Vid
temporara skydd forordades platsbundna eftersom platsen da blir noggrant utredd och
geotekniken belyst. Slutligen skriver man att om havet héjs med mer an 2,5 meter kan hdjningar
vid dlvkant inte langre sta emot vattnet sa da blir 6ppningsbara yttre barriarer aktuella. Dock
ansags prognoser fran SMHI for osakra for att ta beslut om nar en sddan barriar ska stingas.t®

Fragan om ansvarsfordelning drevs vidare och man foreslog att justitiedepartementet borde
utreda ansvarsfragan mellan stat, kommun och enskild och att miljédepartementet borde initiera
en lagandring gallande vattendomar och att anslagen till atgarder for att mota framtida
havsvattenstand skulle 6kas. Likasa foreslogs MSB uppratta en fordelningsmodell dér hart
drabbade kommuner i Syd- och Vastsverige ska fa hogre statsbidrag 4n mindre drabbade
kommuner i Norr- och Mellansverige. Till SMHI framférdes 6nskemal om att dimensionerade
vattennivaer, baserat pa framtida klimatscenario, bor sattas upp for hela landet eftersom det
aligger kommuner sjalva att inforskaffa sig kunskap via forskning och rén vilket kunde bidra till
att grannkommuner har olika nivaer. Likasa ansags att den taxa som togs ut for matvarden borde
tas bort samt att sikrare prognoser for tillfallen med hoga vattensténd borde kunna levereras.*>®

5.3 Vad galler idag?

5.3.1 OP (2009)

I den nu géllande OP(-09) for Géteborg betonas att en hallbar utveckling av goteborgsregionen
ska ske och att Goteborg utgor regionens karna. Genom att bygga inifran karnan och ut ska
Goteborg starkas. Staden ska bli livskraftig genom att segregation vénds integration, att fortsatt
ekonomisk tillvéxt ska ligga till grund for morgondagens valfard och att infrastruktur ska nyttjas
sa effektivt att miljopaverkan minimeras samt att energiforsérjning ska vara langsiktigt hallbar.
Merparten av den nya bebyggelsen i Goteborg planeras i de centrala fornyelseomradena, langs
Gota dlv. Framforallt anses omradena Sodra Alvstranden, Frihamnen och Gullbergsvass ha
potential for utveckling av stadsmiljon. Fokus &r att gora staden tatare, mer attraktiv och
tillganglig genom en blandning av boende, arbetande och bestkare samt battre forbindelser Gver
Gota dlv. Likasa ska vatten och grént ses som en tillgang i stadsbyggandet. Strander, hav, élv,
sjoar och aar ska vara tillgangliga for alla och fler smabatshamnar, badmajligheter och strak bor
skapas utmed &lven vid nybyggnation. Samtidigt ska hansyn till klimatfoérandringen tas vid all
planering for kustnara anlaggningar och byggnader. Det betonas att langsiktigt perspektiv och
oppenhet for nya fragestallningar &r viktiga i klimatfragan. Ett av 13 strategiska mal ar att skapa
ett robust samhélle och detta ska delvis goras genom att ’bygga sékert”. Det innebér att ny
bebyggelse i Goteborgs centrala delar ska ha en lagsta grundlaggningsniva pa + 12,8 meter och i

155 1bid
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omraden som riskerar éversvamning vid hojda vattennivaer och extrema vadersituationer ska
grundlaggningsnivan hojas ytterligare. Likasa kan kompletterande skyddsbarriarer vid hdga
vattennivaer bli nodvandiga.®’

5.3.2 Vision Alvstaden (2012)

I den av kommunfullméktige antagna visionen for centrala Goteborg utmed alven, Vision
Alvstaden, ska staden utvecklas hallbart genom att starka karnan (ekonomiskt perspektiv), hela
staden (socialt perspektiv) samt méta vattnet (ekologiskt perspektiv).t®8

Ett hallbart sétt att mota vattnet, givet den konstaterade klimatforandringen, ar att se
klimatanpassning som en drivkraft for att fora staden narmare vattnet. Genom att utforma varje
delomrade utifran strategierna anfall, retratt och forsvar samt dimensionera utifran ett
hundraarsperspektiv sa ska ovan bli verklighet. Klimatanpassning ska ses som en tillgang i
stadsrummet och omraden som tillfalligt dversvammas kan bidra till pedagogiska och spannande
inslag i miljon. Vidare stér att Alvstaden ska vara en testarena for nya
klimatanpassningslosningar, vilket i sin tur kan starka Goéteborgs varumaérke och attrahera
naringsidkare och forskare inom klimatomréadet.*>®

5.3.3 Oversvamningskartering (2013)

Enligt den dversvamningskartering MSB gjort for Gota och Nordre alv framgar att
goteborgsomradet ar sarskilt utsatt for versvamningsrisk. De floden som beréknas baseras pa
géllande vattenréattsliga bestammelser (tappning av Vanern via dammanlaggning i Vargon),
historisk praxis nar bestammelserna frangatts samt den tekniska kapaciteten for
dammanlaggningen. Utéver det raknas tillrinning fran MélIndalsan och Sévean in. Det framgar av
rapporten att ovan spelar viss roll for nivaerna i gteborgsgrenen av Géta alv men
havsvattennivan tros spela an storre roll. Fyra olika scenarier har simulerats beroende pa
tappning, tillrinning samt olika antaganden av havsvattennivans hojd infor ar 2100. Redan vid
det andra scenariot, dar havsvattennivan antagits stiga med 0,7 meter fran idag (fran +1,04 meter
over havet till +1,74), ses stora delar av Bananpiren, Packhuskajen och Skeppsbrokajen bli
oversvammade. | det sista scenariot, med hoga fléden och tillrinning samt en havsniva pa 0,77
(+1.04 till +1.81) meter hogre &n idag hamnar stora delar av Gullbergsvass och
Centralenomradet under vatten.*®° (se bilaga 2)

5.4 Infor framtiden

5.4.1 Fas 3 och storskaliga losningar

| ett tjansteutlatande efter Extremt véader fas 2-rapporten star att det fortsatta arbetet nu handlar
om att skaffa ytterligare kunskap och att i det I6pande arbetet tillampa nya kunskaper. Problemet
som lyfts fram ar hur man ska skydda befintligt bestand av byggnader och verksamheter. Det
rekommenderas att den hydrologiska modellen ska arbetas fram samt att riskanalys, atgardsplan,
kostnadsbeddémning och investerings- och handlingsplan sammanstélls. Det fortsatta arbetet
kommer framst att ske i linjeorganisationen, vilket ger betydande utmaningar i alla verksamheter.

157 Goteborgs stad, Oversiktsplan for Goteborg — del 1 utgangspunkter och strategier, 2009 (Hamtad 2014-04-10)
158 Goteborgs stad, Vision Alvstaden, 2012, s. 20 (Hamtad 2013-12-16)

159 Goteborgs stad, Vision Alvstaden, 2012 (Hamtad 2013-12-16)

160 MSB, Oversvamningskartering utmed Gota &dlv och Nordre alv, 2013 (Hamtad 2014-05-06)



Déarfor betonas vikten av att den arbetsgrupp (”Klimatnapassningsgruppen’) som hittills har
arbetat med hoga vattenstand och klimatforandring ska bistas med stod och intresse fran
kommunstyrelsen och att Byggnadsnamnden far det 6vergripande ansvaret och
Stadsbyggnadskontoret sammankallanderollen. Ovan fortsatta arbete kan beskrivas som fas 3.1

| en nyligen publicerad kostnads- och nyttoanalys for 6versvamningsatgarder i Goteborg
framhalls tva storskaliga alternativ for att skydda hela Norra och Sodra alvstranden. Det ena
alternativet ar en fullstandig invallning av Goéta alv, mellan Alvsborgsbron och Tingstadstunneln.
For en skyddsniva pa + 13,5 meter kravs cirka 17,5 kilometer av vallar och slussar. Den hogsta
oversvamningsniva man tagit hansyn till i undersokningen ar +12,15 meter men eftersom
skyddet klarar drygt en meter till sd kan fullstandiga nyttoeffekter i analysen inte beraknas. Det
andra alternativet ar 6ppningsbara barriarer vid Alvsborgsbron och Kungalv (férgreningen Géta
och Nordre alv) kombinerat med en vall vid Tuve och Skogome dar Kvilleb&cken har sitt
kallflode. Paketet skulle skydda Goteborg mot hoga vattennivaer i Vasterhavet och Gota alv samt
forhindra en 6versvamning via Kvillebacken. Internationella exempel pa éppningsbara barriérer
(slussportar) har hamtats fran Maeslant-barriaren i Rotterdam och Hartel-barridren i London,
vilka har visat sig fungera for vél bade vid implementering och som skydd. Med investerings-
och underhallskostnader samt rantor inrdknade konstateras att alternativet med 6ppningsbara
barridrer ar att foredra. Kostnaderna, omkring 10 miljarder kronor, ar forvisso hogre an for
alternativet med vallar men det 6vervags av att storre omraden kan skyddas mot
oversvamningar.'®? | en annan forstudie ges forslag pa alternativa placeringar av 6ppningsbara
barriarer men samtliga visar att sddana I6sningar innebér att saval Kungalv, Ale och Lilla Edet i
sin tur maste skyddas mot 6versvamningar. Aven éppningsbara skyddsportar, for att skydda de
inre vattenvagarna, har undersokts. Placering skulle ske vid Saveans, Kvillebackens, Stora
Hamnkanalens och Vallgravens utlopp i Goéta dlv. De mer storskaliga I6sningarna, yttre barriérer,
bor beaktas som alternativ eller komplement till skyddsportarna.*6

161 Goteborgs stad, Tjansteutlatande med diarienummer 0458/09, 2009 (Hamtad 2014-05-10)

162 Goteborgs stad, Kostnads-nettoanalys av 6versvamningsatgérder i Goteborg — en pilotstudie, 2014 (Hamtad
2014-05-07)

163 Goteborgs stad, Forstudie — Skyddsportar i utlopp till Gota Alv for att skydda mot 6versvamning vid hog
havsniva samt dversiktlig beskrivning av storskaliga barriarer, 2014 (Hamtad 2014-05-07)



6. Resultat — klimatanpassning av Alvstaden

6.1 Inledning

| det har kapitlet redovisas resultatet av den empiriska undersokningen. For att folja utvecklingen
av klimatanpassning i det verkliga arbetet gjordes, i den empiriska undersokningens forsta del,
sju nedslag i detaljplaner langs Norra och Sédra Alvstranden. Fem &r antagna och bebyggelsen
avslutad alternativt pagar fortfarande. En &r under framtagande men indikerar riktningen infor
framtiden och den sista &r ett framtagande av ett planprogram. Eftersom DP ar juridiskt bindande
och ligger till grund for bygglov sa blir det ett satt att belysa hur krav och rekommendationer
utformats genom aren. Den empiriska undersokningens andra del bestar av en intervju med
landskapsarkitekt och klimatanpassningsexpert UIf Moback pa Stadsbyggnadskontoret i
Goteborg. | ett brett perspektiv aterges hur han anser att klimatanpassningsfragan utvecklats éver
tid.

6.2 En tillbakablick - nedslag i detaljplaner langs Norra Alvstranden (1991-2008)

DP for Eriksberg inom stadsdelen Sannegarden i Goteborg, 1991

Den forsta studerade DP:n &r den andra i ordningen for omvandlingen av Norra Alvstranden.
Omrédets lagsta markniva: +12 meter!®*

Uppmatta nivaer for Gota élv:

e lagsta lagvattenstand + 9,1 meter
e lagvattenstand +9,4 meter

e medelvattenniva: +10,1 meter

e hogvattenniva +11,2 meter

e hogsta hogvattenniva +11,8 meter

Ovan gor att omradet ar mycket kansligt for en eventuell hojning av vattennivan.
Rekommenderat &r att markytan for kvartersmark inte bor understiga +12 meter och
nybyggnader eller 6ppningar i fasaden bor ha en lagsta golvniva pa +12,3 meter. Delar av
omradet var tidigare en havsvik vars strandlinje gick 70-130 meter innanfor nuvarande kajkant.
Kajen, som i grunden star pa lera, har genom aren fyllts ut med avsevard mangd fyllnadsmassor
och darfor pagar sattningar. Vid nybyggnation rekommenderas darfor byte till lattare
fyllnadsmaterial vid hojning av marknivan fran + 10 meter och uppat samt att byggnader narmast
kajen ska forses med kallare eller torpargrund.®®

164 Goteborg har anvant ett lokalt hojdsystem for att mata vattennivaer vars nollpunkt ligger tio meter under
havsvattennivan for att undvika minusvarden. | texten forekommer bade gamla och nya siffror. En angivelse om +2
meter i nya planer motsvarar +12 meter i gamla planer och betyder alltsd tva meter éver havsvattennivan.

165 Stadshyggnadskontorets arkiv, Fllac 3903: Detaljplan for Eriksberg, 1991



DP for Foretagspark pa Lindholmen, 1997
Uppmatta nivaer for Gota alv:

e lagsta lagvattenstand + 9,3 meter

e lagvattenstand +9,4 meter

e medelvattenniva +10,0 meter

e medelhdgvattenniva +11,1 meter

e hdogsta hogvattenniva +11,6 — 11,7 meter med en aterkomsttid pa 80 ar

Omradet inte ar helt stabilt och att utfylinadslagren ar allt mellan 0,5 till 5 meter tjocka. Vissa
omraden ligger under hdgsta hégvattenniva sa pa grund av 6versvamningsrisk behdver vissa
delar fyllas upp ytterligare men da maste hansyn till stabilitet tas. Markytan for kvartersmark bor
inte understig + 12 meter och nybyggnationer bor ha en lagsta golvniva eller 6ppning i fasaden
pa minst +12,2 meter. Vidare framgar att ett kajstrak for flanorer och cyklister ska utformas
langst ut vid dlven.t%®

DP for kontor och allman plats vid Lundbykajstranden inom Stadsdelarna Lindholmen och
Lundbyvassen i Goteborg, 2004

Omradets lagsta markniva: +11,4 meter men + 12 meter langs kajen

Inga angivelser for vattenstand i Gota alv finns men omradet &r ett gammalt utfylinadsomrade
och kan svammas 6ver vid extremt hogt vattenstand. Delar av omradet ligger under élvens
hogsta hogvattenniva vilket gor att ytterligare utfylinader behGver goras. Stabiliteten ut mot
hamnbassangen maste forbattras och risken for sattningar minskas vilket bor goras genom att
kéllare anordnas under byggnader och byte till lattare fylinadsmaterial gérs mellan husen. Ovan
bor ocksa sarskilt beaktas i de delar dar marknivan ska hojas. Rekommendationen ar att lagsta
niva for éppningar i byggnader ska vara pa +12,2 meter. Likasa maste invallningar ske vid
nedfartsramper till garage i kéllarplan och vaggar under denna niva bor utféras med vattentat
betong.16’

DP for Sannegarden centrum, 2008
Omradets lagsta markniva: + 11,5-12,5 meter.
Uppmatta nivaer for Gota alv:

e lagsta lagvattenstand + 8,9 meter
e ldgvattenstand +9,4 meter
e medelvattenniva +10,1 meter

166 Stadsbyggnadskontorets arkiv, Fllac 4319: Detaljplan for Foretagspark pa Lindholmen, 1997
167 Stadsbyggnadskontorets arkiv, Fllac 4690: Detaljplan fér Kontor och allman plats p& Lundbystrandkajen, 2004



e medelhdgvattenniva +11,1 meter
e hogsta hogvattenniva +11,8 meter

| denna DP finns en hanvisning till VVattenplanen och dess utlaggning om hur svenska
klimatforskningsinstitutet bedomer att havsytan, inom hundra ar, kommer att héjas med 15-95
cm men mest troligt ca 50 cm. Man skriver att det &r rimligt att redan med dagens kunskap ta
hansyn till eventuell framtida havsvattennivahojning pa 0,5 meter vilket gor att
grundlaggningsnivan bor hojas med motsvarande. Om inte grundlaggningsnivan kan anpassas till
detta sa far kompletterande atgarder som skyddsbarriarer byggas eller forberedas.

Vidare star att plankartan reglerar lagsta golvniva, dverkant fardigt golv samt éppningar i fasader
till +12,8 meter 6ver kommunens nollplan for att klara av vattennivaer vid extrema
vadersituationer. Kallare under denna niva ska utforas av vattentét betong och i den bifogade
plankartan finns féreskrivna marknivaer vid kajer och garageinfarter. Sattningar i marken gor att
tung fyllnadsmassa endast far anvandas i ett 0,5 meter tjockt lager i de omraden dar
kvartersmarken ska hojas, i 6vrigt bor fyllnadsmaterialet besta av lattfylining, i synnerhet vid
entréer, garageinfarter och ledningsanslutningar.e

6.3 Vad galler idag? — nedslag i detaljplaner langs Sodra Alvstranden (2011-2012)

DP for Sparvag Skeppsbron inom stadsdelen Inom Vallgraven i Géteborg, 2011

Huvudsyftet i denna DP &r att mojliggora en sparvag och knutpunkt (terminalbyggnad) for
kollektivtrafik vid Stenpiren. I planen, som vann laga kraft 2012, anges:

Omradets lagsta markniva: + 11,5-12 meter vid kajen och +12,3-13,8 meter langre in
Uppmatta nivaer for Gota alv:

o medellagvatten, +9,59 meter
e medelvattenniva +10,1 meter
e medelhdgvatten +11,2 meter
e hogsta hogvattenniva +11, 8 meter

Omradet utgjordes en gang i tiden av vassmarker som sedan fyllts ut i omgangar men stabiliteten
ar, trots detta, tillfredsstallande. Vid kajkanten ar utfyllnaden maktigast, som storst narmare 7
meter ovanfor lergrunden. Langs kajen ska gang- och cykelstrak anordnas och den ena sida av
terminalbyggnaden vetter mot vattnet. Lagsta fardiga golvniva och 6ppningar i byggnaden samt
hallplatslagena for sparvagnar ska vara +12,8 meter 6ver stadens nollplan om inget annat
dversvamningsskydd anordnas och markytan utanfor ska anléaggas pa +12,7 meter. Genom ny
fyllnad av vattenomradet ska mer plats skapas och dess markniva ska ocksa laggas pa +12,7
meter. En flytande angoringsbrygga ska anldggas utanfor terminalbyggnaden. Ramper till kajen
ska konstrueras sa att de klarar Gota dlvs medellag- och medelhégvattennivaer. Detaljplanen
anses ha betydande miljopaverkan bland annat for att det foreligger risk for dversvamningar och
skred, varfor en MKB har utforts. Enligt den ligger storre delen av omradet 6ver de nivaer som

168 Stadshyggnadskontorets arkiv, Fllac 4990: Detaljplan for Sannegarden centrum, 2008



anges i OP(-09) utom korsningen Surbrunnsgatan/Stora Badhusgatan. Har skulle troligen ett
stopp i sparvagnstrafiken bli om vattnet nar 6ver +12,6 meter. Mojliga atgarder for att klara hela
omradet fran 6versvamning ar att skapa stodmurar eller héjning av markniva utanfor
planomradet. Ytterligare atgarder kan behdva vidtas for att mota hotet av en annu hégre havsyta
men da handlar det om olika temporara skydd eller atgarder pa regional niva. | 6vrigt kommer
sparvagsdragningen att laggas pa +12,8 meter vilket gor att den kan fungera som en barriar vid
hoga vattennivaer. | MKB:n finns tydliga hanvisningar till Vattenplanen och dess lagsta plushdjd
for Goteborg. Likasa finns hanvisning till Trafikkontorets definition'®® om vad som &r
samhallsviktig anlaggning och man konstaterar att ingen sadan anlaggning finns inom
planomradet.*"°

DP for tillbyggnad av Goteborgsoperan inom stadsdelen Nordstaden i Goteborg, 2012

| den DP som handlar om byggnationen av ett nytt scenkonsthus bredvid Géteborgsoperan, som
ej annu vunnit laga kraft, star angivet:

Uppmatta nivaer for Gota élv:

e medelvattenniva +10,1 meter
e hogsta hogvattenniva +11, 8 meter

Omradet ar riskomrade for 6versvamningar. Den nya byggnaden ska vara fysiskt
sammankopplad med huvudbyggnaden via en kulvert under mark. Pa grund av byggnadens lage
nara dlven och att kravet pa fardig golvhojd ar +12,8 meter kan entréer inte anordnas direkt fran
gatuplanet. Byggnadens tillganglighet ska darfor sékerstéllas genom anordnande av ramper.
Vidare star att da delar av tillbyggnaden hamnar under +12,8 meter skall alla ledningar,
kanalisationer och 6vriga fysiska forbindelser utforas sa att vatten inte kan tranga in i byggnaden.
Utredning om kajens skick, sattningsrisker och ett eventuellt behov av hojning av marknivan
pagar fortfarande.*’

6.4 Infor framtiden - Frihamnen som pilotprojekt och vision

| Géteborg gjordes, 2010-2011, en pilotstudie for omradet Frihamnen med fokus pa hur
klimatanpassningsstrategierna anfall, retrétt och forsvar skulle kunna anvandas i samband med
planering och utveckling av omradet med hansyn till hallbar utveckling. Frihamnen, pa Norra
Alvstranden (inom stadsdelen Lundbyvassen pa kartan s. 30), bestar av Kvillepiren i norr,
nérmast Hisingen, Norra piren i mitten och Bananpiren langst s6derut mot Goteborgs centrum,
Omradet valdes for att det idag ar ett tamligen 6vergivet men samtidigt centralt beldget med stor

169 En anlaggning som har en vital funktion for stadens funktion, 1ang livslangd, hog investeringskostnad samt som
ar svar eller omojlig att flytta. Exempel pa detta kan vara broar, tunnlar och storre stallverk (Trafikverkets def.)
"Detaljplan for Sparvag Skeppsbron inom stadsdelen Inom Vallgraven i Géteborg, 2011 (Hamtad 2014-04-17)

111 Detaljplan for tillbyggnad av Goteborgsoperan inom stadsdelen Nordstaden i Géteborg, 2012 (Hamtad 2014-04-
17)



utvecklingspotential. Frinamnen ligger pa mellan + 11,0 och + 12,5 vilket innebér att den lagsta
delen endast ligger 0,9 meter dver Gota dlvs medelniva.l’

Studien!” visade att det finns for- och nackdelar med varije strategi. | retratt-scenariot foreslas
Frihamnen anvandas till gronomraden, rekreationsanlaggningar och evenemangsomrade. Retratt
skulle bland annat gynna biologisk mangfald, vatten- och luftkvalitet, integration och rekreation.
Daremot skulle ekonomisk avkastning fran naringsverksamhet och tryggheten (6de omraden pa
kvéllar och natter) motverkas. | forsvars-scenariot skulle en 6ppningsbar skyddsbarriér
konstrueras, som kan stangas vid hdga vattenstand samt en bred skyddsvall byggas langs
Bananpiren. En sadan 16sning mojliggor bebyggelse av saval bostader, handel och service.
Likasa skulle en ny knutpunkt for kollektivtrafik mellan Norra och Sédra Alvstranden kunna
skapas. Naringslivet och den ekonomiska avkastningen skulle kunna 6ka tack var omradets
centrala placering. Likasa skulle tillgangligheten, integrationen och tryggheten i omradet kunna
oka. Omradets ekologiska aspekter i form av 6kad biologisk mangfald, djurlivet (exempelvis
fiskarnas vandring in i Kvillebécken) och vatten- och luftkvaliteten skulle daremot missgynnas. |
anfalls-scenariot foreslogs flytande konstruktioner med allt fran storre bostadskvarter till mindre
flytande hus i villastorlek men dven ett stérre gronomrade for de boende. Vinsterna med anfall
skulle bli 6kad biologisk mangfald, liten paverkan pa djurlivet, forbattrad luft- och vattenkvalitet
och mojlighet till kade ekonomisk avkastning. Daremot skulle tillganglighet, integration,
rekreation och trygghet motverkas da omradet riskerar att bli exklusivt och isolerat.

Infor firandet av Goteborgs 400-ars jubileum, ar 2021, skall en kraftsamling goras och planer
finns pa att skapa en jubileumspark pa Frihamnen. Pa sikt vill man ocksa bygga 1000 bostader
och lika manga arbetsplatser. Malet ar bland annat att Frihamnen ska knyta samman staden 6ver
alven genom kollektivtrafikshallplats, 6ppna Goteborg for varlden och pa ett attraktivt satt mota
klimatférandringens hojda vattennivaer. Det understryks att en av Vision Alvstadens viktigaste
nycklar &r Frihamnen och darfor ar det viktigt att goteborgarna far delta i dialogen om
utvecklingen parallellt med att det formella arbetet med att ta fram ett program och en detaljplan
fortloper. Under var och sommar 2014 bjuds allménheten darfor in till medborgardialog ute pa
hamnen.1 Fyra team av forskare och praktiker med erfarenhet av hallbarhetsfragor har arbetat
fram forslag med olika teman. Pa temat vatten och éversvamningsfragor var utgangspunkterna
att bygga pa existerande mark, gora vattnet tillgangligt for alla och anvanda det for att koppla
samman manniskor och platser samt att géra dversvamning till en handelse vard att leva med.1’

Tre scenarier for presenterades, maximalt skydd genom en héja marknivan for hela omradet,
skydd av omradet genom att bygga en férddamning (skyddsvall) runtomkring eller skydd och
adaption genom att skydda vissa delar men lata vattnet fléda in pa andra. Det forsta scenariot
skulle krava ett stort grundjobb samt att alla existerande byggnader revs vilket skulle gora att
Frihamnens nuvarande utseende kan ifragasattas. Tillsammans med en hojning foreslas darfor en

172 Roth et al, Frihamnen i ett férandrat klimat — klimatanpassningsstrategiers paverkan pa hallbar utveckling, 2011
173 |bid

174 Goteborgs stad, Frihamnen (Hamtad 2014-05-14)

175 Goteborgs stad, East Red team arkitekt (Hamtad 2014-05-14)



utfylinad av hamnbassangerna mellan pirerna vilket skulle forlanga omradets livslangd men inte
for evigt. Nar vattnet nar upp till den héjda marknivan blir ytterligare investeringar i exempelvis
fordamningar nédvandiga. | det andra scenariot skulle en férdamning runt omradet, inklusive en
slussport, och delvis upphdjning av mark for placering av sparvagnsforbindelse, skapas.
Nackdelen med alternativet ar att hdjda vattennivaer och éversvamning inte langre kan bli en
socialt dverraskande mojlighet i rummet samt att fordamningarna succesivt maste byggas pa. |
det tredje scenariot skulle delar av de yttre omradena av Frihamnen fa hojd markniva samt en
hojd niva for sparvagnsforbindelsen. De tva inre pirerna skulle inte vara skyddade mot
oversvamning sa har skulle man exempelvis arbeta med flytande konstruktioner och byggnader
som tal att dversvammas. | det sistnamnda alternativet tillats experimentlusta och vattnets
overraskande mojligheter att ta plats och det &r ocksé det forslag som teamet foresprakar. 17

6.5 15 ar av klimatanpassning — en tjanstemans syn

6.5.1 En tillbakablick

Moback beréattar att han har jobbat med fragan om klimatanpassning sedan 1999. Han var da med
i ett projekt som handlade om att lyfta fram vatten ur en turistisk synvinkel, for att locka folk till
staderna. Man kopplade de svenska miljokvalitetsmalen till temat och det hela omvandlades sa
smaningom till ett tematiskt tillagg till Gversiktsplanen, den som kom att kallas Vattenplanen.
Vid en genomgang av malet begransad klimatpaverkan fangade man upp IPCC:s klimatrapport
fran den tiden och sag att varldshaven forvantades stiga med 1 till 9 decimeter fram till ar 2100.

”...dd sa vi, hoppsan diir forsvann vdr siikerhetsmarginal....sa da hojde vi den sékerhetsmarginal
vi hade med en halv meter i forhallande till extremt hogvattentillagget.

Han beréttar vidare att nar IPCC:s fjarde rapport kom, 2007, gjorde Goteborgs stad en egen
scanning av klimatforskningen varlden éver och konstaterade att IPCC nog hade underskattat
hojningen av havsvattennivaerna. Darfor hojdes sakerhetsmarginalen med ytterligare en meter
for det som staden definierade som samhallsviktiga funktioner, vilket inte var desamma som
Lansstyrelsens definition. Han séger att den enkla definitionen av samhéllsviktigt ar det som far
stor skada for géteborgssamhéllet och ar valdigt svart eller dyrt att ateruppbygga. Exempelvis
storsjukhus, tyngre infrastruktur sasom tunnlar och jarnvagsstationen men ocksa jarnvagen. Sa
smaningom startade utredningen om hur utsatt Goteborg var for extremt vader (Extremt vader
fas 1). Mitt under utredningen traffade stormen Gudrun Goteborg, vilket Moback menar blev en
trigger i arbetet, intresset forstarktes. Men, nar rapporten var klar sa;

”...fordes den tillbaka till linjen som det sa vackert heter, det vill sdga att alla (forvaltningar och
bolag) skulle ta hansyn till sin del ... da blir det allas eller ingens ansvar.”

Ovan vackte krav pa att fragorna behévde samordnas mer bland forvaltningar och bolag och sa
startade Gullbergsvasstudien (Extremt vader fas 2). Moback beréttar att vid framtagandet av
Vattenplanen var endast fyra férvaltningar med men i nuvarande gruppering
("Klimatanpassningsgruppen”) ar tolv enheter representerade. Han beréttar vidare att nér de
borjade 1999 sa var det ingen som pratade om klimatfragorna och inget syntes heller i media.
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”Det som triggade, om man ser internationell, sa var det ju dels Stern-rapporten, och sen efter
det kom ju Al Gore ocksa, och det gav ju ocksa lite skjuts. ”

Moback séger att de viktigaste fysiska atgarder, férutom objektsskydd i DP, som hittills gjorts &r
installation av ett styr- och reglersystem i MélIndalsan, vilket var ett samarbete mellan tre
kommuner. Det gjordes efter 6versvamningarna i MolIndal, till vilket man fick bidrag fran MSB.
Trafikverket har sakrat upp Tingstadstunneln och Gotatunneln till en niva strax 6ver +2,5 meter,
vilket gjordes efter stormen Gudrun, da vatten nastan akte in i tunnlarna. ldag finns betongmurar,
jordvallar, granitmurar och halvtemporara betongblock som kan placeras ut vid behov.

6.5.2 Vad géller idag?

Vid fragorna som handlar om dagens klimatanpassningsarbete sa ar det ansvarsférdelningen
mellan stat och kommuner samt finansiering som engagerar Moback mest. Han sager att inget
enskilt departement ar idag huvudansvarig for klimatanpassningsfragan vilket han tycker ar
problematiskt:

”... idag ar den har fragan spridd pa sju departement och jag vet inte hur manga ministrar, och
tror det ar 20 eller 30 verk och statliga bolag, och ar det ingens ansvar sa ar det ju allas
ansvar.”

Han menar att staten bade behdver gora en juridisk éversyn och se dver fragan om finansiering.
Nar det galler finansiering patalar han att anslaget for ras, skred och Gversvamningar har sankts
fran tidigare 40 miljoner kronor till att i ar ligga pa 18 miljoner kronor for hela nationen, vilket
absolut inte racker i forhallande till behovet. Av det kan kommunen fa 60 % i bidrag men resten
maste motfinansieras av dem sjalva. Han radar upp nagra konkreta forslag for att finansiera
klimatanpassning och férebyggande atgérder. Det ena &r att avskaffa reseavdraget, vilket han
menar skulle fa tva positiva effekter. Delar av de tio miljarder som nu arligen ar forlorad intakt
for staten skulle kunna anvéndas till att géra anpassningsatgarder i landet och samtidigt skulle
koldioxidutslappen reduceras med omkring 16 % arligen. Nésta forslag, som han sjalv benamner
kreativa finansieringsformer, syftar till att fa legala mojligheter till att utkrava en avgift i
forhallande till taxeringsvardet for dem som bor i laglanta omraden (6versvamningsomraden)
med hoga taxeringsvarden. Dessa pengar skulle 1aggas i en fond som sedan kan anvandas till
klimatanpassnings- och skyddsatgéarder. Han menar att det ar en rimlig atgard eftersom det ar
populart att bo néra vatten och kommer sa forbli. Det tredje finansieringsforslaget handlar om att
del av miljoskatten (energiskatter och koldioxidskatter) bor ga till klimatanpassningsatgarder.

Nar det galler lagstiftning séager han att PBL och MB krockar. Vissa atgarder gar inte att gora pa
grund av starka bevarandeskal av naturmiljéer men gors inga atgarder sa forsvinner naturvéardena
anda. Likasa sager han att omprovningsforfarandet av vattendomar behdver forenklas for det ar
manga vattendomar som idag egentligen behéver andras.

”... med all respekt for deras langsiktiga verkan och sa men eftersom landvillkoren andras,
alltsa mer nederbord, okade fléden och ett hogre hav sa behdver vattendomarna omprévas och
idag ar det valdigt knoligt. ”



Han sager vidare att det finns stora grazoner mellan vad staten, staderna och de privata
fastighetsagarna ska ansvara for. Han forklarar att de privata fastighetsdgarna har ett jatteansvar
att skydda sin egendom, vilket manga inte ar medvetna om. De forlitar sig pa att
raddningstjansten ska hjalpa dem men de har annat att gora nér staden ar 6versvdmmad. Detta
drabbar i sin tur forsakringsbranschen vilka, enligt Moback, har blivit mer aktiva i fragan
eftersom aterbetalningsbolagen borjat stalla fragor. Nagra forsakringsbolag har redan knackat pa
hans dorr for att fa information. Bankerna daremot, sdger Moback, verkar inte vara mogna for
fragan annu. Vi forsokte ordna ett seminarium for tva ar sedan men det fick stallas in pa grund av
for fa deltagare, vilket han finner intressant eftersom det ar bankernas sakerhet som tar stryk vid
dversvamningar.

Dessutom behdver resurser pa lokal (kommunal) niva forstarkas, sager Moback. Vi ér for fa som
jobbar med fragan for att klara av det vi ska gora. Forra aret skrev han darfor ett brev till staten
om vad han ville att de skulle géra och han har dven uppmanat andra drabbade kommuner att
gOra samma sak;

”...skriv ni ocksd sd det inte bara dr Goteborg som tjotar.”

Nar vi talar om rad och riktlinjer for klimatanpassning fran nationella myndigheter sa sager
Moback att for stora stader som Stockholm, Goteborg och Malmo finns inte sa bra riktlinjer.
Boverket ar alltid for sent med allt, inte bara i klimatanpassningsfragan. Deras underlag, menar
Moback, vander sig till mindre kommuner. Lansstyrelsen anser han ar lite problematiska
eftersom de, genom myndighetsutévning, kan 6verpréva kommunens DP. Han sager att
Lansstyrelsen i Vastra Gotaland skarpte kraven pad kommunens DP for nagra ar sedan eftersom
de fatt i uppdrag av regeringen att bevaka klimatanpassningsfragan. Det blev ett nyvaknande for
de kommunala handlaggarna men, menar Moback, Lansstyrelsen arbetar med bade hangslen och
livrem. Hans uppfattning ar att de ar ambitiosa men ocksa oerfarna vilket gor att de &r statiska i
sitt tdnkande nar de stéller krav och kraver utredningar, ibland helt i onédan. Han anser att vissa
atgarder inte behdver goras nu utan ska goras nar de ar som mest kostnadseffektiva, vilket kan
vara under den senare delen av 2000-talet. Lansstyrelsen staller krav pd hdga nivaer och atgarder
redan nu, vilket kostar pengar och fordrojer produktionen av bostéader och DP.

Stadshyggnadskontorets viktigaste kunskapskallor finns framst pa internet eller i de olika natverk
man deltar i. Allt fran konsulter till statliga verk som MSB och SMHI, men &ven
konsultfirmornas internationella kontakter ar viktiga. ldag medverkar ocksd Moback i FN-
kampanjen “Rescilient citys” dér det primart handlar om éversvamningsproblem for Sveriges
del. Han berdttar att gruppen, som &r skandinavisk, traffas en gang per halvar for att utbyta
erfarenheter.

Dagens beredskap for hogvatten fran havet anser Moback &r hygglig. Vissa gator kan behova
stdngas av, en del bebyggelse far skador och kollektivtrafiken kan ligga nere i nagra timmar pa
sina hall men inget mer alarmerande. Mest skador far nog vissa verksamheter, sager han, och
tillagger att man har skarpt till forfarandet med avsparrningar vid hogvatten efter incidenten vid
Slakthusmotet, dér en kvinna var ndra att drunkna.



6.5.3 Infor framtiden

Moback berattar att de just nu &r inne i ett valdigt intensivt skede av kunskapsuppbyggande.
Flera forstudier gors och en ny hydromodell, som forvantas vara klar efter sommaren (2014)
byggs. Modellen ska koppla ihop hav, alv, dar och grundrérssystem i ett integrerat GIS-system.
Darefter kan olika vaderhandelser och skyddsatgarder laggas pa for att se vad och var man
behdver atgarda i framtiden. Utover det haller vi pa och stéller funktionskrav, sager Moback. Det
innebar att man gor en kartldggning av hur mycket vatten olika funktioner och allménna platser
tal. Vi kollar hur mycket vatten upp mot en fasad som ar okej och om man ska kunna kora bil
overallt eller om det racker att kunna ga eller cykla pa vissa stallen. Den befintliga bebyggelsen
ar det stora bekymret, menar Moback. Oavsett om vattnet kommer fran ett skyfall, hogt flode i
en a eller fran havet s maste det hanteras. Vid framtagandet av funktionskraven sa forsoker vi se
vilka platser som till exempel klarar att sta i 1 decimeter vatten medan man far ha en plan b for
avledning av vatten pd andra omraden. Gator och parker kan anvandas for att leda bort vatten
fran byggnader och konstruktioner men det finns en del instangda ytor som inte ar sa roliga.
Omraden som forvisso har dagvattenledning men som ligger i en grop och nar
dagvattenledningen inte svaljer mer sa blir byggnaden 6versvammad. Det ar i sddana omraden
mangfunktionella ytor kan anvandas.

Resultatet av studierna kommer att ligga till grund for ett inriktningsbeslut fér de kommunvalda,
om vilken vag man ska g, nagon gang under nasta ar (2015), uppskattar Moback. Alltsa ska
man satsa pa objektsskydd, alvskydd eller storskaliga barriarer?

Pa fragan om han vagar gissa vilket typ av skydd som &r lampligast svarar Moback att han ar
oséker.

”...kostnads-nyttoanalysen visar att ett yttre skydd ar mer ekonomiskt férdelaktigt, om det ar
mojligt, men jag dr inte helt hundra pa om det dr rdtt.”

Han beréttar att i Rotterdam litar man inte pa de yttre skydden. De fungerar fint och har inte
fallerat hittills men man objektsskyddar ocksa. Med tanke pa situationen i Rotterdam sa fors
fragan fram om nagot annat alternativ, an att bygga ut langs dlven i Goteborg, varit aktuellt?

Ja, sdger Moback, det har forekommit pa ett lite pajkastningsmassigt satt. En miljopartist skrev
en tidningsartikel om att Goteborg borde flytta till Skaraslatten. Men sa langt behdver man ju
inte flytta, det racker ju att flytta till Angered och da fixar man resiliens och social segregering
dar ocksa, sager Moback lite skamtsamt. Han menar att sett ur ett strikt ekonomiskt perspektiv ar
det vart att Goteborg ligger kvar pa befintlig plats och istéllet bygger skyddsatgarder, atminstone
upp till en hojd vattenniva pa tva meter. Dérefter, menar Moback, kanske man trots allt skulle
borja fundera pa en flytt, men tva meter hogre hav ar ganska langt fram i tiden.

Det optimala skyddet hade varit att hoja hela marknivan till en séker hojd, séger Moback. Da &r
man inte beroende av nagra konstruktioner som kan fallera. Men, det ar ur andra aspekter inte
sérskilt onskvart.

Pa fragan om vad som é&r viktigast infor framtida klimatanpassningsarbete sa aterkommer
Moback till staten.



“Ja, just nu dr det att fd upp staten pa banan.”

De &r den stora utmaningen och har alltid varit. Klimatanpassning ar ingen fraga man vinner
nagra val pa eftersom det ar sa langsiktigt och osdkert, det ar forst nar det hander nagot som
fragan blir aktuell. Moback hamtar exempel fran andra delar av vérlden, som dversvamningarna i
Holland 1953 nér flera tusen personer dog, 6versvdmningarna i London innan London barrier
byggdes och senast i New Orleans, vid stormen Katrina. Han séager att atgarder vanligtvis gors
forst efter det hant nagot otrevligt och konstaterar att det ar véldigt svart att jobba proaktivt. Han
resonerar om att manniskan ar som bést i kris, da ar hon mest kreativ och villig att satsa resurser.

Gallande osakerhet och langa tidshorisonter menar Moback att man vet att man gissar fel men
man hoppas att man gissar nagorlunda lite fel. Det galler att vara 6dmjuk och flexibel och se till
att de atgarder man foreslar ar pabyggnadsbara. Den generella planeringshorisonten ar fram till
2100, men inflikar Moback, visst tittar vi langre fram ocksa. Med Vastlanken blickade man 120
ar framat och i forstudien om yttre skydd satte vi en tidshorisont till 2150. Problemet ar att
eftersom alla framtidsprognoser bygger pa scenarier sa blir intervallen hogre ju langre fram man
blickar och desto storre blir osékerheten. De flesta planerar dessutom i mandatperioder, sager
han.

Han rundar av med att séga att utvecklingen gar framat men det ar ingen snabb process. Fragan
om klimatanpassning har inte funnits i det kollektiva medvetandet sa lange men han séger att nu
nar USA blivit ganska hart drabbade, med bland annat Katrina och Sandy, sa har fragan
uppmarksammats allt mer dar. Det ar nagot han tror kan trigga igang arbetet, for nar USA borjar
rora pa sig sa foljer resten av varlden efter. Moback ska, i MSB:s regi, under 2015 gora ett utbyte
med staden New Orleans for att lara av deras erfarenheter efter Katrina. Han séger att det tog
dem tre ar att bygga upp ett gigantiskt skydd runt staden. Motsvarande process hade tagit 30 ar i
Europa pa grund av striktare lagstiftning och prévningsférfarande, gissar han.

Ovan empiriska resultat kommer i nésta kapitel, analysen, att kopplas samman med den
teoretiska bakgrunden.



7. Analys

7.1 Inledning

| analyskapitlet binder jag samman de teorier och rekommendationer jag redogjorde for i kapitel
tre med resultatet av min empiriska studie, som redovisades i kapitel fem och sex. Precis som i
tidigare kapitel har jag delat in analysen i tre olika tidsepoker; forr, nu och framtiden. Det
centrala ar hur klimatanpassning har hanterats i Géteborg och aterkoppling sker saval till
internationell som nationell och regional niva.

7.2 En tillbakablick

Genomlysningen av detaljplanerna visar att man konsekvent rekommenderat traditionella
metoder for att anpassa bebyggelsen till hojda vattennivaer, baserat pa historiska data om
oversvamningar langs Gota alv. Ingen DP innehaller rekommendationer om hur manga meter
fran kajkanten man far bygga men pa nagon enstaka plats beskrivs att trabryggor, promenadstrak
eller cykelbanor ska placeras narmast vattnet. Lagsta grundlaggningsniva eller golvhojd,
vattentita konstruktioner, stangda kallarplan eller éversvamningstaliga grunder har varit de
framsta atgarderna. Som Nilsson*”” skriver sa kom fradgan om klimatanpassning pa tapeten runt
millenieskiftet och i Goteborg skapades Vattenplanen ar 2003. Med den borjade synen forandras.
Forutom havets och &lvens naturliga fluktuationer skulle nu hansyn till mycket osakra
framtidsprognoser om en havsvattennivahdjning ocksa tas med i kalkylerna. Under en relativt
kort period forvandlades vattnet fran att beskrivs som ett positivt inslag med mojlighet for
manniskor att blicka ut 6ver alven och promenera langs kajerna till att ocksa behandlas som en
sakerhetsrisk med fokus pa hur Géteborg ska skapa beredskap infér kommande
klimatfoérandringar. De fysiska anpassningsatgéarderna har dock forblivit desamma genom aren.
Grundlaggningsnivan har hojts vid tva tillfallen och fasta och temporara vallar har satts upp for
att skydda viktig infrastruktur men den huvudsakliga och kanske enda formen av implementering
har varit att forsvara sig mot risken.

Den storsta forandringen tycks istallet ha skett pa de omraden som Wilby och Keenan!®
benamner majliggorare. Bade kommunen och staten har byggt upp information och institutioner
for klimatanpassning.

Efter klimat- och sérbarhetsutredningen’® skedde vissa framsteg pa nationell nivd och SMHI:s
klimatanpassningsportalen, foreskrifter och informationsunderlag fran myndigheter och MSB:s
oversvamningskartering ar exempel pa informationsplattformer som skapats. Pa lokal niva har
diverse utredningar gjorda av Goteborgs stad och installation av fler vattenmétare i Gota alv
bidragit till 6kad kunskap.

”Klimatanpassningsgruppen” i Géteborg, nationella och internationella samarbetsforum samt
nagra justeringar i lagtext ar goda exempel pa institutioner som véxt fram genom aren. Daremot
verkar fragan om ansvarsfordelning fortfarande vara nagot av en grazon. Det har passerat atta ar
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och tvd mandatperioder sedan pétalandet, i utredningen Extremt vader fas 1'%, om att
ansvarsfragan mellan stat och kommun behdéver utredas, men alltjamt ar klimatanpassning en
fraga som bollas mellan flera departement och myndigheter. Aven om miljédepartementet har
huvudansvar for klimat sa ligger deras fokus pa begransad klimatpaverkan och inte pa
klimatanpassning och som Moback!8! uttrycker i sin kritik; 4r det ar allas ansvar s &r det ingens
ansvar.

En annan viktig fraga ar finansieringen. Den lamnades oldst efter klimat- och
sarbarhetsutredningen®®? for sju ar sedan och hanger fortfarande i luften.

7.3 Vad galler idag?

De krav och rekommendationer som stalls i detaljplanerna ar idag samma, traditionella, som
tidigare. Losningar med zonindelning och mangfunktionella ytor verkar finnas i teorin men &nnu
inte vara implementerade i verkligheten. Det kan tyckas anmarkningsvart att en nybyggd
terminalbyggnad for sparvagnstrafik och ett stort scenkonsthus, bada till for allmanheten,
placeras i zon 4, alltsa narmast vattnet dar risken for éversvamning ar stor. De klassas forvisso
inte som samhaéllsviktiga funktioner men de utgdér en samlingsplats for hundratals ménniskor,
vilket stéller hoga krav pé sikerhet och utrymning. Enligt Lansstyrelsens'®® rekommendationer
bor en serviceinrattning helt undvikas i zon 4 men & andra sidan ligger, pa platsen, redan
offentliga byggnader som rymmer fler manniskor och som har lagre golvhgjd &n nuvarande
angivelser. Det &r just, som Moback!®* uttrycker, befintliga byggnader som &r problemet.
Strategierna anfall, retratt och forsvar ar var och en logiska pa sina satt men kréaver olika
forutsattningar. Anfall kraver tekniska innovationer och kanske gor de sig bast pa ett omrade
som Frihamnen dar allt i princip ska byggas fran grunden och déar vattnets ska ses som ett
pedagogiskt inslag i vardagen. Retratt ar den strategi som redan k&nns bortvald framforallt for att
staden ligger dar den ligger. Det &r nog fa som faktiskt tror pa idén att flytta Géteborg till
Skaraslatten. Mojligen blir retratt ett tvunget alternativ om framtida utslappsnivaer foljer
IPCC:s'8 scenarier RCP6,0 eller RCP8,5. Kvarstar gor da forsvarsstrategin som i huvudsak har
anvants och anvénds idag.

Den sista mojliggorare Wilby och Keenan'®® talar om &r beredskapsniva som handlar om
uppdelning av ansvarsroller, resurser och jurisdiktioner vid eventuella handelser. Moback*®’
tycker att dagens beredskapsniva ar hygglig. Det finns lagar och organisation som styr ordningen
vid extraordinéra handelser och vissa lardomar har dragits av tidigare éversvamningar. Sa sent i
augusti, 2014, uttalade sig dock forsvarsminister Karin Enstrom, om éversvdmningarna kring
Halmstad, och menade att den svenska krisberedskapen kan bli battre. Hon understryker att
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samarbete mellan kommuner, Lansstyrelser, Trafikverket och privata foretag ar avgérande vid
sédan handelser.'88

Uggla och Storbjork!8 benidmner dagens planerare som “kunskapsmiklare” och Mobacks
historia vittnar om att det verkar stimma. Redan vid framtagandet av Vattenplanen scannade
arbetsgruppen sjalv av internationell forskning for att bilda sig en uppfattning om
havsvattennivahojningen. Sedan dess verkar den typen av kunskapsinsamling ha fortgatt. De
utredningar som Stadsbyggnadskontoret gor idag, for att lamna som beslutsunderlag till
kommunvalda, bygger savél pa erfarenheter hamtade fran andra lander som pa berékningar och
kalkyler gjorda av konsultféretag inom naturtekniskt omrade. De férvaltningar och bolag som
ingér 1 ”Klimatanpassningsgruppen” kan kanske ses som de ’bryggor” mellan organisationer och
beslutsfattare som IPCC* talar om.

Riktlinjer fran Boverket'®! och Lansstyrelsen'®? verkar daremot inte anvéndas i sa stor
utstrackning. Det ligger kanske i sakens natur att det kan finnas en spanning i relationen, som
Uggla och Storbjork® talar om, mellan kommuner och Lénsstyrelser, eftersom den senare har
myndighetsutdvning pd kommunen. Men, om kommunen, som Moback!®* uttrycker det, inte &r
hjélpta av uppgifterna fran Léansstyrelsen utan istallet forlitar sig pa andra kallor sa blir bilden
genast mer problematisk. Féljden kan bli att olika kommuner agerar efter olika prognoser och
sikerhetsnivaer, eller i varsta fall inte planerar for klimatanpassning alls, som Nilsson®® skriver.
Det stéller till problem i skarpt lage. Lansstyrelsens roll, att samordna statliga sektorsintressen
samt ge vagledning och stod till kommunerna, ar rimligen véldigt viktig men pa omradet
klimatanpassning tycks det, atminstone inte i Goteborg, inte rada samsyn mellan kommunen och
Lansstyrelsen. Enligt PBL% ska Léansstyrelsen 6verpréva kommunens DP om inte planlaggning
sker med hansyn till miljo- och klimataspekter och att bebyggelse lokaliseras till den mark som
ar lampad for andamalet med hansyn till manniskors hélsa och sakerhet samt risken for
oversvamning, erosion och olyckor. Moback®’ vittnar om att det gérs men man &r inte 6verens
om vilka atgarder som ska vidtas och nar de ska implementeras, nagot som verkar leda till
frustration bland planerarna. Klimat- och dversvamningsklausulen i PBL lades dessutom till for
nagra fa ar sedan vilket innebér att lagen reglerar nybyggnation men inte redan befintlig
bebyggelse. For den sistnamnda kategorin far man istallet lita till skydds- och sakerhetsatgarder
som kommunen far lov att stilla krav om i detaljplanerna. Att vidta skyddsatgarder faller manga
génger pa den enskilde fastighetsagaren, vilket Moback!®® menar att manga inte kénner till. Det
ar bland annat darfér han menar att ansvaret mellan stat, stdder och enskilda behover fortydligas.
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Awven forsakringsbolagens branschorganisations'®® uttalande om att boende i strandnéra och

oversvamningsdrabbade omraden kan komma att undantas fran forsékring vittnar om behovet av
en battre definierad ansvarsfordelning.

Kollisioner mellan PBL och MB samt trogheten i omprdvningen av vattendomar ar
lagstiftningsaspekter som verkar behéva mer uppmarksamhet. Forséakringsbranschen=™ efterlyser
tydligare lagstiftning om kommuners klimatanpassning i PBL och om yttre barridrer ska byggas i
Goteborg sa maste de prévas som vattenverksamhet, nagot som antagligen skulle bli en prévning
av stora matt. Rimligen ar det 6nskvért med en genomlysning av lagarna innan dess.
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7.4 Infor framtiden

Det &r ingen slump att yttre skydd och barriérer &r de alternativ som seridst undersoks for att
skydda Goteborg fran hdga vattennivaer i framtiden. Med all bebyggelse och investeringar som
redan finns langs Gota alv sa tycks forsvarsstrategin vara den mest rimliga. Samtliga genomlysta
DP visar att 6versvamningsrisk foreligger och med tanke pa lagtexten i PBL?%! om att
lokalisering av byggnader inte bor ske i Gversvamningsomraden, sa har Géteborg malats in i ett
horn, dar storskaliga skydd verkar vara den enda vagen framét. Intervjun med Moback?®? vittnar
ocksa om att mangfunktionella ytor ar nagot som évervags infor framtiden sa forhoppningsvis
kommer kraven i DP att se ndgot annorlunda ut pa sikt. Sett ur ett bredare miljoperspektiv ar det
onskvart med sadana krav eftersom de samtidigt kan motverka varmeoeffekter, 6ka den
biologiska mangfalden samt skapa en grénare och mer attraktiv stadsbild.

De kreativa finansieringsformer som Moback?® talar om kanske kan bli realitet och méjligen blir
den ekonomiska fragan sjalvreglerad nar forsakringsbranschen och eventuellt bankerna borjar
agera, men statens niva av finansiering bor sannolikt fortydligas. Moback?®* pépekar att anslaget
fran staten rent av sankts vilket gor att det pengarna inte alls racker till. IPCC?% har ocksé
konstaterat att det finns ett tydligt glapp mellan anpassningsbehov och tillgangliga resurser for
atgarder och de betonar att sddana begransningar kan forhindra planering och implementering,
vilket i sin tur kan fa negativa effekter for framtida klimatanpassning. Fragan ar hogaktuell och
debatteras i media med jamna mellanrum sa en férhoppning &r att det inom en snar framtid
kommer att fattas beslut i nagon riktning.

Adaptiv forvaltning verkar, enligt flera kallor, vara vagen in i framtiden och bade Mazmanian et
al?®® och Moback?” framhaller att ratt atgard i ratt tid 4r avgorande. Saval for att hushélla med
pengar som for att ha tillrackligt skydd néar den extraordinara handelsen intraffar. IPCC:s2%®
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kommentar, om att manga human-biologiska system idag ar sa komplexa att dess respons pa
framtida klimatforandringar ar svara att forutsaga, bekraftar att ovan resonemang verkar rimligt.

Wilby och Keenan?®® beskriver ett holistiskt synsatt som en kombination av klimatmodeller och
exempelvis forsakringsbaserade mekanismer, kostnads-nyttoanalyser och att
klimatanpassningsatgarder uppfattas som rattvisa. De ekonomiska och kulturella faktorer
IPCC?% talar om angransar till Wilby och Keenans resonemang. De sistnamnda definieras som
resurser, sysselsattningsgrad, demografi, migrations- och bosattningsmonster, tillgang till
teknologi och information, normer, styrelseskick och kvaliteten pa adaptiva atgarder samt
handel- och relationsménster mellan lander. Ekonomiska hinder eller mojligheter brukar bli
ganska tydliga och om det vittnar Moback. Kulturella faktorer applicerbara pa Goteborg ar
exempelvis den urbanisering (migration) som pagar och att bosattningsmaénstret ar tydligt, det ar
fortfarande attraktivt att bygga, bo och verka i vattennara omraden. Tillgangen till teknologi och
information har véxt fram under arens lopp men kanske kan en annan typ av kultur vara den
inom kommunens styrelseskick? Alltsa, vill man ligga i framkant, satsa pa egna utredningar,
kostnads-nyttoanalyser och fatta tidiga beslut eller vill man invéanta riktlinjer och stod fran
statliga verk och Lansstyrelser i fragan om klimatanpassning? Givetvis hanger det pa hur hart
drabbad en kommun ar men det ar kanske ocksa i installningen det avgors om agerandet blir
proaktivt eller inte? Saval Nilsson?!! som Storbjork och Uggla®'? belyser att
klimatanpassningsarbetet faktiskt utfors pa olika sétt och i olika stor grad bland svenska
kommuner, vilket ocksa tydliggors i dnskemalet fran forsakringsbolagens branschorganisation?t?®
om att klimatanpassning bor lagstiftas i PBL. Om klimatanpassningsfragan flyttas hogre upp pa
den nationella agendan och beslut fattas om exempelvis finansiering och &ndrad lagstiftning sa
kanske det kan bidra till att klimatanpassningsatgarder uppfattas som réattvisa.

En annan aspekt som Wilby och Keenan?'* framhéver som viktig ar allmanhetens insyn i
beslutsprocessen. Den svenska lagstiftningen med PBL och forfarandet innan bygglov ar hdgst
demokratiskt och under samrad ges allméanheten mojlighet att yttra sig. Under arbetet med
Frihamnen har Goteborg tagit insynen ytterligare en dimension hdgre genom att bjuda in
allménheten till evenemang och medborgardialog, vilket &r helt i linje med uppdaterad
klimatanpassningsforskning. Utan att satta ord pa det verkar Géteborg félja rekommendationen
om en klimatanpassningsplan. Det finns en forvaltningsévergripande organisation
("Klimatanpassningsgruppen”), sarbarheter och risker ar identifierade och bedomda, forlag pa
atgarder och dess kostnader haller pa att arbetas fram och prioriteringar kan goras nar
hydromodellen &r klar. Kvarstar &r att faststalla sjalva anpassningsplanen,
genomfora/implementera atgarder samt folja upp och revidera.
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For att uppna hallbar utveckling betonar IPCC?™ att insatser for att begransa klimatpaverkan och
atgarder for klimatanpassning maste ske parallellt. Begreppet hallbar utveckling ar, snart 30 ar
efter dess lansering, fortfarande mycket centralt. Inneb6rden utvecklas alltjgmt men kérnan &r
densamma, vi ska bevara jordklotet till framtida generationer. Till skillnad fran det robusta
samhaéllet, som vi byggt for att motsta extraordinara handelser, sa har synen i det senaste Gvergatt
till att skapa ett resilient samhalle, som ska anpassa sig till eller utvecklas av de extraordinara
handelserna. En slags 6vergang fran ett statiskt forhallningssétt till en mer oférutsagbara och icke
linjar utveckling. Kanske &r det sa att vi med radande klimatférandring och klimatanpassning
lamnar Over ett annat, transformerat samhalle, till kommande generationer? Ett lokalt exempel &r
Frihamnen. Saval pilotstudien som arbetet med framtagandet av planprogrammet visar pa en
vilja att strava efter hallbart byggande samtidigt som hansyn tas till stigande vattennivaer. En
relevant fraga att stalla sig ar vilka manniskor och naringsidkare omradet planeras for? Kommer
vem som helst ha rad att bo dar, vilka naringsidkare kommer att premieras och hur bidrar de till
den ekonomiska tillvaxten? Hur kommer flora och fauna att paverkas? Det ar komplext att
planera for saval social som ekonomisk och ekologisk hallbarhet och med den framtida
hojningen av havsvattennivan har planerare, globalt som lokalt, blivit varse om att planering
maste ske utefter en langre tidshorisont dn vad som tidigare anvants. Rummet paverkas inte
langre endast av en alv, en stad eller en kommun utan dven av handelser och skeenden i andra
delar av varlden vilket i realiteten innebar att man planerar for osakerheten.
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8. Slutsatser, egna reflexioner och fortsatt forskning

8.1 Inledning

Har ges en kortfattad sammanfattning 6ver vilka svar som framkommit utifran mina
fragestallningar. Darefter foljer en reflexion om sadant som jag funderat pa langs arbetets gang
samt &mnen jag skulle tycka vara intressant att studera vidare.

Givet uppsatsens syfte, att beskriva och analysera hur fragan om klimatanpassning till héjda
havsvattennivaer och extrema vadersituationer hanteras och har hanterats i den fysiska
planeringen av Alvstaden, har nedan slutsatser dragits.

8.2 Slutsatser

Pa fragestallningen om vilka faktorer ar viktiga for att mojliggéra och genomfora
klimatanpassningsatgarder blir det tydligt att fragorna som ror ansvarsfordelning, finansiering
och lagandring &r de stora utmaningarna infor framtidens klimatanpassningsarbete. Flera
mojliggorare har vaxt fram, saval pa nationell som regional och lokal nivda men kommunen, som
har det yttersta ansvaret for den fysiska planeringen i Géteborg, sander ett tydligt budskap till
staten och dess forlangda arm om att de &r missnéjda med dagens upplagg. Svenskt
klimatanpassningsarbete ligger efter i forhallande till manga andra lander men den kommunala
organisationen i fragan har vaxt genom aren och det verkar finnas goda forutsattningar for att en
flexibel organisation och adaptiv forvaltning ska kunna komma till stdnd i framtiden. I risk- och
sarbarhetsanalyser och andra utredningar gjorda av Goteborgs stad har yttre hot och utsatta
omraden identifierats och med forfinade verktyg tas just nu mer detaljerad kunskap fram, vilken
ska utgora beslutsunderlag for kommunpolitiker.

Kunskapen om fysiska anpassningsatgarder verkar vara god och flera internationella féregangare
finns att titta pa. Det ar snarare fragan om nar insatser ska goras som &r det svara beslutet.

Eftersom Goteborg redan var etablerad kring stora delar av Géta élv, langt innan fragan om
klimatanpassning till hojda vattennivaer blev aktuell, sa befinner man sig idag i en situation dar
strategin forsvar ar den mest rimliga och framkomliga véagen, dven om vissa enskilda omraden
eller byggnader naturligtvis kan planeras efter anfall eller retrétt.

Pa fragan om hur klimatanpassning hanterats och har hanterats i detaljplaneringen av Norra
och Sédra Alvstranden s framgar att traditionell versvamningshantering med lagsta
grundlaggningsniva, vattentata konstruktioner, stangda kallarplan eller 6versvamningstaliga
grunder varit det som anvants och som fortfarande anvands idag. En gang, vid framtagandet av
Vattenplanen ar 2003, har grundlaggningsnivan hojts med 0,5 meter for all nybebyggelse och for
samhallsviktiga funktioner har den hojts ytterligare en meter.

De klimatanpassningsatgarder som planeras for Alvstaden i framtiden &r delvis att integrera
mangfunktionella ytor i detaljplaneringen men ocksa att ta ett beslut om vilken storskalig losning
som ska skydda hela Alvstaden. En invallning av G6ta alv eller yttre barridrer har undersokts,
bada med for- och nackdelar.



Som helhet &r intrycket att Goteborg ar en proaktiv kommun i klimatanpassningsfragan. Staden
har, mer eller mindre, utfort de flesta steg, atgarder och utredningar som internationell
klimatanpassningsforskning forordar. Det &r fortfarande tid kvar till 2100 men de
oversvamningar vi redan ser idag och det faktum att vissa klimatanpassningsfragor fortfarande
“hénger i luften” gor att det dr angeldget att snabba pa processen. Det har i runda slangar tagit
15-20 ar att skapa mojliggorare for klimatanpassning och det lar ta minst lika lang tid att
implementera atgarder.

8.3 Egna reflexioner

Den forsta text jag laste om Goteborg och klimatanpassning var Vision Alvstaden. | den
framhavs att klimatanpassning ska ske utifran strategierna anfall, retratt och forsvar. Nar jag
sedan startade arbetet med kandidatuppsatsen var min tanke att jag skulle undersoka vilka
fysiska atgarder som skulle vidtas, enligt de tre strategierna, for att anpassa Géteborg till hojda
vattennivaer. Ganska snart stod det dock klart att fragan ar mycket mer komplex &n sa. Hur
klimatanpassning ska ga till &r lika mycket en fraga om vem som ansvarar och betalar, nar och
var insatser och atgarder ska sattas in och vilket framtidsscenario man ska utga ifran vid
berdkningar och kalkyler av anpassningsatgarder. Ju mer jag satte mig in i fragan, desto svarare
blev den.

Efter en noggrann genomgang av litteratur om klimatanpassning sa slas jag av att vissa begrepp
verkar vara skrivbordsprodukter. Det ar latt att hitta rekommendationer om planeringsstrategier,
sakerhetsavstand och integrerade losningar men samtliga géller vid nybyggnation. For befintlig
bebyggelse finns inte s& manga forslag. Det vanligaste scenariot ar dessutom att ny bebyggelse
placeras jamte redan befintlig vilket komplicerar fragan ytterligare. Den krassa sanningen &r att
befintlig bebyggelse langs Goéta alv ligger pa omraden med stor éversvamningsrisk och som
dessutom manga ganger star ovanfor ett underdimensionerat dagvattensystem. Ett rimligt
antagande dr att situationen inte ar unik for Goéteborg utan liknande i andra stader. Jag kan darfor
forsta varfor fragor om finansiering och lagandring ar angelagna att 16sa, sett ur planerarnas och
kommunens perspektiv.

En annan reflexion ar att det finns flera liknade begrepp for samma sak. Mangfunktionella ytor ar
samma som integrerade losningar. En kommunal klimatanpassningsstrategi bor innehalla en
forvaltningsovergripande klimatanpassningsplan med en klimat- och sarbarhetsanalys som i sin
tur kan ligga till grund for den obligatoriska risk- och sarbarhetsanalysen. Léansstyrelsens
planeringsmodell innehaller riskbedémning, markanvandning, sannolikhetsreducering,
konsekvenslindring och utvardering. Grovhugget sa gar de flesta ut pa samma sak, namligen att
bygga upp en organisation, identifiera risker och vidta atgarder samt att utvardera och justera.
Det hade underldttat om samma terminologi anvéandes av alla instanser, foér som lasare (och
mojligen planerare?) snubblar man pa orden och blir ibland forvirrad.

8.4 Fortsatt forskning

Ett &mne, rimligen inom miljépsykologin, som hade varit intressant att studera vidare &r hur stora
miljorelaterade risker och naturkatastrofer vi manniskor utstar innan vi vidtar atgarder.
Erfarenheter visar att efter kris och extraordinara handelser vidtas ofta atgarder som ibland hade



kunnat implementeras tidigare och darmed forhindrat ekonomiska skador och eventuella
dodsfall. Det ar uppenbarligen svart att agera proaktivt men kanske finns det dnda en “gréns” dar
tillrackligt med kunskap eller for manga mindre kriser gor att vi agerar?

Ett annat &mne som vore intressant att vidare studera ar vad det &r som gor att klimatanpassning
fortfarande verkar ligga efter pa nationell och regional niva i forhallande till lokal. Storbjork var
inne pa omradet &r 2006 och det hade varit spannande med en uppféljning av den studien, sadar
tio ar senare.

Ett tredje omrade som skulle vara spannande och hogaktuellt att utforska ar hur planprogram och
detaljplaner for Frihamnen utvecklas i forhallande till den pilotstudie och de visionsarbeten som
foregatt dem. Sedan juni 2014 ligger ett forslag till planprogram ute for samrad. Vid en snabb
overblick kan man se att saval gronomraden som flytande kvarter finns planerade. Intressant vore
att studera vilka avvéagningar och kompromisser som gjorts, i fragorna om hallbar utveckling och
klimatanpassning.
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IPCC

Summary for Policymakers. In: Climate Change 2013: The Physical Science Basis.
Contribution of Working Group | to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel
on Climate Change [Stocker, T.F., D. Qin, G.-K. Plattner, M. Tignor, S.K. Allen, J. Boschung,
A. Nauels, Y. Xia, V. Bex and P.M. Midgley (red.)]. Cambridge University Press, Cambridge,

United Kingdom and New York, NY, USA, 2013
http://www.climatechange2013.org/images/report/WG1AR5_SPM_FINAL.pdf (Hadmtad 2014-04-28)

Summary for policymakers. In: Climate Change 2014: Impacts, Adaptation, and Vulnerability.
Part A: Global and Sectoral Aspects. Contribution of Working Group 1l to the Fifth Assessment
Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [Field, C.B., V.R. Barros, D.J.
Dokken, K.J. Mach, M.D. Mastrandrea, T.E. Bilir, M. Chatterjee, K.L. Ebi, Y.O. Estrada, R.C.
Genova, B. Girma, E.S. Kissel, A.N. Levy, S. MacCracken, P.R. Mastrandrea, and L.L. White
(red.)]. Cambridge University Press, Cambridge, United Kingdom and New York, NY, USA, s.
1-32, 2014

http://ipcc-wg2.gov/AR5/images/uploads/WG2AR5 _SPM_FINAL.pdf, (Hdmtad 2014-08-02)

Klimatanpassningsportalen
Anpassningsplan
http://www.klimatanpassning.se/Atgarder/planera-for-anpassning/anpassningsplan-1.5916 (Hamtad 2014-05-11)

Forslag till anpassningsatgarder
http://www.Kklimatanpassning.se/Roller-och-ansvar/Klimat-och-sarbarhetsutredningen/forslag-till-
anpassningsatgarder-1.25887 (Hamtad 2014-05-01)

Miljébalken
http://www.klimatanpassning.se/Roller-och-ansvar/Lagar-och-regler/miljobalken-1.32677, (Hamtad 2014-04-28)

Temperatur
http://www.klimatanpassning.se/Hur-forandras-klimatet/temperatur-information-1.22491 (Hamtad 2014-04-30)

Lansstyrelsen

Klimatanpassning i fysisk planering — Vagledning fran lansstyrelserna, 2012a
http://www.lansstyrelsen.se/norrbotten/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/samhallsplanering%200ch%20ku
Iturmiljo/Fysisk%20planering/Klimatanpassning_i_fysisk_planering_2012.pdf (Hdmtad 2014-04-15)

Risk- och sarbarhetsanalys
http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/Sv/manniska-och-samhalle/krisberedskap/risk-och-
sarbarhetsanalys/Pages/default.aspx (hamtad 2014-04-30)

Stigande vatten — en handbok i fysisk planering, 2011
http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2011/2011-72.pdf (H&mtad
2013-11-30)

Véstra Gotaland i ett forandrat klimat, 2012b
http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2012/2012-42.pdf (Hamtad
2013-11-26)

Miljomal
Begransad klimatpaverkan
http://xn--miljml-mua8k.se/Begransad (Hamtad 2014-05-11)
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God bebyggd milj6
http://xn--miljml-mua8k.se/god (H&mtad 2014-05-11)

MSB - Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
Riskhansyn i fysisk planering
https://www.msb.se/sv/Forebyggande/Samhallsplanering/Riskhansyn-i-fysisk-planering/ (Hdmtad 2014-04-28)

Oversvamningskartering utmed Gota alv och Nordre &lv, 2013
https://www.msb.se/Upload/Forebyggande/Naturolyckor klimat/oversvamning/Oversvamningsdirektivet/Rapporter/
G%C3%B6ta%20%C3%A4Iv%200ch%20Nordre%20%C3%A4lv_G%C3%B6teborg.pdf (Hamtad 2014-05-06)

Naturvardsverket

Miljokvalitetsmalen
http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Sveriges-miljomal/Miljokvalitetsmalen/ (Hamtad 2014-05-
11)

FN:s klimatpanel IPCC
http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/EU-och-internationellt/Internationellt-
miljoarbete/Multilateralt-samarbete/IPCC/ (Hadmtad 2014-04-30)

Regeringskansliet

Ett robust samhéalle
http://www.regeringen.se/sb/d/18184/a/226767 (Hamtad 1014-04-28)

SMHI

Vad ar klimatanpassning?
http://www.smbhi.se/klimatanpassningsportalen/Om-oss/vad-ar-klimatanpassning-1.7783 (Hamtad 2014-08-21)

Stockholm Resilience Centre
Vad ar resiliens?
http://www.stockholmresilience.org/21/hem/forskning/vad-ar-resiliens.html (Hdmtad 2014-04-28)

Svensk Forsakring

Gott forsakringsskydd mot Gversvamning idag men klimatanpassningen maste bli battre
http://www.svenskforsakring.se/Huvudmeny/I-fokus/Artiklarl/Kategorier/2014/Gott-forsakringsskydd-mot-
oversvamning-idag-men-klimatanpassningen-maste-bli-battre-/ (Hdmtad 2014-08-23)

SVT

Nyheter, Forsvarsministern: Vi kan forbattra var krisberedskap,
http://www.svt.se/nyheter/forsvarsministern-om-oversvamningarna (Hamtad 2014-08-20)

Vart Géteborg

Nio risker pekas ut i ny sarbarhetsanalys for Goteborg
http://www.vartgoteborg.se/prod/sk/vargotnu.nsf/1/ovrigt,nio_risker pekas ut i ny sarbarhetsanalys for goteborg,
(Hamtad 2014-04-30)

Muntliga kallor

Goteborgs stad

Intervju med UIf Moback, landskapsarkitekt vid Stadsbyggnadskontoret i Goteborg (Intervju
genomford 2014-05-09)

Samrad for Centrala Goteborg — Gotaleden vid Gullbergsvass (Samrad genomfort 2014-04-10)
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Bilaga 1

Frageunderlag till intervju med UIf Moback, Stadsbyggnadskontoret i Géteborg

En tillbakablick
Nar (ungefér) uppfattar du att fragan om klimatanpassning™* forst hamnade pa stadens och
Stadsbyggnadskontorets agenda?

Hur upplever du att fragan om klimatanpassning forandrats genom aren?

Finns det sarskilda punkter (exempelvis rapporter, utredningar, vaderhandelser eller dylikt) som
varit sarskilt viktiga for den fortsatta utvecklingen av klimatanpassningsfragan?

Vilka ar de viktigaste klimatanpassningsatgarderna staden och Stadsbyggnadskontoret gjort fram
till idag?

Vilka har varit de storsta utmaningarna i klimatanpassningsfragan fram till idag?

Har stadsplanerarens roll férandrats sedan intaget av klimatfragorna i den fysiska planeringen?

Dagens situation
Hur anser du att dagens kunskapsniva om klimatanpassning ar?

Har ni pa Stadsbyggnadskontoret tillrackligt med kunskapsunderlag for att kunna fatta beslut och
vidta eventuella atgarder?

Vilka &r de viktigaste informationskallorna for uppdaterad information om klimatlaget och
klimatanpassning ni pa Stadsbyggnadskontoret anvander er av?

Ar Stadsbyggnadskontoret beroende av andra instanser for att fatta beslut/vidta atgarder i
klimatanpassningsfragan?

Hur ser du pa fragan om dagens ansvarsfordelning och finansiering i klimatanpassningsfragan pa
saval nationell, regional, lokal och individuell niva?

Vad anser du om dagens beredskapsniva for eventuellt hojda vattennivaer och extrema
vadersituationer pa saval nationell, regional, lokal och individuell niva?

Hur informerar Stadsbyggnadskontoret allmanheten om klimatanpassningsfragor?

Hur vél anser du att svensk lagstiftning méjliggor klimatanpassning?

Infor framtiden
Vilka faktorer anser du ar viktigast for att ett fortsatt bra klimatanpassningsarbete ska kunna
utvecklas?



Vilka typer av fysiska klimatanpassningsatgarder ar mest aktuella for att skydda hela Norra och
Sodra Alvstranden?

Vilka skillnader finns det i att hantera ny bebyggelse och redan befintlig bebyggelse?

Hur upplever du att det ar att hantera osakerhetsfaktorer och langa tidsperspektiv som
klimatfragor och klimatanpassning innebar?

Till sist

Om du fér tanka helt fritt, utan radande begransningar och kompromisser, hur skulle da ett
optimalt klimatanpassningssystem med avseende pa exempelvis fysiska atgarder,
ansvarsfordelning, finansiering och information till allménheten se ut?

* Begreppet klimatanpassning i denna intervju avser hur vattennara bebyggelse ska anpassas till
och/eller skyddas fran hojda vattennivaer och extrema vadersituationer som far 6versvamning
som foljd.
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Bilaga 2
Oversvamningskartering Géteborgsgrenen av Goéta alv, utférd av MSB, 2013
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Q260 m3/s (kallad Q 50) avser flodet 260 m3/s i Goteborgsgrenen och speglar ett flode nagot
lagre an den hogsta tillatna tappningen vid Vargdn. Flodet har kombinerats med en tillrinning i
Séavean och Malndalsdn som motsvarar en aterkomsttid pa 50 ér.

Gota dlv

Q1030 m3/s i Gota alv avser hogsta tappning vid Vargon enligt vattendom. Flodet har
kombinerats med en tillrinning i Savean och Mdélndalsan som motsvarar en aterkomsttid pa 50
ar.

Q1200 m3/s avser tappning vid Vargon som intraffade ar 2001 nar Vanerns niva var hog. Flodet
har kombinerats med en tillrinning i Savean och Mdolndalsan som motsvarar en aterkomsttid pa
50 ar.

Q1400 m3/s motsvarar den berédknade hogsta tappning som beddémts kunna hanteras tekniskt vid
Vargon. Flodet har kombinerats med forvantade klimatanpassade (ar 2098) tillrinningar i Savean
och MdlIndalsan motsvarande en aterkomsttid pa 100 ar
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Foljande antaganden har gjorts vid berakningarna:
Alla dammar och broar star kvar vid hoga floden.
Simuleringarna bygger pa att vattnet ar rent. | verkligheten foljer trad, buskar och jord med.

Vid dammar har antagits att tappning motsvarande produktionstappning sker upp till
damningsgrans, dardver antas att alla utskov &r helt éppna.

Ingen tappning sker genom kraftverkens turbiner vid de floden som har simulerats.

Vid det simulerade flodet 260 m3/s i Gota alv nedstroms forgreningen med Nordre élv, har
havets niva vid Torshamnen antagits vara +1,04 meter (MHW1 2012 ars klimat).

Vid de simulerade flédena 1030 m3/s och 1200 m3/s fran Vargon har havets niva antagits vara
+1,74 meter (MHW1 2100 ars klimat).

Vid det simulerade flodet 1400 m3/s fran Vargon har havets niva antagits vara +1,81 meter
(HHW2 2100 ars klimat).

Ingen hansyn har tagits till vind- och vagpaverkan vid berakning av vattenstand.
Alla nivaer i hojdsystem RH2000.



