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Forord

Hallbar utveckling har ofta behandlats under min utbildning, vilket inneburit mycket
kunskap och larande men det har ocksa vackt fragor. Valet av forskningsobjekt hanger
dock samman med ett personligt intresse samt mojligheten att problematisera och
fordjupa mig i ett populart begrepp som ofta anvénds i samhéllsdebatten. Innebdrden av
social hallbar utveckling tycks vara sarskilt komplext och kontroversiellt, vilket &r ett
motiv for att genomfora studien.

Jag vill framforallt tacka min handledare Marie Stenseke for tips, rad och
vagledning genom hela processen. Ett sarskilt tack till Bertil Jonsson (Boras stad), Mari
Tastare (stadsledningskontoret vid Géteborgs stad), Maria Adahl (Johanneberg Science
Park), Staffan Bolminger (Alvstranden Utveckling AB)samt Tomas Rossing
(samhéllsbyggnadskontoret vid Boras stad) som gjort att denna uppsats varit mojlig
att genomfora. Jag vill ocksa rikta ett tack till nagra av mina narstaende for konstruktiva
synpunkter.

Josefina Orlenius
Goteborg, september 2014



Sammanfattning

Studien ska ses som ett bidrag till forstaelse av de utmaningar som finns i samband med
samhallsplanering for social hallbar stadsutveckling. Utgangspunkten tas inte i en given
definition utan studien syftar till att undersdka inneborden av social hallbar
stadsutveckling i tva olika samhallsplaneringsprojekt (i Goteborg respektive Boras)
samt utifrin dessa empiriska data dra slutsatser om vad social hallbar
stadsutveckling kan innebéra. Dessa tva projekt har erhallit medel av VINNOVA for
utveckling av innovationsplattformar i samband med utlysningen “Hallbara attraktiva
stader”. Fragestillningarna som besvaras ar foljande:

— Vilka likheter och skillnader finns i de bada projektens inriktningar?
— Vilken innerbord har begreppet social hallbarhet i de tva undersokta projekten?
— Vilka utmaningar framkommer om social hallbar stadsutveckling?

Metodiskt baseras studien pa dokument inom de bada projekten samt intervjuer med
ansvariga projektledare. Under studiens process har det framkommit att det finns ett
stort behov av forskning baserad pa en helhetssyn om vad langsiktigt hallbar
stadsutveckling innebér. Det finns dven ett behov av forskning som problematiserar
begreppet hallbarhet. Sadana fragor inkluderar synliggérande av hierarkier och
maktrelationer i foérhallande till ekonomisk, ekologisk och social hallbarhet.
Avgransningen i den hér studien har dock gjorts till att gélla den sociala hallbarheten, da
den delen oftast utgér den minst uppmarksammade och prioriterade men ocksa mest
kontroversiella i samhéllsplaneringen.

Bada projekten galler tva planerade nybyggnadsprojekt inom den centrala
stadskarnan i  respektive stad, dock i omraden med mycket olika
socioekonomiska forutsattningar. De bada plattformsprojekten skiljer sig at bade vad
galler forutsattningar, visioner och organisation. | bada projekten aktualiseras den
sociala dimensionen om hallbarhet men den framtrader olika tydligt och det ar ocksa
oklart vad den betyder i form av konkreta mal. Géteborg innovationsplattform har starkt
fokus pa byggande, tekniska losningar och foretagsamhet medan Innovationsplattform
Norrby har ett tydligare fokus pa sociala hallbarhetsfragor. | Géteborgs projekt finns det
visserligen fokus pa ett omrade, Vision Alvstaden, men i Bords finns en tydligare
avgransning mot ett mer specifikt omrade — som ar av betydligt mindre storlek &n
motsvarande i Goteborg. | forsta fallet handlar det om storskalighet och i Boras snarare
om smaskalighet. Den tematiska analysen baseras pa fem teman: helhetssyn, variation,
samband, identitet och inflytande och samverkan. | slutsatserna konstateras bland annat
att respektive projekt praglas mer av ett avgransat omradesperspektiv an ett
helhetsperspektiv. Den politiska forankringen forefaller vara relativt vag efter
projektstartens forsta halvar.
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1. Studiens undersokningsproblem

1.1 Problembeskrivning

Hallbar utveckling ar ett internationellt vedertaget och centralt begrepp (Sustainable
Development), forankrat i FN- och EU-dokument. Ekologisk, ekonomisk och social
hallbarhet ses som avgorande for samhallets framtida utveckling. Denna studie
fokuserar pa en av dessa aspekter, social hallbarhet relaterat till stadsutveckling. Da
flera olika aspekter tolkas in i social hallbarhet finns ingen entydig definition av detta
begrepp och blir darfor svartolkat samt svart att implementera i brist pa konsensus.
Problemet &r med andra ord att antingen antas att samtliga parter &r 6verens och arbetar
mot skilda mal eller blir fragan om social hallbar utveckling framst en fraga om retorik,
inte praktik. En del forskare och debattorer ger begreppet kritik da de anser att det ar
under uppbyggnad och darmed saknar en tydlig definition. Andra forskare menar att
den sociala hallbarhetsaspekten inte kan analyseras med samma verktyg och
forutsattningar som den ekologiska och ekonomiska. Det beror pa att det &r svart att
kvantifiera sociala foreteelser och de héavdar liksom sociologen (professor) Soren
Olsson att social héllbarhet inte r enkelt att mata." Social héllbarhet inkluderar manga
aspekter och “det sociala” ar dessutom av relationell karaktar vilket férsvarar analysen
ytterligare.? Begreppets vaga definition skapar otydlighet och som resultat skapas en
oenighet mellan olika aktérer. Social hallbarhet har dock en framvéxande konsensus
trots frAnvaro av exakta formuleringar och beskrivningar. Men exempelvis forskarna
Foot och Ross havdar att policydokument maste skapas, implementeras och efterfoljas
om social hallbarhet ska kunna uppnas.®

Var femte svensk lever idag i storstadsregion och Sverige ar det land i EU-
regionen dar urbaniseringen gar snabbast enligt EU:s statistikbyrd. Eurostat definierar
begreppet urbana regioner som omraden med en befolkningstathet pa minst 300
invanare per kvadratkilometer med minst 5 000 invanare. En kraftig urbanisering i
betydelsen en befolkningsokning i sddana omréden har pagétt under flera &r.* Det
betyder att Sverige genomgatt och genomgar en stark forandring. Ett problem i samband
med urbaniseringen dr behovet av nya bostader. Dessa nya bostéder innebdr ofta hoga
hyror och hdga kostnad for eventuella kdpare. Det betyder att bara de med mycket god
ekonomi har rad att bo dar. Det som ocksa sker ar det som kallas gentrifiering, vilket
innebar en social forandringsprocess dar statushéjning sker av ett omrade da manniskor
ur hogre social grupp, det vill siga med hdg socioekonomisk status, flyttar till omraden
som tidigare har bebotts av manniskor med lagre socioekonomiska status.” Den senare
gruppen tvingas att flytta fran sadana omraden. Det kan ses som ett hot mot hallbar
stadsutveckling. En central fraga ar darfor: gar det att bygga och utveckla stader sa att
olika samhallsgrupper har rad och mojlighet att bo i nybyggda eller renoverade
omraden? Denna studie besvarar inte specifikt den fragan men riktar fokus pa
mojligheter och hinder i samhéllsplanering av byggprojekt som mojliggor en sadan
utveckling. Ett annat problem bestar i att manniskor idag bor pa ett stalle, arbetar pa ett

! Olsson, S. (2012) Social héllbarhet i ett planeringsperspektiv. S. 1ff.

2 Lehtonen, M. (2004) The environmental—social interface of sustainable development: capabilities,
social capital, institutions. Ecological Economics 49. No 2, s. 199ff

® Foot, D. K. & Ross, S. (2004) Social Sustainability. | Teaching Business Sustainability — From theory to
practice. Galea, C. (eds.) Sheffield, s. 107ff

4 Magnusson, E. (2012) Urbaniseras snabbast i EU. Sydsvenska Dagbladet.

> NE. Gentrifiering.
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annat, har fritidsaktiviteter pa ett tredje och ndra anhoriga pa ett fjarde etcetera.
Skapandet av fler narliggande arbetsplatser, sociala motesplatser och mojligheter till
fritidsaktiviteter i stadsdelen kan framja en hallbar utveckling. Detta ar en fraga om
fortatning av stadsbebyggelsen eller en satsning pa nya utvidgade markomraden.

I denna studie riktas fokus framst pa den sociala aspekten i relation till planering
av nybyggnation. Vad som byggs i omradet och hur det byggs ar fragor som paverkar
manniskors sociala liv och ekonomiska villkor men ocksa det liv som ar kopplat till
arbete, fritid och kultur. Studien avgransas till tva projekt, ett i Boras och ett i Goteborg,
vilka bada har erhallit medel fran VINNOVA som stod for att utveckla idéer om hallbar
stadsutveckling. Det betyder att bada projekten har bedomts ha goda forutsattningar att
bidra till hallbar stadsutveckling. Genom att studera tva olika projekt, som bada syftar
till att utveckla idéer och erfarenheter for att framja hallbar stadsutveckling, kan en
djupare kunskap erhallas om hur social hallbar utveckling implementeras.

1.2 Syfte

Syftet med studien ar att undersoka inneborden av social hallbar stadsutveckling i tva
VINNOVA-finansierade projekt. Studien &r en fallstudie som syftar till att undersoka
likneter och skillnader om sociala hallbarhetsfragor inom urban samhallsplanering.
Studien tar inte utgangspunkt i en given definition av social hallbar utveckling utan
syftar till att undersdka forestallningar och erfarenheter som kommer till uttryck i
centrala dokument och hos ansvariga projektledare.

1.3 Fragestallning
— Vilka likheter och skillnader finns i de bada projektens inriktningar?
— Vilken innerbord har begreppet social hallbarhet i de tva undersokta projekten?

— Vilka utmaningar framkommer om social hallbar stadsutveckling?

1.4 Studiens disposition

Inledningsvis ges en Kkort presentation av studiens inriktning dar syfte och
fragestéllningar presenteras. | kap 2 ges en bakgrund i form av en Oversikt om
hallbarhetsfragor. Forst presenteras forutsattningar for studiens genomfdrande.
Hallbarhetsfragor ur ett globalt perspektiv belyses och darefter ges ett nationellt
perspektiv pa hallbar stadsutveckling, inkluderat satsningar sdsom VINNOVAs
regeringsuppdrag och stod for utveckling. Darefter presenteras bostadspolitiska fragor
om byggande och boende som dels géller erfarenheter av sé kallas ”Social Housing”,
dels utmaningar och erfarenhet vad de kan betyda i ett mer konkret kommunalt
perspektiv. Kap 3 presenterar studiens teoretiska utgangspunkter, dar det centrala
begreppet social hallbarhet och dess relation till stadsutveckling belyses. | kap 4
presenterar metodologiska fragor, ett kapitel som inleds med belysning av
avgrénsningar samt motiv for fallstudien. Dérefter redovisa det underlag i form av
dokument och intervjuer som utgjort grunden for presentation av studiens resultat.
Kapitlet beskriver ocksa hur analys av information genomforts samt forskningsetik. |
kapitel 5 redovisas organisation och ledarskap, visioner och utmaningar i de tva
undersokta projekten samt likheter och skillnader. | kapitel 6 gors en tematisk analys
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utifran fem olika teman och déarefter redovisas studiens slutsatser och reflektioner
presenteras i kapitel 7. Har diskuteras studiens implikationer for samhallsplanering om
byggande och boende for att framja social hallbar utveckling samt studiens metodval.



2. Bakgrund

2.1 Hallbar global utveckling

Fred, fattigdomsbekampning, méanskliga rattigheter och miljo har relativt lange statt pa
FN:s agenda. Hallbar utveckling ar en princip som genomsyrar hela FN som
organisation och dess verksamhet. Att skapa en sadan utveckling tar dock tid. Under
1960-talet 6kade fokus och oron for miljoforstéring och miljoskador vilket ledde till
FN:s forsta miljokonferens, the UN Conference on the Human Environment, i
Stockholm ar 1972. Det slogs fast att en god miljo &r ett lika viktigt mal for jordens
befolkning som fred och utveckling och kan darfor ses som den forsta inledningen till
nytt skede for arbetet med hallbar utveckling. Det slogs ocksa fast att ett nytt permanent
organ for miljofragor skulle inréttas, United Nations Environment Programme (UNEP),
med syftet att minska farliga utslapp och skydda den biologiska mangfalden. Begreppet
hallbar utveckling introducerades av forfattaren Lester Brown ar 1981 men fick sin
spridning forst ar 1987 genom Brundtlandkommissionen, det vill sdga World
Commission on Environment and Development, i rapporten Our Common Future.® |
rapporten menar kommissionen att hallbar social utveckling och ekonomisk tillvéxt inte
kan uppnas samtidigt som miljéforstéring och miljoskador sker samt naturresurser
Overexploateras. Det var dven i denna rapport som Brundtlandkommissionen skapade
definitionen av hallbar utveckling:

En hallbar utveckling ar en utveckling som tillfredsstéller dagens behov utan att &ventyra
kommande generationers mojligheter att tillfredsstalla sina behov.’

Ekologisk, ekonomisk och social utveckling kan ses som de tre aspekter som ligger till
grund for ett hallbart samhalle. Framforallt understryks vikten av sambandet mellan de
tre. Fler jobb leder till stabil ekonomi, som leder till ett stabilt socialt samhalle, som kan
uppratthalla ett bra klimat. Det kan ocksa havdas att ett socialt hallbart samhalle ar en
forutsattning for ekonomisk utveckling. Pa4 motsvarande sétt bygger en hallbar
stadsutveckling pa bade demokrati, kultur och samverkan och kopplar samman
ekonomisk utveckling, social utveckling och miljoskydd med respekt for manskliga
rattigheter. Malet ar hallbara stader dar alla invanare har en bra levnadsstandard och god
livsmiljo. Det finns manga olika definitioner av héllbar stadsutveckling, dar social
hallbarhet ingar, vilket innebar att begreppet inte ar entydigt. Detta galler aven for
definitionen av social héllbarhet.®

Forst under konferensen i Rio ar 1992, The United Nations Conference on
Environment and Development (UNCED), omsattes Brundtlandkommissionens visioner
i praktisk handling. Parallellt med konferensen i Rio genomfordes konferensen Global
Forum. Tva konventioner, ramkonventionen om klimatférandringar (UNFCCC) och
konventionen om biologisk méangfald (UNCBD), antogs. Aven flera beslut fattades sa
som Agenda 21, vilket ar ett handlingsprogram for det tjugoforsta arhundradet, och
Riodeklarationen med sina 27 grundldggande principer for miljo- och utvecklingsarbete
och dylikt.

Sedan konferensen i Rio har manga insatser gjorts, dock inte utan problem. Trots
att Agenda 21 aktualiserades i olika sammanhang under 1990-talet fick den begrénsad

6 FN-forbundet, UNA Sweden (2012). En battre varld. FN & hdllbar utveckling, Rio+20.
’ Rapport 20 March 1987. Our Common Future. Oslo: Varldskommissionen for miljoé och utveckling, s. 41
® Ibid
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genomslagskraft. Femarsuppféljningen av Riokonferensen uppnadde inte nagon enighet
om en sammanfattande politisk deklaration. Under toppmétet i Johannesburg, World
Summit on Sustainable Development, ar 2002, lyckades dock landerna trots daliga
forutsattningar enas om en handlingsplan. Det bekraftades ocksa att Agenda 21 ska
ligga till grund for det fortsatta utvecklingsarbetet. Aven CSD:s uppdrag férnyades och
hallbar utveckling som en &verordnad princip for FN:s arbete erkandes. Under
konferensen i Rio ar 2012 var syftet att belysa de framsteg som gjorts, da de senaste
konferenserna kan ses som misslyckanden, men aven bland annat att utvardera problem
och brister i tillampningen av &verenskommelser. Tva huvudteman fanns for
konferensen: grén ekonomi (hallbar utveckling och fattigdomsbekampning) och
institutionella ramverk for hallbar utveckling (hur regler och organisation for hallbar
utveckling kan forbattras och bli effektivare). Som ett led i processen infor Rio+20
tillsatte FN:s generalsekreterare Ban Ki-moon ar 2010 en grupp "for global
hallbarhet" (Global Sustainability Panel) med uppgift att ta fram "en ny vision for en
hallbar framtid". Slutrapporten Resilient People, Resilient Planet: A Future Worth
Choosing presenterades ar 2012. Dess 56 rekommendationer ror insatser for en hallbar
planet, ett réattvist samhalle och en vaxande ekonomi. Panelen betonar bland annat att de
verkliga kostnaderna for resursutnyttjande och miljoéforstéring maste integreras i det
ekonomiska systemet. Det poédngteras att detta maste utgora en huvudfraga i den
ekonomiska debatten. Trots att det inte finns nagon entydig definition av hallbar
utveckling har FN enats om att det & den vagledande principen for en langsiktig
utveckling.’

Flera protokoll och standarder fér véagledning och utvardering av verksamheter
har utvecklats for hallbarhet, inklusive social hallbarhet. Building Research
Establishment Environmental Assessment Method, BREEAM, é&r ett sadant
internationellt exempel. Social hallbarhet &r dock inte i fokus utan framst miljo, da det
ar utformat for att bedoma omfattningen av miljopaverkan i forhallande till byggnader.
Den sociala hallbarheten tas emellertid ocksa upp som mal. Ett sddant kriterium &r om
»Affordable Housing”, alltsd socialt boende riktat till grupper som har svart att havda
sig ekonomiskt p& bostadsmarknaden, finns i det aktuella omradet.'

2.2 Hallbar stadsutveckling i ett nationellt perspektiv

Regeringens arbete for en hallbar stadsutveckling ar bland annat forankrat i FN genom
Habitatagendans mal fran ar 1996, Habitatkonferensen World Urban Forum ar 2004 och
Habitatstyrelsens  konferens om  hallbar  stadsutveckling ar 2005. Den
socialdemokratiska regeringens mal i Sverige for en hallbar stadsutveckling var
attraktiva stader med foretag och verksamheter skulle stimuleras. Invanare skulle inte
exkluderas eller diskrimineras utan alla skulle kunna ta del av den sysselsattning som
finns samt en jamlik vélfardsfordelning av social och kulturell livskvalitet.

Denna utveckling ska utgd fran de lokala forutsattningar som rader i vara stader och
tatorter, som var och en har sin sérskilda identitet och karaktar. Men vara stader och tatorter
hanger ocksa samman sinsemellan och med omlandet. En svensk stadsutveckling &r en
utveckling av hela detta svenska stadssystem. Det &r darmed en lokal, kommunal, regional
och nationell uppgift som maste I6sas med hég kunskap och i 6msesidig samverkan genom

o FN-forbundet, UNA Sweden.
10 Andersson, B. (2013) Social hdllbarhet inom Riksbyggens projekt. Positive Footing Housing. Goteborgs
Universitet, Inst. for socialt arbete. Géteborg, s. 9f
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god dialog mellan landets medborgare, var offentliga forvaltning och det privata
naringslivet.!

Under ar 2008-2012 hade den borgerliga regeringen en satsning for att framja en hallbar
stadsutveckling (Delegationen for hallbara stader). | slutrapporten redogors hinder for
en snabb och langsiktig hallbar stadsutveckling sa som bristande samordning och
otillrackliga satsningar pa forskning och ny kunskap. Fem myndigheter (Boverket,
Naturvardsverket, Statens energimyndighet, Tillvaxtverket och Trafikverket) gavs i
uppdrag av regeringen att i samarbete med varandra uppratta och forvalta en plattform
for hallbar stadsutveckling. Syftet var att 6ka samverkan, samordning och utbyte av
erfarenheter mellan aktorer.'? 1 tillgangliga dokument pd regeringens hemsida finns
dock inget som mer explicit beskriver inneborden av social hallbarhet.

Boverket, som lyder under regeringen och sorterar under Socialdepartementet,
menar att omgivningen paverkar vara liv genom bade positiv och negativ paverkan.
Omraden med negativ paverkan som kan leda till destruktiva beteenden finns i
synnerhet i stadens perifera omraden byggda mellan 1960- och 1980-talet. | rapporten
Social mix i nagra lander. Leder boendeintegration till integration i hela samhallet? av
Boverket betonas att blandat boende kan ses som en viktig forutsattning for langsiktig
social hallbar utveckling. Istallet for att anvanda begreppet blandat boende anvénds
social mix, vilket Boverket menar ar en betydelsefull sociopolitisk insats. Studier visar
att en social och/eller etnisk mix minskar brottslighet, medan andra studier dock visar
det motsatta, vilket innebar att forskningen tyder p& viss kluvenhet.** Méangfald,
narmare bestamt social mix, ses inte enbart som positivt. Forskare, som refereras i
rapporten, menar att social mangfald kan skapa méten mellan manniskor men ocksa
medféra konflikter. Har lyfts fram att staten och politiken har en viktig roll for att
framja jamlikhet, hallbarhet och tillvéaxt da olika byggnadstyper och kostnadsnivaer inte
loser alla stadens problem.** Det gér inte att bygga bort alla problem som galler
inkludering och exkludering i samhallet. Boverket konstaterar ocksa att de vanligast
forekommande formerna av boendesegregation &r demografisk segregation,
socioekonomisk segregation och etnisk segregation.® Inom svensk politik har det
funnits motstridiga forhallningssatt, & ena sidan hela-staden-perspektiv & andra sidan
omradesbaserade insatser, enligt Boverkets rapport. Boverket betonar fem teman som
centrala aspekter for framjandet av social hallbarhet, vilka utgor analytiska redskap i
denna studie.'®*’

1 Andersson, B., s. 17

2 Regeringsuppdrag S2013/3465/PBB (2014). Uppdrag att upprdtta och férvalta en plattform fér frégor
om hdllbar stadsutveckling. Stockholm: Socialdepartementet

 Boverket (2008). Social Mix i ndgra ldnder. Leder boendeintegration till integration i hela samhdllet?
Karlskrona: Boverket, s. 31ff

" Fainstein, S. (2005) Cities and diversity — Should we want it? Can we plan for it? Urban Affairs Review
41.No 3,s.3

> Boverket (2010). Social héllbar stadsutveckling. En kunskapséversikt. Karlskrona: Boverket, s. 20
*®Ibid, 5. 9

Y Ibid, 5. 43
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2.3 Satsningar pa hallbar stadsutveckling

2.3.1 Hinder och utmaningar

Regeringens delegation for hallbara stader har identifierat hinder for hallbar
stadsutveckling. Vissa system och strukturer framkommer som hindrande.
Delegationens forslag pa statliga atgarder som kan driva pa arbetet ar bland annat 6kade
resurser till forskning, utveckling och innovation inom hallbar stadsutveckling.™® For att
framsteg ska ske mot en sadan hallbar utveckling menar regeringen att det kravs ett
engagemang fran bade nationella och lokala beslutsfattare, foretag, forskare, innovatorer
och dylikt. En utgangspunkt & manniskors rattigheter och behov. Darfor ar hallbar
stadsutveckling en prioriterad fraga.’® Med héllbar stadsutveckling menar regeringen att
urbaniseringen ska ske pa ett hallbart satt som bidrar till 1angsiktig utveckling.?’ Via
VINNOVA som dr en statlig myndighet understdlld N&ringsdepartementet ges
mojligheter for sadan utveckling.

VINNOVA har identifierat fyra utmaningar betraffande hallbar tillvéaxt i Sverige.
Att bygga hallbara attraktiva stader ar en av dessa. Utmaningarna ar kopplade till
klimat, energi, milj6, demografi, social trygghet, delaktighet etcetera. Det innebéar att
VINNOVA exempelvis stoder lokala projekt som ska framja hallbar stadsutveckling
bade miljomassigt, ekonomiskt och socialt. Enligt VINNOVA Sverige har goda
forutsattningar att vara i framkant i frdga om innovativa l6sningar. Urbana miljoer
skapar forutsattningar for innovation, exempelvis ekonomisk utveckling, men har finns
dven manga problem, s& som segregering och i vissa avseenden gentrifiering. Som i ett
led mot en hallbar social utveckling har pengar darfor getts till Boras (Norrby-projektet)
och Goéteborg (Vision Alvstaden) for satsningar som utmanar dessa problem och kan
bidra till kunskapsutveckling.”

2.3.2 Resurser via VINNOVA

De namnda projekt som studeras i studien har bada fatt medel fran VINNOVA, cirka 8
miljoner kronor vardera under tva ar, hosten 2013 till varen 2015. Utlysningen galler
utveckling av innovationsplattformar for “Hallbara attraktiva stader”. Parterna i
respektive projekt ska ocksa tillféra egna medel med samma storlek. Totalt omfattar
projekten 16 miljoner kronor vardera. VINNOVA, Sveriges innovationsmyndighet, ar
en statlig myndighet under Naringsdepartementet. Det &r &ven en nationell
kontaktmyndighet for EU:s ramprogram for forskning och utveckling samt regeringens
expertmyndighet inom innovationspolitiska omraden. Arbetet gar framst ut pa att framja
en hallbar tillvaxt genom att forbattra de forutsattningar som finns for innovation samt
att finansiera den motiverade forskning som behdvs. Samverkan mellan foretag,
universitet och hdgskolor, forskningsinstitut och offentlig verksamhet framjas med
visionen att Sverige ska vara ett globalt ledande land inom forskning och innovation. Ett
land som d&r attraktivt att investera och bedriva verksamhet i. For att na visionen
forsoker VINNOVA stimulera en 6kad nytta av forskning, investera langsiktigt i starka
forsknings- och innovationsmdjligheter samt skapa och utveckla kreativa moétesplatser.

'® pressmeddelande 28 juni 2012. Delegationen fér hdllbara stdder identifierar hinder fér hdllbar
stadsutveckling och féresldr nya samarbetsformer. Stockholm: Miljodepartementet.

1 Regeringskansliet (2012). Héllbar utveckling. Stockholm: Miljodepartementet.

20 Regeringskansliet (2008). Hdllbar stadsutveckling. Stockholm: Utrikesdepartementet.

L VINNOVA. Samhdllsutmaningar.
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VINNOVAs verksamhet ar aven inriktad pa att starka internationell samverkan. Vi faster
stor vikt vid att samspela med andra forskningsfinansidrer och innovationsframjande
organisationer for storre effekt.??

Omkring tva miljarder (2 000 000 000) kronor investeras varje ar i olika projekt dar
aktorerna sjalva medfinansierar med en lika stor summa som VINNOVA finansierar.
Summan for medlen av de sammanlagda projekten blir till foljd darav cirka fyra
miljarder (4 000 000 000) kronor. Vilka projekt som ska finansieras beslutas
tillsammans med bade nationella och internationella experter. Projekten foljs upp samt
utvérderas och regelbundna effektanalyser gors for att fa kunskaper och dra lardom, om
de Iangsiktiga effekterna.?

2.4 Bostadspolitik for att framja socialt hallbart samhalle

| flera europeiska lander har det aktivt gjorts viktiga insatser for att ordna goda
boendeférhallanden for inkomstsvaga grupper i samhille, vilket benamns Affordable
Housing. Hyrorna ar vid sadant boende betydligt lagre an vad som annars ar vanligt. Sa
kallad Social Housing innebdr dels att mojliggora for dessa grupper att ha tillgang till ett
boende som de har rad med, dels att kunna bo i omraden dar andra samhéllsgrupper bor.
| praktiken innebér det att inte vara hanvisade till mindre attraktiva omraden. Systemet
ar framst vanligt i Nederlanderna (drygt 30 procent av bostadsbestandet) och mindre
vanligt i sydeuropeiska lander. | Sverige har det framst talats om betydelsen av blandat
boende eller social mix, vilket innebar olika typer av upplatelseformer (hyresrétter,
bostadsratter, villor). Problemet &r dock att kostnader fér byggandet har stigit kraftigt
och att hyran darmed hojd. Till fljd har endast personer med god och stabil inkomst rad
med dessa bostader. Ett vanligt alternativ i Europa ar istéllet Social Housing, vilket
huvudsakligen baseras pa fyra principer:

1. Det ar genom lagar och regler undantaget fran den kommersiella bostadsmarknaden.
2. Det far ett offentligt finansiellt stod.

3. Det dgs av icke vinstdrivande foretag.

4. Det &r en samhallelig insats riktad mot resurssvaga grupper.?

Hur &r det da majligt?

1. Undantag har begérts av regeringar for “tjanster av sirskild ekonomisk
betydelse” (SGEI - Services of General Economic Interest), vilket innebéar att
konkurrenslagstiftningen inom EU inte géller for just den hér delen av
bostadsmarknaden.

2. Stod ges pa olika nivaer i samhallet och i olika former, till exempel
lanegarantier, markpriser, skattereducering.

3. Verksamheten bygger pa godkanda och registrerade icke-vinstdrivande foretag,
offentligt eller privat dgda.

2 VINNOVA. Sveriges innovationsmyndighet.

> VINNOVA. VINNOVA stérker Sveriges innovationskraft for hdllbar tillvéxt.

2 Goteborgs stad (2012). Ett socialt blandat boende i G6teborg - En kunskapsoversikt om bostdder for
laginkomsttagare och socialt blandade boenden i Europa och mdjligheterna att finna nya verktyg i
Goteborg, s. 3
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4. Olika kriterier finns for vilka som erbjuds denna form av boende, till exempel en
viss inkomstgrans, regelverk for vilka som far tillgang till lagenhet och ratt att
bo kvar och dylikt.

Varfor har da inte dessa insatser provats i Sverige? Forklaringen ar framst att svensk lag
numera sager att Allmannyttan ska drivas affarsmassigt (det vill sdga med vinst), dels
att regeringen inte begart undantag fran konkurrensregeln (se punkt 1 ovan). Det ar
enbart Sverige och Lettland som inte har gjort detta, &ven om det ocksa kan konstateras
att statlig subventionering internationellt minskat vilket negativt paverkat utvecklingen
av Social Housing-satsningar.?® Andra faktorer kan vara det daliga rykte som tidigare
former av Social Housing haft (under 1960-1970-talet) samt att kategoriboende av den
har karaktaren ar utpekande.?® Social Housing behéver dock inte betyda Iag standard
eller gettoliknande omraden. Idag betonas betydelsen av social blandning (4ven Social
Housing inom samma fastighet), smaskaliga miljoer och god design. | rapporten Ett
socialt blandat boende i Goteborg (2012) pekas pa tre utvecklingstendenser i Europa
om Social Housing: ett minskat atagande fran staten, statliga stodet i form av lan
minskar till forman for fonder samt ett mer omfattande lokalt och regionalt
ansvarstagande.?’

Sveriges kommunpolitiker har inflytande 6ver hur manga bostader som byggs i
kommunen, vilken typ av bostdder som byggs, var bostdderna ska byggas, vilka
hyresgéster som de kommunala bostadsbolagen tar emot och vilka som vréks.
Métningar om hur vél politikerna i Stockholm, Gdéteborg, Malmd, Helsingborg, Lund
och Véxj6 lyckats med att forebygga och minska utanforskap och hemldshet, vilket ar
en fraga om social hallbarhet, visar att Goteborg ar samst. Matningen har gjorts av
tidningen Faktum med hjalp av forskare fran Goéteborgs universitet och Lunds
universitet, vilka har utformat ett sa kallat Faktumindex och utvérderat resultatet. Tre
forskare fran dessa universitet har utgjort en expertpanel inom omradet. Bakgrunden till
maétningen &r att andelen hemldsa utan sociala problem 6kar i takt med bostadsbristen.

Kommunpolitikerna kan anses ha makten att utarbeta planer och strategier for
den lokala bostadsmarknaden som kan ¢ka den sociala hallbarheten. DA politiker kan
vélja att satta upp sociala mal finns mojligheten att bestamma 6ver vilken malgrupp som
ska vara i fokus. Enligt forskarna som deltagit i studien har Goteborg inte har nagra
riktlinjer for bostadsforsorjningen. Inte heller Helsingborg och Lund har detta trots att
Sveriges kommuner enligt lag &r skyldiga att ta fram s&dana riktlinjer.® Catharina
Thorn, forskare i kulturstudier vid Goteborgs universitet, menar att Goteborgs stad
saknar en styrning utifran ett socialt perspektiv. Det har samtidigt blivit svarare for
manniskor med dalig ekonomi att skaffa sig en bostad och genom det komma in pa
bostadsmarknaden. De bostadsholag som undersokts (bade privata och kommunala)
kraver alla en viss inkomstniva i forhallande till hyran. Tuffare uthyrningsregler, sa som
hyresskulder, obetalda skulder och betalningsanmarkningar, har inforts hos manga
bostadsbolag. | Géteborg ges bostadsbolagen rétt att i vissa omraden prioritera sokanden
som forvarvsarbetar. | samma omraden har det tidigare varit lattare for méanniskor med
svag ekonomi att f& lagenhet.®® Enligt Thorn styrs svensk bostadspolitik av
“konsumenternas efterfrdgan och behov” till skillnad frn fore ar 2005 da maélet var att

» Goteborgs stad (2012).,s. 4

*Ibid, s. 11

" Ibid, s. 19

%% Wallenlind Nuvunga, A. & Johansson, K. Sdmst i Sverige. Faktum. December 2013, s. 19ff
*Ibid, s. 22f
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“alla ska ges forutsittningar att leva i goda bostéder till rimliga kostnader... och ska
bidra till jamlika och vardiga levnadsforhallanden...” En mycket viktig forutséttning for
den kommunala bostadspolitiken ar att de allmannyttiga bostadsholagen ska drivas pa
affarsméssig grund, det vill sdga vara vinstgivande. Det betyder att man enligt svensk
lag inte har ratt att subventionera och begransa konkurrensen.*

2.5 Corporate social responsibility

Ett begrepp som éar relaterat till idén om social hallbarhet ar Corporate Social
Responsibility (CSR), vilket handlar om socialt ansvarstagande hos foretag. Det bor
betonas att denna studie inte handlar om byggforetag utan ror sig pa
samhallsplaneringsnivan, men indirekt finns en koppling till detta begrepp da
utbredningen av sadana idéer har avgorande betydelse for mojligheter att forverkliga
byggprojekt och insatser i kommunen. EU har i fordrag faststallt mal for en social
hallbar utveckling dar ansvarsfullt foretagande ar en viktig del. Genom socialt
ansvarstagande kan foretag bidra till samhallets mal, s& som minskade samhallsklyftor.
EU-kommissionens definition av foretags sociala ansvar innebar “foretagens ansvar for
den egna verksamhetens och dess konsekvenser for samhillet”.** Kommissionen menar
att for att foretag fullt ut ska ta sitt ansvar bor de ta del i processer som innebér att
socialt ansvarstagande, miljo, etik, respekt for manskliga rattigheter och
konsumentperspektiv finns med i foretagens alla verksamheter, mal och strategier. Ett
led i detta ar att foretag som ar knutna till CSR ska ta ansvar for hur de paverkar
samhéllet ur ett ekonomiskt, socialt och miljomaéssigt perspektiv. Socialt ansvarstagande
anses ocksa vara en fraga for alla foretag. Med andra ord handlar CSR om foretagens
ansvarstagande i samhéllet med avseende till sociala, etiska och miljomassiga
aspekter.** Manga stora foretag i bade Sverige och andra lander arbetar darfér med
CSR. | praktiken innebédr CSR att foretag frivilligt samordnar sociala och miljémassiga
aspekter i sin verksamhet och i samverkan med intressenterna arbetar enligt lagar och
etiska riktlinjer. For att mota dkade krav och forvantningar fran kunder har CSR blivit
nagot av en nodvandighet hos foretag for att skapa fortroende och konkurrera pa
marknaden, enligt de som argumenterar for CSR:s betydelse.*

| dagens samhalle Okar kravet fran kunder om socialt och miljomassigt
ansvarstagande till foljd av exempelvis 6kad medvetenhet om segregering och
klimatforandringar. Till skillnad fran tidigare, da finansiella vinster var i fokus, bedéms
och varderas darfor idag foretag alltmer utefter hur ansvarsfullt de agerar. Till foljd av
detta ger CSR legitimitet. 1 och med de 6kade kraven om ansvar okar ocksa kravet pa
foretag att visa hur, det vill saga pa vilket satt, de tar ansvar for samhallet respektive
miljon. D& konsumenter och andra intressenter latt kan ta del av media for att finna
information om foretag, samt uttrycka sina asikter, blir de utsatta for en slags
moralisering av sin verksamhet dar patryckningar utévas. Allt fler intressenter har blivit
intresserade av social och miljoméassig omtanke. Det har visat sig genom forskning att
ett av de framsta skalen till varfor foretag intresserar sig for foretagsnatverk sa som CSR
ar att det skapar legitimitet. Genom att anpassa sig efter radande normer, det vill sédga

30 Goteborgs stad (2012), s. 3

* Boréas stad, Hogskolan i Bords & SP (2013). Partnerskap fér héllbar stadsutveckling, s. 127

> Meddelande 25 augusti 2011. Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Rddet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och regionkommittén. En férnyad EU-strategi 2011-2014
for féretagens sociala ansvar. Bryssel.

3 CSRguiden.se. Vad dr CSR?
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det som anses vara onskvart, okar chanserna att bli accepterade och legitima.*
Nyckelord inom CSR &r sammanfattningsvis ansvar, fortroende och legitimitet. Genom
att ta ansvar skapas fortroende och darmed legitimitet.®

3 Borglund, T, De Geer, H, Sweet, S, Frostenson, M, Lerpold, L, Nordbrand, S, Sjostrom, E & Windell, K.
(2012) CSR — En guide till féretagets ansvar. Stockholm: Sanoma Utbildning, s. 29
35 .

Ibid, s. 43ff

15



3. Teoretiska utgangspunkter

3.1 Social hallbarhet och stadsutveckling

| denna studie tas framst utgangspunkt i tva centrala begrepp, social hallbarhet samt
dess koppling till stadsutveckling. Vad innebar da begreppet social hallbarhet och hur
framjas en sadan utveckling? | foljande avsnitt kommer fragan att belysas samt vilka
utgangspunkter som galler i denna studie. For att framja social hallbar stadsutveckling
betonas fem aspekter: helhetssyn, variation, samband, identitet samt inflytande och
samverkan. Dessa utgor ocksa verktyg i analysarbetet av innebdrden av social hallbar
utveckling i de tva studerade projekten.

3.2 Social hallbarhet

| kapitel 2 har en Oversikt och bakgrund getts om fenomenet hallbar utveckling.
Hallbarhet definieras i den sa kallade Brundtlandrapporten som en utveckling som
tillgodoser dagens behov utan att riskera kommande generationers mojligheter att
tillgodose sina behov. Begreppet har etablerats bade globalt, regionalt och lokalt. Mer
konkret har exempelvis EU i sin vision om det hallbara samhallet beskrivit & ena sidan
ett samhélle som framjar forbattrad livskvalitet for den nuvarande och kommande
generationen genom att utnyttja resurser effektivt och a andra sidan att inte riskera
vilfard, sund miljé och social sammanhélining. A ena sidan betonas framéatskridande
och utveckling, & andra sidan bevarande (protection). Visionen om hallbar utveckling
kan ses som en végvisare snarare an ett faststallt mal.

Nationellt ar social hallbarhet definierat i exempelvis Boverkets rapport, Social
hallbar stadsutveckling. En kunskapsoversikt, dar det anges foljande:

En socialt hallbar stadsutveckling bor kannetecknas av sadant som att hansyn tas till olika
gruppers behov, att forutsattningar for ménniskors moten forbattras och att jamstalldhet
mellan kvinnor och mén framjas.*®

Generellt kan sdgas att social hallbarhet innebér ett langsiktigt stabilt och dynamiskt
samhélle dar manniskors fundamentala behov uppfylls. Ekonomisk hallbarhet innebéar
att manskliga och materiella resurser ska pa lang sikt hushallas med, medan ekologisk
hallbarhet handlar om samhaéllet bor anpassas efter vad miljon och manniskors hélsa tal,
kortsiktigt och Iangsiktigt.*”* Social hallbarhet &r det begrepp inom héllbar utveckling
som ar mest svardefinierat.

Social hallbarhet ar ett etablerat begrepp, dock utan en allmént accepterad
definition, enligt Séren Olsson.* Detta beror pd att begreppet anger en riktning, det vill
sdga ar orienterande, och inte ett begrepp, till skillnad fran ekonomisk och miljomassig
hallbarhet, med matbara variabler. Social hallbarhet innefattar ett perspektiv om hur en
mojlig framtid kan se ut och definitionen blir darfor beroende av de existerande
varderingarna och vilka normer som upplevs efterstravansvarda. Fokus ligger dock pa
demokrati, rattvisa, manskliga rattigheter och livsstilar, vilka sammanfattningsvis kan

*® Boverket (2010), s. 21

*" Elias, K. (2009) Héllbarhetsmodeller — vad ér héllbar utveckling? Uppdragsgivare
KOMMUNALFORBUNDET GR, s. 1f

* Ibid, s. 12f

* Olsson, S. (2012), s. 1
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benamnas som mjuka vérden. Eftersom social hallbarhet kan beskrivas som en idévarld
ar definitionen foranderlig. Social hallbarhet innehaller ett valfardsperspektiv som
innebar att stader, stadsdelar, ska fungera pa ett tillfredstallande satt. Mer konkret
betyder det att manniskor ska ha en bra levnadsstandard déar de bor samt inte bli
diskriminerade utan jamlikhet ska vara allmant utbredd. Begreppet kan ocksa anvandas
med betoning pa utveckling, social hallbar utveckling som da bygger pa att den sociala
hallbarheten ska utvecklas, med andra ord bli battre.*’

Social hallbarhet som fenomen i samhéllsdebatten kan med andra ord ses som en
underprioriterad fraga jamfort med den ekonomiska och ekologiska aspekten av hallbar
utveckling. Da den &r svagt underbyggd rent teoretiskt kan den dven ses som den
svagaste pelaren av dessa tre aspekter.* Aven om social hallbarhet inte har fatt lika stor
genomslagskraft har den blivit alltmer central. Nar den sociala hallbarheten har statt i
fokus har juridiska fragor, halsa och sakerhet varit de framsta utgangspunkterna. Vad
som inte har aktualiserats i lika stor utstrackning &r de kulturella och etiska foljderna av
beslutsfattandet.*> Inom Goteborgs stad har Sociala resursforvaltningen aktivt bidragit
till analyser och dokument som belyser sociala hallbarhetsfragor. I en artikel av Olsson
lyfts fram tva centrala aspekter: valfardsperspektivet och problemldsningsformagan,
vilket ligger helt i linje med Susan Fainsteins synsatt pa social hallbar stadsutveckling.
Valfardsperspektivet innebar mojligheten att leva ett gott liv och réttvis fordelning av
valfarden. Stor ojamlikhet skapar stora problem bade for enskilda manniskor och oro i
samhéllet. Upplevda orattvisor ar grogrund for missndje och revolt.
Problemlésningsformagan i samhallet handlar om férmagan och vilja att ta ansvar for
skapandet av ett inkluderande valfardssamhalle. Denna formaga géller ocksa enskilda
ménniskors mojligheter att ta ansvar eller som Fainstein uttrycker saken: “The
Capability Approach”.43

Som ovan namnts har Boverket betonat fem teman for social hallbar utveckling.
Helhetsperspektivet ar ett av de fem teman som poangteras. Fokus ligger pa att
kombinera fysiska och social atgarder dar hela staden omfattas. Omradesspecifika
atgarder anses inte bryta problem i staden, till exempel segregation. Aven en 6kad
medvetenhet om att forandringar som sker i en del av staden paverkar forutsattningarna
i en annan del av staden &r viktig. Det ar dven viktigt att starka de fysiska sambanden
for en socialt sammanhallen stad, att binda samman de perifera och centrala
stadsdelarna. Samtidigt maste den kollektiva kanslan i socioekonomiskt svaga
bostadsomraden starkas i kombination med att forstarka omradets status hos andra som
inte bor i omradet. Inte minst viktigt & ocksa att utveckla manniskors inflytande och
delaktighet i boendeomrédet samt se till att det skapas variation i boendeformerna.**

Sammanfattningsvis kan konstateras att begreppet social hallbarhet ar
svardefinierat och inte matbart s& som ekonomisk och ekologisk hallbarhet. Begreppet
kan beskrivas som en idé som ar knuten till vélfard och ett gott liv for medborgare och
kan utgdra grunden for ett stabilt samhalle. Det kan inkludera etiskt grundlaggande
varden sasom alla manniskors lika varde, omsorg och solidaritet men ocksa
demokratiska varden som galler jamlikhet, rattvisa, mangfald och inflytande. Det kan

10 Olsson, S., s. 1ff

*! Lehtonen, M. (2004), s. 199ff

42 Hutchins, M. J. & Sutherland, J. W. (2008) An exploration of measures of social sustainability and their
application to supply chain decisions. Journal of Cleaner Production 16. No 5, s. 1688ff

3 Olsson, S., s. 1ff

* Boverket (2010), s. 44ff
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ocksa knytas till politisk (institutionell) vilja och formaga att ta langsiktigt ansvar for en
sadan positiv utveckling.

3.2.1 Social rattvisa

| sin bok The Just City Kritiserar forfattaren Susan Fainstein 1970-talets stadsutveckling
i vastvarlden. Hennes utgangspunkt ar begreppet rattvisa och hon menar att en central
fraga ar hur ”democracy, equity, diversity, growth, and sustainability” forhaller sig till
varandra.* Social rattvisa inbegriper mer 4n (medborgar)dialog och delaktighet. Social
hallbarhet kan beskrivas som en fraga om villkor for social gemenskap. En social
gemenskap behover dock inte utesluta ojamlika livsvillkor. Ett mer utmanande krav pa
ett socialt hallbart samhalle &r att betona kravet pa social rattvisa. Social rattvisa belyser
vad som &r socialt efterstravansvart, grundat i idén om rattvisa livsvillkor for méanniskor,
rattvisa att Overvinna strukturella nackdelar, frihet och manskliga réttigheter (och
garantier for dessa) samt att f& sina behov uppfyllda.* I praktiken innebar darfor social
réttvisa att de resurser som finns i samhallet ska vara réttvist fordelade. | ett samhélle
som &r socialt rattvist sker ingen exkludering eller diskriminering av manniskor som
leder till att dessa hindras att delta ekonomiskt, socialt och politiskt. Social rattvisa kan
ses som nagot kvalitativt snarare an kvantitativt och darfor ar tillgang ett centralt
matinstrument. Tillgangen bestar i faciliteter, som alla boende bér ha lika tillgang till, sa
som offentlig service, grona ytor, kultur och rekreation, bostader med bra standard och
dylikt.*” Begreppet valfard innehaller manga olika aspekter som alla innebar att
manniskor ska ha det bra och leva bra, det vill sdga fa sina behov uppfyllda och ha en
god levnadsstandard. Vart vélfardssamhalle bygger darfor pa en god valfard och hur
sadana tillgangar ar fordelade. Valfarden ar darmed en viktig aspekt for social
hallbarhet, eftersom fordelningen har betydelse for manniskors delaktighet och
eventuella utestangande i samhallet. Om sadana varden inte tillfredstalls hotas valfarden
vilket leder till konflikter, oro och dylikt. Samhallen med stora ojamlikheter och lag
valfard har visat sig fungera samre &n samhéllen dar ojamlikheterna begrénsas och
valfarden ar hdg. Inkomstolikheter har darmed ett samband med exempelvis manniskors
halsa, valbefinnande, livslangd och psykisk ohélsa. Poangen &r med andra ord att det
finns ett starkt samband mellan brister i vélfard och samhallsoro medan god valfard,
som tar hansyn till fordelningen mellan manniskor, har en stark positiv koppling till
social hallbarhet.*®

3.3 Social hallbar stadsutveckling

De skrifter som har publicerats om social hallbarhet tyder pa att manga ar eniga om att
stadsutvecklingen ska vara langsiktigt socialt hallbar. Samtidigt finns det
kunskapsluckor inom svensk forskning om social hallbarhet. Social hallbar utveckling
kan definieras mycket brett eller mycket smalt (se ovan). Begreppet socialt hallbar
stadsutveckling kan beskrivas som en utveckling av staden, som innebar oOkad
integration och minskad boendesegregation och som sker inom ramen for den fysiska

o Fainstein, S., s. 3-19

*® Crabtree, L. (2006) Sustainability begins at home? An ecological exploration of sub/urban Australian
community-focused housing initiatives. Geoforum 37. No 4, s. 520

4 Dempsey, N, Bramley, G, Poer, S. & Brown, C. (2009) The Social Dimension of Sustainable
Development: Defining Urban Social Sustainability. Sustainable Development 19. No 5, s. 292ff

8 Olsson, S., s. 1ff
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stadsutvecklingen och boendeplaneringen.*® Hur kan detta ske pa effektivt satt? Baserat
pa forskning, utredningar, regionala och lokala analyser och erfarenheter med mera
lyfter Boverket fram fem aterkommande teman i forskning och diskussioner om socialt
hallbar stadsutveckling, vilka kan ses som viktiga framgangsfaktorer:

Helhetssyn

Variation

Samband

Identitet

Inflytande och samverkan

Helhetssyn

Miljomaéssiga, ekonomiska och sociala (och kulturella) aspekter inom stadsutveckling
kan inte behandlas separat, utan en helhetssyn behdvs. Har handlar det om att
kombinera och samordna insatser som bade galler fysisk planering och sociala aspekter.
| en stadsutveckling &r det en méangd olika intressen och perspektiv som aktualiseras och
som maste vagas samman.> Utbyggnad och utveckling av ett omrade far konsekvenser
for andra omraden. Gentrifiering ar ett annat exempel pa hur nybyggnation av ett
omrade kan fa stora foljdverkningar for andra omraden. Helhetssynen hanger ocksa
samman med hur olika stadsomraden binds samman.

Bostadsomraden och stadsdelar behandlas ofta som isolerade Gar, snarare &n som
delar i en helhet. Ofta har omradesperspektivet ansetts vara otillrackligt da begransade
sociala eller fysiska atgarder och insatser inte anses paverka de bakomliggande
orsakerna till bostadssegregationen. Genom ett helhetsperspektiv, det vill sdga ett hela-
staden-perspektiv, har den fysiska miljons betydelse som helhet betonats for att bryta
segregationen.

Variation

Variation av boendeformer och funktioner ar en central del for att framja en socialt
hallbar stadsutveckling. Separeringen av de tre dominerande boendeformerna
(aganderatt, bostadsratt och hyresratt) bidrar till homogena bostadsomraden och
motverkar en social hallbar utveckling av staden. Bostadssegregationen ar nara knuten
till den fysiska strukturen i form av narhet och tillgang till service, kollektivtrafik,
arbetsplatser och fragan om fortatning.>*

Sa kallad kompletteringsbebyggelse &r en strategi for att oka variationen av
bostadsutbudet och pa sikt motverka boendesegregation. Fokus ar framforallt pa
resurssvaga omraden som till storre delen bestar av hyreslagenheter. Dessa omraden
kompletteras med storre bostdder, bostadsrétter eller egnahem for att locka till sig
ekonomiskt starka hushall. En annan strategi ar att omvandla hyreslagenheter till
bostadsratter. Problemet med de bada strategierna ar dock att det finns fa intressenter till
bostader i omraden med hdg arbetsloshet eller majoriteten ar laginkomsttagare. For att
fa en socioekonomiskt mer blandad befolkning kravs ett inflode av resursstarka hushall i

* Boverket (2010), s. 21

*° From, L. (Forskningsradet Formas) (2011). Hdllbar stadsutveckling. Forskningséversikt. Rapport
2:2011, Stockholm, s. 17f

>t From, L., s. 37ff
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omrédet. Det kan i sin tur dock innebéra att resurssvaga hushall trangs ut.>® Variation,
dven Kkallat for blandstaden, innebédr dels en reaktion mot idén om den
funktionsuppdelade staden med bostader och verksamheter var for sig, dels en stravan
mot det ideal som préglade stadsbyggandet i borjan av forra seklet.

Segregation har ofta i den vardagliga debatten kopplats till problem i vissa
omraden, dar en majoritet av de boende har lagre inkomster och &r fran andra lander.
Dock kan det i realiteten istéllet handla om att de resursstarkas bostadsval och
majoritetsbefolkningens flyttmonster driver fram boendesegregationen. Det faktum att
det skett en omflyttning mellan ytterstad och innerstad, och som inneburit att rika och
fattiga har bytt plats med varandra, ar idag ett relativt omfattande forskningsomrade
integr;ationellt. Inom svensk forskning har fenomenet daremot knappt uppmarksammats
alls.

Samband

Idén om samband innebdr att skapa motesplatser for att integrera olika delar av staden.
Genom att komma i kontakt med olika delar av staden kan stdrre 6ppenhet skapas for att
bosatta sig i andra stadsdelar och darmed bidra till minskat framlingskap pa kort sikt
och minskad boendesegregation pa lang sikt. Vid betoning av ett hela-staden-perspektiv
finns ofta ambitioner att forsoka lanka samman olika stadsdelar, men en kritisk fraga ar
om de insatser som genomférs har nagon markbar effekt nar det galler att bryta sjalva
boendesegregationen. En annan central fraga ar: hur undviks barriarer mellan men ocksa
inom stadsdelar? Sadana barridrer kan utgoras av en storre trafikled, jarnvag eller
vattendrag. Alla dessa tre har betydelse i samband med utvecklingen av den stadsdelen.
Ett exempel & Kvillebacksomradet pa Hisingen som drastiskt har forandrats och
utveckats pa ett sitt som ska knyta ihop Hisingen med centrala delar i Géteborg, fran att
tidigare ha utgjort ett relativt 6dsligt och mindre val ansett omrade.

Identitet

Enligt Boverkets rapport tyder forskningen pa att atgarder som samhéllet vidtagit
snarare utvecklas i riktning mot en 6kning av segregationen dn motsatsen. Exempel pa
detta dr den omfattande saneringen av innerstadsbebyggelsen under 1970- och 1980-
talen som innebar att lginkomsttagare flyttade fran innerstaden.>* En foljd av 6kade
valméjligheter vad géller boendemiljo, skolor och férskola &r att héginkomsttagare kan
vélja bort oattraktiva omraden. Laginkomsttagare har dock inte samma mojligheter utan
begrénsas till de minst attraktiva omradena. Det ar for narvarande inte tydligt klarlagt
vilken social och kulturell betydelse bostaden har. Studier tyder dock pa att bostadens
roll som identitetsmarkdr och symboliskt kapital har 6kat, det vill sdga bostaden och det
omrade dar manniskor bor skapar en positiv eller negativ identitet och status. Hur den
fysiska miljon ar utformad genom byggnader, tillgang till nojen, naringsliv,
arbetstillfallen i omrade blir darfor en avgorande faktorer for omradets attraktivitet. Den
far ocksa konsekvenser for omradets identitet men ocksa den personliga identiteten och
kollektiva sjalvkanslan hos de boende.>® Identitetsfragan handlar med andra ord om

>? |bid, s. 67

> Ibid, s. 22

>* Boverket (2010), 162f
> |bid, s. 162ff
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bade en inre och en yttre identitet, att skapa en positiv identitet inom och mellan de
boende i omradet men ocksa hos andra som inte bor i omradet.

Inflytande och samverkan

All omradesfornyelse behover utgad fran dem som bor i omradet och samverkan bor
genomféras i samverkan med berdrda.>® Inflytande och samverkan skapar personlig och
kollektiv sjalvkansla men personlig och kollektiv sjalvkéansla skapar ocksa vilja att ta
ansvar, bli delaktig och samverka med andra.

Det kan darfor vara nagot av en nyckelfriga att medvetet forsoka bryta denna
stigmatiserande spiral — hitta vigar for de boende att ”ta makten Gver sin egen beréttelse”
och ge sin version av hur det &r att bo i stadsdelen i fraga.>’

Genom boendeinflytande, kvartersvardar, partnerskap, gemensamma arbetsinsatser,
tillvaratagande av lokala formagor, kulturella och kreativa arrangemang saval som
verksamheter och egna motesplatser kan inflytande och samverkan stimuleras, vilket
ocksa far positiva effekter for den kollektiva sjalvkanslan och identitetsfragan. Sadana
insatser ar enligt Boverket viktiga och betonar vikten av att ’md&ta medborgarna dar de

ar och att gora det tidigt i planprocessen”.”®

3.3.1 Fortatning

En fortatning av staden anses av manga gynna en social och kulturell mangfald samt ha
sociala fordelar da fortatningen leder till en Okad ekonomisk aktivitet som ger
mojligheter for smaféretagare med lokal verksamhet. Aven en levande, trygg och socialt
jamlik miljo kan skapas nar antalet manniskor som ror sig pa en liten yta 6kar. Detta
innebdr i praktiken att dvervakningen blir battre da fler manniskor ror sig pa en mindre
yta vilket skapar en okad trygghet. Da fler manniskor har tillgang till service och
verksamheter med kortare avstand kan en socialt stérre jamlikhet skapas. Idealet for
fortatning ar blandstaden som innebér en blandning av bostader, afféarer, skolor och
halsofaciliteter. Detta for att manniskor ska kunna bo, arbeta och dylikt inom samma
omrade. De som foresprdkar denna typ av stadsplanering &r kritiska mot
stadsutglesning, och menar att det ar uttryck for brist pa stadskansla i stadernas
omgivande delar.>*® Malet bor istallet vara att blanda innerstaden. Det ar da ocksd
viktigt att blanda olika sociala grupper att samexistera. Idag undermineras dock detta pa
grund av en véaxande ignorans och brist pa fortroende mellan manniskor fran olika
forhallanden.®* En livlig innerstad &r ofta synonymt med fortatning. Har innefattas den
romantiska tanken om det historiska och arkitektoriska arvet och det sociala livet i dessa
miljoer. Argument for den tata staden handlar om att bevara landsbygden och de
positiva fordelar som innebdr minskat behov av bilresande och dérmed minskade
fororeningar, ett storre stod for kollektivtrafik samt gang och cyklande, narhet och

*® Ibid, s. 43

> Ibid, s. 60

*® Ibid, s. 65

> Dempsey, N, Brown, C. & Bramley, G. (2012) The key to sustainable urban development in UK cities?
The influence of density on social sustainability. Progress in Planning 77. No 3, s. 100

60 Europeiska gemenskapernas kommission (1990). Green paper on the urban environment.
Communication from the Commission to the Council and Parliament. Bryssel, s. 7

* Ibid, s. 29
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tillgang till tjanster och naringsliv etcetera. Men idén om den fortatade stadens fordelar
ar omdiskuterad.

Fortatning kan innebara negativa konsekvenser for manga av de boende som ar
starkt beroende av sin inkomst och livssituation.?® De flesta boende saknar den inkomst
som kravs for att flytta. Den tata staden blir darfor inte ett frivilligt val utan ett tving.®®
Den positiva retoriken kring att bo tatt kan, enligt kritiker, anses vara Overdriven. Den
tata staden 4r inte alltid ett forstahandsval utan ett resultat av att vissa maste bo i téta
omraden, till exempel mojligheten att hyra lagenhet, snarare dn att det bygger pa ett
medvetet val. Samtidigt kommer andra manniskor i vissa aldrar, yrken och inkomstniva
vélja att bo i ett tatt bebyggt omrade.®* Fortatning kan missgynna vissa personer.
Fortatning som grundas i strdvan att minimera ekologiska fotavtryck kan innebéra en
social reglering och byggnation som ofta ar motsatsen till majoritetens uppfattning om
vad som bildar en hogre livskvalitet.> Den tita staden kan leda till en minskning av
grénomraden och skapa dverfulla miljoer.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det finns bade argument for och emot
fortatning. Fortatning kan alltsa inte enbart ses som ett mal i sig, det &r snarare ett medel
for att uppna olika mal menar vissa forskare.®® Fértatning har visat sig vara fordelaktig
for att minska social segregation, vilket ar det tyngsta argumentet for fortatning. Bland
annat kan bostadsvalen forbattras avsevart om flera samhallsgrupper lever tillsammans i
ett tatt omrade, sarskilt vad galler 6verkomliga priser. Ett omrade kan komma att bli
bade mer sakert, varierat, tillgangligt och boendevéanligt med fler manniskor i rorelse pa
en plats och skapar darmed en 6kad social interaktion. Dessutom kan fortatning bidra
till en 6kad livaktighet i ett omrade, vilket kan sakerstalla ett framtida utbud av bostader
och vara ett lyft for omraden som har férlorat sin livskraft.” Samtidigt skapar fértatning
trangboddhet, oljud, forsamrat privatliv och dylikt, vilket ar det tydligaste
motargumenten av fortatning utifran ett socialt perspektiv.®®

3.3.2 Gentrifiering

Ett omdiskuterat begrepp vid fortatning ar gentrifiering. Detta fenomen kan ses som
bade positivt och negativt beroende pa vilken utgangspunkt som tas. Gentrifiering
innebar en social forandringsprocess dar statushojning sker av ett omrade da manniskor
ur hogre social grupp, det vill saiga med hog socioekonomisk status, flyttar till omraden
som tidigare har bestatt av manniskor ur lagre sociala grupper, till exempel etniska
minoriteter. Detta sker ofta vid nybyggnationer i ett omrade och nar stadskarnor rustas
upp.®® Gentrifiering kan darfor ses som ett hot mot hallbar stadsutveckling da

%2 Bunce, S. (2004) The emergence of ‘smart growth’ Intensification in Toronto: environment and
economy in the new official plan. Local Environment 9. No 2, s. 181f

% Gunder, M. (2006) Sustainability: Planning’s Saving Grace or Road to Perdition? Journal of

Planning Education and Research 26. No 2, s. 216

& Breheny, M. (1996) Centrists, Decentrists and compromisers: views on the future of urban form. | The
compact city a sustainable urban form? Jenks, M, Williams, K. och Burton, E. (red.), 13-35. Press Oxford:
Alden, 1996, s. 31

& Gunder, M., s. 216

o Boyko, C. T. & Cooper, R. (2011) Clarifying and re-conceptualising dencity. Progress in Planning 76. No
1,s.1

&7 Boyko, C. T. & Cooper, R., s. 11f

* Ibid, s. 13ff

% NE. Gentrifiering.
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exempelvis stigande hyror kan leda till en utflyttning av tidigare boende i omradet. En
central fraga ar darfor hur stader kan byggas och utvecklas sa att olika samhéallsgrupper
har rdd och mojlighet att bo i nybyggda eller renoverade omraden. Atgarder for att géra
staden mer socialt hallbar och hdja livkvaliteten for de boende kan alltsa fa motsatt
effekt.” Istallet for att locka till sig nya verksamheter och hoja levnadsstandarden kan
dessa atgarder bidra till vaxande ojamlikheter. Bostadspriserna kan komma att stiga som
leder till en 6kad social utslagning. Detta medfor att en social elit flyttar in och de sedan
tidigare bosatta i omradet missgynnas p& grund av stigande hyror.”* En 6kad blandning
av olika sociala grupper skulle kunna ses som nagot positivt, men risken for polarisering
mellan grupper maste da samtidigt évervagas. Den téta staden med blandat boende och
olika typer av verksamhet kan bidra till en mangfald, men en blandning av olika sociala
grupper &r inte oproblematisk. Med ekonomisk tillvaxt och okande inkomst kan
manniskor komma efterfraga mer shopping, service, rekreationsytor och dylikt i
bostadsomraden, det vill sdga kopa sig mer yta per person.’® Samtidigt kan en s&dan
utveckling framja en levande stadmilj6 for alla.

3.4 Sammanfattning av teoretiska utgangspunkter

Studiens syfte ar att undersoka forutsattningar for socialt hallbar stadsutveckling. | detta
kapitel har begreppet social hallbarhet belysts. Det har papekats att begreppet ar
kontroversiellt och den mest komplexa dimensionen inom idén om hallbar utveckling.
Utgangspunkten i denna studie &r inte att faststdlla en forutbestamd definition utan
snarare att studera vilka forestallningar som kommer till uttryck inom tva innovativa
projekt som erhallit statliga medel. Teoretiska utgangspunkter i studien ar dock att
begreppet social hallbarhet inrymmer ett valfardsperspektiv och
problemlésningsformaga. Det betyder att fragor om social rattvisa och valfard tas som
utgangspunkt. Det betyder ocksd att social hallbarhet kopplat till stadsutveckling
forutsatter vilja och formaga att genomféra beslut om boende och byggnation som
framjar en sadan utveckling.

Vilka forutsattningar finns for att astadkomma en sadan positiv utveckling?
Utgangspunkten tas har i Boverkets namnda kunskapscversikt om social hallbar
stadsutveckling dar fem centrala framgangsfaktorer betonas: helhetssyn, variation,
samband, identitet samt inflytande och samverkan. Tva andra centrala begrepp knutna
till boende och byggande &r fortdtning och gentrifiering. Dessa ses i studien som
framfor allt nara knutna till frdgan om helhetssyn och variation. Fortatning kan innebéara
majligheter till social mix genom blandat boende och mdtesplatser samt 6kad trygghet
men kan ocksa hotas av gentrifieringsprocesser. Det betyder att former for byggande
och boende i staden &r viktiga forutsattningar for att astadkomma en socialt hallbar
stadsutveckling.

7% pearcall, H. & Pierce, J. (2010) Urban sustainability and environmental justice: evaluating the linkages
in public planning/policy discourse. Local Environment 15. No 6, s. 577

. Quastel, N. Moos, M. & Lynch, N. Sustainability-as-density and the return of the social: The case of
Vancouver, British Columbia. Urban Geography 33. No 7 (2012), s. 1058

72 Macleod, G. & Ward, K. (2012) Spaces of utopia and dystopia: Landscaping the contemporary city.
Geografiska Annaler 84. No 3/4, s. 158f
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4. Metod

4.1 Metodval

Denna studie har grundats pa kvalitativa data med utgangspunkt i analys av dokument
som legat till grund for respektive projekt. Dartill har intervjuer genomforts med
projektledare och ansvariga. Vid forarbetet och planeringen av intervjuerna har tre
fragor varit utgangspunkt: vad (att skaffa sig forkunskap om amnet), varfor (att klargora
syftet) och hur (kunskap om olika intervju- och analystekniker).” Nedan beskrivs
studiens design och genomférande, inkluderat vilka typer av dokument som anvénts och
analyserats samt mojligheter och utmaningar i genomférandet av intervjuer. Dessutom
beskrivs hur analysarbetet genomforts och forskningsetiska aspekter.

4.2 Avgransning och design

Avgransningen har gjorts till tva projekt, i Boras respektive Goteborg, som erhallit cirka
atta miljoner kronor vardera i medel fran VINNOVA (se 2.3.1 VINNOVA) for att
utveckla erfarenheter som galler urban samhéllsplanering. Utlysningen géller
»utveckling av innovationsplattformar for hallbara attraktiva stader”. Denna studie ar
inriktad mot social hallbarhet med fokus pa boende och byggnation. Flera kéanda
internationella, nationella och regionala studier har istallet fokus pa halsa. Exempel pa
detta ar WHO-kommissionen studie Closing the Gap in a generation,” Vastra
Goétalandsregionens  rapport om  Samling foér social h&llbarhet™  och
Malmokommissionens studier och forlag om atgarder, Malmés vag mot en hallbar
framtid.”® Forskning med inriktning mot social héllbarhet avgransad till boende och
byggande ar mindre framtradande vilket motiverar denna studie.

4.2.1 Fallstudie

Studien ar en kvalitativ fallstudie dar fallet utgors av de tva projekten, Norrby
respektive Vision Alvstaden. Fallstudier &r inte en enda sammanhallen form av
forskning utan snarare en strategi for forskning fran flera olika teoretiska
utgangspunkter. Vissa, som harror fran samhéllsvetenskap, betonar sociala interaktioner
och sociala konstruktionen av ett fenomen eller forhallandes innebérder. Andra hérror
fran medicinska utgangspunkter och kriminologiska modeller, vilka betonar den
objektiva observatoren. Gemensamt for alla metoder knutna till fallstudier ar betoningen
pd att fordjupa forstielsen for det som studeras.”” Det som kannetecknar fallstudier &r
fyra kriterier, det vill sdga den har fyra grundldggande egenskaper. Den ar induktiv,

7 Kvale, S. & Brinkmann, S. (2009) Den kvalitativa forskningsintervjun. Upplaga 2. Lund:
Studentlitteratur, s. 120f

* Commission on Social Determinants of Health & World Health Organization (2008). Closing the Gap in
generation. Health equity through action on the social determinants of health. Final report of the
Commission on Social Determinants of Health. Geneva.

7> vistra Gotalandsregionen (2012). Samling fér social hallbarhet — handlingsprogram for jamlik halsa i
hela Vastra Gotaland. Goteborg.

’® Kommissionen fér ett social hallbart Malmé & Malmé stad (2013). Malmos vag mot en héllbar framtid
— Hélsa valfard, rattvisa. Malmo.

7 Somekh, B. & Lewin, C. (eds.) (2005) Research methods in the social science. London: SAGE
Publications, s. 33
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heuristisk, deskriptiv och partikularistisk till sin karaktér. Att en fallstudie &r induktiv
betyder att den bygger pa en utgangspunkt i det konkreta och har inriktning mot det
generella. Motsatsen ar ett deduktivt forhallningssatt dar utgangspunkten &r
allménna/generella principer (teorier) som knyts till det mer specifika, exempelvis
hypotesprovning. En fallstudie &r dven partikularistisk, det vill saga utgangspunkten ar
en viss situation eller foreteelse. Den heuristiska karaktdren innebdr att den som
anvander sig av fallstudien som design vill upptacka nagot och kunna saga nagot om ett
specifikt fenomen eller férhallande. En tolkande fallstudie har dven en deskriptiv
karaktar som betyder att beskrivningen av den situation eller foreteelse som studeras ar
omfattande da den bestar av manga variabler och syftet ar ocksa beskriva samspelet
mellan dessa.”® | denna studie betyder det att betoning ligger pa att redogéra for
komplexiteten i en social aktivitet och att forsta "fallet" snarare an att strava efter
generalisering. | studien anvands intervjuer och dokumentanalys som redskap for att
utforska det som ska undersokas. Fallstudiens styrka &ar att den kan anvéanda flera olika
metoder och datakallor for undersdkning och analys av det som ska studeras, det vill
saga manga olika typer av empiriska material.” Samtidigt ar det ocksa ett problem da
komplexa sociala forhallanden studeras och det finns manga olika aspekter att sta i
forhallande till. Dess svaghet ar dock att det inte gar att generalisera statistiskt fran en
eller ett litet antal fall, &ven om manga fallstudierapporter innebar att resultaten &r
generaliserbara. En frdga som maste stillas i en fallstudie &r féljaktligen vilka
avgransningar som ska goras.*® Risken, och en av fallstudiens svagheter, &r att
materialet blir omfattande vilket kan leda till tidsbrist och problem att genomféra
projektet.2’ Den deskriptiva inriktningen innebér att resultatredovisningen far relativt
stort utrymme genom beskrivning av projekten baserade pa dokument och intervjuer.

4.3 Dokument och kallkritik

Ansokningar som skickats till VINNOVA fran respektive projekt har anvénts som
underlag for studien. Forutsattningen for att fa atta miljoner kronor till projektet &r att
det ska handla om hallbar stadsutveckling. Begreppet hallbarhet inrymmer tre aspekter:
miljo (ekologi), ekonomi och social hallbart samhélle. Det betyder med andra ord: om
inte dessa tre delar finns med — inga pengar. Darfor har jag noga studerat och férsokt
forhalla mig kritiskt till det som sdgs i ansokan och ta reda pad vad det betyder i
praktiken. Utgangpunkter i analys av dokumenten har varit hur den sociala dimensionen
i hallbarhetsbegreppet skrivs fram. Hur definieras och diskuteras social hallbarhet i
projekten? Vilka utmaningar betonas? Den sociala hallbarheten &r knuten till
stadsutveckling och analysen av likheter och skillnader i projekten goérs med
utgangspunkt fran begreppen helhetssyn, variation, samband, identitet samt inflytande
och samverkan, vilka betonats som framgangsfaktorer av Boverket.

De dokument som utgdr underlag for beskrivningar och analys av social
hallbarhet inom de tva projekten ar foljande:

o Johanneberg Science Park (2013). Goteborgs nya innovationsplattform for
hallbar stadsutveckling - Fran test och demonstration till storskalig
implementering av innovativa losningar.

78 Merriam, S. B. (1994) Fallstudie som forskningsmetod. Lund: Studentlitteratur, s. 25ff
” Ibid, s. 8f

80 Somekh, B & Lewin, C. (eds.), s. 33ff

81 Merriam, S. B., s. 13
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« Boras stad (2013). Innovationsplattform Norrby.

o Boras stad, Hogskolan i Bords & SP (2013). Partnerskap for hallbar
stadsutveckling.

« Boras stad (2012). Boras 2025 — Vision och strategi. Boras.
« Boras Stad. Cultural Planning i Boras stad - stadsdelen Norrby 2011-2013.

Dokumenten &r angivna i prioriteringsordning utifran deras betydelse for studien och
utgors av tryckta handlingar och centrala texter for studien.

Dokument kan vara antingen ett officiellt eller inofficiellt dokument. Statliga och
kommunala dokument betraktas som officiella medan debattartiklar och material fran
internetsidor betraktas som inofficiella dokument. Syftet med denna studie &r att studera
social hallbar stadsutveckling. Det huvudsakliga underlaget utgérs framforallt av
officiella dokument. Men for att komma at vad dessa mer konkret betyder i praktiken
och forhalla mig kritiskt till informationen i dokumenten har ansvariga intervjuats inom
respektive projekt. Det betyder att intervjuerna ocksa kunnat ge ny information om vad
som héant efter uppstarten av projekten och eventuella forandringar. Som
bakgrundsinformation har ocksd anvants vissa tidningsartiklar samt information i
samband med deltagande vid en informationstraff i Boras dar projektet presenterades
for anstallda vid Boras stad, varvid cirka 90 personer deltog (2014-01-26). Dessa kallor
betraktas som inofficiella dokument.

Som namnts var utgangspunkten att ta del av for studien relevanta dokument och
kritiskt granska dessa utifran syftet om social hallbarhet. Information fran den delen av
studien kompletterades med intervjuer.

4.4 Intervjuer

Nar en strategi skulle laggas upp for genomforandet foll valet pa att gora intervjuer med
ett antal personer som representerar olika intressen och funktioner i projekten Norrby
och Alvstaden. Hur manga och vilka som skulle intervjuas bestamdes under
arbetsprocessens gang. Kvale och Brinkmann stiller frigan: “hur maénga
intervjupersoner behover jag?” Ett vanligt svar dr: ”’sa ménga som behdvs for att fa svar
pa det du behdver veta”, det vill séiga det beror pa innehdllet i svaren. | denna studie ar
inte antalet den viktiga fragan utan mer betydelsefullt &r vilka som intervjuats for att fa
svar pa fragestéllningarna. Antalet intervjuer kan ocksa variera beroende pa vilken tid
som finns for genomfaorandet samt de resurser som finns till forfogande. Utifran studier
med resultat fran fa intervjupersoner gar inte att dra nagra generella slutsatser ar en
vanlig kritik. Ett nagot motsagelsefullt svar ar att koncentrationen bor vara pa ett fatal
om syftet ar att fa generell kunskap. Poangen é&r att i en fallstudie ges majlighet att ga pa
djupet och koncentrera sig pa det specifika problemet.®” P4 s& satt kan djupare kunskap
fas om fenomenet som studeras (vilket i denna studie betyder social hallbarhet) och
ocksa kunna dra vissa slutsatser om vad det kan innebara i andra sammanhang.
Intervjuerna

Intervjuerna med fem informanter varade ca en timma och urvalet av dessa blev
utifran ovanstaende utgangspunkter foljande:

82 Kvale, S. & Brinkmann, S., s. 129
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Tomas Rossing, stadsarkitekt och chef for samhallsbyggnadsforvaltningen i Boras.
Huvudsokande for Norrby Innovationsplattform.

« Bertil Jonsson, tillférordnad projektledare i Bords (den ordinarie hade just
avslutat sitt uppdrag strax fore intervjutillfallet) och anstalld vid
samhallsbyggnadsforvaltningen i Boras stad. Jonsson har aktivt arbetat med
projektet under hela processen.

« Maria Adahl, projektledare fér Goteborg Innovationsplattform, Johanneberg
Science park i Goteborg.

« Staffan Bolminger, miljochef vid Alvstranden Utveckling, Géteborg.

e Mari Tastare, processledare  for  GoOteborg  Innovationsplattform,
planeringsledare vid Stadsledningskontoret i Goteborg.

Den strategi som utgjorde ramen for intervjuernas genomforande hamtades fran Kvale
och Brinkmanns idé om sju stadier.®® Det férsta stadiet ar tematisering dar syfte och
undersokningsproblem formuleras. VVad ska undersokas, varfor ar det intressant och hur
ska det understkas? Det andra stadiet handlar om planering. Dérefter genomfors
intervjuerna. En form av intervjuguide med férutbestamda fragor har anvants som stod
for att inte avvika fran syftet med studien (se bilaga 1 och 2). Intervjuguiden har dven
gjort det lattare att vara observant pa om de aktuella frdgorna om problemet har
besvarats och gett intervjuaren tillracklig information. Det fjarde stadiet innebar
transkribering, det vill saga forbereda materialet fér analys. En sadan transkribering kan
goras mer eller mindre utforlig. | denna studie har utskrift gjorts av de fragor och svar
som bedomts som relevanta for studiens syfte. Analysen, femte stadiet, ska goras utifran
de analysmetoder som &r relevanta for studiens syfte och amne samt utifran materialets
karaktar. Det sjatte stadiet &r verifiering som innebdr att faststalla resultatets
generaliserbarhet, reliabilitet, (tillforlitlighet) och validitet (giltigheten).?* Poangen ar
foljaktligen att formulera fragor som skapar giltighet, vilket betyder fragor som ger
information om det som verkligen ska undersdkas. Reliabilitet handlar om hur sjalva
undersokningen genomfors, graden av tillforlitlighet, till exempel vilken betydelse har
ordningsfoljden pa frdgorna? Om man stéaller samma (eller likartad) fraga tva ganger —
far man liknande svar? Om xx inte mats eller kan bedémas pa ett korrekt sétt sa spelar
det ingen roll att validiteten ar hog, svaren kommer anda inte att vara tillforlitliga. Men
om validiteten inte &r hog sa hjalper det inte heller om reliabiliteten ar hog. 1 sa fall har
inte undersokningens syfte besvarats korrekt.2>8"#8° Rannorteringen, det vill saga
sjunde stadiet, av studiens resultat och metoderna baseras pa krav pa tydlighet, att
resultatet &r val underbyggt och etiskt forsvarsbart.”

Mer konkret betyder det att vid genomférande av intervjuerna inleddes dessa
med inledande fragor for att Gppna upp samtalet och for att respondenten ska kanna sig
bekvam i situationen. De inledande fragorna har resulterat i ett allmant samtal dar jag

% Ibid, s. 118

84 Kvale, S. & Brinkmann, S., s. 118

® Esaiasson, P, Giljam, M, Oscarsson, H. & Wingnerud, L. (eds.) (2012) Metodpraktikan — Konsten att
studera samhdlle, individ och marknad. Norstedts, s. 35ff

® Ibid, s. 38f

¥ Ibid, s. 54f

® Ibid, s. 59f

* Ibid, s. 73ff

% Kvale, S. & Brinkmann, S., s. 115ff
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har presenterat mig sjalv och studien samt delgett dem information om hur intervjun
kommer att anvandas i studien. Under resten av intervjun, som ar den del som spelats in,
har ocksa uppfoljningsfragor anvants, vilka har bestatt av bade sonderande,
specificerande, direkta och indirekta fragor.** I nagot fall har ledande fragor anvands for
att kontrollera att svaret uppfattats korrekt. Under intervjuerna har ett antal fragor
utgjort utgangspunkten. Dessa fragor &r inte styrande utan vagledande, vilket betyder att
fragorna ar semistrukturerade. Det innebar att ett fragebatteri med mojlighet till
uppféljande fragor har anvants, dar fragornas inriktning beror pa situationen och vad
respondenten beskriver i sina svar.

Efter varje intervju har nya fragor dykt upp, vilket innebar att nya fragor har
kunnat stéllas vid ndsta intervju for att ny information ska ges. Det har darfor funnits en
dppenhet for nya fragor och ingen standardisering eller strang struktur att folja.®* Det
bor ocksa noteras att ambitionen i intervjuerna varit att i sa stor utstackning som mojligt
strava efter att fa till stand ett samtal, inte en traditionell intervju som till exempel en
journalist eventuellt skulle ha genomfort. Forskningsintervjun skiljer sig darmed fran
andra typer av intervjuer, vilket kan illusteras av féljande citat:

Det filosofiska samtalet soker sanningen genom en argumenterande diskurs, den
terapeutiska intervjun syftar till en forandring i patientens personlighet och sjalvforstaelse
genom tolkningar i ett emotionellt samspel, och forskningsintervjun soker genom fragor né&
kunskap.®®

Mangtydighet, férandring, kanslighet, mellanmansklig situation ar det som efterstravats
i intervjuforfarandet. For att alla respondenter ska fa en positiv upplevelse av intervjun
har de informerats om vad intervjun ska anvéandas till, vilket ar en forskningsetisk fraga.
Dit hor ocksa att vara lyhord for deras svar samt for eventuella fragor om studien.®*

Det som angetts ovan géller allmanna principer om hur fragor har stallts.
Innehallet i fragorna, vad som efterfragades, framgar av bilaga 1 och 2. De fragor som
planerades i forvag tog sin utgangspunkt i syfte och fragestallningar dar begreppen
social hallbarhet och stadsutveckling utgjorde karnan. | intervjufragorna har i flera fall
tagit utgangspunkt i det som anges i ansokan, det vill séga utdrag har citerats och sedan
har respondenterna ombetts att forklara och exemplifiera. Genom dokumenten framgar
syfte, organisation med mera i respektive projekt. Dessa producerades under hésten
2012/varen 2013 och efter beviljande av medel fran VINNOVA paborjades arbetet fran
och med hdsten 2013. Intervjuerna genomfordes med start januari ar 2014, det vill siga
cirka ett ar efter att ansokningarna arbetats fram och ett halvar efter att projekten
paborjats.

Under samtalet forsoker intervjuaren tolka det som sdgs. Har ar det viktigt att
intervjuaren inte har forutfattade meningar och bestamda asikter utan &r 6ppen for nya
och andra perspektiv an vad intervjuaren kanske tankt och haft som utgangspunkt i sin
planering.® Respondentens erfarenheter och kunskap samt hens relation till dessa &r det
som sedan analyseras.

! bid, s. 150ff
%2 bid, s. 43ff
9 Kvale, S. Den kvalitativa forskningsintervjun. Lund: Studentlitteratur, 2009, s. 26f
94 .
Ibid, s. 43ff
» Kvale, S. & Brinkmann, S., s. 144ff
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4.5 Genomfdrande av analys

| en undersokning utformad som en fallstudie ar flera olika analysnivaer mojliga.
Analys av informationen &r den process som gar ut pa att skapa mening av den, vilket
betyder att man forsoker komma &t det underliggande, det vill séga monster, likheter
och skillnader som framtrader vid granskning av erhallen information. I analysarbetet
konsoliderar, reducerar och tolkas informationen. Malet for analysen ar att med
utgangspunkt fran studiens syfte att komma fram till trovérdiga slutsatser som har sin
grund i empiriska data.*®” (Data ses har som synonymt med information som ligger till
grund for studiens resultat och slutsatser)

| denna studie betyder det att den forsta nivan ar en deskriptiv niva. Denna del
utgors av tva delar: dels en beskrivning av de tva projekten baserad pa relevanta
dokument (huvudsakligen ansokningarna till VINNOVA), dels information fran
intervjuerna som stalls i relation till det som framkommit om social hallbarhet i
dokumenten. Denna redovisning ligger till grund for analys av likheter och skillnader
mellan de tva projekten. Pa den andra nivan sker en tematisk analys med utgangspunkt
fran de fem centrala teman som Boverket lyfter fram som centrala for att framja en
social hallbar stadsutveckling (se 3.3 Social hallbar stadsutveckling).

o Helhetssyn

o Variation
e Samband
o Identitet

o Inflytande och samverkan
Slutligen presenteras sammanfattande slutsatser.

4.6 Forskningsetik

| vetenskapliga studier ska foljande etiska krav beaktas: informationskravet,
samtyckeskravet, konfidentialitetskravet och nyttjandekravet. Informationskravet
handlar om att de som deltar i studien ska fa information om syftet med undersékningen
och en beskrivning av hur den ska genomforas. Infor intervjuerna har deltagarna
informerats om syftet — dock har det inte tydligt klargjorts att studien varit avgréansad
mot specifikt fragor som galler social hallbarhet — och fatt deras samtycke att delta. Jag
har blivit vanligt bem6tt och mitt intryck har varit att samtliga deltagare varit mycket
oppenhjartliga och besvarat mina fragor uppriktigt. Nar de haft svart att svara pa nagon
fraga har det framkommit. Samtyckeskravet och nyttjandekravet innebar att deltagare
tydligt ska informeras om att deltagandet &r frivilligt, att de har ratt att avbryta sin
medverkan och att insamlad information inte kommer att anvandas till nagot annat an
for forskning. Den informationen har getts muntligt vid intervjuerna.*®
| sitt beslut att delta eller avbryta sin medverkan far inte undersokningsdeltagarna utsattas

for otillborlig patryckning eller paverkan. Beroendeforhallanden bor heller inte foreligga
mellan forskaren och tilltankta undersékningsdeltagare eller uppgiftslamnare.*

% Somekh, B. & Lewin, C. (eds.), s. 37f

97 Merriam, S. B., s. 140ff

% Vetenskapsradet. Forskningsetiska principer inom humanistisk-samhdllsvetenskaplig forskning.
ISBN:91-7307-008-4, s. 7

* Ibid, s. of
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Konfidentialitetskravet har inte varit aktuellt da de intervjuade personerna representerar
de namngivna projekten, och det &r knappast mojligt att beskriva dem med fiktiva
namn. De som har blivit intervjuade har frivilligt stallt upp, ar officiella personer och
foretradare for respektive projekt. Som ansvariga for respektive projekt ar det naturligt
att de ocksa kan sta tills svars for projektet och deltagande i denna studie kan rimligen
inte vélla dem personlig skada etcetera.'®

190 1hid, s. 12
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5. Tva stadsutvecklingsprojekt — likheter och skillnader

5.1 Kapitlets struktur

| kapitlet presenteras innovationsplattformarna i Goteborg respektive Boras. Har
redovisas organisation och ledning inom respektive projekt, dess inriktning, visioner
och utmaningar. Denna del bygger huvudsakligen pa ansokan till VINNOVA men ocksa
pad vissa kompletterande dokument. | anslutning till respektive projekt redovisas
ansvariga projektledares syn pa projektet med sarskild tonvikt pa social hallbarhet. Har
stalls ocksa intervjuerna i relation till det som framkommit om social héllbarhet i
dokumenten. Denna redovisning av de bada projekten i Goteborg respektive Boras
baseras pa den ansékan som inséndes till VINNOVA varen 2013 och med projektstart i
augusti 2013. Resultatredovisningen av intervjuerna med ansvariga baseras pa intervjuer
genomforda drygt ett halvar efter projektstarten, vilket innebar att vissa erfarenheter
erhallits men ocksa att projektet till viss del hunnit utvecklas.

5.2 Goteborg innovationsplattform

5.2.1 Organisation och ledning

Syftet med Goteborg innovationsplattform ar att géra Goteborg till ett skyltfonster for
hallbar stadsutveckling dar nya tekniklsningar, tjansteinnovationer och arbetsprocesser
ska kunna testas och demonstreras, enligt ansokan till VINNOVA.
Innovationsplattformen ar ténkt att fungera som ett kitt mellan olika aktorer, en
motesplats och det anges att den forhoppningsvis pa sikt ska leda till nya affars- och
exportmojligheter.

Samarbetspartners ar foljande foretag, institutioner och féretag:

e GOteborgs Stad Stadsledningskontoret

o GoOteborgs Stad Business Region Goteborg
« Goteborgs Stad Alvstranden Utveckling AB
o Vaéstra Gotalandsregionen

e Johanneberg Science Park AB

e Mistra Urban Futures

e SP — Sveriges Tekniska Forskningsinstitut

e IVL - Svenska Miljoinstitutet

e Chalmers tekniska hogskola

e HSB

e Tyréns AB

« Dessutom stoder ett 20-tal organisationer och foretag plattformen®

Det dr Johanneberg Science Park som har fatt medel for projektet och ar en av de tre
mest centrala parterna. Tillsammans med Johanneberg Science Park utgor Alvstranden
Utveckling AB och Mistra Urban Future kérnan i projektet. Johanneberg Science Park
har bildats av Chalmers tekniska hogskola och Goteborgs stad. Alvstanden utveckling
AB ér ett heldgt kommunalt bolag. Mistra Urban Future dr en stiftelse som leds av
Goteborgshaserade institutioner och forskningscentrum. Initiativet har kommit fran

101 Johanneberg Science Park. Géteborg innovationsplattform.
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personer inom dessa verksamheter. Aven Goteborgs stad ar en aktér. En Gvergripande
strategisk styrgrupp som representerar naringsliv, akademi och andra samhallsaktorer
styr projektet medan en operativ ledningsgrupp leder det konkreta arbetet. Den
operativa ledningsgruppen bestér av Maria Adahl (Johanneberg Science Park), Jessica
Algehed (Mistra Urban Futures och Chalmers tekniska hogskola) och Staffan
Bolminger (Alvstranden Utveckling AB). Dessa tre personer delar pd ansvaret for
genomforandet av projektet. Flera arbetsgrupper har tillsatts och kommer att séttas
samman med representanter fran akademi, naringsliv och samhallsaktorer for specifika
uppgifter. De arbetsgrupper som finns kring test- och demonstrationsprojekten &r
kopplade till plattformen genom partnerskap. Aven andra organisationer och aktérer
stodjer innovationsplattformen genom arbetsgrupper eller demonstrationsprojekten. De
intressenter, fastighetsagare etcetera som ocksa stodjer plattformen &r féljande:
Lindholmen Science Park, Innovatum, Volvo AB, Akademiska Hus, Chalmers
fastigheter, Riksbyggen, White arkitekter, Goteborg Energi, Bengt Dahlgren AB,
Centrum for Management i Byggsektorn, Chalmers Professional Education AB,
Viktoria Institutet, Peab, Mdolndal AB, Styrkeomrade Energi Chalmers, International
Mire Conservation Group (IMCG), Innovationskontor Vast, Utveckling Nordost,
Handelshogskolan vid Goteborgs Universitet, Urban Safety and Societal Security
Research Center (URBSEC).'%?

Genom att knyta samman Alvstaden och det geografiska omréadet Johanneberg
med kunskapscentrat for hallbar stadsutveckling i Goteborg ar avsikten att lagga
grunden for ett nytt och effektivt satt att arbeta med test, demonstration och storskalig
implementering av nya tekniker, tjanster och arbetsmetoder.’® Innovationsplattformen
berér hela Goteborgs stadsutveckling men det omrade som sarskilt betonas ar
Alvstaden, som bestér av Goteborgs centrala delar utmed Gota dlv. Detta omrade &r det
enskilt storsta projektet. Tanken &r att omradet ska bli en levande och attraktiv
innerstad. Omradet ses som en testarena for metoder, tekniker och arbetsprocesser. Den
forsta delen i projektet &r att forandra delar av Frihamnen och Ringdns industriomrade.
Ar 2021 beréknas det finnas 30 000 boende och 40 000 arbetsplatser fler i omréadet &n
vad som 4&r fallet idag.'®*

Vision Alvstaden, tillsammans med de Gvriga projekten, utgors av en strategisk
och en operativ dimension. En langsiktig arbetsprocess och organisation for hur
aktorerna tillsammans kan samverka och verka anges som en strategisk grund for
hallbar stadsutveckling och innovationsplattformen. Malet ar att skapa ett gemensamt
arbetssatt dar olika utmaningar identifieras, prioriteras, testas och nya lésningar ocksa
demonstreras och for att sedan implementeras i stor skala. Inom projektet betonas att
detta ar ett komplex samspel mellan olika aktdrer och vad respektive aktér gor och hur
dessa ska samverka och samarbeta presenteras genom figur 1:'%

102 Johanneberg Science Park (2013). Géteborgs nya innovationsplattform fér hdllbar stadsutveckling -
Frdn test och demonstration till storskalig implementering av innovativa I6sningar, s. 11f

% bid, 5. 3

*Ibid, 5. 1f

% Ibid, 5. 4f
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Figur 1. Goéteborg innovationsplattform — en @versikt (Johanneberg Science Park (2013).
Goteborgs nya innovationsplattform for halloar stadsutveckling - Fran test och demonstration till
storskalig implementering av innovativa lésningar.)

Plattformen vill utveckla en samlad organisation med ett gemensamt arbetssétt och
oppen dialog. Denna strategi gar ut pa att skapa en effektiv struktur som langsiktigt
fungerar, det vill sdga som stracker sig langre an den tvaariga projekttiden. Det arbetet
ska utmynna i en strategisk plan med prioriterade innovationsomraden fér de narmaste
aren och dar arbetssattet inom plattformen beskrivs.

5.2.2 Vision Alvstaden

Vision Alvstaden &r ett framtaget visionsdokument for en utveckling av Goteborgs
stadskarna mot hallbar utveckling. Parallellt med framtagandet av denna vision har en
dialog med medborgare forts kring Géteborgs 400-ars jubileum ar 2021 samtidigt som
Goteborgs stad betonar att resurser satsas pa de norddstra stadsdelarna for att oka dess
attraktivitet. Goteborgs stad satsar dven resurser pa det vastsvenska infrastrukturpaketet.
Det véstsvenska infrastrukturpaketet innebar en upprustning av staden for att méta den
véaxande befolkningen och den 6kade inpendlingen till Géteborg fran de Gvriga delarna
av Vistragotalandsregionen. 1 visionsdokumentet konstateras att “Sammantaget
erbjuder dessa olika initiativ, projekt och framtidsscenarier ett sdllan forkommande
tillfdlle att ta ett samlat grepp pd hur héllbar stadsutveckling kan bedrivas”.'®® Den
forsta delen i projektet dr att fordndra delarna av Frihamnen och Ringons
industriomrade, se figur 2.9

1% johanneberg Science Park (2013), s. 1

%7 |bid, s. 1f
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Figur 2. Vision Alvstaden (Johanneberg Science Park. Géteborg blir ledande inom innovativ
stadsutveckling.)

Inom Vision Alvstaden har 15 olika projekt valts ut som ska fungera som test- och
demonstrationsprojekt for hallbar stadsutveckling. Dessa har valts av Goteborgs stad
tillsammans med Mistra Urban Futures. Samtliga 15 test- och demonstrationsprojekt har
en nationell och internationell koppling, och nagra av dessa projekt har en social
karaktar.'® Flera av projekten ingdr i olika EU-program s& som SusLabNWE vilket
innebar att fyra lander i Europa arbetar for att ta fram losningar for hallbara livsmiljoer i
stader. Ett annat exempel pa EU-projekt ar Next Generation Science Parks, dar
Johanneberg Science Park ingar, vilket ar ett natverk for erfarenhetsutbyte i anknytning
till utveckling av internationellt attraktiva teknikparker.!® Syftet med test- och
demonstrationsprojekten ar att préva nya Idsningar och idéer med konkreta resultat.**
Ett av projekten &r ett "Kvartersodlat Kvillebdcken” som &r tinkt att utvdrdera vilka
krav som stalls pa Goteborgs stad, bade juridiskt och ekonomiskt. Detta som ett led i att
skapa socialt hallbara platser, det vill sdga trygga platser dar integration mellan kon,
alder, ekonomisk bakgrund och etnicitet gérs mojligt. Ett annat projekt dr “Utveckling
Nordost”, vilket &r ett av Sveriges storsta EU-projekt kring stadsutveckling, som har
malet att utveckla foretagslivet, kulturlivet, stadsmiljon och attraktionskraften i
ytteromradet av Goteborg, det vill sdga de nordostra stadsdelarna. Detta ska ske genom
att skapa nya arbetsplatser och socialt hallbara nya motesplatser. Ett tredje projekt ar
”Centrumhuset Sannegarden” dér utgdngspunkten dr att skapa en byggnad for olika
verksamheter i ett bostadsomrade som ska framja boendes och verksamheternas
interaktion. Syftet ar ocksa att testa teknik och potentialen att skapa ett system som bade
interagerar samt integreras med samhéllets infrastruktur. Konkret ska det undersokas
hur energilagring och dagvattenreducering paverkar Goteborg stads varme-, vatten- och
dagvattensystem.'**

108 Johanneberg Science Park (2013),s. 6
' bid, 5. 4

" bid, 5. 8

" 1bid, s. 14f
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5.2.3 Utmaningar

En av utmaningarna angdende Vision Alvstaden ar att skapa en social héllbar
stadsutveckling, att skapa en stad dar det finns bostdder for alla, delaktighet hos
medborgarna, fornya ett omodernt infrastruktursystem med mera. Den dialog som forts
med medborgarna har engagerat bade medborgare, intressegrupper, naringsliv,
tjansteman och politiker. Som ett resultat av denna dialog har ett forhallningssatt tagits
fram for hur tanken &r att Goteborg stad ska utvecklas. I ansokan till VINNOVA anges
att fororterna med omraden bestaende av miljonprogram pa flera satt innebar de storsta
utmaningarna da de ska fysiskt forbéattras for att skapa social trygghet inom omradet och
upprustas genom renovering for att uppfylla lokala och nationella energimal. Var femte
person i Goteborg bor i de nordostra stadsdelarna. For att dessa ska fa bo i en stadsdel
med Okad attraktivitet vill innovationsplattformen och Goéteborgs stad lanka samman de
centrala delarna av Goteborg med dessa omraden for att skapa en social hallbarhet.
Goteborg har darfor varit en del av ett EU-projekt (ett av Sveriges storsta) inom
stadsutveckling vid namn Utveckling Nordost (se figur 3). Malet med detta projekt ar att
foretagandet, kulturlivet, stadsmiljon och attraktionskraften av dessa stadsdelar ska
utvecklas.*? Stadsdelarna i omradet bestar av omkring 95 000 boende, varav Angered
50 000 och Ostra Goéteborg 45 000 personer, och ligger i ytteromradet av Goteborg.
Detta innebar med andra ord att malet ar att den sociala marginaliseringen ska brytas.

Angered
Norra Hisingen
oster NORDOS
Goteborg

Vastra Hisingen Lundby
(¢

W nudd
A
R
ou
x\’ﬂ 00

Majorna-
Linné

Vastra
Goteborg

Figur 3. Oversikt 6ver omraden i Géteborg (Utveckling Nordost. Detta &r nordost.)

| ansdkan betonas framst Vision Alvstaden och fragan om social hallbarhet knyts till det
sa kallade segregationsproblemet i stadens norra delar. Det ségs i ans6kan att det “4r en
annan diskussion”. Inkludering betonas men malet tycks framfor allt handla om att
knyta samman stadsdelarna och att uppfylla energimal.

Samtidigt som stora stadsomvandlande projekt planeras i karnan pagar en annan diskussion
kring segregationen i Goteborg och det faktum att vi har en stad dér alla inte k&nner sig
inkluderade i utvecklingen. Vara férorter med flera miljonprogramsomréden star infor stora
utmaningar da de ska fysiskt omdanas for att skapa social trygghet inom omradet och

12 Johanneberg Science Park (2013), s. 2
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upprustas genom renovering for att uppfylla lokala och nationella energimal. Utmaningarna
finns har framforallt i att skapa en inkluderande fysisk och social struktur som &ven l&nkar
samman stadens centrala delar med ytteromradena. Goéteborg maste na en storskalighet i
energieffektivisering av miljonprogrammets bostadder och dra lardom av metoder och
tekniker fran tidigare demonstrationsprojekt. Det kommer att kravas stora insatser fran stad,
naringsliv och akademi for att hantera dessa utmaningar.™

Citatet fran ansokan till Vinnova pekar pa en medvetenhet om den sociala hallbarhetens
utmaningar, men vad det konkret betyder for Innovationsplattform Goteborg tycks vara
av marginell betydelse.

5.3 Projektledares syn pa organisation, vision och social hallbarhet i Vision
Alvstaden

5.3.1 Goteborg innovationsplattform: Organisation och vision

Enligt Maria Adahl vid Johanneberg Science Park fanns det inom Géteborg fran bdrjan
flera pagaende initiativ angdende hallbar stadsutveckling. Mistra Urban Future,
Johanneberg Science Park och Goteborgs stad arbetade pa egen hand for att utveckla
plattformar och arenor. Goteborgs stad har tidigare tagit fram en arena, Alvstaden, som
ocksa star i fokus i den ansokan som tagits fram. Eftersom endast en ansékan fick
skickas till VINNOVA samordnades parternas respektive arbeten. En diskussion
uppstod om vem som skulle &ga resultatet da det ar i markagandet som mojligheterna
finns, menar Staffan Bolminger vid Alvstranden Utveckling AB. Alvstranden
Utveckling AB vager tungt som markégare medan Mistra Urban Future representerar
akademien med koppling till forskning och Johanneberg Science Park som har en
koppling till naringsliv samt tillampar forskning. Aven Alvstranden Utveckling AB
finns pd implementeringssidan, enligt Bolminger. Enligt Adahl har parterna haft olika
bilder av hur plattformen skulle se ut och darfor jobbas det inom projektet fortfarande
med att konkretisera vad Goteborg innovationsplattform ar och ska vara. Hon papekar
vidare att visionen inte &r lika geografiskt avgransad som exempelvis Boras ansokan ér.
Bolminger papekar samtidigt att det finns ett starkt engagemang pa Alvstranden
Utveckling AB da de ar starkt resultatinriktade. Bolminger menar ocksa att det marks att
andra forvaltningar har andra drivkrafter. Exempelvis planerar de men de processar inte
i samma utstrackning for att testa metoder. Bolminger poangterar dock att trots att alla
inte ar lika resultatinriktade ar de lika engagerade, men pa andra satt. Exempelvis Mistra
Urban Future har mer fokus pé& forskning. Adahl betonar att om samordning lyckas kan
plattformen utgora en drivkraft for att fa Géteborg att snabbare bli en hallbar stad och
synliggora staden utat, bade nationellt och internationellt.

5.3.2 Goteborg innovationsplattform: Innebérden av social hallbarhet

Inom plattformen har inte begreppet social hallbarhet definierats utan utgangspunkten
har varit de definitioner som finns, enligt Adahl. Hon betonar att bade den ekologiska,
ekonomiska och sociala dimensionen genomsyrar hela projektet. Framforallt ses den
sociala aspekten tydligt i Vision Alvstaden, dar det betonas att Goteborg ska vara en
stad for alla. Den sociala aspekten har dock inte varit lika synlig som ekologin och
ekonomin. Samtidigt havdar Adahl att de olika aspekterna inte ar olika prioriterade utan

3 Johanneberg Science Park (2013), s. 2
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social hallbarhet har efterhand lyfts fram mer frekvent inom plattformen. Adahl betonar
sarskilt nagra aspekter som galler social hallbar stadsutveckling. Skapandet av jobb &r
en central del som beror bade den sociala, ekonomiska och ekologiska delen av
hallbarhet. De tre aspekterna av begreppet hallbarhet ar ett led i alla delar av
plattformsarbetet. En annan aspekt som lyfts fram ar kulturens betydelse, men hur och i
vilket avseende framkommer inte i intervjun. Hur visar sig da den sociala hallbarheten i
Goteborg innovationsplattform? Vilka insatser gors? Idén ar att préva och utveckla ett
antal test- och demonstrationsprojekt. Men Adahl betonar ocksa att

Hur social segregering paverkar maste finnas med i bakgrunden i varje beslut och val som
tas. Det beh6vs ocksa en central satsning, och ett synliggérande i de norddstra delarna for
att minska segregeringen. Om inte det jobbas politiskt for en sadan satsning fallerar hela
samhallet.

| ansokan till VINNOVA sitts Vision Alvstaden i fokus men samtidigt namns ocksa de
socioekonomiskt svaga omradena i Goteborgs norddstra del och det havdas i ansokan att
Social segregation maste brytas”. Adahl pekar pa att fragan om social h&llbarhet &r en
viktig politisk frdga men utvecklar inte vad det mer konkret innebar. Vilka insatser
planeras och gors da inom projektet som ska framja social hallbarhet?

Bolminger menar att det finns tva noder i livet, bostaden och verksamheter som
innebér tillgang till service. Det behdver darfor byggas ett samhélle med en service som
innebar narhet till boendet och enligt Bolminger bor dessa finnas inom gang- och
cykelavstand. Denna tanke 6ppnar upp for mojligheter for manniskor att bo i ett omrade
trots att de inte har socioekonomiska mdjligheter att dga en bil, menar han. Han kopplar
aven fragan om social hallbarhet i narmiljon till CSR-kontrakt (se 2.5 Corporate Social
Responsibility). Det ar vid manskliga méten som innovation uppstar och darfor har
tanken om CSR-kontrakt uppstatt inom innovationsplattformen, séger Bolminger. Enligt
en enkdt som gjorts ar till exempel Ericsson beredda att betala andra verksamheters
hyror da dessa ar viktiga for deras egen utveckling, menar Bolminger. Denna idé
skapades i samband med att mindre verksamheter betonade att de inte ville ha bidrag av
de storre foretagen utan istallet ville ha investeringar i sina projekt. Dessa modeller
behdver inte utvecklas da det redan finns sadana sedan tidigare. Denna tankegéng finns
aven vad géller bostader, hdavdar Bolminger. Verksamheter som behdvs men inte bér sig
kan darmed fa en differentierad hyra vilket det redan finns modeller for, exempelvis
kopcentrum &r experter pa detta, sager Bolminger. Aven i nyutveckling av omréden &r
det viktigt med gentrifiering av verksamheter. Ett exempel &r att skapa en
konferensanlaggning som under dagtid anvénds av de kommersiella verksamheterna,
men under andra delar av dygnet ar det en foreningslokal eller biosalong. Pa detta satt
maximeras nyttjandet och bryter stdngda fasader, menar Bolminger.

5.4 Innovationsplattform Norrby

5.4.1 Aktorer och partnerskap

Innan ansOkan skickades till VINNOVA hade kontakter och samarbeten redan
etablerats. Ett visionsdokument “Partnerskap for héllbar utveckling” hade formulerats,
ett partnerskap som var baserat pa samarbete mellan Boras stad, Hogskolan i Boras samt
Sveriges Tekniska Forskningsinstitut SP (hette tidigare Statens provningsanstalt).****°

1% Boras stad, Hogskolan i Boras & SP, s. 2
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Hér betonas bland annat att SP ar bade nationellt och internationellt ledande inom
energieffektivisering, fuktsékert byggande, byggnadsmaterial och bestdndighetsaspekter
och ar en etablerad aktor inom byggnadsforskning. Hallbart samhallsbyggande vid
Hogskolan i Boras har istdllet vuxit fram som ett forskningsomrade som fungerar
gemensamt och kompletterar utbildning och forskning inom resursatervinning.
Processer inom kunskapsutvecklande och innovation sammanbinds med Boras Stads
arbete med att etablera det nya bostadsomradet i Nedre Norrby, genom partnerskapet.
En fjarde part, Boras Energi & Miljo, arbetar med fjarrvarme, fjarrkyla, biogas,
avfallshantering, vatten och avlopp, energi- och avfallstjénster lokalt och regionalt men
ocksa internationellt. Boras Energi & Miljo &gs av Boras stad och ingar darmed formellt
sett i Boras stad.

Projektet ska kannetecknas av ekonomisk (bade samhaélls- och privatekonomisk),
miljomassig och social hallbarhet. Oversiktligt beskrivs partnerskapet pa foljande sétt —
se figur 4.

Partnerskap for hallbar stadsutveckling

Hogskolan i Boras Boras Stad

Centrum fdr hillbar SP ZEB Zero Em

Boras Energi & Miljd Hall

samhallsbyggnad

Forskning och
utveckling

Passivhuscentrum
Vastra Gotaland

Figur 4. Partnerskap for hallbar stadsutveckling (Bors stad, Hogskolan i Bords & SP (2013).
Partnerskap for hallbar stadsutveckling.)

Waste Recovery Utbildning Waste Refinery

Mistra Urban Fu

Gunnar lvarsons Stiftelse
och andra finansiarer

Det kan noteras att samarbetet sker inom ramen for det som enligt Boras stad innebar ett
forverkligande av vision Boras 2025 som bygger pa ambitionen att forverkliga den
“fulla innebdrden av hallbar utveckling”. For att astadkomma detta betonas att
hanteringen av de komplexa utmaningar av byggteknisk, ekologisk, social, kulturell
och ekonomisk art som denna stadsfornyelse stéller staden infor, forutsatter tillkomsten

av en s&dan bred kunskapsbérande konstellation som partnerskapet utgor”. '

5.4.2 Organisation och ledning

Arbetet inom projektet leds av en plattformsledare, bitradande plattformsledare samt en
ledningsgrupp med representanter fran projektets parter med mandat att fatta I6pande
beslut. Projektledningen utgérs av en projektledare samt bitrddande projektledaren och

2 1bid, s. 4
8 1bid, s. 4
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varje arbetspaket (AP) leds av en tva AP-ledare som representerar tva olika parter.
Exempelvis AP 5 om Inkluderande medborgarskap leds av en AP-ledare fran Boras stad
och en fran Hogskolan i Boras.

Figur 5. Organisationsbild (Boras stad (2014). Stadsbyggnadsvision Nedre Norrby — en ny stadsdel
med hallbarhetsfokus i centrala Boras. Arbetsmaterial.)

Som ett led i projektets utveckling finns ett dvergripande rad (se figur 5) som har
mandat att fatta beslut inom omraden som kan inverka pa respektive parts juridiska och
ekonomiska verksamhet. Radets syfte &ar att ge legitimitet &t projekt som
Innovationsplattform Norrby, men aven sta som grund for framtida samarbeten. Radets
sammansattning bestar av Boras Stads kommunchef, rektor for Hogskolan Boras, VD
for Boras Energi & Miljo samt VD for SP. Det finns aven en ledningsgrupp vars syfte ar
att 6vergripande stodja plattformsledare och det pagaende arbetet i ekonomiska- och
organisationsfragor. Varje part har aven ett ansvar att i sin respektive organisation
kommunicera, det vill sdga dela med sig av den informationen som 6nskas samt ta med
sig fragor till gruppen som berdr projektet. Gruppen moéts en gang per manad.
Forankring sker fran detta forum till Gvriga samarbetspartners samt politiker framst
genom plattformsledaren.

| Boras ar arbetet konkret organiserat i sex arbetspaket (se figur 5) dar var och ett
leds av tva arbetspaketsledare (se ovan). Innehallet i arbetspakten &ar oOversiktligt
foljande:

AP 1, Living Lab, tar fasta pa metodutveckling i projektet och &r inriktat mot hur
delaktighet kan utvecklas i arbetsprocesserna och kan ses som en évergripande idé som
ska stodja de andra arbetspaketen.

AP 2, Den biobaserade staden, har fokus pa byggtekniska fragor om bygg och material,
atervinning och kretsloppslosningar etcetera.

AP 3, Energieffektiv livsstil, har fokus pa energieffektiva I6sningar men detta relateras
ocksa till fragan om hur det kan forenas med hog livskvalitet.

AP 4, Stadens natverk, behandlar ekonomiska fragor, bland annat hur byggandet kan
ske till rimliga kostnader sa att manniskor har rad att bo i det planerande omradet. Hur
kan byggprocesser blir mer kostnadseffektiva?

AP 5, Inkluderande medborgarskap, baseras pa tre delaspekter: uthildning, de aldres
livssituation samt kultur. Dessa innebdr att studera hur den sociala samvaron kan
forbattras bland unga i skolan, aldres upplevelser av att ga fran arbetsliv till
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pensiondarsliv respektive hur kultur kan framja inkluderande medborgarskap. Samtliga
tre delar ar knutna till deltagare och projekt fran Norrby-omradet.

AP 6, Resultat och spridning, handlar om ett dvergripande ansvar for att kommunicera
erfarenheter och resultat fran projektet.

Vissa delar, till exempel utveckling av en magisterutbildning i hallbar
stadsutveckling vid Hogskolan i Boras liksom Living Lab samt AP6, Gverlappar de
olika arbetspaketen som beskrivits ovan.**’

5.4.3 Projekt Norrby

Norrby &r en mindre, gammal stadsdel i nordvastra delen av Boras, cirka 500 meter fran
stadens centrum. Totalt bor har drygt 3 500 personer. Befolkningen ar relativt ung, 25
procent ar 0-15 ar, och drygt halften av invanarna ar utrikesfodda (55 procent enligt
statistik fran 2013). For narvarande finns det i omradet bostader, detaljhandel och ett
tiotal matstallen.*®

Historiskt har denna stadsdel varit en arbetarstadsdel med industrier, till exempel
textilindustri, och arbetarbostader. Dess yta bestar av en exploaterad yta med hoga och
laga hus samt en storre yta som &r tankt att exploateras. 19 procent av de befintliga
bostéderna bestar av bostadsratter medan 80 procent ar hyresratter och endast 1 procent
ar egnahem. Merparten av hyresrattslagenheterna &gs av det kommunala
bostadsforetaget, AB Bostader. Norrby star infor sociala och kulturella utmaningar och
inrymmer omkring 100 nationaliteter (hdgsta andelen &r fodda i Somalia).**® Stadsdelen
inrymmer till storre delen underprivilegierade personer, vilket har skapat ett
marginaliserat omrade trots dess centrala lage. Norrby ligger i direktkontakt med bade
Hogskolan i Bords och kommunikationsmajligheter sa som tag- och bussforbindelser.
Majoriteten av den naringsverksamhet som funnits i Norrby har férsvunnit pa grund av
separering av boende och naringsverksamhet. Samtidigt finns det en hdg andel
foretagande, framforallt enmansforetag. 800 personer forvérvsarbetar och det finns cirka
200 arbetsstallen, varav cirka 200 enmansforetag, i omradet. Trafiken har dragits runt
det befintliga omradet och skapar en barriar mellan Norrby och den &vriga stadskéarnan
trots dess narhet. Dessutom ligger ocksa jarnvagen och stationsbyggnaden som en
barriar mellan Norrby och centrum. En stor bro forbinder den ena delen med den andra.
Norrby praglas av multietnicitet, utanforskap och sociala belastningar i form av cirka 10
procent arbetsloshet (2011), lagt valdeltagande, daliga skolbetyg etcetera. Norrby
betraktas darfor som ett av de mest problemintensiva omrddena i
Vastragotalandsregionen. Har finns nu outnyttjade fastigheter ndra centrum i tidigare
industriomraden.*® Att den tidigare har varit bebyggd av industrier innebér att marken
ar kontaminerad.*® Det innebar sannolikt stora insatser for att dtgarda den férorenade
marken.

"7 Boras stad (2013). Innovationsplattform Norrby, s. 5

8 | nformationstraff Boras stad 2014-01-27 — Vad hinder pa Norrby. Presentation av Anita Gyllensten,
utredningssekreterare.

* 1bid

120 Boras stad (2013), s. 2

2! Informationstraff Boras stad 2014-01-27 — Hallbara Norrby. Presentation av Tomas Rossing,
Samhallsbyggnadsforvaltningen.
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Boras stad arbetar for hallbarhet utifran ekonomisk, ekologisk och social
hallbarhet och anvéander sig aven av miljomal. Som ett led i detta planeras darfor Norrby
att certifieras enligt BREEAM (BRE Environmental Assessment Method), vilket ar ett
frivilligt miljoklassningssystem, i samarbete med SGBC (Sweden Green Building
Center). Systemet &r uppbyggd som en manual for hallbar stadsutveckling, det vill saga
ett ramverk for vad som menas med hallbar stadsutveckling. Certifieringen sker utifran
en bred ansats dar kriterier stallts upp for hallbar stadsutveckling
(medborgarengagemang och  -dialog, ekonomiskt  vélstand, resurser och
markanvandning, energi och klimat, ekologi, transporter och resande).'?* Detta
certifieringsarbete sker parallellt med att Boras stads samhallsbyggnadsnamnd har
paborjat ett planarbete for Norrby. Visionen ar att Boras till ar 2025 ska ha en livskraftig
stadskarna dar manniskor méts samt praglas av ekologisk hallbarhet. I denna vision igar
Norrby som projekt. I Nedre Norrby finns ett nastan obebyggt omrade pa fem hektar
mark mellan stadskarnan i Boras och stadsdelen.

IOGSKOLANS BIBLIOTEK |«
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Figur 6. Omradet Norrby (Hamtad frin Powerpointpresentation om Norrbyprojektet,
informationstraff Borés stad 2014-01-27.)

Planen &r att i Nedre Norrby skapa en attraktiv livsmiljo med varierande bostader. For
att mojliggora projektet samarbetar flera aktérer inom samhallsbyggnad. Har ingar bade
bostadsbolag, affarer och andra naringsidkare i Norrby. Samtidigt finns &ven starkt
partnerskap mellan Hogskolan i Bords, Bords Energi & Miljo, Bords Stad och SP.
Projektet innebar darfor att manga processer pagar parallellt och samtidigt vilka maste
koordineras med varandra. De fem hektaren ska inrymma gemenskaps- och grénytor,
affarer och restauranger. Tanken &r att det nya omradet som skapas ska lankas samman
med det redan befintliga, men ocksa till Boras stadskarna.'?® P4 detta satt &r tanken att
skapa bostader men ocksa platser for att framja social gemenskap och moten samt social
integration. Overbyggande och borttagande av fysiska hinder sd som hart trafikerade
vagar ar dven det ett tankt mal. Istallet planeras det for gangstrak och grona miljoer for
att skapa naturliga métesplatser samt en mer hallbar stadsdel dar invanarna kan bo och

22 |nformationstraff Boras stad 2014-01-27 — Hur kan vi sikerstilla en hallbar process? Certifiering

enligt Breeam Communities. Presentation av Pia Aspegren och Carina Loh Lindholm, Miljéfoérvaltningen.
12 Boras stad, Hogskolan i Boras & SP, s. 5f
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leva. Men dven boendekostnader ses som en del av den sociala hallbarheten da malet &r
att alla samhallsgrupper ska ha majlighet att bo i omradet. Byggnationen innebér med
detta som utgdngspunkt att en stor variation av boendeformer ska skapas.** |
presentationen om partnerskapet mellan Hogskolan i Boras, Boras Stad och SP havdas
att Nedre Norrby kommer att forvandlas fran en industri- och uppstallningsyta till en
miljo praglad av biobaserad energiforsérjning och social integration.

5.4.4 Utmaningar

| de storre stdderna i Sverige ar det ovanligt att det fortfarande finns oexploaterade ytor i
de centrala delarna. Det &r &ven i synnerhet ovanligt med stora oexploaterade ytor i
attraktiva delar, det vill saga i det har fallet centrala Boras. Sammanlagt planeras cirka
1500 bostadsratter och hyresratter, samt gronytor, affarer, restauranger med mera. Aven
ett aktivitetshus planeras att byggas i omradet. Trots narheten till Boras stadskarna,
mojligheter till kommunikation vid resecentrum och omradets centrala lage, finns har en
barriar fran ovriga centrala delar genom jarnvagen och an Viskan. Dessa tva avskiljer
naturligt Norrby fran ovriga delar och far darfor en negativ konsekvens med risk for
marginalisering. Utmaningarna vid den planerade nybyggnationen ligger darfor i att
gora Viskan till en attraktiv och integrerad del, dverbrygga jarnvdgen, ta hand om
dagvattnet pa ett miljévanligt satt och hantera buller samt andra miljomassiga
belastningar.

Omvandlingen av Norrby rymmer ocksa en hantering av problem av mera sociologisk natur
sasom till exempel en &ldrande befolkning, ensamhet, segregation och trygghetsbehov i vid
bemirkelse. Den viktigaste och mest svarhanterade sociala dimensionen i sammanhanget
utgérs av ett antal med varandra férbundna integrationsfragor. Norrby &r en multietnisk
milj6 dar fler &n 100 olika nationaliteter har att samsas med varandra.*®

Omradet karaktariseras som problemomrade, da manga sociala belastningar finns i form
av lag sysselsattning och hog kriminalitet. Norrby é&r, i sociala avseenden, dar av till
foljd en karakteristisk forort till en storre stad. Dock finns en vésentlig skillnad i
jamforelse med s& kallade miljonprogram i storstaderna da Norrby ligger nara
stadskarnan. De barridrer som finns genom fysiska “hinder” utkristalliserar sig i, och
blir, sociala hinder. For att dverbygga dessa barriarer ar avsikten att knyta ihop Norrbys
mangkultur med Boras centrums traditionella miljé for att framja en integration, till
skillnad fran dagslagets marginalisering. | och med detta menas det att &ven
livskvaliteten ska komma att hojas. Samtidigt kan noteras att det inom Norrby finns en
omfattande invandrarforetagsamhet. Det finns en idé om att ta vara pd Norrbys
mangkulturella karaktar nar Nedre Norrby ska byggas upp. Tanken &r att lata den nya
stadsdelen i sin arkitektur fa prigel av en “vérldsstad”, med influenser fran alla fem
kontinenter.}?® En utmaning i sammanhanget &r att beakta bade den sociala, ekologiska

och ekonomiska dimensionen:*?’

2% |nformationstriff Boras stad 2014-01-27 — Hallbara Norrby. Presentation av Tomas Rossing,

Samhallsbyggnadsforvaltningen.

12 Boras stad, Hogskolan i Boras & SP, s. 5

126 Boras stad, Hogskolan i Boras & SP, s. 5ff

%7 Boras stad (2014). Stadsbyggnadsvision Nedre Norrby — en ny stadsdel med héllbarhetsfokus i
centrala Borgs. Arbetsmaterial, s. 7
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Figur 7. Exemplifiering av hur sociala, ekonomiska och ekologiska dimensioner ar tankta
att utgora integrerade delar i utbyggnaden av Nedre Norrby (Boras stad (2014).
Stadsbyggnadsvision Nedre Norrby — en ny stadsdel med hallbarhetsfokus i centrala Boras.
Arbetsmaterial.)

Boras stad har formulerat en Vision 2025 dar det bland annat sags att Vi arbetar for
hallbar utveckling dar de ekologiska, sociala och ekonomiska dimensionerna
samverkar’'?®

5.5 Projektledares syn pa organisation, vision och social hallbarhet i projekt
Norrby

5.5.1 Innovationsplattform Norrby: Organisation och vision

| intervjun med Bertil Jonsson, tillforordnad projektledare och anstalld vid Boras stad,
framkommer att projektet hade sin grund i en diskussion inom Boras stad som ocksa
forankrades hos kommunstyrelsens ordférande. Detta ledde s& smaningom till att ett
partnerskap bildades (se figur 4 Partnerskap for hallbar stadsutveckling). Nar
mojligheten att soka medel fran VINNOVA kom fanns redan en relativt konsoliderad
grupp. En skrivargrupp utsags och av intervjuerna framgar att den arbetsprocessen dock
inte var helt problemfri. Projektet handlar om hallbar stadsutveckling vilket i projektet
innebdr att skapa motesplatser som mojliggor for interaktioner, natverksbyggande och
att skapa ett blandat boende, enligt Jonsson. En utmaning, enligt Tomas Rossing,
stadsarkitekt och chef for samhallsbyggnadskontoret vid Boras stad samt
projektansvarig, ar att teknisk hallbarhet ar lattare att hantera &n den sociala eftersom
det tekniska &r métbart. VVad géller mgjligheter och utmaningar med projektet menar
Rossing att man maste vara 6dmjuk. Samtidigt ska innovationsplattformen sikta hogt
med malet att vara en forebild for andra med Norrby som projekt. Rossing betonar & ena
sidan betydelsen av visionen, & andra sidan sager han att det samtidigt inte gar att stoppa
huvudet i sanden och ignorera problemen, det vill séga plattformen maste inse vilka
problemen ar.

12% Borgs 2025. Vision och strategi, s. 3
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5.5.2 Innovationsplattform Norrby: Innebérden av social hallbarhet

For Rossing handlar social hallbarhet om att inte stanga ute nagon och arbeta for
delaktighet. Han menar att det finns olika infallsvinklar nar det kommer till social
hallbarhet dar exempelvis arbete kan vara en. En bra miljo att vistas pa ar ocksa en
social hallbarhet i sig. Darfor maste arkitekterna rita sa att de far till ett bra liv mellan
husen, det vill sdga en bra narmiljo, naturliga motesplatser och naturliga gangstrak.
Verktygen for en social hallbar stadsutveckling finns men det ar upp till byggmastarna
att na dit, menar han. Aven processerna (workshops, studiecirklar, motesplatser), det vill
saga att skapa ett naturligt samhalle, &r en social hallbarhet. Plattformen ska hjélpa till
att skapa dessa socialt hallbara strukturer och de maste darmed bygga underifran.
Langsiktig hallbarhet dar alla inkluderas i samhéllsgemenskapen ar ett mal som Rossing
menar att de maste jobba mot och na i sa hog grad som mojligt. Han anser att det inte ar
ett helt orealistiskt mal. Jonsson anser & andra sidan att det snarare &r en vision &n ett
realistiskt mal. Alla kan inte omfattas av langsiktig hallbarhet menar han, men misstror
inte att det ar mojligt att uppna en viss grad av social hallbarhet som kanske é&r
tillracklig. Jonsson menar att social hallbarhet ar ett sammanhang dar méanniskor kanner
sig och &r trygga. Det betyder mycket for manniskor menar han och tror att det kravs en
viss niva pa social jamlikhet och rattvisa for att se det som social hallbarhet. Det krévs
aven en jamlik fordelning av samhallet poéngterar han. Sammanfattningsvis konstaterar
bade Rossing och Jonsson att fragan, och utmaningarna, om social hallbarhet ar det som
framst kannetecknar Norrby-projektet. De sociala aspekterna lyfts fram men de andra
VINNOVA-finansierade projekten (Goteborg, Lund och Malmd) tar inte den fighten,
enligt Jonsson.

5.6 Likheter och skillnader

De bada plattformsprojekten skiljer sig at bade vad galler forutsattningar, organisation
och visioner. Géteborg innovationsplattform baseras enligt ansékan till VINNOVA pa
ett stort antal aktorer som redan fran borjan ingér i samarbetet och det finns en bred
internationell forankring med manga samarbetsparter, kopplingar till EU-projekt
etcetera. Har finns ett starkt fokus pa byggande, tekniska l6sningar och foretagsamhet. |
Innovationsplattform Norrby finns en kérngrupp och ledning som tycks vara mer
konsoliderad och har for avsikt att knyta byggforetag och andra intressenter till sig
efterhand. Har tycks det arbetas mer inifran och ut mot foretag och andra intressenter,
medan det inom Gateborg innovationsplattform redan fran borjan finns en omfattande
och bred koppling till andra och dar projektgruppens ledning arbetar for att samordna
och inspirera utveckling av olika aktiviteter. | Goteborgs projekt finns det visserligen
fokus pa ett omrade, Vision Alvstaden, men i Boras finns en tydligare avgransning mot
ett mer specifikt omrade — som ar av betydligt mindre storlek &n motsvarande i
Goteborg. | forsta fallet handlar det om storskalighet och i Bords snarare om
smaskalighet, aven om det i Bords handlar om byggnation av bland annat cirka 1 500
nya lagenheter. Likheten &r dock att i bada fallen ar det ett langsiktigt projekt som torde
stracka sig atminstone ett decennium framdéver, dar innovationsplattformen ska ldgga en
grund for vidare verksamheter och genomfdrande.

En likhet mellan projekten ar att byggnation planernas inom den centrala
stadskarnan men forutsattningarna ar radikalt olika. Vision Alvstaden ligger inom ett
valsituerat omrade, till exempel med ca tre ganger sa hog eftergymnasial utbildning som
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i stadens norddstliga delar.®® Norrby i Bords paminner i det fallet mer om de
norddstliga delarna i Goteborg én omradet “Alvstaden”. Bada projekten betonar dock
mer eller mindre den sociala hallbarhetens betydelse for byggnation i respektive omrade
och boendet. Vad den innebar och vad som bedéms mgjligt att uppna ar emellertid
relativt vagt beskrivet och kommenterat av de ansvariga for projekten. | Vision
Alvstaden betonas att Géteborg ska vara en stad for alla. Har betonas vikten av att knyta
ihop stadens olika delar, vilket innebdr att fortatning och samband mellan de olika
stadsdelarna betonas for att astadkomma social hallbarhet. En aspekt av social
hallbarhet som lyfts fram ar att en fortatad stad med néra tillgang till service och arbete
innebdr minskade transportkostnader, vilket kan gynna socioekonomiskt svaga. | projekt
Norrby finns en nagot tydligare problematisering av sociala hallbarhetsfragor. Vad som
ar vision respektive realistiska mal tycks dock inte vara helt klart. Inom Goéteborg
innovationsplattform namns segregation och frdgan om inkludering men den
problematiken tycks inte knytas till Vision Alvstaden utan till de norra delarna av
staden. Hur den senare delen &r integrerad i projektet och vilken betydelse fragor om
social hallbarhet har framgar bara vagt i ansokan fran Goéteborg, medan daremot ett av
de fem sa kallade arbetspaketen 1 Borés utgors av “Inkluderande medborgskap”. Har
betonas fragor om delaktighet, inkluderat bade barn och unga liksom aldres livssituation
men ocksa betydelsen av kultur och sociala métesplatser.

Fragan om vem som har det yttersta ansvaret for den sociala hallbara
stadsutvecklingen i respektive stad, politikerna, problematiseras eller kommenteras bara
marginellt. En av de ansvariga inom Go0teborg innovationsplattform menar att “om det
inte jobbas politiskt for en saddan satsning fallerar hela samhéllet” (se 5.3.2 Goteborg
innovationsplattform: Inneborden av social hallbarhet). Det citatet galler dock de
nordostra delarna av Goéteborg och kopplas inte specifikt till styrning och politiska
beslut om boende inom Alvstaden for att frimja mojligheter fér aven mindre
privilegierade grupper. | projekt Norrby ndmns inte politikernas roll i dokumenten eller
intervjuerna, bortsett fran att samarbetet mellan de berérda parterna forankrades hos
kommunstyrelsens ordférande. Dock kan konstateras att bade Goteborg och Boras pekar
pa att byggnationen kan styras genom att ange villkor for vad som far byggas och hur
foretag far bygga. Sammantaget betyder det dock att det finns en likhet mellan projekten
vad galler brister i den politiska forankringen och styrningen av projekten. | studien har
det inte framkommit nagot som tyder pa att ansvariga politiker i nulaget deltar aktivt i
utvecklingsprocessen. En faktor som underlattar styrningen infor byggnation &r att
kommunen &ger storre delen eller all mark inom Vision Alvstaden respektive projekt
Norrby.

12% Goteborgs stadsledningskontor (2014). Samhdllsanalys och statistik. Statistiska centralbyran (red.).
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6. Tematisk analys av projekten

6.1 Kapitlets struktur

| foregaende kapitel har likheter och skillnader mellan Vision Alvstaden och projekt
Norrby beskrivits. Beskrivningen grundas dels pa dokument, dels pa intervjuer med
ansvariga projektledare. Baserat pa empirin dras slutsatser om likheter och skillnader. |
metodkapitlet har studiens design beskrivits som en fallstudie (4.2.1), vilken bland annat
kannetecknas av deskriptiv karaktar och syftar till att forsta och tolka komplexa
forhallanden. For att fordjupa och synliggéra denna komplexitet redovisas i detta kapitel
(6) en tematisk analys med utgangspunkt fran de fem teman som Boverket lyfter fram
som centrala for att framja en social hallbar stadsutveckling (se 3.3 Social hallbar
stadsutveckling). For att stodja tolkningen som gors i analysen refereras &ven i detta
kapitel till intervjuerna samt till Gvriga teoretiska utgangspunkter i kapitel 3.

6.2 Helhetssyn

De aspekter som i dokumenten och intervjuerna lyfts fram om vikten av helhetssyn
galler ett sa kallat hela-staden-perspektiv kontra ett mer avgransat omradesperspektiv.
Det galler ocksda fragan om styrning och politikers roll men ocksa exempelvis
gentrifiering, vilket handlar om villkor och forandringar av boendet i olika omraden.
Helhetssynen handlar ocksa om att samordna och integrera sociala, ekonomiska och
ekologiska aspekter som tillsammans kan framja hallbar stadsutveckling.

| Goéteborg innovationsplattform finns en stark betoning pa Alvstaden. | ett
kortare stycke finns dock starka skrivningar om vikten av att motverka segregationen i
de nordostra delarna av staden. Det kan tolkas som att det finns ett helhetsperspektiv
men & andra sidan &r segregationsfragan relaterad till ett specifikt omrade. Den fragan
relateras inte tydligt till utbyggnaden av Alvstaden. Istallet for att fokusera pa
exempelvis pad miljonprogram ville parterna ha Vision Alvstaden som utgangspunkt,
havdar Bolminger. Med detta kan Géteborg bli en forebild genom att visa pa hur det gar
att utveckla en stad pd ett hallbart satt. Samtidigt finns det en stor utmaning kring
inkludering och integration, det vill sdga att bryta segregeringen. Bolminger menar dock
att det inte finns nagot nybyggnadsprojekt i vérlden dar det har lyckats att skapa en
socioekonomisk blandstad.

Fran Goteborg innovationsplattforms sida har gentrifiering diskuterats men
fragan har inte lyfts fram. Adahl papekar att de sociala aspekterna maste tas med i en
hallbar stadsutveckling, och darfor finns det flera idéer inom olika projektet inom
visionen for hur gentrifieringen ska kunna brytas, sdsom blandat boende inom Vision
Alvstaden. Hon betonar att ansvariga politiker ar nyckeln i denna fraga, det vill siga att
problematiken lyfts och riktiga beslut fattas. De behdver se méjligheter och svarigheter
for att motverka en sddan uppdelning. Ett sétt att styra en sadan utveckling &r reglering
vid fordelning av mark till byggféretag. Da handlar det om att ange villkor for vad som
far byggas och hur det far byggas. En stor utmaning i fragestallningen om de norddstra
delarna &r hur trygghet och en attraktivitet, som idag saknas i de delarna av staden, kan
skapas. Ett fortsatt arbete med utveckling i de omradena genom fastighetsagare, men
ocksa genom visionen, behdvs. | dessa delar av staden finns flera olika visionsgrupper
(exempelvis Vision Bergsjon) som behover kopplas samman sa att staden blir en helhet
och inte en stad dér varje vision lever sitt eget liv. Adahl bekréftar det som framkommer
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i ansokan till VINNOVA. Betoning ligger pa Vision Alvstaden, och utveckling Nordost
prioriteras inte inom Goteborg Innovationsplattform, da fokus framst &r pa intern
struktur kring organisationen.

Bolminger poangterar att alla aspekter av hallbarhet ar tydliga i Vision
Alvstaden. Trafiktransport och mobilitet har dock inte ndgot fokus inom Vision
Alvstaden eftersom Lindholmen Science Park arbetar mycket med detta, enligt
Bolminger. Detta faktum kan ses som en utmaning i Goéteborg Innovationsplattform, det
vill séga svarigheten att samordna och driva utveckling med manga starka aktérer som
kan motverka helhetssyn i samhallsplanering och stravan efter hallbar utveckling.

Boras ar en mindre stad vilket gor att projektet ocksa har forutsattningar for att
vara mer greppbart. Bade Rossing och Jonsson tror att det finns en vilja bland de
ansvariga politiker i Boras att ta tag i de utmaningar som finns kring social och
ekonomisk rattvisa. En faktor som &r avgérande i det sammanhanget ar att staden &ager
marken i det aktuella omradet och det kommunéagda fastighetsbolaget AB Bostader har
ett stort engagemang i det befintliga Norrby-omradet. Hur resurser prioriteras ar ett
politiskt stallningstagande. Enligt Rossing gar det inte att bygga nedre Norrby som
enbart ett bostadsprojekt utan han betonar vikten av blandad bebyggelse samt att flata
ihop hela Norrby med 6vriga Boras. Denna helhetssyn har beskrivits i figur 7. | projekt
Norrby finns fem olika arbetspaket som inrymmer den sociala, ekologiska och
ekonomiska dimensionen. Projektet ar daremot starkt avgransat till en specifik stadsdel,
det vill sdga omradesinriktat, vilket forskning och Boverket menar kan vara
problematiskt.

Som framgatt av de teoretiska utgangspunkterna finns en risk att bostadsomraden
i staden betraktas som isolerade Oar (se 4.2.1 Fallstudie). Studien tyder pa att bada
projekten i hdg grad l6per denna risk. | dokument och intervjuer aktualiseras inte den
problematiken. | de teoretiska utgangspunkterna har dven betonats att social hallbarhet i
studien grundas i ett vélfardsperspektiv i betydelsen social rattvisa. Denna etiska och
demokratiska aspekt kan ses som en central grundbult i fragan om social hallbar
stadsutveckling. Utifran betoning av helhetsperspektiv kan det ses som en brist att inte
heller den aspekten betonas i projekten. Det resoneras om tillgang till boende for alla,
blandat boende eller social mix liksom att bryta segregation och framja integration.
Denna problematik beskrivs dock inte som en fraga om social rattvisa eller allas lika
varde, ratt till valfard och rattvis fordelning av viélfarden eller en frdga om jamlikhet och
solidaritet.

6.3 Variation

| Goteborg &r tanken i Vision Alvstaden att skapa en mer blandad stad som inte &r
homogen. Centrum ska vara till for alla med en hdog tillgdnglighet mellan olika
stadsdelar, menar Adahl. Hon betonar darmed betydelsen av sammanlinkning mellan
stadsdelarna men hur boende och bebyggelse ska utformas for att flertalet ska ha rad att
bo dar framgar inte.

Konkret har det tagits fram verktyg for hur de sociala dimensionerna kan tas in
som en del i att fordjupa sig i respektive demoprojekt. Exempel pa detta &r forskning om
hur sociala livsménster kan paverkas i kombination med gestaltning av byggnader och
kringmiljo. Inom exempelvis Utveckling Nordost har det arbetats med de sociala
fragorna for att utveckla foreningslivet, skapa foretag och att skapa arbetstillfallen,
enligt Adahl, och menar att troligtvis kommer det kravas ett flertal test- och
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demonstrationsprojekt for att hitta nya végar att renovera effektivt, skapa attraktiva
boenden och dylikt i dessa stadsdelar. Bolminger menar att ingen av
hallbarhetsaspekterna varderas hogre. Dock papekar han att i de projekt som de vill
testa metoderna har det sagts att socialt blandat boende &r en sa stor utmaning att den
har sérskild prioritet. Bolminger tror att det &r den svaraste utmaningen de star infor pa
grund av att det finns s& manga hinder. Inom projektet “Létt att leva hallbart” dr dock
fokus framforallt pa ekologi och ekonomi, menar han. Mari Tastare,
stadsledningskontoret i GOteborgs stad, menar att demoprojekten inte bara ska végleda
och ge en tydligare kartbild 6ver framtida samverkansmodeller, vilket ar huvudsyftet
med projektet, utan de ska ocksa vara en laroprocess i socialt blandat boende. Att skapa
dessa modeller ar ett av syftena, enligt Tastare, men huvudsyftet & mer hallbar
stadsutveckling. Prioriteten &r darmed att det ska bli bra for goteborgarna. Tastare anser
darfor att det inte gar att jobba uppdelat i tre dimensioner da de tre aspekterna av
hallbarhet &r sammanvavda.

| Boras havdar Rossing att processen fran ritning till byggande ar svar. Att rita
arkitektur &r inte svart men att rita hallbar arkitektur ar svart, menar han. Ambitionen &r
att bygga med hog kvalitet men anda till rimliga priser, dock papekar han att den
ekvationen inte ar latt att fa ihop. Problemen med projektet maste inses men samtidigt ar
projekt Norrby tydligare vad galler social hallbarhet &n i de andra VINNOVA-
projekten, enligt Rossing. Inte bara det oexploaterade Norrby ska byggas utan social
hallbarhet ska bli en del i byggandet. Det ar viktigt med mycket hyresratter men det ar
ocksa viktigt att blanda boendet. Kanske 50/50, sager Rossing. Jonsson poangterar
samtidigt att det finns en hog andel hyresritter i gamla Norrby” varfor det blir mer
intressant att bygga bostadratter. Dock har inte innovationsplattformen kommit sa langt
i processen att det har fattas nagot beslut utan efterfragan ska undersokas framadver.
Andelen hyresratter blir anda viktig da bostadratter kan kopas billigt for att sedan nagra
ar senare saljas dyrt, vilket gor att personer med battre ekonomi koper dessa och
blandningen riskerar att utebli. Ett dilemma &r att byggforetag bara bygger dér de kan
tjana pengar, enligt Rossing. Det kan dock vara sa att byggforetag som har visat intresse
for projekt Norrby ser ett annat varde, det vill sdga att lara sig och fa kunskaper om
social hallbarhet. Det handlar ocksd om image, menar han. Jonsson sager att da Boras
stad &ger all oexploaterad mark i Norrby kan de styra vad som ska byggas och villkoren
vid en forsaljning. Darfor kan det ocksa styras sa att inte bara personer med bra
ekonomi har mojlighet till boende i omradet. Jonsson menar att det marks vilka
byggféretag som bygger for att forvalta och vilka som bygger for allmannyttan samt
vilka som bygger av ekonomiska intressen.

Inom Vision Alvstaden betonas vikten av blandat boende och tillgangen till
stadens mojligheter for alla. Ett antal demoprojekt ska bidra till att ge idéer om hur det
kan ske. En kritisk tolkning &r att det mer ar en fraga om att “’sétta plaster pa saren” &n
att beakta grundproblemet. Utifran en sadan tolkning ar istallet den stora utmaningen
sambandet mellan stor ojamlikhet och social oro. I saval Géteborg som Boras betonas
fragan om blandat boende, och visionen &r tydlig i det senare fallet nar det gallet
variation i boendeformer och den ekonomiska problematiken. Genom fortatning kan
ocksa variation i byggandet framjas och ses ocksa som en positiv faktor. Den kan
innebdra okad tillganglighet och trygghet. Som framgatt av 3.3.1 Fortatning kan dock
ocksa ha negativa konsekvenser, vilket inte antyds i Boras.
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6.4 Samband

Som framgétt ovan betonar Adahl att det finns stora utmaningar i de norddstra delarna
angaende bade trygghet och attraktivitet. Genom exempelvis EU-projekt jobbas det
inom Goteborg mot malet ar att skapa en tillganglighet till de centrala delarna och
underlatta kommunikation. Syftet &r att koppla samman staden till en helhet. Aven
Tastare papekar att det finns en mojlighet att jobba med dessa delar i samband med
socialt blandat boende och de 6vriga innovationsomradena. | dokument knutna till
Goteborg Innovationsplattform pekas det pa problemen i de norddstra Goteborg och den
metod som lyfts fram ar framst en fraga om infrastruktur, det vill sdga att genom
infrastruktur och bebyggelse binda samman de olika delarna. Transport och
infrastruktur &r dock inte med i projektet da det jobbas med pa andra satt inom staden,
enligt Tastare, och hon papekar att fragestéllningen inte har konkretiserats annu.

Bolminger menar att fastan Norra Djurgardstaden innovation i Stockholm &r
forebilden for utlysningen fran VINNOVA har Goteborg innovationsplattform fler
innovationsprojekt. Dock sager han att Norra Djurgardstaden innovation &r duktiga pa
kommunikation da de har fangat upp manga parter och intressenter. Samtidigt tror han
att Norra Djurgardstaden innovation formodligen inte kommer att lyckas med
exempelvis “smarta nat” (vilket innebdar en Okad energieffektivitet och smartare
utnyttjande av el) da de inte har fastighetsdagarna med sig. Detta pa grund av att det
ligger pa en makroniva och istéllet for att ha knutit sig till en mikroniva, det vill saga
konkreta fragor om byggande och boende. Goteborg ligger pa topp 5 i vérlden vad
galler citylogistik, sager Bolminger. Den varldsledande forskningen pa citylogistik finns
i Goteborg men ocksa praktiken genom olika projekt. Det innebéar att Bolminger menar
att processen betraffande samband och samverkan pa Gvergripande niva fungerat bra i
Stockholmsprojektet (Norra Djurgardstaden) medan Goteborgs styrka snarare handlar
om resultatinriktningen néar det galler konkreta, tekniska lésningar.

Rossing menar att trots att Norrby ligger i centrala Boras finns det en delning av
staden dar manga inte mar bra da den till stor del bestar av underprivilegierade invanare.
Plattformen &r medveten om detta och tanken &r att ska forbattras. Dock bejakas inte
detta samstammigt politiskt, menar han. Byggandet i Norrby borde vara en etisk fraga
men har blivit en fraga om intressen, sasom naringsliv (kontor, restauranger, och dylikt).
Detta framkom ocksa vid en fragestund vid en informationstraff av Boras stad 2014-01-
27 for kommunanstéllda, da forslag framfordes att kommunen borde satsa stort och
skapa ett skyltfonster utat med fina konferenslokaler, hotell etcetera. Rossing poangterar
ocksa att det inte gar att bygga Norrby som enbart ett bostadsprojekt utan det maste
ocksa vara realistiskt. Han menar att det dr en balansgang att flata ihop Norrby med
ovriga Boras och det handlar om att skapa en fortatning av stadsdelen.

Norrby préaglas av mycket trafik och darmed mycket buller, sdger Rossing. Den
planerade Gotalandsbanan (Stockholm — Jénkoping — Boras — Goteborg) ar en viktig
extern forutsattning for Norrby genom dess utformning och dragning genom staden,
havdar konsulten Jonas Borglund vid informationstraffen for kommunanstéllda. Hur den
gar genom staden och hur den blir en del av staden paverkar dels Norrbys
forutsattningar att bli ett med 6vriga staden, dels forutsattningarna for att bygga. Det
finns flera alternativ som har diskuterats, exempelvis att dra strdckningen genom Norrby
eller att flytta dragningen av Viskan. Pa jarnvagen kommer det att ga bade persontag,
godstrafik och farligt gods. Aven detta kommer att paverka Norrby, beroende p& hur
dragningen gors. Om regeringen bestdmmer sig for att banan ska dras rakt igenom
Norrby paverkar det utformningen av den idag oexploaterade delen. Darfor kan inte
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Boras stad starta upp planerna pa byggandet &n, menar Borglund, da det behévs mycket
markyta for att bygga banan pa basta satt. Samtidigt ska bade Viskan och jarnvagen bli
en del av omradet och inte fungera som barriarer, menar Rossing. Sammantaget visar
sig har en konflikt: det finns klara kommunala ambitioner att utveckla stadsdelen men
staten har veto och styr i hog grad forutsattningarna for bade starten och genomforandet
av projektet.

| omradet finns idag valanvanda gangstrak som dock inte uppfattas som trygga.
Detta fungerar som en barridr och innebér att avstandet mellan centrum och Norrby
upplevs som stort trots det centrala laget. Idag ar omradet 6de och l6sningen ses darfor
vara att bygga en levande blandstad med vél planerade och upplysta gangstrak. Tanken
ar att &ndra trafikflodet genom att sénka hastigheterna och att bygga cykelbanor samt
minska biltrafiken. Verksamheter som inte &r ljud- och bullerkansliga kan laggas
narmast trafiken och pa sa satt skydda bostaderna och de boende fran trafiken.™*

Att samband och sammanlankning &r en viktig del i stadsutvecklingen framgar
av bada projekten samt att detta ar férenat med utmaningar och méjligheter. En kritisk
fraga ar emellertid vilken betydelse sammanlankning har for boendesegration (se 3.3
Social hallbar stadsutveckling). En kritisk, alternativ tolkning ar att betoningen av idén
och betoningen av sambandet mellan stadsdelar i realiteten bara doljer grundproblemet
som betonas i de teoretiska utgangspunkterna i denna studie, fragor som galler social
rattvisa (inkluderat socio-ekonomiska villkor).

6.5 ldentitet

Fragan om identitet lyfts inte fram i de dokument som tagits del av fran Goteborg
innovationsplattform eller intervjuerna. | intervjun med Rossing betonar han att i projekt
Norrbys process maste bade samhallstillhérigheten och maénniskors sjalvkansla i
stadsdelen starkas. Det finns manga olika nationer i omradet som alla maste bli en del
av den hallbara stadsutvecklingen. En tanke som Rossing har ar att varje kvarter i det
nybyggda omradet kan ha ett eget tema fran varldskartan. Omraden kan vid
nybyggnation tematiseras utifran de olika kontinenterna i varlden. Detta arbete ska ske
fran plattformen sida som ett led i att stirka sjalvkanslan i omradet. De olika temana &r
ocksa ett sétt att bejaka variationen i omradet, det vill sdga den kulturella och nationella
mangfalden. Istéallet for att se det som en ghetto-tanke, det vill sédga ett problem, sa ses
det i projektet som en mojlighet, det vill siga en tillgang, bade byggnads- och
kulturmassigt. Aven gestaltning av byggnader och narmiljo samt naringsliv i omradet ar
har viktigt, menar han. Det som sker pa det nuvarande Motesplats Norrby (som
inrymmer bibliotek, cafeteria med mera), det vill sdga en plats och ett sammanhang dar
folk traffas och aktiviteter genomfars, ar en viktig del, menar Jonsson. Aven Rossing
poangterar att infor byggandet av de nya Norrbyomradet &r det viktigt att kdnna sig
trygg i ett omrade. Darfor ar tanken att det ska finnas platser fér manniskor att sitta och
titta pa och prata med andra. Har behovs vaxter och motesplatser i variation med en bra
overblick/vy, det vill sdga en vacker narmiljo sa att folk ror sig mycket ute och trivs.
Rossing poangterar att det ar viktigt att fa dit Borasarna till omradet. Forst da kommer
det att kdnnas som en helhet, det vill séga en tillhérighet, menar han. Har ges Boras en
unik mojlighet att sattas pa kartan, vilket kan vara ett starkt argument for alla politiker.
Om innovationsplattformen lyckas med detta sa har den lyckats med nagot som fa har
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gjort, havdar Rossing. Boras skulle da sticka ut och vara ett féredéme for andra. Trots
goda insatser och forsok har ingen tidigare lyckats sarskilt val, menar han.

| studiens teoretiska utgangspunkter har havdats att bostaden alltmer utgér en
identitetsmarkor och dess roll som symboliskt kapital har blivit allt viktigare (se 3.3
Social hallbar stadsutveckling). Projekt Norrby &r sarskilt intressant i det sammanhanget
eftersom det planerade omradet ska byggas pa andra sidan genomfartsleden (och
narmare centrum an det gamla omradet), och det har internt beniamnts som Nedre
Norrby. Hur kommer de boende identifiera sig i Norrby-omréadet — som boende i Ovre
(gamla) och Nedre (nya) Norrby eller som boende i Norrby? Och hur kommer andra
Borasare betrakta omradet? Det ar en fraga om inre identitet som ar av bade kollektiv
och personlig karaktar. Det ar ocksa en fraga om yttre identitet som galler hur icke
boende i omradet talar om Norrby och uppfattar de boende och miljon.

6.5 Inflytande och samverkan

| Goteborg har innovationspattformen fokus pa Alvstaden, ett omrade som &n s lange
bara finns pa “’kartan”. Vision Alvstaden &r inte framst en fysisk plats utan ett forum for
fragor om byggande och boende infor framtiden. Daremot finns det fysiska
utvecklingsmojligheter inom detta centrala omrade i staden, sdger Bolminger. Det finns
en teori som innebé&r att om karnan starks blir det bra for hela regionen och detta galler
aven for satellitstaderna runt Goteborg. Utveckling Nordost namns i ans6kan pa grund
av att det fanns ett EU-projekt (UNO) och dérmed farsk kunskap om
naringslivsutveckling och dylikt i Hammarkullen. Dock galler den kunskapen generellt
for alla omraden, enligt Bolminger.

| Boras finns redan ett befintligt omrade, Norrby, med cirka 3 500 invanare och
dar det planeras en nybyggnation pa den del som ibland bendamnts Nedre Norrby. I det
fallet finns alltsa storre forutséttningar i nulaget for aktivt inflytande och samverkan.
Inflytande och delaktighet visar sig pa flera satt i projekt Norrby. En stor kulturell
satsning, kallad Cultural Planning, har bland annat inneburit att genomfdra en
kartlaggning av onskvarda insatser inom Norrby. Under 2011-2013 har ett arbete pagatt
i Norrby, vilket dokumenterats i en rapport.”** En annan del som anvands ar Living
Labs, en arbetsmetod vilken innebdr dialog mellan de som bestdmmer och de som
berors av forandringarna. | praktiken innebér det att de berorda ska fa vara med att
utforma omradet som projektet galler, sager Jonsson. Inom plattformen efterstravas att
inte skapa nagot som gar emot de berordas tankegangar. Han lyfter ocksa fram maten
och samverkan 6ver granserna. | ansokan anges att projektet ska bidra med kunskap fran
’processer som resulterar i en 6kad integration”. Rossing menar att dialogen bland annat
syftar pa de gemensamma Gévningarna som genomforts i Norrby-omradet, det vill siga
nar delar av plattformen &kt dit for att visa upp sig, titta pA omradet och prata med de
boende om deras tankar samt om projektet. Inom projektet har det arbetats med
fokusgrupper for att fa fram synpunkter pa utvecklingen av Norrby. De som bor i
omradet sager att de vill att det ska borja byggas i omradet da de ofta kanner sig osakra i
den obebyggda delen av omradet som de maste ta sig igenom for att ga till Boras
centrum.

Ett av arbetspaketen har bendmnts “Inkluderande medborgarskap”. Hér ingar
bade barn och unga och éaldre i studier som genomfors via Hogskolan i Boras, en av

1 Boras Stad. Cultural Planning i Bords stad - stadsdelen Norrby 2011-2013
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samarbetsparterna. Vid en grundskola, dar cirka hélften av eleverna utgors av barn fran
Norrbyomradet, studeras den sociala samvaron i nagra klasser med hjalp av en metod
dar positioneringar och grupperingar kartlaggs utifran elevers perspektiv. Léararna deltar
i en form av aktionsforskningsinriktat forbattringsarbete. Aldre personer intervjuas for
att undersoka upplevelser och erfarenheter bland boende i Norrby. Undersdkning syftar
till att studera forandringen av att ga fran arbetsliv till pensionarsliv bland utlandsfodda
i Norrby. Dessa delprojekt grundar sig i idén om delaktighet och dialog med boende i
Norrby samt samverkan mellan forskare och personer med anknytning till det boende i
Norrby.

Néar Boverket pekar pa vikten av inflytande och samverkan som
framgangsfaktorer betonas vikten av att méta medborgarna i den miljo dar de sjalva
befinner sig och att gora det tidigt i planprocessen (se 3.3 Social hallbar
stadsutveckling). Betydelsen av medborgardialog lyfts fram i skilda sammanhang men
som framgatt av denna studies teoretiska utgangspunkter finns det ocksa en risk att
dialogen blir ett mal i sig istdllet for ett medel till forandring och forbattring samt
mojlighet till ansvarstagande.
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7. Slutsatser och diskussion

7.1 Kapitlets innehall

Har sammanfattas slutsatser med utgangspunkt fran studiens tre fragestallningar. Stor
vikt laggs pa majligheterna med projekten och fokus ligger pa att lyckas. Dock finns en
medvetenhet om de svarigheter som behéver 6vervinnas. Vision Alvstaden praglas av
att man har for avsikt att testa olika idéer och metoder innan de praktiseras i storre
skala. Projekt Norrby a andra sidan praglas av en tydligare problematisering med fokus
pa vélfard och sociala rattvisefragor. En forutsattning for de respektive projekten ar att
det arbetas politiskt med fragor som social hallbarhet. Utan ett politiskt stod och
engagemang kommer utmaningarna bli stérre och mojligheterna mindre.

7.1.1 Fragestéallning 1: Likheter och skillnader i projektens inriktningar

Bada projekten handlar om att utveckla innovationsplattformar for ”Hallbara attraktiva
stdder”. Daremot skiljer de sig at vad géller inriktning i olika avseenden. Goteborg
innovationsplattform har starkt fokus pa foretagssamhet med inriktning mot byggande
och tekniska losningar samt manga samarbetspartners. Innovationsplattform Norrby har
satsat pa en aktiv karngrupp och ledning for att mer langsiktigt efter hand involvera
foretag och andra intressenter. Har finns en starkare och tydligare betoning av sociala
hallbarhetsfragor aven om dess innebord forefaller relativt oklar. Goteborg
innovationsplattform &r storskaligt medan Innovationsplattform Norrby snarare kan
beskrivas som smasakligt. Stadsgeografiskt ar Norrby mer avgransat dven om bada
handlar om nybyggnation i stadskarnan. Det projekt som fokuseras i Goéteborg ligger
inom ett valsituerat omrade (Vision Alvstaden) medan Norrby kan beskrivas som
motsatsen. En likhet vad galler styrning av projekten ar att politikernas roll tycks vara
mycket vag. Bada projekten praglas mer av ett avgransat omradesperspektiv an ett
helhetsperspektiv.

7.1.2 Fragestéallning 2: Begreppet social hallbarhet

Inom de bada projekten tycks det fortfarande rada oklarheter om vad social hallbar
stadsutveckling innebér. Begreppet social hallbarhet anses av flera vara svardefinierat
och oklart vad det betyder i praktiken trots erkdnnande om dess betydelse i retoriken.
Vid de respektive intervjuerna har respondenterna haft vissa svarigheter att definiera
begreppet. Social hallbar stadsutveckling forknippas ocksa med stora svarigheter och
utmaningar. Fragorna aktualiseras i de bada projekten och det finns en medvetenhet
kring detta.

7.1.3 Fragestallning 3: Utmaningar om social hallbar stadsutveckling

Inom Vision Alvstaden finns ett hela-staden-perspektiv i betydelsen att
innovationsplattformen vill sammanldnka stadens olika delar. Trots detta finns det
brister i helhetssynen. Stort fokus laggs pa intresscomraden (centrala delarna av
Goteborg) medan andra omraden inte prioriteras. Det finns stora utmaningar i att fa de
olika aktorerna att samverka, detta pa grund av att innovationsplattformen sedan tidigare
inte har haft tydliga roller.
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Till skillnad frdn Vision Alvstaden har projekt Norrby ett tydligt omradesperspektiv.
Det finns bade fordelar och nackdelar med ett sadant perspektiv. Ett starkt fokus pa ett
specifikt omrade kan dock innebéra att ansvariga bortser fran att se att byggande och
boende i ett omrade far konsekvenser fér andra delar i staden.

En forutsattning for att lyckas med respektive projekt ar att det arbetas politiskt
med fragor som social hallbarhet. Utan ett politiskt stod och engagemang samt
samordning mellan tjinstemén och beslutsfattare kommer utmaningarna bli stérre och
mojligheterna mindre. Utifran det som framkommit i studien tycks den politiska
forankringen vara relativt vag efter projektstartens forsta halvar.

Det framkommer tre olika sétt i den har studien vad géller boende for att framja
social hallbar stadsutveckling: blandat boende, social mix samt idén om Social Housing.
Det vanligaste séttet &r att tala om blandat boende, medan idén om Social Housing
varken namns i ansokan fran Borads stad eller fran Johanneberg Science Park.
Foretradare for bada projekten framhaller att det finns stora problem att skapa ett
boende som innebar en social hallbar stadsutveckling. Att skapa en social blandad stad
och att skapa en kansla av tillhdrighet anses vara en nastan omojlig utmaning. Nér
fragan om boende lyfts fram sker det oftast i form av exemplifieringar pa konkreta
insatser som kan goras eller betoning av betydelsen av att bygga sa att folk har rad att
bo i omradet, inte mer samhélleliga och ideologiska fragor om vélfard och réttvisa.

En annan utmaning handlar om gentrifiering och dess konsekvenser.
Gentrifiering kan fa bade positiva och negativa effekter. Genom att riva och renovera
gamla bostader blir de mer attraktiva. Samtidigt innebér det kraftiga hyreshojningar
vilket gor att de som tidigare bott dar tvingas soka sig till andra omraden. Nybyggnation
far aven konsekvenser for andra omraden da dess attraktivitet paverkas. For vissa
omraden innebar detta en negativ effekt genom att omraden minskar i attraktivitet
medan det for andra omraden innebar det motsatta. Konsekvenserna blir darmed a ena
sidan att problemen flyttar pa sig till omraden som tidigare varit mer eller mindre
problemfria. A andra sidan att omraden kan dra nytta av att narliggande omréden skapas
eller fraschas upp.

7.2 Resultatdiskussion

Vilka implikationer kan det som framkommit i denna studie fa for urban
samhallsplanering dar sociala hallbarhetsfragor med fokus pa byggande och boende
uppmarksammas? Studien stoder annan forskning som visar att social hallbarhet &r ett
komplext och kontroversiellt begrepp. | saval dokumenten som intervjuerna namns
begreppet social hallbarhet och det betonas att det ar viktigt. Daremot vad det mer
konkret kan innebéra i form av konkreta mal och satsningar ar mer otydligt och vagt
beskrivet. Studien visar att social hallbar stadsutveckling mer har karaktér av vision an
fokus pa utvarderingsbara mal. Studien visar ocksa vikten av att beakta ett hela-staden-
perspektiv. Fragor om fortatning av staden, gentrifiering och segregation ar delar som ar
invavda i varandra och utgdr en central del i det sociala stadslandskapet. Det som sker i
en del av staden far konsekvenser for andra delar. Politiska beslut for ett omrade far
konsekvenser for andra delar. Denna fraga problematiseras emellertid inte i de bada
undersokta projekten. Dessa erfarenheter ses har som centrala i urban samhallsplanering
och viktiga att beakta i utvecklingsarbeten.

Dialog och métesplatser for att framja delaktighet och trygghet betonas i de bada
projekten, men déaremot framkommer ingen djupare grund om etiska eller politiska
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aspekter som galler rattvisa, lika tillgang och rattigheter eller valfard. Ideologiska fragor
om social réttvisa (se 3.2.1 Social rattvisa) och valfard  liksom
problemldsningsformagan och politikers engagemang och ansvar bor vara utgangspunkt
for att kraftfullt kunna styra mot att ett jamlikare och rattvisare samhélle.

| rapporten Ett socialt blandat boende i Géteborg konstateras att:

EU har ocksd i de nya strukturfonderna fran 2014 tagit fasta pa de har boendefragorna. En
idé vore att se vad det finns for mojligheter fér en forsoksverksamhet i Géteborg. Inom EU
verkar man ibland vara lika val medveten om den Iasta situationen i Sverige som vi sjalva
ar. Kanske kraver ocksa detta statens hjélp. Skulle staten kunna stddja en pilotverksamhet,
medge att undantag far ske for att losa ett viktigt samhéllsproblem? Skulle Géteborg vilja
vara en arena for att prova?*®

| grunden &r detta inget nytt eftersom den s& kallade Allmannyttan som byggdes upp i
Sverige efter andra vérldskriget innebar att med hjélp av statliga subventioner ge
mojlighet till goda bostadsforhallanden for alla i samhallet. Enligt svensk lag tillats
numera inte sadana subventioner fran stat eller kommun, vilket inkluderar subventioner
till icke-vinstdrivande foretag. Daremot kan det stallas krav pd byggnadsforetag i
forhandlingar via planmonopol och markagande. En intressant frdga — och mojlig
forskningsfraga — vore att studera hur dessa forhandlingar sker och utfaller i de
studerade projekten i Géteborg och Boras.

Om ansvariga vill gora insatser for att framja en social hallbar stadsutveckling
med utgangspunkt fran boendefragan sa finns starkt stod i EU. Har konstateras bland
annat foljande:

Social Housing is a key element in implementing the fundamental right to housing (Art. 25
UDHR), also laid down in the Fundamental Rights Charter (Art. 34). It is recognised as a
social service of general interest (SSGI) and can therefore be supported with state aid. In its
Europe 2020 targets, the European Commission has defined improved access to housing as
one of the key actions. Housing support is also included in the EC’s Social Investment
Package that was presented in February 2013.*%

Mot bakgrund av att cirka 120 miljoner manniskor finns i riskzonen for fattigdom och
social exkludering sa konstateras att behovet av Affordable Housing &r storre an
nagonsin. Det tycks gélla dven i Géteborg och Boras.

Avslutningsvis vill jag instdmma i det som &r slutorden i en artikel av Susan S.
Fainstein (forfattare av den uppmarksammade boken The just City), dar hon betonar att
social hallbar stadsutveckling forutsatter bade en etisk hallning och vilja att arbeta for
rattvisa och respekt samt politisk medvetenhet och formaga att styra utvecklingen.

Developing an appropriate physical setting for a heterogeneous urbanity, however, can go
only so far in the generation of a just city. Most crucial is a political consciousness that
supports progressive moves at national and local levels toward respectfulness of others and
greater equality.**

Citatet ssmmanfattar det som belysts i studiens teoretiska utgangspunkter och som
ar en central slutsats: social hallbarhet forutsatter en problematisering och aktivt
arbete med fragor som galler social rattvisa samt politisk medvetenhet — eller med
andra ord det som ocksa betonats i denna rapport: problemldsningsformaga och
beslutsfattande pa politisk niva.

132 Goteborgs stad (2012), s 28
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http://www.un.org/en/documents/udhr/index.shtml
http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=794&langId=en
http://ec.europa.eu/europe2020/targets/eu-targets/index_en.htm
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=961&langId=en
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-125_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-125_en.htm

7.3 Metoddiskussion

Studien har baserats pa centrala dokument (framst ansokan till VINNOVA) samt
intervjuer med ansvariga ledare for de tva projekten. Syftet har varit att fa en
trovardigare bild av svaren pa studiens fragor genom att komplettera med information
och fortydliganden via intervjuer. Genom att férlagga intervjuer till cirka ett halvar efter
projektstarten har avsikten varit att ge projekten en mojlighet att sétta sig” ndgot for att
fa en tydligare bild av dess inriktning. For att kunna bedoma all information har de varit
viktigt att intervjua minst tva ansvariga personer for att fa en béttre helhetsbild.

Noggrannhet har préaglat hanteringen av alla information, inte minst genom
transkribering av intervjuer och tydliga referenser for att skapa hog tillforlitlighet
(reliabilitet). Intervjuerna har varit viktiga for att skapa hog giltighet (validitet) i studien,
bland annat genom majligheten att stalla uppféljande fragor samt genom att intervjua
minst tva personer oberoende av varandra. Nar intervjuerna gjordes angavs att
intervjuerna géllde VINNOVA-projektet, inte specifikt sociala hallbarhetsfragor. Skalet
var inte leda in tanken pa detta begrepp redan fran borjan utan detta preciserades
efterhand under intervjun (se bilaga 1 och 2).

Referenslistan antyder att manga kallor har utgjort underlag for studien, men ett
urval har anda varit nodvandigt att gora. De studier som tagits med har bedémts som
centrala for denna studie men de ger inte en totalOversikt Over forskning om social
hallbar stadsutveckling. Dessutom kan konstateras att med vidare tidsramar hade det
varit intressant att ha en mer etnografisk inriktning och héarigenom kunna félja
diskussioner mer inifran och mellan ber6rda parter.

7.4 Forslag om fortsatt forskning

Denna studie & genomford i den inledande delen av projekttiden (hostterminen 2013-
varterminen 2014) for projekten i Goteborg respektive Boras. Forandringar sker under
arbetsprocessen och for att fa fordjupad kunskap kan en uppféljande studie goras for att
bland annat studera hur fragan om social hallbar stadsutveckling gar fran retorik till
praktik efterhand i projekten. Mer generellt kan konstateras att forskning om social
hallbar stadsutveckling inte ar sarskilt omfattande. Studier som gjorts om social
hallbarhet har ofta mer eller mindre inriktning mot halsa och arbete medan denna studie
istallet inriktas som byggande och boende i centrala stadsomraden. Denna typ av studier
behdver foljas av andra studier med liknande och kompletterande inriktning, inte minst
hur byggforetag kan och vill bidra till social hallbar stadsutveckling.
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8. Bilaga 1

Intervjuguide VINNOVA-projekt Goteborg

Presentation: syftet med intervjun — materialet anvéands enbart fér min uppsats. Erbjud
mdjlighet att ta del av texten...

Inledning

> Jag har last er ansokan till VINNOVA och kan konstatera att det ar manga parter
som &r inblandade. Kan du kort beskriva hur sjalva ansokan tagits fram? (Hur
har processen sett ut? Hur har parterna varit involverade?)

Foljdfraga: Varfor tror du att VINNOVA har prioriterat ert projekt som ett av de fyra
som har fatt pengar?

Allmant om social hallbarhet i Vision Alvstaden

Ert VINNOVA-projekt handlar ju om hallbar stadsutveckling och hallbarheten baseras
pa tre aspekter (dvs. ekologi (hansyn till miljon), ekonomi och socialt).

» Kan du kort kommentera vad de innebér i ert projekt?

Foljdfraga: Ar det ndgon av de hir aspekterna som ar viktigare an nagon annan (hur
prioriteras dessa aspekter)?

» Vilka mojligheter ser du med det har projektet?

> Vilka problem (utmaningar) tycker du att det finns kopplade till VINNOVA-
projektet?

Demoprojekt om social hallbarhet

En av de aspekter som namns i er ansokan galler ju social hallbarhet och i ansdkan
anges att “minst sex nya demoprojekt, var av tre med bidring pa den sociala
dimensionen” ska utvecklas.

» Kan du kommentera hur dessa tre &r kopplade till den sociala dimensionen?

Foljdfraga: Hur menar du att dessa framjar social hallbarhet?

Foljdfraga: Som jag uppfattar det i er anstkan sa ar CSR-kontrakt ett sadant exempel pa
demoprojekt, kan du kommentera eller férklara hur ni har tdnkt om hur det ska fungera?

(Citat fran ansokan: ”"Med ett CSR-kontrakt finansierar foretag, via fastighetetsagaren,
andra foretag och organisationer som inte kan betala hyran”)
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Foljdfraga: Eftersom foretag ar intresserade av ekonomisk vinst — vad &r det som talar
for att foretag som HSB, Riksbyggen skulle vara villiga att gora storre satsningar pa
sadana projekt?

> Vilken betydelse menar du att de har tre demoprojekten har for social hallbar
stadsutveckling i Goteborg stad?

> Du har gett exempel pa projekt som handlar om social hallbarhet, men hur skulle
du vilja definiera det begreppet? (Jamfor social jamlikhet, social réttvisa...)

Social hallbar stadsutveckling i Goteborg

| ansokan till VINNOVA betonas malet att lanka samman de centrala delarna med
framst de nordostra delarna (Citat ut ansdkan: “Utmaningarna finns hér framforallt 1 att
skapa en inkluderande fysisk och social struktur som &ven lankar samman stadens
centrala delar men ytteromradena’).

> Hur ser du pa detta?

Foljdfraga: Vilken prioritet tycker du att det har i ert projekt?

> | inledningen pa er ansékan sa finns ju en rubrik dar det anges att “Social
segregering maste brytas!”, vad dr det i ert projekt som fridmjar en sadan
utveckling (vilken betydelse har de tre demoprojekten i det har sammanhanget)?

> [’Retorisk friga”]: Ar det inte andra grundliggande frigor som #r viktigare
(t.ex. hur man ska bygga for att alla ska ha rad att bo dar)?

Foljdfraga: Hur kan man bygga och utveckla stader sa att olika samhéllsgrupper har rad
och majlighet att bo i nybyggda eller renoverade omraden? (nya bostader har s hoga
hyror eller sa hog kostnad for att kdpa dem sa att bara de som har mycket god ekonomi
som har rad att bo dar)

> Ni skriver i ansokan att Alvstaden kan ses som en testarena och ar 2021 kommer
det att bo 30 000 fler i Goteborgs centrala delar. Ni skriver ocksa att ni ska
overfora kunskaper fran det stora EU-projektet “Utveckling Nordost”. Vilka
lardomar och erfarenheter syftar ni har pa?

> Hur planerar ni for en social hallbar narmiljo (lekplatser, fritidslokaler, affarer
0sV)?

Gentrifiering

» Ett begrepp i det har sammanhanget ar gentrifiering, ar det ett begrepp som ni
har diskuterat inom det har projektet?

Goteborg lar vara en av Europas mest segregerade stader och i er ansdkan ségs att
Nordost star infor stora fordndringar. Citat: Det “pagar en annan diskussion kring
segregationen i Goteborg och det faktum att vi har en stad dar alla inte kanner sig
inkluderade i utvecklingen. Vara fororter med flera miljonprograms-omraden star infor
stora utmaningar da de ska fysiskt omdanas for att skapa social trygghet inom omradet
och upprustas genom renovering...”
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> Hur ser du pa detta? Kommer det innebéara att man hojer hyror och personer med
sociala och ekonomiska problem tvingas flytta?

Avslutningsvis
» Vilket eller vilka byggforetag tycker du ar mest involverade i det har projektet?

> Har du forslag pa personer som du tycker att jag borde kontakta for att fa
ytterligare information om sociala hallbarhetsfragor?
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9. Bilaga 2

Intervjuguide VINNOVA-projekt Boras

Presentation: syftet med intervjun — materialet anvénds enbart for min uppsats. Erbjud
mojlighet att ta del av texten...

Inledning

» Jag har last er ansokan till VINNOVA och kan konstatera att det ar flera parter
som &r inblandade. Kan du kort beskriva hur sjalva ansokan tagits fram? (Hur
har processen sett ut? Hur har parterna varit involverade?)

» Varfor tror du att VINNOVA har prioriterat ert projekt som ett av de fyra som
har fatt pengar? (av nastan 30 projektansékningar)

Allmant om social hallbarhet i projekt Norrby

Ert VINNOVA-projekt handlar ju om hallbar stadsutveckling och hallbarheten baseras
pa tre aspekter (dvs. ekologi (hansyn till miljon), ekonomi och socialt).

» Kan du kort kommentera vad de innebar i ert projekt?

Foljdfraga: Ar det ndgon av de har aspekterna som &r viktigare &n ndgon annan (hur
prioriteras dessa aspekter)?

> Vilka mojligheter ser du med det har projektet?

» Vilka problem (utmaningar) tycker du att det finns kopplade till ert VINNOVA-
projekt?

Innebdrd av social hallbarhet

En av de aspekter som namns i er ansokan géller ju social hallbarhet och i anstkan
anges att “materiella villkor och forutsattningar maste emellertid forenas med sociala
aspekter”.

» Vad betyder det i ert projekt?

I er ansokan talas ocksd om “Att med integrationsstimulerande kulturella och sociala
insatser stirka den sociokulturella vdven i1 stadsdelen”.

> Vad innebar det?

> Hur skulle du vilja definiera begreppet social hallbarhet? (Jamfor social
jamlikhet, social réttvisa...)
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Foljdfraga: I annat citat 1 ansOkan talas om “langsiktig hallbarhet, dér alla inkluderas 1
samhillsgemenskapen”. Det kan ju ses som en vision — men ar det realistiskt mal enligt
din uppfattning?

» 1 ansokan anges att projektet ska bidra med kunskap frdn “processer som
resulterar 1 en 0kad integration”. Vad syftar det pa? (vilka processer avses hir?)

Foljdfraga: | ert projekt lyfter ni fram barn och unga men ocksa éldre, deras livssituation
och delaktighet. Hur tédnker ni om detta inom projektet? (Skal for detta? Vilken
betydelse har detta i projektet?)

Social hallbar stadsutveckling i Boras

Ni pekar tydligt i ansokan pa problemet med segregation i stadsdelen Norrby. Omradet
karaktdriseras som bestdende av en till stor del underprivilegierad befolkning” och
omradet utgér “en samhdllelig periferi trots sin centrala geografiska placering”. Det
konstateras ocksa att omradet dr “ett av de mest problemintensiva omradena i Vastra
Gotalandsregionen”.

> Hur ser du pa detta? (vad betyder det for ert projekt?)

I ansokan pekas pa stora problem och utmaningar: Stadsdelen bir ocksa priagel av
multietnicitet, utanforskap och sociala belastningar sasom hdg arbetsloshet, svaga
skolresultat och lagt valdeltagande. Till helhetsbilden hor folkhélsofaktorer...”. Héar
doljs inte de sociala utmaningarna. ..

> Hur vill du kommentera detta? (Vad betyder detta i ert projekt? Vad gors inom
projektet for att méta dessa utmaningar?)

Foljdfraga: Det som ségs har i ansdkan &r ju en frdga om social och ekonomisk réttvisa,
och det ar ju i hog grad en politisk fraga. Bedomer du att viljan bland ansvariga politiker
i Boras finns att ta tag i dessa utmaningar? (I sa fall: vad ar det som tyder pa det?
Exempel?)

> Ansokan galler ett begransat omrade inom Norrby. Vilken typ av boende ar
planerad? (hyreslagenheter, bostadratt, villor)?

Foljdfraga: Hur kan mojlighet skapas for att inte bara rika personer ska ha rad att bo
dar? (Har den fragan diskuterats i projektet? Hur?)

Foljdfraga: Vilka planer finns for att skapa en social hallbar narmiljo (lekplatser,
fritidslokaler, affarer osv)? (Finns det beskrivet nagonstans?)

Auvslutningsvis
> Vilket eller vilka byggftretag kommer vara mest involverade i det hér projektet?

> Har du forslag pa personer inom Boras stad som du tycker att jag borde kontakta
for att fa ytterligare information om sociala hallbarhetsfragor?
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