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Abstract
The Security Council’s resolution 1325 addressed the major negative impact that armed

conflict has on women and children. This in turn complicates the Council’s work on
maintaining international peace and security. The resolution therefore highlights women’s
rights as participants in peace- and conflict processes. The aim of this thesis was to analyze
how gender is expressed in the United Nations’ Security Council’s resolutions in the area of
Women, Peace and Security. | investigated the way the rhetoric language in the resolutions
produce and reproduce gender stereotype conceptions about women and men, and further
what this means in a political security context. In this way | generate knowledge about what
security is and who security is for as outlined in the resolutions. Through a discursive
perspective | investigate power relations between security identities that are constructed in the
resolutions. My results indicate that stereotypical conceptions about masculinity and
femininity are produced in the Security Council’s resolutions. Through the discursive reading
of the resolutions I also found out that the sovereignty of the State remains a challenge for the
Council’s work to maintain international peace and security. This because the State is a
gendered organization, which in a traditional security context, excludes women. | further
conclude that the security issues that are expressed in the resolutions reproduce inequalities
between women and men since the language of the Council stereotypes traditional ways of
seeing gender as dichotomies of perpetrator/victim, aggressive/peaceful.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund
Den 31 oktober ar 2000 antogs resolution 1325, som adresserade relationen mellan kvinnor,

fred och sékerhet, av Forenta Nationernas (FN) Sakerhetsrad. Resolutionen lyfter fram att
kvinnor har en viktig roll i fredsférhandlingar, forhindrande av samt till 16sning av konflikt,
fredsbyggande, fredsbevarande, samt rekonstruktion av post-konflikter. I resolutionen
anmarker Sakerhetsradet att kvinnor och barn paverkas i majoritet av konflikt'. Exempelvis
bestod de globala krigsflyktingarna ar 1999 till 75 % av kvinnor och barn. Resolution 1325 &r
det forsta policydirektivet av Sakerhetsradet som betonar kvinnors betydelse for internationell
fred och sékerhet?. Tidigare har kvinnan exkluderats i periferin och framst benamnts som
offer och som sarbar®. Ett flertal vérldskonferenser om genus och kvinnors rattigheter star
som grund for antagandet av resolution 1325*. | konferensen i Beijing 1995 utvecklades
agendan Beijing Platform for Action”, vilken stottades av 189 lander. Denna agenda fick stor
betydelse pa global niva i arbetet for jamstalldhet och for kvinnors aktérskap. Agendan lyfter
fram 12 omraden for att uppna jamstdlldhet, varav punkten “vépnade konflikter och deras

konsekvenser for kvinnor” utgér grunden for resolution 1325. Foljande omraden berordes:

o Feminisering av fattigdom

« Kvinnor och utbildning

e Kvinnor och hélsa

« Vald mot kvinnor

o Vépnade konflikter och deras konsekvenser for kvinnor
e Kvinnor och ekonomi

« Kuvinnors inflytande

« Organisering av jamstélldhetsarbete pa nationell niva
o Kvinnors manskliga rattigheter

e Kvinnor och media

e Kvinnor och miljon

« Flickebarnets situation®

! United Nations, 2000; Peace Women, u.4.1.

2 United Nations, 2002:V; United Nations, 2000; Willet, 2010:142

® Reilly, 2007:166

* Mexico city 1975, Képenhamn 1989, Nairobi 1985 och Beijing 1995
5 United Nations, 1995



| ”Beijing Platform for Action” uppmarksammades behovet av att integrera ett
genusperspektiv i konfliktsituationer, samt att medlemsstater uppmanades att inkludera ett
genusperspektiv utifran ovanstaende punkter i sina direktiv och policys. Det ar genom ett av
FN:s huvudorgan, det Ekonomiska och Sociala Radet, som definitionen av integration av

genusperspektiv anvéands. Det definierar integration av genus som:

“The process of assessing the implications for women and men of any planned
action, including legislation, policys or programmes in all areas and at all levels. It
is a strategy for making women’s as well as men’s concerns and experiences an
integral dimension of design, implementation, monitoring and evaluation of policys
and programmes in all political, economic and societal spheres so that women and
men benefit equally and inequality is not perpetuated. The ultimate goal is to

achieve gender eqgaulity .

”Beijing +5” kallades konferensen som intraffade 5 ar efter den forsta konferensen i Beijing. |
konferensen betonades att ordentliga handlingar inte hade genomforts for integration av
genusperspektiv. Kvinnor uppmérksammades fortfarande framst genom sina offerroller i krig,
och inte som aktorer. Efter konferensen ’Beijing+5’ inrdttades resolution 1325. Resolution
1325 betonar alltsa, vad som namnts ovan, kvinnors aktdrskap samt kvinnors rattigheter att
delta som beslutsfattare pa olika nivaer inom konfliktforhindrande och konfliktlosning. Aven
kvinnors réattigheter vad galler processer av fredsbyggande och uppbyggande av post-
konfliktsamhallen betonas ocks&’. Manga kvinnorérelser s&g resolutionen som en stor
framgang for kvinnors rattigheter. Resolutionen var ett markant skifte i den globala politiken
for kvinnors beréttigade medverkan i konflikt- och fredsprocesser. Darmed symboliserar den
ett beslut att arbeta pa internationell niva for att reducera de ojamlika férhallanden som
kvinnor utsatts for i konflikt och i post-konfliktsamhallen®. Fér att 6ka medvetande om
resolution 1325:s existens och innebord bland olika parter som paverkas av konflikt, har den
internationella kvinnofredsorganisationen Peace Women skapat ”Oversattningsinitiativet”.

Idag finns resolution 1325 dversatt till Gver 100 olika sprak®.

® United Nations, 2002:V
"Willet, 2010:148-149

® Reilly, 2007:166

° Peace Women, u.&.2.



Mitt intresse i denna studie tar avstamp i sprakets utformande i Sakerhetsradets resolutioner
som berdr kvinnor, fred och sékerhet. | enlighet med Laura Shepherd, har jag en uppfattning
om att sprak &r viktigt for skapandet av sociala och politiska verkligheter'®. VVad som kommer
att behandlas i denna studie &r genus roll for detta, eftersom genus finns inbéddat i den
globala politiken'*. Genus handlar om forestallningar som individer i samhéllet har pé sig
beroende p& om de tillhér kategorin man eller kvinna®?. Genus organiserar dock inte bara
individers liv, utan genus organiserar ocksa organisationer, institutioner och stater. Genom
detta existerar genus i det sociala livet som ett uttryck for makt i bade krigssyften och i
politik, vilket &r vad som diskuteras i denna studie®. Jag har darmed funnit det intressant att
se pa vilket satt genus upptrader i FN:s Sakerhetsrad. Sakerhetsradet som globalt och centralt
organ for fred och sakerhet har en viktig funktion eftersom manga andra aktcrer pa nationell
och lokalniva arbetar utifran FN:s strategier. Det ar pa vilket séitt som FN anvander koncept
s&som sakerhet och fred som dominerar diskurserna om dessa koncept™. Vilken betydelse har
relationen mellan kvinnor, fred och sékerhet i Sakerhetsradets resolutioner? Hur gar det att

forsta vilka slags innebdrder denna relation far?

1.2 Relevans for amnesomradet

Jag delar manga feministers epistemologiska antagande om att kunskap &r socialt konstruerat
samt tanken om att sprék inte ar objektivt™. Det finns darfor skal att studera spraket i omradet
for kvinnor, fred och sékerhet i FN:s Sékerhetsrad, vilket ar det storsta internationella freds-
och sdkerhetsorganet. I enlighet med mitt &mnesomrade vilket inkluderar globalisering,
hallbar utveckling och rattvisa anser jag att det ar relevant att studera pa vilka satt kvinnan
uppmarksammats for internationell fred och sakerhet. Kvinnor utgdér minst 50 % av varldens
befolkning och oavsett religion, etnicitet, politisk anknytning och klass &r de globalt den mest
marginaliserade befolkningsgruppen®®. Resolution 1325 &r en internationell policy for att lyfta
fram genus som en central komponent i konflikt- och fredsprocesser. Forestallningar om
genus har relevans vad galler deltagande och inkludering av kvinnor i freds- och
konfliktprocesser. Betydelsen av genus fastnar dock ofta vid stereotypiska idéer bestaendes av
de forestallningar som finns kring vad som utgér en man och vad som utgér en kvinna®’.

Under krig brukar sadana forestallningar handla om mannen som soldat och kvinnan som

10 Shepherd, 2008

11 Shepherd, 2008; Sjoberg, 2013:5

2 Detraz, 2012

13 Sjoberg, 2013:46-47

14 Detraz, 2012:84

15 Tickner, 1992:36

16 Anderlini, 2007:126

7 Tickner, 1992; Tickner, 2001; Detraz, 2011



offer, vilket gér kvinnan underlagsen®®. Dessa stereotypiska forestallningar om mén och
kvinnor skapar orattvisa forhallanden. Resolution 1325 har kritiserats for att den praktiska
integreringen av genusperspektivet i freds- och konfliktprocesser langt ifran har lyckats.
Forskare har darmed havdat att resolution 1325 endast har stannat pa den retoriska normativa
nivan'®. Vidare har forskare papekat hur det & maskulina dominanta normer i spraket i
resolution 1325 som reproducerar ojamlika maktférhallanden®. Min studie utgr dels fran
dessa perspektiv. Jag kommer dven befasta fokus pa vilka slags utmaningar som
Sakerhetsradet sjalva producerar i resolutionerna. Detta for att se vilka slags insikter som
Sakerhetsradet ger kring dess arbete for internationell fred och sékerhet och vilka slags féljder
detta far. Mitt bidrag till forskningen kring omradet for kvinnor, fred och sakerhet bestar av
min redogdrelse av hur maktstrukturer i resolutionerna, baserat pa genusforestallningar och

sékerhetsdiskurser, skapar granser och relationer mellan olika identiteter som skapas i dem.

1.3 Syfte och problemformulering

Mitt syfte med denna studie ar att genom kvalitativ metod underséka maktrelationer i ett urval
av Sakerhetsradets resolutioner med sarskilt fokus pa hur genusforestallningar relateras till
fred och sakerhet. Med utgangspunkt i Sakerhetsradets pastaende om kvinnors relevans for
skapandet och bevarandet av fred och sikerhet, befaster jag stort fokus pa att belysa
Sakerhetsradets relation till genusforestallningar. Genus forknippas ofta med kvinnor i
resolutionerna vilket jag problematiserar. Vidare férsoker jag forsta pa vilket satt som genus
anvéands normativt inom sakerhetspolitik, och vilken betydelse detta har for
identitetskonstruktioner. | studien ar min avsikt att bidra till det gemensamma feministiska
projektet att studera ojamlika maktforhallanden mellan man och kvinnor vilka upptrader via
forestallningar om genus. Genom ett diskursivt perspektiv kommer jag analysera pa vilket satt
det gar att forsta hur Sékerhetsradet i resolutionerna skapar kunskap om vad som utgor

sakerhet och for vem. Fragestallningarna som ska besvaras ér:

- Vilken kunskapsproduktion om genus och sékerhet bidrar resolutionerna till?
- Vad innebér kunskapen for internationell fred och sakerhet?

'8 Willet, 2010:145
1% Willet, 2010; Shepherd, 2008
20 pyechguirbal, 2010, Se punkt 2.4 i kapitlet tidigare forskning



1.4 Avgransning

Forskningen kring resolution 1325 ar mycket bred och inom ramen for denna kandidatuppsats
har en del begransningar behdvts goras. Det empiriska materialet for denna studie bestar av de
7 existerande resolutionerna som i dagslaget gar att finna inom Sékerhetsradets omrade for
kvinnor, fred och sékerhet®!. Motiveringen till varfér jag har valt att studera Sakerhetsradets
resolutioner ar for att Sakerhetsradet har storsta ansvaret for fred och konflikter.
Resolutionerna som fattas dar &r bindande for alla FN:s medlemsstater?®. Uppsatsen ar
avgransad till att specifikt studera sprakets dynamik i resolutionerna for att underséka genus
och dess relation till konstruktioner av identitet och sékerhet. Det kan ses som en svaghet att
jag i denna uppsats pa ett satt accepterar ett enda perspektiv om genus. Mitt mal ar dock inte
att redogora vad genus ar, utan att tolka hur genus anvands i ett specifikt politiskt
sammanhang. Feministiska teorier ar manga och multidisciplinara och de har skilda
epistemologiska och metodologiska utgangspunkter vad galler fragor om orattvisor och
identitet. Dock delar de flesta feministiska teorier malet om att frigéra kvinnan fran hennes
manga ganger underlagsna position. Underlagsenheten handlar ofta om asymmetriska
relationer mellan framst man och kvinnors ekonomiska och politiska formaner®. I denna
uppsats diskuterar jag maktrelationen mellan femininitet och maskulinitet. Jag
problematiserar till viss del aven skillnad pa identitet kvinnor emellan, och darmed anvander

jag fragment av det feministiska postkoloniala perspektivet i denna studie?*.

1.5 Disposition

| detta forsta kapitel har jag gatt igenom bakgrunden till forskningsomradet samt syftet med
studien. | kapitel 2 presenterar jag tidigare forskning kring genusbegreppets roll for
fredsbyggande och det genusbaserade spraket i FN dokument. | kapitel 3 redogor jag for mitt
teoretiska ramverk for studien, vilket sedan anvands for att kunna gora 6vergripande
tolkningar av mitt resultat. | kapitel 4 presenteras valt empiriskt material for denna studie,
samt metodval, varpa en metoddiskussion foljer. | Kapitel 5 gor jag en huvudsaklig
genomgang av resolution 1325, samt diskuterar kort dess implementeringssvarigheter. |
kapitel 6 redovisas och analyseras resultaten av det empiriska materialet. Kapitel 7 &r det

konkluderande kapitlet dar jag diskuterar och sammanfattar mina resultat.

?! peace Women, u.&.1; se kolumn p& vénster sida
22 peace Women, u.4.2.

28 Tickner, 2001:11

% Tickner, 2001:18



2. Tidigare forskning

| detta kapitel presenteras studier av tva forskare som undersokt pa vilket satt genus roll for
fredsbyggande getts uppméarksamhet. Samt hur FN:s sprak ar genusbaserat i deras olika
fredsbevarande dokument. Den tidigare forskningen bidrar till min studie genom att den

understryker olika perspektiv pa FN:s arbete med att integrera genusperspektiv i sina direktiv.

2.1 Genus roll for fredsbyggande
| artikeln “Gender and Peacebuilding” behandlar Tarja Vayrynen? ett kritiskt och reflexivt

satt att se pa fredsbyggande, genom att demonstrera underliggande ideologi for
fredsbyggande. Det innebdr att kritiskt granska och tolka l&sning om fredsbyggande for att se
hur bevarandet av de redan existerande maktstrukturerna inom global politik fortsétter
existera®®. I sin artikel kritiserar Vayrynen essentialistiska samt “standpoint” feministiska
forstaelser for fredsbyggande. For essentialisterna bor kvinnor inkluderas i fredsbyggande
eftersom kvinnor enligt detta synsatt &r naturligt mer fredliga an man. Utifran biologi ar
kvinnan fredlig, moderlig, kommunikativ, omhéndertagande och konsensuslésande. Hon
uppfostras aven till att ta mer hansyn till sociala konsekvenser. Enligt essentialister kommer
en okad inkludering av kvinnan i fredsprocesser hérleda en mer hallbar fred. Det
essentialistiska synséattet stannar kvar i ett tankesatt pa man och kvinnor som atskilda av
biologiska faktorer. Att inkludera kvinnors erfarenheter av krig tillhor ett “standpoint”
perspektiv. Detta perspektiv menar att kvinnor inte endast bor ses som offer i krig, utan de
kan ocksa ha andra roller. Exempelvis kan kvinnor agera soldater i krig, varav man ocksa kan
ha omhéndertagande roller i krigstider. Erfarenheter &r socialt konstruerade och darmed
forflyttas fokus fran att mans och kvinnors erfarenheter beror pa deras biologiska egenskaper.
Vayrynen skriver att kvinnors erfarenheter dock saknats pa offentlig niva pa grund av sociala
och politiska strukturer som finns inbaddade i systemet?’. Att addera kvinnor i ett redan
existerande system dar kvinnor nastintill uteslutits innebér att pa det satt som deras
erfarenheter anvands i freds- och konfliktprocesser, bevarar radande struktur. Hon menar att
kvinnor har fornekats deras roller i multidimensionella fredsstédjande operationer bade
nationellt och internationellt genom att “genusdimensionen i fredsprocesser inte har blivit
tillrackligt forsedd”?®. Detta for att tillaggandet av genus, tenderar att handla om tillaggandet

av kvinnor, eftersom det ar mannen som har utgjort basen i radande struktur. Darmed anser

25 \/ayrynen, 2010
% jbid:137

7 ibid: 137-143
2 ibid:144
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Vayrynen att FN:s diskurs om integrationen av ett genusperspektiv i fredsbyggande och
fredsbevarande har starkt relationen mellan genus och manlig/kvinnlig kroppsanknytning.
Oavsett om kvinnor och man uppdelas i kategorier pa grund av deras biologiska egenskaper

eller sociala erfarenheter bevarar detta en maktrelation mellan maskulinitet/feminitet.

2.2 Maskulint sprak i FN rapporter
Nadine Puechguirbal har haft rollen som Senior Gender Advisor for FN:s fredsbevarande

uppdrag pé Haiti &r 2004%. Puechguirbal har analyserat spraket i FN:s rapporter for deras
fredsbevarande operationer. | en artikel av Puechguirbal med titeln ”Discourses on Gender,
Patriarchy and Resolution 1325: a Textual Analysis of UN Documents” fokuserar
Puechguirbal pa spraket som anvands om kvinnor (som sarbara, offer, aktorer), kvinnors
lokalisering i texter (inom sakerhet, politik, humanitér assistans) samt olika kapitel om hur
genus integreras och pa vilket satt rapporterna gor skillnad i genus. Syftet med det sistnamnda
ar for att se pa vilket satt rapporterna tar hansyn till om offer och tvangsforflyttade i en
konflikt ar kvinnor, man, pojkar eller flickor. Utan att ta hansyn till detta kan inte alla de
behov hos dem som varit involverade i konflikt tillvaratas, da man, kvinnor, pojkar och
flickor kan ha olika behov. Har refererar hon till Cynthia Enloe som forskat mycket om
sékerhet och genus, och som menar att: “/t/here’s an enormous incentive not to gender-
disaggregate data. It makes inequities invinsible. Once you make inequites visible, you are
also likely to make visible the power dynamics that create those inequities. There is a lot of
incentive to be uncurious [sic]. Incuriosity is a political act”*!. Vad Puechguirbal belyser i sin
artikel &r att beslutsfattare maste ta hansyn till dessa olika behov i fredsbevarande operationer,
vilket forsvaras nir rapporterna refererar till “samhaéllen”, “befolkning” och “grupper” och
genusskillnader darmed osynliggors®. | fredsbevarande rapporter framgar exempelvis det
sexuella valdet och det konshaserade valdet som ett sakerhetsbekymmer. Det beskrivs i vissa
rapporter att det finns minga “offer” som utsatts for sexuellt vald men det framgar inte vem
som &r offret, vilket i sin tur osynliggor genusrelaterade orattvisor®. Rapporterna som
studeras av henne saknar eller har separata sektioner for genus, vilket Puechguirbal anser &r
problematiskt eftersom genus borde integreras med huvudkérnan i rapporterna. Puechguirbal
lyfter fram att kvinnor &r en viktig resurs i rekonstruktionen av ett efterkrigs samhalle.

Kvinnor borde ses som aktOrer snarare an som offer, eftersom aven kvinnor kan medverka i

2 \ayrynen, 2010:145-147

%0 Se: http://www.un.org/womenwatch/osagi/resources/faces/4-Gender_faces_en.pdf
% puechguirbal, 2010a:174

% ibid:173

% |bid:175
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krig och anskaffa sig direkta krigserfarenheter. Trots detta ar kvinnor dnda exkluderade fran
s.k “high politics”, vilka &r de positioner med maktinflytande®**. Puechguirbals konklusion &r
att spraket i resolution 1325 forsvagar FN:s formaga att helt fa in ett genusperspektiv inom
fred och sékerhet, eftersom genus framst associeras med kvinnor. Begreppet genus fungerar
inom FN som ett redskap som bevarar radande ordning, vilket tar ifran begreppet dess idé om
att utmana radande stereotypiska forestallningar inom till exempel bevapnad konflikt®.
Puechguirbal menar vidare att i ett post-konfliktsamhélle finns oftast en vilja att komma
tillbaka till den stabilitet som existerade i samhéllet innan konflikt, vilket associeras med de
traditionella och oftast diskriminerande genusrollerna®. Utan ett genusperspektiv i
fredsbevarande operationer kommer mén, som i dagslaget utgér majoriteten av fredsarbetet
for FN, att fortsatta ges det legitima stodet som huvudintressenter vid fredsbyggande varav
kvinnorna lamnas i bakgrunden. Darmed reproduceras vald och annan diskriminering mot
kvinnor eftersom kvinnorna utesluts fran fredsforhandlingar och andra fredsprocesser. Detta
gor att de behov kvinnorna har, inte representeras och saledes nedtystas®’. I hennes forskning
pavisar Puechguirbal det maskulina spraket i fredsbevarande dokument. Risken med detta ar
att nar spraket omsatts i praktik, éverfors de véarderingar som finns i dokumentets sprak till
hur man i verkligheten handlar i fredsbevarande operationer. Saledes forhindras integrering av
genus i freds- och konfliktsituationer och istéllet aterskapas ojamnstéllda relationer vilket

undergraver syftet med resolution 1325%.

#pyechguirbal, 2010a:178
% ibid:184

% puechguirbal, 2010b:165.
% ibid:168-169

% pyechguirbal, 2010a:173
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3. Teoretiskt ramverk

Detta kapitel har som syfte att presentera hur jag anvander vissa begrepp i forhallande till
analysen. Begreppen utgor saledes det teoretiska ramverket i studien for att kunna analysera
och tolka det empiriska féltet. Sakerhet har centralt fokus i detta kapitel. Jag beskriver har
olika perspektiv pa sakerhet, eftersom sakerhet kan forstas pa olika satt i resolutionerna. Olika

sakerhetsperspektiv far olika former av konsekvenser, vilket problematiseras i denna studie.

3.1 Diskurs
Att skapa kunskap om nagonting kan utifran Michel Foucault kallas for diskurs. Kunskap

forknippas med att producera utsagor av sanning. Enligt honom ar diskurs nagot periodiskt,
och den séatter granser for vad som ar mojligt att sdga och gora i olika situationer. For
Foucault bestar diskurser av en mangfald av maktrelationer. Makt ar enligt Foucault inte
nagonting som en aktor utévar éver nagon annan. Makt ar snarare nagonting produktivt och
uppstar i alla situationer och relationer. Makt &r saledes inte fértryckande utan spridd, och
skapas genom sociala interaktioner. Saledes finns inte en enda objektiv sanning om nagot,
utan det finns fler sanningar, varav diskursen utgér den mest évertygande sanningen. Det ar
diskurserna som skapar det vi vet om andra objekt och om oss som subjekt, eftersom det ar
genom diskurserna som vi uppfattar var omvarld®. Genom skapandet av diskurser
kontrolleras manniskor, vilket kan kallas for utestangningsmekanismer. Detta innebar att
maktrelationer ar bade begransande och mojliggérande for manniskor®. Foucault talar saledes
om normer, vilka handlar om att diskurser satter granser for vad som ar tillatet och vad som
inte ar tillatet. Enligt Foucault har normer stor betydelse i relation till kon, da han menar att vi
organiserar vara liv utifran vara respektive kon*!. Jag anvander diskurs i denna studie for att
se vilka slags diskursiva identiteter i relation till kon, genus, fred och sakerhet som skapas i

resolutionerna och vilka relationer som uppstar identieterna emellan.

Diskurs har saledes betydelse for konstruktionen av identiteter och innebér ”detsamma som
att identifiera sig med ndgot™*. I denna studie har jag bland annat fokus p& gruppen kvinnor
och darmed blir ocksa gruppbildning vasentligt i analysen. Gruppbildning innebar en
reducering av handlingsmdjligheter, genom att vissa handlingar anses mojliga och vissa
begransas pa grund av gruppens bestamda identitetsegenskaper. Grupper existerar inte

objektivt, utan existerar endast nar de uttryckts i ord och darmed blir representation vasentligt

% Winther Jargensen & Phillips, 2000:19-21; Foucault, 1976/2002:
40 Bergstrom & Boréus, 2012:361

! Foucault, 1976/2002:51-52

“2inther Jargensen & Phillips, 2000:50
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for gruppbildningsprocesser. For bildandet av en grupp maste gruppen representeras, vilket
innebar att ndgon talar & gruppens vagnar. Genom att grupper inte existerar objektivt,
konstitueras grupper och representation samtidigt, och vidare uppstar en samhallsbild om
denna grupp, som i sin tur atskiljs fran andra grupper. Dock kan gruppbilningar dolja att det
kan finnas skillnader inom gruppen. Diskursiva gruppbildningar fungerar genom att utesluta
alternativa tolkningar*®. For denna studie handlar gruppbildning om hur Sakerhetsradet

konstruerar kvinnogruppen genom identifikation till forestaliningar om genus.

3.2 Genus

En av de mer framstaende forskarna inom genusforskningen &r Judith Butler. | sin bok
“Gender Trouble” beskriver hon hur bade kon och genus ar konstituerat och kontinuerligt
konstitueras via spraket. Genus ir “an identity constituted in time, instituted in an exterior
space through a stylised repetetation of acts”**. Genus &r sdledes normativt. Vidare &r genus
inget homogent, vilket ocksa beror pa att genus interagerar med andra relationer av identiteter
sasom klass, etnicitet, sexualitet och ras*. Genus pastas vara den mest priméara identiteten
individer har, oavsett klass, etnicitet, religion eller ras. Genom genus uppréatthalls en slags
ordning i det sociala livet, eftersom vi foljer de normer som vi férvantas félja genom vara
genus*. Genus handlar allts& om idéer av hur man och kvinnor borde vara. Kon handlar om
de biologiska skillnaderna som finns mellan manniskor, oftast dd mellan de som tillh6r
kategorin man och de som tillhor kategorin kvinna. Saledes skapas och existerar olika
forvantningar beroende p& om négon ar man eller kvinna*’. Att tala om kén och genus som
om de &r samma sak innebar att skillnader som existerar pa grund av genus baddas in i
naturliga/biologiska skillnader mellan man och kvinnor. Detta harleder essentialistiska
forestallningar kring att man och kvinnor ar tva helt separata kategorier, vilket skapar
stereotypiska forestallningar om dessa kategorier som ofta tas for givet i samhéllet. | sadana
stereotypiska forestallningar ingar maktrelationer och sjalva idén om skillnaden mellan méan
och kvinnor har lett till ett pastaende om att kvinnan ar underlagsen mannen. Jill Steans menar
att detta kan sparas tillbaka till 1600-talet, da kapitalismen och idén om en liberal politik
véxte fram i de vasterlandska staterna. Det handlade om en rationell och universalistisk tanke
om att alla skulle fa politiska rattigheter att bestamma i samhallet. | verkligheten tilldelades

dessa réttigheter endast en liten skara av vita, medel- och 6verklass man. Kvinnor var en

3 ibid:40, 51-53

4 Butler, 1999:179
 |bid:6

4 Detraz, 2012:3
47 Detraz, 2012:3
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grupp som exkluderades. Att vara rationell, pastods vara en maskulin egenskap och saledes
ansags man vara bast i beslutsfattande positioner. Kvinnorna ansags irrationella och drevs av
sina kanslor snarare an fornuft. Detta gav ocksa upphov till tanken om att kvinnan &r

underlagsen och maste beskyddas av den mer sjalvstandiga och rationella mannen“®,

Enligt J. Ann Tickner grundar sig den vasterlandska forstaelsen av genus i kulturellt bestdmda
binéra oppositioner, dar benamningen av nagot kraver en motpol. Spraket spelar stol roll for
detta. For att definiera ett “jag” krdvs en motsats, den “andra”, vilket kan stéllas upp i en
dikotomi - ”’jag/den andra”. Maskulinitet med dess karaktéristiska drag har en motsats, en
femininet, vars karaktaristiska drag oftast fortrycks av de maskulina®®. Hur maskulin makt
starks over den feminina brukar beskrivas genom dikotomierna stark/svag, rationell/kénslig,
allmén/privat. Enligt Tickner och Laura Sjoberg handlar feministers arbeten om att
rekonstruera sédana hierarkier™®. Maktdynamiker inom genusrelationer och konstruktionen av
genus identiteter forandras dock i tid och rum. Identiteter skapas i en viss kontext, och i denna
skapelseprocess paverkas identiteterna av maktdynamiker som redan existerar inom
genusrelationer. Genus handlar ddrmed om skapandet och manipuleringen av identiteter och
identiteternas respektive relation till makt. Olika identiteter far olika handlingsmojligheter
beroende pa vilka genusforestallningar som finns. Genus ar namligen ofta subjekt for
reifikation och essentialism via reproduktion av dominanta diskurser, vilka skapar skillnader
mellan manniskor>!. Den manliga normen ses oftast som den “normala”, varav den kvinnliga
betraktas som den “avvikande”. Den manliga normens foretride forutsitter ett i sarhallande av
konen sa att konshierarkin kan uppratthllas®. Utifran hur identiteter formuleras i
resolutionerna analyserar jag vilka forestallningar om genus som uttrycks i resolutionerna.
Saledes ser jag huruvida Sakerhetsradet reproducerar traditionella forestallningar som
existerar kring genus. Samt om, och i sa fall hur, Sékerhetsradet utmanar dessa traditionella

dikotomiska forestallningar.

3.3 Traditionell sékerhet
Sakerhet ar ett mycket komplext begrepp med olika betydelser. | det radande westfaliska
statssystemet, som poangterar staters sjalvstyre, har sakerhet varit det storsta omradet och

tillhort det s.k “high politics” varav “low politics” omfattats av ekonomi, sociala utmaningar

“8 Steans, 2013:7-9

9 Tickner, 1992:8

% Tickner & Sjoberg, 2013:211

5! Hogensen & Stuvg, 2006:218-219
52 Bjereld, 199817-18
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och milj6™. Det realistiska paradigmet som genomsyrade sakerhetskonceptet under kalla
kriget hade fokus pa militaren som legitimt instrument for att beskydda staten. Realister
menar att stater existerar i en anarkistisk véarld, vilket innebor att staternas sjélvintresse gor att
krig standigt kan vara narvarande. Enligt realister &r det genom taktiken maktbalans som
stabilitet kan garanteras, dér ingen stat ar starkare och saledes dominerande dver nagon annan
stat. Saledes maste stater lita till sin egen makt och inte pa internationella avtal som &r
avsedda for att uppratthalla fred mellan stater. For realister handlar sakerhet om statens
suverdnitet, vilken innebdr att staten &r auktoritar och att ingen annan ska lagga sig i statens
angelégenheter. Det viktigaste &r att skydda statens egen dverlevnad. Realister ser staten som
en sammanhallen enhet®. Staten har vilat pa principer sdsom territorium, suveranitet och
central auktoritet som innebér att det ar staten som har legitimt styre att verkstalla politiska
praktiker inom sitt territorium®>. Feminister har kritiserat staten for att statsstyre framst
prioriterat méns intressen. Vad som utgor sakerhet for staten har handlat om en militér
funktion, vilken kvinnor traditionellt exkluderats fran®®. Ojamlikheter mellan man och
kvinnor pa grund av militar aktivitet handlar bland annat om hur stater distribuerar sin
ekonomi. Krig ar kostsamt och darmed hamnar mestadels av staters finanser i den militara
sektorn dar flest man arbetar. Kvinnor &r ddrmed framst den gruppen som gor ekonomiska
forluster pa grund av krig och militarism. Saledes bidrar kvinnors utanférskap i traditionell

sakerhetsdiskurs till negativa konsekvenser for deras livsvillkor™”.

3.4 Mansklig sadkerhet
Efter Kalla Kriget breddades sékerhetskonceptet fran traditionell realistisk syn som handlat

om militarism och hot mot statens existentiella 6verlevnad. Kampen mellan tva stora politiska
ideologier upphorde ocksa, vilket ledde till en marknadsliberal kapitalistisk framgang. Den
“nya virlds (o)ordningen” som kom att dominera uppfattningar inom sékerhetsagendan
handlade om ojamlika livsforhallanden globalt®®. Detta dppnade upp for att
sékerhetskonceptet kunde innebéra andra hot an de traditionella hoten mot staten, vilka under
kalla kriget handlade om karnvapenhot. Oroligheter, hot och krig kunde befinna sig under
statens niva, och inkludera etnisk rensning, folkmord, kriminalitet och migration bland manga

andra nya sakerhetshot>®. Detta ledde ocksa inom global sékerhetspolitik fram till konceptet

53 Detraz, 2012:2; Hettne & Odén, 2000:8

% Tickner, 2001:38-39

% Hettne & Odén, 2002:16

% Tickner, 2001:21,49

5 Bjureld, 1998:24-26

% Buzan, 1997:6-8

% Detraz, 2012:131; Beswick & Jackson, 2011:8
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’mansklig sakerhet”. Konceptet “minsklig sikerhet” sparas till den internationella rapporten
“Our common Future” fran 1997 som handlade om “héllbar utveckling”.%. "Mansklig
sékerhet” &r individcentrerad och handlar om ménniskors ekonomiska sakerhet,
livsmedelssékerhet, hdlsosékerhet, politisk sékerhet, personlig sédkerhet, samhallelig sékerhet
och miljomassig sakerhet. "Mansklig sakerhet” vilar pa ett framjande av solidaritet och
innebér friheterna: freedom from fear och freedom from want®*. FN:s definition av ‘méansklig

sékerhet” lyder:

“For too long, the concept of security has been shaped by the potential for conflict
between states. For too long, security has been equated with the threats to a
country’s borders. For too long, nations have sought arms to protect their security.
For most people today, a feeling of insecurity arises more from worries about daily
life than from the dread of a cataclysmic world event. Job security, income security,
health security, environmental security, security from crime - these are the

emerging concerns of human security all over the world”®.

“Ménsklig sékerhet” har en néra koppling till fred, men géar bortom idén om en “negativ fred”
vilken innebér en franvaro av krig eller fysiskt vald. Snarare liknar den vid “positiv fred” som
innebar avsaknad av “strukturellt vald”. Det betyder franvaro av politiska, kulturella, sociala
och ekonomiska strukturer som frantar manniskor chansen till ett lyckligt liv®®. Detta kan
harledas till utvecklingsparadigmet, dar alla manniskor ska ha rétt till social, politisk och
ekonomisk utveckling®. Darmed har “ménsklig sikerhet” en nara relation till utveckling pa
olika nivaer. Exempelvis kan “mansklig séakerhet” gynna stater och deras utveckling genom
att konceptet om “ménsklig sidkerhet” skapar forutsattning for stabilitet i stater. | stater dar
levnadsvillkoren &r daliga, finns dkad risk for konflikter, vilka kan sprida sig 6ver statsgranser
och forsvara fredsprocesser®. Vidare innebar utveckling inom mainstream politik att pa olika
satt (re)producera liberala stater i tider av post-konflikt. Till skillnad fran traditionell
sékerhetssyn, dar staten skoter sig sjalv oberoende av andra stater, ar liberala stater beroende
av varandra for att uppratthélla sakerhet®. Konceptet ”mansklig sakerhet” har blivit viktig vad
galler FN:s arbete med vad som kallas for humanitara interventioner. Dessa ingar i normen

“responsibility to protect”, vilken handlar om att det internationella samhéllet kan ga in i

% Steans, 2013:117

61 Beswick & Jackson, 2011:11
82 Human Development, 1994:3
83 Beswick & Jackson, 2011:11.
& Anderlini, 2007:206
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stater som inte tillrackligt kan skydda sina medborgare fran bland annat vald mot de
manskliga rattigheterna. Den traditionella principen om staters suveranitet, kan darfor forbises
i vissa fall inom den liberala vérldspolitiken. Inom internationell lag finns nu tva principer
som gor ingripande i stater lagligt. Den ena ar nér en konflikt skapar ett hot mot internationell
fred, samt nar parter i en konflikt utgor vald mot de ”méanskliga rattigheterna” och mot
internationell lag®’. Aven om sakerhet nu &r mer individualiserad, snarare 4n statscentrerad &r
det inte tydligt vad som utgor sakerhetsbehov for individer, och annu svarare att omsatta
dessa sakerhetsbehov till policy®®. Konceptet “mansklig sakerhet” kritiseras darfor for att ha
ett “top-down” perspektiv, vilket innebar att det fortfarande &r eliter som bestimmer vad som
utgor sakerhet for individer®. Vidare &r termen “ménsklig” inte genusneutral eftersom den
globala politiken har bestatt av man. ”Mansklig sakerhet” kan darmed kritiseras for att vara
universalistisk. Att utgd endast fran individen bortser fran den konstruktivistiska tanken om
att manniskors livsuppfattning och sakerhetsbehov paverkas av manniskors samhdérighet i
samhallen”. Inom konceptet mansklig sakerhet finns séledes relationer av dominans/icke-
dominans. Snarare bor konceptet mansklig sakerhet forandras och forstas som nagot

kontextuellt’*.

3.5 Maskulinitet och femininet i sdkerhetsdiskurser

Feministisk forskning menar att sékerhet bor inkludera uppmarksamhet pé individens
empowerment72. Feminister studerar ett “bottom-up” forhallande som 6ppnar upp for att det
ar empirin som ska forma politiken’®. Detta innebér att feminister inte endast fragar vad
sakerhet betyder, utan ocksa vem som garanteras sakerhet’®. Genus och sakerhet &r
sammanvévda i global politik. Genus 4r vad som bestimmer “vem som gar till krig och vem
som inte gor det; vem som ar offer och vem som inte ar det; vem som ar fredfull och vem som
inte ar det; vem som &r legitimerad inom sakerhetsdisciplinen och vem som inte &r det”.
Feministisk forskning lyfter fram dikotomin “public/private” ddr ménnen befunnit sig i den
forsta delen av dikotomin och kvinnor i den andra. Detta har fort med sig konsekvenser sasom
att kvinnors liv vad betraffar deras fysiska, psykiska och ekonomiska valmaende och
upplevelser av (o)sakerhet hallits osynlig. Utnyttjanden och vald mot kvinnor har darmed

67 Beswick & Jackson, 2011:94; Hettne & Odén, 2002:12-13

%8 Hoogensen & Vigeland Rottem, 2004:156

% Hoogensen & Vigeland Rottem, 2004:156
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™ Hoogensen & Stuvg, 2006:212



18

intraffat ostraffat’®. Patriarkat &r den strukturen som konstruerar genushierarkier och
normaliserar relationer genom att fa genushierarkier att verka vara naturliga. Patriarkat ar
uttrycket for den dominanta maskuliniteten som genomsyrat de vasterlandska staternas
samhallen och dess epistemologiska grundantaganden for vad som utgor sakerhet’’. Det &r
darfor viktigt att analysera hur dikotomier fungerar i olika kontexter och forsoka rubba dess
hierarkiska konstruktion, snarare an att ta den for given. Pa sa vis kan ojamlikheten som
genus ofta innebér i de statliga och privata sfarerna granskas’®. Tickner menar att
internationella relationer alltid har varit en genusbaserad aktivitet inom det moderna
statssystemet. Detta eftersom utrikespolitik och militarpolitik har letts av mén till storsta
delen. Darmed har dven kunskapsomradena for denna politik framst anknutits till mén och
maskulinitet”. Genom att kvinnor ocksa associeras med moderskapet och kanner ansvar for
omhandertagande av andra, verkar deras hotbilder ocksa inkludera fler foreteelser an mans.
Dérfor forbinds kvinnor till att leda en mer forsiktig och fredlig politik, exempelvis genom att
kvinnor for fler moralfragor an sékerhetsfragor. Genom att kvinnor ofta tilldelas egenskaper
sasom kommunikativ och konsensuslosande forknippas kvinnor ofta med fred i
sakerhetsdiskurser®. Kvinnors fysiska styrka kan ocksa ses som en anledning som begransat
dem frén den traditionella aggressiva och maskulina sakerhetspolitiken®. Tickner diskuterar
den nara relationen mellan maskulinitet och politik, dar karaktaristiska drag sasom som tuff,
mod, makt, sjalvstdndig och styrka sammankopplats med en dominerande “manlighet”. Den
som kallas for den “hegemoniska maskuliniteten”, vilken &r den ideala typen av maskulinitet.
Hit hor egenskaper sasom rationell och aktiv, samt det som rér politiska angelagenheter
(public). Dessa egenskaper har traditionellt ansetts som vérdefulla egenskaper hos en ledare
eller beslutsfattare. Kvinnor associeras framst med svaghet, beroende, kénslighet och
passivitet samt det som ror privata angeldagenheter (private). Vidare lyfter Tickner fram hur
valdsamhet ocksa forknippats med denna manlighet, och hur denna egenskap bedémts viktig
for att kunna forsvara staten. Att vara soldat, beskriver Tickner, handlar om att socialt bevisa
sig sjalv som den ultimata mannen. Det &r darfor vald och mén associeras till varandra®. Det
som blir problematiskt i krigstider &r att manliga och feminina egenskaper polariseras och

traditionella forestallningar om genus praktiseras, vilka forsatter kvinnor i offerroll®,
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Militarismen Kritiseras darfor av feminister eftersom denna reproducerar makthierarkier i det
globala samhllet®. Vidare ar valdtakt som instrument i krig och etnisk rensning vésentlig for
att forstd de maktdynamiker som finns i genusrelationer®. Exempelvis har femininitet
betydelse i nationalistiska och militéra diskurser. Kvinnors kroppar och sexualitet har en
sammankoppling till territorium, da kvinnorna inom territoriet verkar som symboliska barare
av nationen genom deras biologiska reproduktion. Sexuellt vald mot kvinnor kan darfor ses

som ett symboliskt hot mot en nation eller folkgrupp®.

3.6 Representation av sakerhetsidentitet

I sin bok Security as Practice” (2006) anser Lene Hansen att sprak ar viktigt for identitet.
Hon diskuterar identitet i relation till utrikespolitik. Med detta menar Hansen att uttalanden
inom utrikespolitik baseras pa representationer av identiteter, men det ar ocksa via
utrikespolitik som identiteterna just representeras. De beslutsfattare som formulerar
utrikespolitik ar positionerade inom en storre politisk sfar genom att deras representationer
bygger pa andra representationer, sdsom fran media eller andra organisationer exempelvis. Pa
detta satt medverkar beslutsfattare till att uppratthalla diskurser om olika identiteter via sina
representationer. Det &r via sprakets konstruktion som subjekt, objekt, stater, individer eller
grupper ges mening och utrustas med en specifik identitet®’. Hansen talar om formuleringar
av sakerhetsproblem, och pa vilka satt som vissa sakerhetsproblem uppméarksammas av
beslutsfattare. Individuell sakerhet kan exempelvis paverka kollektiv sékerhet. Hansen
podngterar att man darmed bor fokusera pa hur politiska praktiker individualiserar vissa
sékerhetshot, vilka hamnar utanfor den politiska agendan. Medan andra hot gors synliga som
kollektiva angelagenheter, vilka skapas &tgarder for®. Hon menar att identitet kan ses som
diskursiv, politisk, relationell och social. Med diskursiv och politisk identitet menar Hansen
att pa det satt ett utrikespolitiskt sakerhetsproblem formuleras, harleds dven specifika
tolkningsramar for att handskas med just detta sakerhetsproblem. Identiteten, i form av detta
sékerhetsproblem, fortsétter att existera genom att den kontinuerligt uttalas och inte
ifragasatts. Politisk identitet handlar vidare om sprakliga produktioner och reproduktioner av
vissa identiteter medan andra identiteter exkluderas. Diskursiv identitet handlar om att det inte
finns nagon objektiv identitet utanfor dessa produktioner och reproduktioner. Identitet

existerar genom att den fortsatter att representeras pa vissa satt. Att se identitet som social
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innebar att identitet existerar genom kollektiva koder, vilka varje individ maste ta till sig for
att gora sig sjalv begriplig. Identitet &r ndgot som socialt kommuniceras. Exempelvis da vi
talar om ett specifikt objekt, vars funktion vi kénner till, kan vi genast identifiera vad detta
objekt kan anvéndas till. Identitet som relationell innebdr att identitet alltid ses genom att
referera till ndgot som identiteten inte dr. Talar vi om vad vi ar, innebér det att vi dven talar
om vad vi inte ar, saledes konstrueras identiteter som vi refererar oss emot. Om identitet ar
relationell, politisk, social och diskursiv skapad menar Hansen att politiska diskurser darmed
skapar ett “jag” och ett de andra”, vilka “jaget” skiljer sig ifran®. Traditionellt har detta skett
genom att konstruera den radikala “andra” vilken utgdr ett hot mot “jaget”. Politiska ledare
har inom Klassisk sakerhetsdiskurs legitimerat sin sékerhetspolicy genom denna konstruktion
av hot™. Daremot gar Hansen langre &n att se en enda dikotomi av ett “jag/den andra”. Hon
ser inte heller att dikotomin ”jag/den andra” uppstar enbart genom hot. Hansen talar om att
processer for att skapa ”de andra” kan ha olika grader®. Det 4r pa detta satt det gar att se att
identiteter forandras och har olika betydelser. Hon beskriver att konstruktionen av ”’den
andra” kan forstas genom tre politiska representationer: den rumsliga (geografiska och
politiska), den etniska och den temporéra. Den rumsliga konstruktionen innebér att identitet
konstrueras genom konstruktionen av territoriella (stats)granser eller av ”’politiska granser”,
vilket kan ske genom konstruktionen av olika grupper, exempelvis av gruppen kvinnor. Etisk
konstruktion av identitet fokuserar pa hur konstruktionen av moral och ansvar skapas. Hit hor
exempelvis de som foljer principen om de “manskliga réttigheterna”, varav motsatsen ar de
som begar vald mot manskliga rattigheter. Temporér identitet fokuserar pa konstruktionen av
identitet genom att tala om utveckling, kontinuitet och férandring. Inom temporar identitet
existerar diskurser om civilisation och religion bland annat, och kan handla om de som &r
moderna i relation till de som & omoderna®. Hansen anvands i denna studie for att se pa
vilket sétt olika former av de andra” skapas i Sakerhetsradets resolutioner och darmed pa

vilket satt som Sakerhetsradet konstruerar och rekonstruerar identiteter.

8 ibid:5-6, 16
% Hansen:34
% ibid:36

%2 ibid:38-45
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4. Metod

4.1 Kvalitativ textmetod
Jag har valt att utga fran en kvalitativ textmetod, och har studerat de maktforhallanden som

utformats av spraket i de resolutioner jag analyserat. Detta eftersom jag anser att texter har en
roll i att forma verkligheten. Min avsikt &r inte att kritisera maktforhallanden, dven om en del
kritik blandas in i analysen. Snarare fokuserar jag, utifran Esaiasson, Giljam, Oscarsson och
Wangneruds beskrivning av kvalitativ textanalys, pa att tolka maktrelationer i texterna for att
se vilka normer och relationer som gar att upptacka®. Forskningsprocessen for denna studie
foljer en slags kodningsprocess*. Inledningsvis har jag kritiskt last igenom mitt empiriska
material. Vidare har tidigare forskning kring &mnesomradet varit anvandbar for analysen av
mitt empiriska material. Genom att fa insyn i de diskurser som tidigare forskning
uppmarksammat i sina textanalyser har jag fatt en god 6verblick i &mnesomradet. Den
“intertextuella” analysen utgor mina egna tolkade resultat, dir jag med hjélp av det teoretiska
ramverket grupperat vissa betydelser i det empiriska materialet in i nya sammanhang for att

fullfolja mitt syfte med studien samt for att besvara mina fragestallningar.

4.2 Diskursanalys

Den kvalitativa textmetoden i denna studie utgar till stor del fran diskursanalys. Foucaults
teori om kunskap/makt har en viktig roll for diskursanalysen. Han menar att det &r makt och
relationer av makt som bor vara i fokus och inte agenter och strukturer. Det &r just relationer
av makt som jag undersoker i denna studie och jag utgar fran Foucault, som &r en av
grundarna for vad som kallas diskursanalys®. Genom detta diskursanalytiska perspektiv har
jag studerat mitt empiriska material. Diskursanalys kommer bland annat fran den
poststrukturalistiska teorin, vilken menar att “vart tilltrade till verkligheten alltid gar genom
spraket . Det sattet som vi kommunicerar och uttrycker oss p& genom spréaket skapar
mening for hur vi tdnker och vad vi gor. Darmed skapas uppfattningar om samhaéllet via social
interaktion®”. Utgdngspunkten for en diskursanalys &r att det inte gar att n verkligheten
utanfor diskursen, och just darfor ar det diskursen som ar foremal for analysen. Det handlar

om att studera vad som faktiskt sagts eller skrivits for att granska moénster i utsagor, dar

% Esaiasson, Giljam, Oscarsson & Wangnerud, 2012:212
% Watt Boolsen, 2007:177

®Winther Jargensen & Phillips, 2002:19-21

% |bid:15

7 ibid:11-12
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diskursiva uttryckssatt far sociala konsekvenser i verkligheten®. Just diskursanalys r enligt
Bergstrom & Boréus ett “bestamt satt att se pa sprak och sprakanvandning. Spraket aterger
inte verkligheten direkt och p& ett enkelt satt, utan bidrar till att forma den”®. Spraket
fungerar som “en ‘maskin’ som konstituerar den sociala virlden™®. Detta inkluderar ocksé
“konstituerandet av sociala identiteter och sociala relationer”, vilka pekar ut olika handlingar
som méjliga och begripliga och pa sa vis har den “diskursiva forstaelsen sociala
konsekvenser”'®:. I denna studie tittar jag p& konstruktionen av identiteter och relationer i
Sakerhetsradets resolutioner. Detta gor jag med bland annat Lene Hansens analytiska verktyg
som presenterades i teorikapitlet. Jag anvander dven begrepp utifran mitt teoretiska ramverk
for att vidare tolka hur Sakerhetsradet konstruerar identiteter och relationer i resolutionerna.
Sarskilt fokus befinner sig pa konstruktionen av maskulina och feminina karaktarsdrag och pa
vilket satt dessa far betydelse for sakerhet och fred. Detta relateras till det 6vergripande syftet
att analysera hur genus uttrycks i internationell policy. For att besvara mina fragestallningar
tittar jag p4, utifran Winther Jgrgensen och Phillips beskrivning av identitetskonstruktion, hur
diskurser bidrar med egenskaper och antaganden om identiteter'%%. Detta ar relevant eftersom

diskurser bidrar till uppfattningar om verkligheten, och saledes far reella konsekvenser.

4.3 Material

Det empiriska materialet utgors av de resolutioner som finns pa Sakerhetsradets hemsida for
dokument kring omradet for kvinnor, fred och sakerhet'®. Jag bedémer det empiriska
materialet vara tillforlitliga kallor da de fyller &kthetskravet, att kéllan &r den som den utgor
sig for att vara. Det empiriska materialet ar ocksa oberoende, eftersom resolutionerna ar

104 Bvrig litteratur jag anvant mig av bestar av vetenskapliga artiklar,

priméra kallor
akademiska litteraturbocker och hemsidor fran organisation sdsom Peace Women och FN.
| detta avsnitt presenteras resolutionerna vid benamning “S/RES/nummer”. Detta star for

”Security Council Resolution” och siffrorna utgdér namnet pa sjalva resolutionen.

S/RES/1325 var den forsta resolutionen i omradet kvinnor, fred och sakerhet. Liksom vad
som redan konstaterats tidigare i studien var S/RES/1325 en milstolpe for kvinnors rattigheter

I krigstider. Resolutionens centrala syfte handlade om att starka kvinnor och skydda dem i

% ibid:28

% Bergstrom & Boréus, 2012:354

100 \inther Jargensen & Phillips, 2000:16

10 ibid

102 \Winther Jargensen & Phillips, 2000:42

108 htp://www.securitycouncilreport.org/un-documents/women-peace-and-security/
1% Thurén, 2005:13
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krig'®. Jag presenterar S/RES/1325 mer noggrant i kapitel 5 — Presentation av S/RES/1325.
Nedan introducerar jag kort 6vriga resolutioner. De kan alla forstas som fortsatta initiativ av
S/RES/1325.

S/RES/1820 togs fram 19 juni 2008 efter manga ars stod fran det civila samhallet, och senare
bland FN:s enheter och vidare bland medlemsstater. Resolution var ett stort steg genom dess
anmarkning av det sexuella valdet i konflikt som ett bekymmer for internationell fred och
sakerhet. Dar det sexuella valdet existerar, ar det omojligt att bygga en hallbar fred. Vidare
var det den forsta resolutionen fran Sakerhetsradet som erkanner sexuellt vald som en
krigstaktik. Syftet med resolutionen var ocksa att forbattra FN:s ansvar for férhindrande mot

och beskyddande mot sexuellt vald'®®.

S/RES/1888 publicerades 30 september 2009 och uppmuntrar medlemsstater att ta effektiva
steg mot att bromsa det sexuella valdet som krigstaktik och lyfter fram vissa svarigheter som
implementeringen av S/RES/1820 hade. Resolutionen understryker det sexuella valdet som
sakerhetsfraga. Vidare lyfter resolutionen fram Women Protection Advisors, vilka ute pa falt
ska arbeta med kvinnors skydd samt att kvinnors “minskliga rittigheter” respekteras. Aven
Gender Advisors lyfts fram, vilka har som uppgift att arbeta med integration av

genusperspektiv bland FN:s personal 1%’

S/RES/1889 framtogs 5 oktober 2009 och koncentrerar sig pa kvinnors involvering i post-
konflikt och aterbyggnadsperioder, samt uppmanar till hogre andel av kvinnor bland FN:s
fredsbevarande och fredsbyggande personalsektorer. Vidare poangteras utvecklingen av
National Action Plans (NAP) for staters implementering av S/RES/1325. NAP:s ska fungera

som vagledande verktyg i staters policy dokument®.

S/RES/1960 utgavs 16 december 2010 och uppvisar institutionella verktyg for att bek&mpa

straffrihet i relation till sexuellt vald. Resolutionen uppmanar till rattvisa for de offer som

utsatts for sexuellt vald'®,

105 Anderlini, 2007:192

196 United Nations, 2008; Peace Women, u.&.3.
107 United Nations, 2009a

198 United Nations, 2009b

199 United Nations, 2010
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S/RES/2106 togs fram 24 juni 2013 och hanvisar till ett aktivt arbete for implementering av
tidigare resolutioner. Resolutionen lyfter fram Women Protection Advisors som vikig

komponent for implementering av S/IRES/1325 (och 6vriga resolutioner)*™.

Den, for narvarande, senaste resolutionen kallas S/RES/2122. Denna resolution
offentliggjordes 18 oktober 2013 och betonar ytterligare atgarder for att inkludera kvinnor i

fredsprocesser™.

4.4 Metoddiskussion

Studien som ar en kvalitativ textanalys gor att min forskarroll bestar i att tolka materialet.
Under studiens gang har jag forsokt beskriva mina tolkningar utifran mitt teoretiska ramverk
samt mitt diskursanalytiska perspektiv. Winther Jorgensen och Phillips skriver att “det ar de
politiska artikulationerna som avgor hur vi handlar och téanker och darmed hur vi skapar
samhallet”''?. Att reproducera och forandra betydelsetillskrivningar ar en politisk handling.
Sadana politiska handlingar bidrar till att forma samhallet pa ett specifikt satt, vilket utesluter
andra alternativ och saledes bidrar politiska processer till att uppratthalla den sociala
ordningen, eller delar av den**®. Den som analyserar diskurser &r ofta redan sammanbunden
med de diskurser som ska analyseras. Det gar inte att komma utanfor diskurserna for att finna

14 Mitt svar pa detta 4r att

sanning, eftersom sanning i sig sjélv ar en diskursiv konstruktion
jag forsokt forhalla mig kritisk till min analys under arbetes gang och att jag har forsokt ge
mina tolkningar goda forankringar. Trots att jag enbart studerar Sakerhetsradets resolutioner
som existerar inom omradet for kvinnor, fred och sékerhet menar jag att det &r viktigt att
forsta att resolutionernas innehall samt hur begreppen déri anvénds, ar resultat av andra
externa och sociala processer som paverkat resolutionernas innehall. Jag ar saledes medveten
om att innehallet i resolutionerna har tillkommit genom samhélleliga processer, och andra
dokument som bidragit till deras innehall. Avstandet mellan mig och resolutionerna ar langt i
den man att det ar en lang distans mellan mig och Sékerhetsradet. Dock &r resolutionerna
lattbegripliga och jag ar bekant med de begrepp som anvands i resolutionerna. Emellertid kan
aven detta kritiskt diskuteras - ar min forstaelse for begreppen helt korrekt utifran forfattarnas
avsikt med dem? Denna problematik forsoker jag undvika genom att jag noggrant pavisar

mina tolkningar och hur min forstaelse for vissa meningar och begrepp skapas.

10 Ynited Nations, 2013a

111 United Nations, 2013b

12 \winther Jargensen & Phillips, 2000:41
113 ihid:43

114 ibid:56
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4.5 Etiska 6vervaganden och forskarroll

Inget av de forskningsetiska krav som finns for humanistisk och samhallsvetenskaplig
forskning utifrin CODEX berdr min studie **°. Vad géller forskarroll kan forforstaelse styra
forskarens resultat beroende pa forskarens erfarenheter i relation till forskningen**. Min
forforstaelse i denna studie grundar sig i den kunskap kring maktrelationer inom
genusperspektiv, som jag anskaffat mig via kursutbudet inom Kandidatprogrammet i Globala
Studier vid Goteborgs universitet. Jag hade ingen direkt kannedom angaende FN:s omrade for
kvinnor, fred och sakerhet. Egna varderingar som potentiellt kan paverka forskningen &r min
egen roll som kvinna och mitt personliga engagemang for kvinnors rattigheter. Enligt Winther
Jargensen och Phillips producerar forskaren nagon slags sanning genom forskarens egna
representationer av en undersokning. De lyfter fram problematiken inom
socialkonstruktivistiska angreppssatt vilken ar hur en forskares diskursanalys kan pavisa
battre resultat &n andras. En aterkommande problematik handlar om pa vilket satt forskaren
kan motivera att denna kommit fram till goda och trovardiga resultat?**’ Nedan gér jag ett
forsok att svara pa denna fraga, genom att beskriva processen for mina tolkningar (se punkt
4.6). Vidare kan mina resultat ses som en version av manga andra versioner, som forsoker

tolka diskursiva processer inom Sékerhetsradets omrade for kvinnor, fred och sakerhet.

4.6 Validitet och reabilitet

For att na sa god trovardighet i min studie som mojligt, férsoker jag genomgaende och
noggrant beskriva hur jag gor mina tolkningar. Min epistemologiska utgangspunkt och
forstaelse for omradet kvinnor, fred och sékerhet sker genom mitt teoretiska ramverk, och
saledes forhaller jag mina tolkningar till det. Mina tolkningar kommer ocksa att refereras till

citat i resolutionerna, vilka i sin tur bidrar till att 6ka studiens transparens™*®.

15 hitp://www.codex.vr.se/texts/HSFR.pdf
19 1bid:221-222

17 inther Jargensen & Phillips, 2000:29
118 Esaiasson et al, 2012:26
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5. Presentation av S/RES/1325

| detta kapitel gors en genomgang av S/RES/1325 for att lasaren ska fa en insyn i vad
S/RES/1325 bygger pa. Jag lyfter kortfattat fram perspektiv pa implementeringen av
S/IRES/1325.

5.1 Genomgang av S/RES/1325

Som namnts i inledningen av denna studie handlar S/RES/1325 om att Sakerhetsradet
bekraftade kvinnors viktiga roll i konflikt- och fredsprocesser. Pa resolutionens forsta sida
skriver Sakerhetsradet ut det centrala syftet med S/RES/1325:

119

“Reaffirming™ the important role of women in the prevention and resolution of

conflicts and in peace-building, and stressing the importance of their equal
participation and full involvement in all efforts for the maintenance and promotion

of peace and security, and the need to increase their role in decision-making with
5,120

regard to conflict prevention and resolution
S/RES/1325 kan ses som en produkt av kvinnogruppers mobilisering. Manga
kvinnoorganisationer arbetar med Sakerhetsradet. Exempelvis finns NGO:n Working group
on Women and International Peace and Security, vilka skapar manga event for att 6ka
implementeringen av S/RES/1325. Aven Peace Women som #r koordinerat av Women’s
International League for Peace and Freedom har en viktig roll i att dokumentera och
mobilisera initiativ anknutna till S/RES/1325. Resolutionen har haft viss paverkan pa
markniva. Exempelvis genom olika aktiviteter och centraler for kvinnor som blivit
tvangsforflyttade och hamnat i flyktingskap. Vidare har resolutionen genom United Nations
Development Fund for Women bidragit till traningsprogram for fredsbevarande personal dar
de upplyser om relationen mellan genus, manskliga rattigheter och HIV/AIDS*?. Genom
S/RES/1325 kan FN-systemet engagera sig med sektorer i samhallet som arbetar for fred,

exempelvis via just olika kvinnoorganisationer'?.

S/IRES/1325 bygger pa tidigare dokument relaterat till dess syfte om direktiv for fred och
sakerhet. Resolutioner som akallas i S/RES/1325 &r: S/RES1208 (1998) om behandlingen av
flyktingar pa den afrikanska kontinenten, S/RES/1261 (1999) om barn i bevapnad konflikt

119 be ord som Sakerhetsradet betonar i citaten i sina resolutioner, understryker jag i denna studie

120 Ynited Nations, 2000
121 Reilly, 2007:166
122 Anderlini, 2007:199
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samt utnyttjandet av barnsoldater, S/RES/1265 (1999) om beskydd av civila under bevépnad
konflikt, SIRES/1296 (2000) om ytterligare steg for skyddet mot civila under bevépnad
konflikt och, S/RES/1314 (2000) om barns situation i bevapnad konflikt*?. Vidare bygger
resolutionen pa tidigare konventioner sasom Genévekonventionen fran 1949,
flyktingkonventionen fran 1951, konventionen om avskaffandet av all slags diskriminering
mot kvinnor fran 1979 och konventionen om barns rattigheter fran 1989, samt protokollen
som tillkom dessa konventioner. For att integrera ett genusperspektiv inom fredsbevarande
operationer lyfts Windhoek deklarationen fram samt ”Namibia Plan of Action on
Mainstreaming a Gender Perspective in Multidimensional Peace Support Operations”. Aven
internationella brottsmalsdomstolens Romstadga som namner valdsbrott mot kvinnor, samt
artikel 41 i FN:s stadga som handlar om bruk av vapenmakt, finns med i S/RES/1325.
Sakerhetsgeneralens strategiska handlingsplan A/49/587 (1994) ndmns i syfte att uppmuntra
implementering av kvinnors deltagande pa beslutsfattande niva for konfliktlésning och
fredsprocesser. Slutligen nd&mns ett uttalande under internationella kvinnodagen den 8 mars
2000 fran Sakerhetsradets president vid denna tidpunkt. Uttalandet handlade om att all
personal i fredsbevarande operationer maste tranas for att skydda kvinnor och barn och deras
behov under konflikt. S/RES/1325 bestar av 18 artiklar och representerar fyra omraden;
kvinnors deltagande i konfliktférhindrande, ledning och I6sning; integrering av ett
genusperspektiv i fredsbevarande operationer; integration av genusperspektiv i FN:s
rapportering och implementeringssystem, samt; beskydd av kvinnor och barn i bevapnad
konflikt™*,

5.2 Implementering av S/RES/1325

Kritiken mot S/RES/1325 har bland annat varit att resolutionen inte beskriver ndgon konkret
metod for integrering av ett genusperspektiv. Snarare ar resolutionen 6ppen for tolkning,
vilket gor att dess funktion opererar pa olika satt i freds- och sakerhetskontexter. Exempelvis
har fredsforhandlingar i 1ander som Sri Lanka, Burundi, Sudan och Mellandstern inte
inkluderat kvinnor i hoga representativa positioner. Ddremot har vissa skillnader
uppmarksammats genom att kvinnoforeningar i lander sasom Kongo, Somalia och dven
Burundi skapats. Detta har bidragit med att kvinnor kunnat paverka fredsférhandlingar till
viss del. For genomférandet av kvinnors fulla och jamlika representation i fredsprocesser

kravs dock atgarder som genomsyrar flertal omraden. Saval ekonomiskt, socialt, kulturellt,

128 shepherd, 2008:107-108
124 United Nations, 2000
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juridiskt och politiskt'?. Efterfragan till S/RES/1325 kom ifrén icke-véstliga samhallen, samt
fran kvinnor som mobiliserat rérelser som varit emot krig. Darmed ar det viktigt att lyssna till
dessa aktorers vilja i freds- och konfliktprocesser. Forskare som Samam Naraghi Anderlini
beskriver att i situationer av post-konflikt har dessa processer snarare handlat om att det
internationella systemet har arrangerat strategier for att driva post-konfliktstater mot
demokrati och marknadsliberalisering, vilket ar radande styrelsesatt i den vasterlandska
varlden. For liberala stater utgor detta styrelsesétt en sékerhetsstrategi, genom att global
demokrati och global liberal marknad forutsatter att stater &r beroende av varandra. Darfor
kravs goda relationer mellan stater. Fredsbevarande har pa manga satt snarare handlat om
dessa sakerhetsstrategier, och darmed har sakerhetsfragor prioriterats snarare an kvinnors
rattigheter. Anderlini skriver att fragan om sékerhet och fred for vem lamnas ofta

obesvarad?.

Susan Willet kritiserar S/RES/1325 genom att den inte ges tillracklig finansiering, vilket gor
att genusradgivare ute pa falt inte far tillrackligt stod for sitt arbete. Saledes kompliceras
uppgiften att lara fredsbevarare hur de kan integrera genusperspektiv i sina operationer.
Darmed blir det svart att starka lokala kvinnors fredsarbete och lyssna till deras

sikerhetsbehov'?’

. Willet poangterar vidare att kvinnor inte ges tillrdcklig plats i freds- och
konfliktlosning. Exempelvis lyfter hon fram det faktum att mellan aren 1949-2009 har endast
7 kvinnor haft rollen som ”special representative” for Generalsekreteraren. Vidare
exemplifierar hon att 2008 pagick 18 fredsstodjande operationer globalt, med 77 492 trupper,
varav 1539 av dessa var kvinnor'?®, Detta tyder ocksa pa att kvinnor fortsatter att exkluderas

fran sektorer som har dominerats och fortfarande domineras av man.

125 Reilly, 2007:166-167

126 anderlini, 2007:197-198; Beswick & Jackson, 2011:18
127 \illet, 2010:143-144).
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6. Resultat och Analys

| detta kapitel lyfter jag fram citat ur resolutionerna, och gor tolkningar av dem utifran mitt
teoretiska ramverk. | nasta kapitel, kapitel 7, hojer jag abstraktionsnivan en aning och
diskuterar vad jag kom fram till i detta kapitel. Utifran de resolutioner jag har last har jag valt
att dela upp detta kapitel i foljande fyra rubriker: Kvinnans centrala roll for internationell fred
och sékerhet, Sexuellt vald, Stater som hinder, samt Forestallningar om genus, da de

aterspeglar centrala omraden i resolutionerna.

6.1 Kvinnans centrala roll for internationell fred och sakerhet
Det ar i S/IRES/1325 som Sékerhetsradet beskriver sin roll som ansvarstagare for

internationell fred och sékerhet. P4 forsta sidan av S/RES/ star det:

”Bearing in mind the purposes and principles of the Charter of the United Nations

and the primary responsibility of the Security Council under the Charter for the

maintenance of international peace and security’'?°.

Genom att Sékerhetsradet uppmarksammar sitt ansvar att uppratthalla internationell fred och
sakerhet, kan denna uppgift uppfattas ha betydelse for Sakerhetsradets funktion och identitet.
Som poangterats tidigare ar det via representation som identitet gors. For att aterga till
Hansen gar det att forstd Sakerhetsradets identitet genom en diskursiv konstruktion av moral,
etik och ansvar'*®. Denna utrikespolitiska representation av Sakerhetsradet i resolutionen &r
ocksa vad som utgor Sakerhetsradets identitet, eftersom att identitet produceras genom
utrikespolitiska formuleringar®. Sakerhetsrdet intervenerar i de stater dar “manskliga
rattigheter” inte respekteras. Detta syns ocksa genom normen om “responsibility to protect”.
Sakerhetsradet maste uppratthalla sd kallad “ménsklig sdkerhet”. Det har ett ansvar for att

internationell fred och sakerhet inte utsétts for hot.

| S/IRES/1325 har Sakerhetsradet uppmarksammat den negativa paverkan bevapnade
konflikter har pa kvinnor och flickor. Vidare betonar Sakerhetsradet vikten av att garantera
deras beskydd och deltagande i fredsprocesser. Detta har Sakerhetsradet menat vara vasentligt

for internationell fred och sékerhet, vilket betonas i citatet nedan.

129 United Nations, 2000:1
130 Hansen, 2006:45
181 1hid:1
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”Recognizing that an understanding of the impact of armed conflict on women and
girls, effective institutional arrangements to guarantee their protection and full

participation in the peace process can significantly contribute to the maintenance
99132

and promotion of international peace and security
For att Sakerhetsradet ska kunna uppfylla sitt ansvar i att uppratthalla internationell fred och
sakerhet, forstas darfor kvinnor som viktiga for denna uppgift. S/RES/1325 kan darfor tolkas
ha betydelse for kvinnors sakerhet, saval som ha betydelse for Sakerhetsradets identitet som
forsvarare av internationell fred och sékerhet. Kvinnors och barns skydd exemplifieras
ytterligare i citatet nedan, dar internationell humanitar lag specifikt fokuserar pa beskydd av

kvinnor och barn.

“Recalling that international humanitarian law affords general protection to

women and children as part of the civilian population during armed conflicts and

special protection due to the fact that they can be placed particularly at risk”**®

Inkluderingen av kvinnor i freds- och konfliktprocesser ses som essentiell for att uppratthalla
internationell fred och sékerhet, vilket syns tydligt i citaten nedan.

“Reaffirming the important role of women in the prevention and resolution of
conflicts and in peacebuilding, and stressing the importance of their equal
participation and full involvement in all efforts for the maintenance and promotion

of peace and security, and the need to increase their role in decision-making with

regard to conflict prevention and resolution "%,

Vidare papekar Sakerhetsradet i resolutionerna specifika garningar mot kvinnor
som problematiserar malet med att uppna internationell fred och sakerhet. |
S/RES/1820 beskriver Sakerhetsradet sadana hinder, vilka atergar att se i dvriga

resolutioner ocksa.

”Deeply concerned also about the persistent obstacles and challenges to women'’s

participation and full involvement in the prevention and resolution of conflicts as a
result of violence, intimidation and discrimination, which erode women’s capacity

and legitimacy to participate in post-conflict public life, and acknowledging the

132 United Nations:2
133 United Nations, 2009a:1
134 United Nations, 2008:2
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negative impact this has on durable peace, security and reconciliation, including

post-conflict peacebuilding™®.

Kvinnor anses ha viktiga roller for forhindrande- och 16sning av konflikt, samt for
fredsbyggande. Detta kan tolkas som att den forvantade genusrollen som kvinnor har far
betydelse for olika faser inom konflikt och fred. Stort fokus finns pa vérdet av att kvinnor ar
med i arbetet for forhindrande av konflikt, vilket ocksa kan illustrera att kvinnor genom
dialog eller andra fredliga metoder kan finna lésningar for att undvika konflikt mellan parter.
| teorikapitlet beskrevs hur kvinnor har anknutits till att fora en mer kommunikativ och
moralisk politik &n man, vilket kan ses som viktigt i forsoningsfaser'*®. Detta kan
exemplifiera pa vilket séatt som Séakerhetsradet bevarar traditionella syner pa genus. Vald och
diskriminering mot kvinnor ar faktorer som hindrar kvinnors formaga att bidra till att konflikt

inte utbryter. Kvinnors deltagande av fredsprocesser uppméarksammas aven i S/RES/1889:

“Reiterating the need for the full, equal and effective participation of women at all
stages of peace processes given their vital role in the prevention and resolution of
conflict and peacebuilding, reaffirming the key role women can play in re-
establishing the fabric of recovering society and stressing the need for their

involvement in the development and implementation of post-conflict strategies in

order to take into account their perspectives and needs”**’

| ovanstaende citat bekraftas kvinnors roller i ateretablerandet av ett samhélles system.
Aterskapandet av det system som existerade innan konflikt kan dock f& konsekvenser for
kvinnor om systemet innan var av maskulin struktur. Exempelvis beskrivs i S/RES/1889 att
Sékerhetsradet uppmanar medlemsstater att i situationer av post-konflikt, skapa strategier for
att oka kvinnors fysiska sakerhet, reproduktiva halsa, kvinnors socioekonomiska forhallanden,
samt tillgang till rattvisa och utbildning [egen 6vers.]**®. Uppmaningen till dessa strategier,
indikerar pa att kvinnor kan vara i risk genom att det inte ar en sjalvklarhet att de garanteras
dessa rattigheter i post-konflikt situationer. Vidare papekas i citatet ovan behovet av kvinnors
inkludering for utveckling och implementering av post-konflikt strategier i enlighet med
kvinnors perspektiv och behov. Saledes skapas en uppfattning om att kvinnor har sérskilda
behov och perspektiv som behovs i situationer av post-konflikt. | och med att Sakerhetsradet

namner “ateretablerande av system i ett aterhamtande samhélle” blir detta komplext genom att
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kvinnors erfarenheter kan komma att inkluderas i ett redan existerande system av ordnade

makthierarkier.

Att 6verkomma hoten mot kvinnor ar centralt for att inratta internationell fred och sékerhet. |
S/RES/1325 poéngteras att respekt och beskydd av kvinnors och flickors manskliga

rattigheter maste forsakras. Artikel 10 i resolutionen sager att:

”Calls on all parties to armed conflict to take special measures to protect women

and girls from gender-based violence, particularly rape and other forms of sexual

abuse, and all other forms of violence in situations of armed conflict”**°.

Har ar det viktigt att belysa hur det gar att forsta det genusbaserade valdet. | S/RES/1325 kan
det genusbaserade valdet relateras till den typ av vald som intraffar mot kvinnor, vilket kan
tolkas som att man och pojkar utesluts fran vald som ar genusbaserat. Vad innebar genus i
detta sammanhang? Genus som de socialt konstruerade rollerna man och kvinnor har, har i
sakerhetsdiskurser handlat om kvinnan som den sarbara och fysiskt svaga i relation till den
starka, sjalvstandiga mannen**°. Darfor kan detta uppfattas som att det &r hon som ar specifikt
utsatt for genusbaserat vald. Mans och pojkars utsatthet for vald namns enbart i S/RES/2106,
vilken for narvarande ar den nast senaste offentliggjorda resolutionen. Fran offentliggorandet
av S/RES/1325 tog det 13 ar innan mans och pojkars utsatthet i relation till sexuellt vald

berordes i resolutionerna:

”[...] while also affecting men and boys and those secondarily traumatized as
forced witnesses of sexual violence against family members; and emphasizing that
acts of sexual violence in such situations not only severely impede the critical
contributions of women to society, but also impede durable peace and security as

well as sustainable development”**.

Exkluderingen av man och pojkar i genusbaserat vald kan tolkas vidmakthalla kvinnor som
framsta offer for direkt valdtakt och annat sexuellt utnyttjande, vilket kan utesluta andra
former av vald i denna diskurs. Exempelvis utesluts pa vilka andra méjliga satt som méan och
pojkar upplever vald i relation till de genusroller som dessa kategorier ofta intar. Detta

reproducerar saledes dikotomier om att man &r sjalvstandiga, maktiga och starka, och saledes

139 United Nations, 2000:3
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inte i behov av hjalp sdsom kvinnor ar'*?. Detta kan ses som en utestangningsmekanism
genom att méans mojligheter till olika former av hjélp begransas. | slutet av citatet namns att
handlingar av sexuellt vald bidrar att utesluta kvinnors medverkan i samhallet. Vidare namns
uteslutandet av kvinnor ha negativ paverkan pa en storre, kollektiv niva i form av att detta kan
paverka varaktig fred och sakerhet samt hallbar utveckling. Som namnts i teorikapitlet ar

liberala stater beroende av varandra for att uppratthalla sakerhet*?

. Eftersom “mainsklig
sakerhet” och utveckling d4r sammanvavda i sikerhetsdiskursen**, blir darmed kvinnors
medverkan i post-konfliktsituationer vasentlig for globala forhallanden i form av fred,
sakerhet samt hallbar utveckling och paverkar saledes manga aktorer. Detta avsnitt har
pavisat kvinnors vasentliga roll for fred och sakerhet, vilket i resolutionerna bekréftas ett

flertal ganger.

6.2 Sexuellt vald
Det sexuella valdet utgor en central diskurs i Sakerhetsradets resolutioner for omradet

kvinnor, fred och sakerhet. Speciellt fokus fick det sexuella valdet i S/RES/ 1820 dar sexuellt
vald introducerades som en krigstaktik. I inledningen till S/RES/1820 star det att

Sakerhetsradet:

“Noting that civilians account for the vast majority of those adversely affected by
armed conflict; that women and girls are particularly targeted by the use of sexual
violence, including as a tactic of war to humiliate, dominate, instil fear in, disperse
and/or forcibly relocate civilian members of a community or ethnic group; and that
sexual violence perpetrated in this manner may in some instances persist after the

cessation of hostilities™*.

Det sexuella valdets implikationer kan alltsa ses som en utmaning ute pa falten, pa mikroniva,
som utfors av individer. Utmaningen handlar om att valdet &r en taktik for att skapa radsla,
forodmjuka och dominera individer i olika grupper. Sexuellt vald som taktik kan ses som ett

hot vad galler Sakerhetsradets arbete att uppratthalla fred och sakerhet. | bade S/RES/1820
artikel loch i S/RES/1888 artikel 1 namns sexuellt vald som krigstaktik.

“Stresses that sexual violence, when used or commissioned as a tactic of war in

order to deliberately target civilians or as a part of a widespread or systematic

2 Tickner, 1992:6
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attack against civilian populations, can significantly exacerbate situations of armed

conflict and may impede the restoration of international peace and security, affirms
in this regard that effective steps to prevent and respond to such acts of sexual

violence can significantly contribute to the maintenance of international peace and

security, and expresses its readiness, when considering situations on the agenda of

the Council, to, where necessary, adopt appropriate steps to address widespread or
59146

systematic sexual violence
Hansen beskriver att individuell sakerhet, 4ven kan innebéra kollektiv sakerhet'*”. Kvinnor
och flickor ar specifikt utsatta for sexuellt vald pa individuell niva, vilket far betydelse for
kollektiv sakerhet genom att det sexuella valdet kan forhindra internationell fred och séakerhet.
Saledes uppmarksammas sexuellt vald som en kollektiv angelagenhet. Specifika atgarder for
att handskas med det sexuella valdet &r viktigt for Sakerhetsradet. Resolutionerna beskriver
olika sédana atgéirder. Bland annat i form av "women’s protection advisors” och “gender

59148

advisors™ " som ute pa falt ska arbeta med kvinnors och flickors behov i situationer av post-

konflikt. Behoven som kvinnor har namns flera ganger i relation till uppbyggande av post-

konfliktsamhéallen.

“Requests the Secretary-General to ensure that all country reports to the Security
Council provide information on the impact of situations of armed conflict on women
and girls, their particular needs in post-conflict situations and obstacles

to attaining those needs™*.

” [...] and requests the Secretary-General to continue, as appropriate, to appoint
gender advisors and/or women-protection advisors to United Nations missions and
asks them, in cooperation with United Nations Country Teams, to render technical

assistance and improved coordination efforts to address recovery needs of women

and girls in post-conflict situations™°.

I S/IRES/1960 beskriver Sékerhetsradet att ”gender expertise” ska inkluderas i sé kallad
“technical assistance missions”!. Har ar det viktigt att belysa frigan, vad &r det som utgor
”gender expertise”? Vilka sanningar produceras av denna “gender expertise”? Vad inkluderar

respektive exkluderar sddan kunskap? Utifran att “ménsklig sékerhet” fastnar i ett top-

146 United Nations, 2008:2
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99152

down”™>* perspektiv kan sdledes denna ”gender expertise” riskera att det ar eliter som

bestammer vad som &r sédkerhet och for vem.

Utifran resolutionerna tolkar jag att Sékerhetsradets utmaning med sexuellt vald pa mikroniva
ar att deras egen personal i sina arméer utgor ett hot genom att det ar dessa som ofta begar
brott om sexuellt vald. En problematik vad géller FN:s fredshevarande operationer &r att FN
inte har sin egen armé utan anstaller soldater fran olika lander att tjanstgora i fredsbevarande

153 Manga av soldaterna kommer fran stater, vars struktur redan ar militaristisk

operationer
och maskulin™*. I ménga av resolutionerna papekas hur principen om ”zero tolerance” ska
finnas gentemot sexuellt vald i fredsbevarande operationer™°. Sakerhetsradet uppmanar till att

militara och andra civila ledare ska ha den politiska viljan att arbeta mot sexuellt vald.

” Recognizing the need for civilian and military leaders, consistent with the
principle of command responsibility, to demonstrate commitment and political will
to prevent sexual violence [ ...], and that the inaction can send a message that the

incidence of sexual violence in conflicts is tolerated”**®,

| flera resolutioner papekar Sakerhetsradet hur nationella traningsprogram ska ges till
militarer och poliser angdende deras ansvar kring faktorer som ror sexuellt vald. Exempelvis i
S/RES/1888 skriver Sakerhetsradet att militar disciplinering i form av att dverbefal ska ta sitt
ansvar och trana sina trupper i syfte att skapa medvetenhet om att sexuellt vald ar forbjudet.
Vidare ska de soldater som associerats med brott mot internationell lag och brott mot
“manskliga rattigheter” exkluderas fran att delta i armén [egen 6vers.]™’. Sakerhetsradet vill
snarare lyfta fram att det ar viktigt att rapportera om sexuellt vald. | artikel 16 i S/RES/1960
begar Sakerhetsradet:

“Requests the Secretary-General to continue and strengthen efforts to
implement the policy of zero tolerance on sexual exploitation and abuse by United
Nations peacekeeping and humanitarian personnel, and further requests the
Secretary-General to continue to provide and deploy guidance on addressing sexual
violence for predeployment and inductive training of military and police personnel,

and to assist missions in developing situation-specific procedures to address sexual

152 Hoogensen & Vigeland Rottem, 2004:156
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violence at the field level and to ensure that technical support is provided to troop
and police contributing countries in order to include guidance for military and

police personnel on addressing sexual violence in predeployment and induction
9158

training
Utifran Hansen kan séaledes den personal som finns i FN:s fredsbevarande operationer, och
som inte respekterar principen om “zero tolerance” ses som de radikala andra™®. Dessa utgor
ett hot mot Sakerhetsradets arbete att uppratthalla internationell fred och sakerhet, eftersom
sexuellt vald paverkar internationell fred och sakerhet negativt. Ovanstaende citat pavisar
atgarder for att adressera sexuellt vald. Vidare skriver Sakerhetsradet i artikel 2 i S/RES/2106
att de:

”Notes that sexual violence can constitute a crime against humanity or a

constitutive act with respect to genocide [...]"**°.

Sakerhetsradet skriver ocksa att de:

“Notes the link between sexual violence in armed conflict and post-conflict

situations and HIV infection, and the disproportionate burden of HIV and AIDS on
]” 161.

women and girls as a persistent obstacle and challenge to gender equality [...
Saledes relateras sexuellt vald till epidemin HIV/AIDS och till folkmord, vilka darmed kan
forstas som kollektiva problem och saledes paverka kollektiv sakerhet. Vidare anses
HIV/AIDS vara ett hinder for jamlikhet mellan genus, vilket utifran detta citat kan tolkas som
hinder for jamlikhet mellan mén och kvinnor eftersom det &r kvinnor som oproportionerligt
drabbas. Genus i detta sammanhang forkroppsligas. Har uppméarksammas saledes hur
ojamlikheter i halsa skapar ett problem for att uppna jamlikhet, vilket ocksa kan relateras till
konceptet om “ménsklig sdkerhet”. Kvinnors "manskliga sdkerhet” &ar viktig for
Sékerhetsradet, genom kvinnors bidrag for internationell fred och sékerhet. En annan
problematik med sexuellt vald enligt resolutionerna ar traditionella och religiosa ledare som
forsvarar livet for de som fallit offer for sexuellt vald. Sakeretsradet:

138 United Nations, 2010:5
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“Encourages leaders at the national and local level, including traditional
leaders where they exist and religious leaders, to play a more active role in
sensitizing communities on sexual violence to avoid marginalization and

stigmatization of victims, to assist with their social reintegration, and to combat a

culture of impunity for these crimes™

Har papekas stigmatisering och marginalisering av offer for sexuellt vald i sa kallade
overkansliga samhallen. Detta kan ocksa tolkas som ett satt av Sakerhetsradet att skapa de
andra”, genom att referera till traditionella och religitsa ledare, samt dverkéansliga samhéllen.
Har beskriver Sakerhetsradet vad som kan forstas som skapandet av en temporar identitet'®*,
Sakerhetsradet ses som moget och utvecklat i relation till 6verkéanslighet och tradition, vilket
tillhér omoderna identiteter. Genom uppmaningar till traditionella och religitsa ledare kan
detta ses som ett satt av Sakerhetsradet att dessa ska anta Sakerhetsradets moderna identitet av
ansvar, vilket & nodvandigt for att reproducera civiliserade, liberala inter-beroende stater'®*.
Detta avsnitt har saledes pavisat att sexuellt vald pa olika satt komplicerar tillstand av fred

och sakerhet.

6.3 Stater som hinder
P& makroniva kan ocksa en utmaning ses i form av staters ovilja att tillrackligt straffa de som

begatt brottsliga handlingar sasom folkmord eller sexuellt vald. Benamningen Straffrihet kan
aterses i flertalet av de senaste resolutionerna’®®. Som svar pa detta namner Sakerhetsradet
olika former av réttvisemekanismer sdsom “mixade” kriminella rittegangar samt sannings-
och férsoningskommissioner'®. | S/RES/1960 menar Sakerhetsradet att det &r viktigt att fall

av straffrihet upphor. Exempelvis skriver Sakerhetsradet:

“Reaffirming that ending impunity is essential if a society in conflict or
recovering from conflict is to come to terms with past abuses committed against
civilians affected by armed conflict and to prevent future such abuses, drawing

attention to the full range of justice and reconciliation mechanisms to be
considered, including national, international and “mixed” criminal courts and

tribunals and truth and reconciliation commissions, and noting that such

182 United Nations, 2009a:5, art. 15

183 Hansen, 2006:38,43

164 Beswick & Jackson, 2011:18: Hansen, 2006:38-45

165 5e exempelvis S S/RES/2106, S/IRES/2122, SIRES1960
166 United Nations, 2010:2



38

mechanisms can promote not only individual responsibility for serious crimes, but
99167

also peace, truth, reconciliation and the rights of the victims
Det ar framforallt staters roll att se till att fall av straffrihet inte ska fa handa. Detta har att
gOra med att stater fortfarande har hogsta ansvar for sina medborgare och individer inom
deras territorium. Sakerhetsradet uppmanar staters ansvar som de har gentemot internationell

lag.

“Recognizing that States bear primary responsibility to respect and ensure the

human rights of their citizens, as well as all individuals within their territory as
59168

provided for by relevant international law
Att stater engagerar sig i att fa slut pa fall av straffrihet ar vasentligt for att sexuellt vald ska

minska. Darmed betonar Sakerhetsradet staters roll for detta.

“Recalling the responsibilities of States to end impunity and to prosecute those
responsible for genocide, crimes against humanity, war crimes, and other egregious
crimes perpetrated against civilians and, in this regard, noting with concern that

only limited numbers of perpetrators of sexual violence have been brought to
5169

justice [...]
Detta kan tolkas som att Sakerhetsradet poangterar att staten inte arbetar tillrackligt med att
straffa de som begatt ovanstaende brott och specifikt i relation till sexuellt vald. Att staten inte
tar sitt ansvar paverkar Sakerhetsradet genom att deras arbete i att uppratthalla internationell
fred och sakerhet forsvaras. Det ar pa flertalet stallen i resolutionerna som Sékerhetsradet
“uppmanar”, “uppmuntrar”, “betonar”, “dterkallar” stater att tillta fler dtgdrder mot att stoppa
vald, skydda kvinnor och inkludera fler kvinnor i beslutsfattande positioner. Saledes kan
stater ses som ”de andra”, vilka inte fullt respekterar de ménskliga rittigheterna. Har skapas
saledes en rumslig och etisk relationell grans mellan stater och Sakerhetsradet, dér staten
utgdr en territoriell och politisk gréns och dess icke-respekt for de ménskliga rattigheterna”
gors till en etisk grans'™®. Darmed kan statens oférmaga till handling ses som en utmaning for
Sakerhetsradets arbete. Traditionella strukturer gor att stater har dvertag i det internationella

systemet. Sakerhetsradet skriver i S/RES/2106 att det:
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“Reaffirming its respect for the sovereignty, territorial integrity and political

independence of all States in accordance with the Charter!".

Eftersom stater ar sjalvstandiga ar det ocksa stater som har den politiska makten éver sina
invanare. Detta ingar i det westfaliska statssystemet logik. | detta existerar aven en traditionell
sakerhetssyn, dar det ar utifran staten som sakerhet framst garanteras och saledes staten som
utgor vad sakerhet &r och séledes for vem'’. Det gér att tolka att Sakerhetsradet implicit

kritiserar staters suverana kontroll.

“Remaining deeply concerned about the persistent obstacles to women'’s full
involvement in the prevention and resolution of conflicts and participation in post-
conflict public life, as a result of violence and intimidation, lack of security and lack
of rule of law, cultural discrimination and stigmatization, including the rise of
extremist or fanatical views on women, and socio-economic factors including the
lack of access to education, and in this respect, recognizing that the

marginalization of women can delay or undermine the achievement of durable
55173

peace, security and reconciliation
Bristen pa sakerhet och juridiska rattigheter, kulturell diskriminering och stigmatisering utgor
vidare hinder fér kvinnor. Vidare poéangteras brist pa utbildning och socioekonomiska
faktorer. Har gar det att tolka att Sékerhetsradet noterat att straffrinet kan reproducera
dikotomier dir kvinnor limnas i “the private” och osynliggors'™, vilket i sin tur har negativ
innebord for Sakerhetsradet arbete. Manga ganger paminner Sakerhetsradet staters ansvar for
att respektera de “minskliga rittigheterna” for sina medborgare® . Sakerhetsradet forsoker
saledes vagleda stater att fullfélja denna uppgift. Detta kan ocksa harledas till att staten inte
adresserar tillrackliga atgarder for att starka kvinnors réttigheter efter tider av konflikt.
Marginaliseringen av kvinnor har negativ paverkan i arbetet med att uppna fred och sékerhet.
Darmed utgor stater som inte adresserar tillrackliga atgarder hinder for Sakerhetsradet.

6.4 Forestallningar om genus
Kvinnors beskydd och deltagande ar vésentligt for Sékerhetsradets uppgift om internationell

fred och sakerhet. Det gar dock att tolka i resolutionerna att deltagande forutsatter beskydd,
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och sdledes uppfattar jag att kvinnors offerroll reproduceras resolutionerna, sasom i citatet

nedan:

” [...] remaining deeply concerned about persistent implementation deficits in the
women, peace and security agenda, including in: protection from human rights
abuses and violations; opportunities for women to exercise leadership; resources
provided to address their needs and which will help them exercise their rights; and
the capacities and commitment of all actors involved in the implementation of

resolution 1325 (2000) and subsequent resolutions to advance women'’s
,176

participation and protection’
Ovanstaende citat sager att det finns en oro genom kvinnors brist i att utdva ledarskap. Detta
kan forknippas med genusforestallningar om att feminin form av ledarskap inte ar anpassade i
traditionell sakerhetsdiskurs. Ledarskap anknyts till kvinnor i ovanstaende citat, innebéar detta
att det ar former av feminint ledarskap som eftertraktas? Detta handlar om att fora in kvinnor i
beslutsfattande roller, fragan &r vilken betydelse det har for Sékerhetsradet? Detta aterkommer
jag till. Vidare talar ovanstaende citat om kvinnors behov for att de ska kunna utféra deras
rattigheter, som om de vore skiljda fran de allmanna “mainskliga rittigheterna”. I teorikapitlet
|177. I

har jag visat att termen “ménsklig” blivit kritiserad for att inte vara genusneutra

resolutionerna talas det ocksd om kvinnor som om de vore en homogen grupp.

“Noting with concern that sexual violence in armed conflict and post-conflict

situations disproportionately affects women and girls, as well as groups that are

particularly vulnerable or may be specifically targeted [...]""".

Har representeras alltsa gruppen kvinnor som sarskilt sarbara, vilket kan fa exkluderande
effekter genom att reducera identiteten kvinna till egenskaper sdsom att vara sarbar och ett
offer. Detta ar en form av gruppbildning som uttrycks i resolutionerna, dar Sakerhetsradet

talar & kvinnors vagnar att de ar sarskilt utsatta.

Dock finns det ett stycke i S/RES/1889 som uppmarksammat det faktum att kvinnor ofta ses

som offer.
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“Noting that women in situations of armed conflict and post-conflict situations
continue to be often considered as victims and not as actors in addressing and

resolving situations of armed conflict and stressing the need to focus not only on
5179

protection of women but also on their empowerment in peacebuilding
Dérmed blir empowerment kvinnors redskap for att kunna bli aktorer i freds- och
konfliktprocesser, vilket ska synliggtra kvinnor politiskt genom att de inte endast ska bli
sedda som offer som behdver beskyddas. Liksom Tickner och Sjoberg poangterat att
traditionella genushierarkier maste omarbetas for att skapa rattvisa mellan konen, gar det att
se hur Sakerhetsradet engagerar sig i sddan omarbetning i citatet ovan®’. Detta 4r en av de
fatal ganger i resolutionerna som Sakerhetsradet bryter traditionella genushierarkier om

kvinnors passivitet och offerroll.

Kvinnor som fredliga kan sparas till ett flertal resolutioner och specifikt i relation till att
kvinnor ska vara delaktiga i fredsbyggande. Genomgaende i resolutionerna namns hur viktiga
kvinnoorganisationer &r for konflikt- och fredsprocesser'®. Exempelvis star det i S/RES/2122

hur viktigt det &r med:

” [...] sustained consultation and dialogue between women and national and
5,182

international decision makers
Detta kan tolkas fa en marginaliserande effekt genom att kvinnor ska féra dialog med
beslutsfattare, en kategori de darmed utesluts ifran i ovanstaende citat. Dialog kan ses som
kvinnors verktyg att 16sa skeenden, vilket skiljer sig fran losningar av vald. Detta
uppréatthaller idén om att kvinnor &r kommunikativa och konsensuslésande®*. I nedanstaende

citat belyses vidare kvinnors roll for fred.

“Recognizes the need for timely information and analysis on the impact of armed
conflict on women and girls, the role of women in peacebuilding and the gender
dimensions of peace processes and conflict resolution for situations on the

Council’s agenda [ ...] 184,
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Genom att kvinnors roll i fredsbyggande ndmns i samband med genusdimensionerna av
fredsprocesser och konfliktlosning forknippas kvinnor igen med fred. Kvinnors roll verkar
paverka genusdimensionen i fredsprocesser, genom att kvinnors roll behovs for
fredsprocesser och konfliktlésning. Detta kan tolkas som att kvinnor &r lika med genus och att

tillagg av en genusdimension, innebér tilldgget av kvinnor.

I S/RES/1325 omnamns kvinnan som en stridskdmpe (combatant). Artikel 13 séger:

“Encourages all those involved in the planning for disarmament,

demobilization and reintegration to consider the different needs of female and male
55185

ex-combatants and to take into account the needs of their dependants
Har kan alltsa bade kvinnor och mén ses som de som deltagit i bevapnad konflikt, men det
gors fortfarande en skillnad pa olika behov som kvinnor och mén har som ex-combatants. Hur
tolkas dessa behov? Innebér behoven att kvinnor har haft en storre offerroll som ”combatant”?
Innebar behoven att kvinnor som svaga behdver andra sorters stod an man? Det gar att tolka
det som att kvinnor och méan har olika essentiella behov. Det gar &ven att tolka att behoven ser
olika ut pa grund av de olika férestéallningar om man och kvinnor som finns pa grund av deras
forvantade genustillhdrighet. Utan att vidare ga in pa behoven kan detta vidkéannas som en
utestangningsmekanism dar behoven ar olika. Olika potentiella atgarder for dessa behov gor
att nagra far tillgang till ndgot, medan andra inte far det. Behov namns i resolutionerna ofta i
relation till att adressera kvinnors och flickors behov i post-konflikt situationer. Vidare
beskrivs i resolutionerna att kvinnors empowerment maste raknas in i de behov som finns i

post-konflikt samhallen®®.

Samtliga resolutioner betonar kvinnors nérvarande och deltagande i fredsprocesser, vilket &r
viktigt for internationell fred och sakerhet. Kvinnor valkomnas i ett flertal resolutioner att
delta inom polis, samt inom civila och militara funktioner. Kvinnors inkluderande i
fredsoperationer uppfattas dock inte ha att gora med att de ar kapabla nog som stridskampar
(combatants) eller som starka ledare (for att aterkoppla till feminint ledarskap), utan snarare
handlar kvinnors roll om att det &r de som kan na ut till de lokala kvinnorna. Detta exkluderar
det faktum att kvinnor ocksa kan vara valdsamma (mot andra kvinnor och mot man) under

konflikter. Detta representerar an en gang kvinnor som grupp. Sékerhetsradet skriver:

185 United Nations, 2000:3, art. 13
186 5 exempelvis United Nations, 2009b:3-4, art. 7; art. 9
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“Welcoming the inclusion of women in peacekeeping missions in civil, military
and police functions, and recognizing that women and children affected by armed
conflict may feel more secure working with and reporting abuse to women in
peacekeeping missions, and that the presence of women peacekeepers may
encourage local women to participate in the national armed and security forces,
thereby helping to build a security sector that is accessible and responsive to all,

especially women?’.

“Welcoming the inclusion of women in peacekeeping missions in civil, military

and police functions, recognizing that their presence may encourage women from

local communities to report acts of sexual violence®.

“Encourages Member States to deploy greater numbers of female military
and police personnel to United Nations peacekeeping operations, and to provide all

military and police personnel with adequate training on sexual and gender-based
5,189

violence, inter alia, to carry out their responsibilities
Ovan poangteras alltsa kvinnors inkludering i civila, militara och polisidra funktioner. Detta
for att uppmuntra kvinnor fran lokala samhallen att rapportera om sexuellt vald. Det gar att se
detta som att kvinnor ges mer aktorskap i och med en efterfragan av dem som polis, militar
och inom andra civila roller. Att kvinnor och barn dock skulle kdnna sig mer sékra av att
arbeta med och rapportera till andra kvinnor, kan forstas som att kvinnors tilldelade
genusegenskaper gor kvinnor gott anpassade for denna uppgift. Eftersom kvinnor éar
omhéndertagande och moderliga. Att kvinnors narvarande vidare skulle uppmuntra lokala
kvinnor att delta i arbetet for en nationell sakerhetssektor gor ocksa ansprak pa att alla
kvinnor kanner gemenskap och solidaritet med varandra. En sadan egalitar egenskap haller
ocksa kvar kvinnan i stereotypiska férestallningar om kvinnan som moderlig och
omhéandertagande. For att aterga till idén om gruppbildning kan detta vara missledande,
eftersom de lokala kvinnorna kan uppfatta kvinnor i fredsbevarande operationer som de

190

andra”. Sakerhet bor forstas som kontextuellt™", vem som ar fredlig och vem som inte ar det

bor inte reduceras till en uppdelning mellan man och kvinnor.

187 United Nations, 2009a:2

188 United Nations, 2010:3

18 ibid:5, art 15

1%0 Hoogensen & Stuvay, 2006:224



44

7. Sammanfattande diskussion

| denna studie har jag stravat efter att ta reda pa vilket sétt kunskap om genus och sékerhet
produceras i Sakerhetsradets resolutioner for omradet kvinnor, fred och sékerhet. Samt vad
denna kunskap innebar for internationell fred och sékerhet. | detta kapitel presenterar jag
resultatet av min analys. Har anknyter jag &ven kort till den tidigare forskningen. Darefter gor
jag forsok att dra slutsatser av resultat och analys, samt besvara mina fragestallningar och
darmed fullfolja mitt syfte med studien. I slutet av kapitlet beskriver jag kort forslag pa vidare
forskning. Kapitlet &r uppdelat efter rubrikerna: Presentation av resultat, Vardering av

resultat, samt Forslag pa vidare forskning

7.1 Presentation av resultat
Mitt resultat visar pa att genus har en viktig roll for Sakerhetsradet i och med att vissa

genusegenskaper dr eftertraktade av Sékerhetsradet. Egenskapen fredlig anknyts genom
Sakerhetsradets politiska sprak till identiteten kvinna i resolutionerna. Relationen mellan
kvinnor och Séakerhetsradet ar vasentlig for Sakerhetsradet eftersom att det ser kvinnors
genusegenskaper av fredlighet och kommunikation som en slags kanal for att uppréatthalla
internationell fred och sakerhet. Sakerhetsradet uppmanar i resolutionerna behovet av
kvinnors och flickors beskydd vilket &r viktigt for att kvinnor ska kunna delta i freds- och
konfliktprocesser och pa sa vis gynna det arbete Sakerhetsradet gor. Sakerhetsradet tenderar
att fortfarande bendmna kvinnor som offer, vilket dock minskar utrymmet for kvinnors
aktorskap. Vidare associeras kvinnor ofta med flickor i resolutionerna vilket ocksa forminskar
deras myndiga aktorskap.

Saledes kan traditionella forestallningar om kvinnor som sarbara, offer, och passiva aterses i
resolutionerna. Vidare uppfattas kvinnor ha sarskilda kunskaper som Sakerhetsradet verkar
vilja komma at, genom att Sakerhetsradet kontinuerligt i resolutionerna papekar vikten av
kvinnors deltagande, och darmed deras beskydd. Detta kan i sin tur fa konsekvenser som att
kvinnor far sarskilda platser i situationer av post-konflikt. P4 detta vis rekonstrueras kvinnan
som det dar sarskilda subjektet, som med olika former av stéd ska fa hjalp med att delta i
uppbygganden av samhéllen. Detta exkluderar idén om att kvinnors deltagande ska vara nagot
naturligt. Det tyder pa att Sakerhetsradet utgar fran antaganden om skillnader mellan mén och
kvinnor. 1 tva fall i resolutionerna bendmns kvinnor som stridskampar (combatants) **, vilket

till viss del frantar dem rollen som offer. Dock namns pa samma gang kvinnors och méans

91 United Nations, 2000:3, art. 13;United Nations, 2013a:5, art.16a
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olika behov som ex-combatants. Detta kan fa marginaliserande effekter bade for kvinnor och
for man genom att majligheter och begréansningar beror pa om nagon tillhor kategorin man
eller kvinna. Innebér de olika behoven anda att kvinnan placeras i offerroll? Innebar behoven
att man ocksa kan ha offerroll? Eftersom genus har relation till andra identitetsfunktioner
s&som klass, etnicitet, sexualitet och ras'®? missar Sakerhetsradet skillnader som finns inom
kategorierna man och kvinna. Detta syns exempelvis genom att Sékerhetsradet menar att
kvinnor i fredsbevarande operationer kan uppmuntra till lokala kvinnors deltagande. Detta
reducerar identiteter till dikotomier sasom maskulinitet/femininitet, och saledes uppratthaller

Sakerhetsradet normer om genusforestallningar.

Eftersom kvinnor ar specifikt utsatta for sexuellt vald, ar kvinnor de som Sékerhetsradet
framst adresserar atgarder for. Det ar bade stater samt FN:s fredsbevarande personal som
forsvarar arbetet med att fa stopp pa sexuellt vald. Trots att det ar kvinnan som explicit
omnamns som hotad av det sexuella valdet kan det sexuella valdet implicit handla om ett hot
mot internationell fred och sékerhet ocksa. Individuell sékerhet kan som namnts paverka
kollektiv sakerhet'®. Detta syns genom att Sékerhetsradet lyfter fram epidemin HIV/AIDS,
och folkmord som implikationer av sexuellt vald. For att aterkoppla till konceptet “ménsklig
siikerhet” och dess relation till utveckling, forsvarar sexuellt vald stabilitet i samhallen/stater,
vilket i sin tur kan paverka andra staters stabilitet'®*. I ett internationellt system dar stater &r
beroende av varandra kan detta innebéra problematik for Sakerhetsradets arbete att
uppratthalla internationell fred och sékerhet.

Den tidigare forskningen av Puehguirbal poangterade att det maskulina spraket i FN
dokument uppratthéller skillnader mellan man och kvinnor*®. I denna studie kunde jag stota
pa detta, genom att Sakerhetsradet uppratthaller forestaliningar om genusskillnader mellan
man och kvinnor. | denna studie handlade skillnaderna om att reducera kvinnor till att vara
framst fredliga och ses som offer. Sakerhetsradet poangterar att kvinnors aktorskap ofta
forsvaras genom att de inte ar tillrackligt beskyddade i fredsprocesser, vilket forsvarar deras
mojligheter att delta i uppbyggnaden av ett post-konfliktsamhalle. | resolutionerna uppfattas
ocksa kvinnors kunskap vara av sarskild betydelse, vilket Vayrynen berdrde i sin forskning.
Detta tyder pa att resolutionerna anser att man och kvinnor ar essentiellt olika genom deras

%2 Bytler, 1999:6

1% Hansen, 2006:31-32

194 Beswick & Jackson, 2011:18
1% pyechguirbal, 2010
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respektive (kunskaps)erfarenheter'*®. Puechguirbal, i sin forskning, kritiserade de
fredsbevarande rapporterna for att dolja genusskillnader, samt att vem som &r offer inte alltid
framgar*®’. I min studie upptackte jag daremot att det sexuella valdet ofta relaterades till
kvinnor och flickor, vilket skiljde min studie fran hennes. Resultaten fran Vayrynen och

Puechguirbals forskning kunde jag annars pa olika satt aterkoppla till i min egen studie.

7.2 Véardering av resultat
Sakerhetsradet forsoker pa manga olika satt att 6verkomma kvinnors underordning och

exkludering. Manga initiativ som Sakerhetsradet gor ar viktiga for kvinnors aktorskap, vilket
jag vill understryka. Mitt fokus i studien har dock varit att belysa identiteter och produktion
av kunskap i resolutionerna. Darfor & min mening inte att kritisera det som star i
resolutionerna i relation till kvinnors rattigheter, utan snarare belysa vad resolutionernas
formuleringar kan betyda. Kunskapsproduktionen i resolutionerna skapar en utmaning i och
med den totala exkludering som pagar av mén och pojkar och deras behov i freds- och
konflikprocesser. Uteslutandet av méans och pojkars utsatthet kan implicit innebara att dessa
framst ses som forévare vilket reproducerar en maskulin bild av ménnen som aggressiva,
militaristiska och konfliktorienterade™®. Enligt Hansen konstrueras identiteter relationellt, dar
ett ”jag” har en motsats, den “andra”. Hon menar dock att identiteter inte alltid behdver vara
motsatta. Genom att bendmna kvinnor som fredliga och som offer, behéver inte det betyda att
man inte &r fredliga eller &r offer, trots att detta inte explicit framgér i resolutionerna®®®.
Implicit skapas dock en uppfattning om man som icke fredliga, och att mén inte ar offer,
genom konstruktionen av att kvinnor som homogen grupp éar fredliga och &r offer. Att vara
offer kréver att det finns forovare. Om kvinnor &r de som utnd&mns som offer, tolkas detta
implicit att man darmed ar forévarna. Vidare kunde ett storre fokus pa mén och pojkar i
resolutionerna ocksa belysa pa vilket satt maktstrukturer i stater och samhallen ser ut.
Sékerhetsradet skapar i sina resolutioner kunskap om vem som ska skyddas, vilken i
resolutionerna grundar sig pa om individen ar man eller kvinna. Genom exkluderingen av
man och pojkar kan jag se att Sakerhetsradet uppratthaller genushierarkier kring vem som &r
legitimerad sakerhet enligt resolutionerna®®. Detta innebér att kvinnan far foretrade som

sékerhetssubjekt, och méan exkluderas. Detta skulle kunna illustrera hur genushierarkier kan

1% \/ayrynen, 2010

197 pyechguirbal, 2010:175

1% Tickner, 1992:5; Bjureld, 1998:20
1% Hansen, 2006:39

200 Hoogensen & Stuvg, 2006:212
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arbetas med och forandras utifran poststrukturalistiska idéer om att vart “tilltrade till

verkligheten gdr genom spriket ™.

Sékerhetsradet erkanner att staten har hogsta ansvar for sakerhet for sina medborgare. Saledes
ar det staten som ar legitim att skapa forutsattningar for sakerhetsférhallanden gentemot sina
medborgare. | en traditionell sdkerhetssyn dar staten &r suverén aktoér och sékerhet garanteras
via militarism, ar de maskulina karaktaristiska ledarskapsdragen att foredra?®%. Eftersom
kvinnan forknippas med fred, gar det darfor att tolka att arbetet med internationell fred och
sakerhet fortfarande utgdrs i en maskulin diskurs i och med det radande westfaliska
statssystemet. Som pavisats i resultatkapitlet &r det pa olika satt som Sakerhetsradet uppmanar
stater att ta storre ansvar for att straffa forovare och frambringa rattvisa for offren. Detta kan
tolkas som att existerande maskulina maktstrukturer®® i vissa stater inte jobbar tillrackligt for
att fa slut pa sexuellt vald, eftersom kvinnors “minskliga sikerhet” i post-konfliktsamhallen
inte verkar respekteras. Sakerhetsradets pastdende om att sexuellt vald kan fortsétta efter en
konflikts avslut kan tolkas som att brister i form av straffrihet medverkar att reproducera
sexuella valdshandlingar. Jag tolkar darfor att de utmaningar som Sakerhetsradet producerar i
resolutionerna om att uppna internationell fred och sakerhet kan relateras till det westfaliska
statssystemet och dess suverana principer, eftersom Sékerhetsradets arbete ar i behov av

staters samarbetsvilja for att fa slut pa det sexuella valdet.

Dérigenom kan normen om “responsibility to protect” och konceptet “mansklig sakerhet” ses
som viktiga instrument for Sakerhetsradets uppratthallande av internationell fred och
sakerhet. Dock finns vissa risker med exempelvis konceptet “mansklig sakerhet” pa grund av
dess avsaknad av genusneutralitet och dess universella innebord. Eftersom nar Sakerhetsradet
betonar att de med hjalp av sin personal ska arbeta med kvinnors och flickors behov ser jag en
utmaning. Vilka ar de behoven? Vem bestammer de behoven? Utifran idén att sakerhet ar

socialt konstruerat och varierar mellan kontexter?®

missar Sakerhetsradet en viktig poang
genom att forvénta sig att kvinnor inser sina behov. Darmed finns en risk att eliter bestdammer

vad som utgor sakerhet for dessa kvinnor.

Utifran Hansens idé om att identitet ar politisk, diskursiv, social och relationell gick det i

denna studie att se att Sakerhetsradet producerar kunskap om identiteter i sin utrikespolitik pa

2% Winther Jorgensen & Phillips, 2000:15

292 Tickner, 2001
2% Hoogensen & Vigeland Rottem, 2004:164-165
20% Detraz, 2012:139-141; Hoogensen & Stuvay, 2006
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olika satt. Jag anser att det ar viktigt att belysa detta, eftersom Sakerhetsradet som stor global
aktor har en viktig roll vad géller produktion av sanning och kunskap genom sina dokument.
Genom de identiteter som jag kunde utlésa i resolutionerna ar min évergripande konklusion
att Sakerhetsradet producerar orattvisor mellan man och kvinnor pa grund av stereotypiska
genusforestéliningar. Representationerna av sakerhetsproblem i resolutionerna exemplifierar
hur Sakerhetsradet (re)producerar maktstrukturer av vad som utgor sakerhet och vem sékerhet
ar for. Detta far i sin tur exkluderande effekter genom att individer osynliggors, vilket kan ses

som en brist och en utmaning i Sékerhetsradets resolutioner.

7.3 Forslag pa vidare forskning
Rekommendationer for framtida forskning skulle kunna vara att underséka hur begreppet

genus urskiljs pa olika geografiska platser eller i kulturella sammanhang. Exempelvis via
studier av olika landers National Action Plans, eller studier av resolutioner som berér olika
lander. Vidarestudier kan ocksa inkludera pa vilket satt man och pojkar lyfts fram inom
Sakerhetsradets omrade for kvinnor, fred och sakerhet och i vilka sammanhang. Detta skulle
kunna ske genom att exempelvis studera Generalsekreterarens rapporter. Detta behdvs for att
kunna arbeta med jamlikhetsnormen pa flera nivaer, och inte endast forutsatta att kvinnors
ojamlika position ar en konsekvens av mans dominans. Aven om kvinnor drabbas i storre
utstrackning &n man i sexuellt vald, varav kvinnors utsatthet utgér en stor global utmaning,
osynliggors pa vilket satt man drabbas. Istéllet skulle man kunna tala om att fora ett arbete av

“equals of all sexual identities” for att undvika att reproducera genushierarkier.
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