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Abstract

Syftet med denna studie var att undersoka huruvida olika professioner (beslutsfattare pa
kommunniva, forskolechefer och forskollarare) talar om barn i behov av sarskilt stod samt
hur detta paverkar fordelningen av specialpedagogiska resurser och insatser. Detta gjordes
utifran en kvalitativ undersokning med semistrukturerade intervjuer som metod. Materialet
fran intervjuerna har analyserats utifran olika aspekter av barnsyn och férhallningssétt samt
integrering.

| den tidigare forskningen samt i denna studies resultat framkommer det olika definitioner pa
begreppet barn i behov av sarskilt stdd och specialpedagogiska insatser. Detta foljer
analysen da det finns olika tolkningar pa dessa begrepp. Genomgaende i studien
framkommer det brist pa kunskap som en bidragande faktor till att bemé&ta barnen pa bésta
mojliga sétt. Behovet av kunskap i verksamheten &r nagot som framkommer genom hela
studien. Detta kunde vara en specialpedagog kopplad till forskolan som kan stodja bade
barnen pa en individniva samt pedagogerna pa verksamhetsniva.

Gallande fordelningen av specialpedagogiska resurser framkommer skillnader mellan
professionerna i huruvida de kan vara med och paverka och vilka faktorer som mojliggor for
barnen att fa sina speciella behov tillgodosedda. Detta kunde bland annat vara att diagnoser
mojliggor for att barn far lattare tillgang till olika resurser och insatser. Detta pavisar att
pedagogerna far mer avlastning i verksamheten om barnet har en uttalad diagnos. Studiens
resultat pavisar aven forandringar som skett i verksamheten och i samhallet som bidragit till
att fler barn idag ar i behov av sérskilt stéd. Detta kunde vara storre barngrupper i
forhallande till den personalstyrka som finns, vilket paverkar hur verksamheten kan méta
alla barns sarskilda behov, samt det faktum att barnen har langre tider pa férskolan idag an
tidigare. Resultatet pavisar aven att det kunde vara den ¢kade stressen for likavél personal
och vardnadshavare som paverkar barnens hélsa.
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Inledning

Barn i behov &r ett begrepp som véxter sig starkare i vart samhalle. Forskolans styrdokument
framhaller alla barns olikheter och att pedagogerna ska integrera de barn som &r i behov av
extra stod i verksamheten for att kunna tillgodo barnens behov och intressen. | forskolans
reviderade laroplan gar det att lasa:

Hénsyn ska tas till barnens olika forutsattningar och behov. Detta innebéar att
verksamheten inte kan utformas pa samma sétt 6verallt och att forskolans resurser
darfor inte kan fordelas lika. (Skolverket, 2010, s. 5)

Men vad innebdr barn i behov? Nordenstam (2005, s.21) menar att ett begrepp kan ha olika
betydelse beroende pa de forkunskaper som foreligger. Begreppet menar han kan skilja sig
fran olika omraden och samhallen med olika normer och kunskaper. Detta &r nagot som
ligger till grund for denna studie. Inkludering av barn i behov av sérskilt stod har det talats
om sedan barnstugeutredningen 1972 (SOU, 1972:26). Hur denna inkludering ska se ut
framkommer frdmst genom anpassning av miljon. Haug (1998) menar att inkludering av
barn kan te sig pa olika satt. Beroende pa den radande synen pa barn och barn i behov av
sarskilt stod sa bemots barn pa olika sétt och ges olika forutsattningar. Och barn i behov av
sarskilt stod blir inte inkluderat pa ett optimalt satt. | tidigare arbeten har jag upplevt en
frustration bland pedagoger som uttrycker att de far for lite resurser och att beslutsfattare pa
kommunniva inte forstar vilka insatser som verkligen behdvs. Det verkar finnas stora
meningsskiljaktigheter radande fordelningen av resurser och insatser. Med ansats i
Sundsvalls kommun samt en stadsdel inom Goéteborgs kommun kommer jag jamfora olika
professioner; beslutsfattare pa kommunniva, forskolechefer samt pedagoger i verksamhet.
Detta for att ta reda pa om det finns skillnader i huruvida de talar om barn i behov och
specialpedagogik samt hur detta paverkar barnen i vardagen.

Valet av kommuner grundar sig i mina tidigare erfarenheter och jag upplever skillnader i
fordelningen mellan dessa tva kommuner. Jag upplever aven stora skillnader i hur man ser
och talar om och till barn i behov av sarskilt stod. Det vill siga om man talar om barnet i
forhallande till barnet sjalv eller i forhallande till verksamheten. Pedagogernas syn verkar
skilja sig mot kommunens syn vilket bidrar till att pedagogerna utifran de forutséttningar
som finns och ges av kommunen, inte kan mota de barn som ar i behov av sérskilt stod pa ett
optimalt satt. | skolverket (2008, s. 23) framkommer det att enbart 56 % av alla kommuner i
Sverige bland annat prioriterar barn i behov av sarskilt stod. Da fordelningen av de
specialpedagogiska resurserna idag ligger till stor del pA kommunerna sjélva ser jag att finns
det en problematik kring detta som forutom barnet sjalv berdr pedagogerna och den
pedagogiska verksamheten.

Pa Goteborg stads hemsida star det att alla barn som har behov av extra stod ska fa detta i
form av specialpedagog, talpedagog eller en extra tillsatt resurs. Sundsvall kommuns
hemsida framhaller dven vilka typer av resurser och stod som finns att tillgd. De resurser
som finns att tillga ar allt ifran extra stod pa sitt hemsprak till att fa en stodperson i
verksamheten for de barn som har en uttalad diagnos. | forhallande till det Nordenstam
(2005) framhaller samt det som foreskrivs av skolverket (2010), paverkas fordelningen da av
kommunernas syn pa barn i behov av sarskilt stod?

”Med riitt omvdrdnad kan de spdidaste plantor
bli stora blommande trid”
(Skolverket, 1999, s. 4)



Syfte och fragestéliningar

Syftet med denna studie ar att jamfoéra huruvida beslutsfattare pa kommunniva,
forskolechefer samt forskollérare resonerar kring specialpedagogiska insatser samt hur dessa
olika professioner ser pa fordelningen av dessa resurser (insatser). Specialpedagogiska
insatser i denna studie handlar om de hjalpmedel som férdelas for att barn ska klara av sin
vardag pa forskolan.

For att kunna analysera materialet som framkommer, kommer jag att utga fran foljande
fragestallningar:

e Hur resonerar de olika professionerna om specialpedagogisk verksamhet?
e Hur talar de olika professionerna om fordelningen av specialpedagogiska insatser?

e Vad menar de olika professionerna styr fordelningen av specialpedagogiska insatser?



Bakgrund

Forskolans framvaxt

For att forsta forskolan idag behover vi forst veta hur forskolan har vuxit fram. Forskolan
har vuxit fram i Sverige sedan mitten pa 1800-talet. Detta for att behovet av barnomsorg
vaxte ur industrialiseringen nér fattiga modrar borjade arbeta for att kunna forsorja familjen
och allt fler flyttade in till stdderna. Detta bidrog till att familjerna kom langre ifran sina
slédktingar och behovet av en barnomsorg véxte fram for att familjerna inte skulle tvingas
adoptera bort sina barn till fosterhem eller barnhem (Ann-Marie Markstrom, 2007, s. 12;
Barbara Martin Korpi, 2006, s. 11). Specialpedagogik och barn med handikapp bérjade man
inte tala om forran i barnstugeutredningen pa 1970-talet. Detta avsnitt handlar om att
tydliggdra hur férskolan uppkommit och nar man bérjade tala om barn i behov av stéd.

De forsta pedagogiska verksamheterna i Sverige syftade framst till att ge barnen en passande
uppfostran och omvardnad och hade sin grund i den kristna tron (Ann-Christine Vallberg-
Roth, 2011, s. 30). Verksamheten bedrevs av kyrkorna och finansierades av kollekt och
donationer (Martin Korpi, 2006, s. 11). 1854 kom den forsta barnkrubban till Sverige som
var till for barn med fattiga arbetande mdodrar. Barnen vistades hela dagarna i dessa krubbor
och de holls hela och rena. Barngrupperna var stora och de lararinnor som arbetade i
barnkrubban saknade ofta utbildning. Martin Korpi (2006, s. 11) papekar att denna typ av
verksamhet blev senare kritiserad av arbetarrérelsen och man ansag att barnomsorgen skulle
vara samhallets ansvar.

Under samma period nddde det som kom att kallas barntradgardar till Sverige fran
Tyskland. Barntradgardarna ar det som mest liknar dagens forskola dar fokus lag pa att
genom leken ge barnen tillgang till att erfara och testa for att utvecklas. Denna verksamhet
bygger pa Fredrich Frobels pedagogik dar barn ses som sma plantor som behdver en
anpassad miljo for att kunna vaxa och gro. (Martin Korpi, 2006, s. 11) Till skillnad fran
barnkrubborna var denna typ av verksamhet avgiftsbelagd och till en borjan till for
valbargade familjer. Syftet med verksamheten var att finnas som ett stod for familjernas
fostran och var darfor enbart tillgdnglig under nagra timmar per dag. | denna typ av
verksamhet var det mer fokus pa leken och sysselsattningen skulle vara anpassad for barnens
alder och mognad och forankrades till de ”Frobelgdvorna” som var religiost och matematiskt
knuten. Genom att anvanda sig utav dessa gavor skulle barnen utveckla sjalvet i relation till
naturen och darigenom sin kannedom om Gud da Gud ansdgs vara en del av naturen
(Vallberg-Roth, 2011, s. 42).

Samhéllets ansvar for barnomsorgen ar en omtalad diskussion och 1932 togs den upp i
Sverige pa allvar av Alva Myrdahl. Hon betecknade uttrycket storbarnkammare och menade
att barnomsorgen skulle vara av god kvalitet och inte enbart till for barn i fattiga familjer.
Verksamheten skulle finnas tillganglig under de timmar som modern arbetade, &ven nattetid
och personalen skulle vara vél utbildade. (Markstrom, 2007, s. 12f; Martin Korpi, 2006, s.
14) Storbarnkammaren skulle finnas for alla barn oavsett bakgrund och som en forlangning
av diskussionen kring samhallets ansvar sa betonades den sociala fostran och man
foresprakade samvaro tillsammans med andra (Markstrom, 2007, s. 13). 1938 myntades
begreppet daghem som syftade till omsorg under en kortare period da modrarna arbetade.
Fram till nu hade daghemmen varit nédvéndigt for att kvinnorna skulle kunna anvéndas som
arbetskraft under krigen. Synen pa detta férandrades under efterkrigstiden och man ansag att



kvinnorna skulle ga tillbaka till hemmet och uppfostra barnen. Det fanns dock kvinnor som
fortsatte att arbeta vilket gjorde att daghemmen fortfarande behdvdes. Lekskolan daremot
som var mer av en pedagogisk verksamhet, dar fokus lag pa larande och barnens utveckling,
ansags vara bra for barns utveckling och fostran och kom déarfor inte att vara lika omtalad
som daghemmen. (Martin Korpi, 2006, s. 14-19; Markstrém, 2007, s. 14f)

Da det tydligt fortfarande fanns behov av barnomsorg publicerades 1972
barnstugeutredningen  av  regeringen, SOU  1972:26 och SOU  1972:27.
Barnstugeutredningen, SOU (1972:26) anvander begreppet forskola som ett samlingsnamn
for de tva verksamheterna daghem och lekskola. Detta for att det ska bli mer enhetligt dar
fokus ligger bade pa barnens behov likaval som foraldrarnas behov (s. 20). Ett av
utredningens mal ar “bdttre klargérande av ideologi och vetenskapliga teoretiska grunder”
(SOU 1972:26, s. 13). Detta medfor att forskolan far storre plats i samhallet och den
personal som véxte fram sag barnet utifran ett individperspektiv. I och med utredningen blev
det dven storre fokus pa gruppsammansattningarna, det pedagogiska materialet och lekens
betydelse for barns utveckling.

Barnstugeutredningen, SOU (1972:26) tar upp barn med sarskilda behov. Sarskilda behov
innefattar fysiska, psykiska, sociala, emotionella samt sprakliga handikapp och utredningen
menar att det ska ses i relation till omgivningen, miljon och samhéllet.

Vad som é&r ett handikapp beror naturligtvis pd de krav samhillet staller pa
individerna, vilket gor att man kan sdga att ett handikapp inte ar en egenskap hos en
individ utan ett forhallande mellan individen, omgivningen och samhallet (SOU,
1972:26, s. 122)

I och med detta erkénns att barn med handikapp har lika mojligheter och réttigheter som
normalstérda barn till att fa stimulans och har samma behov av trygghet och tillit och att ses
som en kapabel individ som bade kan ge och ta. Dock sa tar de dven upp vikten av
stodatgarder som behdvs for att kunna stimulera barn med behov utifran dess egen
inneboende kraft. Dessa atgarder ska ses som redskap som ska underlatta mojligheterna for
barnen att kunna utvecklas (SOU, 1972:26, s. 123).

Utredningen anvander begreppet integrering nar de skriver om barn med behov. Sa langt
som det a mojligt ska barnen integreras i den vanliga verksamheten. Utifran barnets
individuella behov samt de praktiska majligheterna som finns pa forskolan ska varje enskilt
fall utredas och beddmas ifall det & maojligt till integrering for att inga negativa effekter ska
uppsta. Integrering av handikappade barn ska medfora positiva effekter. SOU (1972:26)
betonar hur viktig forskolan &ar for alla barnen och inte minst fér barn med behov. Desto
tidigare barnets behov kan tillgodoses, ju storre &r chanserna till att minimera de sekundara
effekterna som annars kan uppstd. Barnstugeutredningen betonar vikten av bra
gruppsammanséattningar. Da barn med behov ofta har en forsenad utveckling i jamforelse
med normalstorda barn sa ar aldersblandade grupper att féredra. Detta for att upplevelsen av
att vara underldgsen andra ska minimeras (SOU 1972:26, s. 124). Nér ett barn ska integreras
i verksamheten &r det viktigt att personalen ser éver miljon och omgivningen for att kunna
mojliggora for optimal utveckling och for at kunna mota barnet pa dess egen niva. Vilka
attityder finns bland personalen likaval som vilka kunskaper som finns for att kunna mota
barnet? Manga ganger kan barnet behova extra material och hjalpmedel for att klara av sin
vardag vilket gor att den fysiska miljon kan komma att behéva éndras for att tillgodose de
nya behoven (SOU 1972:26, s. 124f).

Begreppet specialpedagogik kom att skrivas in i svenska styrdokument under 1990-talet som
en del i att barngrupperna 6kade och personaltitheten forblev densamma. Eva Siljehag
(2010) skriver i “Etik i specialpedagogisk verksamhet” att detta gjorde att personalen ute pa



forskolorna upplevde manga barn som splittrade och oroliga, darfor eftersoktes atgarder for
hur detta skulle hanteras vilket resulterade i att specialpedagogiken blev en del av férskolans
styrdokument. (Siljehag, 2010)

Barn i behov av séarskilt stéd och specialpedagogisk verksamhet verkar man inte ha talat om
i forskning och styrdokument forran i borjan pa 1970-talet nar barnstugeutredningen kom
och samhallets ansvar till barnomsorg togs upp. Dér borjade man da tala om integrering av
barn som ar i behov av sarskilt stod i den vanliga verksamheten. Déarigenom gavs barnen ratt
till att ga i den ordinarie forskolan och skolan.



Centrala begrepp

Eriksson Barajas, Forsberg och Wengstrom (2012) tar upp att verkligheten och dess
fenomen kan studeras utifran olika teorier och perspektiv. Valet av teori och perspektiv
paverkar analysen av studien. | en kvalitativ studie menar de att forskaren studerar ett visst
fenomen for att sedan koppla ihop den insamlade datan med en tidigare modell eller teori.
(471F)

| denna studie kommer jag dock inte att anvadnda mig utav en teori, ett perspektiv eller en
fardig modell for analysering. FOr att analysera och studera det material som framkommer
genom studiens gang kommer jag att utga ifran forskolans framvéaxt samt relevanta begrepp
inom den specialpedagogiska forskningen. Dessa begrepp ar resurs, barnperspektiv och
barnsyn samt segregering och integrering. | kapitlen som foljer gar jag sedan igenom
tidigare forskning och styrdokument med koppling till barn i behov av stdd, individniva,
gruppniva, samhallsniva och organisationsniva samt salamancadeklarationen vilket
tillsammans med har presenterade begrepp kommer att utgéra grund for min analys i
studien.

Begreppet resurs

Vad innebéar resurs? | denna studie utgar jag ifran specialpedagogiska resurser dar barn i
behov av extra stod for att klara av sin vardag och for att fa sina behov tillgodosedda.
Skolverket (1999) beskriver i informationsfoldern ”Véaxa och ldra- barns ratt till forskola,
fritidshem och skola” olika former av resurser och stéd som ska finnas att tillga for alla barn
som &r i behov av detta. Det kan vara allt ifran hjalpmedel som en dator eller en lasplatta for
barn med fysiska funktionshinder, till en extra insatt personal med eller utan utbildning (s.
7).

| forskolans reviderade laroplan star det att:

Verksamheten ska anpassas till alla barn i forskolan. Barn som tillfalligt eller varaktigt
behover mer stod och stimulans &n andra ska fa detta stod utformat med hansyn till egna
behov och forutsattningar sa att de utvecklas sa langt som mojligt. (Skolverket, 2010, s. 5)

P& samma satt skriver aven Skolverket (1999, s. 7) att situationen i forskolan kan vara ny
och ovan for flera barn vilket kan upplevas som svart att hantera. For att kunna hantera
vardagssituationer i forskolan behover darfor verksamheten och miljon anpassas sa langt
som det ar majligt for barnen da malet &r att alla barn ska kunna inkluderas i den vanliga
verksamheten.

| denna studie syftar resurser till de insatser som mdojliggér for att underlatta for barns
vardag i form av en stddperson, specialpedagog, verktyg till pedagogerna etc.
Barnperspektiv och barnsyn

Eva Johansson (2003) menar i sin studie "Mote for larande™ att pedagogens syn pa barnet
som person och som medmaénniska i samhallet paverkar bemétandet av denne. Beroende pa



hur barnet framstalls paverkas omsorgen och vart forhallningssatt gentemot barnet. (s. 58)
Med barnperspektiv och barnsyn menar jag i denna studie pedagogernas forhallningssatt och
bemdtande gentemot barnen som individer och hur detta paverkar barnets majlighet till
larande och utveckling. Vidare tar Johansson upp olika barnsyner som hon uppfattat. Dels
barn som irrelevanta. Dér pedagogerna praglas av att se barnen som begransade personer.
Vuxna som vet battre ar en syn som Johansson menar utgar ifran den vuxnes syn och den
vuxnes perspektiv. Det sista synsattet, barn som medmanniska, praglas av att pedagogerna
utgar ifran barnens erfarenheter och barnen ges storre fortroende till att sjalv ta ansvar och
pedagogerna litar pa barnens omdéme.(a.a. s. 60)

Ann-Christine Vallberg-Roth (2002) talar om en kunskapssyn som fdéréndrats genom
forskolans historia vilket paverkat pedagogernas syn och perspektiv pa barn och barndom
genom tiden. Beroende pa samhéllets behov av barntillsyn har synen pa barnet forandrats.
Nar de forsta barnkrubborna kom till Sverige radde en gudatro déar barnen skulle fostras till
arbete. Genom mekaniska strukturer fanns det inte s& mycket mer utrymme for barnen &n
uppfostran i ett industrisamhélle (a.a. s. 12). Behovet av omsorg och tillsyn av barn medan
foraldrarna arbetade gjorde att lararinnorna fick en moderlig roll och forhéll sig pa detta satt
gentemot barnen (Vallberg-Roth, 2002, s. 13). | och med barnstugeutredningen foérandrades
snabbt behovet av omsorg och tillsyn till en larandeinstitution for barnen.

Jens Ineland, Martin Molin och Lennart Sauer (2013) tar i sin bok kring utvecklingsstorning
och samhéllet upp att bemotandet och synen pa utvecklingsstorning ter sig annorlunda &n
bemotandet och synen pa normalstérda manniskor. Till skillnad fran vad Johansson (2003)
beskriver om barn som kompetenta och som medménniskor sa tar Ineland et.al upp
begreppet den eviga barndomen. Med detta menar de att utvecklingsstorda personer hamnar
i en underordnad position dar de oftast saknar de kunskaperna och formagorna som
yrkesprofessionella har (a.a. s. 195)

Segregering och integrering

Peder Haug (1998) som péa uppdrag utav Skolverket skrivit “Pedagogiskt dilemma:
Specialundervisning” tar upp integrering som ett begrepp dar barn ska ha rétt till att ga pa
den lokala forskolan och fa tillgang till den undervisning som ges dar (a.a. s. 21). Haug
menar att integrering som begrepp ar Oppet, stort och det tolkas olika utav olika aktorer.
Dérfor har han delat in begreppet i segregerande- och integrerande inkludering for att rama
in begreppet och gora det lattare att forsta. | hopkopplat med specialundervisning anvander
Haug segregerande integrering. Da barn idag har rétt till att ga pa den lokala forskolan kravs
att forskolan organiserar for att det ska kunna ske. Detta gor att manga barn som &r i behov
av ett sarskilt stod far egna undervisningstimmar, delas in i mindre grupper eller tas ifran
den ordinarie verksamheten for att fa egen tid med en specialpedagog. Vidare menar Haug
att pedagogernas syn blir utifran det enskilda barnets behov och de gar ofta pa vad som &r
bast for det enskilda barnet utifrén den diagnos eller behov som denne har. A andra sidan har
vi istallet integrerande inkludering. Denna inriktning menar Haug syftar till att komma ifran
den traditionella segregerande integreringen. Syftet med denna typ av arbete ar att oavsett
behov eller diagnos sa ska alla barn ha rétt till att i den vanliga verksamheten utvecklas och
lara. Ett begrepp som Haug anvéander har ar gemenskap. Detta staller hogre krav pa
pedagogerna i verksamheten och att de har en kunskap att faktiskt kunna méta alla barn pa
lika villkor och att kunna anpassa verksamheten for att mojliggéra detta. (Haug, 1998, s.
21ff)



Tidigare forskning och
styrdokument

Barn i behov av stod

Sara Ryan (2006) har i sin studie kring barn i behov i relation till samhéllet People don’t do
odd, do they?” tittat pa de sociala aspekterna. Hon menar att barn i behov av sérskilt stod
definieras utifran samhallets kunskaper och forhallningssatt. Samhéllet ar uppbyggt pa logik
for att vi ska kunna klara av vardagen pa ett uppenbart satt utan att behova tanka. Nar vissa
individer inte klarar av det som samhaéllet har byggt upp blir det uppenbart att de ar utanfor
och ar i behov av sarskilt stod (a.a. s. 292).

Inga-Lill Jakobsson och Inger Nilsson (2011) talar i ”Specialpedagogik och
funktionshinder” om skillnaden mellan barn i behov av stdd och barn med behov av stdd.
Beroende pa vart pedagogen lagger fokus pa sa far det konsekvenser for det vidare arbetet.
Genom att betona vikten av att barn &r i behov av stod sa menar Jakobsson och Nilsson
(2011) att fokus flyttas fran barnet sjalv till att se hela situationen med alla komponenter (s.
43). Som pedagog innebdr detta ett arbetssatt dar de ser till hela verksamheten och vad
forskolan kan gora for att underlatta. Istallet for att anpassa barnet till forskolan sa anpassas
forskolan efter barnets behov vilket medfor att barnet blir inkluderat pa ett satt att denne kan
delta i forskolans aktiviteter (a.a. s. 44f).

Anette Sandberg och Martina Norling (2009) skriver att begreppet barn i behov av stdd
traditionellt sett har delats upp i utvecklingsstorning, rérelsehinder, sprakhandikapp, horsel-
och synhandikapp samt 6évriga medicinska handikapp (a.a. s. 38). Kommunerna har ett
ansvar att det ska finnas utarbetade dokument som stddjer utredningar och arbetet med barn i
behov av stod. Dock s& menar Sandberg och Norling (2009) att det finns en problematik i
detta da dessa kategorier inte formuleras pa ett likartat satt mellan kategorierna eller mellan
kommunerna. Detta menar de forsvarar arbetet for en kunskapsutveckling samt att se
barnens utveckling over tid (a.a. s. 38).

Anette Sandberg, Anne Lillvist, Lilly Eriksson, Eva Bjorck-Akesson och Mats Granlund
(2010) menar i sin studie ’Special support in preeschools in Sweden” att begreppet barn i
behov av stdd lange anvants i svenska forskolor. Trots detta papekar de att kunskapen kring
detta ar for litet for att kunna ge barn det stod som de behdver (a.a., s. 43). Men vilka ar da
de barn som &r i behov av sérskilt stod? Sandberg et.al (2010) har i sin studie kring barn i
behov av stod i forskolan tittat pa detta. Utav de 8814 barn som de studerat sa har de kunnat
dela in begreppet i mindre undergrupper. Dessa undergrupper &r barn med identifierat
funktionshinder samt barn utan identifierad funktionshinder, barn i sa kallad grazon.
Funktionshinder i detta sammanhang ar autism, down syndrom och CP-skada. Barn i grazon
ar de barn som inte har en utredd diagnos utan har i vardagen svart att klara av exempelvis
spraket eller patagliga problem med samspelet till andra barn (a.a, s. 47).

| skollagen kap 8 84 framhalls barn i behov av sérskilt stod med fysiska, psykiska eller andra
skal ska ha ratt till att fa det stod de behover. Alla barn lever i olika livsmiljoer och kommer
till forskolan med olika forutsattningar och erfarenheter. | férskolans laroplan féreskriver
skolverket (2010) att verksamheten ska sa langt som det & mojligt anpassa verksamheten till
alla barnen. For att alla barn ska kunna 6vervinna sina svarigheter kravs att pedagogerna kan
samspela med barnen och gora vistelsen pa forskolan positiv for saval barnen som for
vardnadshavare.(a.a. s. 5f) | och med det faktum att forskolan ska anpassas till alla barnen



pavisar Skolverket (2008) i publikationen “Tio &r efter forskolereformen. Nationell
utvirdering av forskolan” att andelen barn i behov av stdd har 6kat markant de senaste 5
aren. Trots detta har inte alla behov tackts. Detta menar de kan bero pa att resurserna i
kommunerna inte racker till lika val som att en diagnos forutsatter for att stodinsatser ska
ges (a.a. s. 50f).

Forskning visar pa att det finns olika satt att se pa barn i behov av sarskilt stod. Det manga
ar Overens om &r att ett behov av stod skapas i relation till andra manniskor och till
samhéllets uppbyggnad. Beroende pa vad som gors tillgangligt for méanniskan blir vi mer
eller mindre beroende av extra stod for att klara av vardagen. | styrdokument framkommer
det tydligt att barn som har svarigheter att klara av vardagen och de krav som stélls i
forskola och skola ska fa hjalp och stod i att utvecklas och lara. Genom att beskriva barn
som i behov av stod kan forskolan anpassa verksamheten sa att den blir logisk for alla
barnen.

Individnivd, gruppnivd, samhalisnivag,
organisationsniva

Jens Ineland, Martin Molin och Lennart Sauer (2013) har i sin bok ”Utvecklingsstérning,
samhélle och vilfard” tittat pd hur minniskans hilsa paverkas pa samhillsnivd och pa
organisationsnivd. De menar att vara sociala relationer paverkar manniskans kansla for sin
egen identitet vilket medfor en paverkan av bade den psykiska och den fysiska héalsan. Pa en
organisationsniva paverkas individen av andra verksamheters definition av behov och stod.
For att barnet ska kunna fa ta del av de insatser som finns i férskolan och inom kommunen
blir barnet underkastad dem och deras beddmningar.(a.a. s. 183f)

Britt-Inger Olsson och Kurs Olsson (2013) har i sin bok ”Att se mojligheter i svarigheter”
tittat pa den pedagogiska kartlaggningen och hur den paverkas pa individniva, gruppniva
samt pa organisationsniva. En kartlaggning pa individniva menar de ska ha fokus pa barnets
styrkor och ska lyfta fram barnets egna intressen och anvénda sig utav detta i arbetet for att
undanréja de hinder som kan uppsta. Genom systematiska observationer ska forskolan finna
de svarigheter barnet har men fokus ska ligga pa barnets starka sidor. P& gruppniva menar de
att forskolan ska titta pa hur gruppen som barnet vistas i ser ut. Vilket klimat som finns i
barngruppen samt hur vuxna och barn bemoter varandra kan paverka barnets behov. Pa
organisationsnivd menar Olsson och Olsson (2013) att forskolan ska titta pa sin egen
verksamhet, de varderingar som finns i arbetslaget samt hur pedagogerna anvéander sig utav
de resurser som finns.(a.a. s. 133f)

Salamancadeklarationen

Salamancadeklarationen antogs vid 1994 ars konferens i Spanien, inom ramen fér Unesco.
Malsattningen med deklarationen ar att sa langt det ar mojligt skapa en integrerad skola for
alla barn i samhallet dar barn som &r i behov av sarskilt stod ska fa mojlighet till att lara och
utvecklas inom det ordinarie skolvasendet. (Svenska Unescoradet, 2006, s. 10) Da alla barn
ar olika sa ska detta ses som en tillgang for skolan och det ska vara en utgangspunkt for
undervisningen. | deklarationen star det att lasa:

De integrerade skolorna maste erkanna och tillgodose sina elevers olika behov och ha
utrymme for bade olika inlarningsmetoder och inlarningstempo . . . (Svenska
Unescoradet, 2006, s. 18)

Alla barn &r olika och alla barn kommer nagon gang under sin forskole- och skoltid ha
behov av sarskilt pedagogiskt stod. Vi lar och utvecklas tillsammans med andra. Dérav &r



det av vikt att forskolor och skolor idag har en utvecklad pedagogik déar alla barnens behov
kan tillgodoses sa langt som det & mojligt (Svenska Unescoradet, 2006, s. 16).
Deklarationen antar en tydlig standpunkt for integration vad galler alla barns lika tillgang till
forskola och skola oavsett funktionshinder dar vi kan fokusera pa barns majligheter snarare
an deras svarigheter (a.a., s. 16). Genom att Sverige skrev under pa Salamancadeklarationen
sa erkanner regeringen att alla barn med funktionshinder ska lika ratt till forskola och skola.

I ”Salamanca- tio ar senare” (Svenska Unescoradet, 2006) framkommer vilket arbete som
har skett under de tio aren som gatt. Som en del av integrationen sa fastslog man under
varldskonferensen 2000 i Dakar, malet EFA (Education For All, Undervisning for alla). |
och med detta s& forandrades synen pa integrering. Synen forflyttades fran att enbart se till
integrering av barn i sérskilt behov till att se till alla barnen for att kunna tillgodose alla
barns olika behov. Genom EFA sa har Unesco aven startat ett storre projekt som ska
sakerstalla att malen fran Dakar forverkligas och for att sakra kvaliteten for individer i behov
(Svenska Unescoradet, 2006, s. 45).

Dr Judy Kugelmass, professor och specialist pa ldrarundervisning, har skrivit artikeln ”Vad
ar integration?” efter Salamancadeklarationen. Hon beskriver deklarationens syfte att genom
integration eliminera utanforskap och diskriminering pa grund av klass, kon, féormaga etc.
Men vad ar da integration? Genom hennes undersokning av skolsystem i England, Portugal
och USA har hon kommit fram till att integration karaktariseras av

e att se olikheter som en resurs

e samverkan mellan elever och personal

e att dela pa ledarskapet och ansvaret mellan personal

e engagemang
(Svenska Unescoradet, 2006, s. 51f)
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Metodologiska val

Jag har valt att gora intervjuer med forskollarare, forskolechefer samt med beslutsfattare pa
kommunniva for att fa svar pa mina fragestallningar. Da syftet och fragestallningarna utgar
ifran att ta reda pa olika professioner uppfattning om specialpedagogiska insatser har jag valt
att genomfora en kvalitativ intervju studie for att analysera och diskutera resultatet. Monica
Dalen (2007) framhaller att en kvalitativ forskning handlar om att férdjupa sig inom andra
personers uppfattning om ett fenomen (s. 11). Darigenom blir intervju den metod som torde
sig bast. P4 detta satt kan informanten sjalv uttrycka med egna ord sin professionella
upplevelse av férdelningen av specialpedagogiska resurser.

En kvalitativ forskning syftar till att mata och kvantifiera ett fenomen utifran svarsenkater,
provtagningar, intervjuer och observationer (Eriksson Barajas, Forsberg och Wengstrom,
2013, s. 51f). Resultatet i en kvalitativ forskning redovisas med hjalp av tabeller,
procentantal och medianvarde. Detta gér att en kvalitativ studie ofta gar att upprepa och fa
samma resultat varje gang. En kvalitativ forskning daremot menar Eriksson Barajas,
Forsberg och Wengstrom (2013) syftar till att tolka och skapa en forstaelse for en annan
méanniskas subjektiva upplevelser av ett fenomen (s. 53). Den vanligaste metoden inom
denna typ av forskning &r intervjuer for att kunna fa fram de olika uppfattningarna och
upplevelserna. Till skillnad frdn en kvalitativ forskning sa &r resultatet och analysen
beroende av informanternas erfarenheter och forforstaelse for fenomenet. Darfor ar resultatet
svarare att upprepa.

Denna studie ar en kvalitativ forskning da syftet ar att analysera olika professioners
uppfattning kring fenomenet barn i behov av stéd samt deras uppfattning av férdelningen av
specialpedagogiska insatser. Detta gor att studien blir beroende av mitt val av informanter.
Darfor att jag valt informanter som arbetar med specialpedagogik dagligen och &r val insatta
i &mnet.

Fenomenografisk ansats

Christer Stensmo (2002) beskriver fenomenografin som en metod dar syftet ar att fa fram en
variation av uppfattningar kring ett fenomen. Dessa uppfattningar av hur nagot ter sig
kategoriseras for att visa pa en variation eller en hierarki. Den framsta metoden som
fenomenograferna anvander sig utav ar Oppna intervjuer dar informanterna sjalva far
reflektera Over ett fenomen. Detta gor att flera studier om samma fenomen kan skilja sig at
beroende pa informanternas erfarenheter och upplevelser samt vilka som &r informanter.
(a.a. s. 115f)

Ference Marton och Shirley Booth (2000) menar att fenomenografins grund ligger i ett
intresse att beskriva varlden och dess fenomen pa ett satt som andra uppfattar den (a.a. s.
146). De menar att beroende pa vara erfarenheter och upplevelser sa formar detta vara
uppfattningar om varlden och dess fenomen. | relation till studien dér jag valt att olika
professioner ska uttala sig om fordelningen av specialpedagogiska insatser sa kommer det att
bli olika svar pa samma fragor.

Intervjun ses av bade Stensmo (2002) och Marton och Booth (2000) som den framsta
insamlingsmetoden inom fenomenografin. Detta for att forskaren genom sina fragor kan fa
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en uppfattning om informanternas erfarenheter och upplevelser av det studerade fenomenet
(Stensmo, 2002, s. 119). I en intervju menar Matron och Booth (2000) att informanten far
mojlighet till att reflektera 6ver sina erfarenheter och upplevelser i vad de kallar for ett meta-
medvetande. Det vill sdga att informanterna &r medveten om sitt medvetande (erfarenheter)
om fenomenet. Detta medfor att intervjun far en karaktar av reflektion dar informanterna
reflekterar Gver sina erfarenheter (a.a. 168f).

Urval

Dalen (2007) skriver om “1dmpligt urval” déar hon pépekar vikten av valet av informanter i
en kvalitativ studie. Det ska vara informanter som har god kunskap och som kan tillféra
nagot till studiens syfte och fragestillningar (a.a. s. 54) Vidare tar hon upp “teoretiskt urval”
dar informanterna valjs ut for att utgora sa stor variation som mojligt for fenomenet som ska
studeras (a.a. s. 51)

Denna studie har darfor gjorts med forskollarare, forskolechefer samt med beslutsfattare pa
kommunniva i tva kommuner. En person fran varje profession och kommun. Kommunerna
jag valt &r Sundsvall och en stadsdel inom Goteborg. Detta for att jag upplevt skillnader i
fordelningen mellan dessa kommuner och hur pedagoger talar om fdérdelningen av
specialpedagogiska insatser i verksamheten. Urvalet av forskollarare och forskolechefer
grundade sig i huruvida de arbetar med specialpedagogiska insatser i verksamheten. Av sju
tillfragade forskollarare och forskolechefer var det fyra som hade mojlighet till att stalla upp.
Av de tva tillfragade beslutsfattarna pa kommunniva var det bada som hade mdjlighet till att
stélla upp.

Jag har intervjuat tva beslutsfattare pa kommunniva, tva forskolechefer samt tva pedagoger
knuten till forskolan samt forskoleklass. De sex informanterna har olika erfarenhet och har
arbetat mellan 10 till 38 ar i verksamhet och i beslutandet av specialpedagogiska insatser.
Tre av de intervjuade har utbildning inom specialpedagogik de ovriga tre har arbetat/arbetar
med specialpedagogik.

Genomforande

Informanterna kontaktades via mail med ett informationsbrev. (Se bilaga 1) Dar beskriver
jag mer om det omrade jag valt att skriva om och vilket syfte jag har med studien. Detta for
att informanterna ska kunna fa en uppfattning om vad de stéller upp pa sa att de kan ge ett
grundat samtycke till deltagande.

For att fa svar pa mina forskningsfragor har jag valt att genomfora amnesfokuserade
intervjuer (Katarina Eriksson Barajas, Christina Forsberg och Yvonne Wengstrom, 2013, s.
127). Den intervjumetod som kommer genomforas beskrivs av Eriksson Barajas et.al (2013)
som strukturerad. For att jag ska kunna fa in likvardigt material fran alla informanter kravs
det intervjufragor som kan uppfattas pa liknande satt av alla (s. 128). (Se bilaga 2.) Dock ar
fragorna upplagda for att informanterna ska kunna svara utifran sin egen professionella
erfarenhet. Intervjufragorna har kategoriserats till “inledningsfragor”, “egna erfarenheter”,
“fragor till forskolldrare”, fragor till forskolechef” samt “fragor till beslutsfattare”. Detta

for att lattare kunna strukturera intervjuerna beroende pa informanten.
Intervjuerna tog mellan 30-45 minuter. Inspelning skedde via mobiltelefonens

inspelningsfunktion och startas vid intervjuns borjan och avslutas nér jag séger hej da till
informanten. Detta for att inte missa eventuell information som kan komma upp efter
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intervjun. | 6verenskommelse med informanterna sparas intervjuerna pa ett sakert satt
oatkomligt for obehoriga och de raderas efter studien. Efter intervjuerna transkriberas dem i
enlighet med ljudfilerna for att inte missa nagot som kan vara viktigt for analysen (Dalen,
2007, s. 65). Dalen (2007, s. 65) menar att transkribering ger forskaren en chans till att l&ra
kanna sitt material och fa en dversikt av intervjuerna. Detta bidrar dven till att underlatta for
kategorisering av materialet.

Forskningsetiska overvaganden

Vetenskapsradet (2002) skriver fram fyra krav som en forskare bor beakta vad galler de
etiska aspekterna. Informationskravet, samtyckeskravet, konfidentialitetskravet och
nyttjandekravet. Jag inledde studien med att skicka ut informationsbrev med information om
syftet med studien till tdnkta informanter.

Forskaren skall informera uppgiftslamnare och undersdkningsdeltagare om deras
uppgift i projektet och vilka villkor som géller for deras deltagande. (Vetenskapsradet,
2002, s.7)

Informanterna informerades dven om att deras deltagande &r frivilligt och de kan ndr som
helst avbryta deras medverkan utan att det paverkar studien. Darmed har jag foljt
informationskravet samt samtyckeskravet som foreskrivs av Vetenskapsradet (2002). Da jag
anvant mig av ljudinspelning anser jag att det ar viktigt att fa informanternas samtycke och
detta fick jag genom mail eller telefon fran samtliga. | mina inledningsfragor sa
framkommer det vilken utbildning den enskilde informanten har vilket i enlighet med
nyttjandekravet enbart far anvandas till denna studies syfte (Vetenskapsradet, 2002, s. 14). |
en rapport fran Vetenskapsradet (2011) framhaller konfidentialitetskravet dar alla
informanter ska avanonymiseras for att det inte ska kunna framga vilka enskilda personer
som har deltagit (s. 68). Detta tog jag i beaktning genom att &ndra informanternas namn i
texten samt i transkriberingen.

Alla uppgifter om identifierbara personer skall antecknas, lagras och avrapporteras pa
ett sadant satt att enskilda manniskor ej kan identifieras av utomstaende
(Vetenskapsradet, 2002, s. 12).

| de ljudfiler fran intervjuerna kan de enskilda informanterna framkomma med namn.
Inspelningarna kommer dock lagras pa ett sadant sétt att det gér det omojligt for obehoriga
att komma at dem. Efter studiens slut kommer dessa inspelningar att raderas for att skydda
informanterna.

Reliabilitet, validitet och generaliserbarhet

Reliabilitet syftar till studiens trovardighet och intervjuernas palitlighet for analysens
utgangspunkt (Eriksson Barajas et.al, 2013, s. 103). Detta beror pa huruvida jag staller
intervjufragorna till informanterna, hur de svarar pa intervjufragorna samt hur jag tolkar den
insamlade datan utifran mina forskningsfragor. Eriksson Barajas et.al (2013) skriver att en
studie med hog reliabilitet ska kunna upprepas med samma resultat varje gang (s. 103).
Problematiken i en kvalitativ studie dar syftet &r att undersoka manniskors uppfattning kring
ett fenomen ar att vid upprepade tillfallen fa samma resultat. Resultatet &r beroende av
informanterna som stéller upp (Dalen, 2007, s. 112ff).

Intervju verkade som det basta valet for min studie och for de forskningsfragor jag valt. Det

som kan bli problematiskt under intervjuerna ar inspelningen. Jag ar medveten om att det for
manga kan vara en kanslig och ovan situation. Ur den aspekten kan det vara béttre att enbart
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anteckna men risken ar da storre att jag missar viktiga uttalanden fran informanterna.
Forhoppningsvis &r detta inget som paverkar informanternas svar.

En av informanterna papekade flertalet ganger under intervjun att det var svara fragor och
behdvde lang betdnketid innan svaren kom. Jag funderade pa att skicka intervjufragorna
innan intervjutillfallet till informanterna men ansdg att det inte skulle leda till att
informanterna fick mojlighet till att resonera sig fram och fundera 6ver sina svar samt for att
kunna fa fram deras tankar pa basta satt.

Validiteten i en studie syftar till den insamlade datan och dess giltighet (Eriksson Barajas
et.al, 2013, s. 105). Intervjufragorna ska aterspegla forskningsfragorna for att informanternas
svar ska kunna analyseras och ge ett resultat. For att studien ska bli giltig och fa ett gott
underlag krdavs att utrustningen ar tillforlitlig. Dalen (2007) péapekar att om
ljudinspelningarna inte ar fullstandiga paverkas transkriberingen. Ar det svart att hora vissa
uttalanden blir det svart for forskaren att genomfora en analys av intervjuerna (a.a. s. 119).
Vidare tar Dalen (2007, s, 115f) upp validitet i forskarrollen. Min forforstaelse och
anknytning till amnet paverkar hur jag tolkar den insamlade datan. Darav har jag valt
informanter som jag tidigare inte haft kontakt med for att jag ska kunna vara sa objektiv som
mojligt. Tillsammans med min handledare far jag synpunkter och mojlighet till att studera
min egen subjektivitet till informanterna och till &mnet for att fa en valid undersokning.

Eriksson Barajas et.al (2013, s. 100) menar att generaliserbarhet mdjliggérs genom att
urvalet ar representativt. En metod for att uppna detta ar att gora ett slumpmaéssigt urval.
Denna studie baseras pa sex informanters upplevelser och erfarenheter. Dessa informanter
har jag valt ut for att kunna spegla de fragestéllningar jag har. For att kunna generalisera
behdvs fler informanter fran fler kommuner och fler forskolor samt pedagoger med olika
utbildningar. Pa grund av tidsramen kunde inte fler informanter fas tag pa vilket paverkar
studiens generaliserbarhet. Dock framhaller jag detta senare i texten pd forslag till vidare
forskning.
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Resultat och analys

Min avsikt med denna studie ar att studera synen pa barn i behov av sarskilt stod samt hur
detta paverkar fordelningen av specialpedagogiska insatser och resurser med nedslag i tva
kommuner.

| detta avsnitt kommer jag att presentera det resultat jag fatt av informanterna utifran mina
fragestallningar och teoretiska utgangspunkter. Med detta i atanke har jag kommit fram till
foljande rubriker: Olika definitioner av begrepp, FoOrdelningen av specialpedagogiska
resurser, Den pedagogiska verksamheten samt Forandringar i samhéllet. Varje rubrik
innehaller dven underrubriker for att lattare kunna fa en helhetsbild.

Informanternas namn &r fiktiva och kommer vidare att ndmnas som Klas, Katrine
(beslutsfattare pa kommunniva), Frida, Felicia (forskolechefer), Petra och Pernilla

(pedagoger).

Olika definitioner av begrepp

Genom intervjuerna har det framkommit skillnader i hur man talar om barn i behov av stéd.
Vilka &r de barnen som informanterna talar om? Samt att det framkommer olika definitioner
av specialpedagogiska insatser. For att fa en helhetsbild av detta behovs en redovisning av
dessa definitioner.

Barn i behov av sarskilt stod

Begreppet barn i behov av sarskilt stod har inte en entydig forklaring. Forskning visar pa att
begreppet har funnits lange i férskolans tradition och man har lange talat om barn i behov av
stod. Genom intervjuerna framkommer det olika definitioner pa detta begrepp:

Alltsa det &r barn som behdver stod i sin interaktion med sin omgivning vare sig om
omgivningen ar fysisk eller, eller, eller alltsa om det ar manniskor eller trosklar (Klas,
2014-04-16)

Klas uttrycker att barn i behov av stdd ar de barn som behéver stod fysiskt med till exempel
mindre trosklar eller i form av en extra person. Frida uttrycker:

Egentligen nar man behdver ndgot, négot utéver. Man behéver tanka till lite extra. A
man behover stod med andra svarigheter som man inte riktigt kommer at (.. . ) men
just, man kan ha valdigt olika svarigheter i kommunikation, svarigheter med hur man
kommer in i barngruppen, svarigheter med ja, olika slag (Frida, 2014-04-23)

| enighet med Klas sa menar Frida att barn i behov av stod &r nér barnet behover nagot extra
och dér pedagogerna behdver tanka till mer for att kunna bemdéta. Dessa behov menar hon
kan uttrycka sig som kommunikativa svarigheter eller sociala svarigheter. Katrine uttrycker
mer behovet i sin utveckling:

Ja det &r val dom barn som forskolan sjalva i forsta hand identifiera barn som man lite
mera, maste jobba lite extra med. . . det kan vara stod under en period i sin utveckling.
. . eller kommer ha under hela sin barndom, hela sitt liv. Sen tycker jag man inte far
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glémma, alla barn har behov, det tycker jag man bor tanka pa. Det finns stora behov
hos alla barn (Katrine, 2014-04-29)

Katrine definierar barn i behov av sarskilt stod dar pedagogerna kénner att de behdver jobba
lite extra. Hon uttrycker &ven att sarskilt stod inte behtver vara kopplat till en sjukdom eller
en diagnos utan att ett barn under en period behdver extra stod for att kunna utvecklas
optimalt. P4 samma sétt uttrycker aven Petra:

Barn i behov. . . har nog ingen klar definition av det egentligen. Men om man tittar till
skollagen sa ar det ju att de. . . sa fort dom kan behéva. . . ja. . . hjalp med att. . . ja. ..
hjalp med att na sin allra hogsta niva helt enkelt (Petra, 2014-04-23)

P& samma satt som Katrine menar Petra att ett behov kan vara for att barnet ska kunna na sin
hogsta niva. Det behover da inte innebéra att barnet ligger under utvecklingsnivan men att
barnet behdver extra stod for att komma vidare. Felicia uttrycker:

Vi har barn med diagnoser, vi har barn med inte diagnoser men man ser stora
diagnoser och dilemman (Felicia, 2014-05-05)

Felicia syftar har till barn bade med och utan diagnoser. Aven om ett barn inte har en
diagnos sa menar hon att de kan se om det finns ett behov av extra stdd. Barn i behov av
sarskilt stod behover inte enbart betyda sociala svarigheter eller fysiska svarigheter. Pernilla
uttrycker:

Jag tanker att det egentligen ar alla barn i behov. . . egentligen, for man behdéver sa
olika men just for dom har barnen sa ar det att dom behdver ett extra stod eller annat
material. . .eller behéver andra ingangar helt enkelt (Pernilla, 2014-05-05)

Alla barn &r i behov av stdd. Alla barn har olika behov. Behov av att bli sedda, behov av att
bli horda. Pernilla menar att vi inte far glomma bort detta da vi alla har sa olika behov.
Precis som Katrine uttrycker sig s& kommer alla barn nagon gang under sin utveckling vara i
behov av ett extra stod for att na sin hdgsta niva och for att komma vidare.

Begreppet barn i behov visar genom intervjuerna att det inte finns en entydig definition.
Skolverket (2008) papekar att barn med tydliga funktionhinder utgdr en sa pass liten del i
forskolans verksamhet (s. 43). Det som manga forskare (Ryan, 2006; Jakobsson och
Nilsson, 2011; Sandberg och Norling, 2009; Sandberg et.al, 2010) kallar grazonen ar svarare
att definiera. Nordenstam (2005, s. 21) menar att beroende pa vara erfarenheter och vara
kunskaper sa har vi olika definitioner pa begrepp. Vilket tydligt framkommer av
informanterna. Alla informanter har olika definieringar oberoende pa profession eller
kommun. Behov av stéd menar Ryan (2006, s. 292) framkommer nar det tydligt
framkommer att en person inte klarar av det som samhaéllet eller miljon &r uppbyggd for.
Detta talar Frida och Katrine om. De menar att behovet framkommer nér pedagogerna
upplever att de inte hanterar eller vet hur de ska hantera det nya. Da det inte finns en tydlig
definition av detta begrepp gor det svarare for pedagogerna att kunna fa det stod som de
anser sig behova utifran verksamhetens forutséttningar.

Specialpedagogiska insatser

Informanterna talar om specialpedagogiska insatser och vad detta innebar. Alla informanter
ar mer entydiga med vad specialpedagogiska insatser innebar och vart i verksamheten det
ska ga. Katrine uttrycker detta pa féljande vis:
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Att man gor en del extra insatser utéver det vanliga tycker jag att man kan séga, det
allménna, vanliga som du ger alla forskolebarn. . . 6hm. . .sen kan man sdga
specialpedagogiska insatser da héjer man ju ribban lite granna och blir lite mera
fokuserad pa dom barnen som behover den har hjélpen, eller att man tar in. . . extra
material pa nagot satt, en extra pedagogisk. . . 6h. . .vad ska man saga. . .ch. . . .traning
eller. . en specialpedagogisk insats for mig kan vara olika traningsprogram, det kan
vara olika material det kan ocksa vara lite olika bemotande som kanske inte dr, inget
man kan ta pa men som ett forhallningssatt helt enkelt. . . men det ar val det nar det
behdvs nagot extra utdver for annars sa kallar vi ju det for den forskolepedagogik
(Katrine, 2014-04-29)

Katrine menar att specialpedagogiska insatser ar nar férskolan gor nagot extra, nagot utéver
den ordinarie forskolepedagogiken som ska vara for alla barn. Detta uttrycker hon kan vara
bade konkret material i form av traningsprogram men det kan dven vara pedagogernas
bemadtande som forskolan far forandra. Klas uttrycker:

Alltsa specialpedagogiska insatser har fokus pa larandemiljo. Alltsa pa, pa, pa den
miljo som barnet vistas i, eller det vatten som barnet ska simma i (Klas, 2014-04-16)

Precis som Katrine sa papekar Klas att specialpedagogiska insatser ska ha fokus pa miljon
och pa pedagogernas forhallningssatt. Forhallningssattet talar dven Felicia om:

Det behdver inte bara vara en fysisk manniska utan det kan vara i miljon. . . det kan
vara att man anpassar pa avdelningen sa det passar alla barn sa klart och att man har
ett forhallningssétt, alla likas vérde (Felicia, 2014-05-05)

Felicia upplever att specialpedagogiska insatser idag handlar om hur pedagogerna pa
forskolan bemdter barnen och hur de anpassar miljon utefter barnen. Genom att se till alla
barnens lika varde menar Felicia att forskolan kan komma langt. Frida uttrycker:

Ja alltsa det, som personal nar man arbetar direkt med barnen sa kan man ju fa. . . 6h. .
. stdd, hjalp och stdd i hur man ska tdnka och hur man ska géra, hur man ska lagga upp
bit for bit, riktlinjer eller strategier och taktik, hur ska man gora (Frida, 2014-04-23)

Pa samma satt som de andra informanterna sa talar dven Frida om pedagogernas ansvar.
Stodinsatserna och hjalpmedlen ska ga till verksamheten och hjélpa pedagogerna att mota
barnen i form av olika strategier. Hjalpmedel &r dven nagot som Pernilla talar om:

For mig innebar det. . . & for verksamheten dér jag star och verkar i nu &r att kunna. . .
for ett barn, dels satta in med specialpedagog, kunna satta in. . . sa det ar forsta steget
att dom kan titta och se vad som hander. Ta in ytterligare hjalpmedel, fa in andra
psykologer (Pernilla, 2014-05-05)

Pernilla uttalar specialpedagogiska insatser bade som att ta in ytterligare hjalpmedel men att
ta hjalp ifran en specialpedagog som kan observera och se vad som sker. Detta talar dven
Petra om:

Det kan vara till att borja med att man gar in och gor en kartlaggning. . . av en hel
klass. Och sen utifran det sa gar man in pa elevniva och tittar. . . 6hm. . . Och sen kan
det vara att man gar in och observerar i nagra dar. (Petra, 2014-04-23)

Genom att ga in och observera en barngrupp eller ett barn sa menar Petra att hon kan fa en

helhetsbhild av situationen. Dérifran kan hon sedan titta pa hur verksamheten kan forandras
for att mota barnet pa béasta sétt.
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Informanterna har en mer sammanhallen syn pa vad specialpedagogiska insatser innebr.
Insatserna menar de ska i forsta hand ga till att utveckla verksamheten och handleda
pedagogerna i deras bemodtande gentemot barnen. Olsson och Olsson (2013) menar att
specialpedagogiska insatser idag har mer fokus pa miljon och fokus flytas fran barnets
problematik till att se det i ett sammanhang dér miljén och manniskorna runt omkring ar
med och paverkar (s. 114). Skolverket (1999, s. 7) framhaller att sjalva situationen pa
forskolan manga ganger kan leda till att barn upplevs vara i behov. Genom att granska vart
eget bemotande och forhallningssatt menar informanterna att vi lattare kan arbeta med
problematiken som uppstar och vi far en inkludering av alla barn.

Fordelningen av specialpedagogiska resurser

| materialet framkommer det skillnader huruvida informanterna far vara med och bestamma
fordelningen av specialpedagogiska resurser. Det rader stor skillnader bade mellan
professionerna och inom professionerna, da framst mellan pedagogerna. Pernilla uttrycker:

Jag kan ju se om det ar natt barn som &r i behov av speciellt och sarskilt stéd och da
kan jag séga till min rektor eller &ven kontakta specialpedagog och sdga att hér har vi
ett barn som kommer behéva mer. . . sa det ar de jag kan gora. Jag kan ju bara att
pusha pa och saga att vi marker att det har och det har och det har hander i
verksamheten. (Pernilla, 2014-05-05)

Pernilla upplever att hon enbart kan observera och kontakta forskolechefen och den
specialpedagog som dar kopplad till forskolan men det &r sedan upp till dem att gdéra en
fordelning eller ga vidare till kommunen. Petra som har en specialpedagogisk utbildning
menar dock:

100%. . . man lyssnar jattemycket till det jag séger. och ja 99 % av gangerna sa ar det
mitt beslut som géller. (Petra, 2014-04-22)

Petra som har en specialpedagogisk utbildning har mer att sdga till om och ges storre
inflytande i att fordela pa individniva och pa gruppniva. Desto hogre upp fordelningarna
sker desto mer inflytande har professionerna. Frida uttrycker att:

Ja, som chef sa har jag ganska stor mojlighet att gora det eller inte (bestamma Over
fordelningen). Men dels har vi ocksa en, en specialpedagog som hor till forskolan. Vi
ar en stor forskola sa hon hor till oss men &r anstélld pa 50 %. Men hon har ju ocksa,
du kan latt fordela hennes arbetsuppgifter. Halla den roda traden via henne eller via
’stod och utvecklingsteamet” (Frida, 2014-04-22)

Frida menar att hon som forskolechef sjalv kan styra férdelningen genom den
specialpedagog som finns pa forskolan. Hon talar d&ven om ett team som finns att tillga av
kommunen. ’Stdd och utvecklingsteamet” talar &ven Klas om:

Det ar ju sa att vi har ett team. Eller vi har ett antal personer som, som. . . finns for, for
forskolecheferna att vanda sig till och be om hjélp. Och det &r alltifran horsel och syn,
logoped, specialpedagoger som d&r jatteduktiga och har spetskunskaper om
sprakstorning och andra saker (. . .) vi har redan finansierat, vi har tagit bort pengar
redan innan vi skickar ut pengar (. . .) alla ska ha lika ratt och méjlighet till det (stod
och utvecklingsteamet) (Klas, 2014-04-16)

Han framhaller teamet och dess specialkunskaper som en forman till forskolorna. Genom

teamet kan forskolecheferna vanda sig for att fa stod och rad i huruvida de pa béasta satt ska
kunna méta barnen. Klas fortsétter och uttrycker:
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Alltsd det ar ju stod till personalen. Och da alltifran handledning till

teckenspraksutbildning till, till. . . ja, vagledningssamtal av olika slag, till prat, till, till
vad ska vi saga till fordjupad kring de har med forhaliningssattet, ja till larmiljo. (Klas,
2014-04-16)

Haug (1998, s. 21ff) talar om en integrerad inkludering dar det blir ett storre krav pa
pedagogerna att kunna mota barnen och deras forutsattningar for att méjliggora for att alla
barn ska kunna delta i den ordinarie verksamheten. Pa samma sétt talar Klas i citatet ovan.
Mycket av stodet menar han ska ga till att utbilda och stddja pedagogerna i forskolan for att
de pa bésta satt ska kunna méta de barn som ar i behov av sarskilt stod. Katrine talar dven
om fordelningen av de resurser som gar till barnet.

Det &r extra stod nu av personal, av person, extra om man sdger, man kallar. . . det &r
resurs pedagog stod, att man far extra timmar av nan. . . extra person. . .(Katrine,
2014-04-29)

Det Katrine talar om &r de resurser som gar till barnet men som &dven avlastar pedagogerna
pa forskolan. Till de barn som har ett multifunktionshinder menar Katrine:

Det finns nagra specialverksamheter som man kan kdpa (. . .) funktionstraning med
fysiskt handikappade eller cp-skadade barn. (Katrine, 2014-04-29)

Barns ratt till undervisning i den ordinarie verksamheten framhalls av svenska
styrdokument. Sedan barnstugeutredningen kom 1972 har integrering av barn i behov av
stod sa langt som det ar mojligt framhallits som en rattighet. Detta gor att det stalls mer krav
pa kommunerna att tillgodo se dessa behov och majliggora for barnen att kunna delta. Det
framkommer tydligt att informanterna ar oeniga med hur mycket de kan paverka
fordelningen och vart insatserna ska ga. Dér finns det skillnad bade mellan professionerna
och mellan kommunerna. Klas och Katrine talar om férdelningen pa en verksamhetsniva dar
kommunen kan tillhandahalla vissa resurser och insatser s som extra stéd och handledning
till pedagogerna. Men som forskolechef menar Frida kan man sedan anstélla
specialpedagoger direkt i verksamheten som da kan ga in pa en individniva.

Diagnosens betydelse

Forskning idag (Sandberg, Lillvist, Eriksson, Bjorck-Akesson och Granlund, 2010;
Jakobsson och Nilsson, 2011; Ryan, 2006) visar pa att barn som é&r i behov av stod inte
enbart dr de barn som har en uttalad diagnos. Skolverket (2008) papekar det faktum att barn
i behov av sa val fysiska, psykiska eller sociala svarigheter ska fa lika majligheter till
utveckling som de barn som inte &r i direkt behov av stod. Dock uttrycker Pernilla:

Sen tycker jag det ar trakigt att man behdver satta diagnos for att det ska komma till
resurs, sa med pengar. . . 6hm. . .for jag kan kanna, om ett barn behover stod da ska
det komma pengar och storre hjélp i alla fall utan att man behdver en diagnos och satta
in dom i ett fack. . . (Pernilla, 2014-05-05)

Hon upplever att det ar lattare for barn att fa mer stod fran kommunen om det finns en
diagnos. Stéd och pengar till stoéd menar hon ska kunna ges oavsett om barnet har en
diagnos eller inte. Felicia uttrycker:

Det &r ju sa har att har man en diagnos sa forvantar man att jag kanske far soka det och
det kanske. Men jag kan ju se barn idag som inte har en diagnos dar foéraldrar inte vill
ha en diagnos utan dom tycker att sitt barn &r sitt barn och det far vi ta hand om. . . och

19



sen har man genom aren lart sig det har hur man ska hantera om dessa barn och deras
foraldrar. Sa for mig sa har man en diagnos sa spelar ingen roll. Men det underlattar i
skolval och i hela livet underlattar det idag, s ar det. . . (Felicia, 2014-05-05)

Felicia menar att diagnoser ger barnen storre mojlighet till att s6ka andra védgar och ger
familjerna ratten att begara viss stod. Dock sa finns det barn som annu inte har en diagnos
eller inte vill fa en diagnos som anda ska kunna fa mojligheten till extra stod. Katrine som
arbetar med fordelningen av specialpedagogiska insatser uttalar dven:

Vi koper ocksd specialplatser till viss del (. . . ) men dd & det ju
multifunktionshindrade (Katrine, 2014-04-29)

Genom att ha ett uttalat funktionshinder menar Katrine att det finns speciellt stéd som kan
sokas genom kommunen. Ineland, Molin och Sauer (2013) talar om verksamheternas
definition av behov av stod. For att fa ta del av de resurser som finns att tillga ska du kunna
pavisa att barnet ar i behov av detta. Pa detta satt menar de att barnet blir underkastat
kommunen och deras bedomning for att fa tillgang till de resurserna. | Sundsvalls kommun
pratar informanterna istallet om att en diagnos inte har sa stor del i forskolan. Frida
uttrycker:

Kanske inte att det ar sa mycket i forskolan, men sen langre upp tror jag att det ar sa.
Har du den har diagnosen blir det mer fokus pa. . .men det kanske inte blir ratt hjalp
iallafall. Och just att det blir for mer. . . just nar det galler som har mer bokstavs. . .

diagnoserna sa ar det de. . . ja, kansligt. .. Men vi kan ocksa behdva, det blir lattare
att hjalpa med svarigheter. Assa det. . . jag ar verkligen kluven ska jag saga (Frida,
2014-04-23)

P& ett satt menar Frida att en diagnos inte ska ha sa stor betydelse for barnets utveckling
eller ratt till hjalp och stod. Samtidigt sa uttrycker hon en kluvenhet och menar att det &r
lattare att kunna satta in hjalp och stdd om det finns en diagnos eller ett uttalat
funktionshinder. Petra som dven arbetar delvis som specialpedagog séger:

Hos oss spelar det ingen roll om man har en diagnos eller inte eftersom att. . . 6hm. . .
sa fort om jag, eller om jag antar att det har &r dyslektiska drag da, da bemoter vi det
med material och s dar (Petra, 2014-04-23)

Petra uttrycker att det ar lattare for henne som har specialpedagogisk utbildning att fortare ga
in med material och stodinsatser tidigt &ven om en diagnos inte finns. Detta menar hon gor
att diagnosen inte spelar nagon roll. Diagnosen blir istallet underkastad.

Vara styrdokument idag sa som skollag 2010:800 (Regeringen, 2010), laroplan for forskolan
(Skolverket, 2010) samt Salamancadeklarationen (Svenska Unescoradet, 2006) framhaller
att de barn som av nagon anledning &r i behov av extra stod for att klara av vardagen ska fa
tillgang till det i den ordinarie verksamheten. Katrine, Felicia och Pernilla som arbetar inom
Goteborgs kommun uttrycker att barn ges storre mojlighet till stéd och hjélp om det finns en
diagnosbild. Inom kommunen sa finns det dven speciella stodinsatser som riktar sig mot
barn med multifunktionshinder. Skolverket (2008) papekar det faktum att en diagnostisk
utredning kan vara en utdragen process (s. 44). Detta kan forsvara arbetet for forskolorna, da
informanterna uttrycker att en diagnos underlattar for att fa tillgang till vissa stodinsatser. |
forskolan blir det darfor viktigt att vara forberedd och kunna ta emot ett barn och méta
barnet utefter dennes behov, precis som Petra uttrycker det hdr ovan. Finns det kompetent
personal sa kan forskolan satta in bra resurser tidigt. Beroende pa hur kommunerna
definierar barn i behov sa menar Ineland et.al (2013, s. 195) att barnet blir bunden till deras
definitioner.
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Hinder och mojligheter med fordelning

Informanterna talar &ven om huruvida fordelningen bidrar med stéd eller inte. Har kan man
se skillnad mellan professionerna. Klas uttrycker:

Ja, det tycker jag. Det &r ju sa att vi har ett team. . Och det ar bra darfor att och det
stodet kostar ingenting. Vi har ju finansierat, vi har ju tagit bort pengar redan innan vi
skickar ut pengar. Sa alla & med och betalar, vare sig man anvander sig utav det har
eller inte sa far man vara med. . . alla ska ha lika ratt och majlighet till. Det ska inte
vara beroende pa om forskolan ska ha pengar eller inte (Klas, 2014-04-16)

Klas upplever att fordelningen fungerar och pé central niva sa finns det hjilp utan ’st6d och
utvecklingsteamet” som finns for alla forskolor i kommunen. Han menar att detta stod ska
finnas for alla forskolor och for alla barn oavsett ekonomisk bakgrund. De centrala
fordelarna talar &ven Katrine om:

Jag tycker, jag &r glad att vi idag har tre specialpedagoger som jobbar da dvergripande.
Sa jag tycker att det, det stodet fungerar. Jag tycker inte att jag hor att dom sager att
"det racker inte, vi klarar inte detta”, utan det ar mera dar ute pa faltet som det &r
manga forskollarare som onskar att dom fick stod av en extra som man kallar det da,
tva hander till (Katrine, 2014-04-29)

Precis som Klas upplever Katrine att det stod som finns att tillga pa centralniva i form av
kommunens specialpedagoger och stéd och handledning till pedagogerna fungerar. Det som
Katrine &ven pekar pa &r att hindren upplevs framst av pedagogerna sjilva ute i
verksamheten. Petra som arbetar &ven i forskoleklassen uttrycker:

Nér jag lagger sa pass mycket insatser i forskoleklass . . 6hm. . . sd det behdvs mer.

Det skulle . . . ja, fast jag ar ju anda n6jd, assa det har gor ju jattestor skillnad for barn

innan man ar inne dar betygen sétts. (Petra, 2014-04-23)

Det som Klara upplever ar att det behovs laggas mer insatser i de lagre aldrarna innan
barnen kommer upp i skolan och dar betygen satts for att kunna forhindra stérre problematik
i de hogre aldrarna. Aven Pernilla talar om de hinder som finns i verksamheten:

Det 4r sa att man kan uppmarksamma att dar ar ett barn i behov av stod. Men det finns
sa fa platser, om man bara tanker sig har i Goteborgs stad, sa ar det jatte fa platser for
dom hér barnen a komma in pa avdelningar dar dom har. . . mer hjalp och resurser och
mer stdd. S& dom har barnen kommer inte till sin ratt. (Pernilla, 2014-05-05)

Pernilla upplever att hindret ligger i att det inte finns tillrackligt med platser pa de forskolor
som har de mojligheterna till att ta emot barn i behov av sérskilt stdd. Hon upplever att
barnen som behdver de resurserna inte kommer till sin ratt och darmed inte blir tillrackligt
stimulerade. Felicia som arbetar som forskolechef uttrycker:

Men jag menar den far ju jag ta, med mina férutsattningar, nu pratar vi pengar , och
det &r ju inte det roligaste som finns men nu &r det ju det och da far jag lyfta det till
min chef, nu fallerar det, jag kan inte ta emot fler barn for att jag ska kunna ha rad att
anstélla, for jag har manga barn med behov av sarskilt stod (Felicia, 2014-05-05)

Felicia upplever att hon som forskolechef far sjalv ta det ansvaret till att utforma
forutsattningar i verksamheten sa att det ska fungera. Det ar hon som sjalv far anstalla de
extra stodpersoner som behdvs. Dock talar hon om de ekonomiska forutsattningarna och
menar pa grund av att de pa forskolan har manga barn i behov inte kan ta emot fler barn for
att kunna tillgodo se de barn som redan &r placerade.
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Har kan man tydligt se skillnad pa kommunal niva och pa verksamhetsniva huruvida det
finns hinder och mojligheter med fordelningen. Genom informanterna framkommer det att
stor del av fordelningen idag ligger pa forskolecheferna. Bade Klas och Felicia uttrycker de
ekonomiska forutsattningarna. Felicia upplever ekonomin som ett hinder for att kunna
tillgodose de barn som finns pa forskolan. Skolverket (2008) menar att i och med
decentraliseringen sa har ansvarsfordelningen omstrukturerats och de visar pa att ansvaret
idag till stod del ligger pa forskolecheferna (s. 16). Vidare pavisar Skolverket (2008) att
ansvaret for anstéllning och kompetensutveckling av personalen ligger pa enhetscheferna (s.
21). Detta medfor att fordelningen blir beroende pa forskolans egna forutsattningar,
storleken pa barngruppen och antalet barn i behov av sarskilt stod. Sandberg och Norling
(2009) skriver att varje kommun ska utforma dokument och policys som tydligt markerar
kommunens ansvar i fordelningen av specialpedagogiska insatser (s. 38). Klas uttrycker i sin
intervju att alla forskolor ska kunna ges majlighet till att fa det stod som behdvs oberoende
pa forskolans ekonomiska maéjligheter. Detta mojliggor for att alla barn i kommunen indirekt
pa en verksamhetsniva ska kunna fa stod.

Den pedagogiska verksamheten

Betydelsen av specialpedagog i verksamheten

Forskolecheferna och pedagogerna i verksamhet uttrycker betydelsen av specialpedagog i
verksamheten. Frida uttrycker:

Jag tycker att det ar valdigt bra att ha en specialpedagog kopplad till forskolan, det
tycker jag att det finns ett behov (Frida, 2014-04-23)

Frida upplever att en specialpedagog kopplad till forskolan kan bidra med mycket da det
finns behov av detta. Felicia upplever:

Det lyfter kunskapen assa, det lyfter en professionalitet, assa pedagogerna kan fa
handledning, lyfta sma fragor som kanske blir valdigt stor och fa mota pa en gang.
Och sen att man har dom hér diskussionerna, som jag forsoker ha att mota alla
manniskors lika varde och vi har ju en likabehandlingsplan som vi forsoker ha levande
hos oss hér att vi jobbar med den, att man kan ta en fraga har hur tanker vi nu kring
detta (Felicia, 2014-05-05)

Felicia uttrycker att specialpedagogen kan bidra med kunskap som pedagogerna inte har.
Specialpedagogen menar Felicia bidrar med att halla diskussionerna vid liv och hjalper
pedagogerna pa forskolan att tanka till. Detta talar aven Pernilla om:

Ja da hade jag velat haft en specialpedagog per forskola, eller tva som hade kunnat
arbetat i arbetslaget och hjalpt oss i arbetslaget och sett hur, hur vi jobbar, utgar
kanske inte alltid fran barnet utan hur vi pedagoger beméter barnen, hur vi i miljon
bemdter, hur vi skulle kunna tillsammans, liksom med hemmet jobba vidare for dom
har barnen och dom hér. . . kunna ge, kunna ge vad dom behover ocksa. .. mm. . .. ee.
.. alltsa jobba med dom hela tiden, for det blir inte utméarkande att det ar barnet vi
maste fokusera pa, utan det ar kanske vi pedagoger som behdver (Pernilla, 2014-05-
05)

Idag kan forskolecheferna sjélva anstdlla specialpedagoger kopplad till enheten.
Problematiken kring detta &r att en enhet bestar av flera forskolor och ett hundratal barn.
Pernilla uttrycker darfor en onskan om att det skulle finnas en specialpedagog pa varje
forskola. Petra uttrycker:
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Vi lagger véldigt mycket resurser pa dom lagre aldrarna. Fran forskoleklass. Dér lagger
vi var storsta artilleri av. . . specialpedagogisk hjélp. For att underlatta for sen (Petra,
2014-04-23)

Att ha en specialpedagog kopplad till forskoleklassen upplever Petra som en bra metod da
det hjalper barnen senare. Genom att satta in specialpedagogiskt stod fran tidig alder kan
forskolan och skolan bidra till att hjalpa barnen i senare alder. Vidare uttrycker Petra:

Dom (barnen och pedagogerna) andas ut nér man kommer (Petra, 2014-04-23)

Petra upplever &ven att hon som specialpedagog kan bringa ett lugn till hela gruppen. Hon
menar att i vissa grupper andras bade barnen och pedagogerna ut for att det i vissa
situationer ar svarhanterat.

Informanterna &r eniga om att en specialpedagog kan bidra med mycket kunskap till
verksamheten och kan handleda pedagogerna i deras bemdtande och att uppratthalla samma
forhallningssatt. Barngrupperna véxte och personalomsattningen forblev densamma. I och
med att man borjade tala om integrering av barn i behov av sérskilt stod genom
barnstugeutredningen sa menar Siljehag (2010) att behovet av specialpedagogisk kunskap
vaxte. Att kunna maéta dessa barn var nagot nytt och pedagogerna var ofta outbildade inom
detta omrade (a.a.). Behovet av utbildade specialpedagoger finns fortfarande kvar och
informanterna menar att det behovs séttas in sa tidigt som majligt for att kunna forebygga
och underlatta for bade barnens vidare skolgang och fér att pedagogerna ska fa mojlighet till
utveckla verksamheten.

Mindre barngrupper?

Storleken pa barngrupperna idag rader det delade meningar om. Skolverket (2011) menar att
barngrupperna har minskat nagot de senaste aren. Dock uttrycker informanterna inom
Goteborgs kommun att barngrupperna idag har blivit mycket storre vilket de menar bidrar
till att fler barn &r i behov av sérskilt stod. Felicia uttrycker:

Men det &r stora barngrupper och da kommer dom har behoven fram. Hade man hallit
ner barngruppsantalet sa hade man kunnat méta behoven pa ett annat vis som
pedagog. Och som barn som inte klarar av dom hdr stora barngrupperna och rorelserna
fram och tillbaka dom far sina spel. Men det far man inte lika mycket om det ar en
liten grupp (Felicia, 2014-05-05)

Felicia upplever att de stora barngrupperna bidrar till att fler barn &r i behov av sarskilt stéd.
De barn som inte kan hantera det sociala samspelet eller mycket rorelse missgynnas av detta.
Med mindre grupper menar Felicia att pedagogerna far storre mojlighet till att se och moéta
alla barnen och deras individuella behov. Pernilla uttrycker:

Det kanns som att det ar fler barn idag som behéver stod, och framférallt behdver. . .
mer tid liksom av pedagogerna, mer narhet, mindre grupper (Pernilla, 2014-05-05)

Liksom Felicia sa upplever Pernilla att de stora barngrupperna bidrar till att fler barn ar i
behov av sarskilt stdd. Hon menar att barn idag behdver nédrhet och uppmérksamhet av
pedagogerna.

Asplund Carlsson, Pramling Samuelsson och Karrby (2001) har i sin forskning om
strukturella faktorer for kvaliteten i forskola och skola kommit fram till att gruppstorleken
inte har nagon betydelse for den pedagogiska verksamheten. De har &ven tittat pa
personaltatheten och de menar att med hogre personaltathet sa far barnen storre mojlighet till
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samtal med en vuxen och aktiviteterna kan hallas av flera pedagoger. (a.a. 40f) De barn som
gynnas av mindre barngrupper menar de barn som kommer fran socioekonomiska
missgynnande miljéer samt barn med annan etnisk bakgrund (a.a. s. 60). Informanterna
menar att barn i behov av sdrskilt stod har okat och de kan se ett monster av att
barngrupperna har blivit storre vilket de menar missgynnar alla barn. De stora
barngrupperna i foérhallande till personaltatheten gor att alla barn inte far den
uppmarksamhet eller stimulans som de behover. Detta medfér att fler barn genom miljén
framkommer som i behov och risken &r att barnen far en felaktig diagnos.

Kunskap och erfarenhet
Kunskap ar nagot som informanterna menar att det behévs mer utav. Pernilla uttrycker:

Nae det gor det inte, jag har ju bara tillexempel last specialpedagogik i ett ar, extra
vilket absolut inte &r tillrackligt (Pernilla, 2014-05-05)

Pernilla upplever att trots utbildning sa kréavs det mer kunskaper for att kunna bemdéta barn
pa ett bra satt. Katrine sager:

Om man inte har kunskaperna, for da far man borja pa ny kula hela tiden. Och det tar
sin tid att lara sig faktiskt (Katrine, 2014-04-29)

Felicia uttrycker:

Den far man ideligen, det &r jag som chef som far halla dom hér diskussionerna i liv,
att man far ha lite, bara ifraga sétta sa har "vad ar barn i behov av stod?" far diskutera
den. Och utifran dom fragorna sa kan det komma fram att olika saker och "Jaha, da
tycker vi det hur kommer det sig att vi tycker det da?" att man far ga till botten med
det. (Felicia, 2014-05-05)

Felicia upplever att hon som chef har ett ansvar till att halla diskussionerna vid liv och att
pedagogerna pa forskolan &r insatta i begreppen och har ett gemensamt forhallningssatt. Alla
har olika erfarenheter och detta menar Felicia behdéver komma fram. Frida och Katrine
uttrycker aven att kunskapen finns:

Jag tycker att vi har mycket mer kunskap nu som jag sa tidigare. . . men det Klart vi
behover ju lara oss mer (Frida, 2014-04-23)

Manga ganger vet man som personalgrupp vad som behévs. Men den. . . manga
ganger blir det 4nda att man . . . har for mycket att gora, det ar for mycket stress. Och
da kanske man inte tar den extra hansyn som man vet man ska gora, sa man kan. . .
teoretiskt med att omsétta den i praktiken &r svarare (. . .) FOr jag tror nog att det finns
mycket kunskap men, och ibland k&nns det som "oj. . .detta trodde jag alla visste"
(Katrine, 2014-04-29)

Bade Frida och Katrine upplever att kunskapen finns. Frida menar att det dock behovs mer
och att pedagogerna behover lara sig mer for att kunna utfora ett gott arbete. Katrine talar
aven om att pedagogerna behdver hjélp med att omsatta kunskapen i praktiken.

Informanterna &r eniga om att kunskap &r en forutsattning for att kunna utfora ett
pedagogiskt arbete. Huruvida den kunskapen finns ar de oense om. Sandberg och Norling
(2009) menar att kunskapen forandras och foérnyas genom utbildning (s. 42). Vilket dven
Pernilla talar om. Hon talar om utbildningens betydelse och menar att specialpedagogisk
utbildning behdvs det mer utav for att fa mer kunskaper som kan anvandas i verksamheten.
Frida och Katrine daremot menar att kunskaperna finns men det behdvs hjélp att halla den
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vid liv, vilken &ven Felicia talar om. Sandberg och Norling (2009) talar om tyst kunskap och
framhaller detta pa samma satt som Katrine och Felicia. Tyst kunskap menar Sandberg och
Norling (2009) &r ett begrepp som beskriver oférmagan till att lyfta och kritiskt granska den
kunskap som finns inom verksamheten (s. 42). Pa samma satt skriver Johansson (2003) att
arbetslag som saknar gemensamma strategier och gemensamma mal ofta arbetar pa ren rutin
vilket gor att barnen inte uppmérksammas och verksamheten stannar av (s. 228). Felicia
talar i sin intervju om betydelsen av att lyfta upp begrepp och de olika erfarenheterna som
finns i arbetslaget for att halla kunskapen levande. P4 samma satt menar dven Katrine att
pedagogerna behdver hjalp med att omsatta kunskaperna till praktiken. Men vilka kunskaper
menar da informanterna att det behdvs mer utav? Petra talar om kunskapen genom
utbildningen:

Ja, specialpedagogik och pedagogik dverlag (. . .) Men att forskningsdelen kommer in
i pedagogiken. . . alltsd man skulle verkligen behéva jattemycket. . . 6hm. . . med att
jobba med det sociokulturella teorierna och vad det faktiskt innebér (Petra, 2014-04-
23)

Petra uttrycker att forskningen behdver storre plats i pedagogiken. Hon menar att det behdvs
mer kunskaper kring de olika teorierna och vad de innebdr i praktiken. Pernilla uttrycker:

Det grundlaggande, hur vi skulle kunna beméta, hur vi skulle kunna jobba med BUP
(Barn och Ungdoms Psykiatrin), vilka diagnoser som finns. . .vad barnet behéver, vad
behdver vi for stod for & samverka med hemmet. (Pernilla, 2014-05-05)

Pernilla upplever att det behdvs mer grundlaggande kunskaper i bemétande bade mot barnen
och mot hemmet, men &ven i samarbetet med andra institutioner som BUP. Klas daremot
uttrycker en mer specificerad kunskap:

Vi behdver mer kunskap om framforallt aggressivt beteende. Alltsa, for det har
forskolan svart att forsta sig pa. Barn som, som ger sig pa andra. Klas, 2014-04-15)

Klas upplever att det behdvs mer kunskap om aggressiv beteende och hur pedagogerna ska
bemota detta. Felicia uttrycker:

Jag tror det &r pa det psykologiska planet. Hur du méter fordldrarna, barnen klarar vi
alltid. Men det kan vara foraldrar som fortfarande &r i stor sorg av att ha fatt ett barn
med, som ar lite annorlunda och da behdver vi vara professionella och méta dom. Och
kanna att det har klara vi tillsammans och fa kanna sig lugn for barnen fixar vi
(Felicia, 2014-05-05)

Felicia upplever till skillnad fran Klas att kunskapen om barnen finns. Dock sa talar Felicia
om de psykologiska kunskaperna att kunna bemota féraldrarna och vardnadshavare pa ett
professionellt stt. Katrine uttrycker en kollegial kunskapsutveckling:

Att man har mer lite observationer eller lite sa har kollegialt. . . granskning av, eller
som man sager. . . en kompis som tittar pa att man kan fa tips (Katrine, 2014-04-29)

Katrine menar att tillsammans i arbetslaget kan man na nya kunskaper genom att granska
varandra. Pa detta sétt kan pedagogerna lyfta varandras kunskaper och lara av varandra.
Sandberg och Norling (2009) talar om detta som reflektion pa metaniva (s. 51). For att lara
sig om sin profession menar de att pedagogerna behover lyfta och kritiskt granska sina egna
handlingar. Vidare menar de att denna metod bidrar bade till individuell utveckling liksom
en utveckling av professionen. (a.a. s. 50f)
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Forandringar i samhallet

Samtliga informanter menar att antalet barn i behov har Okat de senaste aren. Forskning
(Skolverket, 2008; Asplund Carlsson et.al, 2001; Wendelborg och Ytterhus, 2013) visar pa
att andelen barn i forskolan har ékat och pa grund av integreringspolitiken idag sa ar fler
barn i forskolan i behov av sarskilt stdd. Informanterna ser samband till denna 6kning i en
forandring av samhéllet. Klas uttrycker:

Hela samhéllet har ju forandrats de sista aren. Okad otrygghet, dkad arbetsldshet, okade
sociala skillnader, allt det har tror ju jag har bidragit till att barnen mar samre och
uppvisar beteenden som, som, som tecken pa obalans i hemmen pa nétt vis, ofta (Klas,
2014-04-16)

Klas upplever att stora skillnader har skett i samhéllet och i familjerna. Han menar att
arbetslosheten och de sociala skillnaderna idag bidrar till att barnen uppvisar ett beteende
som frangar det normala. Katrine talar &ven hon om detta:

Jag tror det ar samhallets monster, avspeglar sig i barnens vérld ocksa. Kraven i
samhéllet ar ocksa storre. . . skolan stéller stora krav, forskolan. . . alltsa familjernas
situation, vi lever i en turbulentare vérld. Vi har mer intryck, vi blir liksom hela tiden, vi
far hela tiden. . . ganska mycket input som ska sorteras (Katrine, 2014-04-29)

Vi har en valdigt utbytbar vuxenvarld (. . .) Det finns inget som ér. . . som forr att man,
karnfamiljen ar borta till stor del. Tryggheten for oss vuxna, val med arbetsplatser det &r
ocksa borta. Vi lever i en foranderlig varld, verkligen. Det blir sa for barn, det &r nog en
spegling av samhallet (Katrine, 2014-04-29)

Katrine upplever att samhallet och forskolan idag staller storre krav pa barnen. Precis som
Klas sa uppfattar Katrine att familjernas situation idag ar turbulent. Vuxenvérlden &r idag
utbytbar. Katrine menar att familjerna fordndras och jobbgarantin for foraldrarna och
vardnadshavare &r inte som forr. Pernilla uttrycker:

Det har blivit stressigare och det forvantas att fordldrarna ska jobba mer. (. . .) Jag
marker mer och mer att dom yngre barnen som, dom som gar sitt forsta ar ar ju har
jattelanga dagar. 9,5-10 timmar. (Pernilla, 2014-05-05)

Precis som de andra informanterna upplever Pernilla att samhallet bidragit till att foraldrarna
kanner mer stress och de ska jobba mer och forskolan blir barnens andra hem. Familjens
situation uttrycker &ven Petra:

Och den generation som &r foraldrar idag ocksa kan man saga, man lagger ett oerhort
stort ansvar pa skolan och forskolan framforallt. Dom ska ju vara stora uppfostrarna. Ja,
sd kan man byta tre, fyra forskolor under tiden ocksd om det inte passar sig (Petra,
2014-04-23)

Petra upplever att foraldrar och vardnadshavare idag lagger mycket ansvar pa forskolorna.
Barnen ar i verksamhet langre idag an for nagra ar sedan vilket Petra menar lagger ett storre
ansvar pa forskolan att uppfostra barnen. Foraldrar och vardnadshavare, menar Petra, aven
har mojligheten att bestamma vilken férskola barnet ska ga i vilket bidrar till att barn kan
byta forskola flera ganger under sin barndom.

Olsson och Olsson (2013) tar upp flera riskfaktorer i barns vardag som kan bidra till att barn
ses vara i behov av sarskilt stdd. Det kan bland annat vara, som informanterna tar upp,
familjesituationer. Barn, menar Olsson och Olsson (2013), behdver vuxna som de kan lita pa
och fa en god anknytning till. (s. 28) Pernilla uttrycker att barnen idag gar langa dagar och
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att forskolan blir till barnens andra hem. Detta ger pedagogerna pa forskolan ett storre
ansvar i forhallande till det som Olsson och Olsson (2013) papekar. Vidare menar Olsson
och Olsson (2013) att barns tidigare erfarenheter kan bidra till en dkad risk for ohalsa och
Okad risk for sarskilt stod. Katrine ger uttryck for att vuxenvérlden idag &r turbulent och det
sker manga forandringar inom familjerna, sa som flytt och skilsmassor. Olsson och Olsson
papekar dven det faktum att manga barn med invandrarbakgrund kan komma fran sadana
forhallanden att det skapar en inre stress for dem vilket ger sig i uttryck pa forskolan (s. 40).
Pedagogernas bemotande blir da extra viktigt. Skyddsfaktorer for att forhindra detta hos
barn menar Olsson och Olsson (2013) ar just goda sociala relationer till vuxna som kan ¢ka
barnens meningsfullhet och sammanhang i vardagen (s. 38).
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Diskussion

Avsikten med denna studie har varit att ta reda pa hur synen pa barn i behov av sarskilt stod
ser ut pa olika professionsnivaer och kommuner samt hur detta paverkat fordelningen av de
specialpedagogiska insatserna. Genomgaende av intervjuerna framkommer det skillnader i
hur man talar om vilka som &r barn i behov av stdd. Vad jag kan avldsa ar att dessa
skillnader paverkas av samhallsférandringar, miljons uppbyggnad samt bristande
specialpedagogiska kunskaper. Utifran detta har jag valt att disponera diskussionen enligt
foljande rubriker: Vad ar det som styr fordelningen, Vilka &ar barnen i behov av sarskilt stod,
Miljons paverkan, Ett forandrat samhalle samt Behovet av kunskap i verksamheten.

Innan studien genomfordes och innan intervjuerna paborjades reflekterade jag Over
begreppet barn i behov av sarskilt stod. Vilka ar dessa barn samt vilka skillnader kan jag
forvantas fa fram? | enlighet med Ryan (2006) sa uppfattade jag att behovet av sarskilt stod
framkommer genom den miljon som barnet vistas i. Jag forvantade mig att darfor mérka
skillnader mellan kommunerna. Men desto langre jag kom med intervjuerna och med
tidigare forskning har det framkommit att det inte ar enbart skillnad mellan kommunerna
utan det ar skillnad mellan samtliga informanter. Begreppet barn i behov av stdéd har
framkommit som svardefinierat och bade informanterna och tidigare forskning visar pa att
det inte finns en enhetlig forklaring till detta.

Av vikt att poangtera dr dven att denna studie enbart omfattar sex informanter pa tva
kommuner. En profession fran varje kommun. Samtliga informanter arbetar med
specialpedagogik pa ett eller annat sétt. For att fa ett mer generalirerbart resultat behdvs fler
informanter och fler kommuner. Det vore av intresse att aven ta med forskolor som arbetar
specifikt med specialpedagogik for att kunna bredda studiens resultat.

Vad ar det som styr fordelningen?

Min data visar har pa skillnader bade mellan professionerna och mellan kommunerna bade i
huruvida de talar om férdelningen och det som styr detta samt hur mycket de sjalva kan vara
med och bestamma. Till stor del ligger ansvaret pa forskolechefen att anstélla och ta in de
resurser och insatser som behdvs pa de enskilda forskolorna. For att sedan fa stod fran
kommunens sida behodvs ofta en diagnos som beréttigar barnen till det extra stod som
forskolan sjalv inte kan ge. Pedagogerna i studien har olika uppfattningar i huruvida de kan
vara med och paverka fordelningen. Bada pedagogerna har en specialpedagogisk utbildning
men det framkommer &nda skillnader. Detta ser jag kan bero pa vilken utbildning man som
pedagog har. En av pedagogerna har en specialpedagogisk utbildning och hon uttrycker att
hon ges ett ansvar av cheferna till att gora kartlaggningar och utforma metoder for
individerna samt for barngruppen.

Det ar fler barn idag som ar i behov av stdd och det &r fler barn som diagnostiseras
(Skolverket, 2008). Kan detta bero pa att det &r lattare att fa extra insatser fran kommunen
om det finns en uttalad diagnos? Asplund Carlsson et.al (2001) papekar att en diagnos pa ett
barn ar lika mycket en diagnos pa forskolan och den miljo som barnet vistas i. Skillnaden
som de ser det &r att diagnosen foljer med barnet upp i skolan och i vuxenlivet men inte
forskolan och miljé som barnet befinner sig i. Informanterna har delade uppfattningar i
huruvida diagnosen har betydelse eller inte. Deras professionella asikt &r att diagnosen inte
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ska ha betydelse for att fa det stod som behdvs. Dock framkommer det att kommunen &dven
fordelar platser och kdper in platser till de barn som har funktionshinder.

Tidigare forskning framhaller att barn i behov av stod idag inte behéver betyda en diagnos
eller en funktionsnedsattning. Trots detta sa framkommer det genom skolverket (2008) att
pedagoger upplever att en uttalad diagnos manga ganger ar en forutsattning for att extra
stodinsatser ska ge fran kommunen. De informanter som arbetar pd en organisationsniva,
nara verksamheten, forskolechefer och pedagoger, menar att en diagnos syns pa ett annat
satt an exempelvis las-och skrivsvarigheter och gor det lattare att ansoka om vissa
stodinsatser. Pa en samhallsniva dar kommunen ar med och fordelar insatser framhalls att en
diagnos inte ska ha nagon betydelse nar det kommer till ratt till stod. Dock framkommer det
I min datainsamling att visa stodinsatser som fordelas av kommunen eller som kops in av
kommunen kraver en diagnos eller en mulitfunktionsnedséattning.

Uppfattningen om foérdelningen fungerar ar delad mellan professionerna. Kommunerna
uttrycker att fordelningen fungerar och de insatser som de kan ge paverkar barnen och
forskolorna positivt. Desto ndrmare verksamheten som informanterna arbetar framkommer
det mer och mer att det behdvs mer resurser. Detta framkommer framst for de barn som
Sandberg et.al (2010) framhaller som barn i grazonen. Vara styrdokument idag (Skolverket,
2010; Regeringen, 2010) papekar att barn som av olika anledningar behéver extra stod,
oavsett om det ar permanent eller under en period av sin forskole-tid sa ska barnen fa den
mojligheten till att 6vervinna sina svarigheter. Kan da den delade uppfattningen bero pa hur
professionerna definierar begreppet barn i behov av sarskilt stod?

Vilka ar barnen i behov av stod?

Begreppet barn i behov av sarskilt stod har ingen klar definition, vilket kommer fram av
datainsamlingen. Alla informanter, oberoende av kommun eller profession, definierar detta
begrepp olika. Tidigare forskning (Ryan, 2006; Jakobsson och Nilsson, 2011; Sandberg
et.al, 2010; Ineland et.al, 2013) framhaller att det inte finns nagon klar definition av
begreppet barn i behov av sarskilt stod. Nordenstam (2005) papekar det faktum att Gppna
begrepp ar mer svartolkade och beror pa samhéllet och individuella erfarenheter. Det som
dock informanterna &r eniga om ar att behoven framkommer i de sociala sammanhangen och
den situation som barnen befinner sig i.

Sandberg et.al (2010) kategoriserar barn i behov av sarskilt stod till barn med identifierad
funktionsnedsattning samt barn utan identifierad funktionsnedséttning, sa kallade barn i
grazon. Det ar denna kategori som Sandberg et.al menar ar det svardefinierade. Med en
diagnos menar de att det beréattigar barnen till sérskilt stdd och det finns extra stdd via
kommunen att ansbka om. (s. 47) Skolverket (2008) menar att de barn som inte har en
diagnos eller en identifierad funktionsnedsattning kan vara koncentrationssvarigheter,
sociala svarigheter, svarighet med att ta sig vidare utvecklingsmassigt samt sprakliga
svarigheter (s. 54). Det ar dar som bade forskning och informanterna i denna studie menar
ligger pa forskolorna och pedagogerna att definiera och forebygga. Skolverket (2008) menar
att antalet barn i behov av sarskilt stod har 6kat markant de sista aren vilket gor att jag
funderar 6ver om kunskaperna kring specialpedagogik och barn i behov av sérskilt stod
finns ute i verksamheterna?

Johansson (2003) talar om olika forhallningssatt och olika barnsyn som paverkar hur
pedagogerna ser pa barnen. Ineland et.al (2013) papekar att barn i behov av stod, framforallt
barn med en diagnos generar ett annat forhallningssétt an vad normalstérda barn gor. Pa
samma sétt uttrycker dven Ryan (2006), barn med en diagnos anses inte tillnéra samhéllet pa
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samma satt som normalstorda. Det &r inte alltid som barn med diagnos eller i behov av
sarskilt stod far tillgang till samhallets uppbyggnad. En tolkning av detta &r att de olika
synsatten pa barn i behov av sarskilt stod mellan pedagogerna, forskolechefer samt
kommunens paverkar vilken tillgang dessa barn ges till verksamheten. Pedagogernas ansvar
till att definiera behoven, i forhallande till att forskolans miljo och de sociala sammanhangen
paverkar om barn ses som i behov av stod sa kommer det att finnas skillnader mellan
forskolor och mellan kommuner. Detta pa grund av att forskolorna stélls infor nya
utmaningar och barn som kommer med olika erfarenheter och beroende pa huruvida
pedagogerna kan mota detta med forskolans forutsdttningar och med de forutsattningar som
finns inom kommunen.

Miljons paverkan

| denna studie framkommer det att miljon paverkar vilka barn som anses vara i behov av
sarskilt stod. Forskolans laroplan (skolverket, 2010) framhaller att verksamheten ska
anpassas pa sadant satt att alla barn ska kunna ta del av den oavsett behov och
forutsattningar. Tidigare forskning (Ryan, 2006; Ineland et.al, 2013) papekar att samhallet ar
uppbyggt pa ett viss satt for att det ska bli forutsagbart och enkelt att ta sig fram. Nér miljon
ar uppbyggd pa ett visst satt blir det uppenbart att ett barn ses i behov av stod nar denne inte
klara av det som ar forutsagbart for manga. Detta talar dven informanterna om. De uttrycker
att behoven framkommer genom verksamhetens uppbyggnad. Detta medfér att behoven ser
olika ut mellan kommunerna och i forlangningen dven mellan olika forskolor.

Det gar att avlasa att forskolan har forandrats markant de senaste aren. Fler barn vistas pa
forskolan langre medan lokalerna blivit mindre och personalstyrkan ar oférandrad. En av
informanterna upplever att da barngrupperna blivit storre sa framkommer behoven tydligare
for att pedagogerna inte hinner se och hora alla barnen pa de villkor som de behéver. Dock
sd pavisar tidigare forskning (SOU, 1972:26; Asplund Carlsson et.al, 2001) stora
barngrupper paverkar barnen positivt da det tvingar barnen till att bli mer sociala
tillsammans. Asplund Carlsson (2001) menar att stora barngrupper bidrar till barnen
socialiserar sig pa ett annat satt. Kan det bero pa att pedagogerna inte hinner sitta ner med
barnen och de blir mer beroende av varandra for att kunna fa uppmarksamhet?

Ett forandrat sambhalle

Informanterna i denna studie talar om en foérandring som skett i samhallet som bidragit till
att fler barn anses vara i behov av sarskilt stod. Att antalet barn i behov av extra stdd har
okat staller hogre krav pa forskolorna att mota barnen pa deras individuella niva och utifran
deras forutsattningar.

I och med integreringspolitiken som kom genom barnstugeutredningen och
salamancadeklarationen sa har det forandrat synen pa vilka barn som far delta i forskolans
pedagogiska verksamhet. Wendelborg och Ytterhus (2013) menar att en forandring skedde
under 2000-talet da alla barn gavs ratten till pedagogiskt planerad verksamhet (s. 288). |
forhallande till det som informanterna papekar om den Okade stressen bland foraldrar sa
kunde fler foraldrar borja arbeta tidigare. En av informanterna upplever bland de yngre
barnen pa forskolan att de ar i verksamhet langre idag an for 10 ar sedan, vilket jag kan se en
koppling till det som Wendelborg och Ytterhus (2013) talar om.

Om vi tittar pa forskolans historia sa uppkom forskolan for att ett behov av detta fanns for
att bada foraldrarna skulle kunna arbeta (Martin Korpi, 2006; Markstrom, 2007). Detta har
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bidragit till att datidens lararinnor och dagens pedagoger har fatt storre ansvar i barnens
uppvéxt och uppfostran. |1 och med detta sa har bada foraldrarna borjat arbeta mer for att
kunna forsorja familjen. Flera av informanterna uttrycker att det ar en 6kad stress i samhallet
och de ger uttryck for kompensatoriska drag hos foraldrar som arbetar mycket. Da barnen ar
pa forskolan upp till 10 timmar per dag kompenserar foraldrarna detta med att hitta pa olika
aktiviteter med barnen och for barnen. En av informanterna papekar att detta blir en ond
spiral och uttrycker att den yttre stressen som finns gor att fler barn inte far den lugna
stunden som de behdver efter langa dagar pa forskolan.

Behovet av kunskap i verksamheten

I den insamlande datan framkommer det meningsskiljaktigheter i vad begreppet resurs och
insats innebar. | forskolans laroplan (skolverket, 2010) framkommer det inga tydliga
riktlinjer for vad detta innebé&r. Laroplanen menar att barn som av olika anledningar behdver
extra stod ska fa detta. Informanterna menar att en resurs eller en insats kan vara allt ifran att
miljon och verksamheten anpassas, olika inkép av extra hjalpmedel, samarbete med andra
instanser sasom BVC, kuratorer, psykologer etc. till att en extra person anstalls till
verksamheten. Av informanterna sa framkommer denna meningsskiljaktighet fram da det
uttrycks stora behov av extra och battre férdelningar vad géller mer specialkompetens till
verksamheterna.

Datainsamlingen till denna studie pavisar att specialpedagogisk kunskap i verksamheten &r
en forutsattning for att kunna arbeta for alla barns olika behov. Skolverket (2008) menar att
andelen uthildad personal i forskolan varierar mycket beroende pa kommunerna men ér till
stor del 1ag i hela landet (s. 43). Inom bada kommunerna och inom alla professioner sa
uttrycks det ett behov av specialpedagoger ute pa forskolorna. Behovet av specialpedagogisk
kunskap visas har funnits lange men behovet finns fortfarande kvar. Siljehag (2010) skriver
att efter inférandet av specialpedagogik i styrdokument kom behovet av specialpedagogiska
utbildningar. En av intentionerna till detta var att fa en utbildad personal och en Gkad
kompetens i forskolan. Trots detta sa menar informanterna att det behdvs mer
grundldggande kunskap om specialpedagogik i verksamheten. Salamancadeklarationen
(Svenska Unescoradet, 2006) papekar att forskolan behéver en val utvecklad pedagogik for
att kunna mota barnen (s. 16). En tolkning av detta ar att kunskap och utbildad personal &r
en forutsattning for att kunna fora en pedagogisk utbildning for barnen och for att kunna
integrera barn i behov av stéd i verksamheten.

Skolverket (2008) tar upp kompetensutveckling och menar att detta bidrar till 6kade
kunskaper som kan delas i arbetslaget (s. 35). Samtliga informanter talar om detta. De menar
att med den specialkunskapen kan forskolan satta in resurser och insatser pa individniva i ett
tidigare skede och 6ka majligheterna for att barnen ska fa det stod de behdver. Pa en
verksamhetsniva uttrycker dven en av informanterna att med en specialkunskap kan
forskolan halla diskussionerna vid liv och pedagogerna pa forskolan kan samtala kring
specialpedagogiska begrepp och dilemman redan innan problematiken uppstar.

Da fordelningen idag till stor del ligger pa forskolecheferna sa framkommer det skillnader. |
denna studie ar informanterna vél insatta i specialpedagogiska insatser och arbetar med detta
dagligen pa olika satt. Trots detta sa finns det olikheter i hur de kan paverka fordelningen.
Dock ar alla informanter eniga om att det behdvs fler utbildade specialpedagoger till
verksamheterna. Det ultimata enligt dem &r en specialpedagog per forskola. En av
informanterna uttrycker att det idag ar manga barn i férskolan och alla har sina individuella
behov vilket gora att det finns behov av specialkunskap néra verksamheten som kan stotta
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bade det individuella behovet och pedagogerna i verksamheten hur de ska lagga upp sitt
arbete.
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Avslutande reflektioner

Konklusion

Denna studie visar pa bade skillnader och likheter gentemot tidigare forskning. Bade denna
studie och tidigare forskning visar pa att fler barn &r i behov av sarskilt stod i dag &n
tidigare. Vad detta beror pa rader det meningsskiljaktigheter kring. Aspekter som tas upp av
informanterna till denna studie oberoende pa profession ar den 6kade samhallsstressen vilket
bidrar till att barnen ocksa blir stressade vilket ger konsekvenser. En annan aspekt av detta
som tas upp av Skolverket (2008) &r att en diagnos ar ofta en forutsattning for att fa tillgang
till stod och resurser idag. Utifran Skolverket och informanterna till denna studie kan detta
leda till att fler barn far en felaktig diagnos redan i forskolan. Detta ar nagot som i denna
studie framkommer som en meningsskiljaktighet mellan professionerna. Férskolechefer och
pedagoger som arbetar néara verksamheten upplever att en diagnos ofta behdvs medan
beslutsfattare pa kommunniva upplever det motsatta. Kan detta bero pa olika definitioner av
begreppet barn i behov av sarskilt stod? Eller kan det bero pa att forskolechefer och
pedagoger har ett annat forhallningssatt till barnen i verksamheten an beslutsfattare pa
kommunniva?

Tidigare forskning (SUO, 1972:26; Asplund Carlsson et.al, 2001) visar bland annat pa att
stora barngrupper paverkar barnen positivt i den bemarkelsen att det bidrar till en 6kad
social formaga hos barnen. Dock framkommer det i denna studie av pedagogerna och av
forskolecheferna att de 6kade barngrupperna bidrar till att fler barn anses vara i behov av
sarskilt stod for att de inte klarar av de sociala reglerna. Skolverket (2011) menar att
barngrupperna har minskat medan informanterna upplever det motsatta. Det intressanta ar
hur det kan rada sa stora meningsskiljaktigheter i denna fraga? En forklaring kan vara att de
som sitter pa hogre niva och placerar ut barnen inte har den uppfattningen kring
verksamhetens forutsattningar och uppfattar barngrupperna som lagom stora utifran de
riktlinjer som finns.

Miljons paverkan till att barn ses som i behov av sarskilt stod ar informanterna eniga med
den tidigare forskningen. Behoven framkommer genom den milj6 man vistas i. Ett barn kan
alltsd ses som i behov av sarskilt stod i en verksamhet men helt fungerande i en annan
verksamhet. Ryan (2006) havdar att vart samhalle ar uppbyggt pa en viss logik for att kunna
gora vardagen sa forutsagbar som mojligt. Dock sa kan det bli ett hinder for vissa manniskor
som da behdver extra stod och hjalp for att klara av det som samhaéllet har byggt upp. Precis
som Skolverket (2010) tar upp sa menar dven informanterna till denna studie att det &r
verksamheten som ska andras och inte barnet.

Behovet av kunskap ar nagot som alla informanter talar om. Det intressanta i denna studie &r
att informanterna talar om olika typer av kunskaper. Pedagogerna i denna studie talar om att
det behovs mer kunskap om specialpedagogik och det grundlaggande for att kunna mota
barnet. Medan forskolecheferna och beslutsfattarna talar om kunskapen som redan finns och
att halla den vid liv. Specialpedagogiken kom in i svenska laroplan under 1990-talet som en
forlangning av att behovet uppstatt och for att pedagoger i verksamheten behdvde metoder
och medel for att kunna mota barnen (Siljehag, 2010). Trots detta sa finns fortfarande detta
behov kvar enligt framforallt pedagogerna.
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Fortsatt forskning

Denna studie pavisar bade likheter och skillnader till tidigare forskning. Det som man bor
tanka pa ar att denna studie enbart innefattar sex informanter och tva kommuner. En storre
studie som innefattar fler forskolor i varje kommun och fler kommuner skulle medféra nya
kunskaper till hur man anvander begreppet barn i behov av sarskilt stod och hur det paverkar
fordelningen av specialpedagogiska insatser idag. Det skulle aven bidra till en storre
jamforelse i hela landet och hur specialpedagogiken anvands inom olika kommuner.

En annan intressant aspekt ar att titta vidare pa de meningsskiljaktigheterna som
framkommit. Bland annat huruvida diagnosen faktiskt har betydelse for ratten till
specialpedagogisk hjalp. Intentionerna till att alla barn ska fa de enskilda méjligheterna finns
bade hos informanterna och i den tidigare forskningen. Men dndock sa pavisar resultatet att
det ar lattare att fa den specialpedagogiska hjalper till verksamheten.

En intressant aspekt vore dven att genomfora observationer i verksamheten for att titta pa

hur pedagogerna arbetar med barn i behov av sérskilt stéd och hitta likheter och skillnader i
hur de talar och hur de praktiserar.
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Bilagor
Bilaga 1 Informationsbrev
Hej!

Jag heter Ida Palm och ska just nu pabdrja mitt examensarbete inom specialpedagogik vid
Goteborgs Universitet. Syftet med studien &r att titta pa hur resurser (specialpedagogiska
insatser) fordelas inom forskolans verksamhet och hur synen pa detta ser ut pa olika
verksamhets- och administrationsnivaer med nedslag i tva kommuner, Géteborgs kommun
och Sundsvalls kommun. Foér att kunna gora detta har jag valt att gora intervjuer med
forskollarare, forskolechefer samt med beslutsfattare pa kommunniva. Darfor undrar jag om
Ni skulle vilja stéalla upp pa att vara informanter till denna studie. Det skulle vara tacksamt
om Ni kunde avséatta 45 minuter fér denna intervju om Ni har mgjlighet. Det vore 6nskvart
om det kunde ske under v. 14 eller v. 15. Alternativt under v. 18 eller v. 19 om detta &r
mojligt for er.

Naturligtvis foljer studien de forskningsetiska principerna dar jag kommer att avidentifiera
alla deltagare samt er arbetsplats.

Tack pa forhand!

Med vanliga hélsningar
Ida Palm

E-post: xxx
Mobilnr: xxx
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Bilaga 2 Intervjuguiden

Inledning:

Syftet med denna studie &r att titta pa hur specialpedagogiska resurser fordelas och hur

synen pa detta ser ut.

Anonymitetsskydd:
Inga medverkande kommer kunna kénnas igen och alla namn kommer att vara fiktiva.

Ingen kommer att fa lyssna pa inspelningen.

Inledningsfragor till forskollarare/férskolechefer:

Vilken utbildning har du?

Hur lange har du arbetat i verksamhet?

Vilken betydelse har du i din professionella roll i beslutandet av specialpedagogiska

resurser?

Inledningsfragor till beslutsfattare inom kommun:
Vilken utbildning har du?
Vilken roll har du i beslutandet av de specialpedagogiska resurserna?

Hur lange har du arbetat med beslut av specialpedagogiska resurser?

Egna erfarenheter:

Hur definierar du barn i behov?

Hur definierar du special pedagogik/specialpedagogiska resurser?

Nar motte du barn i behov av stod forsta gangen och hur bemoétte du dem da?

Vilka typer av stodresurser har du stétt pa?

Till forskollarare:

Vad anser du berattigar barn till extra stod?

Hur upplever du fordelningen av specialpedagogiska resurser? Fungerar den? Vad ar det
som fungerar? Vad kan bli battre?

Hur forhaller du dig till diagnostisering? Finns det fordelar och nackdelar med
diagnostisering? Pa vilket satt upplever du att diagnosen har betydelse for beslutet av
insatser?

Hur moter man barn i behov?

38



Hur tror du att barnet upplever olika resurser?
Tror du att fler barn &r i behov av sarskilt stod i dag? Vad beror det pa?
Ar det mojligt att anpassa verksamheten efter varje barns individuella behov?

Hur skulle du beskriva den ultimata férdelningen av specialpedagogiska resurser?

Till forskolechefer:

Vad anser du beréttigar barn till extra stoéd?

Hur upplever du fordelningen av specialpedagogiska resurser? Fungerar den? Vad &r det
som fungerar? Vad kan bli battre?

Hur méter man barn i behov?

Hur forhaller du dig till diagnostisering? Finns det fordelar och nackdelar med
diagnostisering? Pa vilket satt upplever du att diagnosen har betydelse for beslutet av
insatser?

Hur tror du att barnet upplever olika resurser?

Tror du att fler barn ar i behov av sarskilt stod i dag? Vad beror det pa?

Ar det mojligt att anpassa verksamheten till varje barns individuella behov?

Hur skulle du beskriva den ultimata férdelningen av specialpedagogiska resurser?

Till beslutfattare inom kommun:

Vad anser du beréttigar barn till extra stéd?

Vilka typer av stodresurser fordelas av er?

Hur méter man barn i behov?

Tror du att fler barn ar i behov av sarskilt stod idag? Vad beror det pa?

P& vilka grunder bestams om ett barn ska tilldelas extra stod? Vad &r det som bestammer?
Vad ligger till grund?

Hur forhaller ni er till diagnostisering? Finns det fordelar och nackdelar med
diagnostisering? Pa vilket satt upplever du att diagnosen har betydelse for beslutet av
insatser?

Hur ser ni pa fordelningen av specialpedagogiska resurser? Fungerar den?

Hur tror du att barnet upplever olika resurser?

Ar det mojligt att anpassa verksamheten till varje barns individuella behov?

Hur skulle du beskriva den ultimata fordelningen av specialpedagogiska resurser?
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