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Sammanfattning

Offentlig upphandling 4r reglerad i lagen om offentlig upphandling (LOU) och 1
Sverige uppgar summan av all upphandling varje ar till cirka 500 miljarder kronor.
Det ar Sveriges skattepengar som finansierar upphandlingen och darfor dr det viktigt
att pengarna anvinds pa ett s optimalt sdtt som mojligt. Eftersom det upphandlas
stora méngder varor och tjdnster varje ar, har upphandling en betydande effekt pa
miljon. EU har tydliga direktiv som uppmanar upphandlare att tillimpa miljokrav
inom offentlig upphandling men direktiven &r inte reglerad i lag och upphandlare far
diarmed sjdlva anpassa miljokrav inom deras verksamhet. Det dr da viktigt for
offentliga myndigheter att ha 1 dtanke den paverkan som upphandling har och hur man
bor upphandla for att framja miljomal. Upphandling kan i dessa fall anvdndas som
styrmedel for nationella och interna mal samt att frimja ett 6kat milj6tank och en
hallbar utveckling. I praktiken kan det dock uppsté hinder som gor det svért att

tillimpa miljokrav inom offentlig upphandling.

Syftet med denna uppsats ér att belysa vilka faktorer som hindrar upphandlare att
stélla miljokrav, dr budgeten den frimsta komponenten eller finns det andra mer
betydliga faktorer. Genom tidigare forskning och intervjuer med upphandlare ifran
Lerum och Hérrydas kommun har vi analyserat processen for att applicera miljokrav

inom ramen for offentlig upphandling och analyserat faktorerna som paverkar dem.

Nyckelord: Offentlig upphandling, Miljokrav, Styrning via upphandling, EU direktiv



Abstract

Public procurement in Sweden is regulated within the public procurement act and the
aim is to ensure that public authorities use the Swedish public funds to finance the
public purchases as well as possible. The regulations are at the same time set out as an
aim to give suppliers the opportunity to be able to compete on equal terms. Public
authorities procure for an estimated amount of around SEK 500 billion every year.
Due to the large amount of procurement each year, it has a significant effect on the
environment. It is therefore essential to have in mind how to use procurement as a
tool to achieve environmental goals by requesting demands on the suppliers to

provide sustainable products.

EU has set directives to encourage public procurement to demand sustainable
alternatives. However it is not regulated in law and it is up to each public authority to
apply it themselves within their administration. There are several obstacles in the way
in order to achieve sustainable procurement, mainly that sustainable products may
have a higher price which authorities may not afford. The aim with this essay is to
enlighten the obstacles purchasers may have when they purchase sustainable goods. Is
it mainly a financial matter or are there some more significant factors? In order to
achieve this we have analysed the process of applying sustainable demands in the
context of public procurement and our approach was to study previous research
together with interviews we made with purchasers from Lerum and Héarryda

municipality.
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1. Inledning

1.1 Introduktion

Offentlig upphandling &r en process for inkdp som gors av den offentliga sektorn och
virdet av varor och tjanster som upphandlas i Sverige berdknas uppga till 450-535
miljarder kronor per ar." Offentlig upphandling 4r reglerat i lag och styrs dven av EU-
direktiv. Syftet med lagen om offentlig upphandling, LOU, &r att se till att
upphandlande myndigheter pé bista sitt anvdnder de offentliga medel som finansierar
offentliga inkdp. Det Gppnar upp for konkurrens pa den aktuella marknaden och pa sa
vis far den upphandlande enheten mojlighet till géra den bésta affaren. LOU bygger
till storsta delen pd EU direktivet 2004/18/EG om offentlig upphandling. EU-
direktiven utgoér en betydelsefull del 1 arbetet med att realisera den inre marknaden

och pé sd vis kunna frimja den fria rorligheten for varor och tjénster inom EU.?

Offentlig upphandling kan anvindas som styrmedel for att uppmérksamma vissa
omraden. Ett exempel &r att anvinda upphandling som ett styrmedel for att framja ett
okat miljotiank och en hallbar utveckling. Begreppet héllbar utveckling har under de
senaste aren fétt en allt storre plats 1 vart samhélle, sdrskilt ur en miljoaspekt. Det sétts
standigt upp nya miljomal for upphandling, bade pé nationell och internationell niva.
Ett exempel pa detta dr det nya EU-direktivet som antogs 1 januari 2014 kring
miljéanpassad upphandling. Den framtogs 1 forhoppning om att frimja en mer
miljovénlig upphandlingsprocess och den férvéntas implementeras 1 Sverige under ar
2016. Processen ger storre utrymme for att stdlla miljokrav 1 forfragningsunderlag och
det har stirkt mgjligheterna att gora offentlig upphandling till ett verktyg for att na

miljomal.

Konkurrensverket framhaller vikten av att myndigheter borjar stilla mer och mer
miljokrav samt krav pa sociala hinsyn i sina upphandlingar. Detta for att frimja en
hallbar upphandling och dven for att kunna stérka upphandlingens strategiska
betydelse for den offentliga forvaltningen.” Om miljdmélen inom offentlig

upphandling appliceras rétt i praktiken kan offentliga myndigheter tillsammans med

! Internet 1
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direktiven och statliga lagar styra upphandlingsprocessens paverkan pd miljon och
hoja efterfragan pa miljomaérkta varor. En hogre efterfrdga ger dven fler mojligheter
for leverantdrer att erbjuda héllbara alternativ. Detta bidrar till att upphandlingarna

péaverkar till ett 6kat hallbart och miljocertifierat samhlle.*

Offentlig upphandling 4r reglerad 1 lag, men direktiven om miljovénlig upphandling
ar inte lagligt bindande utan endast riktlinjer for hur myndigheter och kommuner bor
upphandla. Det blir det da upp till varje enskild upphandlande verksamhet att ta
stdllning till 1 vilken utstrackning de vill stdlla miljokrav och hur de anpassar
direktiven efter lokala omstidndigheter och forutsiattningar. Problematiken dr da att
anviandandet av miljokrav 1 offentlig upphandling skiljer sig t bland upphandlande
myndigheter. Att miljon kostar pengar dr ingen nyhet och att anvédnda offentlig
upphandling som styrmedel mot ett héllbart samhille kan létt bli omtvistat och
ddrmed fa en motsatt effekt. Detta kan innebéra att upphandlande myndigheter kan
prioritera andra faktorer 4n miljon, exempelvis sin ekonomi. Det kan dven handla om
upphandlarens kompetens och om upphandlaren har kunskap for att kunna stélla
miljokrav pa ett kostnadseffektivt sitt. Det innebér att 1 manga fall méste
upphandlaren ha fullstindig kunskap om alla anbudsgivares teknologier och

miljosystem.’

Miljokrav 1 offentliga upphandlingar har identifierats flera ganger som ett slagkraftigt
styrmedel for att minska paverkan pa miljon och ér ett sétt for organisationer att
paverka sina leverantdrer och tvinga dem till att anpassa sin verksamhet for att gynna
miljon. Styrmedlet dr ddremot relativt nytt och anvinds inte alltid pa ett effektivt satt.
Miljokrav 1 offentlig upphandling stills inte 1 den utstrackning som dr mgjligt och i
manga fall anvédnds styrmedlet inte alls. Vilka faktorer ligger bakom detta? Vad ar det
som paverkar organisationer att ta hdnsyn eller att inte ta hansyn till direktiv och

regler om miljévénlig upphandling.’®

* Internet 2
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1.2 Syfte

De nya EU-reformerna belyser hur viktigt det dr att prioritera miljomélen genom
upphandling och att de arbetar pa att forbéttra mojligheterna att utforma dem 1
praktiken. Dock kan EU:s och de statliga direktiven endast viagleda kommuner hur de
kan frimja miljoméal genom upphandling och sedan &r det upp till upphandlare sjdlva
pa den lokala nivan att tillampa dem 1 praktiken. Trots dessa direktiv finns det andra
faktorer som kan avgora 1 vilken man organisationer viljer applicera dem. Mycket av
den tidigare forskningen och den allménna uppfattningen om miljokrav handlar forst
och fraimst om kostnaden. Miljokrav 1 upphandlingar ses i manga fall som dyrt dé det
handlar om vara skattepengar som skall anvindas pa bésta sett. Men dr kommunernas
budget den enda orsaken till varfér man véljer att inte stilla miljokrav? Denna uppsats
syftar till att belysa i vilken utstrickning budgeten paverkar upphandlare att inte stélla
miljokrav och dven att identifiera andra faktorer som kan forsvara mojligheterna att

applicera miljokrav inom ramen for offentlig upphandling.

1.3 Frégestiillning

» Vilka faktorer paverkar offentliga myndigheter att inte stilla miljokrav inom

ramen for offentlig upphandling?

1.4 Disposition

Uppsatsen inleder med en introduktion till forskningsomridet och varfor det ar viktigt
att driva denna fragestillning framét. Vidare visar vi hur vi har gitt tillvdga 1 kapitel
tva, metod. Dér far lasaren en djupare inblick hur det dr mgjligt att ga tillviga nir man
forskar om miljokrav inom ramen for offentlig upphandling. Kapitel tre, tidigare
forskning, visar inspirationen vi har haft nir vi fordjupat oss 1 &mnet och grunderna vi
star pa ndr vi utfor var egen forskning. Kapitel fyra beskriver teorin som végleder oss
genom uppsatsen. Dérefter, i1 kapitel fem beskrivs bakgrund och lagstiftning géllande
offentlig upphandling. Kapitel sex belyser Konkurrensverkets arbete med miljomal 1
upphandling, generell problematik kring méluppfyllelse av miljomal och den negativa
paverkan pd miljon. I kapitel sju till atta beskrivs vart specifika fall dér vi analyserar

miljons roll 1 offentlig upphandling 1 praktiken hos Lerum och Hirryda kommun. I



kapitel nio redogor vi vér analys som &r systematiserad efter kategorierna,
upphandling, miljéarbete och politisk styrning.” I kapitel tio beskriver vi vara resultat
och slutsatsen for analysen. Vi beskriver dven idéer for framtida forskning inom

omradet.
2. Metod

2.1 Design

Studien &r en kvalitativ studie bestdende av dokumentanalyser av interna
styrdokument géllande miljon hos de valda kommunerna. De dokument vi valt att
studera dr kommunernas miljopolicy samt upphandlingspolicy. Var utgdngspunkt i
studien &r att samla tillgénglig information angéende upphandlingens miljomal och
resultat. Vi utgdr ifrén litteratur, artiklar, och tidigare teorier for att fa djupare
kunskaper och forstielse for legitimitet, upphandling och miljomal. Studien innehaller
en specifik fallstudie for att skildra appliceringen av miljomal och krav inom offentlig
upphandling i praktiken. Denna del innehéller analys av kommunernas styrdokument

och dven intervjuer med de valda kommunernas upphandlare.

Inledningsvis visar studien en grundldggande bild av upphandlingsprocessen inom
offentliga myndigheter. Direfter beskrivs utvecklingen av miljoméal inom
upphandling for att kartligga och analysera hur verksamheter applicerar mélen 1
praktiken och vilka faktorer som paverkar hur de véljer att gé tillvdga. Vi valde att
anknyta studien till nyinstitutionell teori, omvérldspaverkan och dven styrning via

strategier d& det har en paverkan pa méluppfyllelse.
2.2 Val av Fall

For att uppfylla vart syfte vill vi genomfora en fallstudie mellan tvd kommuner. Var
ambition till en borjan var att gora en jimforande studie om fyra kommuner. Vi tog
hjdlp av hallbarhetsportalen och deras kommunrankning inom milj6, som genomfors
varje 4r.® Den baseras pé enkiter som skickas ut till kommunerna samt nyckeltal som

valts ut av 4tta andra kéllor, bland annat vattenmyndigheten och Gron Flagg. For att

7 Ekengren, Hinnfors 2012:20
® Internet 5



kunna skilja ut faktorer som paverkar hur kommuner viljer att upphandla, valde vi
kommuner som ligger hogt och 14gt enligt denna miljéranking. Tvd av kommunerna
har en hog ranking och har ddrmed en god miljopolicy och har uppfyllt de flesta
miljokrav. De andra tvd kommunerna har simre ranking och har dirmed inte nétt upp

till lika hoga miljokrav som de andra.’

Dock insag vi att det dr mer berikande for var uppsats att endast fokusera pa de
kommuner med gott miljoarbete, eftersom de har viljan att implementera miljokrav
inom upphandling och visar dd de verkliga faktorerna och hinder som péaverkar
implementeringen av miljokrav 1 offentlig upphandling. En kommun med sémre
miljéarbete ar relativt ovédsentligt eftersom det inte finns sd mycket att undersoka om
de inte driver nagon storre miljépolitik. Kommunerna vi tillslut valde &r Harryda och
Lerum och bada ar diplomerade ’Fairtrade city’ kommuner. Vi strévar efter att
analysera vilka faktorer som pdverkar upphandlarna 1 kommunerna néir det kommer
till hur man stéller miljokrav 1 offentliga upphandlingar. I och med att analysera
kommunerna i en fallstudie vill vi {4 en storre forstaelse for hur miljovanlig

upphandling implementeras i praktiken och vilka hinder som kan uppsts."

2.3 Intervju

For att stirka resultaten hur en offentlig upphandlare resonerar nér de tar hinsyn till
miljokrav inom upphandling har vi valt att géra en personlig intervju med
upphandlarna. Vi kontaktade upphandlarna inom de tvd kommunerna som namns
ovan och bjod in till en personlig intervju. Bada intervjuerna var uppbyggda pa
samma sitt. Vi bjods in till respektive kommun dér vi fick mojlighet att intervjua tva
upphandlare samtidigt. Eftersom vi intervjuade badda samtidigt fick dem dven
mojlighet att diskutera med varandra vilket gav oss djupare svar pa véra fragor ifrén
flera synvinklar. Under intervjun ansvarade en av oss att spela in konversationerna
och forde anteckningar medan den andra stéllde fragorna. Vi lyssnade sedan igenom

vara ljudupptagningar for att sammanstilla deras svar samt vélja ut passande citat.

? Esaiasson m.fl. 2012:101
19 Esaiasson m.fl. 2012:108
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Frégorna vi stdllde dr 6ppna fragor for att ge mojlighet for utforligare svar och mer
personliga dsikter. Frdgorna rorde mestadels vilka faktorer som paverkar dem nér de
viljer om de ska eller inte ska applicera miljokrav i upphandling. Aven vilken frihet
de har att sjdlva ta beslut, vilken paverkan politiken har och deras framtida visioner.
Intervjun var semistrukturerad vilket betyder att frdgorna dr 6ppna och svaren behover
inte kategoriseras. En bilaga av fragorna vi anvinde oss av under intervjun finns i

slutet av uppsatsen och svaren tolkas i kapitlen om kommunerna och i analysen."’

2.4 Material

Grundpunkterna for uppsatsen dr EU:s direktiv om miljomal inom offentlig
upphandling och LOU. Materialet som sedan guidar oss genom uppsatsen ir
inspirerat av den tidigare forskningen som beskrivs 1 nésta kapitel. Vi valde artiklar
med olika synvinklar och med 6ppet forhdllningsétt for att inte vara missvisande och
vinklade till att endast gynna vissa resultat.'? For var fallstudie har vi granskat Lerum
och Hérrydas upphandlings- och miljépolicy. De ger en grundlig forstaelse hur
kommunen upphandlar och tinker angdende miljomal. For fordjupad insikt hur
kommunens upphandlare agerar och vilka bakomliggande faktorer som kan paverka
deras beslut, valde vi att genomfora intervjuer med dem. Genom intervjuerna forhojs
validiteten av forskningen genom att ge konkreta argument hur en upphandlare

resonerar 1 praktiken.

3. Tidigare forskning

[ rapporten Miljokrav i statliga ramavtal, paverkan och potential av Naturvardsverket
beskrivs hur miljokrav inom offentliga upphandlingar &r ett starkt styrmedel mot
mindre klimatpaverkan och en hallbar offentlig upphandling.13 Regeringens
handlingsplan slr fast att man méste 6ka andel krav som tar hinsyn till miljé inom
offentlig upphandling samt ramavtal. Detta efter insikten om att ca en tredjedel av
samtliga upphandlingar helt saknar miljokrav. Kontrollen samt styrningen av

myndigheterna &r bristféllig och det ar sdllan det finns tid att f6lja upp beslut.

" Esaiasson m.fl. 2012:251ff
' Ekengren, Hinnfors 2012:72
1> Naturvéardsverket 2009:3
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Naturvérdsverket har gjort en undersokning av miljokrav inom
upphandlingsomradena: fordon, mdbler, PC samt kaffe- och dryckesmaskiner.
Studien visar hur man genom att exempelvis vilja ekologiskt kaffe och energisnala
kaffemaskiner kan man minska miljépaverkan och gora stora energibesparingar.
Statens samtliga fordonsupphandlingar styrs av miljobilsférordningen, denna
forordning kréver att myndigheter koper in en stor andel av miljobilar samt att det
foljs upp att myndigheterna f6ljer de ramavtal som finns. Detta har lett till en
betydande minskning under de senaste aren av CO2 utslépp nér det géller dem statligt
dgda fordonen. Statliga myndigheter har haft en tradition sedan mitten av 90-talet att
stélla miljokrav 1 sina ramavtal nér det géller upphandling av mébler och PC. Dessa
krav har bidragit till att foretag bytt ut miljéfarliga kemikalier och &mnen, och istéllet
borja anvinda sig av alternativ som dr mindre skadliga for miljon. Dessa miljokrav
har ocksd bidragit till att mobelleverantérerna maste arbeta hirdare for att anpassa sin

produktion till ett mer héllbart samhille och alltid ta hénsyn till miljon."*

I rapporten Miljohdnsyn i Offentlig Upphandling av Sofia Lundberg m.fl. 2009
beskrivs relationen mellan upphandling och miljémal och hur den offentliga
upphandlingen kan anvidndas som ett instrument for att bidra till en hillbar utveckling.
I ett EU-land dr upphandling en betydande del av landets ekonomi och utgor en del av
landets BNP. En framstaende uppfattning inom EU ér att den offentliga sektorn har
mojlighet att paverka till miljovénligare upphandling. Med alla stora ink&p som de
gor kan de influera ménga producenter och branscher mot en miljovénligare

produktionsteknologi.

Rapportens syfte ér att visa grundliggande kunskaper om offentliga upphandlingens
mojlighet att styra miljopolitiskt for en hdllbar utveckling samt visa hur konkurrensen
paverkas ndr offentliga myndigheter upphandlar miljovanligt. Analysen bestar av tva
delar. Forsta delen beskriver miljéhénsyn 1 offentlig upphandling och dess flexibilitet,
effektivitet och effekt pd konkurrensen. Andra delen av analyser beskriver dem en

empirisk analys om miljchansynens effekt pa konkurrensgraden.'

' Naturvéardsverket 2009:7
' Lundberg 2009:04
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Regeringen och miljomalsradet anser att svensk upphandling kan anvéndas som ett
styrmedel mot héllbar utveckling och miljominister Andreas Carlgren som hade
ambetsperiod till &r 2011 ansdg att de svenska foretagen blir mer konkurrenskraftiga
tack vare miljomal. Dock dr regleringarna otillrackliga for att verkligen kunna uppné
den niva av héllbar utveckling som borde finnas som mél inom offentliga
myndigheter.'® Rapporten ger en grundlig bild av miljémal inom offentlig
upphandling och dven svérigheterna som tillkommer. Slutsatsen blev dock vag
eftersom for att kunna gora en ordentlig slutsats behdver de gora fler studier anser

1
dem."”

Riksrevisionen har gjort en unders6kning vars resultat redovisas i rapporten Miljokrav
i offentlig upphandling — dr styrningen mot klimatmdlet effektiv? Miljokrav 1 offentlig
upphandling dr ett viktigt styrmedel for staten nér det géller att minska péfrestningen

pé véar milj6 och vart klimat.'®

Rapporten innefattar en granskning av regeringen, paverkade myndigheter samt
miljostyrningsradet. Riksrevisionen undersoker ifall dem anvénder miljokrav 1
offentlig upphandling pa ett sé effektivt sitt som mojligt och pa sé vis bidrar till
regeringens etappmal 2020 for det nationella miljokvalitetsmdlet inom omradet
begrinsad klimatpaverkan, men dven ur ett ekonomiskt perspektiv. Motivet bakom
rapporten dr att riksrevisionens forstudie visar tecken pa att miljokrav 1 offentlig
upphandling som styrmedel inte inriktats mot att bidra till etappmalet 2020 pa ett
tydligt satt. Naturvardsverket har dven sett tecken pa att andelen upphandlingar med
noggrant definierade miljokrav har minskat pd senaste tiden, samtidigt som

upphandlingar med vagt definierade miljokrav har okat."

Rapporten for dven en diskussion om nér det dr befogat att stdlla miljokrav och
forskarna dr verens om att det finns bade for och nackdelar med styrmedlet. En

fordel med att anvdnda miljokrav 1 offentlig upphandling dr exempelvis att man fér

'® L undberg 2009:24

' Lundberg 2009:108

'8 Riksrevisionen 2011:11
' Riksrevisionen 2011:9
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mojlighet att paverka miljoproblem som finns dven utanfér Sveriges grianser. Den

storsta nackdelen med styrmedlet anses vara kostnaden. *°

Riksrevisionen har dven stillt fragor till utvalda upphandlare inom stat, kommun och
landsting for att undersoka vad de tycker att miljokrav i offentlig upphandling har lett
till. Ménga av de tillfragade upphandlarna anser att det skett en tydlig utveckling mot
en mer miljo och klimatvédnlig marknad inom en rad olika produktomrédden. Exempel
pa dessa ér kontorsmaterial, fordon, handsprit och avfallshantering. En del
upphandlare anser ocksa att det inom offentlig sektor upphandlas 1 s& stora volymer
att det blir intressant och 16nsamt for leverantorerna att utveckla mer miljévanliga
produkter. Néar det géller kostnader papekar ménga upphandlare att ménga produkter
blir mirkvirt dyrare om man véljer att stélla miljokrav pa varan, ett exempel pa en
sadan produkt &r livsmedel, som &r betydligt dyrare att upphandla nér man stiller

miljokrav dn livsmedel utan miljokrav.

Man lyfter dven fram att trots det hoga priset kan det 4ndé bli billigare i lingden att
stélla miljokrav pa varor. Exempelvis péd produkter som anvander mycket energi och
har hoga driftskostnader, detta leder till en samhillelig besparing i och med en mindre

belastning av miljon, ett béttre klimat och en héllbar upphandling.?’

Sven-Olof Ryding skriver 1 sin rapport Miljo- ekonomiska och sociala hdnsyn i
offentlig upphandling, om nér och varfor det dr samhillsekonomiskt att stilla
miljokrav 1 offentlig upphandling samt att redogodra for- och nackdelar med att beakta
miljokrav 1 offentliga upphandlingar. Fordelar man kunde se var ett tydligt 6kat
engagemang pa flera nivder 1 samhallet, allt fler myndigheter tar ansvar till bade
milj6- och sociala aspekter. En upphandlingslagstiftning med betoning pa
milj6hédnsyn vid offentlig forvaltning underléttar for myndigheterna att stélla
miljokrav. Aven en stor andel av de tillfrigade leverantdrerna sag positivt pa
miljokrav. Nackdelar med miljokraven &r att det 1 manga fall ar svért att 4 ithop det

ekonomiskt d& miljokrav ar resurskravande och dirfor, i ménga fall, kostar mer.

2 Riksrevisionen 2011:63
2! Riksrevisionen 2011:66
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Att beakta miljokrav 1 offentlig upphandling betraktas som ett effektivt styrmedel och
kan vara ett bra tillagg till andra styrmedel som anses vara maleffektivt samt
samhéillsekonomiskt. Miljoanpassad offentlig upphandling kan vara av stort vérde,

sarskilt i de fall andra typer av styrmedel inte gett resultat. >

I artikeln ”Environmental criteria in the public purchases above the EU threshold
values by three Nordic countries: 2003 and 2005 redogors for statistik over hur stor
andel av de offentliga upphandlingarna som beaktat miljokrav 1 Sverige, Danmark
och Finland under aren 2003 och 2005. Hallbar upphandling innebir bland annat att
upphandlande myndigheter inkluderar miljokrav 1 sina upphandlingar och dven 1
denna artikel fors argumentet om att miljokrav anses vara ett av de viktigaste
styrmedlen mot en mindre miljopaverkan samt en hallbar utveckling.*
Undersdkningen pavisar att de under dessa ér skett en 6kning av andel miljokrav
stdllda 1 bade Sverige och Finland. Danmark var det enda landet dér det inte skett en
okning, siffrorna for 2003 och 2005 lag pa 60 % bédda aren. I Sverige hade sifforna
okat fran 60 % till 80 % och i Finland hade andel miljokrav 6kat fran 28 % till 57 %
Under de senaste aren ar det tydligt att det blivit ett 6kat fokus pd miljon inom
offentlig upphandling, men trots nya direktiv och tydliga nationella initiativ anvands

inte styrmedlet i den utstrickning man hoppats pa.**

4. Teoretisk referensram

4.1 Nyinstitutionalism

Meyer och Rowan la grunden till nyinstitutionell teori dér de lyfter fram att
verksamheters interna aktiviteter och krav inte avspeglas 1 den formella strukturen.
Istdllet 4r den formella strukturen en reaktion pé de institutionaliserade regler och
forvintningar som finns i verksamhetens omgivning. Genom att anpassa sig till
forvintningarna fir verksamheten legitimitet fran sin omgivning och har ddrmed en
storre mojlighet att dverleva. Verksamheten kan dven separera den formella

strukturen fran det arbete som gors 1 praktiken. Det gor de for att skapa legitimitet utét

*2 Ryding 2012:10ff
2 A. Nissinen m.fl. 2008:1838
2 A. Nissinen m.fl. 2008:1840
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for sitt arbete och visa att de uppritthaller en viss standard, daremot kan den interna
aktiviteten gd emot detta eller att den formella strukturen inte dr genomforbar 1

praktiken, vilket leder till iséirkoppling.25

Omvirlden ar 1 stindig forandring och péverkas av moden och trender, detta paverkar
dven 1 sin tur organisationen som anpassar sig efter det. Denna anpassning sker dock
efter noggrant 6vervigande. I och med detta kan organisationer dven sélla 1 vad man

viljer att ta till sig och genom detta kan man uppn4 uppsatta mal och resultat.?

DiMaggio och Powell beskriver hur organisationer interagerar med och paverkar
varandra och genom detta skapas sa kallade branschfilt. Det forklarar att
organisationer blir lika varandra till formen— det sker en homogenisering. Denna
homogeringsprocess kan bist forklaras med begreppet isomorfism.?’ Enligt DiMaggio
och Powell finns det olika mekanismer som paverkar att institutionell isomorfism

uppstar och tva av dem ér:

« Coercive isomorphism (tvingande krafter) - de mer dominerande
organisationerna inom ett féalt krdver en anpassning av de svagare
organisationerna till vissa formella och informella krav. Exempel pé detta ér

politiska patryckningar samt statens reglering och kontroll.**

»  Mimetic isomorphism (imiterande krafter) - Organisationer som befinner sig 1
osdkra situationer, exempelvis att organisationen inte riktigt forstar den
teknologi de anvéander sig av, imiterar dem organisationer som verkar mer
framgangsrika och har storre legitimitet, man slipper pa sa vis finna egna

16sningar.”

Fortséttningsvis beskriver DiMaggio och Powell hur verksamheter genom isomorfism
belonas 1 och med att det blir enklare att genomfora transaktioner med andra

verksamheter och ses som legitima. Dock behover detta inte innebira att dessa

* Meyer och Rowan 1977:340f

% Eriksson-Zetterqvist, 2009:5

%7 DiMaggio och Powell 1983:148
* DiMaggio och Powell 1983:150f
* DiMaggio och Powell 1983:151
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organisationer har en storre inre effektivitet 4n andra inom féltet, men de blir
framgédngsrika och fér storre chans att dverleva som verksamhet genom

isomorfismen.*’

Effektivitet ar ett viktigt begrepp inom nyinstitutionell teori. Genom att anpassa sin
verksamhet efter andra ses detta som legitimt men dven effektivt. Detta behover inte
innebdra att organisationens inre effektivitet faktiskt har dkat eller att man péa nagot
vis dr mer effektiv dn sina konkurrenter. Utan snarare att utbytet mellan olika
organisationer forenklas och detta kan ofta uppfattas som ett tecken pé effektivitet
utifrdn. Organisationer som liknar varandra till formen bildar ofta en 6msesidig
vokabular och far darfor léttare att Gverleva i sin bransch. Organisationer forsoker ofta
att dndra sin formella struktur genom nya mal, ny organisationsstruktur, nya uppdrag
med mera. Vid en viss tidpunkt kommer dock alla dessa forsok att inte vara nya och
banbrytande om allt for manga organisationer anammar detta. Det kommer snarare bli
norm dn undantag och genom detta skapar organisationerna snarare legitimitet for sin

verksamhet #n effektivitet.’!

4.2 Omvirldspiaverkan

Organisationer paverkas inte endast av exempelvis sin ledning eller krafter som ror
sig pa marknaden, eller av tvingande lagar och regler. Det paverkas édven till stor del
av omvirlden och dess normer och virderingar.®” Organisationer lever alltsd nira
kopplade med vad som sker i dess omgivning. Det ér av stor vikt att poéngtera att de
bestdndsdelar som finns inom den institutionella omvérlden inte dr ndgot som
existerar av sig sjilv, utan dr nigot som aktorer inom omvérlden tillverkar.”® Individer
och organisationer formulerar de krafter och normer som finns, samt kontrollerar att
dessa efterfoljs och kan utfarda sanktioner mot de som bryter mot normen. For att
detta skall kunna fungera, krévs att det finns ett socialt utbyte och att bada parter
accepterar och tar till sig de normer som konstrueras. Detta dr nagot som byggs upp
systematiskt och under ldng tid. Miljokrav dr ndgot som &r ett bra exempel pé detta.

De har under senare ar fatt allt storre och storre plats i1 vart samhélle och pa senare tid

** DiMaggio och Powell 1983:153f
*! Eriksson-Zetterqvist, 2009:82f
32 Furusten 2007:25

3 Furusten 2007:12
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kopplats thop med legitimitet. Detta har skett genom att aktorer accepterat och
implementerat ett 6kat milj6tdnk inom sina organisationer, paverkade av omvirlden

och dess normer.

Omvirldspéverkan kan delas upp 1 tva centrala delar, dessa dr den direkta
institutionella omvérlden och den indirekta institutionella omvirlden. Den
forstndmnda bestar av de aktorer som moter organisationer och de individer som
arbetar inom organisationerna. Det kan dven vara tjdnster som produceras,
information samt regler. Inom den indirekta institutionella omvérlden betonas saddant
som dr mer langsiktigt, exempelvis krav som kopplas till rorelser och trender som
finns 1 samhéllet. Narmast organisationen finns de utbyten som organisationen har
med andra, detta kan vara exempelvis affarsutbyten, utbyten av finansiell karaktir
med mera. Dessa krav som aktorerna stéller pa organisationer, i form av viljan att fa
varor levererade, krav pa att varor ska vara miljomarkta osv blir véldigt méarkbara for
organisationerna. De maste inte bara forhalla sig till omvérlden utan dven de krav som

sina kunder och klienter har.>*

Det mest grundldggande inom institutionell omvirldspaverkan dr vad som kallas for
”samhillstrender”. Med samhallstrender menas 1 vilken riktning som ténkandet har
gatt nér det géller uppbyggandet av samhéllet som varat under en lang tid. Dessa
trender priaglar vart synsétt pa hur vart samhélle skall organiseras. Under de senaste
decennierna har vistvirlden den dominerande samhéllstrenden vart moderniteten.
Kort sagt hur vi ska gora framsteg och na en 6kad tillvaxt. Begreppet rationalitet har
fatt en okad betydelse och ménniskan strivar efter att se orsakssamband i det mesta
som vi gor.”> Nir det kommer till vér uppfattning om hur organisationer skall fungera
och hur de ska styras dr moderniteten vildigt markbar. Andemeningen av begreppet
”modernitet” inom den nyinstitutionella organisationsanalysen, ér att det som hander 1
var omvarld, antas vara ett resultat av avsiktliga och planerade handlingar. Att det
alltid finns en rationalitet 1 det som sker och det kan forklaras av en isolerbar orsak. |

och med detta antas det bli méjligt att forutse framtida handlingar.*

3% Furusten 2007:22f
3% Furusten 2007:25
3% Furusten 2007:70
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4.3 Styrning via strategier

Styrning inom en verksamhet bestér inte bara av strukturella och materiella sidor, det
ar dven av storsta vikt att man har en idé-dimension for hur man ska kunna styra pé ett
effektivt sitt. Det underléttar for verksamheten om man har en tydligt utformad
strategi att striva efter, bade pa kort och ldng sikt. Intresset for strategifragor har 6kat
de senaste aren och anledningar till detta dr dels den hdrdnande konkurrenssituationen
men dven en 0kad betydelse av kunskapsarbete. Kunskapsarbete syftar framst till hur
medarbetarna ska fé storre forstdelse och mening for sitt eget agerande i relation till
foretagets ambitioner och strategier.”’ For att en verksamhet skall kunna nd sina mél
ar en Overgripande helhetssyn av storsta vikt, alla méste vara inforstddda med vad

verksamheten egentligen arbetar mot och att alla strévar 4t samma hall.*®

En annan viktig aspekt inom strategiarbetet ir att arbeta med framtidsscenarion. Detta
innebdr att man stdndigt jobbar med att ta fram nya tankar och idéer om hur framtiden
kan komma att se ut, for att sedan kunna forsta vilka krav detta stéiller pa

verksamheten. Detta underlittar arbetet med att utforma passande strategier och vilka

mal man vill arbeta mot.>’

Enligt Porters teori dr det viktigt for en verksamhet att gora strategiska val,
huvudalternativen handlar om att antingen arbeta mot en 1dg kostnadsorientering eller
att striva efter att vara unik. Exempelvis kan en verksamhet gora valet mellan att kdpa
in varor som inte dr miljomaérkta och hélla kostnaderna nere, eller vélja det alternativ

. . . . . e o o - . .4
som inte 4r mest ekonomiskt men bést for miljon och pa sé vis utmérka sig.*’

5. Bakgrund och lagstiftning

5.1 Upphandling - Reglerad i lag och EU-direktiv

Offentlig upphandling ar reglerad i lag och styrs dven av EU-direktiv. Syftet med
lagen om offentlig upphandling (fortséttningsvis forkortat LOU) ar att se till att

" Lindvall, 2011:67f
3 Lindvall, 2011:157
¥ Lindvall, 2011:77
1 indvall, 2011:73
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upphandlande myndigheter, pa bista sitt anvander de offentliga medel som
finansierar offentliga ink&p genom att 6ppna upp for konkurrens pé den aktuella
marknaden och pd sd vis kunna gora den bista affdaren. De som berdrs av LOU ér alla
statliga och kommunala bolag, beslutande férsamlingar inom kommuner och
landsting samt kommunala och statliga aktiebolag. Aven vissa offentligt styrda organ
berdrs av LOU. Lagen om offentlig upphandling bygger till storsta delen pd EU
direktivet 2004/18/EG om offentlig upphandling. EU-direktiven utgor en
betydelsefull del 1 arbetet med att realisera den inre marknaden och pé sé vis kunna

frimja den fria rorligheten for varor och tjanster inom EU."!

5.2 Kort om upphandling

All offentlig upphandling utgér frn 5 olika principer och géller {or alla upphandlande

myndigheter. Dessa ar:

» Principen om icke-diskriminering - Detta innebir att det rader forbud mot att
diskriminera leverantdrer p4 grund av deras nationalitet. Aven om
myndigheten som upphandlar inte radknar med anbud fran utlindska
leverantdrer far man ej infora krav som endast svenska organisationer/foretag

har kdnnedom om eller kan genomfora.

» Principen om likabehandling - Det innebér att alla leverantorer skall f& samma
forutsittningar och behandlas lika. Exempelvis skall alla ha rétt till samma

information, och ingen far informeras fore ndgon annan.

» Principen om 6msesidigt erkidnnande - Detta innebér att certifikat/intyg som

utldindska myndigheter utfardat dven géller i EU/EES-lander.

» Proportionalitetsprincipen - Denna princip innebér att kraven myndigheter
stéller pa sin leverantor och de krav som finns i1 kravspecifikation méste ha ett
samband och st i proportion med det som ska upphandlas. Kraven bor vara

nddvindiga och passande for att uppna sitt syfte.

*! Upphandlingsreglerna 2014 — En introduktion s.6f
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« Principen om transparens - Det innebér att den upphandlande myndigheten har
som skyldighet att skapa transparens och dppenhet genom att ge information
om upphandlingen samt hur den kommer att utforas. For att ge forutséttningar
till alla anbudsgivare maste kraven pa det som ska upphandlas framga

tydligt.*

For vidare information om den offentliga upphandlingsprocessen se killa.*’

6. Miljovanlig upphandling

For kommuner i1 Sverige ar det viktigt att de har en milj6 dér folk trivs och ér
bekvéma att bo i. For att detta ska vara mojligt méste kommuner vdrna om hur de
anvander naturresurserna och eventuellt kan miljovanlig upphandling vara svaret till

att utvecklingen gar framat.

Miljoledningsarbetet inom statliga myndigheter regleras 1 forordningen ”Miljéledning
1 statliga myndigheter”. Den beskriver att samtliga myndigheter ska arbeta sarskilt for
att anpassa sina upphandlingar till fordel for miljon. De ska dven drligen rapportera in
till Naturvardsverket, andelen upphandlingar som beaktar miljokrav av det totala
antalet upphandlingar, samt det ekonomiska vérdet av upphandlingar med

miljokrav.**

Miljokraven som en upphandlande verksamhet vill stdlla, maste vara av relevans for
upphandlingen och de maste ha ett naturligt samband. En upphandlare far inte stélla
miljokrav som kan gynna vissa leverantorer framfor andra, exempelvis att vissa
organisationer har littare att genomfora kraven eller att produkterna som 6nskas har
ett visst nationellt ursprung.*’ Nir det giller miljohansyn sa innehéller LOU en si
kallad BOR-regel. Denna bestimmelse innebir att den upphandlande myndigheten
bor ta hansyn till miljon och upphandlingens art ger skil for det. Denna regel innebér

att miljokrav inom offentlig upphandling kan vara en anvindbar metod for att gynna

* Upphandlingsreglerna 2014 — En introduktion 2014 s.9ff
* Internet 13

* Sjéblom 2011:20

* Sjéblom 2011:9
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miljon. Regeln avser dven till att skapa incitament for de som upphandlar att

implementera ett 5kat miljétank i sina verksamheter.*

I januari 2014 antogs nya EU direktiv for att frimja en mer miljovénlig
upphandlingsprocess. De kommer att implementeras i1 Sverige under ar 2016.
Processen ger storre utrymme for att stilla miljokrav i forfrdgningsunderlag och de
har starkt mojligheterna for offentlig upphandling att bli ett verktyg for att na
miljomal. Daremot dr direktiven inte lagligt bindande, utan endast riktlinjer som
kommuner och myndigheter har mgjlighet att anpassa efter lokala omstandigheter och
forutsittningar. Tillsammans med direktiven och statliga lagar kan kommuner och
myndigheter styra upphandlingsprocessens paverkan pd miljon och att hoja
efterfragan pa miljomérkta varor. En hogre efterfrigan ger fler mojligheter for
leverantorer att erbjuda hallbara alternativ. Detta bidrar till att upphandlingarna

péaverkar till ett 5kat hallbart och miljocertifierat samhlle.’

6.1 Konkurrensverket

Regeringens miljostyrningsrdd har gatt over till att bli en del av Konkurrensverket.
Deras expertisomrade dr miljovénlig upphandling. Deras uppdrag ar att framja
mojligheter for miljokrav inom upphandling {6r en héllbar framtid genom att vara en
hjalpande hand med stod och information till myndigheter hur de bér ga tillviga.*® De
utvecklar kriterier 1 olika ambitionsnivaer med miljokrav som upphandlare kan
anvinda sig av och folja. De anser att forvaltningar bor ha friheten att bestimma vad
de vill upphandla men kraven maste ligga pa av vem. Konkurrensverket anser att
kommuner och myndigheter bor f6lja EU:s direktiv kring frigan men dven ta egna
initiativ och stilla &nnu mer krav dn nddvéndigt. De framhéller vikten av att miljokrav
inom upphandling ir ett styrverktyg vid sidan om lagstiftningen for att na
myndigheternas miljomal men dven de nationella miljomaélen. Ett av deras mél ar att

80 % av offentliga upphandlingar ska innehalla deras miljokrav ar 2015.%

% Sjéblom 2011:9
" Internet 6
*® Internet 7

¥ Ibid
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7. Fallstudie av Lerum och Hiirryda kommun

I denna del beskrivs fallstudien om miljovénlig upphandling 1 Lerum och Hérryda
kommun. Informationen dr baserad péd deras upphandlingspolicy, miljépolicy och
intervjuer med tjanstemén inom upphandlingsfunktionen pd kommunerna. I Lerums
kommun intervjuade vi upphandlingsjurist Maria Egerlund Fletcher samt
upphandlaren Karin Lundberg. I Hirryda kommun intervjuade vi upphandlarna

Andreas Lundberg och Arto Moilanen.

7.1 Lerums kommun

Lerum Kommun ligger i Alvsborgsdelen av Vistra Gotaland och har knappt 40 000
invanare. Till ytan &r kommunen 308 kvadratkilometer stor vilket gér kommunen till
den 236:a storsta kommunen av 290 1 Sverige. Lerum beskriver att kommunen
kdnnetecknas av fin natur, vackra sjéar och ett centrum full av liv och handel. Lerums
kommun diplomerades ar 2009 med ’Fairtrade City’ av Fairtrade vilket bevisar att

kommunen foljer kriterierna for en réttvis handel.”

7.1.1 Upphandlingspolicy

Upphandlingspolicyn finns till for att visa transparens pa kommunens inkop och

upphandlingar. Grundprinciperna &r:

» Affarsmassighet - All upphandling och ink&p ska ske pé ett affarsméssigt satt
och de ska behandla alla leverantorer likvardigt. Kommunen ska vara palitlig
som partner och arbeta for en bra konkurrens dér &ven mindre foretag har en

chans.

» Klimat och Milj6 - Upphandlingarna ska vara ett styrmedel for att
utvecklingen mot ett hallbart samhélle ska gé framét och Lerums vision &r att
vara ledande 1 den utvecklingen. Byggsektorn, livsmedel och transporter anser
de vara de viktigaste omradena att applicera miljokrav 1 nir de upphandlar

eftersom de har hogst potential att resultera i1 forbéttrad miljé 1 kommunen.

% Internet 8
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Aven kontors- och kemisktekniska material ska upphandlas med miljokrav.
Alla andra varor eller tjénster ska vara miljomaérkta till storsta mojliga del. Om
foretaget som de tecknar ett ramavtal med saknar miljoledningssystem, ska
Lerums kommun som avtalsvillkor krédva att ett miljoledningssystem ska

skapas under det forsta dret av avtalsperioden.

« Etik - Kommunen ska stélla etiska krav nir upphandlar for att sdkerhetsstilla
att leverantorerna inte gar emot de ménskliga rattigheterna i sin verksamhet.

Ett tillvigagangsitt 4r att se till att produkterna ar rittvisemirkta.”’

7.1.2 Miljopolicy

Lerums kommun har visionen att kommunen ska kédnnetecknas av hallbarhet genom
att bli den ledande miljokommunen 1 Sverige &r 2025. De har redan lyckats med att
vara bist 1 Sverige pa fornybar energi 1 kommunens lokaler och &r ledande 1 Sverige
inom avfallshanteringsomréadet. De har dven skapats den forsta hallbara tatorten

genom att gora hela Grdbo miljodiplomerad.

En annan vision dr att bli koldioxidneutrala till &r 2050 och de planerar att uppna det

genom:

» Medborgarna ska bli inspirerade och anpassa sig till en klimatsmart livsstil.

« De satsar pa den kommande generationen genom att ge barn och unga
medborgare bra forutsittningar for att leva miljovanligt och klimatsmart.

« Kommunens verksamheters egen paverkan ska minska sin klimatpaverkan.

» Fossila koldioxidutslappen ska minskas och ar 2020 &r visionen att den endast

uppndr till 1,5 ton per invanare per 4r.

Andra punkter de vill forbéttra dr energianvéndningen, transportanvindningen och
skapa nya hallbara jobb. Kommunens tillvigagangsitt dr bland annat att cheferna
tilldelas rollen att informera hela verksamheten och all personal, kommunen har

rutiner som sékerstéller att de politiska styrdokumenten f6ljs och att forvaltningen

>! Upphandlingspolicy, Lerum Kommun 2008
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lever upp till milen och lagstiftningen. Arligen utvirderas miljdarbetet inom

kommunen for att standigt mojliggora forbattringar och uppfylla visionen.’>

7.1.3 Miljovinlig upphandling

Upphandlingen i1 Lerum sker i enlighet med LOU och kommunens egen
upphandlingspolicy. Kommunen har en central upphandlingsfunktion som ansvarar
for varor och tjdnster, objektsspecifika upphandlingar och ramavtalens
konkurrensutsattning. De har avtal med 6ver 1000 leverantorer och samarbetar ofta
med Goteborgs Stads upphandlings AB genom gemensamma

ramavtalsupphandlingar.®®

Upphandlingsjurist Maria Egerlund Fletcher séger att Lerums Kommun alltid
anviander sig av miljokrav 1 sina offentliga upphandlingar. Upphandlingsfunktionen
har uttalade mal och delmal samt krav pa uppfoljning av de miljokrav som stélls.
Kommunen har stora krav pé sina leverantorer att de ska ha fullgoda miljosystem,
antingen certifierade miljosystem eller egna. For att stdlla miljokrav tar
upphandlingsfunktionen pa Lerums kommun ofta hjdlp av Konkurrensverket och
deras spjutspetskrav. Maria papekar att dem &r experter pd upphandling och inte
miljo, darfor ar det bra att Konkurrensverket finns och att upphandlarna kan ta hjalp
av dem och dessa krav. Det kan dock uppsta problem med dessa spjutspetskrav da
dessa krav ér harda och kan stdnga ute minga leverantorer fran att Ilimna anbud.
Darf6r blir det viktigt for upphandlaren att kénna efter hur marknaden ser ut och stélla
krav sa leverantdrer kan leva upp till dem. Det &r ménga faktorer kommunen méste ta
hénsyn till ndr en upphandling skall géras. Miljon &r inte det enda
utvirderingskriteriet kommunen har utan man maste dven beakta aspekter sa som

ekonomi, kvalitet och vad som finns pa marknaden.

”Priset spelar roll, det gar inte att komma ifran. Hade vi haft obegransat med pengar

hade vi kanske haft 100 % ekologisk mat i1 skolan.” — Maria Egerlund Fletcher

> Miljopolicy, Lerum Kommun 2012
> Internet 9
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Som upphandlare anser bdde Maria Egerlund Fletcher och Karin Lundberg att man
har stora mojligheter att ta egna initiativ nér det géller anvindandet av miljokrav inom
offentlig upphandling. Dem diskuterar ofta tillsammans och tar hjdlp av varandras
kunskap och expertis. Vissa dr mer insatta 1 vissa frdgor, men det finns ingen generell
kunskap om miljo, den hjédlpen far man som tidigare ndmnt frén Konkurrensverket.
Bédde Maria och Karin dr 6verens om att vissa miljévénliga produkter och tjénster ar
dyrare dn alternativet. Kommunen tdnker dock 1 forsta hand 1dngsiktigt och anser dnda
att det dr vart att betala lite mer for varor och tjdnster som ar miljovénliga da det
gynnar vart samhaille i1 ldngden. De framhaller dven att det 1 manga fall kan bli
billigare att tdnka pd miljon, exempelvis att anvidnda sig av kollektiva transportmedel

istéllet for flyg och taxi.

Att upphandling generellt sett har en stor pdverkan pa miljon framhéller bdde Maria
och Karin. Eftersom det upphandlas for s& stora summor och stora volymer sa ger det
givetvis stora avtryck. Som upphandlare &r det mdjligt att paverka detta genom att
konsekvent stidlla miljokrav vid upphandlingar. Maria betonar hur viktigt det r att
vara just konsekvent med miljokrav. Leverantdren maste vara séker pé att det hiar med
miljon inte bara dr en fluga. Det kostar bade mycket tid och pengar att &ndra om sin
verksamhet och miljoanpassa den. Dérfor skapar man incitament for leverantdren att
arbeta miljovanligt, genom att upphandlarna dr bestimda och visar att miljon alltid

kommer vara prioriterad, dven 1 framtiden.

Négot som kan forsvara mojligheten att stélla miljokrav inom offentliga
upphandlingar dr om det krockar med en sidker och trygg arbetsmilj6. Maria berittar
ett exempel om en upphandling av stdd och lokalvard inom forskolor som kommunen
har ute just nu. Kommunen har arbetat mycket med projektet ”Giftfri forskola” som
innebdr att de vill avgifta forskolorna pé farliga kemikalier s& mycket som mojligt.
Enligt projektet "Giftfri forskola” dr det, ur en miljésynpunkt, béttre att stida
lokalerna pé forskolor pé kvéllen dd man inte bor stdda nér barnen &r 1 lokalen. Detta
gdr ofta 1 strid med en trygg arbetsplats for dem som ska stdda, da ensamarbete,
nattetid pa en forskola inte &r att rekommendera. Det blir 4ven dyrare f6r kommunen

da de som arbetar natt skall fa Ob-tillagg for sitt arbete.
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7.1.4 Vision och miljomal

Lerums kommuns Vision 2025 &r det hogsta styrdokumentet och genomsyrar hela
kommunens verksamhet. Vision 2025 innebir att Lerum stravar efter att bli Sveriges
ledande miljokommun senast 2025 och kommunen skall kdnnetecknas av kreativitet,
hallbarhet och inflytande. En stor del av detta projekt dr Pilot Grabo, dér de stravar
efter att skapa Sveriges forsta héllbara tatort. Detta gérs genom exempelvis
guldklassade byggnader och hogt medborgarinflytande. Maria Egerlund Fletcher
berittar att Lerums Kommun under de senaste aren tagit stora kliv framéat nér det
géller miljon. Kommunen har ett 6kat fokus pé att anvénda sig av héllbart och
miljévinligt material, dem har satt upp bullerplank och solceller och en resepolicy har

upprattats.

Upphandlaren Karin Lundberg menar att kommunen ar vildigt tydlig med sin
resepolicy och att denna skall foljas av all personal inom verksamheten. Den innebér
bland annat att personalen aldrig flyger eller aker taxi i tjansten. Personalen skall
istillet aka kollektivt, exempelvis tag eller buss. Lerums kommuns bil-pool bestar
néstan uteslutande av miljobilar och det finns el-cyklar att tillgd. Hon forklarar &ven
att det stdndigt pagar ett arbete med att involvera medborgarna i kommunens arbete
for att det skall hélla 1 langden. Kommunen har exempelvis anordnat tavlingar, dér
familjer fatt hjdlp av miljocoacher att ldra sig hur man lever pd ett hallbart sitt. Detta
for att kunna skapa en héllbar livsstil bland sina invanare. Det pigar dven ett
samarbete mellan Lerums gymnasieskola och olika foretag dér elever och anstéllda
tillsammans skall utveckla miljévanliga produkter. Lerum har infort en kott-fri dag i
kommunens skolor en dag i veckan och ett tydligt mal att 6ka andel ekologisk
skolmat. I dagslédget ligger andel ekologisk mat i skolan 6ver 25 %, vilket &r det

nationella malet.

Ett av kommunens stora mél &r att 6ka andelen lokala foretagare samt att underlitta
for dessa att delta 1 upphandlingar. Detta menar Karin &r ett mal som krockar med
kommunens mal om att stdlla miljokrav 1 all upphandling som gors. Sméaforetagare
har ofta inte samma ekonomiska stéllning och hamnar ofta utanfér anbudsgivningen

om hoga miljokrav stélls. Det blir d& en fraga om att stilla lagre miljokrav for att
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Oppna upp for fler foretag att lamna anbud eller fortsétta stélla hoga miljokrav och pa

sa vis tvinga marknaden att anpassa sin verksamhet.

Maria Egerlund Fletcher forklarar att ndr det kommer till upphandling finns inga
direkta mal forutom att den skall ligga i1 fas och utvecklas 1 takt med Vision 2025.
Detta innebdr att Lerums kommun dven skall vara ledande 1 landet nar det kommer till
att stilla miljokrav i sina upphandlingar senast 2025. Det dr viktigt for kommunen att
profilera sig for att sté sig 1 konkurrensen mellan kommunerna. Det tar 1dng tid att
stdlla om en sddan stor verksamhet, darfor har &ven kommunen satt langsiktiga mal.
Hon fortsétter med att forklara att det 4r viktigt att man som upphandlare har koll péd

vad marknaden kan erbjuda och att man anpassar sina miljokrav efter det.

’Stéller man miljokrav som ingen kan leva upp till sé finns det ingen som kan ldmna

anbud” - Maria Egerlund Fletcher

7.1.5 Politisk styrning

Lerums kommun har ett starkt miljéarbete vilket mestadels hdrstammar ifran
kommunens politiska engagemang. Alliansen har ldnge haft politisk majoritet 1
kommunen men vid valet hosten 2014 fick socialdemokraterna, miljopartiet,
centerpartiet och folkpartiet politisk majoritet. Politikerna ser stor potential i att
paverka miljon 1 en viss inriktning genom upphandling vilket paverkar
upphandlingsfunktionen 1 stor utstrackning nér det géiller att stidlla miljokrav inom
offentlig upphandling. Kommunen har profilerat sig till att vara en av Sveriges
ledande miljokommuner vilket de anser kan gynna dem langsiktigt. Tillsammans
jobbar alla kommunens medborgare, fran unga till dldre, for att visionen om att vara
en ledande miljokommun 2025 ska lyckas. Forskolor, grundskolor och gymnasium &r
alla engagerade for att pdverka den kommande generationens medborgare till en

klimatsmart livsstil.

Maria Egerlund Fletcher anser att kommunens politiska styrning har en stor paverkan
pa vilken grad de stéller miljokrav 1 upphandlingarna. Politikerna &r véldigt
intresserade och engagerade 1 miljoarbetet vilket dterspeglas 1 resten av den offentliga

verksamheten. Efter inforandet av ett centraliserat upphandlingsorgan forbattrades
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samarbetet dels mellan politikerna och upphandlare men d4ven mellan upphandlarna
sjdlva vilket har lett till en enklare diskussion och fler mojligheter angdende miljokrav

1 upphandling.

Maria Egerlund Fletcher anser att LOU inte ar sa framétsyftande eller tydliga géllande
miljokrav 1 upphandling. Inte heller &r EU-direktiven tydliga utan de dr mer pa en
generell niva om vilka krav som ska stéllas. Direktiven beskriver mojligheten att
stdlla miljokrav men inte 1 vilken utstrickning eller vilka miljokrav som finns. EU-
direktiven har mer en bromsande effekt d& det blir svart att folja upp foretagens
miljéarbete. Direktiven dr mer instillda pé att 6ka konkurrensen och dirmed gynna
upphandling med mindre foretag. Detta gar generellt sett emot miljokrav eftersom
mindre foretag inte har samma mojligheter att kunna erbjuda miljovénliga alternativt
eller ha rad med certifieringar. Kommunen Onskar dven att det hade funnits mgjlighet

att stilla krav pé tredjepartsleverantrer, men det &r inte tilldtet enligt LOU.

7.2 Hiarryda kommun

Hérryda Kommun ligger 1 Viastra Gétalands region och dr en medelstor kommun.
Kommunen ér beldgen mellan Goteborg och Bords och har ca 36 200 invénare.
Kommunen &r ca 290 kvadratmeter stor och ca hilften av dess yta dr tackt av skog.
Den storsta orten 1 kommunen dr Mdolnlycke dér ca hélften av kommunens invénare
bor.>* De flesta jobbtillfillena finns inom kommunikation och handel, en bidragande
orsak till detta &r Landvetter flygplats dar ca 3500 personer arbetar. Kommunens
storsta arbetsgivare dr Harryda kommun. Det 4r ménga som pendlar bade in och ut
frdn Harryda for arbete, ca 12000 av kommunens invinare pendlar varje dag for att

arbeta i annan kommun och ca 8000 pendlar till kommunen for arbete.”

7.2.1 Upphandlingspolicy

Alla upphandlingar av varor och tjénster skall utforas frin ett behovs som uttrycks av
forvaltningen. Kommunfullmiktige och kommunstyrelse skall sitta upp mal och
villkor for inkdp och upphandling. Alla upphandlingar som gors skall, férutom
géllande lagstiftning om upphandling, ske i1 enhet med faststéllda policys och

* Internet 10
55 Internet 11
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riktlinjer satta av kommunstyrelsen. Riktlinjerna skall innehélla tydliga beskrivningar

av funktioner, roller och processer inom upphandlingsorganisationer.

Verksamheten ska ha klara roller géllande upphandling inom kommunens
organisation. Man skall alltid ta hdnsyn till fem grundldggande principerna for
offentlig upphandling. Faktorer som pris, miljo, kvalitet och etiska villkor skall
fungera som aktiva instrument i samtliga upphandlingar och inkdp. Dessa skall
tillimpas 1 proportionerlig utstrickning, exempel pé sddana krav ar
antidiskrimineringsklausuler samt krav med fokus pd miljé och hallbar utveckling.

Detta 4r Hirryda Kommuns grund for en hallbar och god upphandling.”

7.2.2 Miljopolicy

Hérryda kommuns miljopolicys dvergripande mal dr att kommunen skall bli ett
hallbart samhélle dér alla invanare skall ha ett medvetet miljotank, man véljer att leva,
konsumera, resa, tillverka och producera pa ett hillbart sitt. Man skall bevara de
forutséttningar som finns f6r kommande generationer. Miljopolicyn innehéller atta

punkter, dessa ar:

» Hushélla med naturresurser - Man ska arbeta for att kontinuerligt minska

anviandning av energi, rdvaror och andra resurser.

» Ta hénsyn till natur och ménniskor - Livskvalitet och den biologiska

livsmiljon ska frimjas och ta hinsyn till.

» Planera gemensamt for en béttre miljo - Alla verksamheter inom kommunen
skall strdva efter att byggnader, omrdden med mera skall utvecklas pa ett

miljomassigt sitt som dr hallbart.

» Alla skall vara delaktiga - Alla har ett gemensamt ansvar for var natur och
miljo och hur denna skall hanteras. Man méste implementera ett 6kat

miljotink pa alla nivder 1 den dagliga verksamheten.

°¢ Upphandlingspolicy Harryda Kommun 2011
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« Informera och utbilda - Alla som arbetar inom varje verksamhetsomrade skall
fa information och utbildningar inom milj6fragor sé alla vet hur man skall

utfora sina arbetsuppgifter pa basta mojliga satt for miljon.

«  Virdera miljdatgirder pa 1ang sikt - Atgirder som leder till varaktig
forbattring skall prioriteras och miljoatgirder ses som ldngsiktiga

investeringar och skall frimjas.

+ Kopa miljoanpassade varor och tjénster - All upphandling skall sporra
leverantorer att miljdanpassa sina varor och tjanster. Man skall ta hdnsyn till

miljon i alla led, fran ravaror till produktion och transport.

« Samverka och skapa delaktighet - Samtliga verksamheter skall samverka med

olika parter for att verka mot en héllbar utveckling.

7.2.3 Miljovinlig upphandling

I kommunen finns en sa kallad central upphandlingsenhet som skoter all upphandling
och tecknande av ramavtal. Enheten finns dven som stdd vid sektorsspecifika
upphandlingar och hjélper till bdde innan och under upphandlingsprocessen. Harryda
kommun har 6ver 150 ramavtalsomrdden dér ca 200 leverantorer ingar. Kommunen
har dven ett samarbetsavtal med Upphandlingsbolaget som 1 Goteborg. Detta
samarbete innebdr att man ibland genomfor gemensamma upphandlingar. Kommunen
samarbetar d&ven med storre nationella inkdpscentraler nér det géller storre

upphandlingar.’’

Arto Moilanen och Andreas Lundberg arbetar bdda som upphandlare pd kommunen.
De forklarar att upphandlingsprocessen bdrjar med en behovsanalys for att faststélla
vilka investeringar som behdvs for verksamheten. Behovsanalysen styr sedan vilka
krav och forutsittningar som behovs stilla. Grundkraven ér att leverantdren ska ha
ekonomisk stabilitet, behdrighet och foljer lag. Efter grundkraven anser de att resten
av kraven som de efterstravar ar olika for varje upphandling. De véger in faktorer som

kvalité, pris och milj6 och upphandlar dérefter i vilka man som é&r relevant efter

7 Internet 12
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marknaden. Eftersom verksamheten &r finansierad av skattepengar sa har de en
skyldighet att ge tillbaka 1 bdsta man mojligt till medborgarna och ddrmed arbeta for
ett hallbart samhélle. Méanga ser upphandling som nédvéndigt ont for att slippa
korruption men Arto Moilanen menar att det finns enorma mojligheter att anvinda
upphandling for att nd interna mal. De har stor frihet att sjdlva paverka
upphandlingsprocessen och kan anvinda det som ett styrmedel for olika syften,

exempelvis en strdvan mot ett hallbart samhille.

Hérryda Kommun ar diplomerad som ‘Fairtrade City’ vilket skildrar att kommunen
lever upp till kriterierna angdende rittvis handel och etisk upphandling. Varenda
offentlig verksamhet inom kommunen ar miljédiplomerad och de driver ett aktivt
arbete for hallbar utveckling. De har dock inte valt att profilera sig som en

miljokommun lika starkt som exempelvis Lerum.

Arto Moilanen beskriver att Konkurrensverket hjdlper dem och stélla miljokrav inom
upphandling. De har alltid miljokrav 1 sina upphandlingar sa ldnge det &r relevant for
inkOpen. Men det ér ett flertal faktorer de méste ha hansyn till 1 upphandling och 1
vissa fall kan marknaden péverka om det inte gar att stilla miljokrav. Miljokraven 1
offentlig upphandling méste vara proportionerliga och till ndgon nytta. Ett flertal
kommuner har miljokrav som en principsak menar Andreas, vilket leverantorer kan

klaga pd da det inte alltid ar vasentligt.

’Ibland kénns det som att man kldimmer in miljokrav 1 en upphandling dir det inte ar
relevant och det blir mest bara for syns skull som man har med det..” - Andreas

Lundberg

Ett hogre pris pd miljévénliga varor och tjénster ser de dock inte som ett hinder utan
marknaden har kommit 1dngt 1 att erbjuda hallbara alternativ och konkurrensen pressar
ner priserna. Det finns undantag d& miljovanliga produkter kan vara dyrare men oftast

begrundas detta bara pa personliga uppfattningar som en del upphandlare har.

Andreas Lundberg beskriver att de samarbetar med nérliggande kommuner,
exempelvis har de dven ett starkt samarbete med Goteborgs upphandlingsbolag.

Genom att tillsammans anvédnda offentlig upphandling som ett styrmedel har de
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mojlighet att stdlla fler krav och enklare att paverka leverantorerna att pressa priserna
eller anpassa deras verksamhet till miljomal. Det dr dock viktigt vilket
tillvigagangssitt man anvinder for att styra genom upphandling. Exempelvis med
miljomal kan det vara smart att inte stélla for hoga krav till en borjan, eftersom ett
flertal av leverantorerna da kommer att tappa sitt intresse eller inte har mojlighet att
lagga anbud. Om de diremot stéller lidgre krav 1 borjan av upphandlingsprocessen far
man fler anbudsgivare och de har moéjlighet att paverka leverantdren under vigens
gang eller vid ett senare upphandlingstillfélle. D4 kan eventuellt smé- och mellanstora
foretag ha en chans att anpassa sin produktion och miljocertifiera sig. Det blir d& som
en investering for dem sjdlva och ger en sdker vinstgaranti. Det gar dock inte alltid att
stélla krav pa certifiering eller miljoarbete, men Harryda kommun uppmuntrar till det.
Kommunen stiller hdgre krav pa resultaten dn sjdlva certifieringen och anser att det ar

resultaten som ar det viktigaste.

7.2.4 Vision och miljomal

I dagsldget har de inte direkt en vision om hur miljéarbetet ska kunna drivas framét
med hjélp av offentlig upphandling men de vill stindigt stilla hdrdare miljokrav och
hdja nivéerna av miljokrav inom upphandling. De hédnvisar till kommunens

miljopolicy for Harrydas konkreta miljomal.

7.2.5 Politisk styrning

Hérryda kommun styrs av en hoger-regering bestiende av Moderaterna,
Kristdemokraterna, Folkpartiet och Centerpartiet. Arto Moilanen beskriver arbetet
med miljokrav inom upphandling kommer ifrén politiken och EU-direktivet
2004/18/EG. Direktivet kan foljas pa ménga sitt vilket ger stor frihet for egna
tolkningar. Han beskriver att de har ndgra punkter att forhélla sig till och inom dem
har vi frihet att jobba fritt. Till en viss man ger det frihet till egna initiativ men annars
ar det alltid miljopolicyn samt upphandlingspolicyn som styr hur de ska tillampa
miljokrav 1 upphandlingen. Vissa anser att det r en brist att EU-direktiven inte &r
tillrackligt tydliga och dr ddrmed rddda att gora fel. Bdde Arto och Andreas héller
med om att det finns en otydlighet i direktiven och att detta kan forsvara nir det

kommer till mdjligheten att stdlla miljokrav.
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”Jag kan tycka att det blir lite olyckligt nir direktiven kan tolkas pa sa manga sétt. For
det har inte kommit nigra direktiv som séger att man maste gora pa vissa sitt, dven

fast vissa verkar tro det...” — Arto Moilanen

Men samtidigt maste direktiven vara uppbyggda s for att det ska vara mojlig for EU-
lander att implementera detta 1 sin egen lagstiftning. Det dr for att motverka
korruption och vi hjdlper verksamheterna att gora ratt menar Andreas Lundberg. EU
kan inte stilla ett generellt krav for alla upphandlingar eftersom alla myndigheter ser
olika ut. Det finns direktiv som strivar efter att gynna smé- och medelstora foretag,
detta gor att andra frdgor nedprioriteras som gér emot den strdvan, exempelvis
miljomal. Andreas Lundberg anser att Sveriges regering vet om mojligheterna for att
anvianda upphandling som ett styrmedel men dnda &r det inte en prioriterad fraga. Om
den hade blivit mer prioriterad kanske upphandlingsorganen fétt en storre chans att
paverka miljon genom miljokrav inom offentlig upphandling. D4 hade det blivit
lattare for upphandlarna 1 Harryda kommun att presentera miljomal for
referensgrupper. Det finns enorma mdjligheter med upphandling som inte prioriteras

tillrackligt idag menar Andreas Lundberg.

8. Analys

8.1 Introduktion

Visionen med uppsatsen var att identifiera faktorer som pdverkar offentliga
myndigheter att inte stilla miljokrav inom ramen for offentlig upphandling. Den
tidigare forskningen som presenteras forklarar att en vanlig faktor &r att miljomérkta
produkter ligger pa en dyrare prisniva. Syftet med var uppsats var att belysa 1 vilken
utstrackning budgeten paverkar upphandlare att inte stélla miljokrav och dven att
identifiera andra faktorer som kan forsvara mojligheterna att applicera miljokrav inom

ramen for offentlig upphandling.

For att besvara var fragestéllning 1 detta analytiska kapitel anvander vi oss av empirin,
kommunens policydokument och intervjuer 1 kombination med de valda teorierna,

styrning via strategier, omvérldsteori och nyinstitutionell teori.
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8.2 Miljovinlig upphandling

Den tidigare forskningen som vi har tagit del av har mestadels pekat pa att miljokrav
inom upphandling ar dyrt. Exempelvis riksrevisionens undersokning, Miljokrav i
offentlig upphandling — dr styrningen mot klimatmdlet effektiv? beskriver att manga
upphandlare anser att produkter blir médrkvért dyrare om man viljer att stilla

miljokrav pa varan, exempelvis livsmedel.”®

I en diskussion angdende fragan 1 Lerums kommun anser bade Maria Egerlund
Fletcher och Karin Lundberg att vissa miljovanliga produkter och tjanster dr det
dyrare alternativet. Om ekonomin inte var en faktor s hade hela kommunen endast
haft miljomaérkta produkter, tjinster och ekologisk mat, men sjdlvklart spelar priset en
roll forklarar Maria. Kommunen ténker dock 1 forsta hand langsiktigt och anser anda
att det dr vért att betala lite mer for varor och tjdnster som ar miljovénliga da det
gynnar samhallet 1 ldngden. I ett flertal av fallen kan miljokrav dven vara det billigare
alternativet, exempelvis att anvinda sig av kollektiva transportmedel istéllet for flyg
och taxi. I Lerums kommun kan de riskera att en diskrepans uppstar mellan
kommunens profilering och verklighetens interna arbete. Upphandlarna stravar efter
att folja politiska miljomélen men i praktiken dr det inte alltid mojligt vilket leder till
att upphandlingsorganet dr ett exempel pad da kommunens miljomal kan separeras

ifrén det arbete som gors i praktiken.”

I Harrydas kommun anser upphandlarna att ett dyrare pris inte ar ett hinder utan i
manga fall mirks det inte av pé priset om produkten dr miljomérkt. Inom
mobelindustrin tillexempel har de kommit 1dngt med att jdmna ut priserna. I andra fall
har dven ddr marknaden kommit l&ngt 1 att erbjuda héllbara alternativ och
konkurrensen pressar ner priserna. Arto och Andreas bedomer att kommunen tjédnar
pa att investera 1 langsiktigt hallbara produkter och dérfor blir miljomaérkta produkter
inte dyrare i lingden. Eftersom kommunen finansieras av skattepengar sa har de en

skyldighet att ge tillbaka till medborgarna och dirmed arbeta for ett hillbart samhélle.

** Riksrevisionen 2011:63
* Meyer och Rowan 1977:340f
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Om det inte &r kommunernas budget som framst avgor om de dr mojligt att upphandla
miljovénligt, vad dr da de framsta faktorerna? Till en borjan kan vi faststélla att det
inte finns nagot krav for upphandlare att ha kompetens angaende miljofragor. De ér
experter pa upphandling och har ofta en ekonomisk bakgrund. For att kunna stilla
miljokrav krivs interna miljomal att styra efter, som exempelvis Lerums kommun
uppvisar. Det underldttar for dem att ha en tydligt utformad strategi att striva efter
och att hela kommunen jobbar tillsammans f6r samma mal, miljon. Ett
kunskapsarbete som detta syftar frimst till hur medarbetarna ska {4 storre forstielse
och mening for sitt eget agerande i relation till foretagets ambitioner och strategier.*
For att en verksamhet skall kunna na sina méal dr en 6vergripande vision det
viktigaste, alla maste vara inforstddda med vad verksamheten egentligen arbetar mot
och att alla strivar 4t samma hall.°' Darmed blir upphandlarna i Lerum direkt
paverkade av miljéarbetet och maste anpassa det till sitt dagliga arbete. Varav
Hérrydas kommun som inte har samma starka profilering kan eventuellt leda till att

upphandlarna véljer bort miljomal.

Kommunerna ér 6verens om att nar det kommer till miljokrav ar det viktigt att kéinna
av marknaden och vad den kan erbjuda. Om man stéller f6r harda miljokrav som
ingen kan leva upp till kommer ingen ha mojlighet att 1dmna anbud. Hérryda kommun
beriéttar att dd kan det vara smart att stilla ldgre miljokrav eller inga alls 1 borjan av
anbudsgivningen, for att sedan stélla hardare krav under avtalstiden eller till
kommande upphandlingar 1 framtiden. Det ger incitament for leverantdren att anpassa
sin produktion mer miljovéanligt eftersom det kommer gynna dem 1 ldngden med ett
langsiktigt samarbete. Inom teorin om omvérldspaverkan talar man om den indirekta
institutionella omvérlden, inom denna betonas sadant som ar mer langsiktigt,
exempelvis krav som kopplas till rorelser och trender som finns i samhillet. Narmast
organisationen finner man de utbyten som organisationen har med andra. Exempelvis
utbyten av finansiell karaktér eller affarsutbyten. Krav som da stélls pd organisationen
av sina kunder, 1 form av att fa varor levererade eller att dessa skall vara miljomaérkta,
blir ytterst patagligt for organisationen. Organisationen maste 1 detta fall inte bara
anpassa sig efter omvérlden och samhillstrender, utan dven de krav som deras kunder

har. Leverantdrer till kommunen maéste i1 detta fall anpassa sina verksamheter for att

%1 indvall, 2011:67f
'Y indvall, 2011:157
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hinga med bade i vilka moden som finns 1 samhéllet och de krav som stills ifran
exempelvis kommunen.®” De méste finnas en sikerhet for leverantorerna att det
kommer finnas en langsiktig efterfrigan pd miljévinliga varor och tjénster, eftersom
det kostar bade mycket tid och pengar att miljéanpassa sin verksamhet.
Leverantorerna maste da vara sdkra pa att miljoarbetet inte bara ér en fluga vilket
kommunerna kan forsédkra genom att arbeta miljovanligt med langsiktiga mal.
Kommunerna bor dé visa att miljon alltid kommer vara prioriterad, dven i framtiden

vilket exempelvis Lerums kommun gor da de har tydliga miljomal till &r 2025.

Lerums kommun beréttar att miljokrav inom offentlig upphandling ofta krockar med
andra interna mdl som kommunen har. Exempelvis har kommunen miljéméal om att
alla forskolor skall vara ”Giftfria forskolor”, vilket betyder att barnen skall bli sa lite
exponerade som mojligt for giftiga kemikalier och stidmedel. For barnens bésta dr det
onskvirt att stdda lokalerna under kvillstid eller nattetid. Detta krockar dock med
kommunens mal om en trygg och séker arbetsmiljo for sina anstéllda, da det inte &r
lampligt att ndgon skall arbeta sjélv pa en forskola under natten. Andra exempel dar
interna mal krockar med miljokrav och miljomal, for bade Harryda och Lerum, giller
mal om att gynna sméa- och medelstora foretag. Dessa har ofta inte mgjlighet att vara
med och ldgga anbud om kommunerna stéller for hrda miljokrav och detta kan
paverka 1 vilken utstrickning miljokrav stills inom upphandlingar. Meyer och Rowan
pratar om isdrkoppling dir organisationers interna aktiviteter och mal inte aterspeglas
1 den formella strukturen. Detta kan innebéra att man utét skapar en bild av sig sjilv
och har hoga krav och mal {or sin organisation. Vissa av dessa mal kanske inte ar
genomforbara 1 praktiken, dd de eventuellt krockar med andra interna mal inom

verksamheten.®?

% Furusten 2007:22f
% Meyer och Rowan 1977:340f
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8.3 Politisk Styrning

Bédde Lerums Kommun och Harrydas Kommun ér 6verens om att lagstiftningen och
EU-direktiven géllande offentlig upphandling &r otydlig och att den gar att tolka pa en
mangd olika sitt. Kommunerna anser att detta kan paverka nir det kommer till att
stdlla miljokrav 1 offentliga upphandlingar. Eftersom direktiven dr sa tvetydiga dr det
upp till var och en som arbetar med upphandling att tolka dem, detta medfor att det
kan bli upp till den enskilde upphandlaren i vilken grad man stéller

miljokrav. Eftersom lagstiftningen och EU-direktiven bara beskriver mojligheten for
upphandlare att stdlla miljokrav, men inte 1 vilken utstrackning eller vilka miljokrav
som ska stillas kan det fa en bromsande effekt pa anvindandet av miljokrav. LOU
och EU-direktiven séger heller ingenting om hur uppf6ljning av miljokrav ska ga till
och detta uppfattas som en svaghet. Det dr svart att folja upp alla krav som stélls, da
detta kraver mycket resurser. Detta kan dé leda till att man som upphandlare endast
stdller miljokrav som man vet att man har mdjlighet att folja upp eller att miljokrav
utesluts helt. I detta kan man finna en viss typ av isdrkoppling nér det géller
uppstillda mal och vad som gors 1 praktiken. Trots att det finns en vilja, sa leder inte
det till att man uppfyller alla mal och kriterier i och med att det inte &r genomforbart i

praktiken.®*

Problem med uppfoljning kan forklaras med Furustens tankar om omvérldspdverkan.
Individer och organisationer formulerar de krafter och normer som finns, samt
kontrollerar att dessa efterfoljs och kan utfarda sanktioner mot de som bryter mot
normen. For att detta skall kunna fungera, krévs att det finns ett socialt utbyte och att
bada parter accepterar och tar till sig de normer som konstrueras. Detta dr ndgot som
byggs upp systematiskt och under lang tid. Miljokrav ar ett exempel pé detta. Det
kravs att det finns ett utbyte mellan bestillare och leverantér som bada har vinning av,
samt att det bdda parter accepterar de normer och vérderingar som finns i samhéllet.
Miljokrav har kommit pé senare tid och det tar tid for bade bestéllare och leverantor

att anpassa sin produktion och uppfoljnings-system for att miljokrav inom offentlig

% Eriksson-Zetterqvist, 2009:69
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upphandling skall fungera p4 ett si effektivt sitt som majligt.”

9. Slutsats

Syftet med var uppsats var att identifiera faktorer som paverkar offentliga
myndigheter att inte stilla miljokrav 1 offentliga upphandlingar. Vi valde att studera
Hérryda Kommun och Lerums kommun och intervjuade tva upphandlare fran
respektive kommun samt studerade kommunernas miljépolicy och
upphandlingspolicy. Vi valde att anknyta vér studie till det nyinstitutionella
perspektivet for att kunna forklara de faktorer vi hittat. [somorfism, isdrkoppling,
omvdérldspaverkan och samhéllstrender sdgs framforallt som intressanta punkter. Vi

valde dven att knyta an till Porters teori om strategier som styrmedel.

Foljaktligen, vilka faktorer paverkar offentliga myndigheter att inte stilla miljokrav 1
sina upphandlingar? Mycket av den tidigare forskningen pekar pa att den storsta
faktorn dr den budget kommunerna har och att miljovénliga produkter generellt sett dr
dyrare. Detta motbevisades dock till viss del under véra intervjuer, da varken Lerum
eller Harryda uppfattar miljovénliga produkter och tjénster som dyrare &n andra
alternativ. Det finns givetvis undantag men allmént sett skiljer sig inte priset speciellt
mycket. Under vara intervjuer berittade upphandlarna om svarigheter och hinder med
att stdlla miljokrav och att kommunernas budget inte hade en speciellt stor pdverkan
pa detta. Det fanns daremot en rad andra faktorer som paverkade. Vi vill fortydliga att
detta resultat géller for vara utvalda kommuner och kan skilja sig 1 andra kommuner.
Utifrén deras svar som vi tolkat med hjélp av teorin, har vi dragit slutsatsen att dessa

faktorer forsvarar mojligheten att stilla miljokrav:

» Vad marknaden kan erbjuda — Upphandlare maste anpassa sin upphandling
och vilka krav som ska stillas till vad som finns pa marknaden och vad
leverantorer kan erbjuda. Detta kan leda till att myndigheter sédnker sina
miljokrav for att leverantorer skall kunna lamna anbud. Om man stéller allt {6r
hoga miljokrav som ingen kan leva upp till s& kommer ingen ha mojlighet att

lamna anbud. Daremot maste myndigheterna vara tydliga med att miljokrav

% Furusten 2007:12
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kommer vara konstanta och inget som kommer forsvinna. Detta skapar da
incitament for leverantorer att anpassa sin verksamhet och 6ka sitt miljétank

for att kunna delta 1 framtida anbudsgivningar.

Krockar med verksamhetens interna mal — Miljokrav kan ofta krocka med
interna mal som verksamheten har. Exempelvis har bade Lerums kommun och
Hérrydas kommun mél om att gynna sma- och medelstora foretag, samt
underlétta for dessa att delta och ldmna anbud 1 kommunens upphandlingar.
Detta krockar med kommunens mél om att stélla miljokrav 1 alla
upphandlingar. Det innebér att kommunen far sdnka eller utesluta miljokrav

for att kunna né upp till andra interna mal.

Brist pa kunskap — De som arbetar med upphandling ér forst och framst
experter pd just upphandling och inte pd miljofragor. Det finns hjélp att {4 av
Konkurrensverket, men det méste dven finnas kunskap om nér det &r relevant
att stdlla miljokrav. Detta kan leda till att man stédller miljokrav i en mindre

utstrackning.

Otydlig lagstiftning och EU-direktiv — Bada kommunerna dr 6verens om att
lagstiftningen och EU-direktiven dr otydliga och kan tolkas pa manga sétt. Det
framgar inte heller vilka miljokrav som skall stillas i olika situationer och 1

vilken utstrickning de ska stéllas.

Svarigheter att folja upp miljokrav - En annan nackdel med lagstiftningen och
direktiven ar att det inte finns nadgon tydlig ram for hur uppfoljning av
miljokrav skall g till. Det kan leda till att man endast stéller miljokrav som

man har mdjlighet att folja upp eller inte stéller miljokrav alls.
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9.1 Forslag till framtida forskning

For framtida forskning hade det varit intressant att vélja fler kommuner att analysera
vilka faktorer som paverkar dem inom ramen for miljovéanlig upphandling och se om
dessa faktorer gér att dterfinnas 1 vilken kommun man &n studerar eller om de skiljer
sig mer betydligt. Det hade &dven vart intressant att studera kommuner som skiljer sig
till storlek, politisk styrning och geografisk plats for att se om det har ndgon paverkan

pa hur miljokrav appliceras 1 offentliga upphandlingar.

Det hade dven varit av intresse att forska om leverantorernas roll 1 miljovénlig
upphandling. Hur de har behovt anpassa sin verksamhet efter miljomalen, hur mycket

det kostar och vilken fordndring det gav deras verksamhet.
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Bilaga 1

Mall for intervjufragor

1. Upplever du att din kommun arbetar mycket for miljon?

2. Anviander ni er ofta av miljokrav 1 era upphandlingar?

3. I vilken grad blir er kommun paverkad av grinskommunernas miljoarbete?

4. Anser du att miljocertifierade produkter dr svardtkomligt och/eller dyrt?

5. Upplever du att EU-direktiven om miljovénlig upphandling har en péverkan pa er

upphandlingsprocess?

6. Vilka ar de fraimsta komponenter hos en produkt som du kollar pa nar du ska

upphandla? (Exempelvis pris, miljovénligt, kvalité)

7. Upplever du att den politiska styrningen i er kommun paverkar i vilken

utstrackning man stéller miljokrav?

8. Till hur stor del kan du som upphandlare ta egna initiativ om miljokrav ska ingé 1

en upphandling?

9. Hur stor paverkan pd miljon anser du att offentlig upphandling generellt sett har?

10. Vad har ni for framtida vision nér det giller miljokrav inom upphandling?

11. Hur nar ni ut till era medborgare om ert miljoarbete?

12. Vilka faktorer skulle kunna paverka er att inte stélla miljokrav i1 era

upphandlingar? (om nédgra sadana finns)
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