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Syftet med denna uppsats ar att underséka hur de fattigas- samt
rattighetsperspektivet kommer till uttryck i Sveriges politik for global
utveckling. Uppsatsen amnar ocksa att diskutera
samstammighetspolitikens prestation utifran en jamforelse mellan
Barometern och handelspolitiken i PGU.

Uppsatsens syfte har brutits ned i ett antal konkretiserade frage-
stéllningar for att det ska kunna besvaras. Dessa ar: Hur uttrycks de
fattigas perspektiv och rattighetsperspektivet i PGU? Vilka
utvecklingsaspekter eller 6nskade forandringar lyfts fram i PGU?
Vilka problem identifieras i samband med global utveckling och hur
ska dessa problem hanteras? Vad sager Barometern om den svenska
politikens prestation med PGU? Vilka forutsattningar har
samstammighetspolitiken?

Uppsatsen bygger pa en icke- positivistisk och hermeneutisk
vetenskapssyn vilket innebar att syftet ar att nd kunskap och forstaelse
genom tolkning. Det empiriska materialet analyseras med hjélp av
kvalitativ textanalys dar insikt nds genom systematisk genomlasning
och fokus ligger pa kontexten snarare dn pa specifik fakta. Detta
kombineras med diskursanalys, som i denna uppsats fungerar som
bade metod och teori.

Den teoretiska referensramen utgors till storst del av diskursanalys
och kritisk diskursanalys som teori, inspirerat av framfor allt Norman
Fairclough. Detta pa grund av att uppsatsen syftar till att undersoka
det sprakliga uttrycket i handelspolitiken inom PGU. Detta
kombineras ocksa med Karl Poppers teori om social ingenjorskonst
och social forandring. Denna teori lyfts fram for att ge ytterligare
stadga till den kritiska diskursanalysens dimension om social praktik.

Studien har identifierat en del diskurser inom den svenska
handelspolitiken i PGU. Det géller framfér allt den nyliberala
diskursen och ”Vist” eller ”de utvecklade ldnderna” som norm.
Vidare har flertalet diskursiva praktiker kunnat pavisas som resultat
av hur PGU &r producerad, detta kopplas till de diskursiva praktiker
och sociala praktiker som &r radande i den varldsbild som omger PGU.
Gallande handelspolitikens prestation med PGU ér det huvudsakliga
resultatet att politiken inte lyckats astadkomma de uppsatta malen,
vilket tros bero pa PGU: s bristande forpliktigande och villkorliga
sprak.
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1. Introduktion
Foljande kapitel syftar till att forst ge en inblick i uppsatsdmnets bredare kontext. Darfor

diskuteras kortfattat &mnet utifran den vidare internationella kontexten inom vilken studiens
syfte och amnesinriktning befinner sig. Féljt pa detta ges en kort beskrivande bakgrund for
PGU och tillkomsten av den svenska utvecklingspolitiken som den ser ut i dagslaget. Vidare
ges en presentation av ett urval tidigare forskning kring amnet. Detta efterféljs av en
problemformulering dar amnet problematiseras, och uppsatsens syfte samt fragestallningar.

Kapitlet avslutas sedan med uppsatsens avgransningar och disposition.

1.1 Inledning
Det pagar standigt en debatt om problematiken som omger globaliseringen, vérldshandeln och

den ekonomiska tillvixten. A ena sidan finns en del som menar att handeln &r central for att
astadkomma en forandring, men lika manga ar 6vertygade om att handeln tillsammans med
ekonomisk tillvéxt istéllet ar de bakomliggande faktorerna till vérldens orattvisor. Det talas
exempelvis om att alla manniskors ratt till en acceptabel levnadsstandard endast galler den rika
varlden och inte den fattiga, att tillvaxten i de utvecklade l&nderna &r oekonomisk och att vi
lever langt 6ver vara tillgangar (Olsson et al, 2010). Kritiken som hors fran denna sida av
debatten och fattigare landers regeringar i allt storre utstrackning, handlar framfér allt om att

det &r de rikare vastlanderna som sétter upp villkoren for handeln (FN, 2008).

| Sverige ses handeln som ett positivt utvecklingsverktyg och frihandel &r det viktigaste
redskapet och politikens grundbyggsten for tillvaxt och utveckling. Regeringen ser att
globaliseringens krafter kan bidra till att fler [ander kan delta i den globala handelspolitiken och
att fler manniskor varlden 6ver kan ta del av de vélstandsskapande krafterna som detta innebéar
(Utrikesdepartementet, 2014). Utmaningarna ligger hér i stravan efter att se till att fler lander
kan dra nytta av de vinster som kommer av delaktigheten pa varldsmarknaden. Dartill maste
handeln ske péd “rétt” séitt. Handel kan likvdl ha en mycket negativ effekt genom framfor allt
vapenexport och produkter med dubbla anvandningsomraden (Bjorling, 2010:5ff).
Tillsammans med detta ar det viktigt att hansyn tas till miljo, sociala effekter och en rattvis
fordelning av det valstand som skapas for att tillvaxten dverhuvudtaget ska bli hallbar. Det far
inte bli s& att den globala tillvéaxten sker pa bekostnad av miljo och ménniskor, utan att det blir
en hallbar utveckling som satter miljo, manniskor och sociala dimensioner i centrum
(Utrikesdepartementet, 2013).

Sverige har lange varit ett handelsaktivt land och &r idag i stor utstrdckning beroende av handeln
och exporten. Sett till BNP utgjorde exporten av varor och tjanster ungefar 30 procent i borjan
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av 90-talet och denna siffra har nu ¢kat till ndstan 50 procent, vilket satter Sverige hogt upp
bland vérldens mest exporterande lander (Bjorling, 2010:1). Pa grund av detta ar det kanske
inte sa markligt att handeln ses som ett effektivt verktyg for okat valstand, astadkomma
forandring och bidra till den globala utvecklingen. Handeln ar den framsta kanalen mellan
Sverige och utvecklingslander och genomfors den pa ett effektivt sétt kan den mycket vl bidra
till flera arbetstillfallen, fattigdomsbekampning, framjande av manskliga rattigheter samt fred
och stabilitet (Bjorling, 2010:1).

1.2 Bakgrund
Efter det Kalla Krigets slut ar 1989 vaxte en stark internationell vilja fram bland vérldens ledare,

ett behov av forandring identifierades da det kommit till kdnnedom att utvecklingsfragorna i
varlden &r av global karaktar och beror alla. Som svar pa detta anordnade FN ar 2000 det sa
kallade Millennietoppmétet, med syfte att belysa utsatta ménniskors situation och behov.
Resultatet av motet blev framvaxten av ett kollektivt ansvar med atta konkretiserade mal for att
astadkomma en positiv global utveckling (UNDP, FN: s utvecklingsprogram, 2014). |
kolvattnet av milleniemalen kom det internationella fokuset att ligga pa hallbar utveckling och

varldens lander insag behovet av att utforma politik som stravade efter att uppfylla dessa mal.

Sverige valde en unik vég i utvecklingstrenden efter Millennietoppmotet for att strava mot de
uppsatta malen. Redan under 1970-talet véaxte en tro fram i Sverige att samstammighet
behévdes inom och mellan politikomraden for att astadkomma en politik som stravade at
samma hall (Odén & Lundquist, 2007:5). Denna fraga aktualiserades dock inte da, utan det
drojde till 2000 och utvecklingen av Milleniemalen innan ndgot konkret hande. Som svar pa
den globala utvecklingen och de gemensamma malen tillsattes en parlamentarisk kommitté,
Globkom, som skulle ta fram en handlingspolicy for Sveriges strdvan efter global utveckling.
Resultatet av detta arbete var en rapport som visade hur Sverige skulle kunna bidra till en jamlik
och hallbar utveckling, genom dels utvecklingsbistand och koherens inom alla politikomrade
for att stodja utvecklingsmalen. Den socialdemokratiska regeringen tog detta vidare och
presenterade propositionen Gemensamt Ansvar — Sveriges Politik for Global Utveckling,
Proposition 2002/03:122, som efter ett par korrigeringar antogs av alla partier ar 2003 (SOU
2001:96).

Sverige blev ett foregangsland och en forebild i och med antagandet av politiken. Det forsta
landet i varlden att anta ett blockdverskridande ramverk med syfte att fora en koherent politik
som genomsyrar alla politikomraden. Det dvergripande malet med politiken &r en réattvis och

hallbar utveckling (PGU, 2003:7) och bakom detta ligger ett motiv om solidaritet for fattiga
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och utsatta manniskor och lander (PGU, 2003:18). Genom att besluta om en samstammig politik
pa regeringsniva tog Sverige aktiv del i det gemensamma ansvaret alla lander har for den
globala utvecklingen och varldens framtid (PGU, 2003:18; Barometern, 2014).

1.3 Tidigare forskning
Det har sedan PGU: s tillkomst forskats en del pa &mnet policykoherens eller

samstammighetspolitik, bade pa den svenska varianten och pa EU-niva. Stora rapporter som
ofta namns ar OECD-DAC Peer Reviews!, European Centre for Development Policy

Management (ECDPM)?, och Concords Spotlight on coherence reports®,

Det finns ocksa manga akademiska forskare som studerar detta, Bertil Odén som é&r freds- och
konfliktforskare har bland annat skrivit att PGU var ”’[d]en viktigaste nationella hindelsen pa
utvecklingssamarbetets omrade [...]” under 2000-talet (Odén, 2006:134). Forster och Stokke
(1999) har fokuserat pa begreppen koherens och inkoherens i sin studie ”Policy Coherence in
Development Co-operation” och undersokt vilka effekter dessa begrepp har pa
bistandspolitiken I boken diskuteras motséttningar och tvetydigheter kring samstammighet, och
det internationella givarsamfundets fundamentala uppbyggnad®. Danielsson och Wohlgemuth
(2005) har 1 sin studie ”Svensk bistdndspolitik i ett internationellt perspektiv” inriktat sig pa
bistandspolitiken och hur Sverige som givarland agerat i omvarlden. | studien diskuterar de
ocksa bistandspolitikens utrymme och uttryck i PGU och vad detta har for effekter pa sen
svenska politiken®. Forutom dessa forfattare har ocksd Hoebink & Stokke samt Odén &
Lundquist (2007) behandlat snarlika fragor.

| boken Utrikespolitiken som slagfalt: de svenska partierna och utrikesfragorna (1995), skriver
UIf Bjereld och Marie Demker om den svenska utrikespolitiken och framfér allt om hur beslut
tas inom Sveriges politiska vaggar. Forfattarna menar att Sverige traditionellt sett tar
utrikespolitiska beslut baserade pa gemensamma grundval eftersom detta ckar politikens

trovardighet och skapar en enad front (Bjereld & Demker, 1995:15).

1 OECD-DAC Peer Reviews. Tillgadnglig: http://www.oecd.org/dac/peer-reviews/sweden.htm

2 ECDPM. Tillgénglig: http://www.oecd.org/pcd/44704030.pdf

3 CONCORD Spotlight. Tillgénglig: http://www.concord.se/material/rapporter/spotlight-rapporter-om-eus-
samstammighetspolitik/

4 Forster & Stokke. (1999). Policy Coherence in Development Co-operation. London: Frank Cass Publishers

5> Danielsson & Wohlgemuth. (2005). Svensk bistdndspolitik i ett internationellt perspektiv. Tillgénglig:
http://www.solidaritetshuset.nu/usrd/sgd974.pdf



En annan forskare som kan knytas till detta amne &r William Easterly, som i sin bok The white
man’s burden: why the West’s efforts to aid the rest have done so much ill and so little good
(2006) skriver om att storslagna, eller utopiska, planer sasom milleniemalen ofta motverkar sitt
eget syfte och ar domda att misslyckas pa forhand. Forfattaren menar att dessa planer och mal
kan vara bra for motivation men att man istallet bor fokusera pa mer realistiska mal som har

verklig potential att astadkomma nagot positivt (Easterly, 2006:11f).

Tanken med denna uppsats ar att bidra till forskningsféltet genom att stalla propositionen
Sveriges politik for global utveckling mot den PGU-barometer som presenterades av
CONCORD Sverige och dess medlemsorganisationer ar 2014. Detta med forhoppningen att ge
ett bidrag till omradet med nya kopplingar och diskussioner som kan fdras om
samstammighetspolitikens genomforande. De flesta forfattare som behandlat fragor kring PGU
i sin forskning och studier har gjort det med bistandspolitiken i centrum. Dérfor kan denna
studie bidra med ett nytt perspektiv genom att belysa amnet utifran handelspolitiken och dess

roll i den svenska utvecklingspolitiken.

1.4 Problemformulering
De stora internationella institutionerna som tillkommit for att satta upp och reglera

varldshandelns spelregler, har som framsta mal en rattvis handel som ska gynna varldens
fattigare lander. World Trade Organisation (WTQ) har exempelvis som uttalat mal att arbeta
for frihandel och som 6vergripande filosofi att en friare vérldshandel skapar ett ¢kat valstand.
De vill ocksd minska de rikare landernas mojligheter att styra villkoren och utnyttja fattiga
lander. Dock handlar kritiken som lyfts mot organisationen om just detta, att de ofta anses ta de
rikare landernas sida och fora fram deras viljor (FN, 2008). De internationella institutionerna
har, liksom den svenska utvecklingspolitiken, handel som framsta instrument fér utveckling.
Denna syn pa utveckling verkar ha blivit normaliserad och patraffas i manga olika medier. Men
varldshandeln som fenomen som berdr s& manga manniskor i varldens alla horn kanske inte
kan ses som en isolerad aktivitet och for att fa bukt pa de orattvisor som existerar inom den
varldshandeln maste troligtvis andra typer av varden och principer lyftas upp och prioriteras
(Collste, 2004:73f). Goran Collste, som forskar om globaliseringen, menar att den ekonomiska
globaliseringen under aren blivit apolitisk och att ett alltjamt storre fokus pa effektivitet och
I6nsamhet for beslut leder till att vardekonflikter, med eventuellt stora sociala konsekvenser,
undermineras och osynliggoérs (Collste, 2004:73f).



Den internationella utvecklingsagendan har under 15 ar baserats pa stravan efter att uppfylla
millennieutvecklingsmalen, vilka ocksa var en grogrund fér den svenska utvecklingspolitikens
vid millennieskiftet. Fragan om vad som skall komma efter dessa utvecklingsagendor, framfor
allt Millenniedeklarationen, ar intressant ur manga aspekter. Men dessa fragor ar i dagslaget
svara att besvara. Daremot &r det intressant att kasta nytt ljus dver den proposition som Sverige
tog fram for elva ar sedan, Sveriges politik for global utveckling, och se hur detta politiska

styrdokument uttrycker varden, mal och perspektiv for utveckling.

Kérnan med PGU ar att de politiska beslut som fattas i Sverige ska satta fattiga lander och
manniskor i centrum, de effekter politiken kan ha pa dessa ska hela tiden finnas med i
beslutsprocessen. Ansvaret for politiken och att malen om en rattvis och hallbar utvecklig
uppnas ligger pa hela regeringen. Darfor maste alla politikomraden ha PGU i beaktande for att
politiken som fors och besluten som tas inte ska avvika fran de Gvergripande principerna.
Genom antagandet av denna politik satte regeringen hdga krav pa all politik som bedrivs inom
Sverige. Om de olika omradena avviker fran huvudmalen &r risken stor for att samstammigheten

suddas ut.

Handeln anses, som tidigare namnt, vara ett viktigt verktyg for att astadkomma positiv
forandring. Manga av handelsregleringarna som berér Sverige beslutas dock inte langre pa
nationell niva utan faller inom ramen for Europeiska Unionen. Frihandelsavtal och samarbeten
forhandlas pa en bilateral och regional niva mellan EU och andra lander eller grupperingar av
lander (Bjorling, 2010:5). Detta begrénsar kraftigt handlingsutrymmet for svenska
handelspolitiska beslut. Enligt Regeringens handelspolitiska deklaration fran ar 2010 &r
Sveriges roll att vara: “en tydlig rost i EU for sd ambitiosa, heltickande och formanliga
frihandelsavtal som mojligt med beaktande av partnerlindernas utvecklingsnivd” (Bjorling,

2010:5).

Spanningen mellan handeln och ekonomin & ena sidan och rattvisa och fattigdomsutveckling a
andra sidan ar som vi kan utlasa ovan inte helt oproblematisk. Hur ska dessa tva omraden kunna
forlikas och sammanbindas pa ett satt som gynnar alla inblandade parter. Att handeln &r ett
viktigt instrument for att astadkomma utveckling verkar i dagens ordning vara faststallt, men
fragan om hur handeln ska verkstéllas ar mindre klar. Hur uttrycks handelspolitiken i den
svenska utvecklingspolitiken? Kan ett sa omfattande politiskt dokument som PGU tillféra nagot
i detta dilemma, och bidra till en hallbar och réattvis utveckling? Gar det att i text forena

handelspolitiska premisser med utvecklingsaspekter pa ett rimligt sétt?
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1.5 Syfte
Syftet med denna uppsats &r att undersoka hur de fattigas- samt rattighetsperspektivet kommer

till uttryck i de handelsrelaterade aspekterna i Sveriges politik for global utveckling. Vidare
kommer detta kompletteras med en undersékning och diskussion av samstdmmighetspolitikens

prestation eller genomférande i en jamforelse mellan PGU och Barometern fran 2014.

1.6 Fragestallningar
For att kunna besvara uppsatsens syfte har det brutits ned i ett antal konkretiserade frage-

stallningar. Dessa syftar till att vagleda under uppsatsens gang, samt for att tydliggora

uppsatsens analys och slutsatser.

- Hur uttrycks de fattigas perspektiv och réattighetsperspektivet i avsnitten géllande
handelspolitiken i PGU?

- Vilka utvecklingsaspekter eller 6nskade forandringar lyfter PGU fram i dessa avsnitt?

- Vilka problem identifieras i samband med global utveckling och hur skall dessa
hanteras?

- Vad sager utvarderingsrapporten Barometern om den svenska politikens prestation med
PGU?

- Vilka forutsattningar finns for samstdmmighetspolitikens genomslag? Styrkor och/eller

svagheter med PGU?

1.7 Avgransningar

| denna studie ligger fokus pa regeringspropositionen “’Sveriges politik for global utveckling”
fran 2003 samt uppfoljningsrapporten “Barometern” fran 2014. De utvalda dokumenten anses
vara hogst relevanta for studien eftersom den forstndmnda utgér grunden foér Sveriges
utvecklingspolitik, och den senare visar pa hur den férda utvecklingspolitiken presterat. Vid
sidan av dessa tva dokument finns ett otal andra publiceringar, skrivelser och rapporter fran
béde den svenska regeringen och fran andra aktorer. Aven om en analys av flera studier hade
varit onskvart ur generaliserbarhets- samt tillforlitlighetssynpunkt har studiens tidsram och
omfang inneburit vissa begrasningar. De tva utvalda dokumenten anses dock vara
andamalsenliga for det som uppsatsen amnar att astadkomma, det vill sdga undersoka ford
retorik samt diskutera den handelsrelaterade prestationen. Dokumenten kommer heller inte att
studeras i sin helhet, utan endast de aspekter som ror den svenska handelspolitiken kommer att
undersokas. Detta eftersom det skulle bli en alltfor omfattande och stor uppsats om alla

politikomraden skulle tackas in.
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1.8 Disposition
Uppsatsens upplagg ser ut som foljande. Den inleds med en genomgang av studiens

tillvagagangssatt i metodkapitlet, dar vetenskapligt forhallningssatt, undersokningsmetod,
metod for datainsamling samt analys, teoretisk referensram och studiens tillforlitlighet
diskuteras. Efter detta fOljer teorikapitlet som redogor fOr uppsatsens anvanda teorier:
diskursanalys samt social ingenjorskonst. Detta kapitel avslutas med en forklaring av
uppsatsens teoretiska referensram for att fortydliga hur teorierna kommer till anvandning.
Fortsattningsvis presenteras resultatkapitlet, uppdelat pa de tva datakallor som utgor uppsatsens
empiriska underlag, PGU samt Barometern. Analysen foljer pa detta, i vilken teori och empiri
kopplas samman och en diskussion fors utifran uppsatsens syfte och fragestallningar. Uppsatsen
avslutas sedan med slutsatser dar framfor allt studiens syfte, men ocksa fragestallningar,
besvaras mer konkretiserat. Har fors ocksa en reflektion med forfattarens egna tankar samt en

kort kommentar om férslag pa framtida forskning.
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2. Metod
Detta kapitel inleds med en redogorelse for uppsatsens vetenskapliga forhallningssatt och

undersokningsmetod. Vidare presenteras de mer konkret anvdnda metoderna for
datainsamling, analys och teoretisk referensram. | varje del motiveras metodvalen utifran
undersokarens egna tankar tillsammans med hjalp av metodlitteratur. Slutligen ges en

diskussion om uppsatsens tillforlitlighet och trovardighet.

2.1 Vetenskapligt forhallningssatt
Studien grundar sig i en icke-positivistisk kunskapssyn eftersom fokus ligger pa att tolka ett

material och skapa en forstaelse genom en diskussion av materialets olika aspekter. Studien ar
ocksa av explorativ karaktar vilket innebar att undersokaren stravar efter att erhalla mesta
mojliga forstaelse om uppsatsens problem. Explorativa undersokningar anvanda ofta, enligt
Patel och Davidsson (2003:25ff), nar undersokaren har bristande kunskap om problemomradet.
Eftersom det undersokta &mnet &r relativt nytt for mig anses den explorativa metoden bést
lampa sig for den aktuella studien. Denna metod majliggér ocksa en allsidig undersokning av
problemet eftersom det inte pa forhand avgransas till att endast beskriva eller forutsaga
problemets omfang (Patel & Davidsson, 25ff). Eftersom jag som undersokare angriper
uppsatsens problem med viss kunskapsbrist, ges storre méjlighet till att genomféra en 6ppen

och mangsidig undersokning utifran flera synvinklar och perspektiv.

Undersokningsdesignen &r grundad i en hermeneutisk vetenskapssyn dar undersdkningens
yttersta mal ar att na en fordjupad forstaelse och nyanserad tolkning. Detta i motsats till ett mer
realistiskt synsatt dar undersokaren vill na nagot som kan liknas vid objektiv sanning eller
universell fakta. Hermeneutik, eller laran om lasning och tolkning, &r enligt Esaiasson
(2007:249f) starkt kopplat till kvalitativa textanalyser, vilket kommer forklaras med utforligt

nedan under rubrik 2.4 Analysmetod for data.

2.2 Undersokningsmetod
En kvalitativ forskningsmetod har valts for uppsatsen eftersom denna metod anses vara mest

andamalsenlig for att besvara uppsatsens syfte. Kvalitativa metoder mojliggér en mer holistisk
och djupare bild av problemet. Detta begransar dock mojligheterna till att dra generella
slutsatser men &r 6nskvart vid studier dar sociala och kulturella variabler forekommer (Eriksson
& Kovalainen, 2008). Det finns ocksa kritik mot kvalitativa forskningsmetoder eftersom man
menar att de saknar transparens éver hur slutsatser har natts (Bryman, 2008:392). Denna
uppsats syftar inte till att ge nagon universell bild eller generell sanning utan snarare att belysa

ett problem och genom en tolkning lyfta aspekter som &r varda att diskutera. Vidare &r
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forhoppningen att svarigheterna med kvalitativ forskningsmetod ska undvikas i storsta man
genom att redovisa hur studien genomforts och genom att presentera materialet pa ett sadant
satt att lasaren sjalv kan bilda sig sin egen uppfattning och tolkning.

2.2.1 Alternativa undersokningsmetoder
Det finns manga olika metoder med en méngd olika verktyg att valja mellan nér en studie ska

genomforas. Ett intressant alternativ till den valda undersokningsmetoden hade varit att
genomfora en kvantitativ statistisk analys. Till exempel genom att studera hur Human
Development Index (HDI) utvecklats i de lander som ar mottagare av svensk bistandspolitik
under den tiden som PGU funnits och forsdka utrona om PGU kan ses som forklarande faktor,
eller liksom Esaiasson (2007:73ff) skriver forklara fenomenet och hitta en kausalitet. Detta
staller dock stora krav pa undersékaren eftersom det ar manga andra faktorer som kan spela in
och att dra slutsatser om kausalitet ar svart eftersom det &r svart att hitta sadana tydliga orsak-
verkansamband. En annan intressant metod hade varit att genomféra kvalitativa samtals-
intervjuer med aktorer som arbetar inom omraden som PGU ber6r for att se hur pass
implementerad politiken &r. Ett forsok till detta gjordes i borjan av studien dar malet var att
intervjua olika exportfraimjande organisationer som har uppdrag av staten att framja Sverige
och svensk export, till exempel Business Sweden och Exportkreditndmnden. Detta visade sig
dock ogenomforbart under studiens tidsram da flertalet av dessa organisationer hade svart att
avsatta tid for en sadan studie.

2.3 Datainsamlingsmetod och material
Uppsatsen bygger pa sekundardata, vilket ar data som existerar oberoende av undersokaren och

dennes undersékningsproblem. Skalet till detta ar att det undersokta problemet ar av sadan
karaktar att mycket empirisk data redan finns att tillhandahalla. Som namnts i stycket ovanfor
hade det varit intressant att &ven utfora intervjuer med inblandade aktorer vilket hade kunnat
starka tillforlitligheten. Problemet med sekundédrdata &r ofta att det kan vara partiskt eller
misstolkas av undersOkaren, och darfor brukar primérdata vara att foredra (Esaiasson,
2009:319). Uppsatsens validitet 6kar dock till foljd av utnyttjandet av olika datakallor, samt att
de harstammar fran flera skilda aktorer, och saledes anses dataurvalet vara relativt

oproblematiskt. Mer om detta under 2.5 Studiens tillforlitlighet.

Utbver det empiriska materialet har en litteraturstudie genomforts for att se vad tidigare
forskning samt annan litteratur inom omradet sédger om problemet. En kombination av
kedjesokning och systematisk sokning har genomforts for att fa fram relevant data, vilket
innebar att lamplig litteratur inforskaffats genom att soka pa amnesrelaterade nyckelord pa olika
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databaser och att relevanta artiklar lett vidare till andra bra texter genom referenser och kéllor
(Reinecker & Jorgensen, 2014:138f).

2.4 Analysmetod for data
| studiens data &r det texternas vasentliga innehall som ska urskiljas och darfor har en kvalitativ

textanalys anvants som analysmetod. | en kvalitativ textanalys analyseras texterna pa djupet for
att pa ett systematiskt satt sortera materialet och ge en dverskadlig bild av innehallet. Denna
process genomfors vanligen i flera steg for att undersokaren ska fa en god forstaelse av
materialet (Esaiasson, 2007:237ff). Genom denna metod har texterna undersokts systematiskt
for att klargora och belysa texternas viktiga aspekter. De flesta textanalytiska verktyg som
anvants i uppsatsen kan knytas till diskursanalys. Diskursanalysen anvands i denna uppsats
bade som metod och som teori. Anledningen till detta &r att diskursanalysen ofta ses som en
paketlésning dar teori och metod & sammanflatat. Man maste som undersokare acceptera
diskursanalysens filosofiska premisser for att kunna anvanda denna metod och saledes ar det
svart att skilja mellan diskursanalysens metodrelaterade samt teorirelaterade aspekter
(Jgrgenssen Winther & Phillips (2000:10). Jag véljer att inte ga narmare in pa diskursanalysen
som teori och metod i detta avsnitt utan hanvisar till kapitel 4. Teori for djupare utlaggning.

Analysen av de olika datakallorna har genomforts i en slags vaxelverkan eftersom analys av en
datakalla bidrar till information och kunskap som hjalper till att analysera en annan kélla. Har
har ett standigt kritiskt forhallningssatt varit av yttersta vikt sa att tolkningen av materialet inte
skulle bli rent spekulativ (Esaiasson, 2007:305) och snedvriden pa grund av den egna

forforstaelsen, kunskapen och varderingsgrunden som undersokare.

For att kunna kategorisera innehallet i texterna och soka efter losningen pa uppsatsens
forskningsproblem har jag som undersokare stéllt ett antal precisa fragor till materialet.
Eftersom analyserad data ar av olik karaktar och har olika andamal har dock fragorna delats

upp i tva omraden. Féljande fragor har anvants:

PGU: Vilka hinder eller problem identifieras? Vilka l6sningar 1aggs fram for att
atgarda problemen och astadkomma forandring? Vilka mal ar uppsatta/ vad ska

I6sningarna mynna ut i? Vilka aktorer bar ansvaret for att astadkomma detta?

Barometern: Vad har samstammighetspolitiken astadkommit? Vad har den inte
astadkommit?  Vilka mal lyfts fram? Vilka brister finns med

samstdmmighetspolitiken?
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2.5 Teoretisk referensram
Teoriavsnittet har utformats bitvis under arbetets gang, men framfor allt har den utvecklats efter

att det empiriska materialet statt klart. Saledes kan uppsatsen anses ha en induktiv ansats
eftersom slutsatser harleds fran empirin, och inte grundar sig i en teori som beprévas. De forsta
tankarna om mojlig teori uppstod under genomlasningen av uppsatsens empiriska material.
Framfor allt var det spanningen mellan det som ségs och det som gors inom handelspolitiken
och utvecklingspolitiken som intresserade mig, vilket forde tankarna till retorik och praktik,
och vidare till diskursteorins sociala praktik. Aven det faktum att PGU star som ett samlat
politisk vagledande dokument var intressant och med detta i atanke borjade sokandet efter hur
politiken formulerar en plan eller riktning for social forandring. Foljaktligen utgors
teoriavsnittet av Kritisk diskursanalys, eller CDA, inspirerad av framfor allt Norman

Fairclough, samt Karl Poppers teorier om social ingenjoérskonst for social forandring.

Teoriavsnittet avslutas med en analysram som ligger till grund for uppsatsens analys, och delvis
aven for diskussion och slutsatser. Har har ocksa en modell tagits fram for den teoretiska
referensramen. | modellen och analysramen lyfts det mest essentiella fram ur de olika teorierna
och fungerar som fokalpunkter i analysen. Pa sa satt har forutsattningar skapats for att analysen
ska bli teoretiskt grundad.

2.6 Studiens tillforlitlighet
Kvalitativa studier kritiseras ofta for att presentera slutsatser och beskrivningar som saknar

transparens och inte ar tillrackligt grundade. For att dverkomma detta och 6ka uppsatsens
trovardighet kan man som forskare anvanda sig av triangulering. Detta &r en metod som innebéar
att man anvénder sig av olika kéllor for att belysa och studera ett problem (Bryman,
2008:392ff). | denna uppsats forekommer datakallor som har ursprung i tva olika aktorer, den
ena kommer fran den svenska regeringen och den andra kommer fran Concord Sverige och
organisationens medlemmar. Dessa kallor anses vara tillforlitliga och dokumenten har for att
ytterligare starka trovardigheten hamtats fran kallornas ursprungssidor. Kéllornas ursprung gor
ocksa att problematiken kring det faktum att de &r sekundarkallor évervinnes. For att i storsta
mojliga man o6ka uppsatsens trovardighet och transparens har studiens teorikapitel samt
resultatkapitel presenterats och klassificerats utefter kallorna och utefter respektive kallas egen
systematik. Jag anser att detta tillvagagangssatt varit bade praktiskt och transparent, eftersom
det inte inneburit att materialet transformerats och forandrats i sa stor utstrackning. Detta
innebar ocksa att lasaren kan se pa materialet och ga till ursprungsversionen for vidare inlasning

och analys.
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3. Teori
| detta kapitel kommer uppsatsens anvéanda teorier presenteras. Teorikapitlet bygger framst pa

en teori inspirerad av Norman Faircloughs Diskursanalys och dd i synnerhet “den sociala
praktiken”. Vidare har teorikapitlet kompletterats med Karl Poppers teori om social
ingenjorskonst, detta for att kunna ga djupare in i férutsattningarna med en koherenspolitik

och anvénda teorin som ett analysredskap i analyskapitlet.

3.1 Diskurs
Diskursbegreppet anvénds pa olika sétt av olika forskare och inom olika forskningstraditioner.

| denna uppsats anvands tva definitioner fran Jargenssen Winther och Phillips (2000):

”en diskurs 4r ett bestdmt sétt att tala om och forstd virlden” (Jergenssen

Winther & Phillips, 2000:7),
och,

“diskurser dr nagot forhallandevis regelbundet som sétter grianser for vad

det &r som ger mening” (Jorgenssen Winther & Phillips, 2000:19).

Bada dessa definitioner innebar att diskurser ar nagot som styr var tolkning, kunskap och
forstaelse for den sociala verklighet som florerar runtomkring oss. Det diskursiva spraket

innebar olika monster inom vilka vi agerar och forstar omvarlden.

3.2 Diskursanalys som teori
Diskursanalysen anvands, liksom diskursbegreppet, pa olika sétt. Men konsensus rader om att

det ar text och sprak som star i centrum. Det finns tre huvudsakliga inriktningar inom
diskursanalysen: diskursteori (ofta kopplad till Laclau och Mouffe), kritiskt diskursanalys (eller
CDA), och diskurspsykologi. Dessa tre inriktningar har en gemensam utgangspunkt i det att de
inte ser pa spraket som en naturlig avbild av omvarlden, identiteter och sociala relationer, utan
att spraket skapar och forandrar dessa delar (Jargenssen Winther & Phillips, 2000:7). Spraket
ar alltsa inte en direkt aterspegling av verkligheten utan eliminerar uppdelningen mellan
verklighet och idé, och formar darigenom verkligheten som vi ser den (Bergstrém & Boréus,
2005:305f). Att bruka spraket ar sledes en social aktivitet i sig, men det &ar inget stabilt och
naturgivet utan formas hela tiden i den sociala kontexten. Saledes ar spraket bade konstituerat
och konstituerande. Spraket styr ocksa vad vi tanker och vad vi gor, samt ger oss ett perspektiv
for att tolka verkligheten (Bergstrom & Boréus, 2005:326). Jaworski och Coupland (refererade
1 Bergstrom och Boréus 2005) menar att man inom diskursanalysen har en ”funktionell syn pa

spraket”. Detta innebdr att man inte skiljer pa vad man sdger och vad man gor, ett uttalande av
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ett ord leder till att man laser in eller kopplar vissa naturliga sociala handlingar till det uttalade
ordet (Bergstréom & Boréus, 2005:327).

Diskursanalysen ar nara kopplad till strukturalistisk och poststrukturalistisk sprakfilosofi vilket
innebdr att spraket ger oss tilltrade till wverkligheten. Liksom forklarat ovan, &r
sprakrepresentationer aldrig speglingar av en existerande eller sann verklighet utan bidrar hela
tiden till att skapa och forma den. Jgrgenssen Winther och Phillips (2000) skriver att den fysiska
varlden existerar men far sin betydelse genom diskurserna. En handelse som intréaffar far
mening utifran olika perspektiv eller diskurser, och dessa pekar i sin tur ut méjliga och relevanta
handlingar. Genom denna process far den diskursiva forstaelsen ocksa sociala konsekvenser
(Jergenssen Winther & Phillips, 2000:15f). Aven Fairclough menar att texter kan ha kausala
effekter pa och skapa forandring i manniskor, sociala relationer och i den materiella vérlden
(Fairclough, 2003:8).

Bergstrom och Boréus (2005) menar att sprakbruk som &r nara kopplat till den politiska sfaren
ar full med vérdeladdade begrepp som styr hur vi tolkar varlden. Politik blir darfor néra
sammankopplat med spraket och kan inte avskiljas fran det, utan den politiska och sociala
verkligheten skapas genom just spraket och far darigenom mening. Detta synsétt ar ocksa nara
sammankopplat med makt. | och med att spraket som konstituerande meningsskapare handlar
om att framfora tolkningar och att fa en viss tolkning erkand som den ratta paverkar och bildar
grund for var kunskap (Bergstrom & Boréus, 2005:326f). Diskursanalysen ar ocksa
identitetsskapande eftersom distinktioner i spraket vanligtvis gors, sasom en uppdelning mellan
”vi” och ”dom” (Bergstrom & Boréus, 2005:328). Man brukar darfor tala om att diskurser
innefattar antagonism, att spraket ofta konstruerar motsattningar sa att exempelvis identiteter
blir instabila, istallet for att tala om en stabil och enhetlig identitet (Bergstrom & Boréus,
2005:321).

3.2.1 Kritisk diskursanalys
Enligt Norman Fairclough innefattar diskursbegreppet tre olika dimensioner: diskurs som text,

som diskursiv praktik och som social praktik. Diskurs som text ar starkt lingvistisk, diskurs som
diskursiv praktik handlar om hur texten produceras och konsumeras, och diskurs som social
praktik handlar om att diskursen relateras till den bredare sociala praktiken eller verkligheten
(Bergstrom & Boréus, 2005:308).

Den kritiska diskursanalysen (héarefter CDA) ar, liksom namnet antyder, nara kopplad till den

samhallskritiska forskningstraditionen. Wodak skriver att:”Critical discourse analysis is an
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instrument whose purpose is to expose veiled power structures” (Wodak, 1996:16). Det hdavdas
inom denna tradition att ojamlika maktforhallanden skapas och reproduceras av olika diskursiva
praktiker. CDA betraktar detta som efterlamningar av ideologiska effekter inom vilka de
diskursiva praktikerna konstruerar sociala subjekt, sociala grupper, vérldsbilder och framjar
vissa sociala gruppers intressen (Jargenssen Winther & Phillips, 2000:69). Aven Fairclough
papekar detta och menar att diskurser har flera funktioner, dels konstruerar de sociala
identiteter, de vidmakthaller befintliga sociala relationer, och de uppréatthaller existerande
maktstrukturer. Férutom dessa funktioner menar Fairclough att relationen mellan samhalle,
diskurs och teori &r helt interdependent, med andra ord, att diskurserna ser ut som de gor till
foljd av samhaéllets inneboende motsattningar och vice versa (Bergstrom & Boréus, 2005:322).
Fairclough tar aven in hegemonibegreppet i diskursanalysen, da han menar att hegemoni,
liksom diskurs, ar ett satt utifran vilket man kan undersoka hur diskursiv praktik innesluts i den
sociala praktiken dar maktstrukturer existerar. Pa sa satt kan den diskursiva praktiken ses som
en del i en hegemonisk kamp som vidmakthaller, reproducerar och omvandlar den
diskursordning som den &r en del av (Jargenssen Winther & Phillips, 2000:80).

Diskurs som social praktik innebér att diskursen kopplas till makt och ideologi. Liksom tidigare
namnt, ar text en form av social praktik som ingar i en bredare social kontext eller struktur. For
att forklara detta hanvisar Fairclough till begreppet diskursordning eller the social matrix of
discourse, vilket innebar att en text maste relateras till andra diskurser och strukturer for att se
vad som paverkar samt konstruerar sjélva diskursen. Dessa sociala praktiker utanfor diskursen
maste heller inte, enligt Fairclough, vara diskursiva utan det kan ocksa rora sig om, exempelvis,
icke-diskursiva ekonomi- eller samhéllsstrukturer. Det ar vanliga meningsskapande vardagliga
processer som skapar forutsattningar, drar granser och paverkar diskursordningen och den
specifika diskursen (Bergstrom & Boréus, 2005:324f). | processen att relatera diskursen till den
sociala praktiken handlar det om att kartldgga vilka relationer som finns utanfor diskursen, vilka
sociala eller kulturella strukturer som begrénsar eller mojliggor den diskursiva praktiken och se
vad det finns for strukturella betingelser i diskursens sociala matris. Har menar Fairclough att
avgorande slutsatser kan dras, eftersom det forst ar i diskursens kontext som det gar att se om
diskursen vidmakthaller diskursordningen eller utmanar och ifragasatter den och skapar social
forandring. Med andra ord kan slutsatser dras om diskursens sociala, politiska och ideologiska
konsekvenser (Jgrgenssen Winther & Phillips, 2000:90).

Det framsta malet med CDA, enligt Jargenssen Winther och Phillips (2000) &r att hitta
kopplingar mellan sprakbruk och social praktik, dar fokus ligger pa att undersoka hur de
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diskursiva praktikerna uppratthaller den sociala ordningen och skapar social forandring
(Jgrgenssen Winther & Phillips, 2000:76). For att gora en sadan undersokning ar det vanligt att
CDA inriktas pa vad som ar skrivet och satter in texten i en social praktik eller kontext.
Fairclough (2000) har i sina egna publikationer bland annat studerat hur politiska partier
forsoker forena nyliberala inslag med socialdemokratiska inslag, till exempel ekonomisk
effektivitet med social rattvisa, vilket enligt forfattaren ar problematiskt bade i text och i
praktiken, eftersom de kommer ur sa pass olika traditioner (Fairclough, 2000:55ff). Det ar enligt
Fairclough intressant att fraga sig vilken vision som konstrueras i texterna, vilka processer och
deltagare som representeras, vilka ar agenter och &r de passiva eller aktiva, vilka paverkas, ar
handlingarna kopplade till agenterna eller &r de fristdende, etcetera.? Framfor allt handlar det
om att lyfta fram aspekter som visar pa rattviseansprak, maktstruktur, och identitetsskapande
eller dikotomier (Fairclough, 2000:142ff). Nominalisering &r ett bregrepp eller verktyg som
ofta ndmns i detta sammanhang och innebdr att en viss process omvandlas till en nominell enhet
dar de agenter som initierar, verkar i, ansvarar for och har makt 6ver processen ar franvarande.
Det ar bland annat vanligt att manskliga agenter ersétts av exempelvis kapital eller teknologi,
och att sddana substantiv pa sa satt blir agent. Ett exempel pa detta ar globaliseringen, dar den
maénskliga inverkan eliminerats fullkomligt (Fairclough, 2003:12f). Skillnaden mellan vad som
ségs, det vill séga retoriken, och vad som &r rimligt inom den vidare sociala praktiken, det vill
séga sociala handlingar, ar enligt Fairclough (2000:143f) viktigt att studera och ldgga marke
till.

Forutom textens nominalisering soker ofta kritiska diskursanalytiker efter texternas transivitet,
modalitet, intertextualitet och interdiskursivitet. Modaliteten betyder "’sétt” och handlar om hur
nara en avsandare kan kopplas till ett visst innehall (Bergstrom & Boréus, 2005:323) eller, som
Jargenssen Winther och Phillips (2000:88) skriver, hur affinerad talaren ar med pastaendet. De
sistnamnda lagger ocksa fram ett annat begrepp, hedges, vilket ar ett satt att uttrycka nagot med
lag affinitet eller intonation. Ett férklarande exempel pa detta ar att anviinda ord som “lite” eller
“relativt” i en text vilket innebdr att man modererar pastdendet for att gardera sig. Ett annat
exempel dr ordet ”ska” som har en hog affinitetsmodalitet och &r forpliktande, medan ord som
”bor” eller “borde” har mindre affinitetsmodalitet och &r mer villkorliga (Jgrgenssen Winther
& Phillips, 2000:88f). Transivitet liknar nominalisering till viss del, och handlar om hur néra
processer och handelser kan forbindas med subjekt eller objekt. Det handlar om att se hur olika
framstallningsformer leder till vissa ideologiska konsekvenser, eller med andra ord, om ansvar

kan kopplas till agenter och bakomliggande processer vid en specifik handelse (Jargenssen
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Winther & Phillips, 2000:87). Intertextualitet ar relationen mellan den specifika texten och
andra texter, héndelser eller ord som anvénts tidigare. Man brukar sdga att det hanvisar till
historiens inverkan pa texten och omvant, textens inverkan pa historien. Jargenssen Winther
och Phillips (2000) skriver att texter som bygger pa existerande diskurser skapar forandring,
samtidigt som mojligheterna till diskursiv foérandring begréansas av de existerande
maktrelationerna och sociala strukturerna (Jgrgenssen Winther & Phillips, 2000:78).
Interdiskursivitet innebéar att diskursen bygger pa eller relateras till flera andra diskurser, hog
interdiskursivitet hanger ihop med forandring av diskurser och en Iag interdiskursivitet hanger
ihop med reproduktion av bestdende diskurser (Jgrgenssen Winther & Phillips, 2000:87).
Ytterligare ett redskap, som Fairclough rekommenderar, &r att se pa textens multifunktionalitet.
Diskurser som del av social praktik, konstituerar sétt att agera, sétt att representera och satt att
vara. Med andra ord, detta kan tolkas som tre typer av textmening: aktion, representation och
identifikation. Genom att till exempel skriva ”det &r” istillet for ”det kan vara” uppmanar texten
till ett atagande eller varnande. De tre textmeningarna ger undersokaren en mojlighet att satta
ett socialt perspektiv pa texten (Fairclough, 2003:26f).

3.3 Social ingenjorskonst
Karl Popper skiljer i sin bok Historicismens elande (2002) mellan tva typer av social

ingenjorskonst for social forandring, den ena bendmns ’stegvis” och den andra “utopisk™ eller
holistisk”. Den storsta skillnaden mellan dessa, vilken kan utldsas av bendmningen, ar synen
pa omfattningen for samhallsforandringar. Den stegvisa sociala ingenjéren tror inte att man kan
forandra samhallen i sin helhet utan férsoker na malen genom att forsoka och kontinuerligt géra
sma justeringar. Pa sa satt ar den stegvisa sociala ingenjoren sjalvkritisk i sin metod och vaksam
pa ovantade konsekvenser och utfall. Genom att géra sma justeringar av metoden kan
ingenjoren ocksa se vilka justeringar och metoder det ar som leder till ratt utfall. Teorin tror
starkt pa att det ar genom misstag vi lar oss och undviker darfor omfattande forandringar
eftersom dessa omojliggor en orsak-verkansanalys (Popper, 2002:70f). Den andra teorin Popper
talar om &r den holistiska ingenjorskonsten som anvander en forutbestimd centraliserad plan
eller riktning for att fordndra hela samhéllet och menar att en enad front ar vital for att
astadkomma forandring (Popper, 2002:71). Holismen &r i detta avseende likt historicismen,
enligt Popper, da bada dessa teorier har en tro pa att de kan identifiera samhallets verkliga
behov, mal eller syfte, genom att antingen forsoka forutspa genom de historiska tendenserna

eller genom att ge en diagnos 6ver nutidens behov (Popper, 2002:77ff).
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Aven om de tva ingenjorskonsterna har stora skillnader i just omfattning s& ar dock ofta utfallet
av den holistiska relativt likt den stegvisa. | den omfattande och ambitidsa planen den holistiska
ingenjoren har, finns en inbyggd osékerhet och stor risk for ovédntade och oavsiktliga
konsekvenser vilka ofta leder vidare till oplanerad planering. Popper menar att den forsiktighet
som finns i den stegvisa konsten méjliggor den teorin, medan den holistiska teorin blir omojlig
eftersom tillvagagangssattet ar klumpigt och hansynslost. Den stegvisa metoden ar 6ppen for
ofdrutsedda utfall och kan som sagt justera metoden efter dessa, men den holistiska sitter
bakbunden vid sadana situationer. Eftersom detta finns inbyggt i tillvagagangsattet for holisten
forsoker denna istéllet att kontrollera den manskliga faktorn som kan leda till sddana utfall och

skapar ett samhalle dar manniskorna ar anpassade till detsamma. (Popper, 2002:73f).
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3.4 Teoretisk referensram
Jorgenssen Winther och Phillips (2000:10ff) skriver att det &r vanligt att inom diskursanalys

kombinera element fran olika diskursiva och icke-diskursiva perspektiv, framfor allt eftersom
diskursanalysen inte ger nagra tydliga ramar for hur analysen ska utformas. Aven Fairclough
menar att det ar centralt att dra in andra relevanta teorier i analysen for att kunna studera de
sociala aspekterna (Jargenssen Winther och Phillips, 2000:90). For att tillvarata de presenterade

teorierna pa ett meningsfullt séatt foljer darfor har en modell av uppsatsens analytiska ramverk.

Modellen bygger pa Norman Faircloughs tredimensionella modell for kritisk diskursanalys dar
man analyserar texter efter diskursens olika dimensioner: diskurs som text, diskursiv praktik
och social praktik. Tillsammans med dessa tre har ytterligare en dimension eller aspekts lagts
till, social ingenjorskonst. Den fjarde dimensionen handlar om olika synsatt for att astadkomma
social forandring och bygger pa Karl Poppers teori om social ingenjorskonst. Modellen, eller
det analytiska ramverket, kommer fungera som vagledning och ge struktur at uppsatsens analys.

Figur 1. Teoretisk referensram
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Inspirerad av Norman Faircloughs modell i Jgrgenssen Winther & Phillips, 2000:75
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4. Resultat
| detta avsnitt presenteras resultatet som utgors av uppsatsens empiriska material. For att ge

en tydlig bild av och forenkla for lasaren disponeras det efter de olika datakallorna. Det ar
ocksa kategoriserat efter de kategorier som finns i de tva dokumentens ursprungsversioner
eftersom detta anses pa basta satt 6ka uppsatsens transparens och ge battre mojligheter till
harledning av insamlat material. Kapitlet inleds med en presentation av propositionen
"Sveriges politik for global utveckling” och avslutas med en sammanfattning av

Utvdrderingsrapporten "Barometer 2014

4.1 Sveriges Politik for Global Utveckling

4.1.1 Introduktion
Sveriges Politik for Global Utveckling har som mal att bidra till en rattvis och hallbar global

utveckling med ett fokus pa fattiga manniskor och lander. Propositionen utgdr grunden for den
svenska utvecklingspolitikens stravan efter en samstammig och sammanhallen politik som
genom tva perspektiv, ’de fattigas perspektiv’ och rittighetsperspektivet” ska bidra till
uppfyllandet av millennieutvecklingsmalen. For att astadkomma de uppsatta malen framhaller
propositionen vikten av att alla aktorer i samhéllet samverkar, bade inom Sverige men ocksa
inom EU och globalt (PGU, 2003:1). Politikens huvuddrag ar att: ’Politiken skall fraimja och
praglas av respekt for de manskliga rattigheterna, demokrati och god samhallsstyrning,
jamstalldhet mellan kvinnor och méan, hallbart nyttjande av naturresurserna och omsorg om
miljon, ekonomiskt tillvaxt och social utveckling och trygghet. Den skall darut6ver inriktas pa

omraden dar nya krav stélls pa helhetssyn och samverkan” (PGU, 2003:22).

4.1.2 Ekonomisk tillvaxt
Huvudmalet inom kategorin “ekonomisk tillvaxt” ar:

”Tillvaxt bor frimjas genom insatser for ett stabilt makroekonomiskt ramverk med
sunda och transparenta statsfinanser, 1&g inflation, tillgang till kreditfinansiering
pa rimliga villkor, hallbar skuldsattning, samt &ppenhet foér handel och
investeringar” (PGU, 2003:26).

Regeringen menar inom denna kategori att manga utvecklingslander har en alltfor 1ag tillvaxt.
For att astadkomma forandring ar det viktigt att framja ett stabilt makroekonomiskt ramverk,
sunda statsfinanser, 1ag inflation, god samhallsstyrning, fungerande institutioner, 6ppenhet for
handel, investeringar och foretagande, samt en hallbar skuldsittning. Man skriver att ”’genom
att skapa mojligheter for hela befolkningen, inte minst de fattiga, att fullt ut bidra till den

ekonomiska utvecklingen blir tillvaxten ett effektivt verktyg i kampen mot fattigdom” (PGU,
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2003:27). Utmaningen i den ekonomiska politiken handlar i stor utstrdckning om att integrera
den informella sektorn, dar manga kvinnor &r aktiva, i den formella sektorn. | propositionen gar
att utlasa att ekonomisk tillvaxt ar nodvandigt men inte tillrackligt for att astadkomma en hallbar
utveckling, for att det ska leda till utveckling maste det kombineras med olika satsningar pa
valfard och rattvisa. Det storsta hindret som identifieras ar stora inkomstskillnader i manga
fattiga lander, och man maste darfor arbeta fram ett system for att omfordela resurser som kan
bidra till att omfordela makt i sin tur. ”En relativt jamn inkomstfordelning forstarker tillvéxten.
En sadan omférdelning kan ocksa minska riskerna for konflikter” (PGU, 2003:27). Férutom
inkomstskillnader pekar propositionen ockséa pa behovet av ett 6msesidigt handelsutbyte, man
enar att manga utvecklingslander ar sma ekonomier och att en 6ppen handel kan leda till
snabbare utveckling, 6kad resursmobilisering, naringslivsutveckling och arbetstillfallen. For att
astadkomma forandring till det positiva har staten och naringslivet viktiga funktioner, dessa
aktorer tillsammans med god infrastruktur, 6kad utbildning, béattre halso- och sjukvard, atgarder
pa jordbruksomradet samt utveckling pa landsbygden skall, enligt propositionen, leda till global
utveckling. ”Stéd till utvecklingslander och fattiga manniskor att bedriva ett jordbruk som &r
miljomassigt hallbart ar viktigt, liksom rika landers omstallning till ett hallbart jordbruk”
(PGU, 2003:27).

4.1.3 Starkt samstammighet i den svenska politiken — Handelspolitiken
Handelspolitiken ar ett sddant omrade dar PGU illustrerar behovet av 6kad samstammighet.
Regeringens beddmning inom detta omrade ar att:

”Sverige bor verka for och vidareutveckla dppna, robusta, rittvisa och legitima
ramvillkor for internationell handel och investeringar. En 6ppen och global handel
bor efterstravas for jordbruks- och fiskeprodukter, industrivaror och tjanster. For
jordbruks- och fiskeriprodukter bér handels- och miljéstérande subventioner och
exportstdd nedmonteras. Utvecklingsldndernas tilltrdde till OECD-landernas
marknader bor forbéttras. Sverige bor fortsatta att verka for att EU tar bort hinder
till sin marknad for utvecklingslanderna. En &versyn av formerna for
importframjande bor snarast initieras. En sadan bor ocksd behandla hur
importfrimjandet  kan utvecklas.  Utvecklingslédndernas handelspolitiska
kompetens och formaga att leva upp till tekniska och sanitéra krav samt kapacitet
for att producera och sélja varor och tjanster bor starkas. Sverige bor starka det
handelsrelaterade utvecklingssamarbetet” (PGU, 2003:36)

Handelspolitiken &r ett viktigt verktyg for att astadkomma det som propositionen satt upp som
mal, ”En fri och 6éppen handel med 6verenskomna spelregler ar ett kraftfullt instrument for att
astadkomma utveckling och sprida ekonomiska framsteg” (PGU, 2003:36). Propositionen lyfter
fram flera fordelar som en friare och éppnare handel bar med sig, bland annat starkt kdpkraft,
frdmjande av idéer och investeringar som leder till billigare konsumtionsvaror, 6kad konkurrens

som leder till ekonomisk effektivitet, stimulans av néringslivet, nya arbetstillfallen, och en
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Oppen handel kan betyda mycket for fattiga manniskor, inte minst fér kvinnor [...]” (PGU,
2003:36). Pa grund av dessa fordelar som kommer med en 6ppnare handel menar propositionen
att handelssatsningar ska inga i en bredare utvecklingsstrategi och att det pa sa satt kan framja
hélsa, utbildning, fysisk infrastruktur och kompetenta institutioner. Ett problem som identifieras
ar att manga utvecklingslander inte kunnat dra fordel av varldshandeln pa grund av de
handelsbegréansningar som funnits. Man menar att handelsbegrénsningar i utvecklingslanderna
lange ansags vara ratt metod for att framja utveckling, men att insikt nu vaxt om att de snarare
hdmmar utvecklingen. Dessutom har handelshinder, enligt propositionen, varit grogrund for
korruption, [...] gynnat redan valbestallda grupper, samtidigt som fattiga manniskor berévats
mojligheter att 0ka sin inkomst genom handel” (PGU, 2003:37). Darfor ar avlagsnande av
handelshinder och granshinder viktigt for att framja hallbar tillvaxt i dessa lander. Forutom
handelshindren i utvecklingslanderna menar man ocksa att OECD-landerna maste se Gver olika
typer av hinder, att manga utvecklingslander som har 6ppen handel kan gynnas &n mer av detta
om inte OECD-landernas politik pa framfor allt jordbruk- och textilomradena var utformad som
den ar i dagsléget.

WTO lyfts i det handelspolitiska sammanhanget fram eftersom de kan 6ppna upp mojligheterna
for langsiktiga globala resultat inom handelspolitiken. ”Sverige fortsétter att genom EU verka
for 6ppnare handel med robusta, rattvisa och legitima spelregler som inte minst gynnar fattiga
manniskor och ett hallbart miljéutnyttjande. Detta utgér Sveriges Overgripande
handelspolitiska strategi [...]” (PGU, 2003:37). | propositionen lyfts ocksa WTO:s Doha-runda
fram, Utvecklingsdagordningen fran Doha”, vilken gar i enlighet med Sveriges mélséttning
for handelspolitiken. Man menar héar att WTO:s nya fokus pa utvecklingsaspekter ar ett
framsteg men att mer hansyn bor tas till utvecklingsldndernas forutsattningar och
utvecklingsintressen. Det som konkret foreslas ar nedmontering av existerande handelshinder,
handelsstorande subventioner och exportstdd, men ocksa att regelverket inom WTO ska
efterstravas att stodja korruptionsbekdmpning och god samhiéllsstyrning. ”Darutéver verkar
Sverige for att WTO:s bestammelser om positiv sdrbehandling for utvecklingslander blir mer

handelsfrdmjande och anpassade efter utvecklingslandernas behov” (PGU, 2003:37).

Mycket annat utanfér WTO, kan goras for att symbiosen mellan handel och utveckling ska
framjas, enligt PGU, och darfor fortsétter Sverige att verka for betydande marknadséppningar
mot utvecklingslander, regionalt och via EU. I forsta hand maste utvecklingslandernas
tilltrade till OECD-landernas marknader 6ka. Men aven mellan utvecklingslander finns stora
potentiella vinster av friare handel. Har kan en starkt regional ekonomisk integration betyda
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mycket” (PGU, 2003:38). Men for att denna ekonomiska integration ska kunna astadkomma
nagot behovs, enligt PGU, satsning av utvecklingslanderna pa produktion och forsaljning av
varor och tjinster som “efterfragas och accepteras pa andra marknader” (PGU, 2003:38). Man
menar att landernas kapacitet att utnyttja marknadstillfallena ar bristande och att utveckling av
naringsliv, institutionsuppbyggnad och infrastruktur ar vitalt. Sverige kan héar hjalpa till med
expertis inom kvalitets-, sanitdra, och tekniska krav pa grund av god kompetens inom omradet.
”Dessutom kan Sverige 6ka importen fran utvecklingslander genom en aktiv framjandepolitik.
Har kan manniskor som invandrat till Sverige fran utvecklingslander spela en viktig roll som
formedlare av kunskaper och kontakter. En éversyn av formerna for importframjande bor
snarast initieras. En sadan bér ocksa behandla hur importframjandet kan utvecklas” (PGU,
2003:38).

Det sista omradet som behandlas inom handelspolitiken i PGU ar deltagandet i internationella
handelsforhandlingar. Har menar man att manga utvecklingslander, och framfér allt MUL-
landerna, saknar kompetens och institutionell kapacitet for att driva en bra handelspolitik,
tillvarata sina egna intressen och genomfora dtaganden. Sverige driver har “att sarskild hansyn
skall tas till utvecklingslandernas svarigheter att genomfora avtal om handelsrelaterade fragor.
Utvecklingslanderna maste ha mojlighet att genomfora ataganden i den takt som &r forenlig
med l&andernas 6vergripande utvecklingsagenda” (PGU, 2003:38). For att driva denna hansyn
deltar Sverige i det multilaterala arbetet for att starka landernas handelsrelaterade kapacitet och
agerar genom bilateralt utvecklingssamarbete for ett battre handelsrelaterat stod. Dessa insatser
bor ocksa starkas och bli en grundsten i det svenska utvecklingssamarbetet. Vidare anses att det
internationella utbudet av handelsrelaterat bistand &r litet och att 6kade resurser, forbattrad
samordning och hojd kvalitet dr 6nskvart. Har ges ocksa ett konkret forslag pa att upprétta ett
institut som skall syssla med handelsrelaterad kapacitetsuppbyggnad, och da framfor allt pa att
sprida kunskap, metodutveckla, regelférenkla och samordna det internationella givarsamfundet
(PGU, 2003:38f).

4.2 Barometern 2014

4.2.1 Introduktion
Barometern fran 2014 ar den femte utvérderingen av Sveriges samstammighetspolitik sedan

inforandet 2003 och publiceras avn CONCORD Sverige tillsammans med 12
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medlemsorganisationer®. | Barometern mats genomforandet av PGU pé sex omraden: sikerhet
och krigsmateriel, skatteflykt, migration, handelspolitik, samt foretag och manskliga rattigheter
(Barometern, 2014:6). De évergripande slutsatserna 2014-ars PGU-barometer kom fram till var
att ”Sverige inte lyckats integrera PGU och dess vision, principer och mélformuleringar pa ett
tillfredsstallande satt och att samstammighet maste prioriteras hogre pa den politiska
dagordningen bade inom regeringen, riksdagen, i samordning mellan departementen och i
dialog med myndigheter och andra aktorer” (Barometern, 2014:4). Kapitlet om den svenska
handelspolitiken &r framtaget av Afrikagruppera, Forum Syd och Svenska kyrkans

internationella arbete.

4.2.2 Handelspolitik
| den senaste Barometern fran 2014 identifierades tre omraden inom Sveriges handelspolitik:

globala handelsregler och livsmedelstrygghet, handelsavtal mellan EU och Afrika (EPA), och
EU:s jordbrukspolitik.

”Handel ar en viktig och sjdlvklar del av den globala ekonomin och det &r
centralt att det finns tydliga regler for handel. Handelsavtal reglerar i dag inte
bara varuhandel utan ocksé exempelvis patent pa lakemedel, vilka villkor som
fattiga lander kan stalla p& utlandska investeringar eller vilka instrument lander
kan anvénda for att trygga sin livsmedelsforsérjning. Handelsavtalen som EU
forhandlar med afrikanska lander (Economic Partnership Agreements, EPA)
kritiseras for att de riskerar att paverka utvecklingen i Afrika negativt. For att en
samstammig politik for global utveckling ska uppnas ar det mycket viktigt att
internationella handelsavtal utformas sa att de gynnar en rattvis och hallbar
utveckling” (Barometern, 2014, s.30)

Sveriges politik inom globala handelsregler och livsmedelstrygghet
Ar 2013 hade WTO ett ministerméte pd Bali dér det forhandlades om livsmedelsimporterande

fattiga landers mojligheter att ha subventioneringsprogram for att trygga livsmedelssékerheten.
Framgangen pa detta mote var att de lander som redan har ett sadant program i bruk inte ska
kunna fallas for det. Sverige ansag att detta beslut var en bra kompromiss och anser att
livemedelstryggheten &r ett viktigt mal. Men menar, enligt Barometern, samtidigt att denna typ
av stod ar “handelsstorande”, kostsamma, langsiktigt ineffektiva och kan ha en negativ
paverkan pa andra utvecklingslander, och ar darfor inte ratt metod i det l1anga loppet. Sveriges
regering ansag darfor att det vore principiellt fel att &ndra reglerna och tillata sddana stod, men
menar att kompromissen 6ppnar upp for fortsatta férhandlingar och diskussioner (Barometern,
2014:30f).

6 Medlemsorganisationerna: ActionAid, Afrikagrupperna, Diakonia, Forum Syd, Kristna Fredsrérelsen, LO-TCO
Bistandsnamnd, Plan Sverige, Rddda Barnen, Svenska Afghanistankommittén, Svenska Freds- och
skiljedomsforeningen, Svenska kyrkans internationella arbete, Svenska missionsradet
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Nér det géller det nya MiFID ll-direktivet (Markets in Financial Instruments Directive), dar EU
ska forsoka kontrollera och forhindra marknadsmissbruk och skadlig ravaruspekulation, har
Sverige, enligt Barometern, drivit ett spar som till stor del handlat om svenska finansiella
intressen som exportberoende nation och inte haft PGU malen som utgangspunkt. Huvudfragan
1 dessa forhandlingar har for Sverige handlat om “’finansiell stabilitet” och ett effektivt system
som stodjer en ordnad global prisséttning pd rdvaror”. Man vill se en dkad transparens, samt en
balanserad och konsekvent reglering av handeln men menar samtidigt att 6kad reglering kanske
inte &r ratt vag att ga. Pa grund av detta har Sverige haft som inriktning att minska omfattningen
pa regleringen och istallet for att lagga ansvaret att kontrollera detta pa EU-niva genom ESMA
(European Securities and Markets Authority) efterstravat att se till att medlemsstaterna far mer
ansvar i tillsynen (Barometern, 2014:30f).

Sveriges politik inom handelsavtal mellan EU och Afrika (EPA)

Pa detta omrade skriver Barometern om forandringarna som skett i EPA (Economic Partnership
Agreements), fran och med 1 oktober 2014 har endast MUL-landerna och de lander som skrivit
pa EPA-avtalet innan detta datum tullfritt foretrade till europeiska marknader, och inte alla
afrikanska lander som det var innan. Problemet med EPA-avtalen ar att de sétter upp villkor for
landernas politiska handlingsutrymme och begransar darmed deras mojligheter att paverka sin
egen utveckling. Eftersom MUL-landerna redan har tillgang till de europeiska marknaderna
genom det sa kallade Everything But Arms-initiativet, ar det framfor allt de andra
utvecklingslanderna i Afrika som ligger i farozonen for de of6rdelaktiga EPA-avtalen
(Barometern, 2014:31f).

Regeringen slog i 2012-ars PGU-skrivelse fast att EPA-avtalen kan sta i malkonflikt med
utveckling, vilket ar positivt enligt Barometern. Istallet menar man att EU bor forhalla sig
flexibelt och lyhort i forhandlingarna, och EPA ska overensstdmma med de afrikanska
landernas egna utvecklingsplaner. Men samtidigt stéllde sig Sverige bakom EU-kommissionens
forslag till inforandet av en tidsfrist till den 1 oktober 2014 i forhandlingarna kring EPA,
eftersom regeringen ville stédja EU-kommissionens anstrangningar och skapa en langsiktig
I6sning. | Barometern star att regeringen i 2012-ars PGU-skrivelse ocksa riktat kritik mot EU:s
krav pa liberalisering och en 6ppnare handel for de afrikanska landerna. Men Barometern
kritiserar Sverige eftersom man inte drivit pa EU att de ska vara mer flexibla kring detta. Till
exempel tas ett gemensamt brev fran nagra europeiska lander (Danmark, England,
Nederladnderna och Frankrike bl.a.) upp, vilket uppmanade EU-kommissionen att se Over

kraven for vissa afrikanska regioner, och i vilket Sverige inte var med (Barometern, 2014:31f).
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Sveriges politik inom EU:s jordbrukspolitik
Detta omrade har stor paverkan pa handel 6ver lag och aven miljé och jordbruksproducenter

inom och utanfér EU. EU ar genom sin handels- och jordbrukspolitik en offensiv exportér som
star som kraftig konkurrent till utlandska smaproducenter pa deras egna hemmamarknader. |
EU:s jordbrukspolitik fanns fran borjan blygsamma forslag med &taganden for
jordbrukspolitikens samstammighet med bistandspolitiken varav vilka inga antogs nar
ramverket for 2014-2020 faststalldes. Detta innebar att budgeten skars ner och da for
landsbygds- och miljostéden, medan de direkta subventionerna till jordbruket &r oférandrat.
Sverige har, enligt Barometern, inte gjorts nagra anstrangningar eller tagit nagra initiativ till att
paverka EU:s jordbrukspolitik och gora den mer samstdmmig med den europeiska
utvecklingspolitiken. Det svenska malet i férhandlingarna var att minska budgeten. Detta talar
emot regeringens mal med att jordbrukspolitiken ska bidra till kollektiva nyttigheter genom
bland annat miljostod, att avskaffa exportstéden och minska de direkta subventionerna. Inte
heller pa detta omrade har politiken analyserats utifran perspektiven i PGU (Barometern,
2014:32).
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5. Analys & diskussion
Analysen ar strukturerad efter uppsatsens syfte. Forst analyseras de tva perspektiv, rattighets-

samt de fattigas perspektiv, som utgor grundbulten i Sveriges Politik fér Global Utveckling.
Efter detta analyseras och diskuteras den svenska politikens prestation med PGU och
forutsattningar for politikens framgang. FOr att satta detta i perspektiv och inte fora en

ogrundad analys och diskussion lyfts Barometern in i sammanhanget.

For att aterknyta till begrepp och teoretiska tankegangar anvands modellen for den teoretiska
referensramen som utformades i uppsatsens teorikapitel, se Figur 1 nedan. Denna modell syftar
till att tydliggora centrala begrepp och visa pa hur analysdelen &r teoretiskt grundad. Vidare
amnar modellen 6ka uppsatsens transparens genom att lasaren far en inblick i hur forfattaren

genomfort analysen och kopplar de analyserade texterna till uppsatsens teoretiska innehall.

Figur 2. Teoretisk referensram
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Inspirerad av Norman Faircloughs modell i Jgrgenssen Winther & Phillips, 2000:75

5.1 Rattighetsperspektivet och de fattigas perspektiv
Propositionen faststaller att den svenska politiken ska ha de fattigas perspektiv och

rattighetsperspektivet i centrum och hela tiden ta politiska beslut som stravar at en rattvis och
héllbar global utveckling. Rent lingvistiskt kan detta anses vara en positiv utveckling i retoriken
som fors angaende utvecklingslander. Ingenstans i kapitlen om den svenska handelspolitiken i
PGU gar att ldsa begrepp sdsom syd” eller "tredje vérlden” och propositionen framstéller pa
sa satt fattiga manniskor som bérare av sin egen framtid. Detta kan kopplas till vad kritisk

diskursanalys kallar textens transivitet. Eftersom fattiga mé&nniskor som &r i behov av
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utveckling ocksa framkommer i texten knyts handelsen eller processen, som i detta fall ar
utveckling, till subjektet, manniskorna. Motsatsen till detta hade varit att endast referera till
“tredje varlden” eller “fattiga ldnder”, men i och med anvéndandet av “ménniskor” i dessa

sammanhang 6verkommer man detta.

Déaremot blir det problematiskt nar propositionen gar in pa hur denna utveckling ska
astadkommas. Manniskorna ar agenter eller bérare av sin egen utveckling till foljd av ordvalen
som diskuterats ovan, men handlingar for att astadkomma forandring saknar helt agent. I citatet:
”genom att skapa mojligheter for hela befolkningen, inte minst de fattiga, att fullt ut bidra till
den ekonomiska utvecklingen blir tillvaxten ett effektivt verktyg i kampen mot fattigdom” (PGU,
2003:27) ar det tillviaxten” som é&r kalla eller handelse for att minska fattigdomen, men hur
detta ska astadkommas gar inte att utlasa. Den svenska samstammighetspolitiken ska enligt
citatet skapa “mojligheter” for de fattiga att bidra till den ekonomiska utvecklingen, men
ansvaret for detta foreligger inte pa nadgon agent. Har kan man tala om det som Faiclough kallar
nominalisering, processen tillvéxt” har i detta sammanhang blivit en nominell enhet som
saknar agent med ansvar och makt for processens genomférande. Den manskliga inverkan for
att astadkomma utveckling har saledes eliminerats i kontexten. Ett annat exempel pa detta ar
citatet: En fri och dppen handel med 6verenskomna spelregler &r ett kraftfullt instrument for
att &stadkomma utveckling och sprida ekonomiska framsteg” (PGU, 2003:36). Aven i detta citat

har processen blivit helt atskild fran subjekt och objekt, och beskrivs istallet som en naturkraft.

Att, liksom ovan forklarat, eliminera relationen mellan processer och handelser & ena sidan, och
agent eller ansvarstagare 4 andra sidan leder till ett vidmakthallande av radande maktstrukturer.
| detta sammanhang laggs fokus pa processens mottagare, det vill saga utvecklingslanderna,
som blir passiva subjekt och det aktiva subjektet blir franvarande i resonemanget. Har kan man
ifrdgasatta om det &r radande normer om de utvecklade landerna eller det sammantagna
internationella givarsamfundet som underforstatt &r den aktiva agenten i processen. Men genom
att helt utelamna den formuleringen reproduceras de maktstrukturer som redan existerar i denna
debatt. Detta ar nagot som Jaworski och Coupland, Jergenssen Winther och Phillips, och
Fairclough tar upp. Att lasa in sprakets funktionella del innebéar i detta sammanhang att vissa
sociala handlingar eller fenomen kopplas till texten. Aven Fairclough menar detta nar han talar
om att texten far kausala effekter och Jargenssen Winther och Phillips forklarar i sammanhanget
den diskursiva forstaelsens sociala konsekvenser. Man skulle kunna sdga att genom att
utelamna den aktiva agenten som ska se till att denna utveckling ager rum vidmakthaller texten

radande maktstrukturer och reproducerar samhélleliga normer. Den “fria och éppna handeln”
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som ska leda till utveckling foranleder tankarna till internationella finansiella institutionerna
sasom WTO och IMF, och vidare till den hegemoniska vasterlandska synen pa utveckling. Flera
exempel pa detta & nar man i propositionen skriver om det svenska deltagandet i dessa
processer. Det gar exempelvis att utlasa att Sverige kan bista med expertis och kompetens for
att kapacitetsuppbyggnad. Har syns visserligen agenten, det vill séga Sverige, men lingvistiken

i detta talar for att Sverige ar en del av den radande vasterlandska normen.

Att reproducera normer och maktstrukturer pa detta satt innebar ocksa att det som ligger utanfor
dessa, diskurser om man sa vill, ses som avvikande. Flera aspekter i texten gar att tolka som
uppdelningar eller dikotomier. Aven det som inte gr att utlasa talar for detta. Nar processer
beskrivs utan dgandeskap konsumeras texten enligt samhallets radande diskurser och kopplas,
liksom ovan beskrivits, till exempelvis internationella institutioner eller det internationella
givarsamfundet. Genom att inte skriva ut vem som &r agent ges tolkningsforetrade at de

diskurser som ar mest framtradande.

Ytterligare exempel pa att texten reproducerar radande och i viss man illavarslande dikotomier
ar 1 citatet: ”’Stod till utvecklingslander och fattiga manniskor att bedriva ett jordbruk som ar
miljomassigt hallbart ar viktigt, liksom rika landers omstallning till ett hallbart jordbruk”
(PGU, 2003:27). Andemeningen i detta citat ar liksom hela texten valmenande, men att i en och
samma mening ha med “fattiga manniskor” och “’rika ldnder” anser jag vara problematiskt. Dels
ar det de fattiga manniskorna har som ska ansvara for att jordbruket blir miljomassigt hallbart
och saledes ansvarar for denna process med lite hjalp av stéd. Men framfor allt ar det
formuleringen “rika ldnder” som forbryllar eftersom det i denna process inte finns nadgon att
halla ansvarig. Att pd detta satt dela upp processer som borde vara likstéllda leder till att

processernas genomslagskraft och andamal undermineras och uppfattas som vaga.

Den diskursiva praktiken som framkommer i texten handlar om hur texten produceras och
konsumeras, en del av detta har redan diskuterats géllande konsumtion och tolkning av text.
Det som namnts i stycket ovanfor detta, uttryck for dikotomier, gar att knyta till diskursens
identitetsskapande dimension. Den kritiska diskursanalysen menar att spraket skapar och
formar identiteter och relationer, och omvént skapas och formas av dessa. Med andra ord far
identiteterna och relationerna i texten innebdrd genom diskurser. De olika identiteter som
skapas av texten kan saledes knytas till de diskurser som ligger till grund for texten som
diskursiv praktik. Eftersom det handlar om Sveriges handelspolitik &r det inte svart att utlasa
att mycket av textens innehall gar att koppla till en nyliberal diskurs. Det som é&r intressant ar
hur oproblematiskt och lattvindigt detta kommer fram, férutom att propositionen kort namner
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att ekonomisk tillvaxt ar nédvandigt men inte tillrackligt, gors ingen ytterligare anmarkning pa
detta. Att en friare och Gppnare handel ar det som ska vara l6sningen pa utvecklingsproblemen
ar tydligt och handel eller tillvéaxt blir i stort sett synonym till utveckling i texten. Likasa
upprétthalls maktstrukturen mellan dikotomierna “de fattiga ldanderna och méanniskorna” och de
aktiva men franvarande agenterna i systemet, da de fattiga manniskorna och landerna anses vara
isolerade fran den ekonomiska utvecklingen eller tillvixten. Detta kan utlisas i citaten: | forsta
hand maste utvecklingslandernas tilltrade till OECD-landernas marknader 6ka. Men &ven
mellan utvecklingslander finns stora potentiella vinster av friare handel. Har kan en starkt
regional ekonomisk integration betyda mycket” (PGU, 2003:38), och ”[Sverige driver] att
sarskild hansyn skall tas till utvecklingslandernas svarigheter att genomféra avtal om
handelsrelaterade fragor” (PGU, 2003:38). Genom dessa framstallningsformer blir
utvecklingslanderna passiva mottagare som maste hjélpas av de normaliserade utvecklade

landerna och de internationella institutionerna.

Citatet “[att utvecklingslinderna borde producera och silja varor som] efterfragas och
accepteras pa andra marknader” (PGU, 2003:38) visar pa en norm som innebdr att OECD-
landerna vet bast i detta sammanhang. Att regleringar och krav pa viss teknik och sanitara krav
forekommer ar forstaeligt men lingvistiken blir férbryllande nér det satts in i den storre sociala
kontexten. Detta betyder dessutom att OECD-landerna har tolkningsforetrade pa vilka varor
och tjanster som &r accepterade och godkanda inom varldshandeln. Den nyliberala diskursen
med dess &vertro pa ekonomisk tillvixt som universell I6sning pa de globala
utvecklingsproblemen ar ocksa diskutabel enligt den kritiska diskursanalysen eftersom det
aterigen ar en process dar ingen aktor eller agent kan hallas ansvarig.

5.2 Samstammighetspolitikens prestation
Nér PGU och den svenska politiken sétts i relation till en uppfoljning, sisom Barometern, blir

den diskursiva praktiken och sociala praktiken an mer intressant att analysera. | uppsatsens
resultatdel framgick att Barometern kommit fram till att den svenska politiken misslyckats med
att fora en politik baserad pa och med utgangspunkt i PGU. Det handlar i mangt och mycket
om att nar det val galler, sasom i forhandlingar kring EPA, positiv séarbehandling géllande
subventionering och handelshinder, samt jordbruks- och fiskeripolitiken, har den svenska
politiken Sveriges egenintressen som premiss. Mycket av detta kan ocksa kopplas till textens
diskursiva praktik, eller med andra ord att texten ar producerad utifran en nyliberal diskurs dar
handelshinder och sarbehandling motverkar ekonomisk utveckling och vidare global

utveckling.
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De ideologier som préglar textens diskursiva praktik kan, enligt kritisk diskursanalys, innebéra
att texten spiller 6ver ideologiska effekter i den sociala praktiken eller att de konstruerar den.
Sadana effekter konstruerar och formar varldsbilder och framjar utvalda gruppers intressen. Att
texten ar producerad utifran nyliberala premisser innebar att, aven om texten uttrycker dnskan
om utveckling och férandring med rattighetsperspektivet och de fattigas perspektiv kommer de
andock att undermineras av de ideologiska effekterna i det Ianga loppet. Barometern vittnar om
att de uppsatta malen for utveckling i PGU gang pa gang urholkas i den férda svenska politiken

nér det galler val kommer till kritan.

5.3 Samstammighetspolitikens forutsattningar till framgang
Vad géller PGU, eller samstammighetspolitiken i allmanhet, ar det svart att avgéra om den har

de forutsattningar som kravs for att lyckas astadkomma forandring och global utveckling. Det

gar daremot att diskutera och utifran viss teori analysera en del aspekter av PGU.

| Poppers teori om social ingenjorskonst finns tva vagar att ga, stegvis social ingenjorskonst
eller holistisk social ingenjorskonst. PGU ér ett skolboksexempel pa en holistisk variant, och
kanske &r det just det som forsvarar politikens genomférande. PGU é&r ett oerhort ambitiost
ansvarstagande utan att for den sakens skull férdela ansvar pa aktérer. Det gar att utldsa en, vad
jag vill kalla det, politiskt integrerande diskurs i PGU déar ”Sverige” hela tiden &dr den aktdr som
skall dstadkomma forandring. Ar det inte Sverige som ska gora det, ar agenten, som namnts
ovan, franvarande och den diskursiva praktiken leder da tankarna till Vst eller de utvecklade

landerna som norm i den sociala praktiken.

| enlighet med kritisk diskursanalys, och framfor allt Fairclough, kan texten sédgas utmérkas av
en genomgaende lag affinitetsmodalitet. Det anviinds aterkommande begrepp sdsom “bor”,
“kan”, "forbittra” och “bidra till” vilka urvattnar genomslagskraften i ett pastaende. Dessa ord
eller begrepp &r vad kritisk diskursanalys kallar hedges, att anvinda ”bor” istéllet for “skall”
innebdr en stindig gardering for den svenska politiken. Hade det sttt ”Sverige skall” istéllet
for Sverige bor” hade det varit ett forpliktande dtagande som skulle bli svart att undkomma.
Pa sa satt har den svenska politiken genomgaende lag affinitet med det som uttryck i texten,
med andra ord politiken som fors &r inte starkt behaftad med pastaendena. Detta kan vara nagot
som i det langa loppet underminerar politiken och bidrar till att den inte far den genomslagskraft

den borde ha, politiken i PGU &r hela tiden villkorlig.

PGU: s uppsatta mal &r helt klart 6nskvéarda ur en global utvecklingssynpunkt, men fragan &r

om de ar av for visionar och utopisk karaktar. Malen utgor en efterstravansvard global framtid
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men ar sa pass stora att de ar svara att omsétta i konkreta politiska handlingar. Den holistiska
ingenjorskonsten, som Popper skriver om, k&nnetecknas av att en forutbestamd plan med enad
front &r nddvandigt for att astadkomma social forandring. PGU kan tolkas som en sadan plan i
det avseende att den beror samhallets alla aktdrer och tar sig an sd manga forbattringsomraden
i ett svep. Ytterligare bevis pa att PGU kan ses som holistisk ingenjorskonst ar diagnosen av
nutidens behov och tron p4 att denna “teori” kan omdana hela samhallet. Detta tillvagagangssatt
ar, liksom Popper skriver, klumpigt och hansynslost. De diskursiva praktikerna som
forekommer i texten medfor ett tolkningsforetrade som helt utelamnar alternativa metoder.
Dessutom ges inga direkta konkreta forslag, eller endast ett fatal, pa hur forandringen ska

astadkommas.

Det finns dock aspekter i texten som tyder pa Poppers teori om stegvis social ingenjorskonst.
Ett sadant exempel &r att Sverige inom internationella handelsférhandlingar driver “att sarskild
hansyn skall tas till utvecklingslandernas svarigheter att genomféra avtal om
handelsrelaterade fragor. Utvecklingslanderna maste ha mojlighet att genomféra ataganden i
den takt som &r forenlig med landernas Gvergripande utvecklingsagenda” (PGU, 2003:38).
Detta tyder pa viss kannedom om den inbyggda osakerhet som existerar i dessa situationer, och
kan tolkas som en mer stegvis ingenjorskonst som ar 6ppen for oférutsedda utfall. Det ska dock
tillaggas att den holistiske ingenjoren i dessa situationer tenderar att forsoka kontrollera den
maénskliga faktorn och skapa ett samhalle som &r anpassat till holistens 6vergripande vision.
Vilket kan Oversattas till PGU: s stravan efter att bygga upp den institutionella kapaciteten i
utvecklingslidnderna for att de ska kunna “delta” 1 de internationella handelsforhandlingarna.
Vidare kan det aterigen ses som ett satt att normalisera den varldsbild som &r radande i textens

diskursiva praktik.

PGU &r genomgaende vag, och bade inneborden i politiken och samstammighetsbegreppet &r
oklart. For att politiken ska kunna astadkomma férandring kravs att vardegrundande fragor i
synnerhet och samstammighetspolitiken i allménhet synliggdrs och operationaliseras. Malen
som ar uppsatta i PGU ar som sagt storslagna och till viss del visionara, de ar ocksa svara att
mata eftersom de innefattar langa styrkekedjor och det inte gar att pavisa orsakssamband. Men
det kan ocksa havdas att de uppsatta malen inte ar amnade att matas eller uppnas, kanske
fungerar PGU i allmanhet och malen i synnerhet som motivation och 6vergripande végledning

i det dagliga politiska arbetet.
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6. Slutsatser
| detta avslutande kapitel presenteras uppsatsens konkreta resultat och syftet besvaras. Kapitlet

disponeras pa féljande satt. Inledningsvis presenteras uppsatsens syfte for att aterkoppla till
detta och férenkla for lasaren. Efter detta féljer en redogorelse for svaren pa respektive
fragestallning, tva av uppsatsens fragestallningar besvaras i samma avsnitt eftersom de tva
fragorna visade sig ha samma eller liknande svar. Kapitlet avslutas sedan med ett forslag till

framtida forskning.

Syftet med denna uppsats &r att undersoka hur de fattigas- samt rattighetsperspektivet kommer
till uttryck i de handelsrelaterade aspekterna i Sveriges politik for global utveckling. Vidare
kommer detta kompletteras med en undersokning och diskussion av samstdmmighetspolitikens
prestation eller genomférande i en jamforelse mellan PGU och Barometern fran 2014.

Slutsatserna struktureras nedan utefter uppsatsens fragestallningar.

6.1 Sveriges politik for global utveckling
Hur uttrycks de fattigas perspektiv och rattighetsperspektivet i1 avsnitten géallande

handelspolitiken i PGU?

De fattigas perspektiv och réattighetsperspektivet &r framtradande i kapitlen om Sveriges
handelspolitik. Det ar tydligt att samstammighetspolitiken pa sd satt ar skriven pa ett
sammanhangande satt dar de tva perspektiven utgor grundstenar oavsett vilken del av politiken
det géller. Problematiken som identifierades i studien &r snarare hur dessa perspektiv
askadliggors. Med hjalp av diskursanalysens verktyg kunde olika diskursiva aspekter urskiljas.
Framfor allt handlar det om hur utveckling ska astadkommas, och da vem det &r som ar agent

eller ansvarar for processerna och handelserna som maste ske.

Vilka utvecklingsaspekter eller 6nskade forandringar lyfter PGU fram i dessa avsnitt? Vilka

problem identifieras i samband med global utveckling och hur skall dessa hanteras?

Har kommer aterigen diskursanalysens teori och metoder till hjalp, det kan tydligt identifieras
en nyliberal diskurs i de handelspolitiska avsnitten. Det kanske inte &r ovantat men andock
forbryllande. Propositionen talar sitt tydliga sprak inom detta omrade och menar att en mer
6ppen och fri handel &r 16sningen pa de globala utvecklingsproblemen. Genom att alla far ta
del av och deltaga i vérldshandeln kommer den ekonomiska tillvéxten bidra till en global
utveckling som gynnar alla inblandade. De hinder som maste undanrdjas handlar till stor del
om handelshinder, sasom tullar och subventioner, dalig samhallsstyrning, korruption, brister

inom det internationella givarsamfundet och internationella handelsférhandlingar, samt
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inkomstskillnader. Dessa problem ar forvisso reella, men det ges inga vidare forslag pa hur de
ska @vervinnas, med undantag fran ekonomisk tillvaxt och handel. Genom att genomgaende
anonymisera forandringarnas agenter, de som bar ansvaret och initierar processerna, faller
politiken ganska platt. Tanken pa en samstammighetspolitik som ska végleda hela den svenska
politikforingen &r trevlig, men att den ska finnas med vid varje politiskt beslut &r kanske inte

lika realistiskt.
Vad sager utvarderingsrapporten Barometern om den svenska politikens prestation med PGU?

Barometern pekar pa samstammighetspolitikens brister. Nar det val kommer till kritan och
beslut ska fattas ar det andra intressen som premisserar de svenska handlingarna och besluten.
Till viss del finns PGU: s perspektiv med i internationella handelsférhandlingar, till exempel
nar det galler EPA-avtalen, men huruvida det ar till foljd av PGU é&r svart att sdga. Kanske ar
de snarare ett resultat av milleniemalen och FN:s arbete med global utveckling.
Handelspolitiken i PGU bidrar i detta sammanhang narmast till att vidmakthalla och
reproducera radande varldsbilder och maktstrukturer. Ett ifragasattande av normer och hur
utveckling ska astadkommas saknas i propositionen. Att ha de fattigas perspektiv pa utveckling
borde inte, enligt mig, innebéra att de beslut som tas ska ta hansyn till fattiga manniskor, utan
denna process borde viandas sa att man istallet ser till vilken utveckling och vilka beslut de

fattiga manniskorna identifierar och 6nskar.

Vilka forutsattningar finns for samstammighetspolitikens genomslag? Styrkor och/eller
svagheter med PGU?

De mest framtradande svagheterna med samstammighetspolitiken &r den genomgaende laga
affinitetsmodaliteten som uttrycks. Textens lingvistik gallande vad Sverige som aktor ska, eller
bor, gora innebér att propositionen blir villkorlig och godvillig. | enlighet med Barometerns
utvardering, ar detta ndgot som langsiktigt underminerar samstammighetspolitiken och
undergraver dess genomslagskraft. Vidare uttrycker hela avsnittet om handelspolitiken ett
svenskt tolkningsforetrade nar det galler syn pa utveckling, och andra alternativ utelamnas

fullkomligt.

Trots denna kritik &r Sveriges politik for global utveckling ett steg i ratt riktning. Det dr dock
ett utvecklingssteg som fattades for elva ar sedan, och mycket har hant sedan dess. Politikens
andemening &r mycket positiv, men den text som utgér den svenska samstammighetspolitiken
gar att ifragasatta. Det handlar framfor allt om textens diskursiva praktik, att den ar skriven

utifran sa tydliga diskurser, framst nyliberalismen, och normer. Nar texten analyseras i relation
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till dess sociala praktik uppenbaras de forharskade forhallningssatt som rader inom den svenska
handelspolitiken. Men kanske ar tanken med PGU inte att vara en tydlig och holistisk plan for
den svenska politiken, utan syftar i vidare mening till att vacka diskussion och medvetande om
utvecklingsproblematiken, rattighetsperspektivet och de fattigas perspektiv. 1 och med att
propositionen kom som ett svar pa millennieutvecklingsmalen som ska vara uppnadda till ar
2015 ska det bli intressant att se vad som hander med den svenska samstdmmighetspolitiken

inom de narmaste aren.

6.2 Avslutande reflektioner
| denna studie har Sveriges politik for global utveckling med fokus pa handelspolitiken

studerats och resultatet av studien har visat att PGU misslyckats med att genomféra de mal och
ta beslut med PGU: s grundldggande perspektiv i atanke. Forutom detta har studien ocksa lyft
fram PGU: s diskursiva och sociala praktik och diskussion har forts om problematiken som
dessa innebar. Med tanke pa att handelspolitiken i PGU é&r den politik som idag fors inom
svenska politikens vaggar a&r mojligheterna relativt stora att samma resultat och slutsatser kan
dras for andra handelspolitiska dokument och skrivelser. De diskurser och normer som
foreligger i de politiska rummen innebér ideologiska effekter som spiller dver pad andra
omraden, sdsom utvecklingspolitiken brett sett. Aven om liknande diskurser, diskursiva
praktiker och sociala praktiker skulle kunna patraffas i andra liknande dokument ar det forhastat
att anse att resultatet och slutsatserna i denna studie kan generaliseras i vid mening.
Generalisering har heller inte varit malet med studien utan d&ndamalet var snarare att belysa hur
spraket kan undersdkas och diskuteras inom ramen for handelspolitiken i politiska dokument.
Huruvida samma resultat skulle nas om exakt samma studie genomférdes pa ett annat empiriskt
material kan ocksa diskuteras utifran min egen forforstaelse och kunskap. Férhoppningen &r att
detta inte paverkat resultatet alltfor mycket och jag tror att framfor allt den kunskapsbrist som
jag som undersokare hade i uppsatsens inledningsfas bidragit till att forforstaelsens inverkan

minimerats.

6.3 Framtida forskning
Forslagen pa framtida forskning inom amnet &r i realiteten otaliga. En studie som skulle vara

intressant att utféra hade varit att intervjua exportfrimjande organisationer for att se hur de

arbetar med PGU i sin verksamhet. Dessa aktorer ar starkt forknippade med den handelspolitik
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som kommer till tals i PGU, det handlar dels om framjandet av Sverigebilden, dels om bistands-
och stddinsatser genom sitt samarbete med staten och Sida, och dels om vérldshandelns
utformning och institutionskapacitet pa olika nivaer och hos alla olika aktérer. Genom sitt
arbete med exportframjande har dessa organisationer ett stort natverk av aktorer som spanner
over landsgranser och kontinenter. Pa grund av detta skulle det vara hogst intressant att se
huruvida PGU: s perspektiv finns med i processer och foérhandlingar. Hur vél stammer
exportfrdmjande organisationers arbetssétt Gverens med samstdmmighetspolitiken i allmanhet,

och de fattigas perspektiv och réttighetsperspektivet i synnerhet?
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