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Abstract

This study in Public Administration uses feminism and historical institutionalism to
analyze a highly debated contemporary policy problem that concerns gender
equality in the policy of parental leave. The parental insurance was introduced in
1974 with the governmental goal of gender equality. In 1974 only 0,5 percent of the
number of days of parental benefit was paid to men. Today, 40 years later, the goal
remains the same and the numbers of days of parental benefit paid to men are 24,8

percent.

The debate that has characterized the Swedish policy of parental insurance and
specifically the design of the parental benefit is the debate of freedom of choice

versus quota.

Our study focuses on ideas and arguments that influence the policy of parental
benefit. The study assumes, with basis in the theories of feminism and historical
institutionalism, that a policy like parental benefit is slow-moving and that path

dependency has lead to a slow development of gender equality.

Nyckelord:  feminism,  Folkpartiet,  fordldraforsékring,  fordldrapenning,
historieinstitutionalism, jamstélldhet, kvoterad fordldrapenning, Moderaterna,

pappaméanad, sparbundenhet, valfrihet



Innehéllsforteckning

ADSIEACE . cccueiiitiiinininecsteiitiisnessnecsseessnncssnssssesssnssssssssassssesssnssssssssassssesssssssassssassssesssnses 2
1. INIEANING c.cuuuiiinrriiiniiinnninssnnisssnninsnnssssnessssisssssssssssssssssssssssosssssosssssssssssssssssssssssss 4
R N 2 1€ 32T USRS SPRRRRR 4
1.1.1  Fordldraforsakringens tillkOMSE ...............cccooveiiiiiiiiiiiieiii et 5
1.1.2  Fordldrapenningens framvaXt ..........c.ccccouvoeeeiieiiieeiie e esie et eeieeesiae e 7
1.1.3  Uttag av fOraldrapenning ...............cccoueoueiiiemiieeiiieeeie e eiee et saeeeaeeeeaae e 8
1.1.4  Kvoterad fOraldrapeniing ..............ccccoeoouiiiiieeeiie it ee e 8
1.1.5 Moderaterna och FOIKPATLIer...............cccoooviiiiiiiiiiiiiieie et 9
1.2 PAr@QdOX ..eeevieieeiieieeieete ettt ettt ettt e b e et b e bt et ee e 9
1.3 Syfte och frAgEStAIINING ....c.eeevviieiiieiieecciie et e s e ereeenneeens 9
L4 AVGIANSIINZATL .....iiiiiieiiieeiieetie et ettt e eteeeteesteeeteeasaeessseesnseesnseesnsaeanseeensseesnseesnseennsens 10
1.4.1  AVGFANSNINGAT AV PAVEICT .......ccueeeeiie ettt et 10
1.4.2  Avgrdnsningar QvSeende tid..................cccoovveeiieeiieiiiieiie e 11
L5 IMIEEOM ..ttt sttt st st naee 11
D501 D@SIGN .ot et 11
1.5.2 DOKUIERE ...ttt e 12
1.5.3  ARGIYSAPPATAL ...ttt 12
1.6 FOIfOISTACISE. ..ottt ettt sttt st 13
2. TROTT ceueeeeensnecnensnecsuensnecssessnecsaesssnecssessssecssessssssssessssssssessssssssessssssssssssasssesssases 14
2.1 SHIUKTUTET «oetiiieeie ettt ettt sttt sttt ettt et e e 15
2.2 TAERT .ttt sttt ettt 17
2.3 AKEOTT ..ttt ettt ettt et e 18
2.4 FOIMINISINL ettt ettt ettt ettt et ettt et et st et ettt et et et e 19
2.5 Teoretiskt stAllningStagande............ceceeeriiierieeriieriie ettt 20
3. ReESUIAL cuuucneeeeneiiteeitenticnenneectentecsessnecseesssesssessssssssessssssssessssssssssssassssesssases 21
3.1 POLItiSK KOMEEXE ..ottt et 21
3.2 AKIOTCT .ottt sttt sttt st saae 22
3201 MO AIEINIA ... 22
32,2 FOLRPATLIOL ...t 23
3.3 TR ettt st st 24
3301 MO ALEINIA ...t 24
3.3.2  FOLRPATLIOL ..ottt 25
I N 4111 <) | AR PSPPSR 26
3.4.1 Moderaterna infor forsta pappamanaden.................cccccceeeveecieeiieeiiieiieeneannns 26
3.4.2  Folkpartiet infor forsta pappamanaden.....................cccccceecvuencieeiieeiiieiieeneeaee 27
3.4.3  Moderaterna infor andra pappamdanadern ....................cccoeceveeeieeiieeiiieiieaneaen 30
3.4.4 Folkpartiet infor andra pappamdnaden ....................cccoccvevcceencieeiieeiiieeie e 31
3.4.5 Moderaternas standpunkt idag .............c....cccoovvvieiiiiiiiiiiieeiieee e 33
3.4.6 Folkpartiets standpunkt idQg ................cc..ccoevviiiiiiiiiiiiiie e 33
4. SIULSALS cecueeerrecrueiseensaensnecssnessancssnssssscssessssscssesssassssesssassssessssssssessssssssasssassssesssases 33
5. DISKUSSION cueeiueiistensennniiieicsneissnicssnsssnesssnssssncssesssssessnssssesssassssessssssssssssassssessssses 36

0. RETEIEINSHISTA ..ovveeeenneeereeeeereeeeeeeesreeseerersesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssses 38



1.1

Inledning

Sverige var ar 1974 det forsta landet 1 vérlden med att lagstifta om en
fordldraforsékring. Fordldraforsékringen gjorde det mojligt for bada fordldrarna att
spendera tid med sitt barn och samtidigt erhélla en inkomstbaserad fordldrapenning.
Det uttalade madlet vid inforandet av fordldraforsékringen var att Oka
jamstilldheten, oavsett hemarbete eller forvérvsarbete. Fordldraforsékringen dr
fortsatt ett viktigt policyinstrument for politikerna att styra arbetet kring
jamstélldhet (Prop. 1973:47).

Fordldraforsdkringen dr ett av de omrdden dér jamstdlldhetsutvecklingen gér
langsamt och uttaget av fordldrapenningen dr idag inte jimnt fordelat mellan méan
och kvinnor. Ar 2013 var fordelningen av uttagna forildrapenningdagar foljande:
minnen tog ut 24,8% och kvinnorna tog ut 75,2% (Forsdkringskassan, 2014).
Enligt Forsékringskassan innebdr en jimn fordelning att ingen av fordldrarna tar ut
mer dn 60% av fordldrapenningdagarna och ingen av fordldrarna tar ut farre &n 40%
(Forsédkringskassan, 2012). Fordldraforsidkringen har sedan inforandet varit dmne
for debatt i samhillet d& det rader delad mening om hur den kan utvecklas for att

uppna malet om ett jimstéllt uttag.

Asikterna huruvida forildrapenningen inom forildraforsikringen ska vara kvoterad,
hur manga ménader som ska reserveras for vardera fordlder, kontra valfriheten, att
fordldrarna sjilva ska fa vélja har gétt isir (Forsdkringskassan, 2011). Vi finner
fragan om en kvoterad fordldrapenning ytterst intressant da det &r en policy som
manga har starka asikter om. Det rdder delade meningar om huruvida en forsdkring
som dr kvoterad kan oka jaimstilldheten. Fragan ar polariserad, dir en grupp anser
att familjen ska ha valfrihet medan en andra grupp anser att kvotering &r det enda

ritta for att 0ka jamstédlldheten (Teodorescu, 2014, 4 augusti).

Bakgrund

Foréldraforsakringen &r ett samlingsbegrepp som innefattar fordldrapenning,
tillfallig fordldrapenning och graviditetspenning. 1 denna studie studeras

fordldrapenningen inom foréldraforsdkringen, det vill sdga den rétt fordldrar har att
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vara lediga med sitt barn samtidigt som de erhiller ekonomisk ersittning fran
Forsdkringskassan (Regeringen, 2014). Begreppet kvoterad fordldrapenning innebar
att delar av fordldrapenningen &r reserverad for respektive fordlder, dir en helt
kvoterad foréldrapenning innebdr att hilften av dagarna reserveras till respektive
fordlder utan rétt att Overlata dagar till varandra och en delvis kvoterad
fordldrapenning innebdr att ett visst antal dagar reserveras for respektive forédlder
utan ritt att dverlata dagarna (Klinth, 2002, s. 26). Andra termer som anvinds for
samma begrepp dr bland annat; individualiserad fordldrapenning, lista dagar,
tvingande fordldrapenning och pappaménader. De olika begreppen anvédnds av
foresprakare respektive motstandare men innebdrden dr densamma. I denna studie
har vi anvint oss av begreppet kvoterad fordldrapenning eftersom vi anser att det &r

det mest neutrala i sammanhanget.

Fordldraforsdikringens tillkomst

Niér den svenska fordldraforsidkringen infordes var det en unik hindelse, inte bara i
Sverige utan dven i vérlden (Cedstrand, 2011, s. 11). Fordldraforsdkringen ersatte
den tidigare moderskapsforsidkringen och innebar ett avsteg frdn den traditionella
familjeforsorjarmodellen dér ekonomiskt stdd enbart utgatt till den nyblivna
mamman. Den traditionella familjeférsorjarmodellen bygger pé forestillningen om
att min forvarvsarbetar medan kvinnor tar hand om barn och hemarbete. Den nya
fordldraforsékringen innebar istdllet att den ekonomiska situationen for barnfamiljer
skulle forbattras nér den dven inkluderade pappan i forsidkringen. Detta genom att
ge bada fordldrarna samma formella réttigheter att nyttja forsdkringen. Det unika
for forsékringen var att mén och kvinnor formellt behandlades pé exakt samma sétt,
vilket inte var fallet i 6vriga vérlden dér forsékringen endast var riktad till modern

(Cedstrand, 2011, s. 13).

Tva politiska utgdngpunkter gar att utlisa av den nya forsdkringen. Den ena gar ut
pa att stirka kvinnors position i yrkeslivet och samhillslivet, medan den andra gar
ut pa att stirka ménnens ansvar och engagemang i barnavard och hemarbete (SOU
2005:66). Utgdngspunkten markerade ett skifte i synen pa relationen mellan kénen
och gav uttryck for och institutionaliserade tva radikalt nya synsétt pa forhallandet
mellan  konen. Tanken med  fordldraférsiakringen var en  dubbel
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familjeforsorjarmodell och dubbel omsorgsmodell, bide mamman och pappan ska

dela pa forvarvsarbetet och omsorgsarbetet (Cedstrand, 2011, s. 14).

Den debatt om konsroller som pagick under 1960-talet var bakgrunden till den nya
fordldraforsékringen och starten for den svenska jaimstilldhetspolitiken. Begreppet
konsroller introducerades med syftet att problematisera och utvidga bade kvinnor
och mins konsroller. Debatten om konsroller kom att handla om att kvinnor och
min i1 grunden dr lika men att de behandlas olika (Cedstrand, 2011, s. 17 ff). Den
bild av mannen som formedlades pd den tiden handlade om mins sociala och
emotionella tillkortakommanden och pa sa sétt berovades miannen mojligheter att
utveckla sitt kénsloliv och sina nira relationer (Klinth, 2002, s. 310 ff). For att
jémstilldhet mellan konen skulle uppnds méste de forvéntningar man har pa
respektive konsroll forandras. Detta bidrog till att det inte langre diskuterades om
“kvinnofrdgor” utan istéllet borjade debatten handla om kdnsroller och jamstélldhet

for att inte gora skillnad pa mén och kvinnor.

Den nya fordldraforsdkringen fick i och med debatten om konsroller malet att
fordndra bade mins och kvinnors konsroller, inte enbart att kvinnor skulle
forvarvsarbeta 1 hogre utstrickning utan ocksé att mén i hogre grad skulle ansvara
for det obetalda omsorgsarbetet i hemmet (Cedstrand, 2011, s. 17 ff). Det kom att
handla om att fran politiskt hall &ndra de attityder som kom med de forvantningar
som fanns pa respektive konsroll och attityder i samhillet sdgs som orsaken till
varfor méan inte tog ut mer fordldradagar. Detta perspektiv definierade jdmstalldhet i
termer av befrielse fran befintliga konsroller. Politikens uppgift blev pa sa sitt att
upplysa min om de fordelar som fanns att himta genom att foréindra synen pé den
manliga konsrollen. Det frimsta politiska styrmedlet for detta blev upplysning och

information (Klinth, 2002, s. 310 f¥).

Ett andra perspektiv som vixte fram under 1980-talet och priglade debatten om
jamstilldhet och pappors medverkan i forédldraledigheten handlade om begreppet
makt och genus (konsroller eller socialt kon). Utgangspunkten for genus dr att
mannen ses som normen i samhillet och att min systematiskt underordnar kvinnor.

Det gjorde att kvinnor stilldes i fokus for den politiska styrningen och den stora
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uppgiften for politikerna var att jdmna ut maktpositionerna mellan kvinnor och
mén. Detta gick emot det tidigare perspektivet dir det politiska styrmedlet handlat
om att tala mén till rétta. Istéllet betonades att makt maste motas med makt. Det var
under denna period som kvotering kom upp pé agendan som politiskt styrmedel for

att nd malet om jamstélldhet i fordldraforsdkringen (Klinth, 2002, s. 315 ff).

Ytterligare en debatt fordes under 1960- och 1970-talet, ndmligen debatten om
valfrihet kontra kvotering. Viljan att 4stadkomma ett jamstéllt samhille (malet) var
dock gemensamt for de bada sidorna, men tolkningen av hur detta skulle uppnas
politiskt (politiska styrmedel) gick i manga fall isér, de kontroverser som funnits
har handlat om medlen snarare @n malet, precis som i debatten om konsroller och
makt. Den jamstdlldhetspolitiska maélséttningen har sedan inforandet av
fordldraforsékringen haft en bred politisk forankring trots olika uppfattningar om
vilken védg som ska tas (SOU 2005:66).

Fordldrapenningens framvdxt

Foraldraforsdkringen innebar vid inforandet sex ménaders fordldrapenning med 90
procent av den tidigare inkomsten att fordelas mellan fordldrarna sasom de sjélva
onskade (SOU 2014:6). Sedan fordldraforsdkringen trddde i kraft har fordndringar
kontinuerligt lagts till. Ar 1986 dkade fordldrapenningen till tolv mé&nader och &r
1989 till 15 maénader. Ar 1995 infordes for forsta gingen en delvis kvoterad
fordldrapenning dér en manad reserverades till vardera forélder. Dessa reserverade
dagar kunde inte anvéndas av den andra fordldern. Vid samma tidpunkt delades
forsdkringen dven upp genom att hélften av dagarna tillfoll vardera fordlder. Detta
innebar att for att en fordlder skulle kunna anvinda mer 4n hédlften av dagarna
behovde den andra fordldern godkénna detta. Tidigare hade den forsta anvandaren
kunnat anvinda hur stor del som denne ville. Ar 2002 inférdes en andra reserverad
ménad per forédlder, samtidigt som fordldrapenningen forldngdes med en ménad till

dagens 16 manader.

Ar 2008 infordes en jamstilldhetsbonus som ett ekonomiskt incitament for att oka
drivkrafterna att dela fordldrapenningen pa ett jamstdllt sitt. Jimstdlldhetsbonusen

innebar att den foridlder som varit hemma ldngst med fordldrapenning far en
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skattekreditering ndr denne arbetar och den andra fordldern samtidigt tar ut
fordldrapenning (Socialdepartementet, 2007). Samtidigt infordes ocksd ett
vérdnadsbidrag som innebar att fordldrar som ville vara hemma ldngre med sina

barn kunde ansdka om ett ekonomiskt bidrag for detta (SOU 2014:6).

Uttag av fordldrapenning

Kvinnor har sedan inférandet av fordldraforsdkringen statt for den storsta delen av
uttaget av fordldrapenning. Vid infoérandet av fordldraforsékringen tog kvinnorna ut
99,5% och minnen 0,5% av alla fordldrapenningdagar. Den samhéllsutveckling och
de fordndringar som gjorts i fordldraforsidkringen har lett till fordelningen att ar
2013 tog kvinnorna ut 75,2% och minnen tog ut 24,8% av dagarna

(Forsdkringskassan, 2012).

1974 1280 1980 2000 2013

Bildkalla: Forsdkringskassan 2014

Kvoterad fordldrapenning

Uttaget av fordldrapenningdagar ar 2013 antyder att vigen fortfarande ar lang till
1974 &rs malsittningar om ett jamstédllt ansvar for barnens omsorg. Tidigt
uppticktes signaler om att ménnens uttag av fordldraforsdkringen i stort sett
uteblivit. Detta skapade kritik mot den valfrihetsprincip som hade utgjort en av
pappaledighetens grundforutséttningar. Utvecklingen av uttaget blev foremél for
omfattande diskussioner och utredningsarbeten, men trots detta har det varit
pafallande svart att fatta beslut som tydligare markerat ménnens ansvar. Nir
pappaledigheten erbjudits pappor péd frivillig basis har de flesta politiska

grupperingar och samhéllsaktorer stillt sig positiva, men nir frdgan om kvoterad
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fordldrapenning kommit upp pé den politiska dagordningen har meningarna snabbt
gétt isdr och en intensiv debatt om den framtida fordldrapenningens utformning

startade (SOU 2005:66).

Moderaterna och Folkpartiet

Moderaterna och Folkpartiet dr tvd partier som engagerat sig i frigan angéende
kvoterad fordldrapenning. De &r tva polariserade partier nir det kommer till fragan
valfrihet kontra kvotering. Dar Moderaterna starkt vérnar om valfrihet och vill att
staten ska lagga sig i1 sd lite som mojlighet nér det giller familjeangeldgenheter
(Motion 2014/15:646). Folkpartiet déremot stéller sig positiva till att kvotera
fordldrapenningen. De ser kvotering som nagot positivt for att driva jimstélldheten

framat (Motion 2012/13:S£292).

Paradox

Det uttalade malet vid inforandet av fordldraforsakringen var att 6ka jimstélldheten
mellan konen, bade vad det géller hemarbete och forvirvsarbete. Efter 40 ar &r
uttaget av fordldrapenning fortfarande inte jamstéllt. Utvecklingen har gatt framét
sedan 1974 men det dr i nuvarande takt langt kvar till ett jamstéllt uttag. Det finns
ett uttalat mal men det verkar inte vara tillrdckligt att ha ett jimstédlldhetsmal for att
det ska ske en jimnare fordelning av antal uttagna dagar. Olika aktorer dr Overens
om maélet - jimstilldhet. Asikterna gér isér nir det kommer till medlen det vill siga
valfrihet kontra kvotering. Hér har idéer och aktdrer makt att paverka utfall av en
policy. Det ér av stor vikt att samspel finns mellan idéer, aktorer och institutioner
for att fordndringar ska kunna ske med en policy som fordldraforsdkringen for att

uppnd uppsatta mal (Cedstrand, 2011, s. 17).

Syfte och fragestallning

Inom den offentliga forvaltningen betraktas institutionell fordndring i tider av
stabilitet som svargenomforliga vilket kan forklara varfor det inte skett storre
fordndringar i uttaget av dagar i fordldrapenningen (Goldstein & Keohane, 1993,
s. 12 ff). Syftet med var studie ar att kartligga och analysera de dominerande

idéerna och argumenten som Moderaterna och Folkpartiet anvéinder sig av i
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debatten om fordldrapenningens utveckling mot ett jimnare uttag. Detta for att
undersoka vilka av dessa idéer och argument som kan ligga till grund for forsoken
att forandra fordldrapenningen. Vi vill bidra med ytterligare information kring
samspelet mellan idéer, aktorer och fordndringar. Vilka idéer och argument
anvinder sig partierna av och vilka idéer och argument har haft kraft nog att kunna
paverka foraldraforsdkringen. Hur kommer det sig att vi idag inte har en helt
kvoterad fordldrapenning om malet &r ett jamstillt uttag. Dessa funderingar leder

till att vi stdller oss fragan:

— Vilka idéer och argument anvénder sig Moderaterna och Folkpartiet av nér de

argumenterar for och emot en kvoterad fordldrapenning?

Avgransningar

Vi har valt att skriva om den svenska foraldraforsdkringen och hur dess utformning
har  pdverkat  jdmstélldheten inom  hemarbete och  forvirvsarbete.
Foréldraforsakringen dr ett omrdde som ligger inom den offentliga forvaltningen
och med en inriktning mot dmnet policy. Studiens inriktning &r fragan om en
kvoterad fordldrapenning och vi har valt att titta pd vilka idéer och argument hos
tvd olika riksdagspartier som haft kraft att pdverka policyn. Vi har utgatt fran att
riksdagspartier driver, utformar och har makt att fordndra policys genom debatt,

motioner och beslut.

Avgrdnsningar av partier

De riksdagspartier som valts ut &r Moderaterna och Folkpartiet. Anledningen till att
just dessa partier valts ut beror pa att det ar tva partier som uttalat virnar om
individens frihet men trots det har helt olika syn péd valfrihet kontra kvotering i
utformningen av fordldrapenningen. Det &r ockséd ett intressant val att se pa
Moderaterna och Folkpartiet da de bada &r partier som sedan 2004 ingér i
Alliansen, tillsammans med Kristdemokraterna och Centerpartiet. Alliansen
bildades for att de fyra partierna som da var i opposition skulle kunna ga till val
som ett enat och trovirdigt regeringsalternativ. med en gemensam politik
(Alliansen, 2014). Alternativ till denna studie dr att studera tva partier som skiljer

sig mer &t ideologiskt, som till exempel Vénsterpartiet och Moderaterna men vi
10
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tycker att det dr mer intressant att studera tva relativt lika partier for att se vad som

kan skilja dem ét.

Avgrdnsningar avseende tid

De tidsmissiga avgrinsningarna dr att vi kommer gora tre nedslag, det forsta
nedslaget gors kring ar 1995 eftersom det var aret som den forsta kvoterade
manaden infordes. Ytterligare ett nedslag gors kring aren runt 2002, da den andra
kvoterade manaden infordes, samt att vi kommer att undersdka hur partiernas idéer
i frdgan ser ut idag da det kan vara intressant att se om det har foljt den linje och de
idéer de hade i fragan frdn 1995. Dessa nedslag kan ge tillrdcklig information om

hur idéerna sett ut overtid och vilken linje partierna har hallit.

Metod

Design

Idéer formar méanniskors Overtygelser och sympatier. Politiska idéer formuleras
overallt, diskussioner mellan partier, i media men dven i hemmen. Det dr déarfor
viktigt att analysera de politiska budskapen och partiernas argument. Ett sitt att
gora det pa dr att anvidnda idéanalys som dr en metod som anvinds for att pa ett
systematiskt sédtt studera argument och politiska uttalanden. Om en
forskningsuppgift ska betraktas som idéanalytisk beror dérfor framst pa vad den
undersoker och mindre pa hur det gors. Idéanalysen kan ha som syfte att beskriva,

forklara eller ta stillning till ett material (Beckman, 2005, s. 9 f¥).

Var avsikt var att kartligga och analysera inneborden av de politiska budskapen
valfrihet kontra kvotering hos Moderaterna och Folkpartiet. Studien &r en
beskrivande och inte forklarande, en beskrivning forklarar inte varfér nagot sagts
eller gjorts men den forklarar vad fenomenet dr (Beckman, 2005, s. 48). Vi har
anvint oss av funktionell idéanalys. Det innebir att politiska argument betraktas
som variabler i en kedja av héndelser, exempelvis hur en idé blev dominerande
inom ett parti. Syftet med en funktionell idéanalys &r att undersdka budskap eller
andra bakomliggande orsaker som sitts i fokus. Det dr en bra metod att anvédnda sig

av vid undersokningar av hur en viss uppfattning blivit dominerande inom ett parti

11
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(Beckman, 2005, s. 13). Studien &r aktorscentrerad studie med fokus pd Folkpartiet
och Moderaterna. En aktorscentrerad studie har mojlighet att ta hénsyn till
kontexter men maste inte gora det (Beckman, 2005, s. 17). Hénsyn togs till den
kontext som radde i det politiska landskapet runt 1995, runt 2002 samt 2014 vid
analys av materialet. Den storsta delen av analysen bestar av de idéer och argument
vi funnit 1 partiernas motioner. Centrala begrepp har sokts och delar har tagits ut ur

motionerna dér idéer och argument om fordldrapenningen framgar.

Dokument

Grunden for analysen bestar av redan tillgdnglig kunskap och information fran
partiernas idéer kring kvoterad fordldrapenning. I studien har (i) motioner, (ii)
propositioner, (iii) partiernas egna hemsidor, (iv) uttalanden som gjorts pa
partistimmor och landsmdten, samt (v) mejlkonversationer med partiernas
talespersoner analyserats. Ovanstdende kidllor kom att utgdra det empiriska
materialet for att syftet med studien uppfylls pa ett relevant sitt. Studien har hog
validitet da vi undersokt vad de tva partierna haft for linje under aren kring 1995,
2002 och 2014 har undersokts (Thurén, 2007, s. 26). Det finns en transparens i
vilka kéllor som anvénts samt att flera olika kéllor anvénts for att 6ka validiteten.
Med hjilp av nyckelsokorden: pappaméanad, kvoterad fordldraforsékring och
individualiserad fordldraforsékring, har vi kunnat gallra bland de dokument som
kommit upp och pé sa vis kunnat vélja ut de som varit relevanta for studien. Vara
tydliga killhdnvisningar bidrar ocksa till en hdog validitet (Esaiasson, Gilljam,
Oscarsson & Wagnerud, 2012, s. 64). Studien har stor reliabilitet di flera kéllor har
anvints fran offentliga myndigheter och institutioner (Thurén, 2007, s. 26). Genom
att anvénda flera olika kéllor har vi minskat risken for att var analys baserats pa
felaktigt material. Det kommer att vara mojligt att utfora vér studie pd samma sétt
en gang till d& vart empiriska material bestar av offentliga handlingar som finns
lattillgéngligt pa nitet eller kan efterfrdgas av myndigheter utan svérigheter. Det gér

inte att generalisera vért resultat men det gér att se monster som forekommer.

Analysapparat

Det dr viktigt att klargora vilka idéer och argument i textmaterialet som ska
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1.6

studeras. En analysapparat har anvénts dir tva kategorier utformats med vars hjélp
det 4r mojligt att studera fragan vi vill besvara. I detta stadium &r teorianknytning
angeldgen, vilka “glasdgon” som anvints ndr verkligheten ndrmats (Beckman,
2005, s. 22). En analysapparat kan konstrueras pa tva sitt: som dimensioner eller
som idealtyper. Vi har valt att anvinda oss av dimensioner d& det anvénds for att
urskilja olika preciseringar av ett och samma pastdende. Genom att formulera en
analysapparat som dimensioner ar tanken att finga in de aspekter av idéerna hos
partierna som vi &r intresserade av (Beckman, 2005, s. 26). 1 detta fall bestar
analysapparaten av tvd fragor som stillts till materialet. De tva frdgorna som
anvindes for att analysera materialet &r (i) vilka idéer partierna anvéinder sig av nér
de argumenterar for eller emot kvoterad fordldrapenning och (ii) vilka argument
partierna anvinder sig av for att uppnd maélet. En sammanstéllning har direfter
genomforts for att finna likheter och olikheter hos partierna. Undersdkningen styrs

av vad som aterfinns i vart empiriska material (Esaiasson et al, 2007, s. 245 ff).

Forforstaelse

Var utgangspunkt under denna studie dr att jimstdlldhet &r ndgot positivt och
efterstrdvansvirt. Det finns en medvetenhet att tankesdttet kan vara fargat under
studiens genomforande och att det kommer att pdverka hur vi tittar pa vért
empiriska material. Med detta sagt inser vi att det 4r en normativ ansats men att de
flesta idag dr dverens om att jimstédlldhet &r ndgot positivt och efterstravansvirt. |
studien kommer vi att halla oss till den definitionen av jamstilldhet som finns i

Nationalencyklopedin (NE):

?Jamstélldhet innebdr att kvinnor och méin har samma réttigheter,
skyldigheter och mgjligheter inom alla vésentliga omraden i livet.” (NE,

2014).

Vi édr vil medvetna om att manga andra familjekonstellationer forekommer idag,
men viljer att avgridnsa oss till den traditionella familjekonstellationen.
Foréldraforsakringen dr ett viktigt policyredskap for jamstélldhet. Politiker kan med
denna policy styra bade familjepolitiken och arbetsmarknadspolitiken

(Forsédkringskassan, 2005). Jamstilldhetspolitik, fordldraledighet och en utbyggd
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barnomsorg har inneburit att kvinnors position pa arbetsmarknaden har stérkts. Den
svenska vilfiardens utveckling har haft betydelse for jamstéilldhetsutvecklingen och
inneburit att kvinnor har kunnat etablera sig pa arbetsmarknaden men det har dven
resulterat 1 ett dubbelarbete d& kvinnor fortfarande har huvudansvaret for det
obetalda hemarbetet (SOU 2014:6). Enligt statistiken ar kvotering av manader den
reform som leder till ett jimnare uttag dn ndgon annan reform har gjort (SOU
2005:66). Konsekvenser av att det ér ett ojaimnt uttag av fordldrapenning syns pa
ménga omrdden i samhillet idag. Mén har generellt sett mer makt och resurser dn
vad kvinnor har. Mén utgdr oftast normen i arbetslivet och i organisationer vilket
innebdr att mdn ges vissa fordelar. Det kan handla om alltifrdn arbetslivets
strukturer till fOrvéntningar inom organisationer och sociala sammanhang.
Loneskillnader, familjeliv och mdjligheter att ta plats i det offentliga rummet
kringskér kvinnors liv 1 storre utstrickning &n minnens. Genom att pappor tar ut en
storre del av forédldraledighet kan det i sin tur leda till att kvinnor kan aterga till
forvarvsarbete 1 ett tidigare skede d& bdda fordldrarna kan dela pé ansvaret for
barnet (SOU 2014:6). Utdver dessa argument dr det viktigt att se till barnets bésta.
Barnet har ritt att f4 vara med béde sin mamma och pappa och enligt
Barnkonventionen artikel 18 foljer att bada fordldrar har det primdra ansvaret for
barnets uppfostran och utveckling samt att barnets bista ska komma i forsta

rummet:

“States Parties shall use their best efforts to ensure recognition of the
principle that both parents have common responsibilities for the upbringing
and development of the child. Parents or, as the case may be, legal guardians,
have the primary responsibility for the upbringing and development of the
child. The best interests of the child will be their basic concern.” (United
Nations Humans Rights, 1989)

Teori

For att forstd utvecklingen av fordldraforsikringen och utformningen av
fordldrapenningen kommer hjdlp att tas av teoretiska verktyg for att analysera och

kategorisera de idéer och argument som ror fordldraforsakringen.
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2.1

Strukturer

Foraldraforsakringen studeras i denna studie som en formell institution. Formella
institutioner avser lagar, regler och policyprogram som dr en produkt av vért
politiska system. For att fordldraforsdkringen som policy ska kunna ses som en
institution krivs att den innehaller regler i form av réttigheter och skyldigheter for
olika delaktiga aktorer, i detta fall mellan stat och medborgare. Alla policys kan
inte automatiskt betraktas som en institution. Det krdvs att policyn skapar
forvintningar bland medborgarna om att de under vissa forutsittningar kan fa ut
exempelvis fordldrapenning nir denne & hemma och vérdar sina barn. Det krivs
ocksé att policyn &r bestindig 6ver tiden for att den ska kunna né upp till statusen
institution (March & Olsen, 1989, s. 53 ff). March och Olsen menar dven att hur
policys ér organiserade som institutioner spelar en stor roll for utfallet av den och
genom att studera policys som institutioner si skapas en forstéelse for stabilitet och
fordndring i det politiska livet. Policys ér influerade av den institutionella strukturen
den innefattas av, befintliga strukturer skapar och bibehaller en policys utveckling.
Detta kan bidra till att forklara varfor vissa institutioner har svért att skapa
fordndring och bidra till stagnation snarare én fordndring. (March & Olsen, 1989, s.
1,16) Genom att anta fordldraforsdkringen som en formell institution sa kommer
historieinstitutionalismen anvédndas som teoretiskt perspektiv for att forsoka
forklara vad som ligger bakom den stagnation som kan uppfattas ligga bakom
fordldraforsékringen och den langsamma utveckling som skett sedan inforandet

1974.

Historieinstitutionalismen forklarar policyprocesser och de fordandringar som sker
som trogflytande och tenderar att forsvara och reproducera befintliga policymdnster
vilket kan bidra till langsamma fordndringar eller rent av inga fordndringar inom en
institution. Genom att halla sig till befintliga policymdnster blir det svart for
institutioner att skapa stora foridndringar, istillet skapas nya forslag som bygger pa
befintliga forslag vilket skapar fordndringar pd marginalen istéllet for storre
forandringar. Detta fenomen bendmns som sparbundenhet vilket betyder att
grundldggande idéer och institutionella former har en viss tendens att fortgd i

samma mdonster som tidigare. Aven varfor institutioner forindras eller bestir
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forsoker begreppet sparbundenhet forklara. Institutioners utveckling ses genom det
historieinstitutionella perspektivet som en forsynt och langsam process. Séledes
intresserar sig verksamma inom historieinstitutionalismen sig for ldnga tidsperioder
for att kunna forklara institutioners uppkomst och fortlevanad och de foérdndringar

som sker dvertid (Pierson, 2004, s. 8 ff).

Formella institutioner ar arenor for en samling av strukturer som definierar och
forsvarar virden, normer och intressen vilket leder till institutionell troghet nér
dessa standards och strukturer inom institutionen starkt forsvaras av aktorer inom
institutioner (March & Olsen, 1989, s. 17 ff). Den historiska innebérden kommer
fran att tidigare hindelser paverkar framtida hdndelser genom att institutioner &r
fargade av de val som tidigare gjorts vilket paverkar de aktdrer och deras
handlingsutrymme till tidigare hindelser inom institutionen (Pierson, 2004, s. 95f).
Nir institutioner, som fordldraforsidkringen, etablerats kommer de att leva sina egna
liv och genom detta paverkar de omgivande ménniskors sitt att bdde tinka och
agera efter tidigare erfarenheter. Aktorer blir dirmed starkt influerade av vad som
tidigare gjorts och av befintliga strukturer vilket paverkar aktdrernas nytdnkande
och forméga att komma med nya idéer till den befintliga strukturen (Peters, Pierre
& King, 2005, s. 1275 ff). Inom historieinstitutionalismen studeras ocksa relationen
mellan individer och institutioner dér individen inom organisationer handlar i

enlighet med institutionell pdverkan (March & Olsen, 1989, s. 16 ff).

Kritik mot detta synsitt och for institutionalismen Overlag dr att de inte pa ett
tillfredsstdllande sétt lyckas forklara hur fordndringar uppstar i vad de menar
trogrorliga institutioner. Istéllet fokuseras pa att forklara institutioners kontinuitet
och hur institutioner tenderar att fortgd i samma monster som tidigare (Pierson,
2004, s. 26f). D4 historieinstitutionalismen har svért att forklara fordndringar anser

vi inte den tillrdcklig i sig sjélvt for att besvara var fraga i den hér studien.

Det har skett smé fordndringar i fordldraforsdkringen, utvecklingen gér &t rétt hall
men utvecklingen gar langsamt och vi vill ta reda pa vilka idéer och argument som
ger upphov till denna utveckling. Vi behdver ytterligare forklaringsfaktorer for att

kartldgga och analysera vad som eventuellt gett upphov till fordndringar och

16



2.2

institutionell stagnation inom foraldraforsidkringen och kommer dérfor dven att se

pa betydelsen av idéer och aktorers paverkan pa institutioner.

Idéer

Ett bidragande perspektiv till historieinstitutionalismen och dess brister 1 att
forklara forandring dr det sa kallade idéperspektivet. Idéperspektivet lyfter fram
idéers betydande faktor for att forklara institutionella fordndringar. Vad som
mojliggor for en fordndringsprocess ér idéer om att det i nuldget rddande liget inte
ar Onskvért. Idéer &r av betydelse for fordndring menar Schmidt och
uppmérksammar de neoliberala idéer som péverkat omvandlingen av strukturen av
ekonomin i manga industrildnder till forman for fordndringar av strukturerna for
valfard och arbete (Schmidt, 2002, s. 169 ff). Politiska aktorer anvénder sina idéer
for att legitimera deras policyprogram och ge skél for nya politiska initiativ och ger
ddrmed en forklaring till politiska fordndringar. Vidare forklarar Schmidt att den
fordndring som politiska idéer influerar till kan bidra med att dverkomma den
sparbundenhet och de institutionella hinder som historieinstitutionalismen betonar
och ger upphov till varfor institutioner kan stagnera eller utvecklas mycket
langsamt. Har kan idéperspektivet komplettera historieinstitutionalismen for att

forsta utvecklingen av jimstélldhetsmalen i fordldraforsékringen.

Det gar dven att se ett gemensamt synsitt mellan historieinstitutionalismen och
idéperspektivet. Idéperspektivet menar att genom att titta pa institutioner och
institutionell fordndring over ett ldngre perspektiv kan man visa att idéer nér de har
institutionaliserats, genom exempelvis ny lagstiftning, antas leva sitt egna liv,
precis som historieinstitutionalismen betonar. Darmed kan tidigare idéer paverka de
aktorer som kommer i1 kontakt med dem. Detta kan vara en bidragande
forklaringsfaktor till varfor policys utvecklas ldngsamt over tid da idéer paverkats
av tidigare idéer. Denna process fortgér langt efter att en idé har institutionaliserats
darfor dr det viktigt att studera institutioner 6ver en ldngre period for att fa kunskap
om idéers betydelse for institutionell utveckling under ldngre perioder och i tider av
stabilitet (Goldstein & Keohane, 1993, s. 12 ff). Idéperspektivet forklarar
fordndring pa foljande sitt: for att nadgot ska fordndras maste det finnas en idé om

vad som inte fungerar och vad som kan bli béttre. Idéerna mdjliggor i en sadan
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2.3

situation en fordndringsprocess av institutionen och idén forklarar da vilken

inriktning forédndringen ska ta (Blyth, 2002, s. 10 f¥).

Kritik som tas upp mot idéperspektivet dr att enbart idéer kan inte forklara varfor
forandringar tar fart utan idéer &r istillet i behov av aktorer for att fa genomslag
(Berman, 2001, s. 245). Idéer i sig sjdlvt dr inte tillrdckliga utan de behover aktorer
som tar till sig, tolkar och vidareféormedlar idéerna. Idéer som leder till
policyskapande kan komma fran vilket hdll som helst men att skapa policy ar inte
en enskild idé eller aktors handlingar utan ett samspel mellan dem (Kingdon, 2003,
s. 71). Aktorernas position och hur aktérerna arbetar med idéerna ar av vikt for
spridningen av dem och detta motiverar dven den enskilde aktorens betydelse.
Varifran idéer kommer ses inte som avgdrande for vad de far for betydelse utan de
klimat och omstdandigheter dér de tas emot och bearbetas &r av vikt att studera for
att se vilka idéer som leder till fordndring. Ett samspel inom institutioner mellan
flera olika betydelsefulla faktorer (Kingdon, 2003, s. 72). Ytterligare kritik som kan
riktats mot idéperspektivet dr att idéer dven kan leda till stagnation och alltsd inte
enbart till fordndring. Idéer kan reproducera tidigare idéer och bidra till att

utveckling och fordandring avstannar (Goldstein & Keohane, 1993, s. 12 ff).

Aktorer

Oavsett om man vill forklara institutionell fordndring eller stagnation med olika
faktorer, sdsom idéer, finns problemet att politiska institutioner inte férdndras av sig
sjdlva dven om det finns gott om idéer (Blyth, 2002, s. 11). Det maste finnas aktorer
som fattar formella beslut. Med aktdr menas hér enskilda individer och kollektiva
enheter, som exempelvis partier, med ett handlingsutrymme att agera inom
institutioner. For att analysera en fordndringsprocess dr det viktigt att ha ett
aktorsperspektiv som inkluderar bade individer och organisationer da bdda delar
paverkar de fordndringar som kan ske (Goldstein & Keohane, 1993, s. 4). Externa
faktorer kan inte forklara pé vilket sdtt de kan komma att paverka institutionen utan
bara att de kommer att paverka, nya situationer innebér att aktorer maste definiera
situationen for att ta reda pa vad situationen handlar om och vilka eventuella nya
steg som bor tas (Blyth, 2002, s. 45). Aktorer skapar, tolkar, forkastar och

vidareformedlar idéer till politisk verklighet (Kingdon, 2003, s. 125). Darmed é&r
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2.4

aktorer och deras idéer viktigt for att forsta institutionell fordndring och for att idéer
ska bli politisk verklighet. Detta leder till frigan om nir och varfor aktorer lyckas

att dndra spelreglerna och dven varfor de misslyckas.

Kritik som riktats mot historieinstitutionalismen har handlat om att aktdrer inte
getts tillrdckligt stort handlingsutrymme utan att aktorer istéllet styrs av rddande
institutioner (Peters et al. 2005, s. 1289 ff). Forsvarare av teorin menar dock att
aktorer har mdjlighet att handla och dédrmed att de kan fordndra, men spelreglerna
ar ddremot starkt normerande och inte helt enkla att forédndra (Rothstein & Steinmo,
2002, s. 4 ff). Nyckeln till att forstd institutionella forandringar dr att studera hur
dessa idéer fatt faste hos politiska aktdrer inom befintliga institutioner (Kingdon,

2003, s. 72).

Feminism

For att forklara de idéer och argument som cirkulerar i den debatt som rader kring
jémstilldhet och fordldraforsdkring kommer hjélp tas av den feministiska teorin.
Feminismen ar en maktteori som gar ut pa att samhillet 4r uppdelat i de styrande,
min, och de styrda, kvinnor. Inom feminismen dr konsmaktsordning ett centralt
begrepp som innebér att det finns en uppdelning mellan den offentliga och den
privata sfiaren. Méns erfarenhet och verksamhetsomraden har betraktats som det
offentliga medan kvinnors har betraktas som privata. Det bor tilliggas att de
manliga attributen hittills virderats hogre &n de kvinnliga. Manlighet har blivit
normen for hur individer ska betraktas i samhéllet generellt och i politiken specifikt

(Lindvert, 2002, s. 23).

Den offentliga sfiren uteslot lange kvinnor, medan beteenden inom den privata
sfaren betraktades som ndgot som lag utanfor omradet for politiskt ingripande,
familjerna holls utanfér den politiska dagordningen (Lindvert, 2002, s. 37).
Hirdman forklarar systematiken av genussystemet (genusordning) och att det finns
tvd principer att utgd ifran (i) strdvan efter att halla isdr konen och (ii) médn och
manlighet ses som normen medan kvinnor &r det avvikande. Den frdmsta principen
genom alla fordndringar av manligt och kvinnligt 4r att samband mellan manligt

och 6verordning alltid tenderar att bevaras (Nilsson, 2008, s. 38).
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Liberalfeminism hor till en storre gren av feministisk teori, och dr kanske den gren
som dr mest allmént kidnd. Kérnan i den liberalfeministiska kampen é&r att kvinnor
ska atnjuta samma grundlidggande demokratiska friheter och réttigheter som mén
gor. De anser att kvinnors sdmre position i samhdllet beror pd att de tidigare
uteslutits fran politiska réttigheter och hindrats att delta i1 arbetslivet pd samma
villkor som ménnen har. Den kamp som liberalfeminister utkdmpat historiskt har
grundat sig i att kvinnor ska fa utbilda sig, ha samma lagliga rattigheter som mén,
samt rétten att fi delat i politiska val. De tror pd att medel som uppfostran,
utbildning och att paverka attityder fungerar for att upphéva kvinnors underordnade
position. Liberalfeminister inriktar sig pd att kvinnor ska fa tillgdng till den
offentliga sfiren pad samma villkor som mén (Gemzde, 2013, s. 31). Kvinnan ska
ses som en fullvirdig individ och medborgare. Under 1960-talet kom kvinnors
kamp for jamlikhet i arbetsliv och politik att bidra till att liberalfeminismen fick ett
uppsving (Gemzoe, 2013, s. 27). Liberalfeminismen utmérker sig nir det kommer
till synen pé kon, de anser namligen att kvinnor och mén i grunden ér lika, idén om
konens likhet. De anser att bdda konen delar en grundliggande minsklig natur som
kénnetecknas av fornuftskapacitet. De menar att de kroppsliga skillnaderna mellan
konen inte paverkar det essentiella i den méanskliga naturen. Likheten borgar for

lika tillgdng till medborgerliga rittigheter (Gemzoe, 2013, s. 38).

Teoretiskt stillningstagande

I denna studie kartliggs och analyseras olika aktorers bakomliggande idéer och
argument samt dess péaverkan i1 frdgan om kvoterad fordldrapenning. Vilka
forklaringsfaktorer som kan ténkas ligga bakom den l&ngsamma utvecklingen av
fordldraforsdkringen och varfor den idag inte dr helt kvoterad. Det &r av stor vikt att
samspel finns mellan strukturer, idéer, aktorer for att fordndringar ska kunna ske
och dven for att forklara varfor inte fordndringar sker. Hur detta samspel fungerar
finns det idag begrénsad forskning om och genom denna studie vill vi bidra med att
lagga ytterligare en pusselbit for att utveckla kunskaper kring hur samspelet mellan
strukturer, idéer, aktOrer inom institutioner kan leda till att institutioner fordndras
vildigt 1dngsamt (Cedstrand, 2011, s. 17). Genom att fokusera pd hur strukturer,

idéer och aktorer paverkar politiskt beteende och institutionell fordndring sé fylls en
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lucka som till exempel historieinstitutionalismen har fétt kritik for att inte gora.
Genom att fokusera pa de argument som ligger bakom idéer, hur normer och
kulturer identifieras kan idéperspektivet alltsd bredda spektrumet for forskare
(Berman, 2001, s. 244f). Fokus i den hér studien kommer vara idéer och argument
samt aktorers paverkan pé fordldraforsidkringen och dess marginella foréndringar.
For att kunna kategorisera idéerna och argumenten kommer vi att ta hjilp av
feminismen som kan bidra till att forklara och reda ut begrepp och olika synsétt
inom debatten om fordldraforsdkringen. Dessa utvalda delar ur teoriaspekterna

kommer vi att anvinda for att kunna kartldgga och analysera utifran empirin.

Resultat

Politisk kontext

Folkpartiet har lange varit drivande i frdgan om kvoterad fordldrapenning. Redan
under 1960-70-tal var frigan aktuell. Det blev dock ingen kvotering just da.
Familjen borjade ifrdgasittas och partierna borjade istdllet betona vikten av den
offentliga barnomsorgen (Parbring, 2002). En annan aspekt som paverkade
utbyggnad av barnomsorg av det goda ekonomiska ldge som radde i landet under
1970-talet. Allt fler kvinnor behdvdes i forvérvsarbetande positioner (Hinnfors,
1992, s. 40 ff). Staten skulle ga in och skapa jamstélldhet. Under slutet av 1970-
talet fordes d&ter debatten kring kvotering. Moderaterna tillsammans med
Centerpartiet och kristdemokraterna var emot att staten skulle gd in och bestimma
en sadan sak vilket avspeglar de idéer som ligger bakom deras ideologiska
standpunkter och de anvinde sig av argument som betonade familjens valfrihet.
Folkpartiet gick ddremot en annan véig nér de framforde sina idéer och argument
och betonade istéllet vikten av jamstéilldhet och stéllde sig for kvotering. De flesta
partier ansdg dock att det var bittre att satsa pa att driva opinion och upplysa
minnen om fordelarna med forédldraledighet. Socialdemokraterna var i regering och
gjorde upplysning till sin linje under borjan av 1980-talet och da kan man siga att

frdgan om kvoterad fordldrapenning dog ut under ett par &r (Parbring, 2002).

Debatten bléstes till liv igen under slutet 1980-tal dd det fanns flera drivande

feminister som ansag att det inte rickte med attityd-forandringar d& det handlar om
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3.2.1

en frdga om makt mellan konen (Parbring, 2002). Bengt Westerberg var
Folkpartiets partiledare under borjan av 1990-talet och han blev starkt paverkad av
dessa feministiska idéer. Han blev sdrskilt pdverkad av Yvonne Hirdmans
genussystem med de tva principerna: (i) strdvan efter att halla isdr konen, (ii) mén
och manlighet ses som normen medan kvinnor dr det avvikande (Nilsson, 2008, s.
38). Genom att kohandla med de Ovriga borgerliga partierna som ville infora ett
vardnadsbidrag fick Folkpartiet igenom den forsta sa kallade pappamanaden 1995
(Parbring, 2002). 1990-talet innebar att den opinionsbildande verksamheten gick in
i en mer intensiv fas. P4 bade riksniva och lokalnivé iscensattes kampanjer och
insatser av bland annat myndigheter som Socialstyrelsen, lokala forsakringskassor
och ABF-bolag. Styrmedlet kvotering har visat sig vara det styrmedel som satt
tydligast spér i statistiken for uttag av fordldrapenning av man (SOU 2005:66). Om
vi ser till dagens lige sé rdder det just nu en exceptionell “valkris” efter utgdngen
av det val vi genomforde under hosten 2014 dé regeringen Reinfeldt ersattes av en
rod-gron regering Lofvén. Da Sverigedemokraterna (som gjorde sitt bésta
valresultat hittills med 12,8 %) motsatte sig den budget som den nya regeringen lagt
fram har det resulterat i att den si kallade “Decemberuppgorelsen” dér
Socialdemokraterna dr 1 minoritetsregering och Alliansen &dr 1 opposition
(Riksdagen, 2014). Om man ser till frigan om kvotering av fordldrapenning sa
rader det fortfarande delade meningar, men om regeringen Lofvén (DN/TT, 2014,
20 oktober) och Folkpartiet far bestimma sd kommer det att inforas en tredje

pappaméanad 2016 (af Bjur, 2014, 27 september).

Aktorer

Moderaterna

Moderaterna har sin historia i Allménna Valmansférbundet som bildades &r 1904.
De bygger sin politik pa frihet for individen. Rétten att fa bestimma sjilv och att
ansvara for egna val samt att respektera andra manniskors sétt att vara framhaller de
som det viktigaste viardena. Frihet, trygghet och rittvisa samt att ménniskor maste
kunna ta det ansvar som foljer av friheten (Moderaterna, 2013). Under sina &r i
riksdagen har Moderaterna suttit i regering tre gdnger i borgerliga koalitioner, forst

var 1976 dé en borgerlig koalition lyckades att bryta Socialdemokraternas 1dnga tid
22



3.2.2

vid regeringsmakten. Ar 1991 bildades ytterligare en borgerlig koalitionsregering
och moderaten Carl Bildt utsags till statsminister. Alliansen bildas som vi ndmnt
ovan 2004 tillsammans med de borgerliga partierna Centerpartiet, Folkpartiet och
Kristdemokraterna och 2006 lyckades Alliansen vinna valet och regerade under
2006-2014 (Moderaterna 1, 2014). Ar 2006 titulerade partiet sig for “Nya
Moderaterna, ett parti med mél om att alltid fortsdtta fordndras och utvecklas”
(Moderaterna 2, 2014). Fran borjan var partiet mer konservativt och nationalistiskt
men successivt har alltmer liberala och internationalistiska idéer tagit form.
Moderaternas ideologi dr idag en fOrening av en konservativ samhillssyn och
liberala idéer, de prédglas av behovet av kontinuitet, visionen om det &ppna
samhillet och den enskilde ménniskans valfrihet. Deras hjirtefrdgor dr sénkta

skatter och okad valfrihet, samt att 6ka jobben (Moderaterna 1, 2014).

Folkpartiet

Folkpartiet grundades 1936 och de menar att de dr Sveriges liberala parti. De
bygger sin politik pd idéer och menar att det dr genom ménniskors idéer,
foretagsamhet och ansvar for varandra som samhéllen utvecklas och blomstrar. Att
vérnar om individens behov stér i centrum och respekt for individens réttigheter och
valfrihet. Ar 1976-82 medverkar Folkpartiet i fyra regeringar, 1976 samt 1979 i en
borgerlig trepartiregering, 1980 tillsammans med Centerpartiet. Viktiga reformer
som Folkpartiet drivit igenom &r bland annat att stirkt grundlagsskydd f{or
medborgerliga rittigheter, jimstilldhetslag och femte semestervecka. Ar 1983 blir
Bengt Westerberg partiledare och var starkt drivande i frdgor som ror
fordldraforsékringen. Mellan aren 1991-94 deltar Folkpartiet i en borgerlig
fyrpartiregering. Ar 2004 ingdr Folkpartiet i Alliansen, tillsammans med de
borgerliga partierna Moderaterna, Centerpartiet och Kristdemokraterna. Alliansen
vinner riksdagsvalet 2006 och 2007 blir Jan Bjorklund partiledare. Folkpartiets
politiska asikter hélls samman av en helhetssyn — liberalismen, dér respekten for
den enskilda minniskan dr utgdngspunkten. Folkpartiets méal for sin politik dr att
var och en ska ha frihet och mdjlighet att forverkliga sina drdmmar om ett gott liv.
Politiken ska riva hinder och skapa forutsittningar och inte bestimma hur

méinniskor ska leva sina liv (Folkpartiet 1, 2014).
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Idéer

Har kategoriseras de idéer som ligger bakom partiernas idéer kring jédmstalldhet och

fordldraforsdkringen.

Moderaterna

Moderaterna ér inget feministiskt parti, utan de anser att det dr en beteckning som
de valt att inte anvdnda sig av. De stiller sig alltsd inte bakom de feministiska
idéerna. De sdger dock att det givetvis finns enskilda moderata medlemmar och
foretradare som kallar sig feminister men att dem som parti inte utgar fran
feminismen som ideologi (“Véljarkontakter”, personlig kommunikation genom e-
post, 16 december 2014). Moderaterna har i sin politik som id¢é att alla minniskor ar
lika mycket virda. De séger att de arbetar for ett Oppet samhélle som inkluderar alla
och dar manniskor kan kénna trygghet, tillit och forverkliga sina ambitioner oavsett
bakgrund, funktionsnedséttning, religion, etnicitet, alder, sexuell ldggning eller kon.
De vill motverka alla former av diskriminering da det ar ett hinder mot det 6ppna
och inkluderande samhille som dem efterstrdvar. De argumenterar for att
jamstilldhet &r ett allménintresse och att ett jamstillt samhélle &r till fordel for alla i
samhillet (Moderaterna 3, 2014). “Viljarkontakter” (personlig kommunikation

genom e-post, 16 december 2014) definierar begreppet jimstilldhet sa hér:

“For oss moderater innebér jamstélldhet frihet, nimligen friheten for kvinnor
(och mén) att sjdlva bestimma hur deras liv ska se ut. Ingen ménniskas liv ska
behova bestimmas av omvirldens forvéntningar och av traditionella
konsroller. Ingen ska behdva kdnna pressen att vara det ena eller det andra.
Men vi anser att man inte kan d@ndra ménniskors vérderingar och attityder
genom politiska beslut. Diaremot ska vi ge ménniskor sjidlva mojlighet att
dndra sina attityder och att kunna leva sina liv som sjélvstiandiga individer.

Varje enskild ménniska skapar bést sitt liv sjilv.”

Moderaterna har inga forslag pa att kvotera fordldrapenningen fullt ut utan vill att
fordldrarna 1 hog grad sjdlva ska kunna vilja hur man till exempel vill ta ut sin
fordldraledighet. I detta sammanhang vill moderaterna exempelvis inte inféra en

tredje pappaménad utan ser hellre andra incitament for att pappor ska ta ut mer
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fordldraledighet, exempelvis genom jamstélldhetsbonusen. Moderaterna menar att
genom att gora det mer 16nsamt att dela pa fordldraskapet jamnas de ekonomiska
trosklarna for ett jimstillt fordldraskap. Svenska pappor tar i dag ut nistan dubbelt
sd manga fordldradagar som for tio ar sedan och detta anser Moderaterna ar
glddjande och visar att utvecklingen gér at rétt hall. Stimulans och morétter &r alltid
bittre 4n piska och statliga pekpinnar menar Moderaterna. For att forbéttra
jamstélldheten vill Moderaterna forbattra jimstilldhetsbonusen, de vill skapa en vil
utbyggd barnomsorg som ska finnas tillgéinglig dygnets alla timmar. De vill ocksé
skapa mojligheter for fler medborgare att kunna ga upp i arbetstid samt skapa
mdjligheter for att fler ska ha rad med hemhjilp och stadhjélp for att underlétta livet

nir individen vill forvirvsarbeta (Nordmark & Kinberg Batra, 2013, 16 november)

Folkpartiet

Natalia Rylander, politisk sekreterare Folkpartiet (personlig kommunikation via e-

post, 15 december 2014) fortydligar Folkpartiets idéer kring fordldraforsakringen:

“T ett jamstdllt samhélle maste det vara mojligt att kombinera fordldraskap
med forvirvsarbete eller foretagande. Fordldraforsékringen ska tydligare
stimulera vardnadshavare att dela pa fordldraledigheten genom en
jamstilldhetsbonus och ytterligare en 6ronmérkt manad at vardera fordldern.
Foréldraforsakringen ska gora det mojligt for foréldrar att stanna hemma utan
alltfor stort ekonomiskt bortfall. Taket i inkomstbortfallsskyddet ska darfor
ligga tillrdckligt hogt for att omfatta den breda majoriteten lontagare och

foretagare.”

Folkpartiet ar ett feministiskt parti och stéller sig bakom de feministiska idéerna.
De anser att jamstdlldhet inte 4r en friga om tyckande utan en frdga om kunskap.
Folkpartiet vill ha “feminism utan socialism”. Natalia Rylander, politisk sekreterare
Folkpartiet (personlig kommunikation via e-post, 15 december 2014) forklarar

Folkpartiets instéillning till feminism:

“Liberal feminism handlar om kvinnors och méns lika rétt till frihet, ansvar
och makt. Det liberala uppdraget gir ut pad att frigora individen frén de

begransningar som bristande jadmstélldhet innebér, och bekdmpa de attityder
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och forestillningar som ligger bakom.”

De arbetar i sitt jamstdlldhetsarbete mot att stdnga lonegapet mellan kvinnor och
mén, och vill bekdmpa all 16nediskriminering och de vill att det ska finnas béttre
mdjlighet till 16nekarriédr i kvalificerade kvinnodominerade yrken som ldrare och
sjukskdterskor. Folkpartiet dr starkt drivande i frdgor som ror fordldraforsidkringen
och vill att den ska bli mer jadmstdlld. Som forslag vill de 6ronmérka ytterligare en

manad 4t vardera forédlder (Folkpartiet 2, 2014).

Argument

Har kommer de argument som ligger bakom partiernas idéer kring utformandet av
fordldrapenningen att kategoriseras. Kategorisering sker efter artal. Fokus ligger pé

motioner, propositioner och uttalanden.

Moderaterna infor forsta pappamdnaden

1994 kom Motion 1993/94:A42, en motion fran Moderaterna som behandlar fragan
om fordldrapenning, jimstilldhet, vdrdnadsbidrag och en pappamanad. De anser i
motionen att inférandet av en pappaménad i sa fall ska ses som en komponent i en
familjepolitisk uppgorelse, dir vardnadsbidraget dr den stora delen. De vill inte gé
med pa inférandet av en pappamédnad om de inte fir igenom sitt vardnadsbidrag. I
motionen argumenterar de for att forslaget om inforandet av en pappaménad helt

gér emot deras ideologi:

“Moderata samlingspartiet avvisade pd sin partistimma i november 1993
tankarna pa en sé kallad pappamanad. Skélet till detta ar att det tvAdng som en
pappaménad innebir strider mot moderat ideologi och inte tilltror minniskor
att sjdlva kunna rdda over arbetsfordelningen inom familjen.” (Motion
1993/94:A42).

Argumenten kommer fram tydligt i ett anforande frdn Moderaternas
partisekreterare Gunnar Hokmark, vid inledningen av partistimmans behandling av
forslaget till nytt handlingsprogram den 19 november 1993 i Sollentuna. Hokmark

anvander sig av orden frihet, valfrihet och ansvar flertalet ganger, bland annat nér
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han argumenterar mot att inféra en pappamanad:

“Det dr i friheten som gemenskaper ménniskor emellan kan véxa sig starka.
Vi har som ménniskor ett ansvar for varandra som vi aldrig kan fly. Men det
kan bara fullt ut utévas under frihet. Darfor anvisar vi en politik for sdnkta
skatter, valfrihet for familjen och beslut som fattas i hemmet. Darfor vill vi
inte ha offentligt reglerade maéanadspappor, lika lite som vi vill ha
méanadsmammor. Och vi vill inte ha mammaforbud de sista ménaderna av

fordldraforsdkringen, lika lite som vi vill ha pappaforbud.”

Hans standpunkt dr att moderaterna vill se att mammor och pappor tar sin roll som
fordldrar, som en roll for hela livet. De ska kdnna ansvar varje dag for sina barn,
och detta ansvar kénner dem for att dem har friheten att géra det (Hokmark, 1993,

19 november).

Det kom en ny motion angdende fordldrapenning fran Moderaterna 1995. I
motionen framfor dem att i och med den nya regleringen med pappamanaden
innebér det att staten gar in och genom politiska beslut styr manniskors liv pa
omraden, dir den politiska styrningen inte dr nddviandig. De sédger att hela
lagstiftningen initierats av en relativt liten grupp som genom lagstiftning vill dndra
folks beteende. De trycker ocksd pa att ett vardnadsbidrag ger hushillen en
flexibilitet och en valfrihet som en pappamanad inte gor. De anser att inférandet av

en pappaménad dr en kompromiss och att:

“Politiska kompromisser far i vissa fall en utformning som ger upphov till
stor inkonsekvens. Nar sedan de delar av kompromissen genom #ndrade
majoritetsforhallanden i riksdagen avskaffas kan det inte finnas ndgon
intellektuellt godtagbar anledning att sta kvar vid beslut som gir emot nigra

av de grundldggande virderingar jag representerar.” (Motion 1994/95:S227)

Folkpartiet infor forsta pappamdnaden

Folkpartiet har varit drivande i frdgan och det méarks pd utbudet av motioner som
Folkpartiet lagt in. Forsta gangen som Folkpartiet tar upp “pappamanad” &r med

eldsjidlen Bengt Westerberg i Motion 1989/90:A802. Han beskriver dir att den
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forlangda fordldraforsédkringen som diskuterades vid den tiden kan bli en
kvinnofdlla. Ju léngre tid kvinnor &r borta fran arbetet desto svarare fir de att
komma igen. Minnen maste stimuleras att utnyttja ledigheten. Pappaledigheten vid
barns fodelse bor stegvis byggas ut till en pappamanad. Folkpartiet anser att staten

som arbetsgivare har ett sarskilt ansvar att stimulera mén att ta fordldraledigt.

Ytterligare en motion angdende fordldrapenning kom 1992, dir de argumenterar for
att de inte dr helt frimmande for att ndgon form av kvotering kan bli nddvéndig
men tror i forsta hand pa positiva atgarder for att stimulera. De anser att tio dagars
ledighet som nyblivna pappor har rétt till dr ett exempel pd en positiv atgérd.
Folkpartiet har tidigare foreslagit att den bor byggas ut till tjugo dagar och att det
finns skl att i samband med en fordndring av familjestodet dverviga att infora en
pappaméanad som kan anvindas mer flexibelt under forskoletiden (Motion

1991/92:A817).

Hosten 1993 samlades Folkpartiet till landsmdte. Redan under detta mote forslogs
det att man skulle infora tre pappaménader. Partiets jimstélldhetsgrupps rapport om
jamstilldhet forelades stimman, innehdll en grundlig genomgang av alla de
samhéllsomrdden som kan tinkas ha beroring med jdmstalldhet. Forutom slutsatser
som att generell vélfardspolitik med i huvudsak offentlig finansiering maste
bibehéllas, kommer man hédr fram till att hela tre manader i fordldraforsakringen bor

bli i princip icke overlatelsebara (Haage, 1994).

Motion 1992/93:50247 som kom 1993 argumenterar att pappans roll har genomgétt
en fordndring de senaste decennierna och att pappaledighet dr inte det enda sittet

for mén att ta detta 6kade ansvar, men det 4r en viktig viag. Deras slutsats ir att:

“En fordndring av mansrollen dr en mycket viktig forutsittning for framsteg
pa jamstilldhetsomradet. Ménnen bor ta ett storre ansvar for sina barn, hem
och hushall. For manga mén skulle detta innebéra att de gavs storre reella
mdjligheter att f4 ndrmare kontakt med barnen utan att behdva hdmmas av

fordomar eller grupptryck. Alltfor manga mén upptécker i dag, alltfor sent, att
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de gatt miste om att nira folja sina barns uppvéxt.”

De anvinder sig ocksé av argumentet att det dr for barnets bdsta. For barnen ér det
viktigt att tidigt fa en néra kontakt med sina foréldrar, bade pappa och mamma. De
trycker ocksd pa argumentet att jamstilldhet inte 4r en kvinnofraga, médnnen méste

vara med i debatten. Deras forslag pa forbattring:

“Var onskan ar att reformen kunde byggas ut till en hel pappaménad. I ett
forsta steg foresldr vi darfor att ledigheten byggs ut fran 10 till 20 dagar
genom omfordelning inom fordldraforsdkringen. Vi vill pd detta sitt bygga
vidare pé en lyckad reform. Férhoppningsvis ér det ocksa en vég att locka fler
méin att ta ut en storre del ocksa av fordldraledigheten. Pappan bor inte vara
last att ta ut alla dagarna vid barnets fodelse, utan bor ha ritt att disponera

dem under hela den tid fordldraforsikringen géller.”

Da ett viktigt mal i jamstélldhetspolitiken dr att underlitta for bdde kvinnor och
min att kombinera forvirvsarbete med fordldraskap dr en Okad pappaledighet
sarskilt viktig 1 det perspektivet, det dr viktigt att uppmuntra pappor att vara hemma
(Motion 1992/93:S0247). Motion 1992/93:S0608 tar dven den upp att jimstilldhet
mellan kvinnor och mén &r ouppldsligt forenad med familjepolitiken. De tar upp
samma argument som motionen innan, vikten av att uppmuntra pappan att ta mer
ansvar, samt att arbetsgivarna ska bli mer uppmuntrande nér deras manlig anstallda
tar fordldraledigt. De tar aterigen upp vikten av barnets bésta, barnet ska ha tillgdng
till bada sina fordldrar, samt vikten av vil utbyggd barnomsorg for att man ska
kunna Atergd till forvirvsarbete (Motion 1992/93:S0608). Ar 1994 kom #nnu en

motion, dir konsrollernas forvéntningar tas upp:

“Kérnan i liberalismen &r att var och en skall ha mojlighet att bestimma 6ver
sitt liv sd ldnge det inte skadar andra. Liberaler vill undanrdja hinder som
fordomar och stereotypa fOrvédntningar skapar. Konsrollerna snérjer oss i
monster dir vi egentligen inte hor hemma. Det dr bara i ett jamstillt samhille
som vi kan fa rétten att vara olika. Det &r bara dér som vi kan ta vara pé alla
méinniskors individualitet, initiativkraft och vilja att ta ansvar. Konsfordomar

leder till likriktning, jamstélldhet bidrar till frigérelse och gor det mojligt for
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bade min och kvinnor att utveckla alla sidor av sin personlighet.” (Motion

1993/94:A813)

Folkpartiet menar att Sverige fortfarande ar ett manssamhélle nir det géller makt
och inflytande 1 sfdrerna arbetsmarknad, ekonomi, medier och universitet.
Ytterligare en motion kom 1994 angiende inférandet av pappamanad. Motionen
innehaller forslag om att inféra en pappamanad for att stimulera uttaget. Skélen de
framfor foljer den tidigare linjen om att det &r fOr barnets bdsta och for
jamstélldhetens bésta da loneskillnader paverkas av att mamman dr hemma léngre

tid (Motion 1993/94:S267).

I maj 1994 antog riksdagen jimstélldhetspropositionen "Delad makt - delat ansvar”.
Inforandet av forsta pappaménaden skedde 1995 och det var da en
Socialdemokratisk regering. Socialdemokraterna som for ovrigt direkt tog bort det

vérdnadsbidrag som moderaterna inférde under 1994 (Prop. 1994/1995:61).

Moderaterna infor andra pappamdnaden

Ar 2000 kom en motion som innehdll argumenten om att Sverige behdver en
jamstélldhetspolitik som utgar frin ménniskors lika virde och individens rétt att

betraktas just som individ:

“Sverige behover hiva ut den kollektivistiska, klasskampsinfluerade
vénsterretoriken och ersdtta den med en liberal jamstilldhetssyn, baserad pa
att ingen skall sdrbehandlas negativt pd grund av sitt kon.” (Motion

1999/2000:A802)

Ar 2001 kom niista motion, dér &terigen den dkade friheten tas upp som ett starkt
argument for att familjen ska fa bestimma Over sin egen situation. De séger att den
svenska familjen 4r omgérdad av detaljregleringar och understod, vilket inskranker
fordldrarnas mojlighet att utforma sina barns uppvixt pa det sitt som de finner vara
bast (Motion 2000/01:Sf10). Sedan kom en motion 2002 diar Moderaterna vill
begriansa fordldraforsdkringen till 360 dagar. De motsatte sig en “extra
pappamanaden” da dessa forslag minskar fordldrarnas mojlighet att sjdlva styra sina

familjers liv (Motion 2001/02:Sf401). Det kom &nnu en motion 2002 som var av
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skarpare ton. De menar att den aktuella frdgan kring foréldraforsékringen dr inte
bara av ekonomisk natur utan ror dven individers val och ritt till sjdlvbestimmande.
Vad giller fordldraforsidkringen s méste det vara upp till varje familj att bestimma
hur de vill dela pa ledigheten. Barnen ar fordldrarnas gemensamma atagande varfor
fordldraledigheten bor vara gemensam, det vill siga att familjen forfogar over
ledighetsfordelningen (Motion 2001/02:Sf249). Ar 2003 kom nista motion inom
samma omrade, dir de helt motsétter sig regeringens forslag att inféra en extra
“pappamanad” 1 fordldraforsikringen samt vill att den nuvarande pappaménaden
skall fi anvdndas av den fordlder familjen sjdlv bestdmmer (Motion

2002/03:Fi231).

Ar 2004 kom en motion med ett innehdll som var fokuserat pa konsrollerna. De

menar att deras jdmstélldhetsideal ar frihet for alla individer:

“Kvinnors och méns liv skall inte bestimmas av traditionella konsroller.
Ingen skall behdva kédnna ett tvang att vara det ena eller det andra beroende
pa forvintningar som omvirlden har. Varje individ har ritt att sjdlv skapa sitt

livsprojekt. Frihet ger jdmstélldhet — for alla.”

De sédger att fordldraforsékringen dr normgivande pa samma sitt — den gor det
acceptabelt for pappor — och mammor — att skylla pa ekonomin och att mamman
dérfor stannar hemma utan diskussion. Det séger att det &r en oacceptabel ordning,
de vill fora en politik som bidrar till att sjdlvstédndiga kvinnor och min kan forma
sin tillvaro efter eget huvud (Motion 2003/04:A258). Ar 2006 kom en motion som
dnnu en gang tar upp att de inte tror pa att kvotering ska oka jamstélldheten. De
anser att fordldraforsakringen dr till for att ge familjen mojlighet att ta hand om sina
gemensamma barn. De menar att det ytterst maste vara familjens beslut att
bestimma hur deras sma barn bést tas om hand och att med kvotering lasa en eller
flera variabler skulle gora vardagen dn mer komplicerad for smabarnsfordldrar. De
tar ddremot upp att det finns starka skél for en politik som tydligt uppmuntrar

pappor att ta storre ansvar for sina sma barn (Motion 2005/06:Fi240).

Folkpartiet infor andra pappamdnaden

I en motion fran Folkpartiet som kom 2002, forklarar dem hur de ser pi
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strukturerna som finns:

“Nyckeln till hela 16nen och makten i arbetsliv och politik ligger ofta i delat
ansvar for barnen. Orsak blir verkan. Loneskillnaderna bestdr sa linge
loneskillnaderna mellan mén och kvinnor bidrar till att det oftast blir kvinnan
som stannar hemma en storre del av fordldraledigheten. Och framfor allt att
savil kvinnor som min bedoms efter dessa strukturella normer, inte sitt

individuella handlande. Detta monster maste brytas.”

De anser att med hjdlp av fordldraforsdkringen kan monstren brytas,
fordldraledigheten méste goras mer attraktiv att dela. De klargor sin stdndpunkt i
fragan om kvotering, Folkpartiet vill ha kvar den del av fordldraforsidkringen som &r
“Ooronmarkt” for pappan (Motion 2001/02:Fi39). I Motion 2001/02:A229 klargor
dem att pappamanaden ar en viktig signal till landets arbetsgivare: bade kvinnor
och mén har rétt att stanna hemma hos sina barn. Dessutom har barnet rétt till bada
sina fordldrar, detta dr ett argument som dem tagit upp tidigare. Folkpartiet tar 4ven
upp att det ser som positivt for jamstdlldheten att infora en jamstilldhetsbonus, som
innebdr att det fordldrapar som delar mer pé ledigheten far hojd ersittning for den

delade delen”. De talar &ven om den roll som konsrollerna spelar:

“Konsrollerna méste brytas underifran och med praktisk handling. Vi maste
ge méanniskor instrument att sjdlva kunna bestimma. Vem som stannar
hemma med barnen dr ocksé ett ekonomiskt beslut. Loneskillnaderna mellan
man och kvinnor leder till att det oftast blir kvinnan som stannar hemma en
storre del av tiden. Detta leder 1 sin tur till att kvinnolonerna dras ner. Detta

monster méste brytas.” (Motion 2001/02:A229)

I Motion 2002/03:Sf254 framhaéller Folkpartiet att den enda vigen att ga for att 6ka
jamstélldheten ar en kvoterad fordldraforsdkring. Det ricker inte att erbjuda
stimulans genom exempelvis hogre premie, for pappan att stanna hemma.
Statistiken visar att det inte stimmer i verkligheten, och att det dr i de familjer dér
man fOrlorar mest pé att papporna dr hemma som det dr vanligast att mannen véljer

att vara hemma.
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3.4.5

3.4.6

Moderaternas standpunkt idag

I motionerna 2014/15:646, 2013/14:S£310 och 2012/13:S£255 fran aren 2013-2014
anser moderaterna att det i den politiska debatten helt saknas principdiskussion om
vilken ritt staten har att ingripa i angeldgenheter som borde vara forbehallna
fordldrarna. Lika lite som de vill detaljstyra valet av arbetstid vill de inte styra hur
ménga dagar varje fordlder skall vara hemma med sina barn. De anser att det ska
vara helt upp till fordldrarna att lagga upp sin lediga tid med barnen, det ska inte

patvingas fran staten:

“Staten skall dgna sig at att skapa lika rittigheter, inte fordela utfallet. Av
denna anledning skall de Oronmirkta dagarna i1 forédldraforsdkringen

avskaffas.”

Folkpartiets standpunkt idag

Den andra pappamanaden som infoérdes 2002 har gjort skillnad. Folkpartiet anser att
manader bor knytas till vardera vardnadshavare, en tredjedel av tiden vardera samt
att den kvarvarande tredjedelen delas mellan fordldrarna efter forméaga. Vidare s
tar det upp forslaget om att taket bor hojas. Det skulle innebéra att det ekonomiska
avbrack som manga familjer far nér pappan dr hemma i stéllet for mamman darfor
att han tjdnar i genomsnitt 20-30 procent mer dn hon helt férsvinner. Dessutom
skulle det gora att de varderingar som ségs ligga till grund for att arbetsgivare hellre
anstéller unga mén &n unga kvinnor (som potentiellt ’snart blir fordldralediga™)

utraderas (Motion 2012/13:S£292).

Slutsats

Syftet med denna studie var att kartlagga och analysera de dominerande idéer och
argument som Moderaterna och Folkpartiet anvénder sig av i debatten om en
kvoterad fordldrapenning. Vi stillde oss frdgande till varfor vi inte har en helt
kvoterad fordldrapenning och anvinde oss av fragestillningen “vilka idéer och
argument anvinder sig Moderaterna och Folkpartiet av nir de argumenterar for och
emot en kvoterad fordldrapenning?”. I materialet framgar att fordldraforsakringen

som institution har varit trogrorlig som March och Olsen pépekar, trots att aktdrer
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har starka asikter om fordldrapenningens utformning. Debatten har kommit att
handla om vikten av valfrihet vilket vi har sett inte gynnat utvecklingen mot ett mer
jamstéllt uttag. Pierson tar upp att institutioner har en viss tendens att fortga i
samma monster som tidigare, sparbundenhet, och detta kan &dven ses i
fordldraforsékringen. En viss sparbundenhet kan ligga till grund for att
utvecklingen har gatt mycket langsamt, bortsett fran de &ren dir kvotering inforts.
Detta pavisar att historieinstitutionalismen har en podng i sina argument att
institutioner paverkas starkt av sin historia. Utifran det material som tagits del av
kan ses att texter i motioner har en tendens att dterkomma i flera motioner vilket
dven det kan pavisa att fordndringar endast gors pad marginalen. Partierna anvinder
sig av samma dokument i de olika motionerna men de ldgger till och dndrar vissa

stycken.

Négot som definitivt ses dver tid dr att samma problem diskuteras ar efter ar. Det
som problematiserades 1974 diskuteras dven idag, 40 &r senare! Det pavisar att
fordldraforsékringen som institution inte lyckats fordndra de problem som den har

haft som mal att gora. Utvecklingen har inte gatt i dnskvérd takt men i ratt riktning.

Resultaten av inféranden av pappamanader har gett storst effekt over tid vilket
tyder pa att fordndringar av institutionen ar mojlig men fokus pa begreppet valfrihet
och familjens autonomi har begrdnsat och skapat en svarforcerad barridr for
utvecklingen mot ett mer jamstdllt uttag. De idéer och argument som Moderaterna
héllit sig till, valfrihet och familjens rétt att sjdlva bestimma, har bidragit till att
hdmma utvecklingen av fordldrapenningen mot ett mer jamstdllt uttag. Detta dr
dven den idén som dominerat redan fran inférandet av fordldraforsakringen. Fragan
ar d& om det ar tack vare Folkpartiet och deras starka engagemang som
utvecklingen trots allt gitt framét. De har genom sina handlingar visat att de gar
emot valfrihet for att frimja idén om jamstélldhet. Det krévs starka aktorer for att fa
igenom fordndringar menar Goldstein och Keohane, dven starka idéer for att bidra
till institutionell sparbundenhet som tas upp av Schmidt. Fordldraforsékringen dr en
trogrorlig institution och historieinstitutionalismen &r en stark forklaringsfaktor till

varfor inte fler forandringar har bidragit till ett jimnare uttag av fordldrapenningen.
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Idéperspektivet som Blyth berdr, framhédver att idéer uppkommer dd rédande
situation inte dr dnskvird och pa sé sétt skapas fordndringar. Valfrihet har varit den
dominerade idén kring hur fordldraforsdkringen utformats och pa s sétt kan vi se
att det rddande i1 det perspektivet varit onskvért och inte gett upphov till ndgon
fordndring. Folkpartiet har diremot tagit jamstdlldhet i forsvar och menat att det
rddande inte varit onskvirt for att uppfylla malet om ett jimnare uttag. De har
ddrmed lyckats genomfora en fordndring nir de genom idén om jamstéilldhet
lyckades infora den forsta pappamanaden. Idén om valfrihet kan vi se stétt i vigen
for att utvecklingen av uttaget ska bli mer jamstillt. Folkpartiet driver fraigan om
jamstilldhet och de har bidragit till att Oppna upp och fordndra synen pa
utvecklingen av fordldrapenningen. De har dven bidragit till att vi idag har en delvis
kvoterad fordldrapenning. Deras ihédrdighet och en stark eldsjél i form av Bengt
Westberg har bidragit till att fordndringar kunnat sl igenom den spdrbundenhet
som fordldraforsidkringen lider av. Moderaterna argumenterar utifrdn idén om
individens fria val. Folkpartiet ddremot stéller sig inte fraimmande till att staten ska
gd in och reglera uttaget for att uppna jimstilldhet och argumenterar for vikten av
jamstilldhet for hela samhillet. Trots att utgdngspunkten i1 deras ideologier utgar
fran liknande standpunkter sa &r det intressant att de tycker sd olika kring

utformningen av fordldrapenningen.

Vi kan se att det finns liberalfeministiska drag i de svar vi fitt frdin Moderaternas
“Viljarkontakt” ndr det kommer till att definiera begreppet jamstdlldhet. En
skillnad &r att Moderaterna inte tror pad anvidndandet av politiska beslut for att
fordndra attityder kring jimstéilldhet, vilket liberalfeministerna tror. En likhet som
Moderaterna har med liberalfeminismen ar att de bada talar om lika tillgang till
medborgerliga rittigheter, de gor ingen uppdelningen mellan kdnen. De anser att
bada konen delar en grundldggande minsklig natur och likheten borgar for lika
tillgdngar. Folkpartiet framhaller sig sjdlva som liberalfeminister och det framgar
dven i deras idéer kring begreppet jamstélldhet dér de pratar om kvinnor och méns

lika rétt till frihet, ansvar och makt.

Béda partierna anvénder sig av samma ord nir de forklarar vad jimstélldhet betyder

for dem, lika rdtt till frihet, ansvar och makt. Argumentationen i Moderaternas
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motioner géllande kvoterade manader anser de att det gir helt emot deras ideologi
att kvotera. Det strider mot tilltron till att ménniskan kan rdda O&ver
arbetsfordelningen inom familjen sjilv, att det strider mot den valfrihet som dem
varnar om. Dér kan vi se att de haller samma linje i vad de séger att de gor och vad
de faktiskt gor nir de lagger fram motioner och argumenterar for deras politiska
standpunkter. Folkpartiet ddremot som star for en liberal politik men dndd ar for
kvotering haller tillbaka den liberala grundtanken om valfrihet for individen nér de
argumenterar for kvotering. De anser att staten har ett sérskilt ansvar att stimulera
mén att ta ut fordldraledighet och de anvénder ocksd argumentet att det dr for
barnens bésta att kvotera fordldrapenningen. Efter kartliggning och analys av
partiernas idéer och argument s& framkommer det att deras stdndpunkter i manga
fall i frigan om kvoterad fordldrapenning motverkat varandra. De har dock vid
tillfallen av kohandel lyckats enas och pa sa sitt lyckats samarbeta i fragan vilket

lett till ett mer jaimstéllt uttag.

Diskussion

Efter 40 ars utveckling av fordldraforsikringen i stort sa har utvecklingen inte
kommit langre @n att 24,8 % av fordldrapenningen tas ut av mén. Malet har varit ett
jamstéllt uttag och det kan tyckas att utvecklingen borde ha kommit ldngre dn s& hir
under dessa ar da debatten i princip ser ut pd samma sitt som vid inférandet 1974.
Det ar férvanande att debatten inte kommit vidare fran att handla om valfrihet, da
valfrihet inte visat sig leda till ett jimnare uttag utifrdn vad vi kan utlésa nér vi

kartlagt och analyserat vart material.

Vi trodde nir vi borjade var studie att den feministiska debatt som idag finns dr
ndgot som tillkommit pa senare &r i och med att partier mer och mer dppnat upp for
feministiska idéer och argument men vi ser nu att detta inte &r en ny debatt. Det gor
att vi stéller oss fragan till om de idéer och argument som prioriterats i debatten sa
som valfrihet &r vigen till ett jamnare uttag? Debatten som bland annat handlat om
obetalt hemarbete, ojamstillda 16ner och ojamstélldhet har funnits sedan innan
inforandet av en fordldrapenning men énda dr det precis samma sak som diskuteras

idag. Det far konsekvenser for hela samhéllet di det fortfarande rader ojamstélldhet
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mellan kvinnor och min. Att kvinnor och mén idag inte ar helt jadmstéllda kan vi se

genom att kvinnor fortfarande tar ut den storre delen av fordldrapenningen.

Avslutningsvis kan vi se att fordldrapenningen inte ar kvoterad mycket pa grund av
gamla strukturer som lever kvar i arbetet, debatten kring valfrihet och att staten inte
ska ldgga sig 1 hur familjen ska fordela arbetet inom hushallet. Valfrihet kontra
kvotering har vi sett dr svart att kombinera och kanske é&r det darfor
fordldraforsékringen som policy har svart att fordndras i tider av stabilitet.
Utvecklingen som den ser ut idag gir mot ytterligare en tredje pappaménad,
mdjligen r trenden att partierna inser att valfrihet inte ricker for att gora jdmstallda
val inom familjerna. Kanske borde idéen om barnens bésta ta mer plats i partiernas
argument. Sdledes dterstar att se huruvida partier vagar ta nya vagar for att uppnd

okad jamstélldhet inom fordldrapenningen oavsett tider av stabilitet.

37



Referenslista

Avhandlingar

Cedstrand, Sofie. (2011). Frén idé till politisk verklighet. Foréldrarpolitiken i
Sverige och Danmark. (Doctoral thesis). Forvaltningshogskolan, Géteborgs

Universitet, Goteborg.

Hinnfors, Jonas. (1992). Familjepolitik, samhdllsfordndringar och partistrategier
1960-1990. (Doctoral thesis). Statskunskap, Géteborgs Universitet, GSteborg.

Nilsson, Micael. (2008). Genusregim i fordndring, Jamstdlldhet och makt i
kommunal politik mellan dren 1970 och 2006. Linkoping: Inst. for studier av
samhéllsutveckling och kultur.

Bildkallor

Forsdkringskassan. (2014). Forsdkringskassan Socialforsdikringen i siffror 2014.
Héamtad: 2014-12-20, tillgénglig:

https://www.forsakringskassan.se/wps/portal/statistik/publikationer/socialforsakring

en_i_siffror
Dagstidningar

af Bjur, Thomas (FP). (2014, 27 september). Dags for FP och S att infora tredje
pappaméanad. Svenska Dagbladet. Hamtat 2014-12-17, tillgdnglig:
http://www.svd.se/opinion/brannpunkt/dags-for-fp-och-s-att-infora-tredje-

pappamanad 3958366.svd

DN/TT. (2014 20 oktober). Tredje pappaménad 2016. Dagens Nyheter. Hamtat
2014-12-17, tillgénglig: http://www.dn.se/nyheter/politik/tredje-pappamanad-ar-
2016/

Nordmark, Eva & Kinberg Batra, Anna. (2013, 16 november). Debatt: Dags for
mer jamstélld fordldraforsakring. Dagens Industri, Hamtat 2014-12-16, tillganglig:
http://www.di.se/artiklar/2013/11/16/debatt-dags-for-mer-jamstalld-

38



foraldraforsakring/

Teodorescu, Alice. (2014, 4 augusti). Leka dockskap hos grannen. Svenska
dagbladet. Hamtat 2015-01-05, tillgidnglig:
http://www.svd.se/opinion/ledarsidan/fp-for-minskad-valfrihet-och-

egenmakt 3797984.svd

Internet

Alliansen. (2014). Historik. Hamtat 2014-12-12, tillgénglig:

http://www.alliansen.se/om-alliansen/historik/

Folkpartiet 1. (2014). Historia. Himtat 2014-12-15, tillgdnglig:

http://www.folkpartiet.se/politik/liberalism/liberalismens-rotter/svensk-liberalism-

ar-for-ar/

Folkpartiet 2. (2014). Jamstdlldhet. Hamtat 2014-12-12, tillgdnglig:
http://www.folkpartiet.se/politik/hjartefragor/jamstalldhet/

Forsdkringskassan. (2014). Andel nettodagar med fordldrapenning och tillfillig
fordldrapenning for vard av barn efter kommun, kvinnor. Himtat 2014-12-08,
tillgénglig:

http://www.forsakringskassan.se/statistik/barnochfamilj/foraldrapenning/nettokvinn

or/

Haage, Fredrik. (1994). Vart gar Folkpartiet? Stockholm, Timbro Nr 5, 1994.
Héamtat 2014-12-15, tillgidnglig:
http://www.timbro.se/bokhandel/rapport/fulltext/r594.htm

Hookmark, Gunnar. (1996). Nytt partiprogram- Anférande infor partistimman
1993. Hamtat 2014-12-12, tillgdnglig:
http://hokmark.eu/nytt-partiprogram-anforande-infor-partistamman-1993/

Moderaterna 1. (2014). Historik. Himtat 2014-12-16, tillgdnglig:

http://www.moderat.se/partihistorik

39



Moderaterna 2. (2014). Om oss. Hamtat 2014-12-16, tillgénglig:

http://www.moderat.se/om-0ss

Moderaterna 3. (2014). Jamstdlldhet. Hamtat 2014-12-16, tillginglig:

http://www.moderat.se/jamstalldhet

Nationalencyklopedin [NE]. (2014). Jdmstdlldhet. Himtat 2014-11-26, tillgénglig:
http://www.ne.se/uppslagsverk/encyklopedi/1%C3%A5ng/1%C3%A4mst%C3%A41
Idhet

Parbring Bosse. (2002). Mdns fordldraledighet, Goteborgs Universitet, Haimtat
2014-12-14, tillganglig:
http://www.gu.se/ViewPage.action?siteNodeld=516977&languageld=100000&cont
entld=917414

Regeringen. (2014). Fordldraforsdikringen och bidragen till fordldrar i Sverige.
Hamtat 2014-12-16, tillgdnglig: http://www.regeringen.se/sb/d/14846

Riksdagen. (2014). Aktuellt: Regeringen utlyser inte extra val. Himtat 2014-12-27,
tillgénglig: http://www.riksdagen.se/sv/

United Nations Human Rights. (1989). Convention of the Rights of the Child.
Héamtat 2014-12-12, tillgidnglig:

http://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/crc.aspx

Litteratur
Beckman, Ludvig (2005). Grundbok i idéanalys. Stockholm: Santérus Forlag.

Blyth, Mark (2002). Great transformations : economic ideas and institutional

change in the twentieth century. New York: Cambridge University Press.

Esaiasson Peter, Gilljam Mikael, Oscarsson Henrik och Wangnerud Lena (2012).
Metodpraktikan: Konsten att studera samhidlle, individen och marknad. Stockholm:

Norstedts Juridik.

Gemzoe, Lena (2013). Feminism. Falun: Bilda forlag
40



Goldstein, Judith och Keohane, Robert, O. (1993). Ideas and foreign policy :

beliefs, institutions, and political change. Ithaca:Cornell University Press.

Kingdon, John W. (2003). Agendas, Alternatives and Public Policies. New Y ork:

Longman.

Klinth, Roger (2002). Géra pappa med Barn: den svenska pappapolitiken 1960-95.

Umea: Borea Bokforlag.
Lindvert, Jessica (2002). Feminism som politik. Umea: Boréa Bokforlag.

March, James G. och Olsen, Johan P. (1989). Rediscovering Institutions: The

Organizational Basis of Politics. New York: Free Press.

Pierson, Paul (2004). Politics in time: History, Institutions, and Social analysis.

Princeton: Princeton University Press.

Rothstein, Bo och Steinmo, Sven (2002). Restructing the welfare state: political

instuions and policy change. New York: Palgrave Macmillan

Thurén, Torsten (2007). Vetenskapsteori for nyborjare. Malmo: Liber AB.
Motioner

Motion 1989/90:A802. Jimstdlldhet.

Motion 1991/92:A817. Jimstdlldhet.

Motion 1992/93:S0247. En fordndrad mansroll.

Motion 1992/93:S0608. Familjepolitiken.

Motion 1993/94:A42. Jamstdlldhetspolitik.

Motion 1993/94:S1267. Pappamdnad i fordldraforsdkringen.

Motion 1993/94:A813. Jiamstdlldhetspolitiken.

Motion 1994/95:S1227. Pappamdnaden och Barnomsorgslagen.

41



Motion 1999/2000:A802. Férnyad jamstdilldhetspolitik.

Motion 2000/01:Sf10. Med anledning av prop. 2000/01:44 Fordldraforsdkring och
fordldraledighet.

Motion 2001/02:Fi39. Med anledning av prop. 2001/02:100 2002 drs ekonomiska

vdrproposition.
Motion 2001/02:A229. En liberal jamstdlldhetsoffensiv for 2000-talet.
Motion 2001/02:S1249. Jimstdlldhet i fordldraforsdkringen.

Motion 2001/02:Sf401. Ekonomisk trygghet for famlijer och barn, utgifisomrade
12.

Motion 2002/03:Fi23.1 Den ekonomiska politiken.

Motion 2002/03:S1254. En individualiserad fordldraforsdkring.

Motion 2003/04:A258. Jimstdlldhetspolitik.

Motion 2005/06:Fi240. Politik for arbete och vilfird.

Motion 2012/13:Sf255. Pappamdnader.

Motion 2012/13:S1292. Fler individknutna mdnader i fordldraforsdkringen.
Motion 2013/14:Sf310. Férdldraforsdkringens oronmdrkta dagar.

Motion 2014/15:646. Pappamanader.

Propositioner

Proposition 1973:47. Kungl. maj:ts proposition angdende forbdttrade

familjeférmdn inom den allmdnna forsdkringen, m.m.

Proposition 1994/1995:61. Vardnadsbidraget. Garantidagarna. Enskild

Barnomsorg.

42



Publikationer/Rapporter

Forsdkringskassan. (2005). Kunskapséversikt 6ver formdner riktade till barn och

barnfamiljer. Working Papers in Social Insurance, 1, Stockholm.

Forsdkringskassan. (2011). Socialforsdkringsrapport 2011:13: Férdldrapenning,

bada fordldrarnas forsdkring? Stockholm.

Forsdkringskassan. (2012). Socialforsdkringsrapport 2012:09: De jamstillda
fordldrarna, vad o6kar sannolikheten for ett jamstdllt fordldrapenning uttag?

Stockholm.
Moderaterna. (2013). Handlingsprogram.

Socialdepartementet (2007). Jamstdlldhetsbonus- en familjepolitisk reform.

Stockholm: Socialdepartementet.
SOU

SOU 2005:66. Makt att forma samhéllet och sitt eget liv: Jamstélldhetspolitiken

mot nya mal. Stockholm: Fritzes Offentliga Publikationer.

SOU 2014:6. Mén, fordldraledigheten och fordldraforsakringen: Mén och
Jamstdlldhet. Stockholm: Fritzes Offentliga Publikationer.

Tidskrifter

Berman, Sheri. (2001). Ideas, Norms, and Culture in Political Analysis.
Comparative Politics Studies vol. 33, no. 2, s. 231-250.

Peter, Gut B., Pierre, Jon och King, Desmond S. (2005). The Politics of Path
Dependency: Political Conflict in Historical Institutionalism. Journal of Politics

vol. 67 no. 3 s.1275-1300.

Schmidt, Vivianne A. (2002). Does Discourse Matter in the Politics of Welfare
State Adjustment. Comparative Political Studies vol. 35 no. 2 s.168-193.

43



