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Abstract

Fiscal policy and its consequences have attracted much attention on both academic and
societal level, in Sweden and elsewhere. However, the dependence between fiscal policy on
municipality level and business cycles has only recently sparked a debate among Swedish
economists. Studies point out that a law which came to force in 2000, balanskravet, may have
caused municipalities to lower expenditures, alternatively raising taxes, during recessions.
This thesis examines how the level of municipality taxes depends on business cycle
fluctuations and the impact that balanskravet has had on this correlation. We employ
econometric regressions, with annual data covering the period 1980-2014, to enable an
analysis of the dependence between taxes and business cycles, both before and after the
introduction of balanskravet. The outcome of our tests indicates that a procyclical tax-
behavior has existed throughout the studied period. However, contrary to the critique on
balanskravet, the law does not seem to have had the expected enhancing effect on this
behavior. Even so, the finding that tax policy among Swedish municipalities is conducted
procyclical is problematic, according to economic theory. This thesis provides
recommendations on further policy reforms in order to enable municipalities to avoid

procyclical taxing.
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1. Inledning

Den offentliga sektorns roll i ekonomin ar ett omtvistat &mne inom makroekonomi. Det rader
ingen enighet vare sig vad galler hur omfattande den offentliga inblandningen bor vara eller
vilka ingrepp som &r 6nskvérda. En av dessa aspekter &r den offentliga sektorns
forhallningssatt till konjunktur. Vissa nationalekonomer menar att de negativa effekterna av
en lagkonjunktur bor bekampas med aktiv penning- och finanspolitik, medan andra menar att
statlig inblandning riskerar att forvarra situationen, alternativt att dess instrument ar

verkningslosa (Jonung, 1985, 5.70-73)".

Genom aren har den makroekonomiska debatten och empiriska erfarenheter lett till det
finanspolitiska ramverk som Sverige har idag. Den finansiella krisen under 1990-talet, vilken
skapade stora offentliga budgetunderskott och en véxande statsskuld, ledde till ett reformerat
regelverk for svensk ekonomi och for svenskt ekonomiskt beslutsfattande. Ett resultat av
reformerna blev det finanspolitiska ramverket som syftar till att fraimja finanspolitisk

stabilitet, langsiktighet och transparens (Finansdepartementet, 2014).

| det finanspolitiska ramverket ingar det budgetpolitiska ramverket?, vilket innefattar
budgetrestriktionerna 6verskottsmalet och det kommunala balanskravet. Overskottsmélet &r
en riktlinje som syftar till att framja en sund finanspolitik. Specifikt anges en malsattning om
att staten atminstone ska spara en procent av BNP 6ver en konjunkturcykel.
Kommunsektorns ekonomiska agerande paverkar maéjligheten att uppfylla dverskottsmalet
(Finansdepartementet, 2014). Av denna anledning infordes &ven det kommunala balanskravet
for att na en hallbar utveckling av de kommunala utgifterna. Balanskravet innebar konkret att
lokala och regionala beslutsfattare maste faststalla sin budget sa att summan av varje ars
kostnader och intakter dverstiger ett nollresultat. De tva restriktionerna syftar till att
sakerstalla en langsiktigt hallbar offentlig sektor (Wikstrand 2006, kap 1).

1.1 Problemformulering
Det finns en uppenbar skillnad i utformningen mellan 6verskottsmalet och balanskravet.

Enligt finansdepartementets riktlinjer medger dverskottsmalet en méjlighet att ga med

underskott under en lagkonjunktur, i syfte att mojliggora finanspolitiska stimulanser

! I artikeln ”Marknadsekonomins stabilitet” (1985) ges ett typexempel pd hur &sikterna kan g4 isar.

2| det budgetpolitiska ramverket ingér: 1) Ett utgiftstak for staten som innebér att ramen for statens och alderspensionssystemets utgifter
fastlas for tre &r framat. Riksdagen faststaller taket. 2) En stram budgetprocess som &r en praxis som anger hur framtagandet, beslutandet
och genomfdrandet av statens budget ska ga till. 3) Statligt Gverskottsmél 4) Kommunalt balanskrav. (Finansdepartementet 2014)
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(Finansdepartementet, 2014). Detta finansieras med dverskott som skapas under
hogkonjunktur. Ett sddant agerande kallas for kontracyklisk finanspolitik, da kostnaderna
varierar negativt med konjunkturen. Balanskravet ar daremot ett strikt krav som kraver arlig
budgetbalans. Denna paradox har gett upphov till kritik. Det har forts fram att balanskravet
gor det svarare for den offentliga sektorn att agera kontracykliskt, eftersom kommuners
priméara mal numera ar att uppna positivt resultat (Folster & Lundius, 2009; Vredin, Flodén,
Larsson och O. Ravn, 2012). Sa som balanskravet utformades ar 2000 fick eventuellt tidigare
resultatéverskott inte anvandas for att tdcka underskott under samre ar, varfér kommuner
tvingas sénka sina kostnader alternativt hoja skatten nar skattebasen minskar (SOU 2011:59).
Detta kallas for procykliskt beteende och riskerar att forstarka konjunkturen ytterligare
(Konjunkturinstitutet, 2012). Om svenska kommuner agerar procykliskt pa grund av
balanskravet underminerars méjligheten att utdva stabilitetspolitik pa statlig niva. Denna
uppsats tar sin utgangspunkt i denna problematik och undersoker den empiriska effekten av
balanskravet.

1.2 Syfte
Uppsatsens syfte ar att ta reda pa hur de kommunala skattesatserna paverkats av konjunkturen

under perioden 1980-2014. Dessutom undersoks vilken effekt som balanskravet haft pa detta
eventuella konjunkturberoende. Vi har tva hypoteser, dels att kommuner agerar procykliskt i
forhallande till konjunkturlaget och dels att detta beteende forstarkts ytterligare efter det att
balanskravet infordes. Validiteten bakom dessa hypoteser testas genom statistiska tester,

varpa resultaten analyseras utifran makroekonomiska teorier.

1.3 Avgransning
| denna uppsats analyseras den kommunala skattepolitiken i forhallande till konjunktur. Det

hade ocksa varit mojligt att testa kommunala utgifter mot konjunkturférandringar, men det
valjs bort eftersom det kan antas att skattesatsen kan anpassas snabbare for att korrigera
budgetunderskott. Dessutom har tidigare studier av procykliskhet fokuserat pa utgifter.
Eftersom studien undersoker kommuners skattebeteende analyseras endast data pa den
skattesats som ligger under kommunfullmaktiges beslutandemakt. Landstingsskatt och
kyrkoskatt ar alltsa exkluderade eftersom vi anser att det blir en tydligare avgransning att
endast fokusera pa en politisk niva. Dartill har en analys av hela kommunsektorns (dar
landstingsskatten &r inkluderad) konjunkturberoende redan gjorts av Konjunkturinstitutet,

varfor en studie av endast kommuner framstar som mer relevant. Studien anvander tva olika
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matt pa konjunktur, BNP-gap och arbetsloshet, for att undersoka hypoteserna. Det ar tva
vedertagna uppskattningar av konjunktur som anses lampliga for analysen av flera skal. Bada
variablerna speglar fluktuationer i skattebasen val. Vidare finns det tillganglig data pa dessa
konjunkturmatt for de ekonometriska tester som tillampas.

1.4 Disposition
Avsnitt tva beskriver utvecklingen av de svenska statsfinanserna och finanspolitiken i syfte

att skapa en bredare forstaelse av bakgrunden till dagens regelverk. Dérefter foljer en
teoretisk genomgang i avsnitt tre. Keynesianismens syn pa konjunkturell finanspolitik
behandlas, varpa kritik mot denna teori presenteras. Avsnitt fyra aterger en harledning samt
presentation av hypoteserna. | avsnitt fem redovisas metodiken bakom de ekonometriska
testerna som utgor grunden for studien. Sedan presenteras deskriptiv statistik samt resultaten
av testerna i avsnitt sex, varefter en analys av dessa resultat foljer. Uppsatsens bidrag,

relevanta policyforslag och forslag till vidare forskning presenteras slutligen i avsnitt sju.

2. Historisk bakgrund

| féljande avsnitt presenteras en 6versiktlig bakgrund till den problematik som ledde till
reformer, vilka utmynnade till dagens finanspolitiska ramverk. Motiven bakom balanskravet
och dverskottsmalet kan forstas i ljuset av denna utveckling. Darefter beskrivs kommunernas

budgetpolitik och hur denna har féréandrats over tid.

2.1 Beskrivning av 1990-talets reformer och det budgetpolitiska ramverket
Utgifterna for Sveriges offentliga sektor mer &n fordubblades under 1960- och 1970-talen och

uppgick till 65 procent av BNP i borjan av 1980-talet (Wikstrand, 2006, s.13). Denna
utveckling var en central orsak till den kraftiga finanskris som drabbade landet under 1990-
talets forsta del. Effekterna av 1990-talskrisen blev stora budgetunderskott och en vaxande

statsskuld. Figur 1 askadliggor utvecklingen av Sveriges statsskuld som andel av BNP.
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Figur 1: Utveckling av statens skulder 1980-2013

Budgetsaldot utlises pa den vanstra y-axeln. Statsskulden utléses pa den higra y-axeln. Budgetsaldo (Orange staplar) ar skillnaden mellan inkomster och

utgifter for Sverige. Statsskulden (BIa linje) &r Sveriges samlade skuld i december som andel av BNP. (Kalla: Riksgalden och Ekonomistyrningsverket)

Figur 1 visar att Sverige fran och med 1998 har uppvisat positivt budgetsaldo oftare &n
negativt vilket har bidragit till att skulden som andel av BNP har minskat.

Lindbeckkommissionen (SOU 1993:16) tillsattes 1992 i syfte att leda ett strukturellt
reformarbete. Kommissionens mandat var "att mot bakgrund av problemen i svensk ekonomi
analysera och foresla riktlinjer for den ekonomiska politikens utformning i ett medelfristigt
perspektiv" (Lindbeck, 2013, s. 5). Kommissionen ansag att krisen skulle I6sas med stora
forandringar i det politiska och institutionella systemet. | forslagen ingick i huvuddrag:
budgetforstarkningar genom skattehdjningar och nedskarningar pa saval statlig som
kommunal niva, forandrade politiska spelregler som till exempel ett utgiftstak for
statsbudgeten, en grundlaggande omlaggning av finanspolitiken fran diskretionar till
regelbaserad finanspolitik samt en fristaende riksbank med ett forutbestamt inflationsmal.
Kommissionen forordade 6kad konkurrensutsattning av kommunsektorn samt ett nytt
regelverk for kommunal budgetpolitik, vilket var grunden till balanskravet (Lindbeck 2013).
Lindbeckkommissionen betonade &ven vikten av den stora skattereformen 1990/91, vilken
syftade till marginalskattens dvre grans till 50 procent. Skattereformen syftade till att skapa
likformighet i skattesystemet och innebar bland annat att inkomstskatterna sénktes for
majoriteten av befolkningen. Efter skattereformen kom 85 procent av Sveriges inkomsttagare

att endast betala kommunalskatt. Malsattningen var ocksa att denna andel inte skulle 6ka med

3 Finanspolitik som ej &r reglerad eller sker automatiskt (Nationalencyklopedin, 2015).
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tiden, varfor en indexreglering gjordes av den undre grénsen for statlig inkomstskatt. Sedan

1990-talet berdrs de allra flesta I6ntagare enbart av kommunalskatten (Regeringen 1997, s. 7)

Svensk finanspolitik har i stor utstrackning paverkats av Lindbeckkommissionen.
Finansdepartementet betonar numera tydligare vikten av langsiktigt hallbara finanser.
Tillfalliga efterfragechocker ska forst och framst bemétas med penningpolitik, under ledning
av Riksbanken. Samtidigt verkar skattesystemet och ett omfattande bidragsystem
stabiliserande, som sa kallade automatiska stabilisatorer. Finansdepartementet menar dock att
diskretionar finanspolitik kan anvéandas for att mota efterfrage- och utbudsstérningar vid
kraftigare konjunktursvangningar. Till exempel kan sadan finanspolitik vara att tillfalligt ka
transfereringar, sénka momssatser eller hja de kommunala stasbidragen for att understtdja

kommunsektorn (Regeringens skrivelse 2010/11:79, s. 11-13).

Ett exempel pa den langsiktiga finanspolitiken ar det budgetpolitiska ramverket dar bland
annat overskottsmalet for offentlig sektor ingar. Enligt 6verskottsmalet ska regeringen ha ett
langsiktigt mal for den offentliga sektorns finansiella sparande pa positivt resultat om en
procent* av genomsnittligt BNP 6ver en hel konjunkturcykel. Malet implementerades fullt ut
ar 2000 (Finansdepartementet, 2014). | syfte att ytterligare starka de offentliga finanserna
infordes balanskravet samma ar. De kommunala kostnaderna mangdubblades under 1970,
1980 och 1990-talen vilket ledde till ett stort kommunalt budgetunderskott (Wikstrand, 2006,
s.14). Att forbattra kommunsektorns resultat ansags mycket viktigt eftersom den star for cirka
70 procent av den offentliga konsumtionen (Fregert och Jonung, 2010, s. 428). Balanskravet
innebar att kommuner och landsting inte fir budgetera for ett negativt resultat®. Om utfallet
anda blir negativt méste det kompenseras inom tre &r°. | kommunallagen formuleras
restriktionen: ”budgeten skall upprittas sa att intdkterna overstiger kostnaderna” (8 kap. 4 §
3:e stycket). Som komplement till balanskravet finns aven ett bredare och mindre specifikt

krav p& kommuner om god ekonomisk hushallning’.

4 Mélet andrades 2007 till 1 % sparande av BNP, fréan att tidigare ha varit 2 procent av BNP(ekonomifakta, 2014).

® Det finns dock inte l&neférbud eftersom kravet anger balans mellan kostnader och intékter, och inte utgifter och inkomster (Wikstrand
2006).

®Vid synnerliga skal far en kommun budgetera tillfalliga underskott. Synnerliga skal kan vara en stark finansiell stallning eller atgéarder som
tillfalligt medfor extra kostnader men som kommer att leda till l&gre kostnader i framtiden. Regleras i enlighet med kommunallagen
(1991:900) 8 kap § 5a lag: (2012:800)

" Det kommunala balanskravet ar ett minimikrav. Kommunerna och landstingen ska enligt kommunallagen &ven ha en god ekonomisk
hushallning - kommunallag (1991:900) 8 kap 81, i sin verksamhet. Manga kommuner och landsting har som mal att resultatet ska vara 2
procent av summan av skatteintékterna och statsbidragen.
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2.2 Kommuners verksamhet och budgetrestriktion

Kommuners formaga att finansiera sin egen lopande verksamhet har forbattrats sedan 2000
(Wikstrand, 2006, s. 10). Detta var ett av malen med balanskravet. Innan balanskravet fanns
det inget enhetligt kommunalt ekonomiskt regelverk och redovisningen skilde sig helt fran
affarsvarldens redovisning, vilket gjorde att offentlig ekonomi var allmant svar att dverblicka.
Den enda lagstiftning gallande hallbar kommunal ekonomi som fanns var 1953 ars lag om
formogenhetsskyddet, vilken innebar att kommuner skulle forvalta sin formdgenhet pa ett
sadant satt att den inte minskar (Vahul, 2009, s. 8; SOU 2011, s. 121). Efter det att
balanskravets inférdes har Sveriges 290 kommuner lyckats vanda ett sammanlagt arligt
negativt resultat till ett sammanlagt arligt positivt resultat. Det aggregerade resultatet

askadliggors i figur 2.

20000
15000
j -
2
S 10000
Y,
— 5000
e
] 0
=
= -5000
-10000
M S WO N~ 0O D O o N M S O N~N® O o N M <
O O D oD O OO0 O O O O O 6 6 d d od d o
S O O & & O S &6 &6 & &6 & &6 &6 & o o o o o
0 Hd d 94 4 49 49 QAN AQCAQAQAJAA A

Figur 2: Samlade resultat for svenska kommuner, miljoner kr
Det sammanlagda kommunala resultatet i I6pande priser utlases pa y-axeln. (Kélla: SCB, kommunsektorns finanser, 2014)

Figur 2 visar tydligt att det ssmmanlagda kommunala resultatet har forbattrats sedan 1990-
talet. Det ar dock viktigt att observera att enskilda kommuner redovisat negativt resultat aven
efter ar 2000. (Wikstrand 2006)

For att forsta kommuners resultat och budgetrestriktion ar det viktigt att analysera deras
inkomst- respektive utgiftssida. Kommunerna bestammer sjalva nivan pa inkomstskatten och
utgiftsnivan, samt har mojlighet att ta 1an. Inkomsterna kommer fran framst fran tva kallor:
kommunalskatten pa lonearbete och statshidrag till kommuner. Skatten utgjorde 2013 67

procent av intakterna (SKL 2013). Figur 3 visar skatteintakter per invanare.
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Figur 3: Skatteintakter kommun, kr/inv.

Via y-axeln utlases &rliga kommunala skatteintakter per invanare. (Kélla: Kolada, 2014)

Forvisso okar skatteintakterna for varje ar men ett konjunkturberoende &r anda tydligt. Figur
3 askadliggor att 6kningstakten av skatteintékter avstannade 2008-2010 pa grund av att landet

drabbades av en svar finanskris.

Den andra stora kommunala inkomstkallan &r kommunala statsbidrag®, vilket omfattar cirka
15 procent av kommuners samlade intékter. Statshidraget delas upp i tva delar. Det bestar
dels av riktade bidrag till kommuner, vilka, pa grund av strukturella faktorer, behéver
ekonomiskt stod for att uppréatthalla valfarden (Dahlstrém och Rattsg, 2009, s.7-8). Detta
bidrag utgjorde 20,6 miljarder kronor ar 2013. Storre delen av det totala statshidragen ar dock
ett generellt bidrag baserat pa befolkningsstorlek och omfattade 76,8 miljarder kronor ar 2013

(SKL 2013). Utvecklingen illustreras i figur 4.
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Figur 4: Generella statsbidrag och utjamning kommun, kr/inv.
Statsbidrag utlases pa y-axeln. (Kalla: SCB, 2014)

Notera att staten tillforde ett tillskott pa 17 miljarder i extra statsbidrag ar 2010 (Dahlberg och
Rattsg, 2010). Detta ar ett exempel pa diskretionar finanspolitik, och syftar till att stodja
kommuner for att de ska kunna undvika skattehdjningar eller nedskarningar (SOU, 2011).

® Vi tar i denna uppsats ej hansyn till det inomkommunala utjamningssystemet som finns, utan fokuserar pa
statshidrag fran staten till kommunerna.

[7]



Pa utgiftssidan ar det viktigt att kanna till att svenska kommuner ansvarar for
kostnadskravande och viktiga omraden sdsom skola och aldrevard. 2013 omfattade
kommunsektorn 825 000 anstéllda och 25 procent av BNP (SKL 2013).

Successivt har kommunernas befogenheter och ataganden okat. Fran och med 1991 fick
kommuner huvudansvaret for grundskola, gymnasium samt sérskola i och med
kommunaliseringen. 1992 utokades detta ansvar via aldrevardsreformen till att inkludera
langvard av &ldre och handikappade. Av vikt ar dven psykiatrireformen 1995 som medforde
en viss dverforing av landstingsskatt till kommunalskatt (Vahul, 2009, s. 25). For denna
uppsats ar dessa ansvarsutokningar av relevans eftersom de ledde till 6kningar av de
kommunala kostander och darmed dven skattesatserna. Figur 5 askadliggér kommuners

genomsnittliga kostnadsutveckling, uttryckt per invanare, mellan 1998 till 2013.
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Figur 5: Kommunala verksamhetens kostnader.
Kostnader per invénare utlises pé y-axeln. (Killa: Kolada, 2014)

Figur 5 visar att kostnaderna utvecklats stadigt sedan 1998, fran 38 000 kr per invanare till

over 60 000 per invanare ar 2013.

3. Teori

| féljande avsnitt redogors for de mest tongivande teorierna bakom utformningen av det
svenska finanspolitiska ramverket. Forst behandlas Keynesianismen, vilken foresprakar en
mer aktiv finanspolitik. Darefter kontrasteras detta synsatt med teorier som foresprakar passiv
finanspolitik i forhallande till konjunkturen. | 3.4 presenteras tidigare forskning av det
radande svenska finanspolitiska regelverket och da framforallt gallande balanskravet.
Teoridelen har for avsikt att skapa forstaelse for den svenska finanspolitikens utformning.

Dessutom kan vara egna resultat analyseras och forstas med hjalp av teorin.
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3.1 Teoretiskt ramverk
Huruvida stabilitetspolitik ska tillampas for att utjamna konjunktursvangningar eller inte ar

ett debatterat amne. Tva omstridda antaganden géllande konjunktur som ar centrala for denna
debatt kan sammanfattas pa foljande satt:

e Konjunkturella svangningar medfor stora kostnader som dven pa sikt skadar tillvaxten
I ekonomin.

e Konjunkturella svangningar kan motarbetas med aktiv finanspolitik.

Installningen till ovanstaende antaganden ar avgorande for vilken budgetpolitik som
foresprakas (Burda och Wyplosz, 2012, s. 11). Keynesianismen menar att dessa antaganden
stammer och saledes foresprakas att staten bor agera med syfte att forsoka dampa
konjunktursvangningar. Det riktas dock mycket kritik mot detta synsétt och de antaganden
som teorin vilar pa. Bland annat ifragasatter manga ekonomer, sasom Kydland och Prescott

(1977), mojligheten att fran statligt hall paverka konjunkturen i 6nskvérd riktning.

3.2 Den Keynesianska synen pa finanspolitik
Innan den stora depressionen pa 1930-talet radde konsensus kring att prismekanismen kunde

aterstalla jamvikten pa samtliga marknader. John Maynard Keynes ifragasatte detta
antagande i "The General Theory of Employment, Interest and Money" (1936) (refereras i:
Palsson Syll 2011, kap 11). | Boken presenteras tva nya insikter. Keynes menade att ett
kapitalistiskt land kan hamna i ekonomisk depression. Han hdvdade vidare att stater, framst
med hjalp av aktiv finanspolitik, kan ta sig ur sadana ekonomiska kriser. Det ekonomiska
systemet ansags av forfattaren vara ett instabilt system med stora svangningar i produktion,
konsumtion och sysselsattning. Enligt Keynes existerar ingen automatisk process som pa kort
sikt for ekonomin tillbaka till jamvikt. En orsak till detta &r att priser i allmanhet, och I6ner i
synnerhet, ar trogrorliga (Fregert och Jonung, 2010, s. 287). Med detta menas att det tar tid
for priser att anpassa sig till forandringar i utbud och efterfragan. Vid en plétslig negativ
efterfragechock bor I6ner falla for att ekonomin ska balanseras och sysselsattningen forbli
densamma. Ifall detta inte sker skapas arbetsloshet vilket i sin tur leder till att samhallets
resurser underutnyttjas. Samhallsekonomin hamnar saledes i en lagkonjunktur (Palsson Syl
2011, kap 11). Detta illustreras av punkt (a) i graf 5, dar det inte rader fullt resursutnyttjande.

[9]



Langs y-axeln I6per inflation medan x-axeln
LAS AS visar BNP-gapet. BNP- gapet ar noll dar LAS,
det langsiktiga utbudet, skar x-axeln. AD-kurvan
representerar den aggregerade efterfragan i

(b) samhallet. Dess komponenter ar den offentliga
(@) ? och privata konsumtionen, totala privata
a

Inflation

investeringar samt nettoexporten. Den &r negativt

lutande da efterfragan minskar med okade priser.

| &

AS-kurvan dr summan av utbudet i ekonomin.
Denna berdknas genom faktiskt pris subtraherat
med forvantat pris, multiplicerat med en konstant

AD
och sedan adderat med jamviktsutbudet. Med

-_— andra ord korrelerar det sammanlagda utbudet

Resursutnyttjande Y=Y positivt med priset. (Kélla: Burda och Wyplosz,

2012, 5. 392)

Figur 6: AD-AS

Ekonomin befinner sig i en lagkonjunktur i punkt (a), dar faktiskt BNP (Y) <

potentiellt BNP (Y) . For att aterstalla ekonomin till jamvikt, dar BNP-gapet ar noll, menar
den Keynesianska laran att den offentliga sektorn bor tillampa en expansiv penning eller
finanspolitik. Det foresprakas att budgeten ska anpassas efter konjunkturldget pa ett sadant
sétt att den offentliga balansen korrelerar positivt med konjunkturen. Under hgkonjunktur
skapas ett Gverskott medan ett underskott ska kunna tillatas vid lagkonjunktur. Pa detta vis
skapas reala férandringar i ekonomin och resursutnyttjandet® okar. Ett finanspolitiskt
instrument kan exempelvis vara att sdnka skatten. De minskade offentliga intdkterna som en
skattesankning innebdr orsakar negativt resultat. Men genom att minska skattebdrdan 6kar
hushallens konsumtion, vilket leder till att AD-kurvan forskjuts at hoger sa att jamvikt
aterfinns i punkt (b). Darmed uppnas potentiell BNP och resursutnyttjande ar 100 procent.
Ytterligare en effekt av detta ar dock att inflationen ékar (Burda och Wyplosz, 2013, s. 392).

Att skattesatsen paverkar den aggregerade efterfragan kan harledas fran funktionen till en av
dess bestandsdelar, privat konsumtion. Den priméra basen till privat konsumtion kan skrivas

enligt ekvation (1).

® Resursutnyttjande &r ett métt p& hur mycket av kapital och arbetsstocken som utnyttjas jamfort med ett jamviktslage
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(D C = co+ C1Y‘ti

Dar ¢, star for en baskonsumtion oavhangig inkomst medan ¢ star for

konsumtionsbenagenhet. Y2 ar disponibel inkomst vilket ges av ekvation (2).
(2) Ytd =Y (1-1)

Y, Star for bruttoinkomst och t for skattesats. Vi kan saledes visa att konsumtion &r en

funktion av skatten via ekvation (3) och ekvation (4).
B)C=co+ c;(1—- )Y,

ac,
(4) a_tt =—qY <0

(Ola Olsson, 2012, s. 65-66)

Ekvation (4) visar att den partiella effekten som en 6kning av skatten har pa privat
konsumtion ar negativ. Minskad disponibel inkomst minskar individers kdpkraft. Darmed
minskar aven den aggregerade efterfragan. Om skatten hdjs i lage (a) forvantas saledes AD-
kurvan i figur 6 forskjutas at vanster och ekonomin hamnar i en djupare lagkonjunktur i
punkt (c).

3.3 Kritik av Keynesianismen
Det finns flera argument emot den ursprungliga Keynesianska modellen. En forsta

invandning &r att under rorlig vaxelkurs, som i Sverige, a&r ekonomin mindre kénslig for skift
i autonom efterfragan. Storningar motverkas av korrigeringar i vaxelkursen, vilken fungerar
likt en stétdampare (Fregert och Jonung, 2010, s. 344). En annan invandning, presenterad av
Kydland och Prescott (1977), papekar att det si kallade “tidskonsistens-problemet” gor att
diskretionar finanspolitik riskerar att vara skadlig, eftersom att stérningar observeras forst i
efterhand. Forst och framst kan konjunkturférandringar vara svara att identifiera. Nar en
forandring patraffats kravs sedan att en finanspolitisk atgard godkanns via den demokratiska
beslutsprocessen. Till sist tar det dven tid for atgarden att fa effekt. Pa grund av dessa
tidsfordrojningar kan konjunkturen alltsa missbedémas varpa utformningen av den
ekonomiska politiken gors pa felaktig basis, och riskerar att forstarka lagkonjunkturer eller att
overhetta ekonomin vid hogkonjunkturer. Istallet for kortsiktiga stimulanser, sdsom tillfalliga
skattesankningar, betonas vikten av transparens och langsiktig stabilitet (Fregert och Jonung,
2010, s. 408).
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Milton Friedman anser att finanspolitik i bésta fall &r verkningslds. Stabiliseringspolitik har
enligt honom ingen effekt pa reala storheter eftersom konjunkturcykeln endast bestar av
kortsiktiga och helt slumpmaéssiga avvikelser fran potentiell BNP (Fregert och Jonung, 2010,
s. 411). Enligt den "permanenta inkomsthypotesen™ avgors individers konsumtion inte av
tillfallig kopkraft utan baserat pa langsiktigt uppratthallbar inkomstniva. Effekten av detta blir
darmed att en finanspolitisk atgard, sasom en skattesankning, till stor del absorberas i form av
hushallens sparande. De sa kallade multiplikatorerna av finanspolitiska atgarder blir darfor
sma (Fregert och Jonung, 2010, s. 412). En snarlik teori kallas for “Ricardiansk Ekvivalens”.
Enligt teorin ar hushallens framtidsforvantningar centrala for ekonomiska beslut. Robert
Barro (1978) menar att hushallen internaliserar de offentliga finanserna i sina egna beslut.
Detta innebér att om staten véljer att sanka skatten, och den offentliga sektorn pa grund av
detta gar med underskott, kommer hushallen att spara den extra disponibla inkomst de far.
Anledningen till detta ar att de forutser att statens nuvarande underskott maste korrigeras i
framtiden, varfor en skattehdjning lar folja (Barro, 1978, refereras i Fregert och Jonung,
2010, s. 413).

Policyrekommendationen dessa teorier utmynnar i kallas for "tax smoothing"(Olsson, 2012,
s. 114). Teorin foresprakar att skattekvoten, alltsa det ssmmanlagda skattetrycket, satts pa en
niva som kommer kunna uppratthallas langsiktigt. Detta betyder att den valfardskostnad en
skatteforandring innebar elimineras, och att ekonomiska agenter darmed kan ta beslut med
mindre risk for framtida skattesatsjusteringar. Matematiskt askadliggérs detta i ekvation (5).

Tt _ Te4a
Yt o Y4

(5)

Dar T star for skatteintakter i period t och Y star for BNP i period t. For att valja lamplig
skattesats maste staten inkludera all tillganglig information om framtida intékter och utgifter.
Malet ar en stabil skattekvot. Som foljd av detta undviks plétsliga skattesatsjusteringar, vilka
orsakar valfardsforluster (Olsson, 2012, s. 115). Skatterna satts pa en sadan niva att framtida
kostnadsokningar av valfarden kan korrigeras for. Med initiala 6verskott kan framtida
skattehdjningar undvikas. Kritiker menar dock att ett budgetoverskott som skapas med “’tax-
smoothing- policy” riskerar att leda till onddiga kostnadsokningar, vilket ar ett samband som

ger upphov till problem fér modellen (Pinfield, 1999).
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3.4 Tidigare Forskning
Utifran ekonomisk teori har det framforts kritik av balanskravets brist pa flexibilitet. Bland

annat pastas att balanskravets utformning tenderar att skjuta upp investeringar under
lagkonjunkturer. Dessutom har det saknats mojlighet att reservera 6verskott med syfte att
jamna ut konjunkturer (Félster & Lundius, 2009). Vidare har det pastatts att regelverket
tenderar att leda till utokade utgifter alternativt sankta skatter under hgkonjunktur och det
motsatta under lagkonjunktur. Detta innebér i sa fall att balanskravets utformning orsakar ett
procykliskt beteende bland Sveriges kommuner (Vredin et al., 2012). Enligt teorin i avsnitt
3.2 riskerar konjunktursvangningarna att forstarkas om exempelvis skatten hojs under
lagkonjunktur. Procykliskhet skulle till viss del kunna undvikas genom att kommunerna fick
anvanda Gverskott till att ticka upp underskott som uppstar vid en lagkonjunktur (Vredin et
al., 2012). Haglund (2011) anser att balanskravet lett till ett kortsiktigt tdnkande och att det
mer langsiktiga malet om ”god ekonomisk hushallning” har nedprioriterats bland manga
kommuner. Detta var en bidragande anledning till att manga kommuner stod daligt rustade
infor finanskrisen 2008. Om balanskravet hade tagits bort skulle effekten bli att god
ekonomisk hushallning blev det enda ekonomiska malet fér kommunerna, vilket hade kunnat

innebéara en hojd ambitionsniva (Haglund, 2011).

| en rapport analyserar Dahlberg och Rattsg (2010) huruvida statsbidrag kan anvandas for att
stotta kommuner vid konjunkturella férandringar. Det papekas att ett av de framsta sétten for
statliga beslutsfattare att paverka de lokala besluten ar genom statshidragens storlek och
utformning. De analyserar huruvida statshidraget, i form av sa kallade riktade eller generella
bidrag, ska anpassas efter konjunkturen for att framja en stabil kommunal verksamhet
(Dahlberg & Rattsg, 2010, s. 7-8). Forfattarna anser att kommuners agerande maste séttas i
ett makroekonomiskt perspektiv eftersom den samlade kommunala utgiftsniva ar hog. Pa
grund av att kommunernas inkomster framst baseras pa den konjunkturberoende
inkomstskatten sa blir dess finansiering dven den beroende av konjunkturen. Ifall en
forandring i skatteintakter leder till att utgifterna anpassas kan det leda till, vad forfattarna
kallar, ”automatisk destabilisering”, vilket ar forstarkning av konjunkturnedgangen. Dahlberg
och Rattsg menar att en anledning till detta kan vara kravet pa ekonomisk balans. For att
kommuner ska slippa dndra sina skattesatser eller utgifter kan staten konjunkturanpassa
statsbidraget som tillfaller kommunerna. Forfattarna visar pa att kommuner som har en hogre

andel intékter fran statsbidrag & mindre konjunkturkénsliga (Dahlberg & Rattsg, 2010).
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Regeringen tillsatte 2010 en utredning (SOU 2011:59) for att undersoka hur val kommuner
stod rustade for konjunkturella svangningar. Det konstateras i utredningen att det &r
problematiskt om kommuners verksamhet maste variera i omfattning beroende pa
konjunktur, eftersom en stor andel av landets valfard tillhandahalls av kommuner (SOU
2011:59, s. 59). Balanskravet, sa som det utformades 2000, innebar att upparbetade 6verskott
inte kan anvandas for att kompensera underskott vid konjunkturnedgangar. Detta eftersom
overskott ska konsolideras in i det egna kapitalet. Det egna kapitalet kan sedan endast i
undantagsfall minskas. Utredaren menar att det uppstar en asymmetri eftersom underskott ska
aterstallas sa snart som mojligt, medan dverskott inte kan fonderas for att mildra effekten av
kommande lagkonjunktur. Studien belagger att procykliskhet tycks ha forekommit vad galler
kommunala utgifter. Férslagen som laggs fram i utredningen syftar till att minska effekterna

som konjunktursvangningar har pa kommunsektorns utgifter (SOU 2011:59).

Konjunkturinstitutet, KI, papekar i sitt remissvar till utredningen SOU 2011:59 att det kan
vara av intresse att undersoka eventuellt procykliskt beteende aven vad géller skattesatsens
samvariation med konjunktur. KI papekar att det kommunala balanskravet eventuellt kan
bidra till att kommuner forandrar bade sina utgifter och sina skatter pa ett satt som forstarker
konjunkturnedgangar. | remissvaret férs synpunkten fram att balanskravet bor vara flexibelt
for att konjunkturella nedgangar inte ska drabba kommunal konsumtion och inte heller
paverka kommuninvanarnas képkraft. Kommunsektorn bor inte ansvara for
stabiliseringspolitiken men ska inte heller motverka statens atgarder. Rekommendationen blir
saledes att de kommunala skattesatserna bor forandras acykliskt och vara oberoende
konjunkturférandringar. KI gor sedan en analys av férandringen av den kommunala
skattesatsen (inklusive landstingsskatt) i forhallande till trenden och BNP-gap med hjélp av
en grafisk analys. De konstaterar att skattesatsen trendmassigt har 6kat under perioden 1980-
2012. Okningen tycks, enligt KI, ha skett snabbare under perioder av lagkonjunktur medan
den legat under trendlinjen vid hogkonjunktur. Detta tyder pa procykliskt beteende. KI anser
att detta monster forstarkts efter ar 2000 i och med balanskravets inférande
(Konjunkturinstitutet, 2012).

For att komma tillratta med problematiken kring balanskravets stelhet utarbetades en
forandring av kommunallagen och lagen om kommunal redovisning (2011/12:172). Fran och
med 2013 &r det mojligt for kommuner och landsting att sjalva fordela intékter éver tid

genom att reservera medel i resultatutjamningsreserver. Syftet med att tillata intertemporal
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utjamning ar att minska det konjunkturberoende som verkar ha férekommit bland svenska
kommuner (Finansutskottet, 2012/13: FiU15). Det &r dock for tidigt att analysera effekten av
lagforandringen.

4. Hypotesharledning

| detta avsnitt beskrivs svenska kommuners budgetrestriktion, liksom antaganden om
restriktionens implikationer. Med hjélp av dessa antaganden formuleras sedan uppsatsens tva
hypoteser.

4.1 Budgetrestriktion
Budgetpolitiska beslut pa kommunal niva ar av stor vikt for den svenska ekonomin.

Kommuners budgetrestriktion ges av ekvation (6).
6T +S-G =X

Dér T ar skatteintékter (skattebas * skattesats), S ar statsbidrag (generella + utjamning) och G
ar kommunala utgifter. X star for det slutliga ekonomiska resultatet. Om X ar negativt gar
den aktuella kommunen med underskott och om X ar positivt gar den med éverskott. Aven
om X tillatits att variera under 1980 och 1990-talet kan det antas att kommuner stravat mot en
viss balans for att undvika allt for stor skuldsattning. Samtidigt ar budgetpolitiska beslut
styrda med hansyn till véljarkaren, varfor ett antagande kan goras om att skattesatsen satts sa
lagt som restriktionen tillater. Om detta antagande stammer féljer det att kommuner kan
minska skatten i goda tider men tvingas hoja den nar ekonomin gar samre. Vidare antas att
balanskravet, som det utformades ar 2000, har lett till ett 0kat fokus pa kortsiktig balans
istallet for konjunkturell stabilitet. Saledes antas att kommuner stravar efter att uppna

nollresultat och budgetrestriktionen kan skrivas om enligt ekvation (7).
MNMT+S-G6=0

Vidare vet vi att statsbidrag, S, 4r exogen varfor den kan antas vara konstant. Aven om staten
kan Oka statsbidraget under lagkonjunktur saknas det forutbestamda riktlinjer for hur detta
ska implementeras. Saledes kan kommuner inte budgetera for ett okat statsbidrag vid en
plotslig lagkonjunktur. Utgifter, G, antas vara svar att anpassa efter snabba
konjunktursvangningar. Var modell avser kort sikt och darmed kan G antas vara en given

konstant. Vi lamnas da med ekvation (8) och ekvation (9).

(8) Skattebas  Skattesats + S = G
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(9) % A Skattebas =~ — % A Skattesats

Fran ekvation (9) foljer att en negativ utveckling av skattebasen, vilket blir effekten av en
lagkonjunktur, maste foljas av en skattesatshojning. Utifran denna logik konstrueras tva

hypoteser.

4.2 Hypotesformulering
Forst och framst undersoks huruvida svenska kommuner bedrivit en procyklisk skattepolitik

under perioden 1980-2014. Darefter gors en analys av balanskravets effekt pd kommunal
skattepolitik. Har eventuellt procykliskt beteende tilltagit efter Balanskravets inférande, fran
och med ar 2000? Vi antar att procyklisk kommunal skattepolitik har forts och att denna
tendens har forstarkts efter det att balanskravet infordes, men vi utformar tvasidiga hypoteser,
vilket mojliggor att dven andra beteenden kan verifieras. Hypoteserna formuleras pa foljande

satt:

Hypotes (1)

HO: Kommunernas skattepolitik har inte berott pa konjunkturen under perioden 1980-2014
H1: Kommunernas skattepolitik har berott pa konjunkturen under perioden 1980-2014
Hypotes (2)

HO: Balanskravets inférande paverkade inte hur den kommunala skattepolitiken berodde pa
konjunkturen, relativt perioden 1980-2014.

H1: Balanskravets inforande paverkade hur den kommunala skattepolitiken berodde pa
konjunkturen, relativt perioden 1980-2014.

5. Metod och data

| féljande avsnitt presenteras de statistiska tester vars resultat ligger till grund for var senare
analys. Vi har valt att studera perioden 1980-2014, respektive perioden efter balanskravets
inforande, 2000-2014.

5.1 Metod
Hypotesprovningen sker i tva separata regressioner. Gemensamt for bada regressionerna ar

att de anvands for studera vilken paverkan konjunktur har pa den kommunala skattesatsen.
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Konjunktur &r saledes den oberoende variabeln av primart intresse, medan skattesatsen ar den
beroende. For att testa skattebeteendet under 1980-2014 gors en multipel linjar regression
med tidsdata. Genom denna regression testas skattepolitikens beroende av konjunktur 1980-
2014. Dessutom antas detta test besvara balanskravets paverkan pa det eventuella
konjunkturberoendet. | syfte att forbattra var analys, och att klargora skattepolitikens
beroende av konjunktur under 2000-talet, gors dven ett test med paneldata. | paneldata
anvands saval tvarsnitts som tidsdata, vilket mojliggor ett storre statistiskt underlag och
darmed ett mera tillforlitligt resultat. Anledningen att paneldata inte anvands i bada testen ar
att det saknas data pa ett kommunspecifikt konjunkturmatt tidigare an ar 2000 i de databaser

vi bygger var studie pa.

For att testa vara hypoteser och klarlagga eventuella statistiska samband anvands metoden
Ordinary Least Squares. OLS-metoden testar linjara samband genom att minimera den
aggregerade avvikelsen for samtliga observationer. Denna avvikelse, eller residual som det
aven kallas, antas vara normalférdelad (Wooldridge, 2013, s. 56). Det gors dven fler
antaganden som forvantas halla. Mest kritiskt av dessa antaganden &r att de oberoende
variablerna méste vara opaverkade av residualen vid en viss tidpunkt™ . Detta innebar att
utelamnade variabler som paverkar den beroende variabeln inte far paverka de oberoende
variablerna. For att minimera risken att bryta mot detta antagande inkluderas ett antal
kontrollvariabler (Wooldridge, 2013, s. 382).

5.2 Variabler
Modellerna avser huvudsakligen att analysera den kommunala skattepolitiken. Saledes ar ett

riksgenomsnitt av de kommunala skattesatserna beroende variabel i den forsta regressionen.
FOr att testa hur skattesatserna sétts beroende av konjunkturen krévs ett tillforlitligt
konjunkturmatt. BNP-gap ar en uppskattning av konjunkturen vilken ofta anvands
akademiskt (Bergman, 2011, s. 18). Mattet ar baserat pa konjunkturinstitutets berakning av
hur mycket faktiskt BNP avviker ifran potentiellt BNP (Konjunkturinstitutet, 2014). Det
kravs saledes att faktiskt BNP savél som potentiellt BNP, vid en given tidpunkt, kan
observeras. Potentiellt BNP beraknas utifran sysselsattningsmatten jamviktsarbetsloshet™,

arbetskraftens storlek, medelarbetstid samt baseras pa normal produktivitet utifran radande

10 Detta &r ett svagare antagande an det strikta kravet p att residualen inte har ndgon samvariation med de oberoende variablerna
6verhuvudtaget (Woolridge, 2013, s. 382).

1 Jamviktsarbetsldsheten, NAIRU, &r en uppskattning av nivan pd arbetsléshet vilken &r forenlig med en konstant inflationstakt
(Konjunkturinstitutet, 2013).
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teknologi (Konjunkturinstitutet, 2013, s. 3). Osékerheten i dessa uppskattningar gor att det ar
komplicerat att med sakerhet saga vilket konjunkturellt 1age en ekonomi befinner sig. Vi
antar att felmarginalen i berakningarna av BNP-gap ar normalfoérdelade och kan saledes
motivera det som ett Iampligt matt pa konjunktur. En andra oberoende variabel som ar central
for analysen &r interaktionstermen av faktorn av BNP-gap och dummyvariabeln balanskrav.
Denna variabel ges endast ett varde under aren 2000-2014. Pa sa vis kan interaktionstermen
fanga en eventuell forandring i hur den kommunala skattepolitiken forandrades efter det att
balanskravet infordes (Wooldridge, 2013, s. 197).

BNP-gapet i Sverige har under perioden 1980-2014 varit negativt oftare an positivt, i
genomsnitt — 1,02 % per ar. Under samma tidsperiod har kommuners skattesats haft en
stigande trend. Skattesatsen 0kade fran 16,68 procent 1980 till 20,65 procent 2014, i
genomsnitt med 0,113 procentenheter per ar (Kolada, 2014). Dessa trender riskerar att ge
upphov till ett falskt samband, da positivt BNP-gap forefaller ha en negativ inverkan pa
skattesatsforandringar medan detta samband i sjalva verket beror pa andra faktorer. Detta
kontrolleras for genom att en variabel som fangar trenden inkluderas i regressionen
(Wooldridge, 2013, s. 360).

Kraftiga hojningar av skattesatsen gjordes 1992 och 1996 till foljd av strukturella
omvandlingar. Dessa héjningar innebér ett s& kallat “’structural break” i datan vilket kan
snedvrida analysen om det inte kontrolleras for (Hansen, 2001, s. 2). Det &r omdgjligt att veta
hur skatten hade utvecklats om dessa férandringar inte skett men eftersom att den absolut
storsta delen av dessa forandringar inte kan tillskrivas den davarande lagkonjunkturen
inkluderas dummyvariabler for dessa ar. Pa sa satt kan vi exkludera effekten av
skattesatsforandringarna 1992 och 1996 i regressionen och undvika det snedvridna resultatet
vi annars hade fatt. Till sist anvands dven en dummyvariabel for politisk styrning. Det &r
rimligt att anta att politisk styrning spelar roll for hur skatterna satts. Dessa skatter bestams pa
lokal niva. FOr denna regression lampar sig dock inte kommunspecifika matt utan endast ett
riksgenomsnitt. Vi anser det lampligt att anvanda styrande regering som matt, &ven om det ar
en grov uppskattning av den politiska tendensen. Dummyn ar (1) de aren Sverige hade

hogerstyre och (0) de ar véanstern regerade.

| den andra regressionen inkluderas kommunspecifika data for samtliga Sveriges kommuner.
Darmed skapas ett storre underlag for statistisk inferens i och med att antal observationer

utvidgas till 4350. For att studera hur den kommunala skattepolitiken beror pa konjunktur
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anvands aterigen kommunal skattesats som beroende variabel. Den beroende variabeln testas
emot ett kommunspecifikt matt pa konjunktur. Eftersom BNP-gap inte tillampas som matt pa
kommunniva anvands arbetsloshet, vilket ar ett annat vanligt matt pa konjunktur, som
oberoende variabel. Mattet definieras som “antal 6ppet arbetslosa och personer i program
med aktivitetsstod i aldern 18-64 ar dividerat med antal invanare 18-64 ér” (Kolada, 2014).
Som tidigare pavisats ar arbetsloshet, tillsammans med produktivitet, en av de tva
byggstenarna av BNP-gap (Konjunkturinstitutet, 2013, s. 3). Vi kan darfoér rakna med ett
negativt samband mellan arbetsléshet och BNP-gap. Vid relativt hdgre arbetsloshet forvantas
BNP-gapet att anta lagre varden medan det forvantas anta hogre vérden vid relativt lagre
arbetsloshet. For att forsakra oss om att arbetslshet &r ett bra substitut for BNP-gap gors ett
korrelationstest mellan de tva variablerna. Resultatet blir en korrelationskoefficient pa -0.811,

vilket bekréftar ett tydligt negativt samband mellan BNP-gap och konjunktur.

| syfte att astadkomma tillforlitliga resultat kompletteras regressionen med ett antal
kontrollvariabler. Komponenter som vi forvantar paverka hur skattesatsen satts ar statligt
bidrag, kommunens utgifter samt politiskt styre. Statligt bidrag och kommunens utgifter
anges i tusentals kronor. Dummyvariabeln for kommunalt politiskt styre vid mandatperiodens
inledning, ges (1) ifall styret i kommunen var hoger eller blockdverskridande, (0) om styret

var vanster'?.

5.3 Metodproblem
En svaghet i att studera ett riksgenomsnitt, vilket gors i den forsta regressionen, &r att

modellen da innefattar ett begrénsat antal observationer. Mellan 1980 och 2014 finns 35
observationer som vara variabler testas mot. Sedan balanskravet infordes 2000 finns endast
15 observationer. Det a&r mot dessa 15 observationer som interaktionstermen BNP-gap
multiplicerat med balanskravet testas. Risken ar saledes stor att resultaten inte blir
signifikanta. Genom att vi inkluderar paneldata i var andra regression beméts detta
problemet. Resultaten baserat pa denna regression forvantas vara mer robusta och
kompensera for eventuellt svaga samband i den forsta regressionen. En annan férdel med
paneldata &r att tvarsnittsdata 6ver tid kan exkludera kommunspecifika skillnader fran
analysen. Genom att anvanda fixa effekter lases data sa att utvecklingen i varje kommun

analyseras separat. Detta gor att kommunspecifika faktorer exkluderas. Dessutom riskerar

2 Hagerstyre definieras som ett styre utan vare sig Vansterpartiet eller Socialdemokraterna. Blockoverskridande styre definieras som ett
styre med minst ett alliansparti och Socialdemokraterna och/eller Vansterpartiet. Vansterstyre definieras som ett styre utan nagot
alliansparti.
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inte uteldmnade variabler, som &r konstanta Over tid, att snedvrida resultatet (Barmark &
Djurfeldt, 2009, s. 197).

Enligt Keynesianismen antas skattesatsen vara en faktor som paverkar konjunkturen (Burda
och Wyplosz, 2012, s. 11). Vi testar det omvanda, skattesats som beroende och konjunktur
som oberoende variabel. Men om det existerar ett samband dar skattesatsen paverkar
konjunkturen riskerar var modell sa kallad omvénd kausalitet. Regressionen kan da ge
signifikanta resultat trots att hypotesen ar felspecificerad. Det &r dock rimligt att anta att den
direkta effekten som observeras dr ett resultat av skattesatsernas beroende av konjunkturen,
eftersom det tar tid for ekonomiska agenter att genomfora val till foljd av skattesatsens
forandring. Det finns dven en misstanke att det kan vara sa att skatten i sjalva verket justeras
med ett ars forskjutning i forhallande till konjunkturen. Med detta menas att en lagkonjunktur
ett ar paverkar skattesatsen nasta ar. Efter att ha testat effekten som konjunktur ar t har pa
skattesatsen ar t+1 kan det konkluderas att detta forhallande forefaller existera. Men da det
har en svagare signifikans an det direkta sambandet antas jamforelser ar fér ar vara

lampligare for var analys (Wooldridge, 2013, s. 342).

Vidare undersoks multikollinearitet bland de oberoende variablerna. Om nagon eller flera av
de oberoende variablerna ar starkt korrelerade med varandra riskerar variablernas effekt att fa
en felaktig uppskattning. Dessutom paverkas standardfelen vilket skadar reliabiliteten av
testerna (Wooldridge, 2013, s. 96). Efter att ha undersokt de oberoende variablernas
forhallande till varandra kan vi konstatera att det inte foreligger nagot

multikollinearitetsproblem i datan.

En risk med tidsseriedata &r att dess resultat forefaller starkare an vad de egentligen &r. Detta
kan uppsta bland annat pa grund av sa kallad autokorrelation. Vid autokorrelation ar den
beroende variabelns feltermer korrelerade. Sannolikheten att en hog skattesats ett ar foljs av
annu ett ar av hog skattesats gor att autokorrelation kan rada. Denna risk forefaller pataglig.
Om sa ar fallet kommer standardfelen att underskattas och den statistiska signifikansen i sin
tur paverkas (Wooldridge, 2013, s. 350). En annan effekt som kan inverka pa standardfelen
och darmed testets validitet &r eventuell heteroskedasticitet (Wooldridge, 2013, s. 47).
Heteroskedasticitet ar narvarande nar residualtermen paverkas av de oberoende variablerna
och darmed minskar eller 6kar med dessa. Ifall residualens spridning férandras med
exempelvis tiden sa blir de berdknade standardfelen underskattade varpa det statistiska

resultatet ar ogiltigt (Wooldridge, 2013, s. 212). Diagnostiska tester visar pa att
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heteroskedasticitet forekommer i datan. Detta kan dock korrigeras for med sa kallade robusta
standardfel, vilket dessutom justerar for eventuell autokorrelation (Woolridge, 2013, s. 414).
Genom att vi anvander robusta standardfel i bada regressionerna blir standardfelen stérre men

testernas palitlighet sékras.

5.4 Ekonometrisk specifikation
Vara hypoteser samt problematiserandet av dessa utmynnar i tva ekvationer. Nedan redogors

dess komponenter samt forvantade resultat av dessa.

(10) Skattesats;
= fo + f1BNP — gap, + f,Balanskrav, + [;Balanskrav,
* BNP — gap; + 41992, + (51996, + [eTid; + f,HOgerstyre;
+ U

| ekvation (10) askadliggors komponenterna i regression (1). Parametrarna f3; ar
uppskattningar av effekten som de oberoende variablerna estimeras ha pa den kommunala
skattesatsen, da de andra variablerna halls konstanta. Vi forvantar oss att procykliskt
skattebeteende ha férekommit under perioden 1980-2014. Saledes forutsétts B, anta ett
negativt varde. Med detta menas att laga varden av BNP-gap forvantas motsvaras av hoga
virden av skattesats. Aven parametern for interaktionstermen f5 antas vara negativ darfor att
var hypotes ar att inforandet av balanskravet medfort en hogre grad av procykliskhet jamfort
med tidigare. Dummyvariabeln for balanskrav forvantas vara positiv da skattesatserna under
2000-talet antar hogre varden jamfort med de tidigare observationerna. Ardummies for 1992
och 1996 forvéntas vara positiva av den orsaken att dessa ska exkludera de exceptionella
skattesatshéjningar som skedde under dessa ar. Eftersom trenden har varit att skatten okat
stadigt under 1980-2014 forvantas aven parametern for tidsvariabeln att anta ett positivt
vérde. Variabeln hogerstyre antas ha en negativ koefficient eftersom ett mer hogerorienterat
politiskt klimat forvéantas leda till relativt lagre skatter. Slutligen antas residualtermen, y.,

vara normalférdelad eftersom vi tillampar robusta standardfel.

(11) Skattesats;; = By + B1Arbetsloshet;, + B,Hogerstyre;, + BsUtgifter; +
BsStatsbidrag;; + 0; + X+ Ui

Ekvation (11) visar de variabler som ingar i regression (2). | denna regression anvands
arbetsloshet som matt pa konjunktur. Ifall arbetslosheten 6kar sa minskar kommunens

skattebas. Enligt var harledning tvingas kommuner att hoja skatten i avsikt att tacka detta
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inkomstbortfall. Saledes antas att koefficienten for arbetsldshet ar positiv, det vill sdga att
skatten 6kar med arbetslGsheten. Detta innebér i sa fall att ett procykliskt skattebeteende har
forekommit under 2000-talet. Testet kan dock inte bevisa huruvida skattepolitiken férandrats
sedan balanskravets infordes eftersom det saknas data for aren innan 2000. Parametern for
politisk styrning, f,, antas vara negativ da vi tror att lagre skatter oftare har prioriterats av
kommuner med hdgerstyre jamfort med kommuner med vésterstyre. Hogre utgifter antas
samvariera positivt med skattesatsen eftersom det 6kar behovet av finansiering. Statsbidrag
underléttar daremot denna finansiering, varfor dess parameter antas vara negativ. Termen 6,
uttrycker trenden 2000-2014 vilket kontrolleras for med hjalp av ardummies.
Kommunspecifika skillnader som ar konstanta 6ver tid fangas av termen o;. Denna
exkluderas nér vi anvander oss av fixa effekter. Till sist antas residualtermen, y;;, vara

normalfordelad da vi anvander robusta standardfel.
6. Resultat

| foljande avsnitt presenteras de resultat som datainsamling och statistiska tester gett upphov
till. Inledande redovisas relevant deskriptiv statistik. Darefter féljer en genomgang av de tva

regressionerna. Slutligen analyseras och tolkas dessa resultat och dess implikationer.

6.1 Deskriptiv statistik
Figur 7 visar kommunalskattens utveckling mot dess linjara trend, samt det radande BNP-
gapet, under perioden 1980-2014.
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Figur 7: Genomsnittlig kommunal skattesats i forhallande till BNP-gap 1980-2014

Kommunalskattens utveckling i procentenheter samt den linjara trenden for skatten 1980-2014 utléses pa vanster y-axeln, medan den higra
y-axeln visar Sveriges BNP-gap. X-axeln visar ar. (Kélla: SCB 2014)
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Notera att positivt BNP-gap motsvarar hogkonjunktur, medan negativt BNP-gap innebar att
lagkonjunktur rader. Fram till 1990 tycks skattesatsen korrelera nagot negativt med BNP. Det
sker dock relativt sma forandringar av skattesatsen varfor tendensen inte framgar sa tydligt.
Mellan 1990-2000 6kade skattesatsen kraftigt i och med de kommunala reformer som skedde.
Samtidigt befann sig Sverige i lagkonjunktur (BNP-gap under noll) varfor dessa
skattesatshojningar ter sig procykliska. Efter 2000 har férandringen i skattesatsen varit
relativt liten och det gar inte att avgora nagon samvariation mellan skatten och BNP-gap
under perioden 2000-2014 utifran figur 7. For att tydliggora utvecklingen under perioden
2000-2014 illustreras denna i figur 8.

20,9 7
3
L 5 ?.)
- v
$ 208 P
2 S
c -1 $
£27 - 2
z 13
S E
& 206 - 33
-5 2
[a
20,5 -7

O H N M T 1w © ~ O O O «H o o™ <

S O O © O © O O O O 49 +d «+H 9 o

oS S o o o o o o o

N & & & & N & & N & & & & &«

Kommunal skattestas (\Vanster) BNP-gap (Hoger)
Linjar (Kommunal skattestas (\Vanster))

Figur 8: Genomsnittlig kommunal skattesats i forhallande till BNP-gap 2000-2014
Kommunalskattens utveckling i procentenheter samt den linjara trenden for skatten 2000-2014 utl4ses pa vanster y-axeln, medan den hogra
y-axeln visar Sveriges BNP-gap. X-axeln visar ar. (Kélla: SCB, 2014)

Figur 8 visar en nagot positiv korrelation mellan kommunalskatt och BNP-gap 2000-2002,
varefter kommunalskatten tycks ga i motsatt riktning till BNP-gap under de flesta ar mellan
2004-2011. Aven om en negativ samvariation mellan BNP-gap och skattesats tycks existera
under 2000-talet bor det noteras att skattesatsen fluktuerat relativt lite under perioden. For att
tydliggora tendensen aterges frekvensen av skattesatsforandringar (hojningar eller

sankningar) beroende pa konjunktur i tabell 1.

Tabell 1: Skatteforandring och BNP-gap 1980-2014

1980-2014 Positivt BNP-gap Negativt BNP-gap Summa

Observerade Skattehdjningar 7 17 24
Observerade Skattesankningar 6 3 9
Summa 13 19 33

1985 och 2001 inte kunde placeras da antingen BNP-gapet eller skattesatsforandringen var noll. (Kalla: SCB, 2014)

Under perioden 1980-2014 har skatten hojts oftare an den har sénkts och BNP-gapet har
oftare varit negativt an positivt. Det &r fem ganger sa vanligt att man hojer skatten som att
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man sanker den under negativt BNP-gap. Vid positivt BNP-gap ar det déaremot i stort sett lika
vanligt att man hojer som att man sanker skatten. Detta styrker misstankarna om ett
procykliskt skattebeteende. Hur forhallandet ser ut under perioden 2000-2014 redogors for i
tabell 2.

Tabell 2: Skatteforandringar och BNP-gap 2000-2014

2000-2014 Positivt BNP-gap Negativt BNP-gap Summa
Observerade Skattehdjningar 2 6 8
Observerade Skattesankningar 4 2 6
Summa 6 8 14

2001 ars data kunde inte inkluderas p.g.a. att dess skattesats var ofgrandrad. (Kalla: SCB, 2014)

Tabell 2 visar pa en an tydligare skillnad mellan skattebeteende vid positivt och negativt
BNP-gap. Under positivt BNP-gap skedde fler skattesankningar &n skattehdjningar, medan
det skedde tre ganger fler hojningar an sankningar vid negativt BNP-gap.

6.2 Regressionsresultat

Huruvida procykliskhet kan belaggas testas i tva separata regressioner. For att klarlagga ett
eventuellt samband mellan skattesatsférandringar och BNP-gap, samt huruvida detta tankta

samband forandrats under perioden efter ar 2000, gérs en multipel regression. Resultaten

presenteras i tabell 3.

Tabell 3: Skattesats mot BNP-gap

Skattesats (1) (2) (3)
BNP-gap -0.1503*** -0.2797*** -0.2981***
(0.0515) (0.0619) (0.0482)
Tid 0.1380 *** 0.1379*** 0.1296***
(0.0121) (0.0281) (0.0285)
Balanskravet 0.3526 0.6862
(0.5951) (0.5659)
Balanskravet*BNP- 0.4462*** 0.3747***
gap
(0.0926) (0.0690)
Hdogerstyre -0.6387***
(0.2064)
1992 0.7702***
(0.2106)
1996 0.4889
(0.3371)
Konstant 16.7428 *** 16.5675*** 16.7589***
(0.1962) (0.2099) (0.2388)
Observationer 35 35 35
R? 0.8040 0.9034 0.9333

Signifikans:***=p<0.01 **=p<0.05 *=p<0.1
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Testen genomfors i tre steg. | kolumn (1) presenteras ett enkelt test av BNP-gapets effekt pa
de kommunala skattesatserna, kontrollerat endast for tid. Koefficienten for BNP-gap &r -0,15,
vilket betyder att vid en procents positivt BNP-gap beréknas skatten, allt annat lika, i
genomsnitt vara 0,15 procentenheter lagre. Vi ser ocksa att tidsvariabeln fangar den 6kande
trenden som skattesatsen haft under perioden. Resultaten ar signifikanta pa enprocentsnivan.
Kolumn (2) visar utfallet av regressionen nér variabler for effekten av balanskravet
inkluderas. Koefficienten for interaktionstermen, som testar effekten av BNP-gap sedan
balanskravets infordes, ar positiv och signifikant. Den negativa effekten av BNP-gap pa
skattesats for hela perioden har samtidigt forstarkts jamfort med det forsta testet. Slutligen
inkluderas kontrollvariabler for politiskt styre pa nationell niva samt dummyvariabler som
fangar effekten av de kommunala reformer som skedde 1992 och 1996. Kontrollvariablerna
1992 och Hogerstyre uppvisar signifikanta forvantade tecken, da 1992 fangade en dkande
skattesats och hogerstyre inneburit 1agre skatter i snitt. Dummyvariablerna Balanskravet och
1996 ger icke-signifikanta resultat och dess paverkan ar darmed irrelevant for vidare analys.

Vi kan konstatera att variabeln BNP-gap har gett signifikanta resultat. Detta innebér att vi kan
forkasta nollhypotesen att den kommunala skattepolitiken ar oberoende av konjunktur och
konkludera att det funnits ett beroende under perioden 1980-2014. Att koefficienten ar
negativ innebdr att kommunerna agerat procykliskt. VVad galler nollhypotesen, att detta
beteende inte forandrats sedan balanskravet infrdes, kan aven den forkastas.
Interaktionstermens koefficient ar dock positiv, och dessutom storre &n koefficienten for
BNP-gap, vilket pekar pa att skattebeteendet sedan balanskravets inforande blivit
kontracykliskt alternativt acykliskt. Den estimerade effekten av ett BNP-gap som ar positivt
med en procent 1980-1999, allt annat lika, ger en kommunal skattesats som &r cirka 0,3
procentenheter lagre. Efter ar 2000 beraknas BNP-gapets paverkan av summan av variablerna
BNP-gap och BNP-gap*Balanskravet. Den sammanlagda effekten av de tva variablerna &r
positiv med 0,075. Att BNP-gap varierar positivt med kommunala skattesatser innebar att

kommuner agerat kontracykliskt sedan balanskravets infordes.

| syfte att mer djupgaende analysera hur kommunal skattepolitik forhallit sig till konjunktur

under 2000-talet gors en regression med paneldata. Resultatet presenteras i tabell 4.
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Tabell 4: Skattesats mot arbetsldshet

Skattesats (2) 3)
Arbetsldshet 0.0273 *** 0.0171 *** 0.0171 **
(0.0031) (0.0041) (0.0081)
Hogerstyre 0.00002 0.00002
(0.0136) (0.0251)
Statsbidrag -0.0144*** -0.0144*
(0.0047) (0.0080)
Utgifter 0.1318 *** 0.1318 ***
(0.0073) (0.0117)
Fixa effekter Ja Ja Ja
Ardummies Nej Ja Ja
Robusta Nej Nej Ja
standardfel
Konstant 21.2576 *** 21.0119*** 21.0119 ***
(0.0194) (0.0350) (0.0708)
Observationer 4347 4053 4053
R? 0.9553 0.9680 0.9680

Signifikans:***=p<0.01 **=p<0.05 *=p<0.1

Paneldata for aren 2000-2014 analyseras, liksom den forsta regressionen, i tre steg. Den
forsta kolumnen (1) visar ett enkelt test av arbetsloshetens paverkan pad kommunal skattesats.
Koefficienten &r positiv av magnituden 0,027, vilket innebér att en 6kning av arbetslsheten
med en procentenhet estimeras tka skattesatsen, allt annat lika, med 0,027 procentenheter. |
kolumn (2) inkluderas kontrollvariabler for politiskt styre, statsbidrag och kommunala
utgifter. Dessutom anvands dummies for varje ar. Férutom Politiskt styre sa ar samtliga
oberoende variabler statistiskt signifikanta pa enprocentsnivan. Arbetsloshet och utgifter har
en positiv paverkan pa skattesatser medan okat statshidrag paverkar skattesatserna negativt.
Koefficienten for arbetsloshet har minskat jamfort med det tidigare testet, vilket tyder pa att
den paverkan som arbetsloshet tillskrivs i det forsta testet ar 6verskattad. Kolumn (3)
presenterar ett likadant test som foregaende, med skillnaden att standardfelen i detta test ar
robusta. Detta gor att standardfelen blir storre varfor ocksa den statistiska signifikansnivan
minskar. Effekten av en dkad arbetsloshet med en procentenhet har pa skattesatsen uppskattas
till 0,017 och é&r signifikant pa femprocentsnivan. Vi kan saledes forkasta nollhypotesen, att
konjunkturen inte har nadgon paverkan pa de kommunala skattesatserna. Enligt resultaten kan
vi konstatera att kommuner agerat procykliskt under perioden 2000-2014. Om arbetsldsheten
oOkar, vilket motsvarar en negativ utveckling av konjunkturen, forvantas skattesatsen att oka i

snitt.
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6.3 Analys

Enligt tabell 3 kan vi konstatera att kommuner agerat procykliskt under perioden 1980-1999.
Regressionen visar dven att detta beteende forandrats fran det att balanskravet infordes och
att man under 2000-talet, i motsats till tidigare, agerat kontracykliskt. I kontrast till dessa
resultat fastslar tabell 4 att kommuner har agerat procykliskt 2000-2014. Hur kommer det sig
att de tva regressionerna har gett oférenliga uppskattningar av den kommunala
skattepolitikens forhallningssatt till konjunktur under 2000-talet?

Genom att studera figur 7 och 8 kan en mojlig forklaring presenteras. Skattesatsen har varit
relativt stabil under 2000-talet, i motsats till en kraftigt stigande trend under 1990-talet.
Samtidigt har Sverige befunnit sig i en langvarig lagkonjunktur fran och med 2008 (SCB,
2014). Eftersom att skattesatsen relateras till den tankta trendlinjen sa tolkas saledes detta
statistiskt som att skatten hallits nere trots lagkonjunkturen. Balanskravets inverkan pa
konjunkturberoendet bland Sveriges kommuner riskerar, trots att vi kontrollerar for de tva
enskilt storsta skattesatsforandringarna, att Overskattas pa grund av det structural break” som
1990-talets skattereformer innebar. Saledes bor resultatet i tabell 3 inte tolkas som att man
agerat kontracykliskt efter det att balanskravet infordes. | tabell 4 beskrivs endast tendensen
under 2000-talet och dess utfall pavisar att procykliskhet agt rum &ven under denna period.
De kommunala skattesatserna fluktuerar dock relativt lite, varfor den estimerade effekten av

konjunkturmattet (arbetsloshet) pa skattesats ar mindre.

| motsats till var hypotes pekar resultaten pa att den procykliska tendensen minskat sedan
balanskravet tradde i kraft. Huruvida tendensen kan tillskrivas balanskravet ar dock tveksamt.
Hur som helst star resultatet i kontrast mot kritiken som riktats emot balanskravets rigiditet.
Kritikerna menar att kravet pa positivt resultat orsakar att kommuner agerar procykliskt
(Vredin et al., 2012; Folster & Lundius, 2009). Vara resultat pavisar, trots kritiken, att det gar
att minska det procykliska beteendet &ven under balanskravet.

Den kommunala budgetrestriktionen upprepas i ekvation (12).
12T +S-G6 =X

Ifall resultatet (X) initialt ar noll, varpa skattebasen minskar och skattesatsen halls konstant,
kan ekvationen likval halla om: 1) Utgifterna (G) minskar, 2) Statsbidragen (S) okar, 3)
Resultatet (X) tillats vara negativt.
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1) Iden historiska bakgrunden (2.1) visades att mycket fokus de senaste decennierna
legat pa att dampa den tidigare kraftiga 6kningen av de offentliga utgifterna. Genom
en mera stabil utgiftsokning har de flesta kommuner uppnatt battre kontroll 6ver
finanserna. Tabell 4 visar att kommunala utgiftsokningar korrelerar positivt
skattesatsen. Saledes kan de stabila skattesatserna under 2000-talet till stor del
forklaras av de forbattrade kommunala finanserna (Kolada, 2014).

2) | syfte att understodja kommuner ekonomiskt under lagkonjunkturen okade staten
statsbidraget kraftigt ar 2010. Foljden blev att kommunerna darmed kunde undvika att
hoja de kommunala skattesatserna (SOU, 2011). Tabell 4 visar att 6kade statsbidrag
pa detta satt kan anvandas for att understodja kommuner under lagkonjunkturer for att
undvika procykliskt skattebeteende. Resultaten delas av Dahlberg & Rattsg (2010),
som anser att statsbidrag kan anpassas efter konjunkturfluktuationer for att
skattesatsens stabilitet ska kunna uppréatthallas.

3) Balanskravet var initialt ett strikt krav pa arlig balans. 2013 férandrades lagen sa att
kommuner ska kunna gora intertemporala utjgmningar. Studien som ledde fram till
lagforslaget menade att detta skulle leda till ett minskat kommunal
konjunkturberoende (Finansutskottet, 2012/13: FiU15).

Den teoretiska dverblicken (3.2 och 3.3) tydliggor att ingen konsensus rader kring hur
skattenivan bor forhallas till konjunktur. Det ena synsattet foresprakar att skatter aktivt bor
sattas kontracykliskt for att stimulera ekonomin under lagkonjunktur och bromsa vid
hogkonjunktur. Enligt det andra synsattet ar sadan kortsiktig finanspolitik felriktad, medan en
langsiktig stabilitet &r viktigare. Istéallet foresprakas en skattepolitik som ar oberoende av

konjunkturen.

Fa ifragasatter dock antagandet att en skattesatshéjning verkar dampande pa konsumtionen
(Olsson, 2012, s. 65-66). Det innebar att en skattesatshojning vid lagkonjunktur riskerar att
forvarra de ekonomiska utsikterna. Det svenska finansdepartementet har riktlinjer som
foresprakar langsiktighet, men som aven mojliggor vissa kortsiktiga stimulanser.
Finanspolitiken kan saledes sagas innehalla influenser saval fran Friedman som fran Keynes.
Ekonomiska stimulanser skall dock ske pa statlig niva och den kommunala skattepolitiken
bor varken paverkas av, eller paverka, konjunkturen(Regeringens skrivelse 2010/11:79, s. 11-
13). Trots att sdval teori som det svenska finansdepartementet tycks foredra en acyklisk

kommunal skattepolitik har detta inte kunnat uppnas.
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Ett satt att eliminera skattepolitikens konjunkturberoende vore att tillimpa teorin om "tax
smoothing”. Enligt teorin bor skattekvoten, och darmed skattesatsen, hallas relativt konstant
over tid. Pa sa satt skapas en efterstravansvard forutsagbarhet i ekonomin som stds av teorin
“Ricardiansk Ekvivalens”. En stabil skattesats leder dock till att budgetbalansen fluktuerar
(Cashin, Olekalns och Sahay, 1998). Detta innebar att skattesatsen maste sattas sa pass hogt
att ett underskott undviks aven vid lagkonjunktur, annars riskerar kommuner att bryta mot
balanskravet. En storre skattehojning skulle troligtvis vara svar att géra. Dessutom skulle
budgetoverskottet, som eventuellt att skapas genom en sadan policy, riskera att leda till att
kommunpolitiker istéallet 6kar sina utgifter (Pinfield, 1999).

7. Slutsatser

Ansatsen till uppsatsen var att forsoka belagga huruvida kommunal skattepolitik paverkas av
konjunkturférandringar och ifall detta leder till procykliskhet. Vi missténkte att balanskravet,
som har utformats i syfte att starka kommunernas finanser, haft effekten att det eventuella
konjunkturberoende har starkts. Ifall balanskravet tvingat kommuner att agera procykliskt
innebar det att syftet med Gverskottsmalet, att pa statlig niva kunna stabilisera konjunkturen,
har underminerats. Enligt Keynesianismen &r det dessutom skadligt for ekonomin att agera pa
ett satt som forstarker konjunkturen. Kommuner ar sma enheter varfor effekten av
individuella skattesatsférandringar &r marginell. Sveriges kommuners aggregerade
finanspolitik antas daremot kunna ha inverkan pa konjunkturen. Det ar saledes av betydande
intresse ifall den kommunala skattepolitiken paverkas av konjunkturen, och i vilken riktning

denna paverkan sker.

Resultaten belagger att procykliskhet tycks ha agt rum savél under perioden 1980-2014 som
2000-2014. Det verkar dock som att balanskravet inte har haft den forvantade forstarkande
effekten pa detta beteende. Av denna anledning kan kritiken, som menar att balanskravet bor
slopas pa grund av dess negativa konsekvenser pa kommunal skattepolitik, sagas framsta som
nagot missriktad. Likval tyder vara resultat pa att procykliskhet fortfarande forekommer inom
kommunal skattepolitik. For att komma till ratta med detta kan det radande regelverket
behova reformeras. Det finns exempelvis tva policyforslag, som diskuterats i avsnitt 3.4, som
skulle kunna underléatta for ett acykliskt beteende. Att forbattra moéjligheten att hoja
statsbidragen tillfalligt vid lagkonjunktur samt att ge kommuner ratt att reservera tillfalliga

overskott for anvandning vid lagkonjunktur. Dessa tva forslag skulle kunna géra kommuners
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budgetrestriktioner mindre rigida. Tillfalligt hojda statsbidrag under den senaste finanskrisen
gjorde att kommuner undvek att gora de skattehdjningar som annars hade kréavts for att
kompensera den sviktande skattebasen. Enligt var teoretiska genomgang framstar det som att
en forutbestamd forandring av statsbidraget skulle kunna ge storre effekt eftersom
kommunpolitiker skulle kunna inkorporera en sadan forandring i budgeten. Den andra
policyférandringen som foreslagits ar att ge kommuner rétt att reservera overskott for sémre
tider. Kritiken gallande detta utmynnade i en férandring av balanskravet. Sedan 2013 finns en
lag om ratten fér kommuner att reservera 6verskott. Férhoppningen ar att policyférandringen
ska kunna astadkomma tva forandringar. Dels, att kommuner eventuellt kommer att héja
ambitionsnivan for dess finanser, dels att positivt resultat kan anvandas i syfte att mildra
effekten av lagkonjunktur. Dessutom kan ett méjliggorande av intertemporal utjamning 6ka
kommunernas formaga till sjalvfinansiering. Huruvida lagandringen kan férandra kommunal

skattepolitik och dess beroende av konjunkturen aterstar att se.

7.1 Vidare forskning
Vi valde att studera vilken effekt konjunktur har pa kommunalskatten. Analysen hade

mojligen blivit annorlunda ifall landstingsskatt inkluderats i vara tester, eftersom trenden av
denna har varit 6kande under 2000-talet. Vi valkomnar darfor framtida studier dar
landstingsskatten tas med i berakningen. Dessutom uppmanar vi till studier av effekten av
den kommunala utjdmningsreserven som tradde i kraft 2013. Det vore intressant att
undersodka huruvida denna lagandring kan mojliggéra en kommunal skattepolitik som ar

oberoende av konjunkturen.
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