GOTEBORGS UNIVERSITET

INST FOR PEDAGOGIK OCH SPECIALPEDAGOGIK

Med samverkan ar allt

mojligt!

Sarskolan i ett arbetsmarknadsperspektiv

Michael Hernius

Uppsats/Examensarbete:

Program och/eller kurs:
Niva:

Termin/ar:

Handledare:
Examinator:

Rapport nr:

15 hp

LAU 925:2
Grundniva/Avancerad niva
Ht/2014

Lena Fridlund

Staffan Stukat

HT14 IPS LAU925;8



Abstract

Uppsats/Examensarbete: 15 hp
Program och/eller kurs:  LAU 925:2

Niva: Grundniva/Avancerad

Termin/ar: Ht/2014

Handledare: Lena Fridlund

Examinator: Staffan Stukat

Rapport nr: HT14 IPS LAU925;8

Nyckelord: Gymnasiesérskolan, Samverkan, Arbetsliv, Arbetsmarknad,

Supported Employment

Overgangen mellan gymnasiesiarskolan och arbetslivet ar det undersokningsproblem som
fokuseras i denna studie. Syftet ar att studera olika aktorers uppfattningar om samverkan
mellan skola och arbetsliv. Skolan, Studievédgledare, Kommunen, Arbetsférmedlingen och
Forsakringskassan har alla del i denna process. Hur samverkar man kring elever som gar ut
gymnasiesarskolans nationella program for att mojliggora att de kan na, fa och behalla ett
arbete?

For att analysera det empiriska materialet har anvénts Nirjes normaliseringsprincip och
Antonssons studie om stédets betydelse i allménhet och metoden supported employment i
synnerhet.

Jag har valt en fenomenografisk orienterad studie med malsattningen att fa en forstaelse for
hur skolan och de olika aktorerna tolkar sitt uppdrag — att forbereda och méjliggora for
eleverna att fa ett arbete. Den metod som har anvants &r intervjuer av representanter fran
ovanstaende aktorer som arbetar nara dessa elever i sin vardag.

Resultatet visar att de flesta elever inte i forsta hand hamnar pa den reguljara arbetsmarknaden
efter avslutade studier utan oftast i fortsatt omsorg och i kommunens dagliga verksamhet.
Studien visar att det finns en samverkan och en samsyn kring uppdraget mellan de
representerade verksamheterna. Dock framkommer en samstdmmig uppfattning att samverkan
kan utvecklas for att na battre maluppfyllelse. Till exempel star Dagliga verksamhet infor en
forandring som kommer att krdva storre och mer strukturerad samverkan. Implementering av
supported employment ar ett exempel pa sadant forandringsarbete inom kommuner. Vidare
pekar studien pa att skolan och SYV tillsammans med Arbetsformedlingen bor samverka
tidigare under tiden eleverna har sin APL utifran sina olika uppdrag och kompetenser. Detta
da APL tillmats stor betydelse fran flera av de som deltagit i studien och fran annan empiri.

Studien visar pa manga faktorer som kan ses som ett hinder for elever att na, fa och behalla ett
arbete men ocksa pa manga mojligheter. Genom rétt stod och handledning till arbetsgivare
bér manga fler i denna malgrupp kunna sta till arbetsmarknadens forfogande. Detta oavsett
om skolan samverkar med Arbetsformedlingen eller Daglig verksamhet.
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1 Inledning

Forutsattningarna for personer med funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga att
kunna finna, fa och behélla ett arbete inom sdval stat, kommun och landsting som naringsliv
maste forbattras. Detta ar nodvandigt for att battre kunna tillvarata den kompetens och de
resurser som finns i samhéllet. (Arbete fér alla, Viljeinriktningsdokument, Regeringskansliet,
2011)

Det & manga personer med funktionsnedsattning som star langt ifran arbetsmarknaden idag.
Regeringen har i ett Viljeinriktningsdokument Arbete for alla — insatser for att underlatta
intradet pa arbetsmarknaden for personer med funktionsnedsattning (2011) preciserat sin
ambition, vad géaller personer med funktionsnedséttning, dar det framgar att alla skall ha
mojlighet att delta i arbetslivet utifran sina formagor och forutsattningar. Att alla manniskors
kompetens och vilja att arbeta ska tillvaratas. | dokumentet gor man gallande att alla som vill
och kan arbeta kommer att behovas pa arbetsmarknaden dar utmaningen &r att tackla den
demografiska forandringen Sverige star infor, med en aldrande befolkning som forutsatter att
fler deltar aktiv pa arbetsmarknaden.

Ett av malen i det nya reformarbetet som regeringen presenterar i propositionen 2011/12:50
En gymnasiesarskola med hdg kvalitet &r att 6ka antalet ungdomar som har méjlighet att fa en
anstallning efter sin utbildning och att évergangen mellan skolan och arbetslivet for de elever
som gar i gymnasiesarskolan skall forbattras, samt att samarbetet behover starkas mellan
skola-arbetsliv (GYS 2013, s.46).

Ur Gymnasiesarskoleutredningens uppdrag Den framtida gymnasiesarskolan (SOU 2011:8)
konstateras att andelen elever i gymnasiesarskolan har okat kraftigt sedan borjan pa 1990-talet
och fram till 2009/10 och man redovisar flera orsaker till detta. Vidare pekar man pa att
antalet anstallda ar vasentligt lagre for personer med generella inlarningssvarigheter an for
andra ungdomar. Utan sérskilda stodatgarder har numera endast nagra fa procent anstallning
(SOU 2011:8).

Detta ar ocksa ett faktum som Magnus Tideman, professor i handikappvetenskap, nyligen
visat. | en artikel pa SVT Nyheter skriver Martholm Silva (2014, 24 november) att han leder
en omfattande aktuell studie om vad som hant elever som gatt ut gymnasiesarskolan mellan
2001-2011. Det ror sig om 12 200 elever totalt och undersékningen visar att endast en fjarde
del av dessa aterfinns pa arbetsmarknaden fem ar efter studenten. Det omvanda galler for de
som gatt vanligt gymnasium dar 75 % finns pa arbetsmarknaden eller i hogskola. Studien
kommer att publiceras i sin helhet nu vid arsskiftet.

Den bild som framtrader ovan, dar en allt storre andel av en arskull aterfinns i
gymnasiesarskolan samtidigt som en allt mindre andel av dessa far arbete, innebéar en stor
utmaning for framtiden. Funktionshindrade personers majligheter att finna, fa och behalla ett
arbete paverkas av en rad olika faktorer som har att géra med de personliga forutsattningarna,
villkoren i arbetslivet, forhallanden pa arbetsmarknaden samt samhallets stod. Att lamna
gymnasieskolan och ta steget ut i samhallet blir for dessa elever fragan om oftast tre val, att
soka jobb pa den Gppna arbetsmarknaden, séka en sysselsattning pa kommunens Dagliga
verksamhet eller lasa vidare pa folkhogskola. Socialstyrelsen pekade redan 2008 pa de brister
som fanns i 6vergangen mellan gymnasiesérskola och Arbetsformedlingen, da elevens
mojligheter till I6nearbete sallan prévas utan den naturliga fortsattningen efter skolan blir att
sOka Daglig verksamhet. Nar det géller samhaéllets stéd kan man i Socialstyrelsens rapport
(2010) Pa troskeln-daglig verksamhet med inriktning pa arbete konstatera att i nulaget ar det



kommunen, LSS-handlaggaren eller personalen pa daglig verksamhet som har initiativet
tillsammans med brukaren att soka samarbete med Arbetsformedling och Foérsékringskassa
nar det blir aktuellt med ett eventuellt I6nearbete.

| regeringens proposition (2011/12:50) framhaller man att Arbetsformedlingen och ytterligare
aktorer har i uppdrag att samverka pa lokal niva. Utredaren konstaterar att det i manga fall
finns en samverkan pa det lokala planet i dag mellan skola, arbetsgivare, arbetsformedling,
forsakringskassa och LSS. Dessutom har skolhuvudmannen stor frihet att utforma denna
samverkan i respektive kommun utifran lokala forutsattningar (GYS 2013). Detta kan alltsa
innebdra att det ser olika ut i kommunerna runt om i landet och de lokala aktérerna kommer
att ha ett fortsatt stort ansvar for elevernas framtida sysselsattning.

Overgangen mellan gymnasiesarskolan och arbetslivet ar det undersékningsproblem som
fokuseras i denna studie. Fragan ar av stor vikt for dessa elever och svaret ar av intresse for
saval skola och foraldrar som for representanter i arbetslivet. Malsattningen med
undersokningen &r att den skall ligga till grund for det fortsatta arbetet att hjalpa och vagleda
eleverna in pa arbetsmarknaden samt att planera och organisera skolan sa att en béttre
maluppfyllelse kan uppnas. Jag har valt amnet utifran min vardag dar jag ser att vagen ut i ett
arbetsliv eller ndgon annan sysselsattning inte ar alldeles rak, enkel eller sjalvklar. Jag
grundar detta pa min erfarenhet av att varken foraldrarna till eleverna, eleverna sjélva eller
andra personer som ar involverade i arbetet kring dessa elever har nagon tydlig bild av hur
vagen till ett yrkesverksamt egentligen ser ut.

Forhoppningen &r att denna studie skall sprida ljus dver det tomrum som finns angaende vad
som egentligen hander under de fyra aren pa gymnasiesarskolan nar det galler samverkan
mellan skola och arbetsliv. Vilka mojligheter har dessa elever att komma ut i ett yrkesliv och
vilka ar de myndigheter som ar inblandade i eleverna fortsatta liv och vem béar ansvar for vad?

1.2 Centrala begrepp
1.2.1 Utvecklingsstérning

Med en funktionsnedséttning avses en nedsattning av fysisk, psykisk eller intellektuell
formaga. Funktionshinder daremot avser den begransning som en funktionsnedséattning kan
innebdra for en person i relation till omgivningen. Det finns andra begrepp én
utvecklingsstorning som ibland anvands t.ex. mental retardation, begavningsnedsattning,
forstandshandikapp, intellektuell funktionsnedsattning eller kognitiv funktionsnedsattning.
SOU 2011:8 Den framtida gymnasiesarskolan — en utbildning for ungdomar med
utvecklingsstorning ar den utredning som ligger till grund for den nya Gymnasiesérskolan
(GYS 13). Kapitlet "Begreppet Utvecklingsstérning™ inleds med:

Att pa ett absolut satt definiera vad utvecklingsstorning ar later sig inte goras.
Utvecklingsstorning ar inte bara en egenskap hos individen utan maste ses i relation till de
forutsattningar och krav som finns i omgivningen. Individen kan bli mer eller mindre
funktionshindrad beroende pa hur komplicerad en milj6 ar och det bematande som ges. (SOU
2011: 8, Utbildningsdepartementet, Gymnasiesarskoleutredningen, 2011, s. 141)

Nér det galler barn med utvecklingsstérning sa yttrar den sig i ungdomsaren och visar sig
genom en langsammare utvecklingstakt och finns med under hela livet. Stérningen innebar en
nedsatt intellektuell formaga tillsammans med en nedsatt adaptiv formaga. Den sistnamnda
beskriver oférmaga att kunna anpassa sig till omgivningen och att klara sin vardag



exempelvis att kunna skéta dagliga sysslor i ett hem eller att hantera pengar. Forstaelsen for
sin omvarld och hur man uppfattar den kan man sdga blir mer konkret jamfort med hur andra
uppfattar den, det blir ocksa problematiskt att anvanda och tolka abstrakta symboler som
siffror och bokstaver samt att planera, kontrollerar och vardera det egna handlandet i olika
situationer. Vilken miljo personen befinner sig har stor betydelse for dessa nedsatta formagor
eftersom utvecklingen ar en process och vad en person med utvecklingsstorning klarar av
beror darfor till stor del pa hur mycket stimulans, stéd och traning personen far. Utredningen
framhaller ocksa det sjalvklara att manniskor med en utvecklingsstorning har som andra
olika talanger, personligheter, styrkor, svagheter och behov” (SOU 2011:8, s. 141).

En uppdelning i lindrig, mattlig eller grav storning innebar bara en ungefarlig beteckning av
funktionsférmagan. Det finns olika grader av utvecklingsstorning, fran att med visst stod
kunna leva ett sjalvstandigt liv till mycket svar funktionsnedséttning. | utredningen
konstateras att detta innebar for skolan att den ska kunna bidra till utveckling for saval elever
pa tidig utvecklingsniva som elever med en lindrig utvecklingsstorning” (SOU 2011:8, s.142).
Dessutom forekommer det ocksa att personer med utvecklingsstorning har andra
funktionsnedséttningar. Det galler framforallt personer med grav utvecklingsstérning som
t.ex. olika former av rorelsehinder, cerebral pares, syn eller hdrselnedséttning. Detta
sammanfattas i utredningen om skolans roll och uppdrag “att undervisningen inom
gymnasiesarskolan behover halla en mycket stor spannvidd” (SOU 2011:8, 5.142).

Om man generaliserar kan man saga att de med en lindrig eller mattlig utvecklingsstorning
undervisas pa gymnasiesarskolans nationella program medan 6évriga sa langt det ar mojligt far
undervisning pa gymnasiesarskolans individuella program. (Vad som avses med individuellt
program utreds nédrmare i nasta kapitel).

Studien undersoker endast de elever som gar gymnasiesarskolans nationella program och
deras mojligheter till ett yrkesverksamt liv. Saledes beror det elever med lindrig eller mattlig
utvecklingsstorning. Utvecklingsstorning och funktionsnedséttning anvands i denna uppsats
som synonyma begrepp.

1.3 Gymnasiesarskolan

Den nya reformerade Gymnasiesédrskolan implementerades 15 augusti 2013 for elever som
borjade skolan ht-2013. For de andra géller den gamla laroplanen fran 1994 Lpf 94. Enligt
skollagen har den ett brett syfte och det uttrycks i det féljande:

Gymnasiesarskolan ska ge elever med utvecklingsstorning en for dem anpassad utbildning som
ska ge en god grund for yrkesverksamhet och fortsatta studier samt for personlig utveckling och
ett aktivt deltagande i samhallslivet.

Utbildningen ska utformas sé att den framjar social gemenskap och utvecklar elevernas forméaga
att sjalvstandigt och tillsammans med andra tillagna sig, férdjupa och tillampa kunskaper.
(Skollagen 2010:800 18, kap. 28)

Den skall inte bara forbereda elever for yrkesverksamhet och till fortsatta studier utan ocksa
ge en bra grund for personlig utveckling och att aktivt kunna delta i samhéllslivet. Gymnasiet
ar en fyrarig utbildning som bestar av nationella program och individuella program. De
nationella programmen har som mal att ge eleverna grundlaggande yrkeskunskaper inom det
program som eleven valt, till exempel inom handels- och administrationsprogrammet. Har har
skolan som mal att ge grundlaggande kunskaper inom foretag och forvaltning. Det
individuella programmet &r till fér de ungdomar som inte har forutsattningar att félja
undervisningen pa ett nationellt program och har kommer framforallt undervisningen att
handla om 6ka elevens forutséttningar for en meningsfull sysselsattning som vuxen. Det
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individuella programmet har heller inga programmal utan skall utga ifran elevens behov och
forutsattningar. Det &r rektors ansvar att i dialog med eleven uppratta en studieplan. Till denna
malgrupp raknas elever som har en mer grav utvecklingsstorning.

Enligt skollagen ska undervisningen inom det nationella programmet utformas utifran varje
elevs behov och forutséttningar och det &r hemkommunen som har det ansvaret. | detta ansvar
ligger att bedoma om eleven tillhér malgruppen eller inte (2010:800 18, kap 58). For att
sékerstélla ratt bedomning bor fyra olika utredningar inhdmtas och det avser en pedagogisk, -
psykologisk, - social och medicinskbedomning, detta enligt Skolverkets allméanna rad om
mottagning i sarskolan (SKOLFS 2001:23). Har skarper den nya skollagen kraven pa
utredningarna om att det skall halla en hog kvalitet och vara kompletta. Detta beroende pa att
de beslut som tas kommer att fa livslanga konsekvenser for de ungdomar som ska bli
mottagna i sarskolan. Det gar till exempel inte att soka sig vidare till hogre utbildning fran
gymnasiesarskolan. Ett viktigt inslag for elever som gar pa ett nationellt yrkesinriktat program
ar att de skall ha mojlighet att praktisera (APL). De har rétt till 22 veckors arbetsplats forlagt
larande.

1.4 SYV

Studie och yrkesvégledning har jag har valt att ta med beroende pa att de har en central och
viktig roll att spela. Vid dvergangen fran grundsarskolan till gymnasiesarskolan har de stor
betydelse for den enskilde elevens val till ratt program och rétt skola. | detta sammanhang blir
det viktigt att till exempel forbereda for besok pa olika skolor och program sa att eleverna i
grundsérskolan kan bilda sig en uppfattning om de olika alternativen. | Skollagen 2 kap.298
star att "Elever i alla skolformer utom férskolan och forskoleklassen ska ha tillgang till
personal med sadan kompetens att deras behov av végledning infor val av framtida
utbildnings- och yrkesverksamhet kan tillgodoses”.

Ett annat viktigt uppdrag for SYV dr att delta och samarbeta med skolan vad géller APL samt
vagleda eleven vidare efter studenten.

1.5 Daglig verksamhet

Den verksamhet som bedrivs enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS)
ska framja jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i samhallslivet for de personer som
omfattas av lagen. (Socialstyrelsen, 2010)

LSS-lagen &r en forkortning av lag (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade. 1994 blev Daglig verksamhet en rattighet genom LSS-lagen. Det finns tio
olika insatser inom LSS-lagen och Daglig verksamhet &r en av dem. Enligt LSS har personer
som tillhor personkrets 1 och 2 ratt att soka denna sarskilda insats. Till den forsta gruppen
raknas personer med utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstand. Till den andra
gruppen raknas personer med betydande och bestaende begavningsmassigt funktionshinder
efter hjarnskada i vuxen alder foranledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom (SFS 1993:387,
18). Det & kommunen som har ansvaret for Daglig verksamhet i och med att lagen tradde i
kraft 1994. Den bedrivs i olika former och innehallet kan variera fran kommun till kommun.
En form av sysselsattning kan vara dagverksamheter med en inriktning mot daglig och
meningsfull sysselsattning. Har kan innehallet variera i olika aktiviteter fran 6ppen social
samvaro till mer strukturerad uppgifter. Man kan fa en individuell placering med inriktning
mot sysselsattning/praktik pa nagot foretag, en forening eller en kommunal arbetsplats. For
den malgrupp som studien avser kan Daglig verksamhet vara ett stod vid dvergangen fran
skolan till arbetslivet. Malet &r att de personer som har daglig verksamhet och som vill och
kan delta i arbetslivet ska fa mojligheter till det.
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2 Syfte

Syftet &r att studera olika aktorers uppfattningar om samverkan mellan skola och arbetsliv,
med fokus pa sarskoleelever.
Foljande fragor ar centrala i studien:

1. Hur forbereder skolan sina elever for arbetslivet?
2. Vilka gemensamma mal samt vilka forvantningar har de olika aktorerna pa varandra?

3. Vilka framtida majligheter kan det finnas for gymnasiesérskolelever att komma ut pa
arbetsmarknaden?

3 Bakgrund

Har presenteras den litteratur som jag gatt igenom och funnit relevant i sammanhanget och
som visar vad samhaéllets olika aktorer har for ambition for att underlatta intradet pa
arbetsmarknaden for personer med funktionshinder. Hur ser egentligen politiker och de olika
myndigheterna pa denna fraga?

3.1 Utvecklingen av olika omsorger om personer med funktionsnedséattning

Ineland, Molin och Sauer (2009) Utvecklingsstorning, Samhalle och valfard underséker om
det finns en specifik tidpunkt nér offentliga insatser, som socialt arbete med stdd och service
till personer med utvecklingsstorning, etablerades i Sverige. Forfattarna menar att det inte gar
att ange en sadan tidpunkt utan att man ska forsta den utvecklingen av omsorger mer som en
process. Har lyfter man fram att den historiska utvecklingen av omsorgen kan ses i tre olika
perspektiv, det pedagogiska, det medicinska och det socialpolitiska (Ineland et al., 2013, s.
25).

Den pedagogiska perioden handlar om att under det sista arhundradet har personer med
utvecklingsstorning gatt fran att vara exkluderade fran samhaéllet till att bli mer integrerade i
det. Malsattningen under slutet av 1800-talet var att lara personer med utvecklingsstorning,
genom uppfostran och annan traning, olika fardigheter sa att de kunde fa en plats i samhallet.
Uppfostringsanstalter for bildbara “sinnessloa” barn inrattades med syftet att bade vara
skyddande och samtidigt lara dem att bli mer sjalvstandiga och sjalvforsorjande.

Den medicinska perioden infaller under borjan av 1900-talet och gar fram till tiden fore andra
varldskriget. Denna period menar forfattarna gar fran en optimistisk pedagogisk syn pa de
utvecklingsstorda till ett mer pessimistiskt medicinskt perspektiv. Detta ska ses i ljuset av den
medicinska utvecklingen och det radande samhallsklimatet. Klassificeringar och
diagnosticeringar av olika tillstand utvecklades i takt med att det medicinska vetenskaperna
utvecklades och detta fick till foljd att fler och nya grupper av utvecklingsstérning upptécktes.
Vad géller samhallsklimatet under den hér perioden sa lyfter man fram tre betydande
forandringar, att fler manniskor flyttade in till staderna, 6vergangen fran jordbrukssamhélle
till industrisamhalle samt under perioden en svag samhéllsekonomi. Dessa férandringar
resulterar i att antalet sociala problem i samhéllet 6kade. Den tidigare positiva bilden av
personer med utvecklingsstorning dvergar till en mer negativ installning och upplevs i storre
grad som ett hot mot samhallet. Nu borjar man betrakta personer med utvecklingsstérning



som "obotliga” med foljden av insparrning pa anstalter och dven tvangssterilisering kunde
forekomma (Ineland et al., 2013, s. 26).

Efter andra varldskriget far det socialpolitiska perspektivet en mer framtradande roll beroende
pa att valfardssamhallet borjade byggas upp med inte bara materiella ambitioner for
medborgarna utan ocksa goda levnadsvillkor blev viktiga. Nu borjade man ifragasatta det
medicinska perspektivet och pa vilket sétt som de utvecklingsstorda hanterades till exempel
det inhumana med anstaltsvarden. Har kan man se en ny ideologi véaxa fram och sla igenom
under 1960-talet, dar man mer foresprakade stod och hjélp och begreppet omsorg etablerades.
Foreningen for utvecklingsstorda barn, ungdomar och vuxna (FUB) spelade en stor roll har
menar forfattarna. Bade i kritiken mot institutionaliseringen och i framhallandet av den nya
ideologin som nu byggde pa principen integrering och normalisering (Ineland et al., 2013, s.
26).

Utvecklingen fran 1960-talet fram till idag har sedan gatt fran en reformering av omsorgen
om personer med utvecklingsstérning. 1968 kom den forsta omsorgslagen med mer 6ppna
omsorgsformer till exempel insatser for barn och ungdomar sa att de kunde bo hemma. 1986
kom den nya omsorgslagen med bestdammelser om institutionsavveckling samt en storre
betoning pa integrerade omsorgsformer. 1989 tillsattes en handikapputredning som sedan
mynnade ut i LSS-lagstiftningen och kommunaliseringen (Ineland et al., 2013, s. 27).

3.1.2 Fler elever i sarskolan

Antalet elever inskrivna i sarskolan har 6kat markant 6ver en de senast 15-20 aren. |
Skolverkets rapport Kommunernas sarskola. Elevokning och variation i andelen elever
mottagna i sarskolan (2006b) konstaterar man en férdubbling av antalet elever mellan
perioden 1993-2006. Vad &r det da Skolverket lyfter fram som forklarar elevokningen?
Framst pekar man pa den utveckling som under 1990-talet paverkade skolan generellt satt
med ekonomiska nedskarningar och &ndrade betygsforutsattningar. Fler elever i grundskolan
men med of6randrat antal larare resulterade i storre undervisningsgrupper med nya arbetsséatt
sa som mer sjalvstandiga arbeten, beting:

Den under senare ar forandrade synen pa kunskap och kunskapsférmedling med
individualiserade, processinriktade, sjalvstuderande, egenplanerande arbetssatt
stéller andra krav pa eleverna dn klassisk katederundervisning och innebar
mindre av lararstyrning. (Skolverket, 2006: b)

Okningen torde har framst handla om de elever som tidigare Iag i granszonen mellan
grundskola och sarskola, enligt Skolverket, men som nu hamnade i svarigheter beroende pa
minskade resurser. Andra viktiga forklaringar som framkommer i rapporten ar till exempel,
Forbattrad statistik med forklaringen att tidigare har statistiken varit bristfallig da elever som
mottagits i sarskolan fatt sin undervisning i grundskoleklasser istéllet och att detta inte har
réknats i statistiken, att vissa elevgrupper har 6kat, elever med invandrarbakgrund lyfts fram.
Bristande utredningsrutiner samt Uppsving i diagnostank &r andra forklaringar som
Skolverket tar upp i sin rapport (Skolverket, 2006:b, s. 14).

3.1.3 Eftergymnasial utbildning

For elever som har gatt pa gymnasiesarskola och vill studera vidare finns endast nagra fa
mojligheter. Néar det galler vuxenutbildning och eftergymnasial yrkesutbildning kan man géra



det inom sarvux i kommunal regi samt via folkhdgskolor. Sarvuxverksamheten ar en skolform
inom det offentliga skolvésendet (Skolverket) och riktar sig till personer som &r 20 och aldre.
Folkbildningen sorjer for vuxna medborgares behov av utbildning och bildning och har
formuleras i Regeringens proposition 2013/14:172 "Allas kunskap - allas bildning" for forsta
gangen ett sarskilt mal for folkbildningspolitiken: "Folkbildningen ska ge alla mojlighet att
tillsammans med andra 6ka sin kunskap och bildning for personlig utveckling och delaktighet
i samhallet" (Folkbildningsradet, 2014). ABF (Arbetarnas Bildnings Forbund) samt SV
(Studieforbundets Vuxenskola) dr de tva storsta pa omradet som har omfattande studiecirkel
verksamhet for personer med utvecklingsstérning. En annat vanligt férekommande alternativ
ar de olika folkhdgskolor som finns runt om i landet.

| studien Vagar lite mer (Bergh, Skogman & Tideman, 2010) tar man upp folkbildning i
relation till personer med utvecklingsstdrning. Syftet var att bland annat att undersdka
betydelsen av studier pa folkhogskola for malgruppen. Det var bedémningar av kursernas
paverkan for personlig utveckling, kunskapsutvecklingen, sociala relationer och effekter for
sysselsdttningen som var i fokus. Nagra slutsatser som studien pekar pa ar att de studerande
var genomgaende positiva till den personliga och sociala utvecklingen men att det inte gav
upphov till nagot arbete, varken pa den dppna arbetsmarknaden eller den skyddade
arbetsmarknaden. De flesta har sysselsattning inom den dagliga verksamheten efter avslutade
studier. Vidare pekar Bergh et al. (2010) ocksa pa att folkhogskolorna inte har fokus pa den
teoretiska kunskapsutvecklingen utan man ar mer omsorgsinriktad.

3.2 Strategier for fler personer i arbete

| februari 2008 dverlamnade Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, Socialstyrelsen och
Skolverket en gemensam rapport utifran det uppdrag de tidigare fatt i ett regeringsbeslut
(regleringsbrev) dar uppdraget var att hitta en gemensam strategi for hur fler personer med
funktionshinder skulle kunna forsorja sig genom arbete. Rapporten pekar ut 15 strategiska
forslag som tar fasta pa att utveckla samverkan mellan myndigheterna. Syftet med forslagen
ar att pa olika satt underlatta for funktionshindrade finna, fa och behalla ett arbete. En viktig
utgangspunkt for uppdraget var att myndigheternas insatser ska koordineras béttre och att
befintliga resurser ska anvandas pa ett mer effektivt satt. Sarskild uppmarksamhet riktas mot
unga funktionshindrade och deras intrade i arbetslivet. | rapporten pekar man pa manga
studier som visar att de som hamnar utanfor arbetslivet som unga dven senare har stora
svarigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden. Studier visar ocksa att personer med
funktionsnedsattning som har eftergymnasial utbildning har betydligt storre chanser att fa
arbete. Strategin har darfor ett sarskilt fokus pa just skolans och utbildningens roll
(Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, Socialstyrelsen & Skolverket, 2008).

Nedan aterges nagra av forslagen:

* Forstark studie- och yrkesvagledningen for elever med funktionshinder
Forslaget ar har att Skolverket skall utarbeta allmanna rad for studie- och yrkesvéagledningen.
Skolverket skall dessutom informera Arbetsformedlingen och Forsékringskassan nar en
Oversyn av skolans styrdokument beror studie- och yrkesvégledningen. Skolverket har dels
utvarderat och dels under 2006 genomfort en kvalitetsgranskning av SYV-verksamheten i
grundskolan. I resultatet av dessa granskningar framkom det brister i verksamhetens kvalitet.
En sadan brist &r att arbetet med skola-arbetslivsfragor ofta endast bedrivs i samband med
APL (Arbetsplatsforlagundervisning) istéllet for i en kontinuerlig process. En annan brist ror
styrningen, ledningen och kvalitetssakringen av SYV. Med anledning av resultaten avser
Skolverket att utarbeta allménna rad for studie- och yrkesvagledningen for sér -, grund- och



gymnasieskolan (Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, Socialstyrelsen & Skolverket,
2008).

« Stark samverkan kring elever med funktionshinder i 6vergangen skola-arbetsliv
Hér handlar det om att Arbetsformedlingen har i uppdrag att samverka med skolan i insatser
for ungdomar med funktionshinder for att genom vagledning och information underlatta
overgangen mellan skola-arbetsliv. Detta géller for den som fyllt 16 ar men inte 30 och har ett
funktionshinder. Samverkan sker ocksa med Forsakringskassan for att 6ka mojligheterna till
egen forsorjning for den som far aktivitetsersattning. Insatserna for skolsamverkan syftar till
att komplettera skolans studie- och yrkesvéagledning med de specifika kunskaper som
Arbetsformedlingen har om méjligheter till arbetsanpassning och arbetshjalpmedel i
arbetslivet. Det ar viktigt att unga personer med funktionshinder far del av denna kunskap for
sin planering infor 6vergangen mellan skola och arbetsliv eller fortsatta studier.
Arbetsformedlingens insatser &r information och végledning, sérskilda vagledningsveckor for
gruppinformation, arbetshjalpmedel eller personligt bitrade (SIUS) vid APL och andra
insatser som pa sikt kan dka ungdomarnas moéjlighet till arbete. En forutsattning for att
insatser i samverkan fungerar ar att skolan har kdnnedom om Arbetsférmedlingens uppdrag
att komplettera skolans egna insatser for studie- och yrkesvéagledning. Skolan bér uppmuntra
elever som har ett behov av dessa insatser att ta kontakt med Arbetsformedlingen. En tidig
samverkan underlattar ungdomarnas 6vergang mellan skola och arbetsliv
(Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, Socialstyrelsen & Skolverket, 2008).

* Utveckla myndighetsgemensamma moten infér prévning av aktivitetsersattning
Rapporten uppmarksammar om det & mojligt att utveckla nya myndighetsgemensamma
moten infor en provning av aktivitetserséttning. Detta for att utreda att alla mojligheter till
eget arbete med egen forsorjning ar uttomda eller i forekommande fall planera for atergang i
arbete/till arbetsmarknadens férfogande. Aktuella myndigheter skulle kunna vara
Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, sjukvarden och sociala myndigheter. Forsakrade i
aldrarna 19 — 29 ar har ratt till aktivitetsersattning om arbetsférmagan ar nedsatt med minst en
fjardedel pa grund av sjukdomar eller annan nedsattning av den fysiska eller psykiska
prestationsformagan. Aktivitetsersattningen ar alltid tidsbegransad och kan ges mellan ett och
tre ar i taget. En forsdakrad som pa grund av funktionshinder inte avslutat sina studier pa
grundskole- och gymnasieniva har ocksa ratt till hel aktivitetsersattning under den tid det tar
att avsluta studierna. En statistisk bakgrund till ovanstaende forslag ges i Forsakringskassans
databas STORE dar andelen ungdomar som beviljats aktivitetsersattning pa grund av forlangd
skolgang har okat kraftigt som en konsekvens av den 6kande andelen elever som skrivs in i
gymnasiesarskolan. 2004 var det cirka 250 som beviljades aktivitetsersattning pa grund av
forlangd skolgang. 2006 var det 6ver 2000 individer som beviljades aktivitetsersattning av
denna anledning. Totalt beviljades 6069 personer aktivitetsersattning 2006
(Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, Socialstyrelsen & Skolverket, 2008).

3.3 Arbetsmarknaden for personer med utvecklingsstérning

| detta avsnitt tas olika aspekter upp avseende arbete och sysselséttning for elever med
utvecklingsstorning. Det finns bade nationella och internationella handlingsplaner for
handikappolitiken som belyser vikten av att kunna delta i arbetslivet. Ett nationellt exempel
pa detta finns i propositionen Fran patient till medborgare- en nationell handlingsplan for
handikapp politiken (1999/2000:79) som slar fast:



Att kunna delta i arbetslivet, och fa sin forsorjning genom eget arbete har stor betydelse for
manniskors delaktighet och sjalvbestimmande. Malet &r att funktionshindrade personer skall ha
samma mojligheter som icke funktionshindrade att delta i arbetslivet.

Det forutsatter att eventuella hinder undanréjs eller minskas och att kompensatoriska insatser
vidtas for att minska ojamlikheter mellan méanniskor med respektive utan funktionshinder.
(Regeringens proposition, 1999/2000:79, s. 118-119)

Internationellt framhaller FN i en konvention exempel pa hur viktigt arbete och sysselséttning
ar for personer med funktionsnedsattning. 1 (SO 2008:26-Artikel 23) Konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedséttning redogors for olika forhallningssatt som
berdr olika sétt att skydda och framja ratten till arbete. Dessa bada handlingsplaner ligger
ocksa till grund for att regeringen presenterade en strategi (Socialdepartementet, 2011) for
genomforande av funktionshinderspolitiken i Sverige under 2011-2016. Syftet med strategin
ar att visa politikens inriktning med konkreta mal for samhaéllets insatser samt hur resultaten
ska foljas upp under de kommande fem aren (Regeringskansliet, 2011)

3.3.1 Vagval efter skolan- I6nearbete eller daglig verksamhet?

Det finns i huvudsak tva végval efter skolan for personer med funktionsnedséattning. Den ena
vagen leder till omsorgsinsatsen daglig verksamhet. Fér manga elever som vill vidare ut fran
”omsorgen” valjer istéllet att stalla sig till arbetsmarknadens forfogande och skriver in sig hos
Arbetsformedlingen som arbetssékande. Daglig verksamhet &r det vanligaste valet i dagslaget
och att stéalla sig som arbetssokande hos Arbetsformedlingen &r en mer tveksam vag enligt
Ineland et al. (2013), "men vi vet valdigt lite om vad dessa végval och strategier innebar for
de berdrda”.

Molin (2008) behandlar i Delaktighet i tva véarldar — om 6vergangen mellan
gymnasiesarskolan och arbetsliv utvecklingen, av fler elever i sarskolan, som en radikal
utveckling och benamner dessa ”nya” elever som den nya sarskolegenerationen. Molin visar
att denna utveckling har betytt att den samhélleliga insatsen har 6kat och att fler elever
aterfinns inom Dagligverkssamhet (LSS). | denna rapport aterges ocksa en annan viktig
utgangspunkt dar Molin undersoker vad som praglar ungdomarnas egna satt att se pa sin
situation utifran sjalvbild, forhallningssatt, livsprojekt och handlingar pa vég in i arbetslivet.
Han undersoker karaktaren pa de tillhdrighetsprocesser som utmarker den utokade
sarskolegenerationen med fragor som alltsa ror sérskoleelevers syn pa sig sjalva, vilka
strategier de har for att hantera den tidigare sarskoletillndrigheten och vilken status olika
sysselsattningsformer har for olika livsstilar. Det han fann intressant i avhandlingsarbetet
handlade om dubbelheten att tillhora tvéa vérldar: A ena sidan hade den ovan beskrivna
elevgruppen en formell tillhdrighet till sarskolan. A andra sidan uttryckte de en tydlig
informell tillhorighet till véarlden utanfor sarskolan” (Molin, 2008, s. 11).

Syftet med studien var att pa ett djupare plan analysera hur denna grupp elever tanker och
handlar i 6vergangen fran skolliv till arbetsliv. Tva perspektiv framtrader, namligen; ett
trygghetsinfluerat omsorgsperspektiv och ett utvecklingsinriktat kvalificeringsperspektiv.
Molin menar att dessa tva perspektiv skiljer sig at i mening att de siktar pa delaktighet i tva
varldar. Det trygghetsinfluerat omsorgsperspektiv handlar om tillhorighet i ett vuxenliv bland
”de egna” i omsorgvarlden. Det andra perspektivet daremot handlar om en tillhérighet ”bland
andra i ett samhalle for alla” (Molin, 2008).

3.3.2 Oppna arbetsmarknaden

Enligt propositionen (1999/2000:79) ska personer med funktionsnedsattningar ha samma
mojlighet till som andra att delta i arbetslivet. | och med att propositionen antogs faller
ansvaret pa Arbetsférmedlingen att uppfylla de arbetsmarknadspolitiska malen genom stéd
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och insatser for att mojliggora att funktionshindrade kan fa och behalla ett arbete. Insatserna
bestar av arbetsmarknadsstod for nedsatt arbetsformaga och pa den éppna arbetsmarknaden
finns fyra olika anstéllningsformer; utvecklingsanstéllning, trygghetsanstallning, skyddad
anstallning och l6nebidragsanstéllning. Enligt Riksrevisonen ar de vanligaste
anstallningsformerna av dessa fyra anstallning med Iénebidrag och skyddad anstéllning inom
Samhall och OSA, Offentligt Skyddade Arbeten, enligt Riksrevisionen (RiR 2007:24).
Studien visar ocksa att 1 % av kvinnorna och 1,6 % av mannen med intellektuella
funktionshinder befinner sig pa den 6ppna arbetsmarknaden. Det flesta andra aterfinns inom
Daglig verksamhet och orsaken till det, enligt studien, &r den lagstadgade ratten till LSS.

Sjoberg skriver i Arbetsliv och funktionshinder (2002) att nar det galler det faktorer som
paverkar en persons anstallningsbarhet pa den 6ppna arbetsmarknaden har, forutom
funktionsnedsattning, alder, kén och brist pa utbildning stor betydelse. Hogt tempo och
stressig arbetsmiljo ar andra faktorer pa en arbetsplats som spelar stor roll. Fran
arbetsgivarhall ar den storsta anledningen till att inte anstélla en person med funktionshinder
okunskap om funktionsnedsattningen samt underskattning av arbetstagarens formagor och
kompetenser. Att man bara ser hinder och inte mojligheter med att anstélla (Sjoberg, 2002).
Vidare tar Larsson upp i Arbetsplatskultur, socialt stdd och arbetets mening (2006) den
underordnade roll arbetstagaren ofta hamnar i pa en arbetsplats, att inte kdanna sig fullt ut
inkluderad beroende pa att det inte deltar pa samma villkor. Forfattaren menar ocksa att det ar
vanligt att de blir utsatta for overkrav, arbetsuppgifter blir for svara. Betydelsen av att ga till
arbetet trotts detta ar en viktig del av den sociala integreringen, att det ger en gemenskap och
en yrkesroll (Larsson, 2006).

3.4 Samhallets ansvar

Har sammanfattas vilket ansvar samhallet har for de elever som gar pa gymnasiesérskolan att
komma ut i arbetslivet. For skolans del star det i laroplanen att skolan skall forbereda eleverna
och dem yrkesrelevanta kunskaper. De andra aktdrerna & Kommunen genom LSS,
Arbetsformedlingen och Forsakringskassan.

3.4.1 Skolans ansvar
| Skollagen kap 18, avsnittet om allméanna bestammelser, framgar i 2 § att:

’Gymnasiesérskolan ska ge elever med utvecklingsstérning en fér dem anpassad utbildning som
ska ge en god grund for yrkesverksamhet och fortsatta studier samt fér personlig utveckling och
ett aktivt deltagande i samhallslivet.” (Skollagen 2010:800 18, kap. 28)

| § 3 foljer sedan lagtext om att huvudman skall samverka med samhéllet i ovrigt (SFS
2012:109). Ovanstaende lagar tillsammans med malen i Laroplanen (GYS13) ligger till grund
for skolans ansvar och verksamhetsplanering under de fyra ar som eleverna genomgar sin
utbildning. Samverkan med samhéllet i Gvrigt innebar att skolan skall bereda mgjlighet till
praktik under 22 veckor (APL) tillsammans med studievagledare (SYV) och handledare ute
pa olika arbetsplatser. APL har en central del i elevernas utbildning déar kursmalen i GYS13
skall styra innehallet av vad eleverna skall lara sig ute pa sin praktik.

Skolan &r saledes ansvarig for att finna praktikplatser som motsvarar utbildningens mal. |
detta ansvar ligger ocksa att forbereda eleverna sa att hen veta vad som forvantas av hen pa
arbetsplatsen och dessutom att handledaren pa respektive arbetsplats informerats av skolan
om vilket stod eleven behdver samt vad eleven skall fa ut av sin APL. Skollagen gor ocksa
géllande att gymnasiesérskolan har ett bredare syfte an bara forbereda eleverna for
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yrkesverksamhet och fortsatta studier. Viktigt blir ocksa att ge en god grund for personlig
utveckling samt att eleverna forbereds for ett aktivt deltagande i samhéllslivet. 2013 inférdes
en ny laroplan fér gymnasiesarskolan med foljande intentioner som &r relevanta i denna
studie:

e Okad samhallsgemenskap och delaktighet, att det finns en viljeinriktning i samhallet
som bygger pa mangfald, jamstalldhet och géra det mojligt for alla manniskor att delta
I samhéllslivet.

e God forberedelse for arbetslivet, d v s att eleverna genom kurserna i
programfordjupningen far maojligheter att fordjupa sig och fa ytterligare kunskaper
inom ett yrkesomrade. Genom APL fa konkreta erfarenheter fran arbetslivet.

« Ett meningsfullt vuxenliv, har konstateras att alla elever som gar i sarskolan inte
kommer ut i arbete men att malsattningen &r att de kommer ut i en meningsfull
sysselséttning som vuxna. Man konstaterar att graden av utvecklingsstorning varierar i
elevgruppen och att en del har &ven andra funktionsnedsattningar (Regeringens
proposition 2011/12:50).

Nar det galler samverkan slar skollagen fast att skolan (huvudman) skall pa lokal niva
samverka med Gvriga aktorer i samhallet. De aktorer som asyftas ar arbetsgivare (som
grundlaggs under praktikveckorna), foretrddare for daglig verksamhet, Arbetsférmedlingen
samt i manga fall ytterligare aktorer (Skollagen, 2010:800 18, kap. §3).

3.4.2 Kommunens ansvar

| Socialtjanstlagen (SoL) finner man att kommunen har ett viktigt ansvar for elever med
funktionsnedsattning nar det géller arbete och sysselsattning. For att na detta mal skall
kommunen medverka till att de far en meningsfull sysselséttning och darmed verka for att
personer med funktionsnedséttning far delta i samhallets gemenskap och leva som andra.
Den sarskilt viktigaste uppgiften som kommunen har &r att medverka till att malgruppen for
LSS far tillgang till arbete och studier (Socialstyrelsen, 2010).

Nar det blir aktuellt for elever i gymnasiesarskolan att avsluta sina studier och ga vidare i livet
har de majlighet att anséka om daglig verksamhet. For en del elever blir forst senare da de
kanske har forsokt med majligheterna att forst ga via Arbetsformedlingen for att komma ut i
sysselsdttning. Om de da inte lyckats etablera sig pa arbetsmarknaden har de rétt att soka
daglig verksamhet inom kommunen. Lagen (LSS 181 och 2) &r en rattighet for dem som
tillhor malgruppen och som inte arbetar eller studerar. Man maste ansoka om en plats vid
daglig verksamhet och da &r det en LSS- handlaggare som tillsammans med personen i fraga
skall upprétta en s.k. genomférandeplan dar malet med insatsen finns formulerad, den kan
sedan anvandas for utvardering av insatsen. LSS-lagen gor ocksa gallande att kommunen
skall samverka med bl.a. Forsékringskassan, Arbetsférmedlingen i sin strdvan att hitta lamplig
sysselséttning for den enskilde (Socialstyrelsen, 2010, s. 8).

Socialstyrelsen har gjort en kartlaggning Daglig verksamhet - genom LSS (2008) av insatsen
daglig verksamhet enligt 98 10 § LSS for att fa kunskaper om kvalitativa och kvantitativa
aspekter av verksamheten. Resultatet bygger pa enkater stallda till landets samtliga kommuner
samt till alla dagliga verksamheter, kommunala och enskilda, i ett urval av landets kommuner.
De olika omraden som bland annat genomlystes var organisering, beslutsvagar, personal,
antalet deltagare, végar till I6nearbete, samverkan (Socialstyrelsen, 2008).

Intressanta resultat for denna studie &r att antalet brukare har 6kat och man fann tre
huvudorsaker till det, arbetsmarknaden ar tuffare, fler far diagnoser som beréttigar till insatser
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enligt LSS och att det ar svart att fa tillgang till Arbetsférmedlingens och Samhalls resurser
(Socialstyrelsen, 2008, s. 18). Nér det galler 6vergangen till anstallning visar svaren fran mer
en halften av landets kommuner att under den senaste femarsperioden har inte nagon person
gatt fran daglig verksamhet till I6nearbete. Totalt i hela landet ar det endast ndgon procent
som slutat for att fa ett lonearbete. Det ar ocksa intressant att notera att drygt 40 procent av de
dagliga verksamheterna anser att det i deras verksamheter finns deltagare som skulle kunna
och vill ga till annan sysselsattning (Socialstyrelsen, 2008, s. 25).

Kartlaggningen visar ocksa pa att det finns hinder inbyggda i regelverket. Det som namns ar
att en person som har aktivitetsersattning inte kan registrera sig som arbetssokande och sta till
arbetsmarknadens forfogande, eller fa del av arbetsmarknadspolitiska atgérder
(Socialstyrelsen, 2008, s. 33). Nar det galler framgangsfaktorer lyfts supported employment
fram som en mojlighet med att ha en handledare pa plats pa den tilltdnkta arbetsplatsen, att ge
forutsattningar till mer resurser for mer intensivt hitta lampliga arbetsplatser. | kartlaggning
pekar man pa det vetenskapliga stod som finns for supported employment och att metoden
fungerar vél. Metoden innebar kortfattat att den enskilde har ett personligt stod av en
arbetskamrat eller en annan stodperson pa arbetsplatsen (Socialstyrelsen, 2008, s. 41).

Socialstyrelsen lyfter fram en D-uppsats fran Umea universitet (Lundberg & Persson, 2008)
som presenterar en undersokning av 6vergangen fran sarskola till arbetslivet eller annan
sysselsattning. Socialstyrelsen slar fast att den bygger pa ett begransat material men att den
visar att ett strukturerat samarbete mellan kommunen, Arbetsférmedlingen och
Forsakringskassan ger resultat och mojlighet for fler personer att fa ett I6nearbete. En viktig
faktor som framkommit i studien utdver samverkan mellan ovan ndmnda aktorer ar vilken
policy och darmed vilken strategi som skolan valt och man fortsétter (Socialstyrelsen, 2008):

De ungdomar som fick ett Idnearbete gick i skolor vars policy var att ungdomarna i férsta hand
skulle fa ett lonearbete. Det fanns pa dessa skolor ett etablerat samarbete mellan skolan och
andra berdérda myndigheter. | den kommun dar samordnaren var anstalld av Arbetsférmedlingen
fick flest elever ett arbete pa den Gppna arbetsmarknaden. | de kommuner dér skolornas policy i
stallet var inriktad pa att eleverna efter avslutad skolgang skulle fa en alternativ sysselsattning
var strategin att samarbeta med den dagliga verksamheten. | dessa kommuner fick samtliga
ungdomar daglig verksamhet eller erbjudande om detta efter avslutad skolgéng. Ingen av
eleverna fick ett Ionearbete. (Socialstyrelsen, 2008, s. 42)

3.4.3 Arbetsformedlingens ansvar

Arbetsformedlingens allmanna uppdrag &r enligt Socialstyrelsen att de har ett sa kallat
sektorsansvar for handikappfragor inom arbetsmarknadspolitiken. Detta innebér “att man
skall samla, stodja och driva pa fragan i forhallande till berérda parter”. Vidare star det att
man satt upp som mal att arbetsformagan hos personer med funktionsnedsattning skall tas
tillvara med ambition att 6ka sysselsattningsgraden for dessa personer och darmed ndrma sig
befolkningen i dvrigt (Socialstyrelsen, 2008, s. 10).

Myndigheten har ocksa ett sarskilt uppdrag i att stodja personer med funktionsnedsattning
som medfor nedsatt arbetsformaga for att de skall fa, na och behalla ett arbete. Férutom de
ordinarie arbetsmarknadspolitiska insatserna skall de ocksa fa mojlighet till arbetslivsinriktad
rehabilitering mm. Annan viktig verksamhet &r att tillsammans med skolan ge véagledning och
information till de som har fyllt 16 men inte 30 ar. Detta skall syfta till att underlatta
évergangen fran skola till arbetsliv. Efter det att eleverna tagit studenten och beviljats
aktivitetsersattning (LSS) ska sedan Arbetsformedlingen samverka med Forsakringskassan
och daglig verksamhet for att mojliggora att de kan komma ut i arbetslivet (Skolverket, 2013).

12



3.4.4 Forsakringskassans ansvar

Enligt Socialstyrelsen (2010) kan de elever som har valt och fatt insatsen daglig verksamhet
beviljas aktivitetsersattning, detta innebar att de uppbar sin forsérjning via
socialforsékringssystemet. Darfor blir Forsékringskassan en central aktor nér det galler en
eventuell dvergang fran daglig verksamhet till Ionearbete. De har ett generellt ansvar for att
utreda brukarens arbetsférmaga, om personen helt eller delvis kan férsorja sig genom arbete
eller alternativt social eller arbetslivsinriktad rehabilitering. Dessutom skall
Forsakringskassan samordna de insatser som behovs for rehabiliteringen och, om personen
godkanner det, samverka med andra berdrda aktorer i rehabiliteringsarbetet. Daglig
verksamhet &r ett exempel pa insats som kan passa pa manga personer som ar beviljade
aktivitetsersattning. Ersattningen kan man soka fran 19 ars alder till dess man fyllt 30 om
arbetsformagan ar nedsatt med minst en fjarde del, under minst ett ar. Man kan fa en hel, tre
fjardedels, halv eller en fjardedels ersattning (Socialstyrelsen, 2010, s. 11).

3.5 Samverkan

Kommunen, Arbetsférmedlingen och Forsakringskassan har sammanfattningsvis olika
riktlinjer och resurser beroende pa uppdrag men att fokus blir "den gemensamma uppgiften,
namligen att med hjalp av samlade resurser forma det basta stodet utifran den enskilde
brukarens behov” (Socialstyrelsen, 2010, s. 12). Utifran de olika aktorernas uppdrag kan man
konstatera att har finns ett gemensamt uppdrag som via samverkan skall mojliggora att fler
elever fran sarskolan kommer ut i arbete. Denna samverkan som varje aktor uttryckligen
poangterar i sina riktlinjer inte lever upp till malsattningen. Exempel pa det finner man i
Socialstyrelsen studie som visar att 6vergangen fran till exempel Daglig verksamhet till
Ionearbete &r nésta obefintlig (Socialstyrelsen, 2010, s. 5).

Fran Skolverket har man uppmarksammat att detta inte bara kan vara de dagliga
verksamheternas uppgift att mojliggora for deltagarna att fa ett 1onearbete. | Skolverket Med
samverkan ar allt mojligt (2009) tydliggors vikten av denna samverkan ”For att na det malet
kravs att alla aktorer inom arbetsmarknadspolitikens omrade samverkar och ser personer som
har daglig verksamhet som en naturlig malgrupp for de arbetsmarknadspolitiska insatserna”
(Skolverket, 2009). | regeringsuppdraget (som nu ligger pa Skolverket sedan 2008) finns ett
sarskilt utvecklingsomrade for gymnasiesarskolor och sarvux, och det &r att ge stod och
stimulans for att underlatta studerandes 6vergang till arbetsliv och vuxenliv. Samverkan ska
ske mellan skolan, arbetsformedlingen och lokala forsakringskassan med lokal samordning
kring varje individ (Skolverket, 2009).

4 Teoretiska utgangspunkter

Har presenteras huvuddragen i tva teorier som skall fungera som denna studies teoretiska
referensram. Jag har valt dessa teorier for att kunna belysa tva viktiga utgangspunkter nar det
galler vagar ut i arbetslivet for ungdomar som gatt i sérskolan. Dels handlar det om de
livsvillkor och vardagsmdnster som personer med utvecklingsstérning har ratt till
(Normaliseringsprincipen) och dels handlar det om att utifran ett I6sningsinriktat
forhallningssatt hitta en fungerande metodik (Supported Employment) som kan vagleda denna
studies syfte, ndmligen; Hur forbereder skolan sina elever for arbetslivet? Vilka gemensamma
mal samt vilka forvantningar har de olika aktorerna pa varandra? Vilka framtida mojligheter
kan det finnas for gymnasiesarskolelever att komma ut pa arbetsmarknaden?
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4.1 Normaliseringsprincipen

Bengt Nirje formulerade den princip som utgor en av de viktigaste vardegrunderna som olika
omsorgsverksamheter idag vilar pa, bade nationellt och internationellt. Principen handlar om
funktionshindrades ratt till livsvillkor och vardagsmonster som ligger sa nara de normala som
mojligt. Den vaxte fram under tidperioden 1960 till 1990, en tidsperiod som préaglades av
reformering av omsorgen om personer med funktionshinder.

Syftet var enligt Ineland, Molin & Sauer; "for att utvecklingsstorda genom tillgangen till
normala levnadsvillkor skulle uppfattas mer som medborgare i samhallet &n som avvikare, de
skulle integreras i samhallet” (Ineland et al., 2013, s. 27). De livsomraden som Nirjes
normaliseringstanke beror ar: normal dygnsrytm, normala utvecklingsfaser, att fa sina krav
respekterade, att fa leva i en tvakonad varld, normala ekonomiska standardkrav och normal
byggnadsstandard. Denna princip skall gélla oavsett vilken grad av utvecklingsstorning
individen har, lindrig eller svar (Nirje, 2003, s. 15). Nirjes idé om normala levnadsvillkor kan
belysas med foljande citat:

Det kan tyckas formatet att i en diskussion om hur man skall skapa riktiga program,
servicedtgarder och livsbetingelser for en grupp manniskor utga fran en enda sammanfattande
princip, sarskilt nar den skall galla utvecklingsstorda, en grupp som kéannetecknas av sa stora
variationer i fraga om alder, grad av handikapp, fysiska och psykiska komplikationer, med sa
skiftande social bakgrund och sa olika inlarnings- och personlighetsprofiler. Men i de
skandinaviska landerna har man &nda funnit vardet av en teori som allmént uttrycker den
malsattningen och de attityder och normer som bor galla for fullgott arbete med och for de
psykiskt utvecklingsstorda. (Nirje, 2003, s. 15)

Nirje papekar ocksa att vikten av att inte isolera eller integrera manniskor da detta kan
resultera i att ge naring at okunnighet och fordomar. Det blir i ljuset av detta viktigt att
normalisera de utvecklingsstordas tillvaro for att istallet 6ka forstaelsen for dessa manniskor.
”Ju ndrmare manniskor inom de beslutande samhallsorganen kommer i kontakt med
utvecklingsstorda, desto lattare kan de forma sina beslut sa att de leder till andamalsenligare
och effektivare program” (Nirje, 2003, s. 20).

Nirje utvecklar i kapitlet "Om jamlikhetens etik” tankar om identitet och det sjalvklara att den
utvecklingsstordes identitet bestar av sa mycket mer &n att vara "utvecklingsstord”. Till
exempel att vara kvinna, ha ett arbete, ha fritidsintresse, vara medborgare etc. en sammansatt
identitet. Fast inte alltid erkand och sedd!” (Nirje, 2003, s. 184). Om jamlikhet fortsatter Nirje
att tala om hur var identitetutvecklig ar beroende av varandra och att vart medvetande vaxer
fram i relation med andra ménniskor:

Men gemensamt for alla &r att djupast i den egna identiteten har vi alla samma vérde — &r vi
jamlika, kvinna som man. Fran fodseln av var identitet ar vi beroende av andra, men dem vaxer
vart medvetande fram, var identitet mognar — darfor behover vi alla demokrati for att sakerstalla
att upplevelsen av jamlikhet &r trygg. Jimlikheten handlar i botten om rétten att leva — men

innebar ocksa nagot mer: ratten till “en vardig tillvaro”, att uppna och bibehalla mansklig
vardighet”. Min, din — och andras. (Nirje, 2003, s. 183)

4.2 Supported Employment

Supported Employment (SEM) ar en metod for att ge ett personligt utformat stod till personer
med funktionsnedsattning som vill ha ett arbete. Tanken &r att ge individerna hjalp med att na,
fa och behalla ett arbete pa den 6ppna arbetsmarknaden. Skillnaden mot andra
arbetslivsinriktade insatser ar att man inte bedomer arbetsformagan forst eller arbetstranar i
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forvéag utan det viktiga blir att se till att individen snabbt soker arbete och kommer ut i
forvarvslivet. Arbete forst tréning sen (Antonsson, 2003, s. 166). Grundfilosofin &r att alla
personer med funktionshinder har formaga att arbeta ute i samhallet och ocksa pa den
reguljara arbetsmarknaden. Enligt Socialstyrelsen beskrivs (SEM) enligt féljande:

Grundtanken &r att alla manniskor med funktionshinder kan arbeta pa den 6ppna
arbetsmarknaden om de bara hittar rétt arbete och ratt arbetsplats. Tanken &r inte att ”stépa om”
en person genom omfattande arbetstraning och successiv utslussning, utan att sdka efter ett
arbete som tar vara pa klientens motivation och intressen. Insatsen behdver darfor inte foregas
av arbetstraningsprogram eller bedémning av arbetsformaga. Man betonar i stéllet vikten av att
snabbt soka arbete och komma ut i forvarvslivet. Att kunna fa och behalla ett arbete ar ndgot
som i sin tur antas leda till starkt sjalvbild och sjalvkansla. En sarskild stédperson med specifik
utbildning i metoden (jobbcoach) stodjer och végleder klienten i att hitta och behélla ett arbete.
(Socialstyrelsen, u.a.)

Metodiken kommer fran USA fran borjan och sedan utvecklats i Norge och sedermera nu
ocksa i Sverige. Har har Arbetsformedlingen inom ramen for sin verksamhet kallat metodiken
for SIUS (sarskilt introduktions- och uppféljningsstod for funktionshindrade i arbetslivet)
sedan 1993. | Norge benamner man stodet "arbete med bistand” och ar sedan 1996 en reguljar
arbetsmarknadspolitisk atgard (Ineland et al., 2013, s. 127).

Sivert Antonsson redovisar i sin studie Stodets betydelse — Supported Employment — i kampen
for arbete och att bryta utsatthet (2003) hur personer med lindrig utvecklingsstérning kan
nérma sig arbetsmarknaden. Antonssons syfte med sin studie &r bland annat att se vilken
betydelse som kan tillskrivas insatser av socialt stod (SEM) for att na, for att fa och for att
kunna behalla ett reguljart arbete (Antonsson, 2003, s. 12). Antonsson har i sin forskning
funnit att "SEM-stddet verkade komma bést till sin rétt nér det gavs till personer med lindrig
utvecklingsstorning och speciellt till de som fick stodet i omedelbar anslutning till att de
skulle avsluta sina gymnasiestudier i sérskolan”. Vidare konstaterar Antonsson att det var
viktigt "att samma arbetskonsulent (SYVI) fanns tillganglig éver lang tid om sa behévdes”
(2003, s. 167). Andra framgangsfaktorer som avgor i vilken utstrackning som personer med
funktionshinder kan f&, na och behalla ett arbeta delar Antonsson in i tva kategorier,
personens forhallningssatt och omgivningens forhallningssatt. Det som ror personen handlar
om:
- Att personen med funktionshinder visade sig kunna lita pa omgivningen (en tillit
kopplad till att kunna &ga en trygghet i sig sjalv och till exempel kunna ta emot hjalp)
- Att funktionsnedsattningen synliggjordes
- Att man var “alltid redo”, visade intresse och ork
- Att arbetsplatskoden snabbt lardes in: VVad och hur gjorde man och varfoér gjorde man
som man gjorde (Antonsson, 2003, s.167).

Det som rér omgivningens forhallningssatt handlade om:
- Att arbetskonsulenten gav adekvat stod, till exempel gav stod utifran en kunskap om
det speciella funktionshindret och alltid utifran en helhetsbild
- Att samma arbetskonsulent gav stod éver lang tid om sa erfordrades
- Att alla betydelsefulla, formella stddjare runt personen med funktionshinder kdmpade
mot samma mal (att narstaende och professionella hjalpare har liknande mal och
visioner) (Antonsson, 2003, s. 168).

Det studien ocksa visar &r att manga av personerna med lindrig funktionsnedséttning som

deltog ansag att stampeln "utvecklingsstorning” var ett hinder for att fa ett arbete pa den
oppna arbetsmarknaden, att de flesta hade svart att tala om sitt funktionshinder och att man
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hellre ”morkade” om sina svarigheter. Vidare ansag manga ocksa att det inte var meriterande
att ga i sarskolan och att begreppet ”sar-" var negativt laddat (Antonsson, 2003, s. 163).

5 Metod

Det hér kapitlet beskriver inledningsvis den metodologiska ansatsen som valts till den hér
studien, sedan foljer hur jag har gatt tillvaga nar det galler urval av informanter, material-
insamling, studiens trovardighet och de etiska 6vervaganden som gjorts.

5.1 Fenomenografisk studie

Jag har valt en fenomenografisk orienterad studie med malsattningen att fa en forstaelse for
hur skolan och de olika aktorerna tolkar sitt uppdrag — att forbereda och méjliggora foér
eleverna att nd, fa och behalla ett arbete. Enligt Marton och Booth (2000) &r inte
fenomenografin en metod eller en teori om erfarenhet utan en ansats till att férsoka identifiera,
formulera och hantera forskningsfragor som &r intressanta och relevanta for larande och
forstaelse i en pedagogisk miljo. Det grundlaggande &r, enligt forfattarna, att beskriva
fenomen i vérlden sa som andra betraktar dem t.ex. olika persongrupper (aktorerna) och hur
dessa gruppers skillnader, eller variationer, ser ut. Marton och Booth framhaller ocksa att det
ar forskaren som utformar intervjun i en fenomenografisk studie i forhallande till
forskningsfragan. Har pekar man pa tva huvudsakliga delar namligen; en del med ett konkret
tema och en del med ett tema som kraver reflektion. Intervjuernas ramverk byggdes upp av ett
antal forskningsfragor (konkreta) som stélldes pa samma sétt till alla, darefter olika
foljdfragor (reflektion) pa ett individualiserat satt beroende pa vad situationen kravde (Marton
& Booth, 2000, s. 171). Marton och Booth sammanfattar detta med:

... att vi har att géra med en larande(forskaren) som lar sig om ett visst fenomen (hur andra erfar
fenomenet i fraga) i en situation (forskningssituationen) som forskaren sjalv har format.

Den utformningen, eller strukturerandet, har precis som i andra fall av larande en inverkan pa
larandets utfall, bade forskarens larande (vad hon kan fa ut av forskningsinsatsen) och de
studerade manniskornas larande (vad de kan reflektera dver i forskningssituationen) (Marton &
Booth, 2000, s. 168)

Dértill kom intervjuerna i sig att likna ett samtal mer &n en intervju.

5.2 Intervju som metod

Skaélet till att jag har valt intervjun som metod i min undersokning &r, efter att studerat Kvale
Den kvalitativa forskningsintervjun (1997), den forstaelseform som forfattaren redogor for i
tolv olika aspekter. Dessa syftar till; "att erhdlla beskrivningar av den intervjuades livsvarld i
avsikt att tolka de beskrivna fenomenens mening” (Kvale, 1997, s. 35).

Utifran dessa 12 olika aspekter (se bilaga 1) kunde jag reflektera 6ver och forsta, dels hur jag
under intervjusituationen skulle forhalla mig, dels ocksa att valet av intervju som metod blev
relevant i min undersokning. Mitt forskningsproblem har saledes styrt metodvalet.

Kvale sammanfattar ocksa hur forskningsintervjun kan betraktas utifran tre olika kontexter
eller tre olika forestallningar dér jag har tagit fasta pa den metodologiska, "en specifik
professionell form av samtalsteknik dar kunskap frambringas genom samspelet mellan
intervjuaren och den intervjuade” (Kvale, 1997, s. 40). De andra tva handlar om hur samtalet
kunskapsteoretiskt kan uppfattas som ett ”grundldggande sétt att vinna kunskap” (de
epistemologiska) samt den "manskliga verkligheten” (den ontologiska). Detta leder till
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foljande konklusion av forfattaren dar han menar att “samtalet &r alltsa i detta perspektiv inte
bara en specifik empirisk metod utan ocksa ett grundlaggande sétt att vinna kunskap och utgor
dessutom den generella formen for ménsklig interaktion i varlden” (ibid.).

Jag valde att gora en halvstrukturerad intervju utifran ett antal huvudfragor som stallts
likadant till alla men som sedan foljdes upp pa ett individualiserat satt. Foljdfragorna anvande
jag sedan for att fa svaren mer utvecklade och fordjupade, dessutom kommer resultaten
granskas utifran en fenomenografisk ansats och darmed blir uppféljningsfragorna an mer
relevanta i sammanhanget.

Malsattningen var att forsoka visa upp tankar och asikter hos informanterna genom kvalitativa
intervjuer, och gor inte ansprak pa att vara betecknande i ndgot kvantitativt avseende. Kvale
séger i sin bok att denna typ av intervju framkallar kunskap, “det ror sig om ett samspel, om
ett utbyte av synpunkter mellan tva personer som samtalar om ett &mne av gemensamt
intresse” (1997, s. 9). | mitt val av metod har jag valt att intervjua informanterna enskilt,
alternativet kunde varit t.ex. en gruppintervju istéllet eller fokusgrupp som utmynnat i fler
infallsvinklar, da de skulle ge en annan mojlighet till diskussion jamfort med en enskild
intervju. Detta kunde dock innebéra att informanterna skulle paverka varandra vilket jag ville
undvika eftersom en del av syftet med fenomenografin &r just att se vad som skiljer
uppfattningarna at.

5.3 Urval

Mitt val av undersokningsgrupp foll pa de aktorer som har eller kommer att ha en aktiv roll att
spela for gymnasiesarskolans elever nar det blir aktuellt att ta steget fran skola till arbetsliv.
Dessa ar representanter fran Arbetsférmedlingen, Kommunen (LSS) och Daglig verksamhet,
SYV, Forsakringskassan samt gymnasiesarskola. De ar alla ocksa aktiva i en samverkan-
grupp kring elever fran gymnasiesarskolan. Fran Arbetsformedlingen valde jag en person som
arbetar som SIUS-konsulent, handlaggare fran Forsékringskassan med ansvar bland annat for
aktivitetsersattning. Personen fran daglig verksamhet arbetar nara skolan och ansvara for
kommunens praktikplatser och fran skolan rektor samt en specialpedagog.

5.4 Genomfdrande

Mina forberedelser infor motet med informanterna borjade med att jag gick igenom de olika
centrala begrepp som handlar om malgruppen, vilka olika ansvar aktérerna har samt forskning
som tidigare gjorts. Fore intervjuerna informerades respondenterna om hur jag tankte ga
tillvaga och vilket syfte min studie har. Var och en fick sedan férslag om tid och plats samt att
de hade mdjlighet att sjalva komma med egna énskemal. Intervjuerna gjordes sedan pa platser
som var trygga for informanterna. Jag valde att inte forbereda dem pa fragorna innan
intervjutillfallet med anledning av att jag ville att det skulle svara sa spontant som méjligt och
inte konstruerat. Infor varje intervju sedan forklarade jag dessutom att det var frivilligt och de
nar som helst kunde avbryta intervjun. Informanterna fick ocksa veta att jag ville spela in hela
samtalet och orsakerna till det och dven att allt innehall sedan skulle kasseras. Intervjuerna tog
ungefar en timme. Nar jag intervjuade var min malsattning att ha sa stor frihet som mojligt for
att kunna stalla frdgorna i den ordning som situationen inbjod till. Jag utgick ifran en
checklista som tackte in mitt amnesomrade. Utgangslaget var ett antal huvudfragor som jag
stallde likadant till alla dar jag sedan foljde upp svaren pa ett satt som passade just da.
Eftersom jag inte skickat ur nagon intervjuguide innan sa fick alla en sista fraga om det var
nagot det ville fortydliga eller om det var nagot som de tyckte var vasentligt som jag inte
fragat om.
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Intervjuerna utvecklades till ett samtal kring ett gemensamt tema dér informanterna i sina svar
tackte in stora omraden och dar de ibland svarade pa kommande fragor innan jag hann stalla
dem sjalv. For att pavisa det fortydligade jag med ett pastaende som respondenten kunde
besvara jakande. Nar jag var klar med intervjuerna lyssnade jag igenom inspelningen och
forvandlade dem till skriven text, bara sadan information som var av relevans for
undersokningens syftet har anvants. Utifran mina forskningsfragor har jag sedan kategoriserat
svaren.

5.5 Trovéardighet och giltighet

Da studien efterstravar att halla en sa hog kvalitet som majligt maste den folja de principer
som ar erkanda inom forskarsamhallet (Vetenskapsradet, 2011). Eventuella felkallor ar
viktiga att redovisa samt att diskutera undersokningens kvalitet.

Fenomenografiska studier gor, enligt Alexandersson, inga ansprak pa att vara generaliserbara
till alla i den grupp som respondenten ingar i, i den har undersokningen till alla kommuner i
Sverige. Undersokningen vill i stallet ge en forstaelse och kunskap om gymnasiesarskolans
elevers 6vergang till arbetslivet (Alexandersson, 2006).

5.6 Etiska Overvaganden

De etiska krav som stalls pa forskningen har sin grund i samhallets etiska normer och
varderingar (Vetenskapsradet 2011) Nar det galler min ratt och majlighet att bedriva denna
studie skall hansyn tas till individskyddskravet d.v.s. om inte sa kan det leda till etiska
dilemman. Det grundldggande individskyddskravet kan beskrivas i fyra allménna huvudkrav
pa forskningen: informationskravet, samtyckekravet, konfidentialitetskravet och
nyttjandekravet (Stukat, 2014).

Nér det galler informationskravet skall de som berérs av studien informeras om dess syfte, att
deltagandet ar frivilligt och att de nar som helst kan avbryta. Informanterna fick denna
information samt att de under den intervju som gjordes, med bandspelare, kunde avbryta om
de sa dnskade. Samtyckekravet beskrevs for de inblandade och de fick méjlighet att reflektera
over sin samverkan i studien, hur lIang tid vi hade till férfogande och pa vilka villkor t.ex. att
de kunde avbryta sin medverkan utan att de skulle bli ndgra negativa féljder for dem. Ingen
otillborlig patryckning eller dvertalning har heller inte skett. Vidare har hansyn, enligt
konfidentialitetskravet, tagits. Vid forsta kontakten informerades alla om att de deltar
anonymt och att uppgifterna skulle behandlas konfidentiellt. Privata data som kunde
identifiera de inblandade var heller inte aktuellt att redovisa i studien och det klargjordes
ocksa innan intervjun. Jag spelade in intervjuerna och har sedan varit noga med att inga
obehdriga kunnat ta del av materialet, detta galler forovrigt alla uppgifter som studien
behandlat.

Informanterna fick information om att intervjuerna kommer att raderas efter det att arbetet &r
fardigstallt. Enligt nyttjandekravet far uppgifterna endast anvandas i forskningssyfte och inte
anvandas for kommersiellt bruk eller andra vetenskapliga syften (Stukat, 2014).

6 Resultat

Det dvergripande syftet i denna studie &r att studera olika aktorers uppfattningar om
samverkan mellan skola och arbetsliv, med fokus pa sarskoleelever. Utifran intervjuerna med

18



de olika respondenterna redovisas hér vilka svar och tankar som framkommit. De som deltagit
ar skolpersonal, SYV, Arbetsformedling/ SIUS-konsulent, Forsakringskassa och Daglig
verksamhet. Resultatet redovisas utifran de tre olika forskningsfragorna.

6.1 Hur forbereder skolan sina elever for arbetslivet?

Skolan ser uthildningen som en viktig forberedelse for elevernas kommande vuxenliv.

Detta haller intervjupersonerna med om, men avvikande uppfattningar forekom om vad den
hér forberedelsen innehaller. En representant fran skolan svarade att vi kan bara forbereda
dom sa bra vi kan utifran laroplanens olika mal, personlig och social utveckling och att sa
manga som mojligt skall kunna sta till arbetsmarknadens forfogande”. Fran en annan pedagog
ser man pa forberedelsen som nagot som sker dagligen i undervisningen. “att det ar ju i det
dagliga moétet med dom i undervisningen..”

Skolan tillsammans med de olika aktdrerna har i sina respektive skrifter ett gemensamt
ansvar att samverka med varandra. Det man utrycker fran skolans sida under intervjun &r "vad
innebar samverkan for oss, nar slapper vi vart ansvar, vad ar skolans roll?”

APL &r den vé&g som skolan ser som en primér och viktig aktivitet for eleverna, dar tanken ar
att skapa kontaktytor for att mojliggéra maluppfyllelse vad galler att na, fa och behalla ett
jobb. "att det &r var ambition, pedagoger och annan personal att knyta APL sa bra som mojligt
till de kurser som de laser”. Att det sen blir viktigt att lamna Gver till ratt instans sa att eleven
hamnar pa ratt plats utifran sina forutsattningar. En uppfattning som en fran SYV bekréaftar
ocksa, uppfattningen om just APL. "Viktigt med APL, det ska ju vara en véssad praktik men
det &r ju fortfarande skola, sen skall AF eller DV ta Over, skolan ska se till att eleverna klarar
malen, mognar och blir mer medvetna om sitt funktionshinder”,

| de har svaren framgar att i skolans roll skall det vara en tydlig gransdragning i uppdraget nar
det slutar vad galler ansvaret om eleven. Nar det géller samarbetet med Arbetsférmedlingen,
anser skolans personal och studievagledarna, att detta borde fungera béattre. Man menar att det
ar denna instans som har huvudansvaret for att eleverna far ett arbete. 1 och med detta ansvar
uttrycker de i intervjun att ”AF borde komma in tidigare [arskurs 2-3], de kanske kan lasa upp
nagonting pa de aktiviteter som AF har, KY/YH om det gar att kvotera, Samhall introduktion
eller andra utbildningar eller att SIUS-konsulent borjar med dom tidigare ute pa sina
praktikplatser”.

Forutom forslagen pa kompletterande utbildningar inom Arbetsférmedlingens regi trycker
aktorerna pa SIUS-konsulentens roll som en resurs som tidigt skall komma in under elevernas
skolgang for att informera om bilden av gymnasiesarskoleleven som arbetssokanden. Det &r
ocksa viktigt att skolans personal tillsammans med SYV ska vara till hjalp da de menar att "de
kanner ju till elevernas styrkor och svagheter”. SIUS-konsulenten framhaller ocksa att det ar
de tva sista aren som framforallt ar vasentliga nar de &r ute pa sin APL. "viktigt att forsoka
bestdmma sig om vad man vill jobba med och kanske fortsatta hos den arbetsgivaren dar det
har fungerat, sen kan vi komma in och ta éver den praktiken och ta diskussionen med
arbetsgivaren om nagon typ av anstéllning [fast, l6nebidrag mm]”

6.1.1 Samverkan i dagslaget

Gymnasiesarskolans nationella program &r 4 ar och under den tiden ingar APL pa 22 veckor.
Sista aret har man vid tva tillfallen, var och host, utslussningssamtal dar man traffar mentor,
rektor, SYV, Arbetsformedlingen, Forsakringskassan och Kommunen (LSS och Daglig
verksamhet). Motets syfte ar att eleven och malsman skall beredas mojlighet att informera sig
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om den fortsatta vagen ut i samhéllet. Gymnasiesarskolans 6vergripande malséttning ar att
forbereda eleven fér kommande vuxenliv och till nagon form av sysselsattning. Eftersom
eleverna inte har majlighet att lasa vidare pa Hogskola eller Universitet blir alternativen att
soka arbete pa den 6ppna arbetsmarknaden via Arbetsformedlingen eller sa bedéms de att inte
sta till arbetsmarknadens forfogande och kan da soka sig till Daglig verksamhet med
mojlighet till aktivitetsersattning, ett tredje alternativ kan vara att lasa vidare pa folkhogskola
eller pa Sarvux. De olika aktorernas asikter om utslussningsmotet och deras syn pa hur det
fungerar i nulaget redovisas. Att de tva motena ar viktiga for elever och malsméan men éven
for de olika aktorerna vittnar foljande kommentarer;

”Bra att alla kunde vara med, det &r ju viktigt information till elev och foréldrarna, de har ju
manga fragor och det ar mycket som kan klargoras”.

"Jag dr ju med for att bilda mig en uppfattning om vad eleven har for tidigare erfarenheter, fa
sa mycket information som mojligt”.

"viktigt att jag far ett underlag fran skolan med info om funktionhinder, tidigare praktiker, hur
det har gatt ” samt “’jag ser ju en stor vinst [med utslussningsmotet] jag far bra information
och scannrar eleverna”.

En delad mening om hur effektivt métet egentligen blir da det uppfattas som for mycket
information pa en gang, “tycker att det ar mycket information for elev och foréaldrar pa en
gang fran alla aktorer, hur mycket kan de ta in egentligen?”

En utbredd bild i samhallet idag ar att manga av elever fran séarskolan aterfinns inom den
dagliga verksamheten i kommunens regi och en aktér menar att utslussningsmotet fyller en
funktion att klargéra mer hur den verksamheten fungerar, att det finns védgar ut i arbetslivet
men att det kan ske efter nagra ar. ”"Sen ar det ju bra med LSS/Daglig Verksamhet, att det
kommer fram och beréttar, att det ar inga stangda dorrar, att det ar éppet och dom fortsétter ju
med den har arbetslinjen [mojligheter till praktik pa en arbetsplats], ser mojligheter till arbete,
da tar de [ Daglig verksamhet ] ju ocksa kontakt med AF, manga foraldrar tror ju att det inte
ar s3, att det ar DV livet ut liksom” samt att det fungerar ju som en fortsattning efter skolan,
foraldrars bild &r ju skyddad verkstad, viktigt att det ocksa kom fram pa motet”.(D/L)

| samband med den inledande fragan om hur de olika representanterna sag pa utslussnings-
motet om varje elev framkom ocksa synpunkter pa agerandet aktérerna i mellan under sjélva
motet. Det rorde fragor om uttalade mal och vilken samsyn man har kring samverkan i
gruppen och hur forberedelserna ser ut infér samtalen, t.ex. att en aktor “’stéllde alltfor ledande
fragor, inga 6ppna och det var fel bemétande tycker jag, fragorna i sig var det inte fel pa men
sattet de stalldes pa, det gjordes en kartlaggning, som &r viktig for att fortsattningen, men
varfor just da och dar, det vore battre att vara forberedd och palast innan, att ha ett forméte
och att vi pratar ihop oss, jatteviktigt tycke jag”.

6.1.2 Vem bestammer om en elev star till arbetsmarknadens forfogande eller inte?

Under utslussningssamtalet blir det viktigt att samrada om vilken véag eleven skall valja efter
studenten. Utifran elevens egna 6nskemal provas de olika mojligheterna utifran skolresultat,
utvarderingar fran APL, mognad mm. Den samlade bedémningen resulterar i om eleven har
arbetsformaga eller inte, att antingen soka ett jobb via arbetsformedlingen med ett I6nebidrag
eller liknande eller om man ser att eleven annu inte star till arbetsmarknadens férfogande blir
rekommendationen att tillsvidare sdka Daglig verksamhet med mdjlighet att senare komma ut
i arbete. Har konstaterar nagra aktorer att ” det &r ganska tuffa krav som stalls pa eleven och
vad som forvantas nar det géller arbetsférmaga, det &r bra att SIUS gar igenom och forklarar
detta”. Viktigt att detta blir tydligt &ven for malsman “Bra att ha med SIUS pa
utslussningsmotet, hon intervjuar ju ifran en checklista sa att det blir tydligt vad som kréavs for
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eleven [underforstatt ocksa malsman]. Under intervjun med Arbetsformedlingen efterlyses en
storre 6ppenhet under samtalen avseende sadan information om eleven som kan vara svara att
tala om.

Detta var dven nagot som ocksa SYV poangterade i sin kommentar “de eleverna som det inte
funkar fullt ut for, fast de tror att det gor det [om arbetsférmaga och att vi ser att har behovs
mer insatser] dom maste man kanske pratat lite mer med innan det har motet, bade med elev
och foréldrar, det &r klart man skall lyfta styrkorna men sen har man ju grejer som man &r
mindre bra pa, hur man skall fa fram det utan att sara pa natt vis, men det ar ju det AF vill ha
fram lite mer, vad ar det som inte fungerar?

Ovan har beskrivits de tva majliga vagar som gymnasiesarskoleleverna har att valja pa, det
finns givetvis ocksa mojlighet att forsoka soka arbete pa den 6ppna arbetsmarknaden som alla
andra. Den samlade bedomningen bland respondenterna &r att det inte alltid ar sa latt veta
vilken vag som ar lampligast for en elev att ta. Detta leder vidare med féljande tankar fran en
av aktorerna:
Tanker man pa de som bedoms sta till arbetsmarknadens forfogande eller har en
viss arbetsformaga i alla fall, i dagslaget och som det fungerar nu, sa tycker jag
att det har storre chans att om de kan fa aktivitetsersattning fran FK och komma
till oss pa arbetskraften [Daglig verksamhet], sen kan vi kontakta SIUS/AF for
att den végen hitta en arbetsgivare som eventuellt &r intresserad.

Kommentaren beskriver det allt vanligare alternativet som de flesta elever och malsman véljer
nar de kanner sig tveksamma och gor sitt val. Har déljer sig tva installningar som kan forklara
varfor de véljer kommunens dagliga verksamhet. Instéallningen av att eleven kommer ma bra
av att fa lite mer tid pa sig i en trygg miljo, véaxa vidare och mogna mer for att sedan se om
det ar arbetsmarknaden som ar aktuell, eller sa valjer man den har vagen medvetna om att det
ar tryggast ekonomiskt, jamfoért med en mer osaker ekonomisk framtid via
Arbetsformedlingen. Detta var ocksa vad manga i sina intervjusvar pekade pa nar vi
diskuterade fragan, man rader eleverna att borja i daglig verksamhet for da kan man fa lite
mer tid till utvéardering och sedan stka sig vidare. Istéllet for att borja i andra anden, med
arbete via Arbetsférmedlingen och riskera att det blir fel. Ha&r menar man att det finns risk for
att personen i fraga da kommer uppleva det som ett misslyckande.

6.2 Vilka gemensamma mal samt vilka férvantningar har de olika
aktorerna pa varandra i sin samverkan

Vem som har ansvar for att gymnasiesarskoleleverna kommer ut i arbete diskuterades med
samtliga under intervjuerna. Samstammigt hade alla den uppfattningen att detta maste vara ett
gemensamt mal for alla inblandade och att fortsatta med de natverksmoten som startats var
ocksa av stor vikt. Hur kontaktnatet i dagslaget fungerade hade man delade meningar om och
olika synpunkter pa. Aven forvantningarna pa varandras roller i detta natverksméte togs upp.
Ett svar som kan belysa detta kom fran en av de intervjuade som arbetar pa Daglig
verksamhet. ”Om man tanker pa vara samverkansmaoten [utslussningssamtal], det ligger
mycket i mitt eget personliga intresse att fanga upp de olika personerna [Aktorerna ] att bygga
natverk och lara kdnna alla, hade jag inte drivit detta [internt inom sin verksamhet ] hade
ingenting hant, viktigt att bygga relationer for samverkan med Forsakringskassan och
Arbetsformedlingen och dven skolan forstas”.
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Svaret antyder att en mer strukturerad samverkan aktdrerna emellan och det personliga
initiativet blir viktigt for att kunna fullfélja uppdraget. En annan deltagare instimmer ocksa i
detta resonemang med “ratt person pa ratt plats sa att, da genom samverkan, kanske de kan
komma ut pa nagonting”. Forhallningssattet till sitt uppdrag, att man ar inférstadd med vad
som kravs och att man ocksa far de resurser som ar nodvandiga. Andra svar om liknande
uppfattning togs ocksa upp t.ex. att samverkan och samarbete betyder olika saker. Att det i
samverkan handlar om att ha en gemensam malsattning, dar man ar val fortrogen med
varandras uppdrag och &r motiverad att 10sa uppgiften. ”Arbetsformedlingen i sin helhet
skulle jag gérna vilja veta, jag tror inte jag har full insyn i vad deras uppdrag &r, jag
missbedomer dom”. Ytterligare svar pa samma tema "Detta samarbete [ mellan Daglig
verksamhet och Arbetsformedlingen ] verkar lovande da personen som arbetar som SIUS
tanker som jag, att vi har en samsyn, vi gillar att natverka”.

Avslutningsvis en kommentar som ocksa handlar om samverkan aktorerna i mellan.

”| det har sattet att arbeta [Supported Employment ] sé ligger mycket i att se hela manniskan
och har kommer samverkan in tycker jag, det kan vara sa manga faktorer som kommer in som
gor att man [eleven] inte kan fokusera pa en arbetsplats, viktigt att vi har en bra kontakt med
skolan, foraldrar, m.fl. - sen har vi ju ekonomi [FOrsakringskassan]eller om_det blir aktuellt
med anstallning och lonebidrag, da ska vi ju koppla in Arbetsformedlingen, dar har det varit
svart da, jag efterlyser -var ar mina samarbetspartners nagonstans”?

Skolans roll blev ocksa uppmarksammat i féljande intervjusvar "Viktigt att medvetandegora
eleverna om sitt funktionshinder... att det blir tydligt vad som kan stélla till det pa arbetet for
dem, det kan ju vara de har som att inte komma i tid....det &r ju ett jattestort arbetshinder, det
ar ju ingen som vill anstalla da”. Har uppeholls sig intervjupersonen kring det vésentliga i att
man fran skolans sida betydlig mer borde arbeta med att medvetandegora eleven pa sitt
funktionshinder och vilken betydelse det kan ha for eventuell anstéllning.

6.3 Vilka framtida moéjligheter kan det finnas for gymnasiesarskolelever att
komma ut pa arbetsmarknaden?

Mojligheterna for att komma ut i ett arbete for elever pa gymnasiesarskolan har beskrivits
tidigare. Sammanfattningsvis handlar det om ekonomi, 6kade effektivitets- och
Ionsamhetskrav ute pa foretagen. Kraven pa arbetsmarknaden okar och situationen pa
arbetsmarknaden ar fortsatt anstrangd med manga ungdomar som soker arbete. Vilka mojliga
vagar och forslag till forbattrade odds for dessa elever ser de som intervjuats?

Ett forslag som framkom var pa omradet som handlar om den ersattning (aktivitetsersattning
for forlangd skolgang) som eleverna far under sitt sista ar i skolan. "Att eleverna far
aktivitetsstodet efter arskurs 4 och studenten, for att hamna i en sluss liksom, hos
Arbetsformedlingen, for da skulle de ha behallning av pengarna under ett helt ar, alltsa kunna
fa ett arbete eller praktik via Arbetsformedlingen utan 16n och kunna visa vad de gar for under
ett ar”.

En annan méjlighet utvecklar en av informanterna som arbetar pa Daglig verksamhet.

Har man fatt 6kade resurser och haller pa med att implementera ett for dem nytt arbetssatt for
de ungdomar som sokt sig till Kommunens dagliga verksamhet.

Vi har utvecklat den delen som riktar sig mot externa praktikplatser [praktik pa foretag], vi
har varit med i ett projekt som heter GRAF-projektet, dar har vi fatt utbildning i Supported
Employment, en speciell metod om hur man far ut personer i arbete, dar man ger valdigt
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mycket stod till dels brukaren men aven gentemot arbetsgivaren, det kan ju handa mycket pa
arbetsplatsen som gor att man inte kan ga tillbaka, kan ju bli mycket missforstand av sociala
aspekter, da har vi fatt mycket tid avsatt for att kunna rycka ut och géra de nodlosningar som
behdvs, detta har inte funnits tidigare”. Tanken ar att de som vill och & motiverade skall
komma ut sa forts om mojligt i praktik pa nagot foretag, ett par timmar eller hela arbetsdagar.
"Da ar det jatteviktigt att vi far fran skolan sa mycket underlag som majligt om personen
ifraga, betygsbedémningar, vad de kan och inte, APL och hur det har gatt, som det fungerar
nu och har fungerat sa vet vi ingenting om dom och maste sjalva borja med kartlaggningar,
skolans dokumentation har vi aldrig tagit del utav tidigare, som sagt”

Har far skolan igen forslag pa ett omrade som kan utvecklas och da sarskilt i den samverkans
grupp som startats. ”I nulaget har vi dalig kunskap om hur det ligger till kunskapsmaéssigt i
vardags matte, lasa och skriva, tidsuppfattning, passa tider, hur bra kan man ta emot
information pa arbetsplatsen -ta till vara pa ert arbete fran skolan!”.

Detta &r nagot som ocksa en annan av de intervjuade pratar om under vart samtal och som
ingar i samverkansgruppen. ”Nu har det tillkommit en tjanst fran och med januari i ar hos
Arbetsformedlingen, det dr en SIUS som har ansvar mot de brukare som har
aktivitetsersattning och inte fyllt 30 ar, SIUS skall jobba emot Daglig verksamhet”. Har &r
malet att jobba mot anstallning med I6nebidrag och att man skall samverka sinsemellan for att
med gemensamma krafter bearbeta arbetsgivare.

Ett ytterligare forslag pa framtida majligheter for att forbattra chanserna for eleverna tas upp
av personen som representerar Forsakringskassan. Det ror arbetsformaga och kontakten med
lakare infor bedomningen av vad eleven klarar av utifran sin funktionsnedsattning.

"Det som vi ser...en del kan ju inte jobba 100% men det &r ju ocksa en grej som vi maste
diskutera [i samverkansgruppen] vi pratar inte om 100% bara for att vi syr in dem i
arbetslivet, det kanske ar arbetsfora 50% och kan soka fran oss [Foérsékringskassan] 50%, vi
maste titta pa det ocksa..”

Vidare forklarar informanten detta med att elever kan vara arbetsfor en viss procent och
utifran det kan de soka aktivitetsersattning en del och lénebidrag en del, att man skulle kunna
dela upp det, i annan utstrackning dn vad som gors idag, beroende pa arbetsférmaga.

"Det brukar jag séga till lakarna ocksa, gor en bedomning vad du tycker de kan klara av, inte
att de inte klarar nagonting! det &r ju antingen eller nu, klara 100 % [for att sta till
arbetsmarknadens forfogande] eller sa blir det Daglig verksamhet”.

7 Analys

| detta avsnitt analyserar jag resultatet utifran en tolkningsram som innehaller litteratur- och
forskningsgenomgang kring omsorgsutveckling, gymnasieséarskolan, myndighetsstrategier,
arbetsmarknad och ansvar. Tolkningsramen omfattar ocksa de teoretiska utgangspunkterna for
studien. Bengt Nirjes (2003) princip om normalisering och Sivert Antonssons (2003) studie
om stddets betydelse i allmanhet och metodiken supported employment i synnerhet.

7.1 Hur forbereder skolan sina elever for arbetslivet?

Skollagen gor gallande att gymnasiesarskolan har ett bredare syfte an att bara forbereda
eleverna for yrkesverksamhet och fortsatta studier. Viktigt ar ocksa att skolan ska ge en god
grund for personlig utveckling och att eleverna skall forberedas for ett aktivt deltagande i
samhadllslivet. | den nya laroplanen GYS13 finns nu intentioner om 6kad samhallsgemenskap
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for malgruppen, en viljeinriktning i samhallet som bygger pa mangfald och jamstélldhet. De
intervjuade representanterna fran skolan uttryckte just vikten av att méta eleven i vardagen
med det standiga malet for 6gonen, personlig och social utveckling. Normaliseringstanken
bygger pa grundlaggande méanskliga véarderingar om allas lika vérde och rétten till en
”normaliserad vardag”. Att vara integrerad i till exempel en skolmiljé under samma
forutsattningar som alla andra. Nirje visar pa en persons identitetsutveckling som nagot som
sker i relation med andra och att vi alla ar jamlika pa ett fundamentalt grundlaggande plan
(Nirje, 2003).

Nar det galler att forbereda eleverna for ett kommande yrkesliv ar det nagot som genomsyrar
hela undervisningen, anser intervjupersonerna, med malet att sedan kunna sta till
arbetsmarknadens forfogande. Det som tydligt framkommit under detta arbete &r att de flesta
elever inte i forsta hand hamnar pa den reguljara arbetsmarknaden efter avslutade studier utan
oftast i fortsatt omsorg och i kommunens dagliga verksamhet. Om det 6kade antalet elever i
sarskolan och den nya séarskolegenerationen som Molin tar upp i sin studie visar pa att den
samhaélleliga insatsen har okat och fler aterfinns inom dagliga verksamheter (Molin, 2003).
Molins studie om delaktigheten i tva varldar kan jag sjalv relatera till utifran min vardag och i
motet med mina elever i gymnasiesérskolan, ndmligen vad som praglar ungdomarnas egna
satt att se pa sin situation utifran sjalvbild, forhallningssatt, livsprojekt och vagar ut i nagon
sysselséattning eller arbetsliv. De tillhérighetsprocesser som utmarker den uttkade
sarskolegenerationen och vilken syn de har pa sig sjalva, hur de hanterar sin
sérskoletillhorighet med olika strategier.

Jag kan halla med om att denna dubbelhet som det innebér att & ena sidan formellt tillh6ra
sarskolan, a andra sidan finns tankar om en informell tillhcrighet att tillhora varlden utanfor
sarskolan, ger upphov till att elever pa skolan far svarigheter med att forhalla sig till detta. Det
blir ofta en identitets problematik. Har blir det ocksa tydligt anser jag att de strategier elever
valjer efter studenten handlar om beslut som ror perspektivet delaktighet i tva varldar och att
vi i skolan ocksa ser pa vara elever utifran de som behdver mer trygghet och omsorg, dar vi
kan se eleven i ett vuxenliv bland "de egna” i omsorgsvarlden och hur vi sedan beddémer de
som har forutsattningar for att kunna kvalificera sig mer utvecklingsinriktat mot den 6ppna
arbetsmarknaden, med tillhorighet bland ”andra i ett samhalle for alla”. Har kan jag konstatera
att vi i skolan har en del att tanka pa om hur vi fortsattningsvis bor forhalla oss i synen pa vara
elevers “olika tillhérigheter”. Efter att ha tagit del av Antonssons studie om stddets betydelse,
menar jag, att grundfilosofin inom supported employment handlar just om alla personer med
funktionshinder har férmaga att arbeta ute i samhallet och pa den reguljara arbetsmarknaden
bara det ges réatt stdd och forutsattningar.

Att APL spelar en viktig roll i hur skolan forbereder sina elever for arbetslivet ar de olika
informanterna eniga om. Ytterst handlar det om att elever far en mojlighet att battre kunna
tillgodogora sig de olika kursmalen i mer praktiska moment ute pa en arbetsplats. For elevens
identitetsutveckling blir denna praktik ett viktigt inslag. Det som Nirje menar med vikten av
att inte integrera och isolera funktionsnedsatta utan att normalisera deras vardag, att genom
moten med andra ute pa arbetsplatser ge dem mojlighet att ytterligare starkas i sin personliga
utveckling. Har har skolans personal tillsammans med eleverna méjlighet att ocksa jobba med
de olika forhallningssatt som Antonsson tar upp som framgangsfaktorer nér det galler att sa
smaningom lyckas na, fa och behalla ett jobb. Att arbeta med personens forhallningsséatt och
omgivningens forhallningssatt. Att till exempel pa det personliga planet synlig- och
medvetandegora eleven pa sin funktionsnedsattning, nagot som ocksa framkom under
intervjuerna med nagra av informanterna. Att personal fran skolan kan gora det tydligt for en
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handledare ute pa en arbetsplats om betydelsen av adekvat stod, nagot som forévrigt ocksa
Skolverket har tagit fasta pa och presenterade i samband med GYS13 i en sarskild handledare
utbildning pa sin hemsida.

7.2 Vilka gemensamma mal samt vilka foérvantningar har de olika
aktérerna pa varandra i sin samverkan?

Att det finns en samverkan pa lokal niva idag mellan de representerade verksamheterna visar
de olika intervjuerna. Det sker framforallt vid de tva tillfallen under sista studiearet da man
haller utslussningssamtal. Det finns dock behov av en mer utvecklad samverkan mellan
aktorerna under elevernas skolgang. Har visar denna studie pa nagra omraden dar det kan
fungera battre. Arbetsformedlingens uppdrag handlar om att erbjuda komplement till skolans
egna SYV-konsulenter genom arbetsmarknadspolitiska l6sningar under perioder med APL.
Det kan handla om att SIUS-konsulenten fran AF kommer in tidigt under elevens praktik
perioder och etablerar kontakt med arbetsgivaren och informera om en anstéllning med
I6nebidrag eller ndgon annan typ av anstallningsform. Detta gors inte i den utstrackning som
motsvarar de ambitiosa mal man satt upp. Detta blir ocksa intressant utifran Antonssons
studie om framgangsfaktorer nar han konstaterar att stodet verkade komma bast till sin ratt nar
det gavs i anslutning direkt efter avslutade studier i gymnasiesérskolan. Aven fordelen med
uthalligt stod sa lange det behévdes samt av samma konsulent &r viktigt. Skolan behéver har
ocksa bidra pa ett mer aktivt sétt tillsammans med studievagledarna nar det galler att
samverka med arbetsférmedlingen. Skolan har att formedla viktig kunskap om elevernas olika
forutsattningar och behov. Nagot som ocksa framkom fran bade arbetsformedlingen och
daglig verksamhet under intervjuerna.

Socialstyrelsen studie (2008) visar att 6vergangen fran Daglig verksamhet till 16nearbete &r
nastan obefintlig. Redan 2008 visade man pa de brister som fanns i évergangen mellan
gymnasiesarskola och Arbetsformedlingen, da elevernas arbetsformaga sallan provas utan den
Daglig verksamhet ses som den naturliga forlangningen av gymnasiesérskolan.
Socialstyrelsen visar i sin rapport att kommunernas forutsattningar varierar mycket éver hela
landet eftersom det skiljer mycket mellan glesbygd och tatort, mellan storstad och mindre
orter. Det star klart att denna samverkan sker pa lokal niva i varje kommun dar ocksa
skolhuvudmaén har stor frihet att forma denna samverkan utifran sina forutsattningar. Detta ar
utganglaget nar det nu i regeringsuppdraget ligger pa kommunerna att hitta nya mojliga vagar
for forandring av arbetsmetoder och organisering av dagliga verksamheter for storre
maluppfyllelse. | Socialstyrelsen rapport Daglig verksamhet - enligt LSS konstateras det att
arbetsmarknaden ar tuffare, fler far diagnoser som beréttigar till insatser enligt LSS och att det
ar svart att fa tillgang till Arbetsformedlingens resurser. Kartlaggningen visar att Dagliga
verksamhet star av nédvandighet infér en forandring som kommer att krava storre och mer
strukturerad samverkan. For skolans del framkommer det i studien flera intressanta forslag pa
forbattringar. Detta ror dels hur skolan kan gora mer medvetet val kring hur man arbetar mot
Arbetsformedlingen och dels mot Daglig verksamhet i kommunen. Studien fran Umea
universitet ar ett exempel som ocksa Socialstyrelsen lyfte fram i sin kartlaggning. Har
handlade det om att de skolor som etablerat en kontakt med en samordnare anstélld av
Arbetsformedlingen och hade I6nearbete som malsattning, lyckades béttre med att fa ut elever
i arbete jamfort med skolor som valde den mer omsorginriktade vagen och daglig verksamhet,
dar ingen kom ut i I6nearbete. Denna policy rimmar ocksa val med supported employment
metodiken i synen pa att fa ut funktionshindrade pa en arbetsplats forst och i andra hand trana
pa plats med olika anpassningar och stédpersoner.
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7.3 Vilka framtida mojligheter kan det finnas for gymnasiesarskolelever att
komma ut pa arbetsmarknaden?

Olika rapporter vittnar om behovet av 6kade insatser fran manga olika hall i samhéllet bland
annat de olika strategier som Arbetsmarknadsdepartementet sasmmanstalld for fler personer i
arbete. En strategi jag finner intressant i sammanhanget framkom under ett samtal med en av
informanterna fran Dagligverksamhet att ett utvecklingsprojekt med fem vastsvenska
kommuner har inletts, GRAF-projektet. Detta projekt ligger ocksa helt i linje med vad
Socialstyrelsens kartlaggning 2008 visade pa som ett av de omraden som maste forbattras.
Projektets syfte ar att med insats av mer resurser och kompetensutveckling fran kommunen
utveckla den delen av Daglig verksamhet som riktar sig mot de brukare som har som mal att
komma ut i I6nearbete. | den aktuella kommunen ar den dagliga verksamheten uppbyggd
kring olika dagliga aktiviteter. En sysselséattning kan vara dagverksamhet med inriktning mot
dagliga och for brukarens behov anpassade meningsfulla aktiviteter. Den aktuella gruppen for
projektet ingar i nagot som kallas Arbetskraften och som vander sig mer mot externa
arbetsplatser dar brukaren kan praktisera och arbetstrana men som inte resulterar i nagon lon.
Projektet mal &r att nu implementera supported employment och utveckla och méjliggora en
mer inriktad insats mot att fa ut fler i ett Ionearbete. Detta kraver bade ekonomiska och
personella resurser eftersom metoden bygger pa mycket stod bade till arbetstagaren och till
arbetsgivaren. Framtida majligheter for elever fran sarskolan att komma ut pa
arbetsmarknaden har visat sig mycket svar och det ar fa som nar dit vilket denna studie ocksa
gett exempel pa. Da manga av eleverna aterfinns i Daglig verksamhet i dagslaget och med den
éverhangande risken att inte komma vidare anser jag att detta projekt ar ett bade realistiskt
och Klart ett steg i ratt riktning. Har har man ocksa tagit in en metod som fatt bevisade goda
resultat utifran flera studier och som ocksa Socialstyrelsen uppmarksammat.

Normaliseringsprincipen bor uppmarksammas har med réattigheter for alla manniskor att delta
och integreras i samhéllet. Definitivt ocksa ett viktigt steg mot de forutsattningar som maste
rada i ett samhalle och vikten av att normalisera de utvecklingsstordas tillvaro for att istallet
oka forstaelsen for dessa manniskor. Ovan namnda projekt skapar ocksa forutsattningar for
okad samverkan for bade skola och andra aktorer. Under intervjuerna framkommer bilden av
Dagliga verksamhet, fran bade foraldrahall och skolpersonal, som en verksamhet sedd som
den naturliga forlangningen efter skolan med inlasningseffekt som féljd. Under intervjuerna
efterlyser daglig verksamhet mer samarbete och samverkan med skolan och da framst nar det
handlar 6éverlamning av elever som slutat skolan och som sokt LSS. Har har kritik mot skolan
framforts att verlamningen varit bristfallig och mindre omfattande och att fokus mer varit
mot Forsakringskassa och Arbetsformedling. Om projektet slar val ut tror jag att det kommer
bli mer och béttre kontakt mellan skola och Daglig verksamhet pa manga plan och av
nodvandighet. Har finns da det gemensamma malet, att fa ut fler i I6nearbete.

Vem bestammer om en elev star till arbetsmarknadens forfogande eller inte? Fragan kommer
ursprungligen ifran en foralder till en av mina elever under ett utslussningssamtal. Utgar man
ifran Socialstyrelsens rapport ovan blir svaret att det & manga kompetenser som eleven maste
ha for att klara de ganska tuffa krav arbetsformedlingen stéller for att vara anstallningsbar
utifran ett “normal” perspektiv. Skulle man daremot blanda in Nirje eller Antonsson i
resonemanget hade fragan varit éverflodig. Detta ar nagot som aven Socialstyrelsen tar upp i
sin kartlaggning om hur framtiden ser ut for malgruppen och att normaliseringsprincipen
maste fa genomslag pa bredare front runt om i samhallet.
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8 Diskussion
| detta kapitel kommer forst en metoddiskussion folj av en resultatdiskussion.

8.1 Metoddiskussion

Giltigheten eller validiteten pa denna undersékning bor anses som saker, jag har matt det som
jag har avsett att mata d.v.s. fatt de svar pa de fragor som jag ville fa svar pa. Min bedomning
ar att intresset och samarbetsviljan fran de olika informanterna var hog, de var alla motiverade
att delta och svara. Nar det géller reliabilitet pa undersokningen kan den ocksa anses vara god,
men jag kan inte bortse fran att det kan férekomma nagon reliabilitetsbrist, feltolkning av
nagot slag, att jag feltolkat ett svar eller att min fraga misstolkats. Det &r ocksa en ganska liten
undersokningsgrupp som deltagit och darfor kan generaliserbarheten anses vara mindre. Fler
aktorer fran olika kommuner hade varit intressant och 6kat kvaliteten. De intervjuade som
deltog i undersokningen kommer alla fran samma medelstora kommun och jamfor man
generellt runt Sverige varierar forutsattningarna for de olika aktérernas i andra kommuner.
Studien gor inte ansprak pa att vara generaliserbar pa alla i den grupp som den intervjuade
ingar i t.ex. for alla kommuner i Sverige.

Jag har valt en fenomenografisk orienterad studie med malsattningen att fa en forstaelse for
hur skolan och de olika aktorerna tolkar sitt uppdrag — att forbereda och mdojliggora for
eleverna att na, fa och behalla ett arbete. Jag valde ett ostrukturerad kvalitativt arbetssatt nar
jag intervjuade de olika personerna. Deras perspektiv och hur de beskriver samma fenomen
var min utgangspunkt for att sedan tolka deras olika beskrivningar och klargéra vad de
menade. Har forsokt att halla mig sa objektiv som majlighet men man bor se denna
framstallning som en av flera mojliga. Da jag sjalv arbetar som larare i sarskolan kan mina
erfarenheter spela en viss roll och paverka mig nar jag tolkar svaren under intervjuerna. En
fordel kan vara att jag kanner den aktuella skolformen val vilket bér minska risken for att jag
misstolkar svar och sammanhang. En nackdel kan i sammanhanget vara att det kan pragla min
forstaelse av det som sags. Jag har forsokt halla mig sa neutral och objektiv som majligt i
tolkningsarbetet.

8.2 Resultatdiskussion

Jag hade som syfte att studera olika aktOrers uppfattningar om samverkan mellan skola och
arbetsliv, med fokus pa elever som gar i sarskolan. | de olika uppdrag som aligger samtliga
samhaéllsinstitutioner, som deltagit i denna studie, har alla en tydlig inriktning och malséattning
om att det ar genom samverkan som resultat kan uppnas. Utifran de olika intervjusvar som
gavs fran respondenterna fick jag en bild av hur man arbetar med elever fran séarskolan i
kommunen. Fenomenografiska studier gor, enligt Alexandersson (2006), inte ansprak pa att
vara generaliserbara i det avseendet att resultatet galler for alla i den grupp respondenterna
tillhor d.v.s. i alla kommuner i Sverige. Den bild som framtréder av den nya dkande
sarskolegenerationen (Molin 2008) med sma mojligheter att fa ett Ionearbete eller kunna delta
pa samma villkor i samhallet ar den bild som ocksa delas av respondenterna under
intervjuerna. Dessutom hade respondenterna en samsyn om funktionshindrade personers
mojligheter att finna, fa och behalla ett arbete, att det paverkades av en rad olika faktorer som
har att gora med de personliga forutsattningarna, forhallanden pa arbetsmarknaden samt vilket
stdd samhallet kan ge dem. Aktérerna beskrev hur deras stod kunde se ut och gav exempel.

De olika akttrerna beréattar under intervjuerna om sina olika uppdrag och om hur det arbetar.
Min uppfattning ar, efter att ha sammanstallt de olika intervjusvaren, att alla ar inforstadda
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med sina uppdrag och gor vad de kan for att losa situationen sa optimalt som majligt for den
enskilde. Det som blir tydligt handlar om samverkansrollen och hur den behdver utvecklas.
Man efterlyser samverkan men framférallt samsyn kring det gemensamma uppdraget. Detta ar
nagot som ocksa Socialstyrelsen i sina rapporter patalat. Forstaelsen for varandras uppdrag
kan bara utvecklas genom méten i en lokal samverkansgrupp som traffas med viss
regelbundenhet och inte bara sista aret da eleven tar studenten. Skolan kan ytterligare ta steg
mot att tidigare i elevens skolgang samverka med Arbetsférmedlingen och deras olika
komplement till skolans SYV-resurser t.ex. att SIUS-konsulent fran AF kommer in tidigare
for att bearbeta arbetsplatsen med vad en anstéllning pa sikt kan innebéra for foretagaren.
APL blir en viktig del i elevens utbildning och skapar ocksa en naturlig kontaktyta mellan
skolans personal, SYV, Arbetsformedlingen och handledaren pa en arbetsplats. Pa liknande
satt skulle det vara mojligt att, utifran den metodik som Antonsson redogor for i Stodets
betydelse — supported employment- i kampen for arbete och att bryta utsatthet(2003), redan
under skoltiden bygga upp ett kontaktnat och utveckla denna metodik. Detta bygger jag min
uppfattning pa av vad som redovisats i litteraturgenomgangen. Exempel ifran daglig
verksamhet runt om olika kommuner visar och lyfter fram supported employment som en
framgangsfaktor. Arbetsmarknadsstyrelsen och Socialstyrelsen redovisar i sina utredningar
samma resultat.

Om samverkan mellan Daglig verksamhet, den idag i sérklass storsta sysselsattningsformen
for elever som gatt ut sarskolan, och évriga aktorer och om hur deras kontaktytor i dagslaget
ser ut sinsemellan sager intervjuerna ocksa nagot om. Har sker samverkan med skolan endast
sista aret i samband med utslussningsmatet. Nya arbetsmetoder som implementeras runt om i
olika kommuner och som bygger pa supported employment metodiken bor 6ppna for mer
samarbete kring eleven. Att utifran ett perspektiv som bygger pa det som Molin (2008) kallar
ett utvecklingsinriktat kvalificeringsperspektiv, for de elever som sjélva vill och ar
motiverade, samarbeta runt eleverna pa ett tidigare stadium. Har kan en 6verlamning fran
tidigare APL av skolan bli aktuell och en uppbyggd handledarkontakt lamnas 6ver till
personal som arbetar med externa arbetsplatser och med supported employment. Bilden och
synen pa daglig verksamhet lyfts fram under intervjuerna och i litteraturgenomgangen som
institutionalisering av funktionshindrade och att risken for inlasningseffekter ar
overhangande. Denna studie visar pa en mojlig vég for fler personer i arbete, den genom
utvecklad samverkan mellan skola och kommunens dagliga verksamheter.

Vem som i nuldget har det storsta ansvaret for att elever fran sarskolan kommer ut i arbete om
man fragar de olika aktorerna sa blir svaret arbetsformedlingen. Empirin visar dock att man
inte har lyckats sarskilt val med det uppdraget. Denna studie visar dock att det finns exempel
pa lyckade satsningar i Sverige dar arbetsférmedlingen varit inblandad i en samordnande roll
under 6vergangen for elever i sarskolan till arbetsmarknaden. | intervjuerna framkommer det
att det ar viktigt med samverkansgruppen men att nagon ocksa maste samordna arbetet.

Har pekar till exempel Uppsala studien pa, som Socialstyrelsen lyfter i sin rapport, att man
kunde visa upp lyckade resultat med arbetsférmedlingen inblandad som samordnare vid
overgangen fran skola till arbetsliv. Nar fokus fran skolans hall 1ag mot l6nearbete och stod
fran arbetsformedlingen blev ocksa resultatet battre 4n da man hade en inriktning mot daglig
verksamhet. Ovan har jag redovisat tva olika vager for maluppfyllelse och jag vill mena att
oavsett om det &r arbetsformedlingen eller kommunens Daglig verksamhet som skolan véljer
att samarbeta med sa blir en bra metodik viktig, det personliga engagemanget, natverk maste
etableras och samsyn rada.
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8.3 Pedagogiska konsekvenser och fortsatt forskning

Hur skolan forbereder sina elever med en funktionsnedsattning for en framtid som andra
ibland andra &r en stor utmaning. Ifran statligt hall presenterades viljeinriktningsdokument,
reformarbeten och utredningar som tillsammans ligger tillgrund fér den nya reformerade
Gymnasiesarskolan (GYS13). Malsattningen med hela den nya sérskoleutredningen och nya
laroplanen ar att den skall inte bara forbereda elever for yrkesverksamhet och till fortsatta
studier utan ocksa ge en bra grund for personlig utveckling och att aktivt kunna delta i
samhallslivet. En elev som tagit sin examen efter fyra ars studier, har uppvisat avklarade
kurser samt aven pa det personliga planet visat en god utveckling, bér kunna kvalificera sig
for ett arbete pa den 6ppna arbetsmarknaden. Detta maste saledes resultera i en helt annan
maluppfyllelse &n vad som é&r fallet till dags dato.

Vilken betydelse har ett nationellt fyrarigt gymnasieprogram inom sarskolan? Hur varderas
utbildningen av arbetsgivare? Detta ar nagot forskningsomrade som kommer att bli intressant
med tanke pa den nya laroplanen och situationen i stort for den "nya sarskolegenerationen”.

Syftet med min uppsats har rort samverkan mellan samhallets olika aktorer men de personer
studien uppmarksammat har inte kommit till tals. Vad ar deras uppfattning om sin skolgang

och hur upplever de sin situation? Om detta har det daremot avhandlats en hel del men likval
anser jag att har finns fortfarande mer att utreda.

For elever med funktionsnedséttning har samhéllsutvecklingen mojliggjort, sett i ett historiskt
perspektiv, en utveckling som gatt mot en mer normaliserad tillvaro. Mycket aterstar dock.
Synen pa malgruppen att vara bildbar har forandrats positivt men synen pa att ocksa vara
anstallningsbar maste fa storre genomslag ute i samhallet idag. Normaliseringsprincipen
handlar om ratten for funktionshindrade att ha livsvillkor och vardagsmonster som ligger sa
néra det normala som mojligt. Den har haft och kommer att ha stor betydelse framéver for
handikappolitiken, politiskt har den uppmarksammats och tankegangarna aterfinns ocksa i
olika myndigheters handlingsplaner, till exempel Socialstyrelsen.

Det finns en generell samhé&llssyn som pekar i en positiv riktning anser jag. Denna studie
redovisar de olika aktdrernas uppdrag, inte minst kommunernas, som alla betonar det viktiga
malet med att fler maste fa mojlighet att na, fa och behalla ett arbete. Intervjupersonerna
kommer ifran olika bakgrund och har olika erfarenheter kring arbetet runt elever med
funktionsnedsattning men uppvisar alla en samstammig uppfattning om hur detta
gemensamma uppdrag kan na béttre maluppfyllelse — Med samverkan ar allt mojligt!
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Bilaga 1: Aspekter av den kvalitativa forskningsintervjun

Aspekter av den kvalitativa forskningsintervjun
( Kvale S Den kvalitativa forskningsintervjun (1997) s.35

Syftet med den har behandlande kvalitativa forskningsintervjun ar att erhalla beskrivningar av
den intervjuades livsvarld i avsikt att tolka de beskrivna fenomenens mening.

Livsvarld.

Mening.

Det kvalitativa.

Det deskriptiva.

Det specifika.
Forutsattningsmedvetande.
Fokusering.
Mangtydighet.
Forandring.

Kénslighet.
Mellanmaénsklig situation.

Positiv upplevelse.

Bilaga 2: Intervjuguide
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Intervjuguide

Syftet med denna uppsats ar att studera hur en effektiv samverkan mellan samhéllets olika
aktorer kan stodja 6vergangen mellan skola och arbetsliv for elever i gymnasiesarskolan.

Vad sager du om senaste samverkansmotet?

Vad var bra? Varfor? vad kunde gjorts battre?

Hur bra ”samverkar vi”’? Vad kan bli battre? (alla i gruppen)

Hur ser du pa ditt respektive de andras uppdrag nar det galler malgruppen?
Vilka forvantningar har du pa de andra i samverkansgruppen?

Vad anser du/ tycker du om ¢vergangen fran sarskolan till arbetsliv?

Vad éar bra, varfor, vad kan goras béattre?

Vad kan skolan gora mer?

(Vad tycker du att skolans fokus/malsattning skall vara for att férbereda eleverna infor
arbetslivet?)

(Vem avgor om man(eleven, efter studenten) star till arbetsmarknadens forfogande eller inte?)

Om du fick bestamma helt och hallet sjalv, hur skulle det organiseras for elevernas basta?
Vilka hinder/majligheter ser du for ett arbete pa den éppna arbetsmarknaden?

Vem har ansvaret for att eleven ska fa ett arbete, tycker du?

Ar det ndgot som du skulle vilja att jag frdgade om, som &r relevant med anledning av vad
vi pratat om?

Ténka pa att folja upp med;

Vad menar du?

Kan du beratta mer?

Har jag forstatt dig ratt om jag tror att din uppfattning ar
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