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Forord

Ett centralt tema inom férvaltningshogskolans forskning och under-
visning &r analyser av hur olika politiska styrmedel anvénds inom
olika omraden. Det vanliga &r att det dr svenska forhallanden som
studeras och analyseras. Denna uppsats utgor ett undantag. Det &r
en studie av kulturpolitiska styrmedel i New Orleans. Narmare be-
stimt handlar det om hur olika styrande aktorer anvinder olika
styrmedel for att fraimja olika kulturformer som i sin tur ska framja
ekonomisk tillvéxt i staden. Som ldsare far vi en god inblick i vilken
kultursyn och grundldggande samhillssyn som dr styrande for vilka
kulturpolitiska styrmedel som anvénds pa lokal niva och vilka mal-
grupper som prioriteras. Det empiriska materialet som analyseras ar
omfattande och det redovisas pa ett klart och tydligt sétt.

Uppsatsens bidrag gar utdver att ge oss kunskap om relationen
mellan styrmedel och kulturpolitik bedrivs i New Orleans. Den ger
ocksa ett mer generellt teoretiskt bidrag till denna typ av studier.
Uppsatsen &r ett mycket gott exempel pa hur styrningsteori kan an-
vandas for att analysera komplexa empiriska fenomen.
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1. Inledning

“Revolutionen som ingen maérkte”.! S4 har Lester Salamon beskrivit
de senaste artiondenas utveckling i hur offentliga system forverkli-
gar sina politiska ambitioner. Vad han syftar pd &r att sjdlva formen
for offentlig styrning har genomgatt drastiska forandringar och att
de instrument som ingar dari idag &r fler till antalet, tar sig fler typer
av uttryck, och involverar fler aktorer &n tidigare. Dessa instrument
benamns ofta politiska styrmedel och de gestaltar sig pa ett flertal vis:
bland annat i skepnaden av skatteldttnader, offentliga informations-
kampanjer, boter och avgifter. Ett aterkommande pastdende i forsk-
ningslitteraturen pa omradet, vilket delas av Salamon, dr att styr-
medlen utmirks av egenskapen att de &r just politiska till sin natur.
Deras skiftande konstruktioner involverar enligt denna beskrivning
komplexa handlingslogiker av en hogst politisk natur, vilket bland
annat tar sig uttryck i att de fordelar bordor och formaner till de
malgrupper i befolkningen vilka de interagerar med. A andra sidan
diskuteras styrmedel i offentliga sammanhang ofta som neutrala
verktyg vilka det offentliga systemet oproblematiskt plockar fram ur
en form av metaforisk redskapsbod, dédr den centrala utmaningen
ligger i att matcha rétt verktyg med ritt politisk utmaning.? Hari
finns en kontrast ddr styrmedel diskuteras som neutrala, medan de i
sjdlva verket dr politiska. Att studera utformningen av dessa till sy-
nes neutrala instrument inom ramen for ett avgransat politiskt om-
rade erbjuder en mojlighet att underscka politikens praktik snarare
dn dess retorik. Instrumentens design kan blottldgga outtalade poli-
tiska antaganden vilka fordjupar forstaelsen for det politiska omra-
dets utformning och malséttningar.

1 Salamon (2002):1
2 Lascoumes, Le Gales (2007); Salamon (2002):1ff; Schneider, Ingram (1990, 1993)
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Det sakpolitiska omrade som denna uppsats applicerar detta re-
sonemang pa dr kulturpolitik, och mer specifikt en samtida global
trend inom kulturpolitiken. Kultur anvands idag som ett ekonomiskt
tillvaxtmedel av stidder vilka konkurrerar med varandra pa en global
arena. Kultur fungerar i detta sammanhang, nagot férenklat, som ett
sdtt att sticka ut. Ett illustrativt exempel &dr det varldskdanda Guggen-
heim-museet i den spanska staden Bilbao. Staden brottades, likt
manga andra i industrialiserade linder, med problem under 1970-
och 80-talen. Efter att ha plagats av ekonomiska kriser avindustriali-
serades manga stdder i vést, ddribland dem Bilbao, som en kon-
sekvens av att utvecklingslander erbjod billigare arbetskraft for fore-
tag pd jakt efter storre vinstmarginaler.? Medan balansen mellan
industri- och tjanstesektorerna skiftade sokte politiska foretrddare
och ndringslivsrepresentanter i Bilbao efter mojligheter att parera
arbets- och inkomstforlusten som avindustrialiseringen inneburit.
Guggenheim-museet var ett konkret resultat av detta: det fardig-
stédlldes 1997, efter en lang planerings- och byggnadsprocess, med en
kostnad pa langt 6ver en halv miljard kronor. Likt ménga liknande
konstinstitutioner pa andra platser i virlden, placerades det i de
overgivna hamnkvarter som nagra artionden tidigare utgjort en in-
dustriell pulsader. Museet dr en stor intdktskilla for staden: det drar
arligen runt en miljon besokare, ungefir lika manga som bor i stor-
stadsomradet Bilbao. Majoriteten av dessa besdkare kommer fran
andra lander.*

Bilbao dr ett exempel i en lang rad stdder 6ver hela virlden déar
politik och néringsliv har prioriterat kultur for att stirka sina respek-
tive varumérken - bland annat Képenhamn, New York och Shang-
hai har genomfért liknande omvandlingar. Innehavarskapet av den
roterande europeiska kulturhuvudstaden dr ett annat exempel, vil-
ken foretradare for Glasgow anvant som ett led i omvandlingen frén

3 Hobsbawm (1999):455ff
4 Zukin (2009)
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industristad mot en mer kunskaps- och kulturintensiv inriktning.>
Goteborg har gjort sig kdnt som ”“evenemangsstad”, med bland an-
nat internationella konsertarenor och arliga musik- och kulturfestiva-
ler. Goran Johansson, drivande i denna utveckling och kommunsty-
relsens ordforande i Goteborg 1988-1991 och 1994-2009 har uttryckt
det som foljer: “En stad och en region dr numera ett varumaérke. Skall
vi konkurrera om jobben framéver, da giller det att ha ett varumérke
som folk forknippar med ndgot bra och trivsamt. D4 har man gjort
halva jobbet.”®

Det finns med andra ord gott om empiriska beldgg for att kultur
anvinds som ett ekonomiskt tillvixtmedel av en rad stidder i vdrlden,
genom att politiska foretrddare och naringslivsrepresentanter pa
olika vis prioriterar kulturen som en del i stadens ekonomiska ut-
veckling. Det finns dven gott om forskning om hur fenomenet tar sig
uttryck. Denna tenderar att vara av tva typer: antingen sociologisk
och urbanteoretisk, eller mer renodlat ekonomisk. Som en konse-
kvens av detta brukar forskningens fokus ligga antingen pa fenome-
nets ideologiska underbyggnad och effekter eller pa kulturens eko-
nomiska potential. En djupare forstaelse for hur det offentliga sy-
stemets faktiska verksamhet struktureras och ingér i sammanhanget,
inklusive de politiska styrmedel som anvands, forblir ofta nagot av
en blind flick. Det finns hir en mojligt att tillimpa det teoretiska
resonemang om styrmedel som presenterades inledningsvis pa ett
empiriskt fenomen vilket kédnnetecknas av en forskningslucka pa just
det omrade inom vilka styrmedlen agerar.

Syftet med denna uppsats dr att undersoka hur en analys av olika
styrmedels utformning kan fordjupa kunskapen kring det politiska
omrade i vilka de ingdr. Detta dstadkoms genom att kartldgga hur en
stad vilken har en inriktning pa kultur som tillvixtmedel utformar
sin faktiska kulturpolitik i forhallande till denna foreteelse, och det

5 Johannisson (2006):127f, Skot-Hansen (2005); Zukin (2009)
¢ Antoni (2007):153
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dr pd sa vis en studie i hur ett globalt fenomen tar sig uttryck péd en
lokal plats.

For att besvara syftet anvands tvd teoretiska ramverk tillsam-
mans: for det forsta, teorier kring politiska styrmedel vilka bygger
vidare pa det resonemang som presenterades inledningsvis. Inom
forskningslitteraturen finns det en uppsjo av Kklassificeringar och
synsitt pd vad styrmedel dr och hur de fungerar. Har anvénds en
sociologisk ingang i forhallande till styrmedelsteori som i hog grad
tar fasta pd hur styrmedlens utformning forhaller sig till den mal-
grupp vilken de riktar sig till.” Dessa malgrupper skiftar i omfattning
och sammanhallning beroende pa hur styrmedlet &r konstruerat.
Konstruktionen innefattar férvéantningar kring malgruppens beteen-
de som signalerar virdeladdade uppfattningar om den; exempelvis
kan ekonomiska incitamentsstrukturer bygga pa en syn pa malgrup-
pen som rationell och virdemaximerande. Som konstaterades inled-
ningsvis kan styrmedlen fordela bordor och formaner, vilket ofta
astadkoms genom att de &r positivt eller negativt utformade i forhal-
lande till malgruppen. Det sociologiska perspektivet pd styrmedel
erbjuder en majlighet att empiriskt bryta ned kultur som tillvixtme-
del-fenomenet i sina faktiska bestdndsdelar. Pa sa vis kan det under-
kastas en analys vilken majliggor en djupare forstaelse av hur feno-
menet tar sig uttryck i konkret kulturpolitisk verksamhet, samt vil-
ken kulturpolitisk utformning och maélséttningar det eventuellt for
med sig.

For att genomfora denna analys anviands styrmedelsteori till-
sammans med uppsatsens andra teoretiska ramverk, vilket &r hamtat
frén kulturpolitisk forskning. Kultur som tillvéixtmedel-fenomenet
tenderar att ha vissa homogena karaktérsdrag i sin utformning och
effekter, vilket beskrivs mer ingdende i forskningsoversikten nedan.

7 Detta innebér inte att uppsatsen har samma typ av sociologiska karaktir som de
studier vilka diskuteras inledningsvis, d& den sociologiska ansatsen hér anviands inom
ramen for styrmedelsteorin.

4



Andreas Lundstedt

Samtidigt verkar fenomenet inom ett politiskt omrade vilket &r tyd-
ligt préglat av heterogenitet. Kultur dr inget entydigt begrepp -
tvartom ar det mycket komplicerat. Den svenske idéhistorikern An-
ders Frenander har beskrivit kultur som ett ”i grunden omstritt be-
grepp”8, vilket tilldelas olika betydelser av olika akttrer, pa olika
platser, av olika anledningar, och vid olika tillfallen.? Aterkomman-
de tvistefragor dr bland annat vilka som skall vara delaktiga i att
skapa och uppleva kultur, och huruvida kultur som begrepp bor
likstdllas med &ldre konstarter eller dven inkludera nyare former av
uttryck. Aven kulturpolitik som fenomen i, trots sin relativa margi-
nalisering i en vasterlindsk kontext, i sig komplex. Den omfattar
vanligen en stor och heterogen samling aktorer vilka utifran skilda
ideologiska uppfattningar om hur politiska mal bor nas och med
begransade medel for att gora detta, har som uppgift att skapa, pro-
ducera, distribuera samt forvara sitt samhilles kulturella arv.’® Den
kulturpolitiska forskningsapparaten som anvidnds utgar frdn en
sammanfattning av de storre trenderna i modern visterlandsk kul-
turpolitik, de skilda malsattningar dessa trender inkluderat, och de
skilda synsatt pa kultur de f6r med sig. Pa sa vis fordjupar den kun-
skapen om kultur som tillvixtmedel-fenomenet genom att placera
det i ett sammanhang, och majliggor for styrmedelsanalysen att for-
hallas till det sakpolitiska omrade som studeras.

De teoretiska ramverken har anvénts for att genomféra en fall-
studie i New Orleans, Louisiana, USA. Detta utgor for uppsatsen
den specifika plats dér det globala fenomenet kultur som tillvaxtme-
del tar sig uttryck. Valet av en stad som studieobjekt motiveras av att
litteraturen kring fenomenet kontinuerligt betonar stdders betydelse
som en samtida utgangspunkt for ekonomisk tillvaxt och kulturell

8 Frenander (2005):47
9 Johannisson (2006):45
10 Mulcahy (2006)
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identitet.’’ Det &r det offentliga systemets kulturpolitiska utformning
i New Orleans som dr utgangspunkten for uppsatsens material. Va-
let av just New Orleans motiveras av dess prdagel som en distinkt
plats i relation till den amerikanska Sodern, dess rika kulturella arv
och stadens langa historia av att ekonomiskt kapitalisera pa detta
arv. 2013 utgjorde de 6verlappande kultur- och turistindustrierna
med god marginal de tva storsta arbetsmarknadssektorerna i staden.
Kultursektorn har successivt viaxt under 2000-talet och genererade
2013 flera miljarder dollar i intdkter for olika intressenter i staden.
Det som av stadens foretrddare definieras som den kulturella eko-
nomin &r dven en av den nuvarande borgmdstaradministrationens
prioriteringar for att frimja ekonomisk utveckling.'? Forskningséver-
sikten nedan innehaller att avsnitt som erbjuder en historisk dver-
blick av utvecklingen i forhédllandet mellan kultur och ekonomi i
staden. Avsikten med detta avsnitt dr att etablera New Orleans som
en stad i vilken politiker och néringsliv konsekvent och under lang
tid riktat in sig pa att anvianda kultur som ett ekonomiskt tillvéxt-
medel, varfor uppsatsen ser det som ett rimligt antagande att detta
forhallande rader dven idag. Uppsatsen strdvar inte efter att besvara
huruvida kultur anvénds som tillvixtmedel i New Orleans, utan
snarare hur denna inriktning utformas i dagsldget. (Harefter an-
vidnds bendmningen “staden New Orleans” for att referera till den
offentliga aktor staden utgor, vilket ligger i linje med det inhemska
”City of New Orleans”.)

Utover den redan ndamnda kunskapsluckan, det vill sdga bristen
pa empiriska studier av kultur som tillviaxtmedel vilka riktar in sig
pa det kulturpolitiska systemets faktiska utformning, kommer upp-
satsens uppldgg dven tjdna till att avhjélpa ytterligare en lucka: bris-
ten pa tillimpning av styrmedelsteori i kulturpolitiska sammanhang,.
Trots att filtet dr tydligt applicerbart pa kulturpolitik, da denna ut-

11 Antoni, Mellander (2013); Johannisson (2006):44ff; Pratt (2011)
12 City of New Orleans (2013):43; Office of Cultural Economy (2014)
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gor en form av offentlig verksamhet, dr det ytterst sillan begrepps-
apparaten anviands i det sammanhanget. Ett illustrativt exempel pa
detta &r att kulturpolitik knappt diskuteras dverhuvudtaget i The
Tools of Government, den av Salamon redigerade forskningsantologin
pa over 600 sidor vilken utgor en viktig referenspunkt i forsknings-
omradet pd 2000-talet. 13 For samtlig styrmedelslitteratur som refere-
ras i denna uppsats géller ett liknande men dnnu tydligare faktum:
ingen diskuterar kulturpolitik. Det rdder dessutom en generell brist
pa fordjupande empiriska studier utifran ett styrmedelsperspektiv.14
Amerikansk kulturpolitik lampar sig slutligen sarskilt som studie-
omrade sett utifrdn uppsatsens syfte. Anledningen till detta &dr en
langvarig amerikansk tradition av indirekt kulturpolitik utan tydligt
definierade mal, vilken &r en konsekvens av ideologiska principer
som ger foretrdde at privat finansiering och avsaknad av politisk
styrning. Detta resulterar i att amerikansk kulturpolitik ofta ar de-
centraliserad och diffus, vilket gor att det relativt sett &r svarare att
utldsa dess malsdttningar dn vad det dr i manga viasteuropeiska lan-
der.’> D& uppsatsens grundliggande tankegdng bygger just pa att
olika styrmedels konstruktion eventuellt kan foérdjupa kunskapen
om malsittningarna i det politiska omrade i vilka styrmedlen ingar
utgdr amerikansk kulturpolitik med sina vaga malséttningar ett
lampligt studieobjekt.

1.1 Fragestallningar

Uppsatsens malbild &r att den skall generera bade empiriska och
teoretiska kunskapsbidrag. Kartliggningen av de styrmedel som
forekommer i staden New Orleans anvidndande av kultur som till-

13 Salamon (2002)
14 Jordan, Wurzel, Zito (2005); Salamon (2002)
15 Hillman Chartrand, McCaughey (1989); Mulcahy (2006)
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vaxtmedel &r det huvudsakliga empiriska bidraget. Hur en analys av
dessa styrmedel eventuellt kan anvidndas for att forsta den kulturpo-
litiska utformningen och outtalade politiska malsittningar inom den,
dr det huvudsakliga teoretiska bidraget. Den teoretiskt lagda mal-
sdttningen har potentiellt tillampningsmdajligheter d&ven utanfér New
Orleans, da den kan bidra med kunskap som dr anviandbar utanfor
stadens specifika kulturpolitiska utformning. Detta tar sig uttryck i
uppsatsens overgripande fragestillning, som tydligt utgar fran dess
syfte:

e Hur kan en analys av utformningen pa politiska styrmedel blott-
ldgga outtalade antaganden och malsittningar inom ett politiskt
omrade?

Denna o6vergripande frdga operationaliseras i forhallande till New
Orleans och kultur som tillvixtmedel-fenomenet i tva mer empiriskt
lagda fragestallningar:

e Vilka politiska styrmedel ingar idag i staden New Orleans samti-
da inriktning pé kultur som tillvixtmedel?

e Hur kan dessa politiska styrmedel forklara staden New Orleans
kulturpolitiska antaganden och malséttningar?

1.2 Uppsatsens disposition

Uppsatsen dr disponerad som foljer: kapitel 2 dr en forskningsover-
sikt i tre delar, vilken introducerar amerikansk kulturpolitik, fordju-
par kunskapen om kultur som tillvixtmedel-fenomenet, samt erbju-
der en historisk genomgéang av forhallandet mellan kultur och eko-
nomi i New Orleans. I kapitel 3 presenteras uppsatsens teoretiska
ramverk, vilket bestar av tva analysinstrument: ett styrmedelsteore-
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tiskt och ett kulturpolitiskt. Kapitel 4 redogor for det material och
den metod som anvénts for att besvara uppsatsens fragestillningar,
hur det teoretiska ramverket anvénts for att gora detta, samt de av-
gransningar som gjorts. Kapitel 5 presenterar de empiriska resultat
uppsatsen gett upphov till och forhaller dessa konsekvent till det
teoretiska ramverket. Kapitel 6, avslutningsvis, sammanfattar upp-
satsens empiriska resultat, besvarar uppsatsens fragestillningar och
forhaller svaren till uppsatsens syfte.
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2. Forskningsoversikt

2.1 Amerikansk kulturpolitik

Amerikansk kulturpolitik skiljer sig pa manga vis fran vésteurope-
isk. Hillman Chartrand och McCaughey har presenterar en inflytel-
serik typologi over olika nationella kulturpolitiska modeller. De ut-
gar fran en grundldggande fragestillning kring huruvida relationen
mellan den politiska och foérvaltningsméssiga organisationen, & ena
sidan, och kulturverksamheter, & andra sidan, kdnnetecknas av néar-
het eller distans. Denna dimension representerar det kulturpolitiskt
viktiga begreppet “pa armlingds avstind”. Begreppet syftar pa en
frekvent aterkommande argumentation, bade i forskningslitteratur
och policydokument, att kulturpolitik bor struktureras pé sa vis att
kulturens frihet varnas och man undviker att den styrs av politiska
hidnsyn - det vill sdga att forhallandet kdnnetecknas av en viss di-
stans. Detta gestaltar sig bland annat i vilket led i den kulturella ked-
jan de kulturpolitiska malsidttningarna riktar sig mot: i en dikotom
uppdelning bestar detta dels av den pagaende kreativa processen,
dels av den fardiga kulturella produkten.®

USA Kkaraktdriseras som ett exempel pa hjdlparmodellen, vilken
definieras av att kulturens huvudsakliga finansiering bestar av verk-
samhetsintdkter och privata donationer. Det finns ingen central of-
fentlig styrning av kulturpolitiken sdsom ett vasteuropeiskt kultur-
departement. Privata donationer till ménga kulturorganisationer &r
avdragsgilla, varfor det offentligas huvudsakliga utgifter for kultur i
USA bestér av uteblivna skatteintidkter. Syftet med denna konstruk-
tion &r att via marknadsdynamik stimulera ett mangfacetterat och
dynamiskt kulturliv, samt sdkerstdlla konstnirlig frihet genom att

16 Hillman Chartrand, McCaughey (1989)
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undvika politisk styrning. Systemet ar alltsd fokuserat pd den att
stodja kreativa processen, det undviker medvetet inblandning i den
kulturella produkten, och karaktédriseras sammanfattningsvis av en
tydlig distans mellan politik och férvaltning gentemot kulturlivet.
Det har sina historiska rotter i amerikanska traditioner av maktsepa-
rering, konkurrensutsatt marknadsekonomi och privat vélgorenhet.’”

Detta kan kontrasteras med arkitektmodellen, exemplifierad av
Frankrike och Sverige. Har utformas kulturpolitiken av ett statligt
kulturdepartement och kulturpolitiken spelar en aktiv roll i val-
fardspolitiska malséttningar.’® Arkitektmodellen har fokus pa bade
den kreativa processen och den kulturella produkten, och avstandet
mellan politik och forvaltning gentemot kulturliv 4r markant mindre
an i den amerikanska modellen.”

I praktiken finns dven inslag av mecenatmodellen i amerikansk kul-
turpolitik. Denna utgar fran att offentligt stod portioneras ut av olika
oberoende myndigheter vilka &r sammansatta av sakkunniga kul-
turutoévare och konstexperter. Aven har finns en tydlig separering av
olitiska beslut och kulturpolitiskt innehall, men samtidigt ett tydligt
fokus pa den kulturella produkten da denna underkastas yrkesmais-
siga bedomningar av olika slag. P& ett amerikanskt federalt plan
symboliseras detta idag bland annat av National Endowment of the
Arts (NEA). Denna organisation, grundad 1965, ingdr i ett nédtverk av
aktorer vilka erbjuder offentligt kulturstod. Trots att majoriteten av
amerikanskt kulturstod dr privat finns det en ndrmast labyrintartad
samling aktorer pa federal, delstatlig och lokal niva som skjuter till
skattefinansierat stod. En illustrativ bild av kulturfinansiering i USA
ges i figur 2.1 nedan, vilken redovisar férdelningen av de totala upp-
skattade intdktskéllorna for icke-vinstdrivande kulturorganisationer,
det vill sdga de som é&r skattebefriade, under perioden 2006-2010.

17 Hillman Chartrand, McCaughey (1989); National Endowment of the Arts (2012)
18 Hillman Chartrand, McCaughey (1989)
19 Frenander (2010):59ff
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Tabell 21 Genomsnittlig fordelning av intdktskillor for icke-
vinstdrivande kulturverksamheter i USA under peri-
oden 2006-2010. 20

Forviarvsinkomst 40,7 % Egen inkomst:
Rénte- och kapitalinkomst 14,4 % 55,1 %
Stod: Fran individer 20,3 %

Stod: Fran stiftelser 9,5 %

Stod: Fran foretag 8,4 % Stédinkomst:
Stod: Offentligt, lokalt 3,3 % 44,9 %
Stod: Offentligt, delstatligt 2,2 %

Stod: Offentligt, federalt 1,2 %

Totalt 100 % 100 %

Kommentar: Oversatt fran engelska.

Utover NEA finns ett flertal organisationer pa federal niva, bland
annat National Endowment of the Humanities och Corporation for
Public Broadcasting; den sistnamnda dr USA:s motsvarighet till brit-
tiska BBC och svenska SVT. Parallellt med den federala nivan exi-
sterar uppemot fem tusen olika oberoende sa kallade Arts Councils i
landet, vilka tenderar att dela samma stodgivande funktion som
NEA. De utgar fran varierande och 6verlappande geografiska omra-
den, sdsom stdder, regionala enheter, delstater, och sd vidare. Dessa
har vuxit fram gradvis under 1900-talet och precis som 6vriga delar
av den amerikanska kulturpolitiken dr deras finansiering beroende
av ett flertal killor: bland annat federalt stod, kommunala budgetar

och privata donationer.

20 National Endowmen of the Arts (2012):1
12
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Amerikansk kulturpolitik karaktédriseras sammantaget av hog
grad av privat kulturfinansiering, tydlig kulturpolitisk decentralise-
ring, en stark tradition av privat-offentligt partnerskap, en stor och
heterogen méngd aktorer, samt en lang tradition av armldngds av-
stdnd-princip i relationen mellan politisk styrning och kulturellt
innehall?! Det dr denna bitvis ooverblickbara natur hos det ameri-
kanska systemet som tillsammans med avsaknaden av tydligt defi-
nierad kulturpolitisk verksamhet gor att det ofta &r svarare att, i
jamforelse med manga vasteuropeiska lander, urskilja kulturpolitis-
ka intentioner, malsittningar och utfall.22

2.2 Kultur som ekonomiskt tillvaxtmedel

Sedan 1980-talet har det forekommit en flora av kulturpolitisk forsk-
ning och debatt kring kulturpolitiska forhallningssitt sig till ekono-
miska forutsattningar.?? Gemensamt for vasterlandskt kulturliv &r att
stora delar av dess uttrycksformer, bade traditionella och moderna
(teatrar, muséer, dansforestdllningar, och sa vidare), har mycket
svart att klara sig ekonomiskt utan stod. * Forskningen och debatten
fokuserar pa i vilken grad kulturen skall bara sina egna kostnader.
Nagot forenklat finns tva sidor:

A ena sidan finns tvd varianter av marknadsorienterade argu-
ment, beroende pd huruvida kulturen huvudsakligen finansieras av
privat eller offentlig stod. I lander dar majoriteten av stodgivningen
ar privat, som i USA, hidvdas att kultur boér underkastas samma kon-
kurrensmekanismer som andra varor i samhaillet, vilket forvintas
leda till att endast det mest attraktiva och kvalitativa utbudet klarar
sig. I lander dar stodgivningen huvudsakligen &r offentlig argumen-

21 ibid

2 Mulcahy (2006)

2 Mulcahy (2006); Skot-Hansen (2005):34f
2 Frenander (2010):52ff
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teras snarare for att kulturutgifter och -investeringar bor, i egenskap
av skattefinansierad verksamhet, rattfardigas av sin nytta.?

A andra sidan argumenteras for att olika former av kulturuttryck
har ett inneboende och svardefinierat virde vilket gor dem till nagot
mer dn en vara, varfor marknadslogik &r illa lampad for att ensam
styra kulturverksamhet. Det har dessutom visat sig metodologiskt
utmanande att pa ett traffsikert vis méta kulturens nytta i ekono-
miska termer.?e Mulcahy sammanfattar denna standpunkt: ”Argu-
ments from economic utility may tell us how valuable the arts are as
goods, but not why they are good things.”?” Foljaktligen bor utform-
ningen av kulturpolitik utifran denna standpunkt &ven ta insyn till
kulturens innehall, inte bara dess ekonomiska virde.

I USA har det gjorts omfattande studier for att méta de inkomster
kulturella verksamheter genererar utdver direkta intdkter som sjdlva
intrddespriset. I borjan av 2000-talet kalkylerades, med basis pa em-
piriska studier av 91 stdder av olika storlekar, att enbart den icke-
vinstdrivande kultursektorn nationellt gav upphov till arliga indi-
rekta intdkter pd over 130 miljarder dollar i form av bland annat
matforsiljning, hotellverksamhet och arbetstillfallen.2

Diskussionen kring kultur som tillviaxtmedel &r pa manga vis nér-
liggande debatten kring forhallandet mellan kultur och ekonomi,
men skillnaden ligger i vart det analytiska fokuset laggs. Istillet for
att kulturverksamheter som individuella enheter forhélls till mark-
nadsargument, inordnas de i ett storre sammanhang. Kulturverk-
samheter blir instrumentella led i en marknadsorienterad kedja déar
kulturpolitiska aktorer konkurrerar med varandra. En stads kulturel-
la prégel fungerar som en tilldragande faktor for besdkare, invester-
ingar, och rorliga sektorer av befolkningen vilka soker sig till en ny

25 Cohen, Schaffer, Davidson (2003); Mulcahy (2006); Skot-Hansen (2005)

26 Johannisson (2006); Myndigheten for kulturanalys (2012):35ff (2012a); Oscarson
(2010); Skot-Hansen (2005)

27 Mulcahy (2006):326

28 Cohen, Schaffer, Davidson (2003)
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stad for exempelvis dess arbetsmojligheter. Floridas tankegods om
den kreativa klassens betydelse for en stads ekonomiska tillvaxt byg-
ger pa liknande, om dn inte identiska, tankegangar. Omfattande
statistiska undersokningar har genomforts utifrdn denna teoribild-
ning, vilken testar hur framférallt en stads grad av tolerans, talang
och teknologi paverkar dess attraktionskraft och forutsattningar for
ekonomisk tillviaxt.?? Det finns dven studier som uttryckligen visar
att tillgdngen till ett rikt kulturliv 6kar en stads attraktionskraft.3
Johannisson har visat hur argumentation kring metoder att stirka
Goteborgs varumaérke via satsningar pd kultur var dterkommande i
stadens kulturpolitiska policyprocesser pa 1990-talet, bade frdn of-
fentliga foretradare och privata intressen.3!

I forskningen rader det ingen entydighet om kultur som tillvaxt-
medel-fenomenets effekter, men det finns en relativ samstdmmighet
i beskrivningen av dess funktioner. Utvecklingen drivs ofta av lokala
allianser av politiska foretrddare och néringsliv som arbetar for att
starka sin plats attraktionskraft och pa sa vis locka kapital, arbets-
kraft och besokare. Detta kan ske pa skilda vis, exempelvis genom
direkta offentliga investeringar som Bilbao-muséet eller genom
mindre kostsamma metoder sasom uttalade politiska prioriteringar
vilka pa olika vis syftar till att locka investeringar snarare dn att di-
rekt offentligt bekosta dem. Som illustrerades pd foregdende sida
konstrueras ofta makroekonomiska berakningsmetoder for att forso-
ka avgora kulturens totala ekonomiska vérde utover dess direkta
intdkter.32 Kultur behandlas uttryckligen som den instrumentell fak-
tor, i meningen att satsningar pa, och prioriteringar av, kultur &r till
for att generera ekonomisk tillvixt snarare dn for kulturens egenvir-

2 Antoni, Mellander (2013); Florida (2011):228ff; Mellander, Florida, Asheim, Gertler
(2014)

% Johannisson (2006):151ff

31 ibid:76ff

32 Cohen, Randy, Schaffer (2003); Florida (2002)
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de.® Kulturpolitiskt fokus ligger i hog grad ofta pa att locka potenti-
ella konsumenter och kapital snarare 4n att tillgdngliggora kulturella
uttryck och verk for medborgare. De kulturpolitiska aktorer vilka
forskningen konsekvent utpekar som centrala i denna utveckling &r
stader, vilka i linje med tydliga globala urbaniseringsmonster i
okande grad fungerar som en form av ekonomiska tillviaxthubbar
(sedan ar 2006 bor majoriteten av varldens befolkning i stider; USA
nadde denna distinktion redan 1920).3¢ Detta speglar en bredare
globaliseringsdebatt ddr nationen som enhet pastas forlora kontroll
over samhdllelig styrning till aktoérer pd andra nivaer som en konse-
kvens av politiska och ekonomiska globaliseringsmonster de senaste
artiondena.®

Urban- och sociologistudier diskuterar aterkommande hur stor-
staders kulturella prédgel paverkas av denna globala kamp om kon-
sumenter och kapital. Det finns forskare som, likt Zukin, hdvdar att
det leder till en homogenisering, da olika stdder tenderar att konkur-
rera om liknande konsumenter och féljaktligen satsar pa samma
typer av projekt oavsett stadens historiska kontext.? Detta kan ta sig
uttryck i exempelvis kommersialiserad turiststrak, men &ven i andra
typer av kulturella uttryck: GoteborgsOperan, vilket initierades och
konstruerades under en period dér Johannisson visat att kultur fre-
kvent diskuterades som tillvixtmedel av politiska foretrddare och
ndringslivsaktorer i Goteborg, uppvisar sldende likheter med Gug-
genheim-museet i Bilbao, da det dr en finkulturell institution place-
rad ndra vattnet i en stad vars nutida utveckling &r formad av dess
omstéllning frdn industrisamhille.3” Pratt citerar Zukins fragestall-

3 Antoni (2007); Antoni, Mellander (2013); Florida (2011); Mulcahy (2006); Olshammar
(2002):183ff; Pratt (2011); Skot-Hansen (2005); Zukin (1997, 2009)

3¢ Antoni, Mellander (2013); Florida (2011); Johannisson (2006); Pratt (2011); Skot-
Hansen (2005); Stanonis (2006):23; Zukin (2009)

3 Hobsbawm (1999):480ff; Johannisson (2006):44ff; Kjaer (2004):19ff

36 Olshammar (2002):183ff; Zukin (1997, 2009)

37 Johannisson (2006)
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ning “vems stad, vems kultur” for att belysa behovet av en diskus-
sion kring hur kultur som tillvixtmedel férdelar ekonomiska och
kulturella prioriteringar inom stdder. Den kulturpolitiska utveck-
lingen sdtts hdr i ett sammanhang av ekonomisk globalisering och
nyliberala idéstromningar. Pratt menar att ett marknadsbaserat for-
héllandesitt till kulturpolitik riskerar att leda till att samhéllsekono-
miskt starkare aktorers intressen premieras pa bekostnad av svaga
aktorers intressen, samt att applicerandet av liknande kulturpolitiska
mekanismer pa skilda platser inte formar fanga hur olika platser och
kulturuttryck skiljer sig fran varandra.3® A andra sidan menar bland
andra Gotham att situationen dr mer komplicerad &n sa, och att en
homogen process, dvs. global konkurrens om kulturell sarpragel,
snarare ger upphov till heterogena resultat beroende hur olika plat-
ser forhaller sig till denna process.>

2.3 Historisk oOversikt: Kultur och ekonomi i
New Orleans

New Orleans existed, like only a few other American cities, in a realm
of mythology and fantasy and history and romance that made it more
than a mere city... Like New York City, it is a center against which
America defines itself; and, perhaps more than New York, New Orle-
ans is our most foreign city.#

Randall Kenan, Walking on Water

Ovanstaende citat speglar en i olika sammanhang aterkommande
bild av New Orleans som en unik stad i USA generellt och i den

3 Pratt (2011)
3 Gotham (2007):132ff
40 Stanonis (2006):1
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amerikanska Sodern specifikt.#! Sedan grundandet av franska kolo-
nisatorer 1718 och under framvéxten som en av Séderns stora slav-
hamnar, har staden utmérkts av sin blandning av méanniskor. Det
heterogena befolkningsarvet prédglas av amerikansk ursprungsbe-
folkning och afrikanska, franska, spanska, engelska samt karibiska
inslag. Denna blandning, ofta bendmnd kreolsk, har varit hogst del-
aktig i att forma stadens oerhort rika kulturella arv.#? Trots sin rela-
tivt blygsamma storlek - ar 2011 drygt 369 000 invanare i sjdlva sta-
den, drygt en miljon i storstadsomradet - har New Orleans linge
varit en av Amerikas mest populdra turistdestinationer. 4 2012 be-
soktes staden av drygt nio miljoner ménniskor vilka berdknas ha
spenderat runt sex miljarder dollar.# New Orleans anses allmént
vara jazzens fodelseplats och i staden byggdes Amerikas forsta ope-
rahus. I februari varje ar pagar sedan 1800-talet Mardi Gras, en av
landets storsta karnevaler. Stora delar av stadslandskapet priaglas av
musikklubbar ddr lokala musiker upptrader. Har halls varje ar ett
stort antal musikfestivaler varav flera raknar bestkare i hundratu-
sental. Staden har en distinkt lokal matkultur, ett sdrpraglat arkitek-
toniskt arv fran den spansk-franska kolonisationsperioden, samt
unika lokal traditioner sdsom sa kallade Mardi Gras Indians.*> 46
Vidare har offentliga och privata aktorer i staden en ldng tradi-
tion av att kapitalisera pa detta arv. Politiska foretrddare och nér-
ingslivsrepresentanter i New Orleans har, som Gotham visat, sedan

4 McKernan, Mulcahy (2008)

42 McKernan, Mulcahy (2008); Powell (2013)

4 City of New Orleans (2013):15ff; Gotham (2007); Stanonis (2006)

4 The Times-Picayune (2013)

45 Denna tradition har sitt ursprung i det band afrikanska slavar och den amerikanska
ursprungsbefolkningen formade under de europeiska kolonisatérernas fortryck. Det
tar sig uttryck i att huvudsakligen afroamerikanska medborgare i manga av New
Orleans mest socioekonomiskt utsatta omrdden vid vissa punkter varje ar paraderar
langs gatorna i mycket utstuderade egentillverkade drakter vilka hedrar ursprungsbe-
folknings arv, samtidigt som de sjunger tillhérande traditionella sdnger (McKinney
2006:154ff).

46 Charters (2009); McKernan, Mulcahy (2008); The Times-Picayune (2014a)
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slutet av 1800-talet haft en tydlig medvetenhet kring den ekonomis-
ka potentialen hos stadens kulturliv, och medvetet agerat i koordine-
rade monster for att etablera turistindustrin som en av stadens hu-
vudsakliga inkomstkéllor. I denna process har kommersialiseringen
av det lokala kulturlivet haft en central roll. ¥ Tidiga exempel pa
detta &r politiska diskussioner om Mardi Gras som turistattraktion i
slutet av 1800-talet och virldsutstillningen staden stod plats for
1884. Redan hir konstruerades lokal kultur, i form av arkitektur,
stadens opera, natur, mat och ndje som konsumtionsobjekt vilka
skulle stdrka stadens attraktionskraft, bland annat genom omfattan-
de reklamkampanjer.

Stanonis har beskrivit hur New Orleans under mellankrigstiden
lade grunden for den nutida turistindustrin. Naringslivsforetradare,
ofta representerade av stadens handelskammare, samt turistbyraer
och politiska intressen samarbetade aktivt under denna period for att
kapitalisera pa stadens kulturella arv. Detta resulterade i att turistin-
dustrin vid 1930-talets slut hade gatt frdn att vara en relativt margi-
nell verksamhetssektor till att bli en av stadens storsta intaktskallor.*
Skedet intrdffade under en period i amerikansk historia vilken Sta-
nonis bendmner som massturismens fodelse, da sociala, ekonomiska
och teknologiska forandringar for forsta gangen mdjliggjorde turism
som en aktivitet for breda folklager. Privatbilismens framvixt var
central, och trots den ekonomiska depressionen spenderade ameri-
kaner omfattande summor pa turistaktiviteter.®0 Centralt for att for-
std denna utveckling, dér offentliga och privata aktdrer investerade
pengar i bland annat att starka Mardi Gras som turistaktivitet och att
visa upp sitt historiska arv, dr vilka argument som anvandes. Ut-
vecklingen styrdes huvudsakligen av néringslivsintressen, vilket

47 Gotham (2007)

48 ibid:55ff

49 Stanonis (2006):1ff, 68£f, 90ff
%0 ibid:50ff
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korrelerar med annan amerikansk forskning om privat kapitals infly-
tande pa politisk utveckling.5! Néringslivsrepresentanter var inled-
ningsvis, under 1920-talet, splittrade i synen pa turistindustrins moj-
ligheter. Det var forst ndr denna uppvisade sin ekonomiska styrka
och kapacitet som tillvixtmotor for staden som en bred enighet for-
mades kring investeringar i och omfattande reklamverksamhet for
det lokala kultur- och nojeslivet. Empiriska exempel pé turistindu-
strin framvéxt 4r manga; bland annat fyrdubblades besoken till Ca-
bildon, den historiska regeringsbyggnaden under den spanska kolo-
nialperioden, mellan 1915 och 1941.52

Foljande héndelseforlopp illustrerar utvecklingen vil: omradet
French Quarter, stadens historiska kidrna konstruerad under den
fransk-spanska kolonialperioden, ligger centralt beldget i New Orle-
ans. Det utgor idag, med sin speciella arkitektoniska utformning och
stora utbud av kultur- och nojesmojligheter - mat, musik, barer,
gallerior, turistaffirer, guidade turer - hjdrtat i New Orleans turist-
industri. Under mellankrigstiden var omradet relativt nedgdnget och
huvudsakligen befolkat av en etniskt blandad arbetarklass. Bade
politiska foretrddare och niringslivsrepresentanter arbetade under
denna period intensivt for att omradet skulle rivas och erséttas med
ett skyskrapedistrikt i syfte att stirka New Orleans som industri- och
finanscentrum. Aktivt motstand fran organiserade medborgarndt-
verk, ofta bestdende av kvinnliga aktivister, rdddade efter flera ars
kamp French Quarter fran demolering. I takt med att turistindu-
strins ekonomiska méjligheter, dar French Quarter utgjorde en cen-
tral plats som besoksattraktion, tydliggjordes, omhuldades omradets
bevarande av representanter for samma intressen som tidigare velat
riva det.

51 ibid:28ff
52 ibid:67
53 ibid:141ff
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Detta exempel reflekterar den ekonomiska tillvdxtens roll som
motiverande faktor for investeringar i turistindustrin. Vidare illu-
strerar det ytterligare ett centralt tema i New Orleans kultur- och
turisthistoria: kampen om vem som styr over bilden av staden. De
ndringslivsaktorer som inledningsvis var skeptiska mot turistindu-
strin ville att New Orleans skulle identifieras som en progressiv stad,
kannetecknad av industri och teknologi. I takt med att turistindu-
strin uppvisade sin ekonomiska potential skapades istdllet en enig-
het om att skildra New Orleans som en autentisk stad, kdnnetecknad
av historia, kulturarv och romantisk atmosfir. Detta manifesterade
sig bland annat i omfattande nationella reklamkampanjer, med re-
sultatet att majoriteten av amerikaner under 1930-talet forknippade
New Orleans med aktiviteter sdsom mat, noje, Mardi Gras, kryss-
ningar och French Quarter.>* De aktiva reklamkampanjerna var en
del i den konkurrens vilken redan under mellankrigstiden pagick
mellan olika stdder om kapital, investeringar, och besdkare; Gotham
har beskrivit hur denna kamp pagick dnnu tidigare dn sd, i kampen
med San Francisco om att anordna varldsutstéllningen for Panama-
kanalens dppnande 1915.5

Begreppet autentiskt &r i detta sammanhang inte statiskt, utan de-
finieras pa skilda vis av olika aktorer. Gotham konstaterar att olika
intressens kamp om vad som forknippas med en autentisk bild av
New Orleans &dr en komplex interaktion vilken speglar kulturella,
etniska, historiska forestdllningar i samhallet, samt en mer konkret
kamp om ekonomiska och politiska resurser.>® Naringslivsintressen
oppnade upp Mardi Gras for bredare folklager under 1930-talet for
att oka karnevalens kommersiella mojligheter - traditionellt hade
den varit forbehallen en liten samling av New Orleans aristokratiskt
prédglade sociala elit. De ndrmast uteslutande vita aktivistnédtverk

54 ibid:28ff
55 Gotham (2007):76£f
5 ibid:211ff
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vilka kdmpande for bevarandet av French Quarter sag dess etniskt
blandade arbetarklassbefolkning som en historisk skymf mot det,
vad de uppfattade som, vita europeiska kolonialarvet vilket omrédet
sprang ur. Detta ingick i ett storre monster av rasistisk opinionsbild-
ning, praglat av ett samhallsklimat vilket kdnnetecknades av etnisk
segregering i livsvillkor och pé offentliga platser, vilken syftade till
att radera den stora afroamerikanska befolkningen ur stadens histo-
rieskrivning. Termen “kreolsk”, traditionellt definierad som en kon-
sekvens av stadens etniska blandning, omtolkades av vita kulturper-
sonligheter till att innebdra “av europeisk bord”. Jazzmusiken, vars
upphovsmakare overvildigande var av afroamerikansk harkomst,
beslagtogs i takt med sitt populariserande och forknippades under
mellankrigstiden med vita musiker snarare dn afroamerikanska.
Stanonis konstaterar att stadens turistindustri konstruerades “av
vita, for vita”.5” Samtliga dessa exempel speglar en aktiv kamp fran
olika typer av aktorer for att formedla sin egen bild av New Orleans
och dess kulturella arv, sett ur deras respektive tolkning av historien
och preferenser for samtiden. Vilka kulturella forestdllningar som
marknadsfors, samt hur dessa marknadsfors, speglar hir ofta ett
marknadsbaserat vinstintresse och forhdrskande uppfattningar om
hur stadens kultur borde skildras.

Sedan 1950-talet har kultur- och turistindustrin i New Orleans
exploderat - mellan 1950 och 1975 néstan férdubblades antalet hotell
i staden, varav manga representerade internationella giganter som
Hilton och Hyatt. Den sé kallade konventionsindustrin, vilken lockar
stora foretagsmédssor av olika slag genom att sélja in staden, tolv-
dubblade sina intdkter i New Orleans mellan 1961 och 1969.% Tu-
ristattraktioner, muséer, turistbyrder och resebyraer mangdubblades
till antalet under samma period. Pa 1970-talet konstruerades Super-

5 McKernan, Mulcahy (2008); Stanonis (2006):23, 141ff, 174ff
% Gotham (2007):207ff
% ibid:108ff
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dome, en multiarena med plats for 6ver 70 000 &skadare. Nojesfalt,
shoppingkomplex och skyskrapor byggdes, gigantiska musikfestiva-
ler med hundratusentals besokare etablerades. Vid millennieskiftet
berdknades Mardi Gras for forsta gangen inbringa dver en miljard
dollar i intdkter i for staden.®®

Under denna period har New Orleans samtidigt varit en stad
prdglad av minskande befolkning, stagnerade inkomster, aterkom-
mande ekonomiska kriser, kronisk fattigdom, och strukturell etnisk
ojamlikhet. Fran mitten av 1900-talet fram till idag har New Orleans
préglats av etniskt bostads- och inkomstsegregation samt en av lan-
dets hogsta mordfrekvenser; 2011 bendmndes staden “the murder
capital of the United States”.®! Stadens demografiska sammansatt-
ning har samtidigt genomgatt ett dramatiskt skifte: fran att 1950 haft
570 000 invanare, varav 67 % var vita och 32 % afroamerikanska,
hade den &r 2011 369 000 invanare - varav 59 % var afroamerikans-
ka, 31 % vita och 5 % spanskamerikanska. Som en konsekvens av
bland annat férdandrade boendenormer, och i direkt koppling till
civilrattsrorelsen pa 1960-talet, flyttade stora delar av den vita be-
folkningen till omgardande forortsstdder. Inkomstnivaer i staden har
historiskt haft, och har fortfarande, en stark etnisk forklaringsfaktor;
vita tjanar mer pengar dn afroamerikaner.%> Befolkningsflykten inne-
bar med andra ord en forlust for stadens skattebas, vilket tillsam-
mans med krisande olje- och hamnindustrier (som paminner om
Goteborg och Bilbao), samt minska federalt stod till stider under
1970-talet, gjorde turist- och kulturindustrin till en aterkommande
16sning pa stadens finansiella problem.%?

Gotham menar att New Orleans i och med att staden arrangerade
Virldsutstallningen 1984, den sista i Amerika till dags dato, dvergick

60 jbid:95ff, 171£f

o1 Dyson (2006); The Times-Picayune (2014b)
02 Germany (2007)

0 Gotham (2007); Gotham, Greenberg (2008)
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frén vad han bendmner en ”culture of tourism” till en “touristic cul-
ture”. Detta kan sammanfattas som att turismen definierar staden,
snarare dn att staden definierar turismen. Varldsutstillningen ut-
formades i hog grad av nédringslivsintressen och finansierad delvis
med offentliga medel, vilka hanterades utan insyn. Manga invanare
protesterade mot att utstédllningens fokus pa att konstruera shop-
pinggallerior och stora nojesattraktioner inte tog sig an stadens
djupgaende sociala och ekonomiska svarigheter, och upplevde att
utstdllningen endast gynnade den ekonomiska elit som utformade
den. Zukins fragestillning kring “vems stad, vems kultur” aktualise-
ras har tydligt. Gotham menar att grésrotsrorelser och stérre makt-
koncentrationer kontinuerligt har paverkat badde varandra och sta-
dens kulturliv genom strdva efter att fylla detta kulturliv med me-
ning. Han exemplifierar detta med protesterna mot en del av varlds-
utstdllningen vars syfte var att visa upp Louisianas musikarv. Av
totalt femtioen artister i utstédllningen var endast en av afroameri-
kansk hdrkomst, trots det mycket starka afroamerikanska musikar-
vet i delstaten. Protesterna detta gav upphov till resulterade i att nya
ndtverk av lokala musiker formades, vilka mobiliserade sig for att
visa upp en annan bild &n den som gavs i vérldsutstéllningen. Lik-
nande kamper har utspelat sig i French Quarter under 1900-talets
andra halva, ddar bondeorganisationer kimpat mot hotelletableringar
och shoppingkomplex.®

Slutligen indikerar utvecklingen efter forodelsen som orkanen
Katrina orsakade, bade i form av den fysiska forstorelsen och i den
diaspora av invdnare som flydde (6ver en halv miljon®), att New
Orleans ateruppbyggnadsprocess karaktariserats av vad Gotham och
Greenberg bendmner som nyliberala ideal. Kapitalstarka intressen
har genom sina néra band till det offentliga systemet gynnats i en
oproportionerligt hog grad i relation till lokalbefolkningen. Storbolag

64 Gotham (2007):109ff
6 Germany (2007):1£f
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har blivit féremal for valvilliga politiska styrmedel sasom skattelatt-
nader och offentliga subventioner, och snarare dn att avhjélpa sta-
dens ekonomiska ojamlikhet riskerar ateruppbyggnadsprocessen att
forstarka den. Exempelvis fick Entergy, New Orleans storsta energi-
foretag, $170 miljoner i federalt stod for att ateruppbygga sin infra-
struktur, trots att foretaget hade finansiella tillgangar pa $29 miljar-
der. Detta star i tydlig kontrast mot de invanare som forsokte hamta
ut forsakringspengar for sina forstérda hem; hanteringen av de del-
statligt finansierade forsdkringspengarna kontrakterades ut till en
privat aktor, utan offentlig insyn, och processen har fér manga inva-
nare varit langdragen och ineffektiv.®® Liknande monster av privat-
offentliga partnerskap mellan kapitalstarka aktorer och det offentliga
gar aterkommande att identifiera i New Orleans moderna kulturpo-
litiska utformning sedan dess fodelse under 1900-talets forst halva.
Dessa monster aterkommer &dven i Louisianas samtida utveckling:
den historiskt ekonomiskt eftersatta delstaten har under de senaste
artionden konstruerat en lang rad ekonomiska skatteincitament for
att stiarka kapitalstarka aktorers investeringsvilja inom bland annat
oljeindustrin. 2013 resulterade dessa i 6ver en miljard dollar i ute-
blivna skatteintdkter, vilket har bidragit till att skapa ett underskott i
delstatens budget som &aterkommande finansierats med nedskar-
ningar i bland annat hogre utbildning.t” Enligt Gotham och andra
finns det en risk for att ett “disneyfierat” New Orleans blir resultatet
av att ndringslivsaktorer, vilka huvudsakligen &r ute efter att kapita-
lisera pa det lokala kulturlivet snarare &n att agera i samforstand
med det, far styra stadens ateruppbyggnad efter Katrina.t
Sammanfattningsvis finns det tydliga beldgg for att New Orleans
under lang tid dgnat sig at att marknadsfora sitt kulturliv, presentera
uttryck av detta kulturliv som konsumtionsvaror, samt har gjort

% Gotham, Greenberg (2008)
¢ New Orleans Advocate (2014a)
6 Gotham (2007); McKernan, Mulcahy (2008)
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detta i konkurrens med andra stdder. Denna utveckling har karakta-
riserats av privat-offentliga partnerskap, ett inflytelserikt naringsliv,
samt ett stort antal medverkande aktorer vilka ofta konkurrerat om
att definiera vilken bild av New Orleans som bor formedlas. Denna
beskrivning overensstimmer i stort med Hillman Chartrands och
McCaugheys beskrivning av den amerikanska hjdlparmodellen.
Trots att den forskning som héar presenterats i lika hog grad fokuse-
rar pa begreppet turism som kultur, dr det intressant att notera hur
vdl New Orleans utveckling i 6ver hundra &r 6verensstimmer med
beskrivningen av ett fenomen, kultur som tillvixtmedel, vars upp-
komst vanligtvis dateras till tidigt 1980-tal.
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3. Teoretiskt ramverk

3.1 Politiska styrmedel: Teori och analysverktyg

For att tydliggora relevansen i uppsatsens inledande resonemang
och syfte, kring forhdllandet mellan styrmedel och det sakpolitiska
omrade i vilket de ingar, presenteras det teoretiska ramverk hir i ett
forskningssammanhang. Politiska styrmedel &r ett relativt nytt
forskningsfalt vilket kédnnetecknas av en nagot spretig litteratur som
skiljer sig pd manga punkter. Det filtet delar &r en ambition att er-
bjuda en mer komplett bild av det samtida politiska systemets funk-
tion dn tidigare forskning vilken inte i lika stor utstrackning tar hén-
syn till systemets komplexa bredd av funktioner. Denna bredd av
funktioner ar liktydig med det som i samtida forskningslitteratur
aterkommande diskuteras under bendmningen governance. Detta
begrepps kvintessens pastas ofta vara att hierarkisk och direkt statlig
styrning de senaste artiondena gradvis ersatts med en storre fore-
komst av privata utforare och olika former av komplexa nitverk i
realiseringen av politiska mal. Det korrelerar tidsméssigt, och sam-
verkar i viss man med, den ekonomiska globalisering som &dven gar
att skonja i den nutida diskussionen kring férhallandet mellan kultur
och ekonomi.®

Rhodes har definierat governance pa foljande vis: “Governance
refers to self-organizing, interorganizational networks characterized
by interdependence, resource-exchange, rules of the game, and sig-
nificant autonomy from the state.””0 Denna definition 4r en av
manga: samtidigt som governance-termen bitvis kan upplevas som
allestddes ndrvarande i modern policylitteratur pa olika &mnesomra-

 Kjaer (2004); Salamon (2002)
70 Kjaer (2004):3
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den saknar begreppet, likt ménga centrala kulturpolitiska termer, en
definitiv betydelse. Politiska styrmedel har av Jordan, Wurzel och Zito
lyfts fram som en begreppsapparat vilken via empiriska studier kan
bidra med material for att faktiskt fylla governance-begreppet med
mening, vilket de illustrerat genom att studera hur politiska styrmedel
pa miljoomradet ger tydliga signaler kring graden av statlig hierarkisk
styrning. Politiska styrmedel erbjuder sdledes en viktig roll i att forsta
det samtida politiska landskapet och dess utveckling.”

Styrmedel kan ta en médngd olika former och klassificeras pa en
mingd olika vis. A ena sidan finns rent deskriptiva kategorier dar
styrmedel huvudsakligen grupperas efter sin funktion, exempelvis i
form av anslag, ekonomiska incitament, tillstand, skatteldttnader,
statliga lan, offentliga informationskampanjer, och sa vidare. Detta
kategoriseringsmonster dr inte pd ndgot vis sjalvklart utan varje ka-
tegori dr heterogen och innehdller olika typer av aktiviteter vilka
utfors i olika geografiska och tidsmissiga kontexter. A andra sidan
finns forklaringsmonster vilka grupperar de funktionella beskriv-
ningarna av styrmedel i ett farre antal kategorier som utgar fran mer
teoretiskt lagda variabler. Dessa delar ofta, men inte alltid, det anta-
gande som dr en utgangspunkt for denna uppsats: att styrmedel och
valet av dem &r politiska i sig.”? Detta stdllningstagande innebér ett
ifrdgasidttande av dldre, mer funktionalistiskt orienterade beskriv-
ningar dér styrmedlen beskrivs som neutrala instrument.

Lascoumes och Le Gales menar att politiska styrmedel utgor “en
kondenserad form av kunskap kring social kontroll och sitt att utova
denna pa”.7® Styrmedel har i denna beskrivning delvis funktionalistis-
ka drag, i meningen att de dr utformade som tekniska instrument vil-
ka skall realisera politiska mal, men &ven sociologiska drag, i mening-
en att de representerar maktutdvande praglat av sociala och politiska

71 Jordan, Wurzel, Zito (2005)
72 Jordan, Wurzel, Zito (2005); Lascoumes, Le Gales (2007); Salamon (2002):11ff
73 Lascoumes, Le Gales (2007):1
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forestéllningar kring hur detta bor gé till. Valet av styrmedel reflekte-
rar pa sa vis djupt ingrodda normativa, ideologiska forestillningar om
samhillets och det politiska systemets funktion och roll.” Denna syn
pa styrmedel paminner om nyinstitutionalism, en teoribildning déar
politiska institutioner anses ha en drivande roll i politisk utveckling
snarare dn att bara vara verkstillande av denna utveckling.”

Som konstaterades inledningsvis presenteras och diskuteras styr-
medlen generellt fortfarande av offentliga aktdrer som neutrala verk-
tyg for verkstéllandet av politiska mal. Med grund i denna kontrast
mellan instrumentens natur och hur de skildras argumenterar Lasco-
umes och Le Gales for att studier av styrmedel ar sérskilt val lampade
for att utroéna politiska motiv och malséttningar. Den péastddda neutra-
liteten resulterar i att styrmedel fungerar som en form av proxy for
politiska malsattningar; deras funktion och ideologiska underbyggnad
signalerar politiska malséttningar vilka inte alltid uttalas.”® Lascoumes
och Le Gales menar vidare att styrmedel pa grund av sin sociologiska
pragel kan ge upphov till effekter oberoende av de policyprocesser i
vilken de ingér. Aterigen paminner de om politiska institutioner, vilka
kan vara delaktiga i att styra den politiska utveckling de i en mer tra-
ditionell teoretisk mening antas var en passiv agent i.”7 I den funktio-
nalistiska synvinkeln ses styrmedel istdllet som en neutral del av olika
policyprocessers implementeringsled, snarare dn att vara instrument
vilka vart och ett ger upphov till sina egna konsekvenser.”®

Att styrmedlen per definition riktar sig till olika malgrupper i sam-
héllet illustrerar det tydligaste uttrycket av det sociologiska perspekti-
vet pd hur de fungerar: de manifesterar sin kondenserade syn pa soci-
al kontroll genom att forhalla sig till skilda malgrupper pa olika vis.”

74 Lascoumes, Le Gales (2007); Schneider, Ingram (1990, 1993)
75 Hill (2009); Kjaer (2004); Lascoumes, Le Gales (2007)

76 Lascoumes, Le Gales (2007)

77 Lascoumes, Le Gales (2007); Kjaer (2004)

78 Salamon (2002):19ff

7 Schneider, Ingram (1993)
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Detta innebar ofta att vissa perspektiv och grupper premieras pa be-
kostnad av andra, bland annat pa grund av att styrmedlen finansieras
med begransade medel vilket gor offentliga prioriteringar nodvandi-
ga. Exempel pa olika malgrupper dr AIDS-sjuka individer som blir
foremal for informationskampanjer for att 6ka deras medvetenhet om
behandling, eller kapitalstarka aktorer i vissa verksamhetssektorer
som moter skatteldttnader vilka skall fungera som incitament for inve-
steringsvilja. Dessa mélgrupper &r relativt snédva; for vissa styrmedel,
exempelvis momsskatt, &r malgruppen hela befolkningen.

Schneider och Ingram har fortydligat innebérden av hur ovansta-
ende process fungerar genom att diskutera hur val av styrmedel
tenderar att utga fran normativa, sociala konstruktioner av den aktu-
ella mélgruppen. Deras tes &dr att olika samhaillsgrupperingar for-
knippas med kulturellt baserade och virdeladdade forestdllningar
vilket paverkar valet av styrmedel som de blir féremal for.80 Dessa
samhallsgrupperingar kan vara av olika storlek och natur. De kan
vara relativt homogena (personer under fattigdomsgréinsen) eller
betydligt mer heterogena (bildgare). Malgrupperna har varierande
grad av makt och mobiliseringsf6rmaga for att paverka den forhars-
kande bilden av sig sjdlv. De tva variablerna mobiliseringsformaga
och kulturellt viardeladdade forestéllningar utgor i Schneiders och
Ingrams en forklaring for vilka typer av styrmedel olika grupper blir
foremal for. Centralt for detta resonemang dr att det amerikanska
politiska systemets utformning, inklusive val av styrmedel, tenderar
att reflektera méktiga samhallsgruppers intressen, vilket det finns
gott om empiriska beldgg for.5! Resultatet dr att ”starka” malgrup-
per, vilka ses i ett positivt ljus och/eller har mobiliseringsmojlighe-
ter, i hogre grad blir foremal for positivt utformade styrmedel an
“svaga” malgrupper, vilka ses i ett negativt ljus och/eller har daliga
mobiliseringsmojligheter.

80 ibid
81 ibid:342ff
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Ett empiriskt exempel som anviandes ovan kan vidareutvecklas
for att forklara detta: kapitalstarka aktorer har dterkommande i en
amerikansk kontext, bland annat under ateruppbyggnaden efter
orkanen Katrina, blivit foremal for skatteldttnader for att stirka de-
ras investeringsvilja.5? Detta innebar konkret att dessa aktorer, vilkas
mobiliseringsformaga gor att de ofta har néra relationer med och
paverkansmgjligheter i relation till det politiska systemet, mottar
offentliga subventioner for sin verksamhet. Styrmedlet &r av positiv
incitamentsbaserad natur och kan saledes kategoriseras som fordel-
aktigt, da det d&r uppmuntrande till sin natur och innebar kostnads-
besparingar fér malgruppen. P4 andra sidan spektrumet finns de
manga, ofta fattiga, invanare i New Orleans som efter Katrina under
lang tid fick anstringa sig for att hamta ut forsdkringspengar for sina
forstérda hem. Detta placerar sig i en amerikansk vilfardspolitisk
tradition av behovstestat stod vilken ldgger ett storre ansvar pa indi-
viden &n i den skandinaviska vélfirdsmodellen vilken kan sdgas
vara dess motsats.83 Styrmedlet i fraga, den behovstestade forsik-
ringen, kan saledes i det hér fallet kategoriseras som negativt, dd det
lagger en stor bevis- och arbetsborda pa malgruppen - en malgrupp
vilken dessutom ér relativt resurssvag. Traditionellt tenderar starka
grupper att i hogre grad aktivt sokas upp av det offentliga systemet
dn svaga; saledes forsoker myndigheter ofta generera kdnnedom
bland potentiella investerare kring skatteldttnader, medan forsak-
ringssystemet for individer vilka forlorat sitt hem som konstaterats
snarare lade informationsbérdan pa de individer vilka sokte ersétt-
ning.# Val av styrmedel bygger pa olika sé& kallade rationaler, det vill
sdga forklaringsmonster och rattfardiganden fran det offentliga sy-
stemet for den fordelning av bordor och formaner som styrmedlen
innebédr. Schneider och Ingram konstaterar att en instrumentell ra-
tional dterkommer i amerikansk politisk historia, dédr styrmedlens

82 Gotham, Greenberg (2008)
83 Rothstein (2010)
8 Gotham, Greenberg (2008); Schneider, Ingram (1993)
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huvudsakliga rittfardigande ligger i deras formdga att bidra till eko-
nomisk tillvaxt.s>

Vidare betonar Schneider och Ingram att de malgrupper vilka &r
foremal for olika styrmedel &r i behov av att definieras empiriskt for
att dessa skall bli meningsfulla. Detta formar utgangspunkten for
hur malgrupper diskuteras i denna uppsats, d& de inte att definieras
teoretiskt utan istdllet hiarleds ur uppsatsens material. Som konstate-
rats kan malgrupper vara heterogena eller homogena och stora eller
sma. Det &r tydligt avhiangiga sin kontext och det framstar foljaktli-
gen som naturligt att definiera dem utifran denna.s¢

For att operationalisera de tankegdngar som presenteras ovan an-
vands ett analysschema frdn Schneider och Ingram vilket utgér fran
de behavioristiska antaganden som styrmedel bygger pa. Tankegangen
bakom detta analysschema é&r att styrmedel &r till for att antingen f&
malgruppen att dgna sig at ett visst beteende eller vissa frdgor som
de annars inte gjort, eller att styrmedlen mojliggor for dessa indivi-
der att dgna sig at vissa beteenden eller frdgor pa ett sitt som de
annars inte kunnat gora. Strategierna vilka mobiliseras for att reali-
sera denna beteendeférandring dr politiska styrmedel, vilka alltsa
bar med sig en implicit syn pa manskligt beteende.®” Detta ger upp-
hov till fem kategorier av styrmedel:

e Auktoritira: Grundade i det offentliga systemets legitimitet och
hierarkisk styrning utévad av detta system. Tar sig exempelvis
uttryck i form av att vissa aktiviteter tillats, forbjuds eller kravs.
Malgruppens forvintade beteende bygger pa orderlydnad och att
beslutskedjor respekteras och efterfoljs.

e Incitamentsbaserade: Grundade pa marknadslogik och mal-
gruppens forhéllningssitt till denna. Kan ta sig positiva eller ne-

8 Schneider, Ingram (1993):339ff
8 ibid
87 Schneider, Ingram (1990)
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gativa uttryck. Positiva sddana tenderar att vara uppmuntrande
och sammankopplas med socialt accepterat beteende; negativa
varianter tenderar att vara sanktionerande och sammankopplas
med socialt stigmatiserat beteende. Tar sig i uttryck genom of-
fentlig manipulering av varden som pengar, frihet och andra pé-
tagliga faktorer for att stimulera individers beteende i den poli-
tiskt foredragna riktningen. Malgruppens forviantade beteende
bygger pa nyttomaximering och ett antagande att detta vager till-
rackligt tungt for att trumfa andra faktorer som kan vara inblan-
dade i ménsklig handling.

Kapacitetsbyggande: Grundade pa tillhandahéllandet av resur-
ser till malgrupper vilka saknar dessa. Resurserna kan bland an-
nat ta sig uttryck i form av information, utbildning, material eller
pengar. Detta sker huvudsakligen av fyra anledningar: (1) mal-
gruppen dr inte medveten om de alternativ som finns eller inser
inte vdrdet av fordndrat beteende, (2) malgruppen &r medveten
om alternativen men har bristfillig information om dessa, (3)
malgruppen forlitar sig pa beslutlogik(er) vilka inte dr forenliga
med politiskt satta mal, samt (4) malgruppen é&r fullt medveten
om alternativen men saknar resurser for att engagera sig i dessa.
Malgruppens forviantade beteende bygger pa en relativt enkel or-
sakskedja: den saknar resurser av olika slag, om dessa resurser
erbjuds, kommer den att agera i enlighet med politiskt satta mal.
Séledes ses resurserna som objektiva och bitvis deterministiska i
meningen att de férvéntas leda till ett visst beteende.

Symboliska: Grundad pé en uppfattning att mélgruppers prefe-
renser och varderingar paverkar deras instillning till olika fragor.
Bygger pa antagandet att malgrupper med storre sannolikhet be-
ter sig i vissa monster, om dessa monster (1) framstills av offent-
liga aktorer som prioriterade, (2) 6verensstimmer med egna vér-
deringar, overtygelser och preferenser, samt (3) associeras med
positiva symboler, bilder och méarkningar. Olika former av 6ver-
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talningsmetoder, exempelvis informationskampanjer, kan anvén-
das for att efterstrdva att vissa beteenden och fragor ses i ett posi-
tivt ljus. Dessa overtalningsformer erbjuder inte nodvandigtvis
objektiv information. Malgruppens forviantade beteende bygger
pa att deras virderingar huvudsakligen styr deras beteende, samt
att dessa varderingar kan paverkas och férandras.

e Lirande: Grundad pa en avsaknad av tydliga strategier i ljuset av
behovet att 16sa ett upplevt problem. Tar sig uttryck i att offentli-
ga aktorer i hog grad samarbetar med malgruppen for att till-
sammans arbeta fram tillvigagangssitt som kan resultera i 16s-
ningar. Malgruppens férvintade beteende bygger pa samarbets-
vilja och 6msesidig mojlighet att ldra av varandra.®®

Analysschemat kommer att anviandas for att 1opande analysera de
olika styrmedel som ingar i uppsatsens material. Schemat &r en teo-
retisk idealkonstruktion och anvénds for att forstd uppsatsens mate-
rial snarare dn att sdtta en teoretisk tvangstrdja pa det: saledes antas
att ett och samma styrmedel kan inkorporera flera behavioristiska
antaganden pd samma gang. Schneider och Ingram diskuterar inte
detta forhallande men det framstar som ndrmast sjilvklart att ett
styrmedel, om det ses i funktionalistisk mening, kan sdgas uppfylla
flera av kategorierna samtidigt: exempelvis kan en offentlig informa-
tionskampanj fungera bade symboliskt och kapacitetsbyggande pa
en och samma gang. I intresse av att mojliggora en analys som tar
hénsyn till att samma styrmedel kan innehalla fler behavioristiska
antaganden parallellt kommer styrmedlens funktionalistiska ut-
formning konsekvent att diskuteras i férhallande till materialet. Som
framgar av Lascoumes och Le Gales resonemang bestar styrmedel
bada av funktionalistiska och sociologiska drag, och det &r alltsa s
de betraktas har: problemet med den funktionalistiska klassificering-

88 ibid:514ff
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en &r inte att den dr felaktig utan snarare att den r otillrdcklig. En
funktionalistisk klassificering av olika styrmedel &r ocksd generellt
sett mindre komplicerad &n en sociologisk. Den utgar fran en be-
skrivning av styrmedlets verksamhetsnatur, vilket vanligtvis fram-
gar tydligt av offentligt material, da exempelvis skatteincitament och
boter tenderar att kallas for vad de ar.

Slutligen kommer dven finansiering aterkommande att diskuteras
i forhallande till de kulturpolitiska styrmedel vilka uppsatsen stude-
rar, da ekonomiska resurser hir ses som en tydlig indikation pa poli-
tisk prioritering. (Samtidigt minskar inte ett styrmedels vdrde som
politiskt studieobjekt pd grund av att dess ekonomiska vikt relativt
sett ar 1ag.#%) Schneiders och Ingrams analysschema tar sammanfatt-
ningsvis fasta pa de sociologiska resonemang som presenterats ovan,
och dess behavioristiska fokus erbjuder en mojlighet att konkret
studera hur styrmedel utgoér en proxy for politiska malséttningar och
den kondenserade syn pa social kontroll som Lascoumes och Le
Gales diskuterar.

3.2 Kulturpolitisk forskning: Teori och analys-
verktyg

Den kulturpolitiska teoribildning som anviands hédr kommer frdn en
visteuropeisk kontext men refereras till som “visterlandsk” d& den
dven kartlagger drag som tydligt beror amerikansk kulturpolitik. Det
finns som konstaterats stora skillnader, men dven vissa 6verlappan-
de drag, mellan amerikansk och europeisk kulturpolitik. Att de be-
grepp som presenteras hdar kommer frdn en vésteuropeisk kontext
skulle kunna vara ett argument for deras ldgre relevans i ett ameri-
kanskt sammanhang. Eftersom kultur som tillvixtmedel &r ett
globalt fenomen ses anvandandet av europeisk teoribildning snarare

8 Salamon (2002):347ff
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som en styrka &n en svaghet. Tanken bakom detta dr att de analys-
verktyg vilka hir anviands erbjuder en mojlighet att placera uppsat-
sens resultat kring New Orleans forhéllande till kultur som tillvaxt-
medel i en internationell kontext.

En grundliggande dikotomi som aterkommer i kulturpolitisk
forskning &r skillnaden mellan estetisk och antropologisk kultursyn. En
estetisk kultursyn, vilken inledningsvis dominerade den vdister-
landska kulturpolitik som foddes under efterkrigstiden, likstiller
kultur med de klassiska konstarterna - musik, bildkonst, litteratur,
och sé vidare. En antropologisk kultursyn, vilken blivit mer frekvent
i kulturpolitiska sammanhang de senaste artiondena, dr mycket vi-
dare. Den omfattar ett samhalles “particular way of life”; allt fran
sport och politik till mode, historia, musik och arkitektur.”® Begrepp
som plats och identitet aktualiseras i en antropologisk kultursyn pa
ett helt annat vis. Ur en estetisk synvinkel ar kulturen universell; ur
en antropologisk &dr den plats- och grupp- eller individbunden.”!

Figur 3.1 nedan, konstruerad av Skot-Hansen, svarar mot ett be-
hov av sammanfattande teoretiska instrument for tolkning av kul-
turpolitiska syften och malsattningar.”>? Modellen tar sin utgéngs-
punkt i grundliggande drag hos den moderna tappningen av vaster-
landsk kulturpolitik. Hir kommer modellen att anvdndas som ett
analysverktyg for att bedoma New Orleans samtida kulturpolitiska
inriktning. De fyra huvudrubrikerna i denna modell dr de kulturpo-
litiska malsattningar som de politiska styrmedlen kommer att védgas
mot, och de som positionerar stadens anvindande av kultur som
tillvaxtmedel i ett kulturpolitiskt sammanhang.

% Johannisson (2006):44ff
91 ibid:45ff
92 Myndigheten for kulturanalys (2012a):20f
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Figur 3.1  Teoretisk beskrivningsmodell av stiders olika kultur-
politiska motiv och malsattningar.%
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Skot-Hansens modell har hdr kompletterats med narliggande teorier
frdn Johannisson for att fordjupa och tydliggora materialet. Den
genomgang som foljer aterger en teoretisk forklaringsapparat vilken
har en tydligt kronologisk karaktér, ddr betoningen i vésterlandsk
kulturpolitisk utveckling under de senaste drtionden skiftat mellan
modellens fyra huvudmalsittningar. I denna uppsats forstas model-
len, vilket ocksa dr dess avsikt, som en idealkonstruktion och de
olika malséttningarna utesluter inte varandra - snarare éverlappar
de i varierande grad med varandra pd olika platser och vid olika

9% Skot-Hansen (2005):33
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tidpunkter. I ett aterkommande narrativ kring vésterlandsk kultur-
politik har de fyra malomradena utvecklats som foljer:

Inledningsvis, under 1960- och 70-talen, lag den overgripande
ambitionen pa upplysning. Kultur skulle spridas till breda folklager i
intresse av att 6ka deras andliga odling, snarare dn att vara forbehal-
len den samhadlleliga elit vilken historiskt haft privilegiet att ta del av
kulturella verk. Kulturpolitiken byggde pa demokratiserande ideal
och en estetisk kultursyn, dédr den goda kulturen ansags vara univer-
sell och definierades som de klassiska konstarterna.

Under 1970- och 80-talen har fokus i manga lander, inom ramen
for vilfardspolitiska ambitioner, flyttats mot mdjliggérande. Detta
bygger, i sin tur, pa en antropologisk kultursyn dér kultur definieras
som nagot mycket mer omfattande, och snarare dn att vara univer-
sell utgdr fran specifika grupper och platser. Aven denna utveckling
har demokratiserande drag; istillet for att betrakta kultur skall med-
borgare vara delaktiga i att definiera och skapa kultur, vilket ses som
ett led i att motverka en hierarkisk kultursyn vilken utestdnger vissa
uttryck pa bekostnad av andra.®*

Sedan 1980-talet och framat, slutligen, har ett skifte skett mot vad
Johannisson bendmner f6r en marknadsorienterad inriktning. Denna
har inneburit storre utrymme for béde ekonomiskt genomslag och un-
derhillning én i de foregaende artiondenas kulturpolitiska debatt. Det
véxande intresset for ekonomiskt genomslag springer ur en diskus-
sion kring kulturens potentiella ekonomiska vérde, vilken redogors
for i forskningsoversikten. Saledes ligger denna utveckling nira kul-
tur som tillvixtmedel-fenomenet, men dr inte identisk med den,
vilket forklaras vidare nedan. Underhdllning har traditionellt haft en
relativt 1dg stédllning som kulturpolitisk malsittning men har upp-
varderats i takt med att en antropologisk kultursyn vuxit sig starka-
re. Detta har inneburit en strdvan efter att motverka hierarkiska

94 Skot-Hansen (2005):31£f
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rangordningar av kulturuttryck, vilket medfort att de begrepp som
faller under rubriken underhallning kunnat sta sig starkare i relation
till traditionella mer estetiskt betonade kulturuttryck. Den antropo-
logiska kulturdefinitionen har ocksa utvecklats pa sa vis att dess
fokus har forflyttats fran grupper till individer.”®

I takt med att det antropologiska kulturbegreppet har slagit rot
har ocksé platsens betydelse véxt, da varje sadan ses som unik och
formar kulturens utgangspunkt (detta kan jamforas med det estetis-
ka kulturbegreppet, ddr kulturen ses som en universell verksamhet).
Pa grund av marknadsorienterade fokuset som pastas ha préglat de
senaste artiondenas utveckling har en central kulturpolitisk malsétt-
ning blivit platsens synliggtrande - det vill sdga den egna platsens
formaga att konkurrera med andra platser om att sticka ut. Johannis-
son anvander i sammanhanget begreppet glokal for att forklara sta-
dens betydelse och funktion i samtida vésterldndsk kulturpolitik: en
stad forstas som en lokal plats vilken agerar pad en global, snarare dn
nationell, arena.” Resultatet av stdders konkurrens om synliggoran-
de i ett kulturpolitiskt tidevarv prédglat av marknadstankande blir att
platsen och dess egenskaper, i detta fall kultur, blir ett ekonomiskt
verktyg for att stirka sina respektive intressen i den globala kampen
om ekonomisk tillvixt. Sammanfattningsvis har en antropologisk
kultursyn med utgangspunkt i individuella livsstilspreferenser inom
ramen for det marknadsorienterade fokuset, vilket dr titt samman-
kopplat med globaliseringsprocesser, skapat ett storre utrymme for
kulturuttryck att i politiska sammanhang diskuteras som en under-
hallningsartad konsumtionsprodukt.?

I denna uppsats forstds de olika kulturpolitiska motiven och mal-
sdttningarna i Skot-Hansens modell som att de befinner sig i symbios
med varandra. Med detta menas att kulturpolitiskt fokus pa en di-

% Johannisson (2006):44ff; Skot-Hansen (2005)
% Johannison (2006):74
97 Johannisson (2006):44ff, Skot-Hansen (2005)
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mension dven paverkar ovriga dimensioner. Detta gér i linje med
den teoretiska forstdelsen kring att madlsdttningarna i varierande
grad overlappar med varandra vid varierande tidpunkter. Hur det
konkret fungerar kan empiriskt exemplifieras med en hindelse som
omnamndes i forskningsoversikten, exposén 6ver Louisianas musik-
historiska arv under vérldsutstdllningen 1984. Med bas i den be-
skrivning som tidigare givits kan de kulturpolitiska motiven med
véarldsutstédllningen som sddan huvudsakligen ségas falla under ka-
tegorin “ekonomiskt genomslag”. Detta fokus paverkade dock, ge-
nom sitt osynliggorande av det afroamerikanska arvet i den musik-
historiska exposén, andra aktorer. Dessa aktorer organiserade sig i
grasrotsorganisationer med en tyngre betoning pa dimensionerna
"mojliggdrande” och “upplysning”, vilket i sin tur ledde till att nya
nitverk formades vilka sedan var delaktiga i stadens kulturpolitiska
utveckling.”® Saledes paverkade ett offentligt fokus pa en malsatt-
ning, vare sig avsiktligt eller oavsiktligt, utvecklingen inom en annan
malsédttning. Detta exempel dr symtomatiskt for kulturpolitik, vars
malsittningar agerar inom ett &mnesomrdde som pd manga vis &r en
avspegling av olika aspekter av det samhille det verkar inom.” Har
forstas kulturpolitikens motiv och maélsétiningar innehalla en av-
spegling av konfliktytor och samforstdndsomraden i detta sambhiille.
Det finns inget neutralt ldge utan olika maktbalanser och hierarkier
tillats vid skilda tidpunkter vara styrande i politiska och ekonomiska
processer som paverkar kulturpolitiken, vilket turistindustrins histo-
ria i New Orleans tydliggor. Konsekvensen &r att de olika motiv,
malsédttningar och begrepp som prioriteras i kulturpolitiken dven
paverkar fragor inom de motiv, malsittningar och begrepp som inte
prioriteras. Kulturpolitiken &r, liksom de aspekter av sambhillet den
avspeglar eller inte avspeglar, en rorlig och komplex organism.

9% Gotham (2007):116£f
9 Gotham (2007); Mulcahy (2006); Pratt (2011)
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Den centrala skillnaden mellan kultur som tillviaxtmedel-
fenomenet och det som benimns ekonomiskt genomslag i Skot-
Hansens modell dr begreppens natur. Kultur som tillviaxtmedel &r ett
konkret empiriskt fenomen vilket tar sig uttryck globalt, medan de
kulturpolitiska malsédttningarna &r teoretiska idealkonstruktioner
som forhaller detta fenomen till ett bredare kulturpolitiskt samman-
hang. Kultur som tillvixtmedel-fenomenet betraktas saledes hir som
en kulturpolitisk inriktning vilken pa olika platser, i olika utstréck-
ning har inkorporerat olika kulturpolitiska malsittningar pa skilda
vis. Att anvdnda Skot-Hansens modell i en analys av de politiska
styrmedel som for ndrvarande ingar i New Orleans kulturpolitiska
utformning erbjuder en mdoijlighet att studera hur det offentliga sy-
stemet i denna stad, vilket begagnar sig av kultur som tillviaxtmedel,
for narvarande forhaller sig till olika kulturpolitiska mals&ttningar.

Sannolikt dterkommer ett métt av ekonomiskt genomslag i en in-
riktning pa kultur som ett ekonomiskt tillvixtmedel, men precis som
den funktionalistiska synen pa styrmedel ar detta i sig en otillrdcklig
forklaring. Ett fokus pa kultur som tillvixtmedel kan rent konkret
leda till konstinstitutioner som Guggenheim-museet i Bilbao, vilket
kan tolkas ha tydliga upplysningsdrag i sin konkreta verksamhet.
Men en inriktning pa kultur som tillvixtmedel kan ocksa leda till
mer uttalat kommersiellt betonade turiststrdk, exempelvis Times
Square i New York, vilka kan tolkas ha tydliga underhallningsdrag i
sin verksamhet.!® De fyra dimensionernas symbiotiska forhdllande
till varandra innebér att de i varierande utstrackning samtliga pa-
verkas av en inriktning pa kultur som tillvixtmedel; ekonomiskt
genomslag dr en ofta vital forutsittning for en sadan inriktning, men
inte identiskt med den.

100 Zukin (2009)
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4. Metod

Den metod som anvands for att besvara uppsatsens syfte och frige-
stéllningar &r textanalys av offentliga dokument samt intervjuer med
offentliga foretrddare for staden New Orleans. Nedan diskuteras
forst det insamlade materialet och sedan hur det tolkas. Avslut-
ningsvis diskuteras de avgransningar som gjorts.

4.1 Material

Staden New Orleans saknar, precis som USA pa federal niva, en
enhetlig kulturpolitik. Det finns siledes ingen given kulturpolitisk
aktor att anvdnda som utgangspunkt for materialinsamling pa sam-
ma vis som ett visteuropeiskt kulturdepartement hade varit. Kultur
och dess ekonomiska vérde dr ett aterkommande dmne i olika offent-
liga policydokument, till exempel stadens budget, men det finns inga
overgripande kulturpolitiska malformuleringar. Konkret leder den-
na utformning till att olika kulturpolitiska fragor genomsyrar ett
flertal skilda verksamheter inom staden, och verksamheter finansie-
rade av staden, vilka framtrédder i ett brokigt monster som &r utma-
nande att sammanfatta pd ett enkelt vis. Bilaga 1 erbjuder en sam-
manfattande bild av de kulturpolitiska aktiviteterna i staden vilken
illustrerar den diskussion som f6ljer har. D4 denna uppsats studerar
hur staden New Orleans inriktning pa kultur som tillviaxtmedel tar
sig uttryck dr denna aktor ocksa utgdngspunkt for det material som
anvands. P& grund av brokigheten i den kulturpolitiska utformning-
en kraver dock begreppet ”aktor” hir en forklaring. Staden New
Orleans ses i den hir uppsatsen som en samlad aktor i meningen att
den (1) innefattar olika departement och kontor vilka arbetar med
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kulturpolitisk verksamhet, samt (2) direkt finansierar vissa kulturella
verksamheter. Utgangspunkten for materialinsamlingen ar att sa
gott det gar ticka de mest relevanta kulturpolitiska verksamheter
delar av staden New Orleans arbetar med eller finansierar, och pa sa
vis forklara hur det offentliga systemet i samlad mening dgnar sig at
kulturpolitisk verksamhet.

Staden New Orleans &r alltsa mindre direkt styrande &n vad ex-
empelvis offentliga foretrddare i vésteuropeisk stad som har en in-
riktning pa kultur som tillvixtmedel hade kunnat tinkas vara. Det
offentliga systemet i New Orleans har i samlad mening ett tydligt
fokus pa kultur som ekonomiskt tillvixtmedel, men detta tar sig inte
uttryck i centrala malformuleringar. Istillet manifesterar sig detta
fokus i det brokiga system av kulturpolitiska departement och kon-
tor samt offentligt finansierade kulturverksamheter som forekommer
i staden. Detta leder till att, som en av uppsatsens intervjurespon-
denter uttryckt det, “there’s tons of cultural policies, but there’s not
one” 101 Siledes stimmer stadens kulturpolitiska utformning val in
pa den beskrivning som getts i forskningstoversikten: den dr decent-
raliserad och i avsaknad av tydlig politisk styrning.

Staden New Orleans huvudsakliga roll som enhetlig aktor kan
sammanfattas vara att den sétter spelreglerna for den kulturpolitik
uppsatsen behandlar. De organisationer inom staden som forhaller
sig till dessa spelregler dr de som konkret studeras. Saledes hir-
stammar de studerade politiska styrmedlen fran det offentliga sy-
stemet dven om de inte alltid &r direkt utformade av det. Materialet
som inhdmtats kommer i huvudsak fran fyra olika typer av kallor,
vilka tdcker olika kulturpolitiska aktiviteter i staden.

101 Intervju, Arts Council of New Orleans
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44

Office of Cultural Economy (OCE): Instiftades 2010 i och med att
nuvarande borgméstaren Mitch Landrieu (D) blev vald, som ett
kontor under hans administration. Han omvaldes 2014 och kon-
toret existerar fortfarande. Dess roll dr att agera som stadens
samordnade resurs kring regleringar och tillstdnd for olika typer
av kulturell aktivitet i staden, t.ex. for gatumusikanter, men &ven
som en informativ aktor i publicerandet av rapporter kring sta-
dens utveckling pa omrddet. OCE innehaller &ven ett filmkontor
vilket fungerar som samordningsresurs for filmproduktion i sta-
den.

Vissa killor fran delstaten Louisiana: Pa grund av det skattelag-
stiftningsmaéssiga granssnittet mellan Louisiana och New Orleans
berors ett flertal av stadens kulturpolitiska fragor av delstatlig
lagstiftning. Dessa ror generellt incitamentsstrukturer for kultu-
rella investeringar vilka tydligt ingar i New Orleans kulturpoli-
tiska utformning. Urvalsmetoden for dessa och granssnittet mel-
lan Louisiana och New Orleans diskuteras vidare under avgréns-
ningsavsnittet.

Arts Council of New Orleans: Arts Council &r en av de fa kultu-
rella verksamheter vilken &r direkt finansierade av stadens bud-
get. Denna multidisciplindra paraplyorganisation dr engagerad i
en mangd olika kulturpolitiska program och roller i staden. Verk-
samheten styrs av en rad politiska styrmedel och bredden av oli-
ka former av kulturpolitiskt arbete gor att organisationen omfat-
tar en relativt stor blandning av kulturella uttryck.

Historic District Landmarks Commission: Denna kommitté &r i
juridisk mening ett departement inom staden New Orleans och &r
direkt finansierat med offentliga medel. Dess verksamhet reglerar
och ror arkitektoniska bevarandefrdgor. Kommittén tédcker for
uppsatsen det i New Orleans omfattande kulturpolitiska omradet
stadsplanering.
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Den typ av material som hédmtats fran dessa killor &dr av tva typer:
dels olika former av konkreta politiska styrmedel, dels offentlig do-
kumentation som fungerar belysande i forhéllande till dessa. Hu-
vudintresset dr hir att kartldgga de konkreta politiska styrmedlen for
olika kulturella aktiviteter i staden. Det ror sig exempelvis om an-
sokningsformuldr for att soka offentligt stod for kulturverksamheter,
incitamentsstrukturer for lokal filmproduktion, byggnadstillstand i
bevarandekvarter, och sa vidare. Det dr alltsd material som olika
former av kulturutovare och invanare i staden direkt interagerar
med och har att forhalla sig till. Den 6vriga offentliga information
har inhdmtats i syfte att fordjupa kunskapen kring dessa politiska
styrmedel. Det kan exempelvis réra sig om olika policydokument
eller undersokningar kring olika kulturevenemang som regleras av
de studerade styrmedlen. Urskiljningsmetoden for urval av sddan
ovrig offentlig information dr alltsd grundat i att forsoka besvara
uppsatsens fragestallningar.102

Slutligen har dven tva djupintervjuer genomforts med represen-
tanter for OCE och Arts Council of New Orleans. Motiveringen for
dessa intervjuer &r att 4ven de fungerar belysande och fordjupande i
relation till de studerade kulturpolitiska styrmedlen. Intervjuerna
var av informant- snarare dn respondentkaraktdr, da personerna
intervjuades i sin roll som representanter for respektive organisation
snarare dn i egenskap av sig sjdlva som asiktsbarande individer.1%
Denna gransdragning dr naturligtvis flytande och vid flera tillféllen
under intervjuerna pdpekade de intervjuade att svaret utgick fran
“deras egen asikt” och liknande. I den mén saddana svar anvands i
materialet redovisas detta. Bada intervjuerna var semi-strukturerade

102 Stora delar av det offentligt producerade material som utgor uppsatsens empiri ar
inte daterat. Det finns tillgangligt pa offentliga hemsidor och utgor saledes konkreta
styrmedel med relevant information, men saknar datumangivelse. For den lopande
kallhdnvisningen refereras dessa till som ”Ansvarig Organisation (ed-bokstav)”, dédr ”ed”
star for ”ej daterad”.

103 Ekengren, Hinnfors (2012):67ff
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och innehdll ett batteri forberedda fragor samtidigt som en hel del
foljdfragor vilka infann sig under intervjun &ven stilldes. Ambitio-
nen var att behdlla en balans mellan dels forberedd struktur, dels
lyhordhet for de intervjuades svar under intervjuns gang. Syftet med
majoriteten av de fragor som stélldes var att forsta och fordjupa kun-
skapen kring offentligt tillginglig information. Saledes var endast en
minoritet av fragorna rent faktaorienterade.l* Respektive intervju-
mall finns som bilagor i uppsatsens slut, och transkriberingar av
respektive intervju finns att tillga.

Hos OCE intervjuades Alison Gavrell, vars titel dr Project Ma-
nager. Hon har arbetat for staden New Orleans sedan 2007 och pa
OCE sedan dess grundande. Hon dr ansvarig for att producera
majoriteten av det material som departementet publicerar, vilket
inkluderar olika politiska styrmedel. Intervjun varade i en och en
halv timme. Hos New Orleans Arts Council intervjuades Gene Me-
renay, vars titel &r Director for Artist Services. Han har arbetat pa
organisationen sedan 2001 och é&r involverad i ett flertal av organi-
sationens olika program, framforallt i relation till de olika former
av Kkarridrtraning som organisationen erbjuder lokala kulturutéva-
re. Intervjun varade i en timme.

Materialet har sammanfattningsvis en hog relevans for att besva-
ra uppsatsens fragestillningar da det har sitt ursprung hos den ak-
tor, staden New Orleans, vilken &r foremal f6r uppsatsens studie. De
konkreta politiska styrmedel som é&r en stor del av uppsatsens syfte
att studera utgor en stor del av dess kéllmaterial. Detta ger materia-
let en hog validitet; tillsammans med intervjuerna dr dessa styrmedel
tydliga primarkéllor. 19 Generellt f6r materialet géller att det &r of-
fentligt tillganglig information och finns att tillgd i kontakt med sta-
den New Orleans. For det material som inte &r direkt tillgdngliga via
offentliga hemsidor géller samma princip som for de transkriberade

104 Bryman (2008):389ff, 438ff
105 Bryman (2008); Ekengren, Hinnfors (2012)
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intervjuerna, dd detta inforskaffats via kontakt med olika organisa-
tioner i staden och finns hos forfattaren.

4.2 Tolkning av materialet

Uppsatsens tva analysverktyg kommer anvéands lopande for att tolka
det insamlade materialet. Materialavsnittet dr strukturerat efter killa
och under respektive avsnitt diskuteras den berérda organisationen
och de styrmedel som ingér dari. Respektive styrmedel forhalls se-
dan till teoriavsnittets analysmodeller kring behavioristiska styrme-
delskategorier och kulturpolitiska madlsitiningar, samt en diskussion
kring kultursyn och mdlgrupper. Som konstaterats ovan &r analysverk-
tygen per definition idealmodeller vilkas respektive kategorier sillan
upptrdder i ren form i verkligheten, och det dr sa de anvands for att
analysera uppsatsens material.’% Kultursyn, i meningen estetisk eller
antropologisk, dr som framkommer av teoriavsnittet en central be-
standsdel for att forstd kulturpolitiska malsattningar; pd samma vis
dr malgrupper av avgorande betydelse for det sociologiska styrme-
delsperspektiv som anvands hir. Dessa tva begrepp erbjuder med
andra ord en mojlighet forhalla materialet till resonemang vilka &r
tydligt relevanta ur bade teoretiska och empiriska perspektiv. Schne-
ider och Ingram ndmner explicit den typ av material som uppsatsen
anvinder sig av som en lamplig utgdngspunkt for att empiriskt stu-
dera vilka typer av malgrupper som gar att identifiera i relation till
olika styrmedel.%” For deras behavioristiska analysschema géller att
den I6pande tolkningen gors med grund i hur kategorierna presente-
rades i teoriavsnittet. For Skot-Hansens modell giller att styrmed-
lens mélsattning forhalls till de begrepp vilka ingédr i modellen; an-
tingen de fyra huvudrubrikerna i sig, eller de respektive underrubri-

106 Bryman (2008):373ff
107 Schneider, Ingram (1993)
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ker dessa bdr med sig. Sammantaget kan huvuddragen i de fyra
huvudrubrikerna kategoriseras som foljer: upplysning utgors av en
formedling av estetiskt orienterad sd kallad kvalitetskultur fran eta-
blerade konstnédrslager till medborgare. Mdjliggdrande markeras av
en hogre grad av medborgerligt deltagande och en icke-hierarkisk
antropologisk kultursyn som ofta prioriterar uttryck och mojlighet
over innehadll. Ekonomiskt genomslag utgors av ett fokus péd kulturens
ekonomiska potential och dess upplevda ansvar for sin egen ekono-
miska bérkraft. Underhallning, slutligen, bygger pa en icke-hierarkisk
antropologisk kultursyn med fokus pa upplevelse och rekreation
snarare dn medborgerligt deltagande.

Textanalysen och de semi-strukturerade intervjuerna kan ségas
ge uppsatsens metod en huvudsakligen kvalitativ karaktdr. Samti-
digt utesluts inte mer kvantitativt lagda informationskallor, exem-
pelvis médngden finansiering olika verksamheter mottar. Malsatt-
ningen har varit att anvanda datakéllor vilka har en hog validitet for
uppsatsens fragestillningar och kan hjilpa till att besvara dess syfte,
inte att pa forhand begransa vilka kéllor som skall anviandas pa
grund av metodmdssiga resonemang.1%8

Uppsatsens konstruktion majliggor en jamforelse de olika styr-
medlen emellan. Genom att jamfora skillnader och likheter mellan
olika styrmedel gar det eventuellt att avtdcka monster i deras kon-
struktion och i New Orleans kulturpolitiska utformning generellt.
Saledes dr inte uppsatsen en ren fallstudie i den mening att den en-
bart studerar ett isolerat uttryck av ett fenomen; snarare rymmer det
valda fallet flera komponenter vilka var for sig hade kunnat behand-
las som ett enskilt fall.’? Den valda metoden innebér saledes en moj-
lighet till balans mellan jamforelse och djup i materialet som ligger
vil i linje med uppsatsens syfte.

108 Bryman (2008):365ff, 521ff
109 Esaiasson, Gilljam, Oscarsson, Wangnerud (2012)
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Som konstaterades inledningsvis forviantas uppsatsen leda till
bade pa empiriska och teoretiska slutsatser. I relation till olika fall-
studier diskuterar man ofta vilket typ av fall det valda studieobjektet
dr, vilket i sin tur paverkar resultatens generaliserbarhet. Uppsatsen
studerar ett kulturpolitiskt fenomen som ofta ldgger fokus vid att
marknadsfora den egna platsens siardrag, och ndgot paradoxalt delar
manga platser just egenskapen att de kan beskrivas som unika. Det
finns alltsd i ndgon mening en grundldggande gemenskap hos olika
stader dar kultur anvands som tillvaxtmedel. Trots detta har de em-
piriska slutsatser uppsatsen forviantas dra, det vill sdga kring den
kulturpolitiska styrmedelsutformningen i New Orleans, en relevans
vilken i huvudsak dr begransade till sjdlva staden. Det ar istéllet de
teoretiska slutsatserna, kring mojligheten att via styrmedelsstudier
blottlagga outtalade politiska méalsadttningar, som kan ha vidare till-
lampningsmojligheter. Det empiriska materialet anviands pé sa vis
for att bedoma forklaringsformagan hos det teoretiska ramverket,
vilket kan ha en relevans bade utanfér New Orleans som plats och
kulturpolitik som falt. 110

4.3 Avgransningar

Uppsatsens metod- och materialval innebédr att flera nodvandiga
avgransningar gjorts i syfte av att besvara dess fragestillningar. Des-
sa dr huvudsakligen av tre typer: organisatoriska, tidsmdssiga och geo-
grafiska.

Den organisatoriska avgransningen har att géra med den ameri-
kanska kulturpolitikens spretiga landskap. I realiteten befinner sig
den staden New Orleans i ett komplext och svardefinierat forhallan-
de till ett stort antal aktorer pa kultur- och turismomradena: det
finns 6ver 300 icke-vinstdrivande kulturorganisationer i New Orle-

110 Bryman (2008):57, 391ff
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ans tillsammans med ett stort antal vinstdrivande verksambheter,
samt manga privat-offentliga nédtverk vilka staden ingar i eller i vari-
erande grad samarbetar med. 1! Detta i sig innebér inte nagon storre
svaghet i forskningsupplédgget, da avsikten hér &r att studera hur de
politiska styrmedlen pa olika vis lagger den kulturpolitiska grunden
for den verksamhet som dessa olika aktorer dgnar sig at. Den even-
tuella svagheten ligger snarare i att det finns mojlighet att missa de
komplicerade kanaler av inflytande som ger upphov till de kulturpo-
litiska styrmedel vilken staden New Orleans formulerar. Som kon-
staterats i forskningsoversikten har det privata niringslivet traditio-
nellt haft en tydlig paverkan pa den kulturpolitiska utformningen i
staden. Denna typ av paverkan kommer inte att studeras i nagon
hogre grad. Argumentet for det valda forskningsuppldgget dr att
uppsatsen inte strdvar efter att studera upphovet till kulturpolitikens
konstruktion och olika inflytanden pa denna process, utan snarare
dess nutida utformning. I egenskap av offentlig aktor i amerikansk
kulturpolitik ma staden New Orleans sta for en liten del av den di-
rekta finansieringen av kulturverksamheter i New Orleans, men den
har paverkansmadssigt en langt viktigare roll i att direkt eller indirekt
agera arkitekt for de kulturpolitiska styrmedel olika kulturella verk-
samheter har att forhalla sig till.

Samtidigt har vissa organisatoriska avgrdnsningar dven gjorts
inom staden: tva mottagare av direkt offentligt kulturstod, New Or-
leans Museum of Art (NOMA) och New Orleans Library (NOL),
studeras inte hédr. Argumentet for att inte inkludera dessa &r att de
representerar relativt snédva, sedan linge etablerade kulturella verk-
samheter vilka i urvalet av material anses vara de som har ldgst vali-
ditet for uppsatsens syfte och fragestdllningar: verksamheterna har
en svagare koppling till New Orleans specifika forhallanden &n de
valda materialkéllorna. Inte heller inkluderas hela stadens stadspla-

11 Office of Cultural Economy (2013):31
50



Andreas Lundstedt

neringsapparat, vilken berér kulturella faktorer pa ett flertal vis och
hér representeras av arkitektoniska bevarandefragor. Denna fraga
ticks i sig av flera departement vilka i grund och botten har samma
arbetsuppgifter men hanterar olika geografiska omraden: Vieux Car-
ré Commission (VCC) har valts bort darfor att dess verksamhet téck-
er ett relativt litet omrade och dess styrmedel &r under uppdate-
ring.12 Stadsplaneringsapparaten utéver bevarandefragor dr mycket
omfattande och ett inkluderande av andra kulturella aspekter den
beror, exempelvis beslut kring vilka omraden som far husera live-
musik, skulle trdnga ut de ovriga materialkéllorna. Det har dven
framkommit av uppsatsens bdda intervjuer att stora delar av re-
gleringen pa omradet dr mitt i en pagdende fordandringsprocess och
att den nuvarande lagstiftningen snarare ignoreras dn att implemen-
teras.13

Den tidsmaéssiga avgransningen utgar fran att syftet hér inte &r att
avldsa forandring over tid; eftersom New Orleans kontinuerligt har
haft en kulturpolitisk utformning dér kultur anvants som ekonomisk
motor &r en ingdng via jamforelse mellan nutid och datid relativt sett
mindre gynnsam. Istéllet dr utgangspunkten hir att forklara hur den
samtida utformningen av denna kulturpolitiska inriktning ser ut.
Styrande i valet av studerat material &r en enkel princip: de styrme-
del som é&r aktiva och giller vid uppsatsens skrivande dr de som
studerats och sédledes definieras som “nutida” och “samtida”. I reali-
teten innebédr detta en viss slagsida at perioden efter 2010 da OCE
instiftades och manga kulturpolitiska styrmedel uppdaterades. (Det-
ta kontor hade motsvarigheter i tidigare administrationer.) Material-
diskussionen utesluter inte resonemang kring forandring over tid
per definition, men sadana star inte i centrum. De kommer att foras i
den mén de fungerar upplysande i férhallande till materialet.

112 City of New Orleans (2014b)
113 Intervju, Arts Council of New Orleans; Intervju, Office of Cultural Economy
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Den geografiska avgransningen namndes i forhdllande till kall-
materialet ovan och beror forhéllandet mellan New Orleans och Lou-
isiana. I en parallell situation till det kulturella organisationsland-
skap som staden New Orleans befinner sig i, befinner sig New Orle-
ans namligen i ett komplext kulturpolitiskt forhallande till den del-
stat staden ligger i. Louisiana har ett liknande fokus pa kultur som
tillvaxtfaktor, och dess Department of Culture, Recreation & Tou-
rism paminner om OCE. Faktum &r att i delar av den samtida ut-
vecklingen kring kultur som tillvixtmedel foregar Louisiana New
Orleans. Detta ar tydligt bland annat i publiceringen av rapporter
kring tillstandet i den kulturella ekonomin, dir titeln pa en delstatlig
rapport kring denna fraga tydliggor den offentliga synen pa forhal-
landet mellan kultur och ekonomi: “Louisiana: Where Culture Meets
Business”.14 Dessutom befinner entiteterna sig i ett konkret juridiskt
forhallande till varandra, dédr Louisiana dr en lagstiftande enhet som
New Orleans har att forhalla sig till. De kulturpolitiska styrmedel
som direkt paverkar New Orleans tydligast d&r de aterkommande
skatteincitament for olika typer av kulturinvesteringar som etable-
rats pa delstatsbasis; urvalsmetoden for material fran Louisiana &r
att det ror sddana skatteincitament. Dessa omtalas aterkommande i
stadens egen dokumentation, och det ar viktigt att minnas att New
Orleans i egenskap Louisianas storsta stad har en naturlig roll som
drivande i delstatens utveckling i den sa kallade kulturella ekono-
min.

114 Mt. Auburn Associates (2005)
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5. Resultatredovisning och analys

Kapitlet inleds med en kort orientering i New Orleans juridiska
struktur for att tydliggora den ansvarsordning som rdder i stadens
kulturpolitiska utformning. Detta foljs av en kortfattad sammanfatt-
ning av New Orleans nuvarande kulturekonomiska klimat, varefter
huvuddelen av resultatavsnittet, redogorelsen for de olika kulturpo-
litiska styrmedlen, foljer. Denna bestar av tre delar: Office of Cultu-
ral Economy och relevanta killor frdn delstaten Louisiana diskuteras
forst tillsammans, sedan Arts Council of New Orleans och slutligen
Historic District Landmarks Commission.

5.1 Juridisk struktur i New Orleans kulturpolitik

New Orleans lokala styre &r uppdelat i vad som bendimns foér en
”"Mayor-Council form of government”, det vill sdga en lagstiftande
makt och en verkstillande och administrerande makt.1'> Stadens City
Council &r den lagstiftande makten. Det bestar av sju demokratiskt
valda medlemmar; fem vilka representerar olika omrdden i staden
samt tva vilka representerar staden som helhet. Borgmaistaren viljs
direkt och dennes stab samt totalt 53 olika departement, som till
exempel polis och brandkar, utgor tillsammans den verkstdllande
och administrerande makten. ¢ Forhallandet mellan borgmaéstaren
och City Council ar relativt komplext och tédcks i stadens drygt tva
hundra sidor langa Home Rule Charter, vilken dr det juridiska do-
kument som formar utgangspunkten for stadens funktioner."” For

115 City of New Orleans (2010a):24£f
116 City of New Orleans (2013)
117 City of New Orleans (2010a)
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den hdr uppsatsens syfte ligger det huvudsakliga intresset i att
borgmaistaren har mandat att instifta olika program och aktiviteter
under sin administration, bland annat for att stimulera ekonomisk
tillvaxt, vilket dr det mandat under vilket OCE instiftats och den kul-
turella ekonomin prioriterats.’® Stadens budget utformas av borgmas-
tarens kontor och godkénns av City Council.’?

City Councils lagstiftande méjligheter begransas av dels delstatliga
och dels federala lagar. De lagar som staden kan stifta bendmns for
“ordinanser” och dessa kodifieras i stadens Municipal Code.'? Det
finns tydliga inslag av maktdelning i stadens struktur, vilka &r i enlig-
het med historiska drag hos amerikansk maktutovning, som bland
annat innebér att &ven borgmaéstaren har en viss lagstiftande makt. For
den hir uppsatsens syfte ligger det huvudsakliga intresset i City
Councils lagstiftande formaga inom tre kulturpolitiska omraden: For
det forsta skattelagstiftning, ddar New Orleans Overldgset storsta in-
taktsposter &r fastighets- och momsskatt. Staden uppbar ingen in-
komstskatt da denna istillet gar till delstaten Louisiana. Detta paver-
kar huvudsakligen den kulturpolitiska utformningen i form av de
delstatliga incitamentsstrukturer som erbjuder skattekrediter.’?! For
det andra stadsplaneringsfragor, dédr staden har en omfattande lag-
stiftningsformaga, vilka hdr ticks av bevarandeorganisationen Hist-
oric District Landmarks Commission. For det tredje regleringar och
tillstandsgivande, dér staden star som utfirdare foér en ldng rad till-
stand och regleringar rorande kulturella aktiviteter vilka beror kul-
turutovare i staden.

118 City of New Orleans
119 City of New Orleans
120 City of New Orleans
121 City of New Orleans
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5.2 Oversikt: New Orleans kulturella ekonomi

Varje ar sedan 2010 publicerar OCE en rapport som diskuterar och
sammanfattar den ekonomiska storleken pa olika kulturella aktiviteter
i New Orleans samt deras utveckling.?? Rapporten utgor i sig ett poli-
tiskt styrmedel; hdar presenteras ndgra sammanfattande fakta som
utgor en orientering i omfattningen av det som staden New Orleans
definierar som den kulturella ekonomin. Samtlig data som presenteras
hir utgar fran 2013 om inte annat anges. I rapporten klassificeras vilka
yrkestyper som tillhor kultur- och turismsektorerna. Totalt uppskattas
arbetstillfdllena i de kulturella sektorerna, inklusive de som paverkar
turism, utgora 13,7 % av stadens sammanlagda arbetstillfillen. Turist-
industrin i sig svarar for nédstan 9,5 % av arbetstillfdllena, och de bada
utgor stadens storsta arbetsmarknadssektorer. Antalet arbetstillfillen i
absoluta tal i respektive yrkeskategori illustreras i figur 5.1 nedan.
OCE har hir anslutit sig till en kulturdefinition vilken kan be-
ndmnas relativt antropologisk, da mat, underhdllning, arkitektur
(bevarande) och nyare kulturuttryck (media) inkluderas i de kultu-
rella yrkeskategorierna. De noterar att granserna mellan turism och
kultur dr svara att dra och att siffrorna bygger pa uppskattningar.12
Jobbtillvaxten upplevde en kraftig nedgang efter orkanen Katrina
2005, men har pa senare ar hamtat sig. Jamforelsevis vixer antalet
arbetstillfillen i de kulturella sektorerna, sasom de definieras i rap-
porten, snabbare &n genomsnittet i Louisiana och USA som helhet.124

122 Office of Cultural Economy (2011, 2012, 2013, 2014)
123 jbid:5ff
124 jbid:9
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Figur5.1  Antalet yrkesarbetande i New Orleans turism- och
kultursektorer.125

Kommentar: Oversatt fran engelska.

Den klart storsta sektorn, sett bade till arbetstillfdllen och den in-
komst den genererar, &r restaurangindustrin, f6ljt av underhallnings-
industrin (vilken huvudsakligen definieras som livemusik, teatrar
och barer). Restaurangindustrin star for drygt 75 % av de kulturella
sektorernas omséttning och den bidrar med 40 % av arbetstillfallena;
motsvarande siffror f6r underhallningsindustrin &r knappt 12 % av
den totala omséttningen och 30 % av de totala arbetstillfdllena. Som
dessa siffror indikerar finns det loneskillnader inom sektorerna.
Bland de tio populdraste yrkena i de kulturella arbetena varierar en
genomsnittlig timlén mellan 10 dollar (fotografer) och nistan 34

125 Office of Cultural Economy (2014):14
56



Andreas Lundstedt

dollar (producenter och regissorer).1? Den totala uppskattade om-
sdttningen hos de kulturella sektorerna uppgar till knappt tre miljar-
der dollar, vilket genererade drygt 75 miljoner dollar i momsintékter
for staden. (Detta motsvarar i sin tur drygt 44 % av stadens totala
momsintékter.)’?” Utover de vinstdrivande verksamheterna spelar
dven New Orleans icke-vinstdrivande kulturorganisationer, i likhet
med det amerikanska kulturlandskapet generellt, en stor roll. De
drygt 300 organisationerna omsitter 6ver 200 miljoner dollar om
aret, varav muséer star for majoriteten (huvudsakligen de populdra
National World War II Museum och New Orleans Museum of
Art).128

Filmindustrins framvéxt i staden under 2000-talet &r ett bra ex-
empel pd den samtida utvecklingen av den kulturella ekonomin i
New Orleans: staden kallas idag populdrt fér “"Hollywood of the
South” 12 Till stor del dr detta en konsekvens av de skattekrediter for
storre filmproduktioner vilka instiftades av delstaten Louisiana 2002;
dessa diskuteras mer ingdende senare i resultatavsnittet. Louisiana
har idag passerat Kalifornien, den amerikanska filmindustrins tradit-
ionella centrum, och blivit den delstat i USA dér flest storbudgetfil-
mer spelas in: totalt 18 stycken 2013, jamfort med 15 i Kalifornien.130
Sedan krediterna instiftades har det totala antalet produktioner (stor-
filmer, mindre produktioner, TV-serier och reklam) vuxit nistan
oavbrutet ar for ar i New Orleans - fran 14 stycken 2004 till 60 styck-
en 2013.131 Enbart de totala biografintikterna for de lokalt produce-

126 jbid:24

127 City of New Orleans (2013):57; Office of Cultural Economy (2014):9, 24ff

128 Office of Cultural Economy (2014):32

129 Film New Orleans (ej-f)

130 FilmL.A. Research (2014)

131 Nagra exempel pa filmer som spelats in i New Orleans de senaste aren &r Quentin
Tarantinos Django Unchained (2012), den Oscarsvinnande 12 Years a Slave (2013), samt
delar i storfilmsserier som Twilight, Apornas planet, Jurassic Park och Terminator. Aven
TV-produktionen har véxt kraftigt, vilket kan exemplifieras med True Detective, NCIS:
New Orleans och Treme.
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rade langfilmerna uppgar de senaste fyra aren till ndstan $6,5 miljar-
der.’® De intdkter som kommer olika intressenter i New Orleans
tillhanda &r diverse utgifter som filmproduktionerna har lokalt; den
storsta av dessa dr arbetsmojligheter for filmarbetare. Mellan 2009
och 2011 uppskattas filmproduktioner ha spenderat knappt $350
miljoner i New Orleans.’3® Delar av detta tillkommer direkt staden
New Orleans, som till exempel tillstaindsavgifter och momsskatt fran
lokala verksamheter.

Slutligen har New Orleans, som beskrivits tidigare, en omfattande
musikalisk tradition. Detta avspeglar sig tydligt i de cver 29 000
livespelningar av varierande storlek som tog plats i staden 2013.
Frekvensen pa dessa fluktuerar beroende pd huruvida det ar hogsa-
song och/eller storre evenemang pa gang i staden; som mest inten-
sivt dr det kring Mardi Gras i februari och Jazz & Heritage Festival i
manadsskiftet april-maj, med i genomsnitt 6ver 100 livespelningar
om dagen.’3 Detta indikerar betydelsen av festivaler i staden; totalt
holls 136 stycken 2013, med varierande teman. Médnga fokuserar pa
musik eller mat, eller som French Quarter Festival med ¢ver en halv
miljon besckare, pd olika omrdden i staden. Storst &r Mardi Gras
med runt en miljon besokare arligen (ungefédrligen motsvarande
storstadsomrddets hela befolkning). Bland musikengagemang har
bade Jazz & Heritage Festival och Essence-festivalen i juli besokssiff-
ror runt en halv miljon manniskor.13>

132 Intaktsuppgifter hamtade fran BoxOfficeMojo.com. Lista 6ver filmproduktioner
finns tillgéanglig pa Film New Orleans (2014).

133 Office of Cultural Economy (2014):38

134 ibid:50ff

135 ibid:5, 44ff, 54ff
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5.3 Office of Cultural Economy

Detta avsnitt innehaller dels de kulturpolitiska styrmedel OCE sjdlv
hanterar och producerar och efterfoljs av ett avsnitt kring de delstat-
liga kulturpolitiska styrmedel vilka dr relevanta for New Orleans.
Anledningen till att dessa presenteras efter varandra &ar att OCE
aterkommande samordnar de delstatliga styrmedlens funktioner
lokalt, och att det material kontoret producerar tydliggor vilka del-
statliga styrmedel som é&r relevanta for New Orleans.

5.3.1 Office of Cultural Economy: Introduktion

OCE beskriver sitt uppdrag som att det skall “create opportunities
and systems that enable true economic activity and growth for cul-
tural economy stakeholders and the public. ”13¢ Kontorets arbete
bestar av tva huvudsakliga omraden: att samordna de delar av sta-
dens institutionella infrastruktur vilka dr i kontakt med kulturlivet,
och att kontinuerligt folja och berdkna omfattningen pa kulturens
ekonomiska betydelse.’® Den forsta av dessa dr mer omfattande sett
till mangden styrmedel den innehaller.

OCE intresserar sig inte for sjdlva skapandet av kultur utan sna-
rare for de institutionella forutsidttningar och ekonomiska konse-
kvenser denna har; saledes passar organisationen vil in i Hillman
Chartrands och McCaugheys beskrivning av hjdlparmodellen som
fokuserad pd kulturens process snarare dn dess produkt.’® Detta
fortydligas av en Powerpoint-presentation kontoret konstruerat for
att borgmaéstare Landrieu skall kunna presentera dess verksamhet i
olika ssmmanhang, exempelvis pa konferenser: ”Cultural Economy
does not create culture; Cultural Economy provides and reinforces

136 Office of Cutural Economy (ed-c)
137 Intervju, Office of Cultural Economy
138 Hillman Chartrand, McCaughey (1989); Intervju, Office of Cultural Economy
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infrastructure, systems and opportunities that help cultural busines-
ses, workers, producers, and traditional culture bearers thrive.”1%
OCE finansieras direkt via stadens budget och det arliga beloppet
har sedan organisationens tillblivelse successivt sjunkit fran knappt
$790,000 till drygt $540,000; medlen tidcker huvudsakligen kontorets
personal och administrativa kostnader. (New Orleans budgets totala
storlek har under samma period varit relativt stabil, runt $500 miljo-
ner ). Det dagliga arbetet bestar delvis av forskningsliknande poli-
cyarbete, ddr man bland annat tittar pa andra stdders verksamhet
inom liknande omraden och uppdaterar sin egen verksamhet, och
delvis av kontakt med olika kulturuttvare i staden for att sprida
kunskap och information om kontorets arbete.

Tva typer av styrmedel karaktdriserar kontorets tudelade mal-
sdttning: i uppgiften att uppskatta och berdkna kulturens ekono-
miska viarde dominerar offentlig information i form av de arliga rap-
porter som publiceras for allménheten. I forhallande till stadens in-
stitutionella infrastruktur, dar kontoret agerar som en form av mel-
lanhand mellan kulturutévare och de departement i staden vilka de
kommer i kontakt med, dr olika former av tillstind dominerande.14!

OCE har haft foregédngare i tidigare borgmastares administration-
er, och Alison Gavrell pekar ut foljande som de tva huvudsakliga
resultaten av kontorets arbete: (1) man har genomfort en omfattande
administrativ modernisering som har lett till att det tidigare analogt
pappersbaserade tillstandsforfarandet idag dr elektroniskt. Detta har
i sin tur underldttat organisatorisk samordning och enhetligt age-
rande for staden inom olika kulturpolitiska omraden, vilket hdnger
ihop med att man (2) har samordnat och stromlinjeformat stadens
tillstdndsapparat for att underladtta for kulturutovare att interagera
med den. Detta har bland tagit sig uttryck i att man har moderniserat

139 Office of Cultural Economy (ed-k)
140 City of New Orleans (2010b, 2011, 2012, 2013)
141 Intervju, Office of Cultural Economy
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de tillstand som finns, underldttat arbetsbordan for kulturutdvare
som soker dessa, samt anstrdngt sig for att avhjdlpa kommunikat-
ionssvarigheter och missforstand kring stadens juridiska mandat och
kulturpolitiska arbetssitt (genom att till exempel fortydliga vad som
dr stadens ansvar och successivt arbetat for att undvika att uppfattas
som en organisation “vilken alltid sdger 'nej’”).142

Gavrell identifierar ndr hon betraktar Skot-Hansens modell eko-
nomiskt genomslag som centralt for OCE:s arbete, vilket givet dess
namn framstdr som naturligt. Hon menar att man gor detta bland
annat genom att forsoka generera investeringar via kunskapssprid-
ning om den kulturella ekonomin och arbete med stadens image,
samt att man direkt dr delaktig i jobbskapande via bland annat un-
derldttning for tillstandsansokande och utbildningsprogram inom
filmindustrin. Beskrivningen hon ger stammer vil 6verens med fore-
tradare for en stad vilken anvander kultur for att stdrka sitt ekono-
miska varumérke och arbetar for att denna kultur skall synliggora
den egna platsen i en global konkurrens. Samtidigt menar hon &ven
att man arbetar med upplysning och framforallt mojliggérande, men
anvinder den senaste termen pa ett annat vis dn i Skot-Hansens me-
ning. Nar kulturutovare soker tillstand for exempelvis olika evene-
mang behover de ofta interagera med flera olika departement inom
staden vilka befinner sig i ett relativt komplext forhallande, och OCE
fungerar hidr som mojliggdrande i meningen att det starker kulturut-
ovares mojligheter att interagera med detta komplexa system. Det &r
alltsé inte mojliggorande i forhallande till kulturella aktiviteter som
sddana, utan snarare i forhallande till den institutionella struktur
som reglerar dessa aktiviteter."*> Denna typ av mojliggorande ater-
finns inte i Skot-Hansens modell, men utgor en central del i OCE:s
arbete och aterkommer dven i avsnittet kring Arts Council of New
Orleans.

142 jbid
143 ibid
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Gavrell menar ocksad det inte nédviandigtvis finns nagot motsats-
forhallande mellan de olika kulturpolitiska malsédttningarna, och att
olika organisationer i staden i relativ harmoni &gnar sig at olika sa-
ker. Hon pekar bland annat ut Arts Council som en organisation
vilken arbetar med ”art for art’s sake”, medan OCE snarare fokuse-
rar pad det som diskuterats ovan. Daremot konstaterar hon att kon-
torets ekonomiska fokus bitvis uppfattas som stdendes i konflikt
med de kulturella fragor det berdr, framforallt i motet med lokala
kulturutovare och olika grédsrotsorganisationer. Hon pekar pa ett
dilemma dédr man genom att forsoka uppskatta kulturens ekono-
miska viarde uppfattas som att man nedvérderar dess inneboende
varde.1# Det reflekteras i hur vissa, men inte alla, kulturutdvare som
kontoret kommer i kontakt med uppfattar dess arbete:

A lot of people want two things. They want us to acknowledge the
contributions that culture makes either fiscally or just in general. But
they don't realize that we can’t really acknowledge that if we can’t
count it or track it, or know that it exists. So they want both those
things. They want to be counted, but they also want to not to be part
of any system that can count them.45

Alison Gavrell, Office of Cultural Economy

Slutligen framkommer det under intervjun att det politiska klimatet i
New Orleans och den amerikanska Sodern har ett tydligt inflytande
pa hur kontorets forutsittningar och arbete har utvecklats. Detta tar
sig huvudsakligen uttryck i en organisatorisk kultur dar olika inve-
steringar stindigt maste rattfairdigas med den forvéntade ekono-
miska nytta de leder till, i form av exempelvis cost-benefit-analyser.
Gavrell uttrycker det som att ”it's America, we don’t just give you

144 jbid
145 jbid
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money.” 146 Detta paminner tydligt om ett marknadsbaserat tinkande
dér kulturen skall bara sina egna kostnader, vilket redogors for i
forskningsoversikten. Samtidigt paminner vissa kulturutovares
skeptiska forhallningssétt till OCE:s arbete om en motsatt syn pa
forhdllandet mellan kultur och ekonomi, dir det anses att det sist-
ndmnda inte bor blandas ihop med det forstndmnda. Dessa konkreta
positioner illustrerar tydligt hur de skiljelinjer som tidigare skisserats
gestaltar sig i New Orleans.

5.3.2: Office of Cultural Economy: Cultural Economy
Snapshots

Som redan diskuterats producerar OCE varje ar en rapport over
tillstdendet i den kulturella ekonomin, vilken de kallar for en ”Cul-
tural Economy Snapshot” (CES). Innehdllet i den senaste rapporten
har redogjorts for; hir diskuteras istdllet hur denna rapport i sig
utgor en form av politiskt styrmedel. Rapporterna &dr mellan sjuttio
och hundra sidor langa och deras produktion och publicering dr en
relativt kostsam process, vilket indikerar att de dr betydelsefulla for
staden.” De erbjuder ett forsok till sammanfattad uppskattning av
den totala ekonomiska paverkan kultursektorn i staden har. Detta
har inte konsekvent genomforts pa offentlig niva innan, trots kul-
turens stora ekonomiska betydelse for staden. Rapporterna ansluter
sig i beskrivningen av stadens kulturella ekonomi till en relativt an-
tropologisk kultursyn, da de utover klassiska konstarter dven disku-
terar &mnen som mat, media och hantverk. Syftet med rapporterna
framgar i ett forord fran borgmastare Landrieu i den senaste rappor-
ten, dér lasaren inbjuds att “utilize this report so that we can maxim-

146 ibid
147 Intervju, Office of Cultural Economy; Office of Cultural Economy (2011, 2012, 2013,
2014)

63



Styrmedlens outtalade politik

ize the impact and spread the word of the strength of our city’s di-
verse cultural economy.” 148

Detta 6verensstimmer med hur Gavrell beskriver syftet. Hon pe-
kar ut tva centrala malgrupper for rapporterna: (1) lokala kulturor-
ganisationer vilka soker stod fran organisationer som National En-
dowment of the Arts, och exempelvis kan anvinda sig av informat-
ion i CES for att stdrka sin ansokan. (2) En storre, delstatlig och nat-
ionell publik, dédr rapporten huvudsakligen anvands for att mark-
nadsfora staden i olika politiska och ekonomiska sammanhang; det
dr, som hon uttrycker det, “a promotional tool”.14°

CES-rapporterna kan i funktionalistisk mening beskrivas som en
form av offentlig informationskampanj, vars information uttrycklig-
en produceras i marknadsforingssyften.’® Detta tydliggor i sin tur
att det i behavioristisk mening huvudsakligen utgor ett symboliskt
styrmedel. CES-rapporterna framstiller den kulturella ekonomin
som politiskt prioriterad genom att presentera information vilken
beldgger kulturens ekonomiska och, i viss man, inneboende vérde
for New Orleans. P4 s vis vill man paverka malgruppens, exempel-
vis ekonomiska och politiska makthavare, uppfattning om staden i
en positiv riktning for att bland annat generera kapitalinvesteringar.
Att de vérderingar och preferenser som man huvudsakligen forsoker
paverka dr av ekonomisk karaktadr ligger tydligt i linje med styrmed-
lets fokus ligger pa ekonomiskt genomslag som kulturpolitisk mal-
sdttning, enligt Skot-Hansens modell. Gavrell ndamner dven uttryck-
ligen rapporten nédr hon papekar att kontoret som helhet huvudsak-
ligen dgnar sig at ekonomiskt genomslag som malsaittning.’®! Det
finns d&ven drag av kapacitetsbyggande i CES-rapporterna, i den man
de erbjuder en resursbank for lokala kulturutdvare att anvinda sig

148 Office of Cultural Economy (2013):2

149 Intervju, Office of Cultural Economy

150 Vilket inte innebar att informationen &r vinklad eller felaktig; rapporterna presente-
rar metodologiska resonemang och har tydlig kéllhdnvisning.

151 ibid
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av nir de formulerar ansokningar till olika former av stodprogram.
Detta tydliggor att de olika kategorierna kan oOverlappa med
varandra och att samma styrmedel, sett ur funktionalistisk synvin-
kel, kan inkorporera flera sociologiska element parallellt. Det kapaci-
tetsbyggande inslaget gar i sin tur i linje med en kulturpolitisk mal-
sdttning som beror mojliggérande av den typ Gavrell diskuterar, det
vill sdga i forhallande till institutionella strukturer snarare &n kultu-
rella aktiviteter.

5.3.3 Office of Cultural Economy: One Stop - Permits &
Licenses

Generellt giller for New Orleans att kulturutévare maste sdka olika
typer av tillstdnd for kulturella aktiviteter i staden. Dessa tillstand &r
ett av de mest frekvent aterkommande kulturpolitiska styrmedlen i
staden, sett till bade antalet tillstind och méngden sammanhang i
vilka de forekommer. Vid OCE:s instiftande uppskattades antalet
tillstdnd som staden utfirdar inom skilda verksamhetssektorer,
varav manga relaterar till kulturutdvande, till mellan fem- och sex-
hundra stycken. Majoriteten av dessa &r kodifierade i ordinanser
frdn 1950-talet, varav vissa men langtifran alla har uppdaterats.’>?
Styrmedlen samlas idag under stadens webbaserade resurscenter
One Stop.’% De styrmedel som ligger till grund for den presentation
som foljer dr de som tas upp av OCE i olika typer av guider och
dokumentation de konstruerat for att hjdlpa kulturutdvare att navi-
gera den institutionella terringen. Dessa utgar fran en grundldg-
gande skillnad mellan tillfilliga evenemang och bestiende verksamheter.
Generellt géller for tillstanden att de 4r mycket detaljerade, sorterade
efter typ av aktivitet och belagda med avgifter vilka tillkommer sta-

152 jbid
153 City of New Orleans (2014a)
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den New Orleans. Ansokansforfarandet dr i viss man stromlinjefor-
mat men involverar fortfarande flera organisationer eftersom till-
standen utfardas av olika departement; maximalt kan kulturutdvare
behova interagera med atta olika departement beroende pa vilka
tillstand man soker (bland annat polis, brandkar och parkforvalt-
ning).1> Detaljrikedomen i tillstdinden &r sddan att det inte finns ut-
rymme for komplett redogorelse hér; istdllet skisseras de overgri-
pande dragen och dessa illustreras med exempel.

Tillfilliga evenemang: OCE har konstruerat en sa kallad Master Ap-
plication, vars avsikt dr att utréna vilka tillstind ett evenemang ar i
behov av att soka. Generellt ror det sig om evenemangstyper vilka
tydliggor att de sokande dr grupper av individer eller etablerade
lokala kulturorganisationer, till exempel tillstand for arligt ater-
kommande musikparader och mindre festivaler pa offentliga platser.
Den sokande besvarar den tva sidor langa anstkan, bestdende av
over trettio fragor, samt bifogar bland annat en karta 6ver det tankta
evenemangsomradet. Utover detta behdver man, beroende pa vad
ens evenemang inkluderar, fylla upp till atta tillstindsansokningar
vilka tdcker olika omraden: (1) forsiljningstillstand, (2) tillstand for
att stinga gator, (3) paradtillstdnd, (4) tillstdnd att halla evenemang i
offentliga parker, (5) talttillstand, (6) scen-, ljud- och underhallnings-
tillstdnd, (7) sdkerhetstillstand, samt (8) tillstdnd for eventuell skatte-
befrielse for icke-vinstdrivande organisationer. Var och ett av dessa
atta tillstdnd tdcks av en mellan en och tre sidor lang formulér; for-
sédljningstillstandet dr det som beror flest sokande. Tillstandet for
scen-, ljud- och underhéllning innehéller bland annat krav att man
fyller i foljande uppgifter: vilken typ av entrédisplay man skall an-
védnda, hur denna skall sitta, vad det skall sta pa den, om den skall
sitta mellan byggnader (i sa fall, vilka byggnader), uppgifter om alla

154 Office of Cultural Economy (ed-I)
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typer av byggnader som skall uppforas pa omrddet, scenens vikt,
dess geometriska dimensioner, vilken typ av underhallning som
skall erbjudas, vilken typ av ljud som genereras, start- och sluttider
samtliga dagar evenemang tar plats, och for vissa typer av scener,
intyg fran en delstatligt certifierande ingenjor att scenen uppfyller
vissa exakt specificerade krav (exempelvis att det finns 105 centime-
ter hoga skyddsstaket for allménhetens sdkerhet).

Utover detta finns mellan tva och tre obligatoriska bilagor for
varje tillstindsansokan. Ett och samma evenemang kan med andra
ord krdva hundratals informationsuppgifter av varierande detalje-
ringsgrad tillsammans med ett flertal obligatoriska bilagor. Tillstan-
den maste innehas vid evenemangets paboérjan och OCE uppmanar
ansokande att paborja ansdkansprocess nittio dagar innan det plane-
rade evenemanget skall héllas.’> Varje tillstdnd &r vidare belagt med
endera av tva typer av kostnader: avgifter och skatter. Avgifterna
betalas till staden New Orleans och sitts generellt efter sjdlvkost-
nadsprincip i forhallande till stadens administrativa arbetsbelast-
ning, eller anvinds i vissa fall for att finansiera specifika offentliga
utgiftsposter. Skatterna kan vara bade platta, vilket géller for bland
annat ett vanligt forsdljningstillstand, eller satta som en viss procent-
summa av arlig verksamhetsintakt. Utover detta &r forsaljning under
evenemang belagd med samma momsskatt som vanlig forsiljning,
vilket i sin tur krdver separat kontakt med stadens skattedeparte-
ment.’5 De olika avgifterna varierar mycket i storlek: ett forsélj-
ningstillstand kostar 50 dollar, medan ambulansnirvaro nir sadan
krévs kostar minst 600 dollar. Totalt finns det i férhallande till tillfal-
liga evenemang over femtio olika typer av avgifter. Vissa varierar
beroende pé var i staden evenemanget tar plats, exempelvis dr det

155 Office of Cultural Economy (ed-a)
1% Intervju, Office of Cultural Economy; Office of Cultural Economy (ed-a)
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upp till ndstan sju gdnger sa dyrt att stranga ner gator i centrala delar
som det dr utanfor dessa.’™”

Bestiende verksamheter: Denna kategori utgors av en rad olika yr-
kestillstand for diverse kulturutovare, vilka vanligtvis soks pa arsba-
sis. De verksamheter som berors dr lokaler med livemusik, konstna-
rer som séljer konst pa offentliga platser, sa kallade "food trucks” (en
form av mobila restauranger vars verksamhet utgar fran husbilslik-
nande fordon), matforsiljning under offentliga parader, tillfillig
alkoholservering, samt andra typer av matférsiljning fran icke-
stationdra punkter.’®® Yrkestillstinden for de konstnidrer som siljer
sina produkter pa stadens gator illustrerar den mycket hoga detalje-
ringsgrad som omger de bestaende verksamheterna; med undantag
for lokaler med livemusik riktar sig dessa tillstdind huvudsakligen till
individuella kulturutovare. Det finns tre typer av tillstand baserat pa
var man séljer sin konst, ddr de tillitna omradena anges pa kvar-
tersniva, vilket illustreras i figur 5.2 nedan. Samtliga tillstdnd galler i
eller i ndarheten av stadens historiska kérna och nutida turistcentrum,
French Quarter. For att sédlja konst behdver man tva typer av till-
stand: ett specifikt for den plats man séljer pd, samt en allmén yrkes-
licens.1%

157 Office of Cultural Economy (ed-a)
158 Office of Cultural Economy (ed-b, ed-c, ed-d, ed-e, ed-f, ed-g, ed-h, ed-i, ed-j)
159 Office of Cultural Economy (ed-b):13ff

68



Andreas Lundstedt

Figur5.2  Karta over tillitna omraden for offentlig forsiljning
av konstverk i centrala New Orleans efter utfirdat
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Kommentar: De olika linjerna med tillhérande numrering representerar olika typer av
tillstand. Den gra linjen markerar avstand.

Ansokansforfarandet dr pappersbaserat och det specifika konstnars-
tillstandet innehéller knappt 30 fragor vilka i hog grad kretsar kring
typ av verksamhet och identifikationsuppgifter om den anso-
kande.'®! Utover dessa fragor géller specifika regler for de olika ty-
perna av tillstand baserat pa i vilka kvarter man séljer sin konst.
Tillstdinden markerad med tédtstreckad linje som nummer 1 pa figur
5.2 omgdrdas av knappt 20 regelpunkter: de soks pa arsbasis och
maximalt 200 stycken far vara utfardade samtidigt. Samtliga konst-

160 Office of Cultural Economy (ed-c, ed-d)
161 City of New Orleans (ed-a)
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ndrer behover identifikationsbrickor, de far endast sélja tvadimens-
ionell konst vilken &r avsedd att hinga péd vdggar och deras tillstand
och konstverkens priser maste markeras med en skylt som inte &r
storre dn 21x27 cm. Konstverken far séljas varje dag i veckan mellan
05.00-18.00. Det tillgangliga gatuutrymmet far inte bokas utan plat-
serna ockuperas dagligen pa en forst till kvarn-basis. Minst fyra
avgifter omgardar tillstandet: en tillstdndsavgift pa $20,25, den redan
nimnda yrkeslicensen pa $150 (vilken maste fornyas pa arsbasis), en
momsdeposition pa $50, samt ett identifikationskort for $5. Utdver
detta krdavs separat kontakt med vissa departement som utfardar
andra tillstdnd, exempelvis utfiardar brandkaren tillstand for eventu-
ella tdlt och samtliga forsdljningar maste rapporteras till stadens
skattedepartement; dessa kontakter kan i sig innebdra ytterligare
avgifter. For forstagangsansokningar innefattar tillstandsférfarandet
dven en obligatorisk vanteperiod pd 30 dagar.’? De tva andra till-
stdndstyperna i figur 5.2 involverar liknande nivaer av formalia; pa
platserna markerade med rod firg far konstndrerna bland annat inte
lamna sin plats langre &n femton minuter i stréack.163

Det finns, sammanfattningsvis, en stor mangd tillstind rérande
kulturutévning vilka bitvis befinner sig i ett ndrmast labyrintlik-
nande forhdllande till varandra. Anledningen till denna utformning
kan i hog grad tillskrivas det lokala politiska klimatet. Det finns en
inneboende troghet i den lagstiftande apparaten som Gavrell illu-
strerar genom att ndgot skamtsamt konstatera: “Well, I mean, it's
America, so God forbid we have a legislative branch that frequently
updates law.”10* Hon forklarar att man &r bunden till det existerande
ramverket och att det finns en sjdlvforstarkande kraft i existerande
lagstiftning som gor den svar att undanrdja; konsekvensen av detta
dr att det &r lattare att skapa nya tillstand snarare &n revidera eller ta

162 Office of Cultural Economy (ed-c)
163 Office of Cultural Economy (ed-d)
164 Intervju, Office of Cultural Economy
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bort gamla. Ett exempel pa detta dr att OCE skapat tillstand for indi-
viduella matforsiljare under traditionella parader vilka halls varje
sondag under storre delen av aret, sd kallade second lines.1%> Gavrell
menar att detta dr ett bra exempel pa hur nya tillstand kan skapa
frihet for kulturutdvare: historiskt har dessa parader alltid haft mat-
forsdljning vilken tidigare varit olaglig eftersom det saknades till-
stand. Genom att skapa ett tillstdind har man séledes offentlig legiti-
merat verksamheten - samtidigt vixer den institutionella tillstdnds-
apparaturen i storlek.1 Pa manga sitt kan OCE:s verksamhet hér
liknas vid att man anstrénger sig for att lappa igen hal i systemet
inom de ramar som det institutionella ramverket tilldter. Uppdate-
ringar och forandringar har dven lett till att kulturutovares forhal-
lande till tillstandssystemet successivt forbittras, enligt Gavrell. Det
finns tendenser att ansokningar kommer in i godare tid och hon pe-
kar pa att manga upplever en trygghet i att ha ett tillstdnd for sin
verksamhet, dven om ansdkansprocessen dr krdvande. De samman-
fattande guider OCE skapat och den modernisering av tillstdndsfor-
farandet som skett under kontorets tid underlédttar dven for kul-
turutovare vilka interagerar med tillstindsapparaten; dven om
denna dr komplicerad dr den relativt sett béttre dn forut, d& indivi-
der kunde motta en bunt olika tillstindsdokument och fysiskt slus-
sas mellan olika departement utan nadgon mdojlighet till samordnad
guidning.16”

Samtidigt finns det dven indikationer pa att vissa kulturutdvare
som kommer i kontakt med tillstdndssystemet finner det omstand-
ligt och begrdnsande i forhallande till lokala kulturtraditioner, vilka
har en historia av att ta sig spontana uttryck som kan krocka med
den framforhallning tillstindsapparaten kraver. Det finns dessutom
aterkommande kommunikationssvérigheter, bland annat vad galler

165 Office of Cultural Economy (ed-i)
166 Intervju Office of Cultural Economy; Office of Cultural Economy (ed-b)
167 Intervju, Office of Cultural Economy
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missuppfattningar kring vad staden har juridiskt mandat att utfarda
tillstdnd for och inte.168

Den omfattande tillstandsapparaten omfamnar sammantaget en
bred méngd kulturuttryck och konstformer, vilket har exemplifierats
med musikparader, matforsiljning och bildkonst, varfor kultursynen
far ses som antropologisk. Den aktuella malgruppen skiljer sig ndgot
beroende pa tillstainden, vilket dr en naturlig konsekvens av den
stora mdngden. Samtidigt dterkommer lokala kulturorganisationer
och individuella utovare s& pass konsekvent att det sammanfatt-
ningsvis kan sédgas vara den generella malgruppen. Sett ur ett beha-
vioristiskt perspektiv ror det sig tydligt om auktoritdra styrmedel
vars legitimitet ligger i det offentliga systems mandat att satta juri-
diskt tvingande ramar. Detta tydliggors av den langa rad komplice-
rade krav tillstinds omgadrdas av, deras krdavande detaljrikedom och
kravet pa framforhéllning for de ansékande (och ibland, som nér det
géller maxtaket pa 200 tillstand for gatukonstnérer, ett direkt hinder
for yrkesverksamhet). Det finns en genomgaende tendens att av-
giftsbeldgga dessa tillstand, vilket i sitt tvang stdrker bilden av dem
som auktoritdra. Avgiftsbeldggningen varierar i storlek, och dr for
manga tillstdnd relativt liten, men kan samtidigt sdgas gora tillstan-
den negativt incitamentsbaserade; i linje med vad Schneider och
Ingram diskuterar kan denna typ av sanktionsartade kostnader ge
negativa konnotationer av styrmedlets malgrupp. Avgiftsbeldggning
innebdr inte per definition att styrmedel &r negativt incitamentsbase-
rade, da det maste vigas mot de eventuella intdkter tillstandet er-
bjuder, men i fallet med tillstand for lokala kulturutdvare och kul-
turorganisationer signalerar sjdlva midngden avgifter och tillstand
som krdvs en arbets- och kostnadsbelastning fér mélgruppen vilken
kan ses ha negativt incitamentsbaserade drag.

168 ibid
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Att avgora de kulturpolitiska malsédttningarna med tillstandsap-
paraten, slutligen, d&r mer utmanande. Detta beror huvudsakligen pa
tillstdindsapparatens storlek och dess avsaknad av Overgripande
malformuleringar. Eftersom tillstinden omfattar en stor bredd av
kulturuttryck skulle det ga att argumentera for att samtliga av Skot-
Hansens fyra kategorier ingar i meningen att tillstdnd utfardas for
exempelvis bade underhallnings- och upplysningskultur. I en sné-
vare mening, som utgar fran systemets konstruktion snarare &n alla
dess konsekvenser, star snarare mojliggérande och ekonomiskt ge-
nomslag ut. Mgjliggorande i meningen att OCE konsekvent an-
strangt sig for att underlidtta for kulturutovare att interagera med
tillstdindsapparaten genom att modernisera och samordna den. Det
ror sig alltsd inte om mojliggorande i kulturell mening, utan snarare i
forhallande till den kulturpolitiska institutionella infrastrukturen.
Ekonomiskt genomslag i den mening att tillstinden och deras avgif-
ter fungerar som ett tydligt sitt att styra stora delar av stadens kultu-
rella arbetstillfdllen och sdtta ramar for de kulturutdvare som soker
sig till dessa arbetstillfdllen.

5.4 Delstatliga kulturpolitiska styrmedel

5.4.1 Delstatliga skattekrediter: Introduktion

P& samma vis som olika former av tillstand aterkommer for kultur-
utovande i New Orleans, aterkommer pa delstatlig nivad incitaments-
strukturer, huvudsakligen i form av skattekrediter, vars syfte ar att
stimulera investeringar inom olika typer av kulturell verksamhet.
For ndarvarande finns fyra liknande sddana strukturer vilka riktar sig
till skilda kulturomraden: (1) film, (2) digital, interaktiv media och
mjukvaruutveckling, (3) ljudinspelning, samt (4) storre liveframtra-
danden. Tidigare har dven ytterligare program funnits, exempelvis
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industriell infrastruktur for film, men dessa har avslutats. Filminci-
tamenten dr overldgset storst: de omfattar majoriteten av program-
mens totala omsattning, arbetstillfdllen, intdkter, och sd vidare. De &r
dessutom de forsta av incitamenten och efter att de instiftats 2002
foljde de ovriga incitamentprogrammen under senare ar. Film har en
sd pass stor paverkan pa New Orleans ekonomiska-kulturella ut-
veckling att OCE har ett underkontor som samordnar verksamheten
i staden, Film New Orleans. Darfor kommer filmindustrin att redo-
goras for nedan, men de olika incitamentsstrukturerna delar gene-
rellt sett utformning. De bygger pa att investerare mottar en skatte-
kredit for verksamhet inom Louisiana och de kréver generellt en
miniminivd av investering for att skattekrediten skall vara ansok-
ningsbar (detta géller inte for digital media).1%°

5.4.2 Delstatliga skattekrediter: Film

Filmproduktion definieras inom skattekreditsprogrammet som lang-
film, tv, animerade kort- och langfilmer, digitalt distribuerad film,
dokumentérer och reklamfilm. I lagstiftningen framgéar tydligt syftet
med incitamenten: det dr avsedda att stodja utvecklingen av en stark
kapitalbas och mojliggora industriell infrastruktur for en sjdlvstan-
dig, sjalvforsorjande filmindustri. De kortsiktiga mals&dttningarna &r
att konstruera en skattestruktur vilken attraherar privat kapital och
investeringar; de langsiktiga malsattningarna ar att stdrka delstatens
globala konkurrenskraft och att skapa utbildningsméssiga forutsatt-
ningar for en professionell yrkeskdr pa omradet.’”? Incitamenten
erbjuder investerare en skattekredit pa 30 % av produktionskostna-
den, definierad som tjanster och inkdp vilka gors inom Louisiana;
denna begransning dr avsedd att isolera programmets ekonomiska

169 Loren C. Scott & Associates, Inc. (2013)
170 State of Louisiana (2007):3
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fortjanster till sjalva delstaten. Rent konkret fungerar det s& att en
produktion som spenderar $30 miljoner inom delstaten (vilket &r en
relativt blygsam produktionssumma for storre amerikanska filmer)
beviljas en kredit pa delstatlig skatteborda vdrd $9 miljoner, vilken
alltsd minskar den skattesumma produktionen &r skyldig delstaten
med $9 miljoner.

Stora delar av de tdnkbara kostnader som kan uppsta under en
filmproduktion &r kreditberdttigade: bland annat materialutgifter for
teknisk utrustning, klddsel och dekor, samt tjanstebaserade produkt-
ionsutgifter som klippning, ljudmixning och specialeffektsanimation.
For materialinkop giller generellt att det skall kopas fran kéllor i
Louisiana for att vara berattigad for skattekredit; for tjanster galler
att de skall utforas pa plats inom Louisiana, men inte att de behover
utforas av permanenta medborgare boende dar (detta innebar bland
annat att l1onekostnader och service for vilbetalda filmstjarnor som
inte bor i delstaten, men &r pa plats tillfalligt for att spela in film,
ingdr i skattekrediten.) I takt med att filmproduktionen vuxit explos-
ionsartat har ocksa delstatens uteblivna skatteintakter stigit, och 2012
uppgick dessa till drygt $218 miljoner; denna konstruktion bekraftar
bilden av amerikansk kultur som ofta finansierad av uteblivna skat-
teintdkter. Under samma ar har det kalkylerats att filmproduktioner
spenderade drygt $717 miljoner i delstaten och genererade 6ver 14
000 arbetstillfdllen.'” For att vara beréttigad att soka krediten maste
ett projekts budget vara minst $300,000. Det finns inget maxtak pa
kreditens storlek, och utéver de 30 % som redan namnts kan projekt
dven fa ytterligare 5 % for anstéllning av lokal arbetskraft, vilket
endast géller upp till $1 miljon per person. Louisiana ses som en
pionjar pa omradet och idag har 6ver 40 delstater i USA liknande
incitamentprogram.172

171 Loren C. Scott & Associates, Inc. (2013)
172 Loren C. Scott & Associates, Inc. (2013); State of Louisiana (2007, 2009)
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En beviljad skattekredit dr bade aterbetalningsbar och 6verforbar,
vilket i klartext innebdr att den &r forsiljningsbar. Detta positionerar
krediterna i en komplicerad skattelagstiftningssituation som det inte
finns utrymme att redogora for i detalj har. Sammanfattningsvis vilar
konstruktionen pad att mdnga filmproduktioner i slutindan séljer
tillbaka skattekrediten antingen till delstaten, for 85 % av dess varde,
eller till tredje part som d&r hemmahorande i Louisiana, potentiellt till
hela kreditens ursprungliga vérde. Centralt &r att en produktions
kredit inte nodvéndigtvis motsvarar dess skatteplikt, vilket bland
annat beror pa skillnaden i skattesats for exempelvis inkop av
material i delstaten och de 30 % kreditens berdkning utgér fran. En
kredit kan bara anvdndas for att subtrahera fran skatteplikten; &r
krediten storre dn skatteplikten blir mellanskillnaden utan vérde for
produktionen. Den fiktiva produktionen budgeterad f6r $30 miljoner
kan exempelvis ha en skatteplikt som uppgar till $4 miljoner, varfor
$5 miljoner av dess totala kredit pa $9 miljoner inte kommer investe-
rarna till godo. Ofta &r dessutom storfilmproduktioners juridiska
foretagskonstruktion sddan att de i realiteten knappt &dr skatteplik-
tiga mot delstaten for den typ av utgifter som incitamenten tacker.
For att tillgodogora sig sa stor del av den beviljade skattekrediten
som majligt kan produktioner alltsd sélja den, da dess storlek over-
traffar den skattskyldighet den skall underlitta, till en tredje part i
delstaten vilken inte arbetar med filmproduktion. Studier fran del-
staten Massachusetts, vilken har ett liknande incitamentsprogram for
film, visar att forsiljningen av krediter 2009 dér uppgick till knappt
$150 miljoner och att de huvudsakliga kdparna var forsikringsbolag
och finansinstitutioner.'”® For uppsatsens syfte ligger intresset hu-
vudsakligen inte i detta implementeringsskede av incitamenten, utan
snarare i det faktum att styrmedlets konstruktion erbjuder en tydligt
fordelaktig ekonomisk struktur for de produktioner vilka soker kre-

173 Commonwealth of Massachusetts (2009):20f
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diten. Dessa tendenser stdrks ytterligare av att en produktion retro-
aktivt kan bli beradttigad skattekredit upp till ett ar efter att det pa-
borjats.174

Ansokningar skots elektroniskt via en for dandamalet dedikerad
hemsida. Formulédren &r tvd sidor 1dng och innehdller ett trettiotal
frdgor, dar man bland annat skall uppge projekterat antal filmdagar i
Louisiana, hur ménga lokala arbetare man planerar att anstélla, samt
planerade lokala materialutgifter. Till detta kommer ett antal obliga-
toriska bilagor vilka krédver omfattande arbetsinsats, bland annat en
detaljerad budget, projektets manus och detaljerad distributionsplan.
En ansokansavgift utgar fran 0,2 % av den ansokta skattekrediten;
minimisumman f6ér denna &r $200, maxtaket dr $5,000.7> Varje pro-
jekt skall vidare genomga en revision efter avslutad produktion,
vilken skall genomforas av en certifierad, oberoende revisor pa pro-
duktionens bekostnad. Riktlinjerna fér denna dr fem sidor lang och
de informationsposter som efterfrdgas dr bland annat en komplett
lista over utgifter inom och utanfér Louisiana, en forteckning 6ver
produktionens samtliga finansieringskéllor, samt en forteckning
over olika typer av transaktioner man haft med tredje part. Till rikt-
linjerna bifogas fardiga forslag pa modeller for revisionsbrevet och
sjdlva kostnadsredovisningen.

Definition av film inom programmet dr bred och innehaller flera
moderna och icke-traditionella kulturuttryck sdsom reklamfilm,
vilket tydligt indikerar att en antropologisk kultursyn tillimpas.
Malgruppen for incitamentsstrukturerna kan ségas besta av tva led: i
forsta hand riktas de mot kapitalstarka investerare och foretag. Detta
framgér tydligt av lagtextens syftesformuleringar och dven av den
reella minimigransen pa $300,000 for att kvalificeras for skattekredi-
ten. I filmsammanhang kommer denna malgrupp ofta fran andra

delar av landet; &ven om Hollywood forlorat sin stillning som pro-

174 State of Louisiana (2007, 2009)
175 Louisiana Economic Development (2014)
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duktionscenter dr Los Angeles fortfarande hemstad for stora delar av
filmindustrin, framforallt kapitalstarka aktdrer som investerare.7¢ |
andra hand skall incitamenten skapa forutsittningar fér en lokalt
baserad yrkeskar direkt inblandad i, eller beroende av, den lokala
filmindustri som programmen forvantas leda till i Louisiana. Denna
grupp av lokala, mindre yrkesutovare dr tydligt indirekt i den me-
ning att den ekonomiska resursstyrka som kravs for att soka skat-
tekrediterna ligger bortom manga mindre etablerade kulturutdvares
betalningsférmaga.

Skatteincitament av olika slag &r ett vanligt styrmedel for att sti-
mulera ekonomiska investeringar och tillvéxt i amerikansk politik
generellt, och de dterkommer som konstaterades i forskningsoversik-
ten i flera olika omraden i Louisianas samtida politiska utveckling.17”
Hér dverensstimmer den funktionalistiska beskrivningen med den
behavioristiska, dd programmen i Schneiders och Ingrams kategori-
seringssystem tydligt dr positivt incitamentsbaserade (anstkansav-
giften utgor visserligen en kostnad for berdttigade projekt, men
denna kalkyleras uttalat som en bestdndsdel av de framtida utgifts-
minskningar skattekrediten medfor). De potentiellt mycket stora
utgiftsminskningar som skattekrediterna majliggor signalerar tydligt
att filmproduktionen politiskt definieras som vardefull: for riktigt
stora produktioner kan skattekrediten uppga till tiotals miljoner
dollar. Den utgiftsméssiga omfattningen pa programmet signalerar
dven att det &r politiskt prioriterat. Flexibiliteten som programmens
struktur medfor, ddr investerare bland annat tillats silja krediter
man inte anvidnt som planerat och det saknas maxtak pa kreditens
storlek, starker ytterligare intrycket av den fordelaktiga utformning-
en styrmedlet har gentemot sin malgrupp. I lagstiftningen definieras
den kulturpolitiska malsédttningen ur Skot-Hansens modell otvety-
digt som ekonomiskt genomslag; ingenstans i denna lagstiftning

176 New Orleans Advocate (2014b)
177 New Orleans Advocate (2014a); Salamon (2002):255ff
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eller 6vrigt killmaterial som héir anvints diskuteras fradgor som kul-
turens inneboende virde eller vilka som bor vara delaktiga i att
skapa kultur - fokus pd ekonomi &r totalt dominerande. Program-
men omges slutligen av en hog grad av krdvande formalia, vilken
dock bor stillas i forhdllande till att de projekt som dr berdttigade
stodet per definition dr resursstarka och saledes kan antas ha en rela-
tivt utvecklad formdga att hantera denna administrativa borda.

5.4.3 Delstatliga skattekrediter: Film New Orleans

En majoritet av filmproduktionerna i Louisiana, sett till deras pro-
duktionskostnad, tar plats i New Orleans. Under 2013 berdknades de
totala lokala utgifterna for filmproduktioner i New Orleans-regionen
till $464 miljoner, vilket ndstan motsvarar hela stadens budget. Av
denna summa star kreditberdttigade produktioner for drygt 98 %.
Dessa befinner sig visserligen i numerdr minoritet, da mer an tre
ganger sa manga mindre produktioner utan skattekredit spelades in
samma ar (60 storfilmer mot 192 mindre produktioner); detta till
trots framstar skatteincitamentens ekonomiska betydelse for stadens
filmindustri som helt avgorande. Pa grund av filmindustrins omfatt-
ning i New Orleans har OCE inrittat ett underkontor, Film New
Orleans (FNO). Enligt Snapshot-rapporterna dr FNO:s roll att agera
mellanhand mellan filmproduktioner och staden New Orleans. Kon-
torets arbete strdvar efter att stdrka stadens attraktionskontor for
filmproducenter, att underlitta for produktioner att erhalla nédvan-
diga tillstdnd, starka den lokala filmindustrin, samt att etablera goda
kommunikationer mellan filmproduktioner och stadens medbor-
gare.1”8

De delstatliga incitamentsstrukturerna filtreras pa sitt och vis ge-
nom staden New Orleans omfattande tillstandsapparat, vilken re-

178 Office of Cultural Economy (2013):34ff
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dogjorts for ovan. Det som berdr filmproduktioner dr huvudsakligen
sddant som diskuterats under ”tillfilliga evenemang” ovan. Har
redogors inte for denna apparat igen, utan bara de tillstand vilka &r
exklusivt riktade mot filmproduktioner i staden. Deras utformning
och nédrvaro stirker bilden av tillstind som ett av New Orleans do-
minerade kulturpolitiska styrmedel.

Ansokan om filmtillstand inom staden hanteras digitalt av FNO.
Tillstdindsansokan &r gratis och skall inkomma till FNO senast tre
affiarsdagar innan filmning skall paborjas.”” Varje produktion beho-
ver bistd staden med minst fyra saker: sjilva tillstandsansokan, ett
forsakringsintyg, en signerad kopia av stadens riktlinjer pd omradet,
samt en bekriftad lista 6ver var och ndr man skall filma.!80 Till-
stdndsansokan kan beskrivas som en mindre krdvande variant av
den delstatliga ansokansprocessen for skattekrediter; huvudsakligen
bestar den av kontaktinformation for produktionen samt uppgifter
om filmens uppskattade budget inom New Orleans, start- och slut-
datum och storlek pa filmteamet.’! For forsdkringsintyg anges inga
detaljer, utover att det skall ticka eventuella olyckor vilka staden
New Orleans kan std ansvariga for; den standardiserade tdcknings-
graden for staden &r $1 miljon.'8? De sju sidor langa riktlinjerna skis-
serar vilka krav och externa tillstandsprocesser som giller for att
filma i staden, vilket avgors pa basis av de specifika planer respek-
tive produktion har. I centrum star att produktioner eventuellt kallas
till ett mote med foretrddare for staden och dess olika departement,
vilket fungerar som en form av samordnande konsultation for att
diskutera logistiska frdgor av olika slag. Nar produktioner kallas till
ett sddant mote skall de medfora dokumentation som tydliggor pa
vilket vis den planerade produktionen kan krédva olika former av

179 New Orleans (ed-d)

180 Film New Orleans (ed-a)
181 Film New Orleans (ed-c)
182 Film New Orleans (ed-d)
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tillstdnd for att exempelvis stinga gator och fa specialtillstand for
parkering.183

Resten av riktlinjerna bestar av vissa obligatoriska krav och re-
striktioner som omgidrdar produktionernas filmande. I syfte att un-
derlédtta for invdnare maste produktioner annonsera via flygblad i
berérda omraden mellan 48-72 timmar innan filmande inleds; FNO
har producerat fardiga mallar for hur dessa flygblad kan se ut.18
Vidare omgérdas extra storande aktiviteter, exempelvis specialeffek-
ter och nérvaro av stora lastbilar, av extra regleringar i samma syfte.
Generellt uppmanas produktioner att respektera stadens invéanare
genom att stdda upp, orsaka sa lite problem som mojligt, och bete sig
som “goda grannar”. 18

FNO bygger vidare pd samma antropologiska kulturdefinition av
filmarbete som de delstatliga incitamenten anvénder sig av. Mal-
gruppen &r bade lokala filmare och de storproduktioner som &r be-
rattigade krediterna. Funktionalistiskt ror det sig om tillstand som
styrmedel, men av en nagot annorlunda utformning dn de tillstdnd
som redogjorts for ovan. Det finns, i behavioristisk mening, tydligt
auktoritdra drag i styrmedelsutformningen, i de fall tillstandet stéller
upp kravlistor vars legitimitet grundas i det offentliga systemets
mandat att bestimma. Samtidigt 4r det snarare de tillstand vilka &r
externa gentemot sjdlva filmandet detta berdr, exempelvis parke-
ringstillstand och tillstand att stinga av gator. Vad giller de styrme-
del 6ver vilka FNO mer direkt forfogar har de snarare drag av 14-
rande: tydligast representeras detta av det mote filmproduktioner
kan kallas till med offentliga foretrddare fran staden New Orleans
och dess departement. Syftet med dessa &r att gemensamt formulera
16sningar i forhallande till en eventuellt komplex uppsattning pro-
blem, vilket signalerar en anda av samforstand i att finna efterstra-

183 Film New Orleans (ed-a)
18¢ Film New Orleans (ed-b)
185 Film New Orleans (ed-a)
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vansvarda vagar framat for det offentliga och styrmedlets malgrupp.
Den korta ansokningstiden, forekomsten av fardigproducerat
material for produktioner och avsaknaden av avgifter for tillstdnds-
ansokan stdrker alla denna tendens av samférstand mellan offentlig-
het och malgrupp, snarare dn hierarkisk styrning riktad frdn den
forra mot den senare. Ekonomiskt genomslag aterkommer som kul-
turpolitisk malséttning, dd FNO:s uppdragsbeskrivning innehéller
formuleringar om att stirka bade New Orleans attraktionskraft som
produktionscentrum och den lokala filmindustrins stéllning. Samti-
digt finns det dven inslag av méjliggorande i forhallande till stadens
tillstandsstruktur, dd FNO strdvar efter att underldtta for produkt-
ioner i staden att erhdlla nodvindiga tillstand. Aterigen ror det sig
om en form av institutionellt mojliggorande, snarare an ett kulturellt
sadant.

De delstatliga incitamentsstrukturerna péverkas tydligt av det poli-
tiska klimat i vilka de ingdr. Huruvida de genererar inkomster mot-
svarande sina kostnader dr ett omdebatterat &mne bland politiska
beslutfattare, ekonomer och i media (tidigare incitamentsprogram,
exempelvis det som erbjod skattekrediter for att konstruera produkt-
ionsmaéssig infrastruktur for filminspelning, avslutades for att de inte
ansags lonsamma).'® Gavrell menar att delstatliga beslutsfattare i
overdriven grad fokuserar pa i vilken man programmen direkt slus-
sar pengar tillbaka till delstaten, nér delar av dess syfte snarare &r att
huvudsakligen stodja ekonomisk utveckling pa stadsniva. Hon me-
nar att detta i sin tur dr ett symtom pd det politiska systemets kon-
stanta betoning pa sndva cost-benefit-analyser och ekonomiska kal-
kyler i forhallande till kultur, vilket reflekterar den beskrivning av
amerikansk kulturpolitik som gavs i forskningsoversikten.'” Da

186 Intervju, Office of Cultural Economy; Loren C. Scott & Associates, Inc. (2013); New
Orleans Advocate (2014a, 2014b)
187 Intervju, Office of Cultural Economy
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New Orleans &r arenan for den klara majoriteten av filmproduktion i
Louisiana, upplever mdnga politiska representanter fran mindre
stdder att incitamentsprogrammens ekonomiska frukter fordelas
ojamnt. Denna héllning tillsammans med det grundldggande ifraga-
sdttandet av programmens ekonomiska effektivitet leder till att de
konsekvent dr under hot att avslutas, och OCE genomfor dterkom-
mande lobbyarbete for att behélla det pa plats.188 En intern presentat-
ion de anvédnder vid sadana tillfdllen, vilken presenteras for delstat-
liga lagstiftare, klargor tydligt kontorets syn pa filmincitamenten:
man argumenterar for programmens ekonomiska fortjanster, att det
kravs langsiktighet for att bygga upp en industri lokalt och att stor-
leken pa skattekrediter till filmindustrin bleknar i jamforelse med
liknande program for textil-, jordbruks- och oljeindustri. Samman-
fattningsvis pekar OCE pa att filmindustrin stdrkt Louisianas globala
konkurrenskraft vilket portrdtteras som en framgang for den histo-
riskt ekonomiskt eftersatta delstaten ndr man retoriskt fragar ”In
what other economic development-related categories does Louisiana
even begin to compete with most states, let alone California and
New York?”18% Att foretradare for OCE anvander denna argumentat-
ion gentemot delstatliga lagstiftare bekrdftar en syn pa kulturens
ekonomiska betydelse for stadens samtida utveckling och en overty-
gelse att denna kulturellt drivna utveckling sker i global konkurrens.

188 ibid
189 Office of Cultural Economy (ed-m)
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5.4.4 Cultural Products Districts: Introduktion

Cultural Products Districts (CPD) &r ett delstatligt program som
inleddes 2008, vars huvudsakliga syfte dr att “spark community re-
vitalization based on cultural activity through tax incentives.”1%
Programmet drivs av olika typer av lokala organisationer vilka soker
tillstdind om att ett geografiskt avgransat omrade skall godkénnas
som CPD.1! Programmet har vixt i omfattning sedan sitt initierande
och idag tacker de drygt 20 CPD-omrddena i New Orleans en majori-
tet av stadens bebyggda yta, vilket illustreras i figur 5.3 nedan.

CPD-klassificering innebar att tva typer av skattebaserade inci-
tament mojliggors inom omradet: dels skattekrediter for restaurering
av historiska byggnader, dels momsbefriad forséljning av konstverk
vilka klassas som ”originella”. Dessa utgor tva skilda styrmedel med
olika utformning och olika malgrupper. Precis som incitamentspro-
grammen for film dr dessa program en form av indirekt offentlig
kulturfinansiering som placerar sig tydligt i en amerikansk kulturpo-
litisk kontext. Programmen delar kulturpolitiskt definierade mal-
sdttningar som 16per 6ver stora delar av Skot-Hansens modell: bland
annat skall incitamenten stodja konsten och konstnérer (en form av
upplysningsideal vilket placerar “konsten” i centrum), uppmuntra
kreativ och kulturell aktivitet samt stdrka “community partnerships”
(vilket pdminner om mojliggérande i den mening att det placerar
inkluderande och grisrotsorienterad mangfald i centrum), kapitali-
sera pd kultur, ekonomiska och sociala tillgdngar, och slutligen, sti-
mulera ekonomin och dra turism (vilka har tydliga drag av ekono-
miskt genomslag).1%2

19 Louisiana Department of Culture, Recreation & Tourism (2014b)
91 Louisiana Department of Culture, Recreation & Tourism (2013a)
192 Office of Cultural Economy (2013):71ff
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Figur5.3 Karta over delstatligt certifierade Cultural Products
Districts i New Orleans 2014.1%

Kommentar: Kommungréansen visterut foljer den svarta linjen som borjar Oak Street
Music & Gallery. City of Gretna dr en egen kommun; utéver detta ticker New Orleans
i princip hela kartan.

5.4.5 Cultural Products Districts: Momsbefriad
forséljning av konstverk

Momsbefrielsen for forsédljning av konstverk &r strukturerad sd att
staden New Orleans ansvarar for att halla en kontinuerligt uppdate-
rad inventarielista 6ver verksamheter inom CPD-omradena vilka

193 Louisiana Department of Culture, Recreation & Tourism (2014a)
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séljer originell konst och siledes kan vara berittigade for momsbe-
frielsen. Louisianas Department of Culture, Recreation & Tourism
(DCRT), OCE:s motsvarighet pa delstatlig nivd, mottar dessa listor i
arliga rapporter. Listorna utgor underlag for skattemyndigheten som
granskar ansokningar om momsbefrielse, vilken skickas in av re-
spektive affarsverksamhet som séljer konst. DCRT tydliggor att det
ror sig om en bred kategori av verksamheter vilka potentiellt dr be-
rattigade stodet: bland annat antik- och designbutiker, gallerior,
souveniraffiarer, muséer och restauranger.* Det ror sig d&ven om en
bred uppsittning typ av konstverk som eventuellt &r momsbefriade;
enligt Gavrell dr den urskiljande principen att konstverken skall vara
just “originella” och inte massproducerbara, for att pa sd vis undvika
att programmet tdcker en for bred och ddrmed offentligt kostsam
uppsittning konstverk.'” Huvudsakligen ror det sig om egentillver-
kade hantverk och/eller bildkonst av olika slag, dédr produkten
ifrdga antingen dr unik eller kraftigt begransad i upplaga. Det kan
vara bland annat skulptur, malning, olika installationer, keramik och
limiterade litografier. Forséljaren har mojlighet att kontakta en divis-
ion av DCRT som har mandat att avgora vilka konstverk som &r
berittigade och inte for att f& stod i tveksamma fall. Oavsett om
denna mojlighet nyttjas eller ej skickar forséljaren efter forsiljning in
ett formuldr till samma division som faststiller att forsidljningen &r
berattigad momsbefrielse, vilket leder till att verksamhetens skatte-
borda minskar. Formuldren dr en sida ldng och bestar huvudsakligen
av kontaktinformation, en kort beskrivning av konstverket i fraga
och bygger pa att forséljaren gér i god for att detta konstverk upp-
fyller kraven som stills pd originalitet.1 Forsdljningen av konstver-

19 Louisiana Department of Culture, Recreation & Tourism (ed-a, 2012, 2013b)

19 Intervju, Office of Cultural Economy

1% Louisiana Department of Culture, Recreation & Tourism (2013c); Louisiana De-
partment of Revenue (2008)

86



Andreas Lundstedt

ken skall &ven integreras i verksamhetens reguljira momsrapporte-
ring, dér en specifik post uppger momsbefriade forsiljningsobjekt.19

CPD-omrddena ingar i OCE:s arliga Snapshot-rapporter. Dér
framgar att det totala summan uteblivna momsintikter som en kon-
sekvens av inkop av originell konst inom omradena 2013 uppgick till
knappt $11 miljoner (medelvirdet for de fyra foregdende éren var
knappt $8 miljoner). Beloppen dr mycket ojimnt fordelade mellan
olika omraden: de tre omradena French Quarter, Downtown Deve-
lopment District (DDD) och Magazine Street Gallery stod for nédstan
97 % av den totala summan. Totalt fanns det 254 certifierade forslj-
ningslokaler i de olika CPD-omrddena, jamfort med 184 stycken fyra
ar tidigare; drygt 65 % av dessa ligger i de tre ekonomiskt domine-
rande omradena. Ungefédr 30 % av det totala antalet forsiljare gjorde
ansprak pa momsbefrielsen under forra aret, vilket OCE betraktar
som en lag anvindningsgrad.’ Gavrell forklarar att hon sjdlv
knackat dorr hos forsiljare for att medvetandegtra dem om mojlig-
heten till momsbefriad forsiljning. Hon spekulerar i att forsiljare
eventuellt upplever den administrativa arbetsbérdan med rapporte-
ring som onddigt tung, men tror att den huvudsakliga anledningen
ligger i att “original art is not the hugest market in the world”.1%

En rad olika typer av konstverk &r visserligen inte beréttigade for
momsbefrielsen, men bredden i bdde de verk som é&r tilldtna och
typen av platser de siljs pa tydliggor att kultursynen dr antropolo-
gisk. Malgruppen é&r lokala affarsinnehavare och mer indirekt lokala
kulturutovare vars konst d&r momsbefriad utan att de for den skull
kommer i direkt kontakt med sjdlva styrmedlen (om de inte dven
dger den lokal dar de séljer sin konst, det vill sdga). Denna malgrupp
dr spridd over hela staden, men som redogjorts for ovan finns en
tydlig klustertendens i vissa omraden; de ekonomiskt dominerande

197 Louisiana Department of Revenue (2010a, 2010b)
198 Office of Cultural Economy (2013):74f
199 Intervju, Office of Cultural Economy
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CPD-omréddena befinner sig i nagra av stadens dyraste kvarter,
varav det foljer att majoriteten av programmets momsbefriade for-
sdljningar gar till 4gare av dyra lokaler. Likt skattekrediterna for
filminspelningar dr momsbefrielsen tydligt incitamentsbaserad i
bade funktionalistisk och behavioristisk mening; de bygger pa en
resonemangskedja dar vissa typer av kulturuttryck politiskt definie-
ras som virdefulla, och signalerar en tilltro till att marknadsbaserade
mekanismer positivt kan stimulera hur tillverkningen, utvecklingen
och forsdljningen av dessa konstverk sker.

5.4.6 Cultural Products Districts: Skattekrediter for
historisk restaurering

New Orleans dr som tidigare konstaterats vilkant for sitt sdrprag-
lade arkitektoniska arv, vilket har anor fran kolonialtiden och ofta
placeras centralt i marknadsforing kring staden. (Se bilaga 2 for ex-
empel pd nagra av stadens olika arkitektoniska stilar.) Inom CPD-
omradena erbjuds fastighetsdgare skattekrediter for restaurering av
dldre byggnader, vilka definieras som minst 50 ar gamla, for att
uppmuntra till bevaring av stadens arv och erbjuda fastigheter for
olika typer av kulturell aktivitet. Enligt Gavrell &dr det dessa krediter
som mer dr ndgot annat dr den drivande kraften i snabba framvéxten
av CPD-omraden i staden; hon beskriver det som ett ”gigantiskt och
unikt” incitament.?® Det administreras av Louisianas Division of
Historic Preservation (DHP) och krediterna &r uppdelade i tva delar
vilka riktar sig mot olika malgrupper: dels for kommersiella fastighet-
er, dels for privata fastigheter. Ansckansprocessen for de bada grup-
perna &r snarlik, men grundforutsédttningarna skiljer sig tydligt.20!
Kommersiella fastigheter kan ta olika skepnader sa linge de genere-

200 ibid
201 Louisiana Department of Culture, Recreation & Tourism (2013a); Louisiana Divi-
sion of Historic Preservation (ed-a, ed-h)
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rar inkomst; exempelvis hyresldgenheter eller industrilokaler. For
privata fastigheter giller att den ansokande maste dga fastigheten
och ha den som primér bostad, och inte far anvinda den for att hu-
vudsakligen bedriva affirsverksamhet. For bada grupperna giller att
minimiinvesteringen for att vara berattigad skattekrediter &r $10,000.

For privata fastighetsdgare uppgar krediten till 25 % av totalkost-
nad vid restaurering och 50 % av totalkostnad om byggnaden sedan
minst ett halvar statt tom och klassas som nedgangen (vilket innebér
att den skall uppfylla minst ett av sex krav, bland annat att den klas-
sas som en brandrisk). Krediten dr inte forsaljningsbar och uppgar
maximalt till $25,000; oavsett vad den slutliga krediten uppgér till
portioneras den ut i fem lika delar 6ver fem ar, och dgaren som initi-
erade restaurering maste bo kvar i fastigheten under denna period
for att motta samtliga kreditportioner. Maximalt allokeras $10 miljo-
ner per ar till dessa krediter, vilka delas ut pa forst till kvarn-basis.
Programmet skall avslutas den 31:e december 2015.202

For kommersiella fastigheter uppgar krediten alltid till 25 % av
den totala summan och kan séljas till tredje part hemmahorande i
Louisiana. Det finns inget maxtak pd kreditens storlek, men som
hogst beviljas $5 miljoner per ar till enskilda fastighetsidgare; 6vergar
den totala krediten detta beviljas de successivt over flera ar. Det
finns inte heller ndgot maxtak for hur mycket offentliga medel som
allokeras till krediterna per ar, och programmet har inget planerat
avslutningsdatum.2%

Sammantaget kan de kommersiella fastigheterna sdgas bli fore-
mal for mer ekonomiskt gynnsamma regler sett till hur stor mangd
offentliga medel som indirekt frigérs. Denna tendens stodjs tydligt
av utvecklingen sedan CPD-programmets initiering: det finns ingen
specifik statistik for New Orleans, men i delstaten som helhet har 701
ansokningar om kommersiell renovering inkommit varav 215 var

202 T ouisiana Division of Historic Preservation (ed-h)
203 [ouisiana Division of Historic Preservation (ed-a)
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fardigstdllda vid slutet av 2013. Den totala madngden beviljade skat-
tekrediter uppgick till $141 miljoner. For privata renoveringar hade
under samma perioder 113 ansokning inkommit, varav 55 var far-
digstillda. Den totala madngden beviljade skatterabatter anges inte,
men den nedlagda summan medel pa bédde beviljade och obeviljade
kostnader i forhallande till samtliga projekt var $7,5 miljoner (att
jamfora med $710 miljoner for de kommersiella fastigheterna).204
Ansokansprocessen hanteras av DHP och sker i tre led vilka re-
presenteras av varsitt formuldr. Avsikten med det forsta ledet &r att
sdkerstilla att fastigheten i frdga ar berattigad skattekrediter for re-
staurering. Den innehédller kontaktinformation samt utrymme for att
kvalitativt beskriva fastighetens fysiska tillstand samt historiska
signifikans, tillsammans med kartuppgifter som tydliggor fastighet-
ens placering. For samtliga kvalitativa beskrivningar giller att man
uppmanas att vara detaljerad, uttommande och koncis; formulering-
ar i stil med ”vi skall renovera verandan” anses otillrdckliga. Utover
detta skall dven fotografier bifogas for att tydliggora fastighetens
fore-tillstdnd, samt en ritning som indikerar var de dr tagna. Det
andra ledet beskriver mer ingdende det planerade restaureringsar-
betet; detta innehaller uppgifter om uppskattade kostnader, pro-
jektets forvantade langd och vilka byggnadsforetag som involveras.
Samtliga storre forandringar skall beskrivas kvalitativt, och de foto-
grafier som ingér i del 1 skall anvdndas som referenspunkt for be-
skrivningen. Kostnader som &r berdttigade for skattekrediter ar
material, mekaniska tillbehor, arbetstimmar, olika avgifter samt
fasta, strukturella komponenter sdsom el och ljus. De kostnader som
inte &dr beréttigade, & andra sidan, &r huvudsakligen inkopskostnader
for fastigheten, nya tilligg pa byggnaden (snarare dn restaurering av

204 Louisiana Department of Culture, Recreation & Tourism (2013a)
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ursprungliga delar), samt olika markrelaterade investeringar som
parkeringsplatser och staket.205

Den tredje delen, slutligen, utgér en avslutande certifiering déar
det fardiga arbetet godkénns i enlighet med de standarder efter vil-
ket det bedoms. Har skall bifogas efter-fotografier som utgor bedom-
ningsmaterial f6r DHP-personal; man har dven mandat att utfora
inspektion pa plats for att undersoka fastigheten. Det regelverk som
anvands for att avgora att arbetet héller en acceptabel kvalitet dr det
federala inrikesdepartementets standarder for historiska rehabilite-
ringar; detta &r i sig omfattande och innehaller riktlinjer for olika
typer av material, strukturella foreteelser, energi etc. Godkédnns den
tredje delen mottar fastighetsédgaren skattekrediten.206

Fastighetsdgare uppmanas fa de tva forsta delarna godkinda in-
nan arbete paborjas; denna process tar runt 60 dagar och innehdller
en ansokansavgift. For privata fastigheter dr denna satt till $250, for
kommersiella fastigheter utgar den fran storleken pé restaurerings-
kostnaden och kan som minst uppga till $250, som mest till $20,000
(vilket géller for projekt med en kostnad pa over $15 miljoner). Efter
att projektet dar avslutat tar den tredje delen i ansokansprocessen
ytterligare runt 60 dagar.20”

Sammantaget karaktdriseras restaureringskrediterna av omfat-
tande formalia. DHP har konstruerat guider for att forenkla anso-
kansforloppet och det finns dven godkdnda ansokansblanketter att
tillga. Ansokningsformuldren kraver fortfarande en stor arbetsinsats,
med ingaende beskrivningar och ansenlig detaljeringsgrad i de efter-
frdgade uppgifterna. Den kompliceras dessutom av att olika institut-
ionella strukturer dverlappar med varandra. Ett exempel pa detta &dr
att olika material kan godkénnas i restaureringssyfte av lokala myn-
digheter med liknande arbetsuppgifter som DHP, exempelvis New

205 Louisiana Division of Historic Preservation (ed-a, 2013a, 2013b)
206 Louisiana Division of Historic Preservation (2013c, 2014c)
27 Louisiana Division of Historic Preservation (ed-a, ed-b)
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Orleans Historic District Landmarks Commission, men samtidigt
underkdnnas pa delstatlig niva. Precis som med Film New Orleans
giller att samtligt restaureringsarbete filtreras genom den omfat-
tande lokala tillstandsapparaten.208

Restaureringskrediterna &r visserligen avsedda for ett specifikt
kulturomrade, men detta omrdde omfamnar samtidigt en bred upp-
sdttning separata uttryck, vilket syns tydligt i de skilda arkitekto-
niska stilar som finns i CPD-omraden: de rymmer allt fran palatslik-
nande villor i historiskt rika kvarter till mindre enplanshus i tradit-
ionella arbetarklasskvarter. Kultursynen kan med andra ord ses som
antropologisk. Malgruppen &r huvudsakligen kapitalstarka fastig-
hetsédgare, vilket dokumenteras i anvandningsmonstret for krediter-
na sedan programmets initiering. Minimigransen for investering &r
visserligen mycket mindre dn motsvarigheten for filmproduktion,
men programmet forutsétter fortfarande att den ansékande &r husa-
gare och dessutom har medel att investera, da krediterna beviljas
forst i slutet av en process vilken kan stricka sig over flera ar. Ateri-
gen ar styrmedlet i bade funktionalistisk och behavioristisk mening
incitamentsbaserat, och det bygger pa samma logik som redogjorts
for ovan inom filmincitamenten och momsbefriad forsdljning av
originell konst.

Samtliga delstatliga program som OCE samordnar inom New Or-
leans delar alltsa distinktionen att de &r just incitamentsbaserade. De
delar dven en utformning som generellt gynnar kapitalstarka aktorer
vilka investerar pengar i olika typer av affirsverksamhet; denna
grupp utgor ofta en ansenlig del av styrmedlens malgrupp. Detta
framgar tydligast av utformningen pa restaureringskrediter, dir det
inom ett och samma program existerar klart skilda forutsattningar
for olika malgrupper: krediterna for kommersiella fastigheter dr mer
ekonomiskt gynnsamma &n de for privata fastighetsidgare. Tenden-

208 Louisiana Division of Historic Preservation (ed-e)
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sen beldggs dven av programmens faktiska utfall: den absoluta majo-
riteten av filmindustrin i New Orleans bygger pé skattekreditsbevil-
jade produktioner, och den absoluta majoriteten av originell konst
sdljs i tre av stadens dyraste omrdden. Samma monster framkommer
om man ser till uppskattad forsiljning av kulturell karaktir som
helhet i CPD-omréddena: 2013 uppgick denna till drygt $1,1 miljarder,
varav tva tredjedelar dgde rum i French Quarter och Downtown
Development District.20

5.5 Arts Council of New Orleans

5.5.1 Arts Council of New Orleans: Introduktion

Arts Council of New Orleans har funnits sedan 1981 och deras verk-
samhetsforklaring beskriver organisationens sju huvudsakliga mal
och aktiviteter:

1. Att verka for positiv samhallsutveckling i relation till kulturlivet,
. Att administrera olika stodprogram till kulturarbetare,

. Att administrera Percentage for Art-programmet,

. Att erbjuda kulturarbetare affdrs- och karridrtraning,

. Att hdlla i en manatlig konstmarknad dér lokal konst stills ut,

SN Ul = WD

. Att skota hemsidan ArtsNewOrleans.org, vilken skall fungera
som en kulturell portal fo6r staden, samt

7. Att hlla i de &rliga Community Arts Awards som bel6nar lo-

kalt framgangsrika konstnérer.210

Gene Merenay beskriver Arts Council som multidisciplindrt och
menar att olika malgrupper interagerar med organisationen pa olika
vis som en konsekvens av denna natur; vissa ser exempelvis organi-

209 Office of Cultural Economy (2013):73
210 Arts Council of New Orleans (ed-g)
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sationen huvudsakligen som en ekonomisk stodgivare, medan andra
ser den som en mojlighet till karridrtraning. Knappt hilften av Arts
Councils totala finansiering kommer frdn staden New Orleans, res-
ten fran privata donationer.?’! Sedan borgmastare Landrieus admi-
nistration inledde sitt arbete 2010 har Arts Councils offentliga stod
successivt sjunkit, fran $500,000 till knappt $350,000.2'2 Merenay
upplever att detta stod dr alldeles for lagt och staden dr “way behind
where we should be”; han exemplifierar med att andra stdder av
jamforbar storlek i den amerikanska Sodern finansierar sina respek-
tive Arts Councils med langt mer medel, och menar att en lamplig
niva borde ligga i storleksordningen tre-fyra miljoner dollar om &ret.
Han forklarar att Arts Council for ndrvarande faller mellan stolarna i
stadens budgetprocess genom att sakna en tydlig finansieringsstrom
pa samma vis som delar av fastighetsskatten dr oronmarkt for den
lokala polismyndigheten. Organisationen har forsokt att genomfora
politiskt lobbyarbete for att stirka sin finansiering, men det politiska
klimatet i New Orleans omgjliggjorde detta infor Landrieus omvals-
kampanj. Forhoppningen é&r att det eventuellt kan inféras under
perioden fram till 2018 eftersom stadens borgmadstare likt landets
president maximalt far sitta tvd mandatperioder. Detta innebér att
Landrieus politiska framtid inte paverkas lika negativt att inforandet
av skattehojningar, vilket dr impopuldrt i USA generellt och i den
amerikanska Sodern specifikt.?3

De offentliga medel Arts Council mottar frdn staden New Orleans
gar till ett av dess grant-program, Community Arts Grants.?# Olika
former av “grants” &r vanligt forekommande i amerikansk politik
generellt, sd dven kulturpolitik och dess utformning i New Orle-

211 Intervju, Arts Council of New Orleans

212 City of New Orleans (2010b, 2011, 2012, 2013)
213 Intervju, Arts Council of New Orleans

214 City of New Orleans (2013):409
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ans.?’> Det innebdr att ekonomiskt stod, ofta en pa forhand be-
stimma summa, villkoras pa att individer eller organisationer anso-
ker om det. Dessa individer och organisationer skall uppfylla ett
antal krav for att vara berdttigade stodet, och deras ansokningar
jamfors sedan i konkurrens med andra, varpa ett visst antal véljs ut
som vinnare.?'® Besluten tas ofta av en grupp sakkunniga dmnesex-
perter i enlighet med Hillman Chartrands och McCaugheys beskriv-
ning av mecenatmodellen. Detta giller dven for Arts Council i New
Orleans, med undantaget att gruppen av sakkunniga inte bara bestar
av konstexperter utan dven foretrddare for olika omraden och inva-
nare (det pa svenska svarfangade amerikanska uttrycket “the com-
munity”). Tanken bakom detta &r enligt Merenay att Arts Council
vill vara s& inkluderande i sin verksamhet som mojligt, och undvika
att stodja mer elitistiskt praglad konst vilken endast tilltalar en mino-
ritet av stadens invanare.?’” Merenay identifierar ndr han betraktar
Skot-Hansens modell mdjliggdrande som det viktigaste elementet i
Arts Councils arbete; han menar att samtliga malsattningar spelar en
roll och att de 6verlappar, men att mojliggorande dr det mest cen-
trala elementet i deras arbete. Detta realiseras i stor mdn i en strdvan
efter att gora folk delaktiga, vilket illustreras vil av foljande citat:

If access to arts really makes a more well-rounded life, and I think it
does, and if access to arts really allows people to feel less alienated in
a complicated modern world, and I think it does, then the idea behind
government is to take it out of the hands of purely those that can af-
ford art experiences /.../ I kinda like the idea of less about subsidiz-
ing established organizations with an elite audience and more about
providing impact into communities that wouldn’t necessarily have as
much access, even if that is through an established organization.?'s
Gene Merenay, Arts Council of New Orleans

215 Salamon (2002):345£f

216 ibid:341ff

217 Intervju, Arts Council of New Orleans
218 ibid
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Merenay péapekar kontinuerligt att han inte ser ndgra storre konflikt-
omraden mellan olika aktoérer och kulturpolitiska malséttningar,
utan snarare ser det som att de kompletterar varandra; exempelvis
menar han att den privata sektorn skoter stora delar av det som i
Skot-Hansens modell bedoms som underhéllning bra, och att detta
inte paverkar Arts Councils verksamhet negativt.?! Han ser samti-
digt ekonomiska fragor som underordnade konstens inneboende
varde 1 Arts Councils verksamhet; ekonomin dr ett medel for att
kulturutovare skall kunna realisera sina konstnérliga mal. Han be-
skriver Arts Councils 6vergripande madlsittning som att “we want
New Orleans to have great art”. Innebér detta stor ekonomisk om-
sdttning for staden skadar det inte, men det dr inte huvudmalet i
sig.220

De av Arts Councils verksamheter som aktivt involverar olika
former av politiska styrmedel dr huvudsakligen punkt 2-5 i de sju
huvudaktiviteter verksamheten dgnar sig.

5.5.2 Arts Council of New Orleans: Community Arts Grants

Arts Council administrerar tva snarlika grant-program: Community
Arts Grants (CAG) och det delstatligt finansierade Louisiana De-
centralized Arts Funding Program (LDAFP).22! | monetéra termer &r
dessa program det som tar upp den storsta delen av Arts Councils
verksamhet. Staden lagger sig i det ndrmaste aldrig i vilken konkret
kultur som finansieras, utan forlitar sig pa Arts Councils formaga att
fordela medlen.???

219 ibid
20 jbid
221 Har studeras huvudsakligen det forsta, i egenskap av att det &r finansierat av sta-

den New Orleans, men de bada programmens strukturer dr bitvis identiska.
222 ibid
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CAG bestar av tva delar: dels grants for enskilda projekt, vilka
kan ansokas varje ar, dels en form av kontinuerligt driftsstod vilket
kan ansokas vartannat dr. Har redovisas de tvd stoden tillsammans
da deras respektive ansokansprocesser dr snarlika. Den storre delen
av det stod som delas &r driftsstod; anledningen till detta &r enligt
Merenay att man vill skapa en kontinuitet i det kulturliv som har
svart att klara sig pd marknaden, snarare &n finansiera enskilda pro-
jekt vilka endast loper ett ar.?® Projektstodet uppgér till $2,500 per
projekt och driftstodet till mellan $2,000 och $50,000 per ar; det pre-
cisa beloppet baseras pd utgifter for den stodmottagande organisat-
ionen. Enligt Arts Councils interna kalkyl for den senaste ansok-
ningscykeln, vilken inte redovisar CAG- och LDAFP-stod separat,
gar drygt 80 % av medlen till driftsstod. Majoriteten av ansokningar
kring projektstod beviljas inte; i de senaste ansokningscykeln fick
drygt en tredjedel av de sokande projekten beviljade medel.?2*

Generellt géller for driftsstoden att de har hogre krav dn projekt-
stoden da det ror sig om stérre summor. Exempelvis behover organi-
sationer som soker driftsstdd uppvisa att de redan innehar medel
som motsvarar dubbla det ansokta stodet, samt ledas av en obero-
ende styrelse. I dvrigt giller samma beddmningskriterier. De typer
av projekt som kan fa stod skall rymmas inom nagon av foljande tio
konstarter: cirkus, dans, design, folklivsarv, litteratur, media, multi-
disciplindrt, musik, teater, samt visuell konst och hantverk (cirkus
och multidisciplinédrt géller ej for driftsstod). Har sluter sig CAG-
stodet till en relativt antropologisk kultursyn som omfattar en storre
miéingd uttryck dn de traditionella konstarterna.??

For projektstod strécker sig hela processen 6ver knappt tva ar; for
ansokningscykeln till 2015 var deadline for ansokningar maj 2014. I
februari-mars 2015 lamnar de vinnande ansokningarna ver slutgil-

23 jbid
24 Arts Council of New Orleans (2014f)
25 Arts Council of New Orleans (2013, 2014a)
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tiga kontrakt, och i januari 2016 skall projekten 6verlimna en slut-
rapport.?26 Ett ansokningsformuldr for den senaste cykeln av drifts-
stod &r 18 sidor langt. Den innehaller en lang rad fragor, varav den
centrala delen som handlar om sjilva verksamheten kretsar kring en
berittelse ddr man skall beskriva verksamhetens natur, dess historia
och maélsattningar. Tillsammans med detta finns ett budgetavsnitt
som tdcker verksamhetens intdktsposter, stod fran 6vriga organisat-
ioner, utgifter, och sa vidare. Det krdvs relativt detaljerad finansiell
och statistisk information 6ver de senaste fyra arens verksamhet:
bland annat besdksantal, budgetredogorelse och antal an-
stdllda/volontdrer.??” Efter ansokningsstadiet finns det fardigarbe-
tade mallar for kontrakt och respektive organisations utgiftsredovis-
ning (inklusive instruktioner for hur den skall fyllas i). For slutredo-
visning finns en fem sidor lang mall for respektive ansokan som
innehaller runt femton fragor av bade kvalitativ och kvantitativ na-
tur kring bland annat projektets utveckling, besokare och utgifter,
samt ett antal obligatoriska bilagor.??

For att vara berittigad att soka stodet maste man vara skriven i
New Orleans och vara en organisation vilken antingen klassas som
icke-vinstdrivande, som certifieras pa federal niva av det ameri-
kanska skatteverket Internal Revenue Service genom sa kallad
501(c)(3)-status??, eller vara en organisation/individ vilken har en
sadan icke-vinstdrivande organisation som fiskal agent. Intyg pa att
dessa forhallanden galler dr obligatoriska att bifoga i sjdlva ansokan;
utover detta uppmuntras man dven att bifoga exempel pa tidigare
verk som kan vara relevanta.?

Arts Council tillhandahdller stod i form av webbinarier, works-
hops och radgivning for att underlitta for organisationer att utforma

26 Arts Council of New Orleans (2014a)

27 Arts Council of New Orleans (2014e)

28 Arts Council of New Orleans (ed-a, ed-b, ed-c, ed-d, ed-e, 2014c)
29 Internal Revenue Service (ed-a)

20 Arts Council of New Orleans (2014a)
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sin respektive ansokan. De uttalade malen med CAG-stoden &r att
dels (1) “support arts organizations of excellence”, samt att (2) “sup-
port art projects that have community impact”. I Skot-Hansens ter-
minologi skulle den forsta av dessa kategoriseras som “upplysning”,
da den refererar till kvalitativt innehall som malsittning, medan den
andra ligger narmre "mdjliggérande”, da den anldgger ett perspektiv
med storre fokus pa medborgerlig delaktighet.23!

Varje ansokan bedéms av en panel pa fem personer som viljs pa
basis av Arts Councils variant av mecenatmodellen vilken beskrivs
ovan. Dessa har att forhalla sig till tre bedomningsgrunder vilka
tydligt korrelerar med Skot-Hansens kategorier:

o Artistic excellence star for 50 % av beddmningsgrunden och é&r
liknande upplysning da det tar fasta pd meriterna hos de inblan-
dade konstndrerna och deras formaga att formedla kvalitativ kul-
tur.

o Need and impact star for 30 % av bedéomningsgrunden och é&r lik-
nande mdjliggirande da den utgar fran en kompensatorisk tanke
om att stod skall ges till projekt vilka annars inte haft majlighet
att realiseras, exempelvis pa grund av brist pa resurser hos de an-
sokande.

o Design and budget star for 20 % av bedomningsgrunden och &r till
viss man liknande ekonomiskt genomslag i det att den lagger fokus
pé ekonomiska faktorer. Men till skillnad fran séttet den beskrivs
pa i Skot-Hansen handlar det istillet om ansckans genomforbar-
het och nivé av forberedelse, sett till bland annat tidplan, budge-
tering och organisation.

De ansokningar som beviljas ett stod far 75 % av summan utbetald
efter att ett godként kontrakt etableras med den ansékande samt att

21 ibid:6
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Arts Council intygas om att staden New Orleans finansierar CAG-
programmet. Resterande 25 % betalas ut efter att projektets slutredo-
visning godkénts.?3

I behavioristisk mening bestar CAG-programmet i ungeférligen
lika delar av tvd kategorier: incitamentsbaserat och kapacitetsbyg-
gande. Det dr incitamentsbaserat i positiv mening eftersom det er-
bjuder ekonomiska medel fér vad som upplevs vara vardefulla kul-
tur-uttryck. P& s& vis forvantas det enligt en nyttokalkyl stimulera
olika organisationer eller individer till att arbeta med kulturyttring-
ar, och forlitar sig pad en marknadslogik vilken 6verensstimmer med
stora delar av amerikansk kulturpolitisk historia. Samtidigt &r det
kapacitetsbyggande eftersom det erbjuder resurser till grupper vilka
har behov av dessa for att finansiera sina verksambheter eller projekt.
Dessa resurser tar sig uttryck huvudsakligen i ekonomiska medel
men dven i de tjanster som Arts Council erbjuder for de som vill
soka stodet, exempelvis radgivning. Sammantaget framtrader en bild
av CAG-stodet ddr mojliggorande och upplysning dr de centrala
kulturpolitiska mélsattningarna, sett ur Skot-Hansens modell.

De ekonomiska medel vilka finansierar programmet svarar inte
mot den efterfrdgan som finns pa stod. Att majoriteten av projektan-
sokningarna nekas beror, enligt Merenay, inte pa ansokningarnas
kvalité utan istéllet pa méngden tillgdngliga medel. Istdllet for den
nuvarande tredjedelen anser Merenay att ungefdr sextio procent av
ansokningarna haller tillrackligt hog kvalitet for att motta medel.
Denna standpunkt styrks av de podng som ansckningarna tilldelats
av de oberoende paneler vilka utdelar stodet. Utifrdn de tre katego-
rierna ”artistic excellence”, “need and impact” och “design and bud-
get” ges varje ansokan en sammanlagd podng mellan 1 och 100. For
att fa medel krévs i princip att man far maxpoéng eller precis under;

22 jbid
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ansokningar med mellan 95-97 poédng kan bli nekade eftersom det
saknas pengar att tilldela dem.?

Till detta skall ldggas att ansokansprocessen for Arts Councils
grants dr timligen komplicerad och tidskrdvande, samtidigt som
summan (framforallt for projektstoden) inte &r alltfor stor. Denna
omfattande formalia, den relativt lilla stddsumman, varav hela inte
utbetalas forran projektet dr avslutat, samt den hoga konkurrensen
om denna gor att manga organisationers mojligheter att motta stodet
far betecknas som relativt liten, vilket ocksd konkret bekriftas av att
de flesta sokande nekas stod. Detta kan tidnkas vara en forklaring till
att manga, men inte alla, av de storsta driftsstoden mottas av resurs-
starka aktorer vilkas konkurrensmissiga utgdngspunkt dr stark:
etablerade kulturinstitutioner som New Orleans Museum of Art,
filharmoniska orkestrar, samt stora festivalarrangorer.?** Samtidigt
finansieras &ven flera organisationer som kan betecknas som gris-
rotsrorelser: exempelvis en organisation som ger gratis lektioner i
klassiska instrument till barn i socioekonomiskt utsatta omraden,
samt till Mardi Gras Indians, vilka nimnts ovan.?> Malgruppen for
CAG-stodet ar med andra ord bred och stracker sig fran lokala gras-
rotsorganisationer, och i viss man individer, till etablerade konstin-
stitutioner.

5.5.3 Arts Council of New Orleans: Percentage for Art

Percentage for Art-programmet bygger pa att i offentliga kapitalob-
ligationer som staden New Orleans emitterar gar en procent av
summan till att finansiera offentlig konst, i de fall d& dessa obligat-
ioner finansierar offentliga byggnader, parker, konstruktioner eller
ovrig offentlig fysisk bebyggelse vilken kan dekoreras med olika

23 Intervju, Arts Council of New Orleans
24 Arts Council of New Orleans (2014a)
25 Intervju, Arts Council of New Orleans
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typer av konstverk.%¢ I de ordinanser som konstruerade respektive
uppdaterade programmet 1983 och 1986 konstateras (1) att konst och

4

arkitektur ”signifikant paverkar méanniskors liv” och boér vara en
kontinuerlig del av detta liv, (2) att investeringar i offentlig konst
stimulerar ekonomisk tillvdxt, samt (3) erbjuder en mdojlighet till
”community involvement” i det offentliga livet.2” Siledes loper de
kulturpolitiska malsdttningarna 6ver hela spektrumet av Skot-
Hansens malséttningar med undantag for underhdllning: konsten
verkar upplysande pa ménniskors tillvaro, den erbjuder mojligheter
till ekonomiskt genomslag, samt fungerar méjliggorande for stadens
invénare. Att uttrycket “konst” (“arts”) konsekvent anvinds istillet
for “kultur” ger en fingervisning om att programmet huvudsakligen
utgar fran en estetisk kultursyn, vilket bekriftas av dess fokus pa de
traditionella kulturomradena skulptur och bildkonst.?3

Programmet administreras genom att en kommitté bestdende av
representanter for Arts Council, City Council samt borgmaistarens
kontor agerar som samordningsorgan, och i sin tur viljer ut en
grupp som bedoms sakkunnig, bestdende av experter pa omradet
(ytterligare ett exempel pd mecenatmodellen). Denna grupp beds-
mer i sin tur vilka konstverk som kops in av staden och stills ut i
offentliga lokaler eller utrymmen. Detta sker vart tredje till femte ar
och man koper endast lokal konst, ddr en av mélséttningarna &r att
samla en representativ uppsittning av lokal samtida konst.?* Lokala
kulturutévare, huvudsakligen inom skulptur och bildkonst, utgor
med andra ord malgruppen, tillsammans med de medborgare som
forvantas ta del av den offentligt tillgangliga konsten. Konsten kops
in av tre overlappande anledningar: for att husera pa specifika plat-
ser (huvudsakligen skulpturer), att fungera som en form utbildning

26 City of New Orleans (1983, 1986)

27 City of New Orleans (1983):1f

28 ibid

239 City of New Orleans (1986); Intervju, Arts Council of New Orleans
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och “community outreach” genom att interagera med stadens med-
borgare, samt direkta inkop av tvadimensionella bildkonstverk som
med jamna mellanrum roterar mellan offentliga lokaler. Till dags
dato har 57 platsspecifika verk kopts in, 219 direkta inkop har gjorts,
och fyra “community outreach”-projekt har genomforts.?* Merenay
menar att man aktivt strdvar efter att placera konstverken ¢ver hela
staden, snarare dn att endast placera dem i centrum dir de flesta
offentliga byggnaderna finns.

I funktionalistisk mening kan styrmedlet beskrivas som en form
av offentlig investering; ur ett behavioristiskt perspektiv &dr det hu-
vudsakligen kapacitetsbyggande genom att det stirker karridrmoj-
ligheterna for inhemska kulturutévare i staden. Eftersom det i stor
utstrackning saknas dokumentation utover de ursprungliga ordi-
nanserna dr inte denna tolkning lika vil underbyggd som sina mot-
svarigheter i de 6vriga Arts Council-programmen; riktlinjerna som
utgdr bedomningsgrunderna for valen av konstverk finns exempel-
vis inte tillgdngliga. “Community outreach”-programmen kan i viss
man sdgas vara larande, eftersom de utgar fran en interaktion mellan
projektens ledare och deltagare, men aterigen saknas det tydligt
dokumentation.

5.5.4 Arts Council of New Orleans: Arts Business Program

Arts Business-programmet &dr samling yrkeslivsrelaterade tridnings-
program for lokala kulturutdvare och -organisationer, vilka alltsa
utgor dess maélgrupp. De styrmedel som finns att tillga &r en rad
webbinarier??? vars avsikt &dr att via Arts Councils hemsida bidra

240 Arts Council of New Orleans (ed-h)

241 Intervju, Arts Council of New Orleans

22 Webbinarium 4r en sammansittning av orden “webb’ och “seminarium’. I Arts
Councils fall blir detta nadgot missvisande da den klara majoriteten av dem snarare ar
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med en permanent utbildningsgrund for individer/organisationer. I
dagsldget finns drygt tjugo stycken med en total lingd pa knappt tio
timmar. Webbinarierna pa hemsidan tdcker huvudsakligen olika
juridiska och ekonomiska fragor, som till exempel upphovsritt, hur
man kan tjana pengar pa kultur, samt hur man kan skydda sin konst
online.?¥ Utdver webbinarierna bestar programmen huvudsakligen
av tva aktiviteter: tvd ganger om aret halls intensivtréaning under en
attaveckorsperiod med individer/organisationer som tar sig igenom
en ansokansprocess, och en gang i veckan halls 6ppna sa kallade juri-
diska kliniker. De juridiska klinikerna &r enligt Merenay de mest po-
puldra inom ramen for Arts Business-programmet. De ger en mojlig-
het for olika kulturutovare att fa juridiska rdd inom for dem obekanta
branschfragor och uppemot 200 personer om &ret kommer till dem.
Intensivtraningen tar emot 20 personer per omgang och anstkans- och
beslutsprocessen &r informell, utan tydliga rutiner eller dokumente-
rade riktlinjer. Organisationen forsoker dven skraddarsy programmen
efter det som efterfrdgas av deltagarna. Merenay menar att de senaste
artiondens ckade tillgdng pé information via Internet gjort planerade
foreldsningar mindre relevanta, och att Arts Council istéllet forsoker
svara mot de behov deltagarna upplever att de har.2+

Sammantaget bestdr malgruppen foér Arts Business-programmet
huvudsakligen av tva kategorier: relativt etablerade kulturutévare
som lyckas forsorja sig sjdlva pd sin konst men inte har en fast inkomst
och nybildade foretag (“start-up organizations”). Marknadens matt-
nad for framforallt den senare gruppen gor det dock svart for dem att
klara sig.245 Programmen tjénar sammantaget en bred publik av olika
slags kulturutdvare, varfor kultursynen kan tolkas som antropologisk.

foreldsningar vilka ligger tillgédngliga online. De innehaller séllan nagot interaktivt
diskussionsinslag vilket pAminner om seminarieformen.

23 Arts Council of New Orleans (ed-i)

24 Intervju, Arts Council of New Orleans

25 ibid
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I funktionalistisk mening fungerar programmen sammantaget som
en form av utbildning. I behavioristisk mening &r programmen hu-
vudsakligen kapacitetsbyggande. De erbjuder utbildnings- och in-
formationsresurser for en malgrupp som saknar dessa av olika anled-
ningar, och bygger pa antagandet att erbjudandet av dessa resurser till
viss del l6ser de upplevda problem malgruppen star infor. Intensivut-
bildningar har dven tydliga drag av lirande, i den mening att den
organiserade parten och deltagarna tillsammans utformar program-
mets innehall efter vad de upplever &r relevant. Att avgora den kul-
turpolitiska mélsattningen enligt Skot-Hansens modell dr mer utma-
nande eftersom programmens syfte dr att underlitta for individer och
organisationer att engagera sig i kulturell aktivitet, snarare &n att in-
tressera sig for vilken typ av aktivitet det dr (i denna mening paminner
det om den amerikanska hjdlparmodellen, dér fokus ligger pad den
konstnarliga processen snarare dn den slutgiltiga produkten). Den
slutsats som kan dras &r snarare att programmen &r méjliggorande i
forhallande till den ekonomisk-juridiska arbetslivssituation malgrup-
pen moter, vilket inte dr detsamma som mojliggorande i forhallande
till den typ av kulturellt innehéll som skapas. Denna typ av méojliggor-
ande ryms inte i Skot-Hansens modell och diskuteras ovan i avsnittet
kring OCE. Detta tycks vara en konsekvens av det amerikanska kul-
turpolitiska klimatet som skiljer sig frdn det visteuropeiska sa som det
beskrivs i uppsatsens teoriavsnitt.

5.5.5 Arts Council of New Orleans: Arts Market

Den sista lordagen varje manad halls en konstmarknad for lokala
kulturutovare, en sa kallad Arts Market. Totalt deltar upp till 140
konstnérer per marknad och dessa viljs ut genom samma typ av
mecenatliknande modell som CAG-stoden, men det finns inga ned-
tecknade riktlinjer for urvalsmetoden. Enligt Merenay finns inte
heller nagra tydliga regler som fordelar ett visst antal platser till
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olika konstformer, och radet som viljer ut deltagare har med andra
ord relativt stor diskretion.¢ Bland annat innehdller marknaden
kulturutévare som sdljer keramik, skulpturer, skonhetsprodukter
och fotografi; kulturdefinitionen &r alltsa vid och far klassas som
antropologisk. Varje konstnér betalar $75-80 for att delta och forsta-
gangsdeltagare betalar dven en engangsavgift pd $15. Deltagarna
tilldelas vardera en lika stor yta av marknadens utrymme och i
sammanlagt 16 regelpunkter skisseras forutsittningarna for deras
verksamhet pa relativt detaljerad niva: bland annat maste man med-
fora ett tdlt av viss specificerad storlek och konsten som siljs far inte
vara massproducerad utan maste huvudsakligen vara handtillver-
kad. Arts Council-foretrddare har &ven relativt stor diskretion att
styra deltagarnas villkor, da man bland annat forbehéller sig rattig-
heten att neka accepterade deltagare tilltrade till marknaden.?”

Det villkorade deltagandet &r en tydlig indikation pa att det i
funktionalistisk mening ror sig om en typ av tillstdnd. I behavioristisk
mening dr styrmedlet i viss man auktoritért; dess rattfardigande ligger
tydligt i att Arts Council har mandat att besluta hur marknadens for-
utsédttningar skall se ut, varpd deltagarna forvintas folja dessa forut-
sdttningar. Samtidigt finns dven drag av kapacitetsbyggande: mark-
naden erbjuder en plattform for kulturutévare att marknadsfora sig
sjdlva och sélja sin konst. Att deltagandet dr avgiftsbelagt kan tolkas
som att det &r negativt praglat ur en incitamentssynvinkel, da det in-
nebdr en direkt kostnad snarare dn exempelvis den eventuella belo-
ning CAG-stoden erbjuder. Detta mdste samtidigt vagas mot de in-
komster deltagande kan innebé&ra, och det faktum att deltagande ar
frivilligt. Nagra siffror finns inte att tillga, varfor det &r svart att be-
doma incitamentsinslaget i Arts Market-programmet; i jamforelse med
de tillstand som utfdrdas via One Stop for lokala kulturutovare dr
bade mingden avgifter och ansokansformalian rérande Arts Market

26 jbid
27 Arts Council of New Orleans (ed-f)
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klart mindre belastande. Det finns inga tydliga malformuleringar for
marknaden, men i ljuset av den breda kulturdefinitionen, den relativt
billiga deltagandekostnaden, och att lokala kulturutévare dr malgrup-
pen, kan det enligt Skot-Hansens modell tolkas som att majliggorande
ar den centrala kulturpolitiska malsdttningen.

5.6 Historic District Landmarks Commission

5.6.1 Historic District Landmarks Commission:
Introduktion

Historic District Landmarks Commission (HDLC) grundades 1976
och har sedan dess varit ett av staden New Orleans offentligt finan-
sierade departement som hanterar bevarande av historiska byggna-
der. HDLC:s syfte dr trygga New Orleans bestand av historiska
byggnader och stadens arkitektoniska utformning genom att sitta
upp regleringar for externa fordndringar av historiska fastigheter. 248
Departementets budget har gradvis sjunkit de senaste fyra aren, fran
knappt $1 miljon (2010) till drygt $530,000 (2014).2% Majoriteten av
HDLC:s arbete utgar fran ett tjugotal historiska distrikt, markerade
pa figur 5.4 nedan.

Huvuddelen av byggnaderna under HDLC:s jurisdiktion befin-
ner sig inom dessa omraden; staden New Orleans héller med en
inventarielista 6ver historiska byggnader som kontinuerligt uppdat-
eras och for narvarande innehdller 6ver 14 000 fastigheter. Om en
dgare till en fastighet vilken klassificeras som historisk och som be-
finner sig inom HDLC:s jurisdiktion vill genomf&ra externa forand-
ringar av olika slag pa sin fastighet (reparation, tillbyggnad, restau-
rering, och sa vidare) &dr det obligatoriskt att ansdka om tillstdnd hos

28 Historic District Landmarks Commission (2011a)
249 City of New Orleans (2010b):278, (2011):356, (2012):350, (2013):362

107



Styrmedlens outtalade politik

HDLC for att genomfora denna forandring. Departementet hanterar
dven nybyggnation av fastigheter pa tomter placerade i de historiska
distrikten samt rivning av &ldre fastigheter. Precis som i fallet med
de delstatliga filmincitamenten och restaureringskrediterna filtreras
denna process genom stadens tillstindsapparat; en eventuell om-
byggnation kridver en rad olika byggnadstillstand, och om byggna-
den &r klassad som historisk inom HDLC:s jurisdiktion kravs depar-
tements tillstand utdver de andra tillstanden. Detta tydliggor att det
ror sig om ett utpraglat kulturpolitiskt styrmedel, snarare &n olika
typer av byggnadstillstand som indirekt beror kulturella fragor.2%
Under 2011 mottog HDLC ungefar 1 500 sadana ansckningar.?! Den
dokumentation som finns att tillga dr en omfattande uppséttning
guider kring olika typer av byggnadsfordandringar och olika histo-

riska omrdden i staden, samt ansokningsformulér.

Figur5.4  Karta 6ver omraden vilka certifierats som historiska
av Historic District Landmarks Commission.22
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Miailsattningarna med HDLC:s verksambhet tydliggors i den ordinans
som foranledde dess instiftande och de loper av stérre delen av Skot-
Hansens modell. Malen dr uppdelade i sju punkter varav fyra beto-
nar ekonomiskt genomslag (bl.a. starka stadens ekonomiska bas, 6ka
egendomsvérden, samt stodja ekonomisk tillvéxt), och resterande tre
i lika delar karaktdriseras av idéer prdaglade av mojliggérande och
upplysning (bl.a. att trygga bevarande och stadens historiska arv for
att starka den utbildningsmaéssiga, kulturella och allménna vilfdarden
hos stadens befolkning).?®> HDLC betonar att varje generation har ett
ansvar att bevara stadens bebyggelse, vilken utgor ett varde for dess
befolkning ur ”historisk, kulturell, arkitektonisk, arkeologisk, social
och ekonomisk” synvinkel.?* New Orleans bebyggelse beskrivs som
unik 1 USA, vilket forklaras med det stora bestandet av historiska
fastigheter, bredden av arkitektoniska uttryck, och bebyggelsens
betydelse for stadens identitet.?5

Redovisningen hér ar indelad i externa forandringar av existe-
rande fastigheter, & ena sidan, och nybyggnation och demolering, a
andra sidan, da detta underlittar forstaelsen av materialet. Generellt
giller att olika fastigheter klassas i tre nivaer: significant (av nationell
och delstatlig betydelse), contributing (vasentlig komponent i stadens
arkitekturhistoriska kontext) samt non-contributing (av mindre arki-
tekturhistorisk betydelse). Ansokningar till HDLC bedoms efter vil-
ken typ av fastighet som berors, vilken typ av arbete som planeras,
samt hur omfattande detta arbete dr. Om den aktuella byggnaden
klassas som non-contributing och skall undergd mindre reparationer
ar ansokansprocessen timligen snabb och enkel. Ar det, & andra
sidan, en byggnad som klassas som significant och som skall underga
omfattande arbete, blir ansckansprocessen langre och mer komplice-
rad. I allmdnhet beror HDLC:s kriterier for godkdnnande och ne-

2% Historic District Landmarks Commission (2011a)
254 ibid:1
25 Historic District Landmarks Commission (2011b)
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kande av planerade projekt pa hur vil dessa passar in i den aktuella
fastighetens och omradets historisk-arkitektoniska kontext: depar-
tementet efterstrdvar en sd hog grad av bevarande och omrades-
missig kontinuitet som mojligt, i allt fran materialval till design pa
nybyggnation.

De minst omfattande besluten fattas av HDLC:s administrativa
personal. I de mer omfattande besluten involveras sjilva medlem-
marna i kommittén, vilka utses av borgmastaren och tréffas vid ma-
natliga moten. Denna kommitté har dven mojlighet att konsultera ett
oberoende rad av yrkesverksamma bevarandeexperter, Architectural
Review Committee (ARC). ARC bedomer de foreslagna fordandring-
arna i forhallande till olika riktlinjer, bland annat de federala restau-
reringsstandarder som &ven anvands i samband med de delstatliga
restaureringskrediterna.? I HDLC- och ARC-kommittéerna finns ett
tydligt inslag av mecenatmodellen enligt Hillman Chartrands och
McCaugheys definition av denna, med undantaget att denna i sin
idealmodell ofta beskrivs som ett direkt stodgivande organ; HDLC-
och ARC-kommittéerna &r snarare tillstindsreglerande organ. God-
kanns ansokan av HDLC utfidrdas ett sd kallat Certificate of Appro-
priateness (CofA), vilket vanligtvis tar mellan sex till atta veckor fran
ansokansdatumet.?” Detta tillstdnd &r en nodviandig men ofta ej
tillracklig del i att paborja det planerade arbetet, da vanligtvis dven
ytterligare byggnadstillstand fran staden New Orleans krdavs. Pabor-
jas en reparation eller nybyggnation pa en fastighet vilken klassats
ha historiskt varde av HDLC utan att departementet utfdrdat ett
CofA-tillstand, har det mandat att utfirda en juridiskt bindande
order att avsluta arbetet; eventuella overtradelser mot denna order
ar ett direkt lagbrott.28

256 Historic District Landmarks Commission (2011a)
27 Historic District Landmarks Commission (2014b)
258 Historic District Landmarks Commission (2011a)

110



Andreas Lundstedt

5.4.2 Historic District Landmarks Commission:
Reparation och restaurering

Figur 5.5

De vanligaste externa reparations- och restaurationsom-

radena pa historiska byggnader under Historic District

Landmarks Commissions jurisdiktion.??

Trim overhanging tree limbs, clean gut

Replace missing terra cotta ridge cap
Replace cracked slate

Re-nail loose shingles, replace missing
shingles

Chimney cracked and leaning — rebuild

from rocfline, install new flashing —
install chimney cap

Replace cracked terra cotta finial
Repair/replace rotted sill

Caulk around window and door frames

Bowed and cracked beam —consult
architect or structural engineer

Replace missing slate

Repair gutter; replace downspout
Replace missing balusters
Replace rotted siding
Repair/replace damaged shutter

Restore rotted wood decking
Peeling paint possible

moisture problem

Replace missing dentil trim

Re-nail loose board

Remove vines
Remove shrubs

Change drainage and install splash
block

Repair cracked pier
Rebuild rotted steps

Replace broken glazing

Repair/replace rotted column base
Remove shrubs/ivy from vent
Repair cracked stucco

Install splash block ﬁy
i

29 Historic District Landmarks Commission (2011c)
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I figur 5.5 ovan illustreras de vanligaste underhdllsomrddena for
dldre hus under HDLC:s jurisdiktion, vilket tydliggor att deras till-
standsverksamhet for reparation ror en bred uppsittning faktorer.

Departementet har publicerat totalt atta guider vilka var for sig
behandlar olika restaureringsfragor: underhall, tak, trd, sten, fonster
och dorrar, verandor, strukturella tomtelement (exempelvis staket),
samt fragor som specifikt berér kommersiella fastigheter.20 I dessa
diskuteras pa detaljniva fragor som materialval, férbjudna och till-
latna atgarder, samt rad och tips i forhallande till ansokansproces-
sen. Agare uppmanas att dterkommande underhélla sina fastigheter
for att undvika kostsamma reparationsprocesser, och for att bidra till
att “bevara byggnader och egendom, skydda fastighetsvdrden och
investeringar, samt bevara New Orleans som en attraktiv plats att
leva, arbeta och besoka.”261

Den aterkommande ambitionen som uttrycks i HDLC:s guider &r
att de historiska distriktens uttryck och utseende i hogsta mojliga
man skall bevaras intakt. Detta tar sig generellt uttryck i att fastig-
hetsdgare uppmanas att anvinda samma material som fastigheten
ursprungligen hade, alternativt ett komplement som ger upphov till
liknande utseende, och att det &r forbjudet att inféra stérande ele-
ment av olika slag vilka upplevs bryta mot distriktens historiska
utformning. Vid reparationer av tak uppmanas fastighetsdgare ex-
empelvis att anvdnda samma typ takplattor som husets ursprung-
liga, samt att placera dessa pa samma vis som i det omgédrdande
omradet. Géllande tak, fortséttningsvis, dr generellt foljande ingrepp
forbjudna: installering av tv-satellitdiskar och turbinformade ventiler
vilka &dr synliga fran gatuplan, samt vissa typer av takrdannor.?6? For
reparationer av yttre traviaggar skall fastighetsdgaren bland annat

260 Historic District Landmarks Commission (2011c, 2011d, 2011e, 2011f, 2011g, 2012a,
2012b, 2012¢, 2012d)

201 Historic District Landmarks Commission (2011c):4

262 Historic District Landmarks Commission (2012a)
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folja den ursprungliga designen pa paneler och takspan, och det ar
forbjudet att anvianda vissa komplementmaterial, bland annat alu-
minium, och att ersétta ursprunglig trapanel med en ny tegelstens-
fasad.?3 I guiderna figurerar konsekvent rdd for hur fastighetségare
kan bedéma eventuella reparationsbehov samt hur de skall ga till
vaga for att genomfora en reparation.

Ansokan utgar fran en sa kallad “Master Application”, vilken &r
tva sidor ldng och besvarar grundliggande fragor om fastigheten:
bland annat dess adress, dgare, beskrivning av planerad forandring
och uppskattad kostnad, fastighetens storlek och skick, samt nuva-
rande anvandning. Kontaktinformation till eventuellt arkitekt- och
byggnadsforetag som é&r involverad i det planerade projektet skall
dven anges. Anstkansavgiften utgar fran ett grundbelopp pa $60 och
okar med $6 for varje $1 000 i projektkostnad. Samma ansokansfor-
muldr anviands dven for planerade projekt utanfor historiska distrikt;
for HDLC-ansokningar tillkommer en avgift vilken utgor 50 % av
den totala ansokansavgiften.26+

Utifrdn den ursprungliga ansdkan kan sedan en mingd obligato-
riska bilagor tillkomma, beroende pa vilken typ av reparationer som
planeras. I mer omfattande projekt sker ofta en dialog mellan fastig-
hetsdgaren och representanter for HDLC, bland annat da departe-
mentet krdver att beskrivningen av de planerade fordndringarna
skall kompletteras med ytterligare information. For samtliga projekt
kravs dock en detaljerad beskrivning av det planerade arbetet och
specifik information om allt material som skall anvindas. Vidare kan
det kravas ritningar for tomt, golv, tak, héjddimensioner, samt 6v-
riga detaljer; for var en av dessa krdvs mellan fem och tjugo obligato-
riska informationsuppgifter.2> Vid drenden som krdaver ARC-
behandling finns dven riktlinjer for storleken pa dessa ritningar och i

203 Historic District Landmarks Commission (2011d)
264 City of New Orleans (ed-b)
265 Historic District Landmarks Commission (ed-b, 2014b)
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vissa fall krdvs fysiska modeller av det planerade arbetet samt kon-
ceptskisser.2¢ HDLC har publicerat en kort lista pa rdd for att lyckas
med ansokansprocessen, dir fastighetsdgare uppmanas att vara
noggranna med att inkludera allt planerat arbete i ansokan, oavsett
storlek, att vara specifika, samt att eventuellt bifoga fotografier.267

5.4.3 Historic District Landmarks Commission: Ny-
byggnation och rivning

Nybyggnation och rivning inom historiska distrikt tenderar att re-
presentera en mer omfattande arbetsprocess dn reparation och om-
ges sdledes generellt av en mer kriavande ansokansprocess. Géllande
rivningsansdkningar &r HDLC mycket restriktiva. Inom ramen for en
viss administrativ diskretion tillats rivning huvudsakligen endast
om endera av tva krav dr uppfyllda: antingen (1) att en byggnadsin-
spektor fran HDLC intygar att fastigheten &r i sa daligt skick att en
strukturell kollaps &dr dverhdngande, eller (2) att fastigheten klassas
som non-contributing, ar mindre dr 93 m? och att dess rivning god-
kants av HDLC:s exekutiva direktor.?6® Géllande nybyggnation listar
HDLC fyra krav vilka ssmmanfattar departementets riktlinjer:

e Den sammanhidngande atmosfiren i det lokala historiska di-
striktet skall bevaras genom forenlig och tilltalande byggnation.

e Proportioner, strukturella tomtdetaljer, skala, form, material,
arrangemang av dorrar och fonster, takkonfiguration samt dvriga
detaljer skall vara kompatibla med det omgivande omrédet.

e Den historiska kontexten skall bevaras i férhallande i till det om-
givande omrddet.

266 Historic District Landmarks Commission (ed-a)
207 Historic District Landmarks Commission (ed-c)
268 Historic District Landmarks Commission (2011g)
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e Anviandandet av material och byggnadsteknik skall vara kompa-
tibla med det omgivande omradet.2¢?

Den jamforelseenhet vilken utgér mattstocken for huruvida en ny-
byggnation godkdnns eller ej dr i huvudsak det ndrmast omgar-
dande kvarteret. HDLC uppmuntrar huvudsakligen till nybyggnat-
ion vilken har modern design, men vilken pa ett kreativt vis i struk-
turell och arkitektonisk mening ligger i linje med de &dldre fastighet-
erna i kvarteret. For de nybyggnationer vilka har som mal att efter-
likna historiska byggnader galler att de bor gora detta helt och héllet,
snarare dn att utgora ett mellanting mellan modern och dldre bebyg-
gelse. Alla nybyggnationsansokningar behandlas av sjilva HDLC-
kommittén och involverar ofta ARC; anstkansprocessen &r den-
samma som for reparationer, men pa grund av en nybyggnations
omfattning krédvs generellt samtliga bilagor och uppgifter som disku-
terades ovan. I huvudsak finns det tio bedomningsomraden dar den
foreslagna nybyggnationen konkret jamfors med omgivande kvarter:
(1) skala i hojd och bredd, (2) byggnadsform och -massa, (3) avstand
till ndrmaste gata, (4) anvandning av tomt, (5) orienteringen pa hu-
sets framsida, (6) arkitektoniska element och utsprang (exempelvis
verandor och balkonger), (7) utrymmes- och linjehantering, (8) fa-
sadproportioner i fonster och dorrar, (9) dekorationer och detaljer,
samt (10) materialval.?® HDLC illustrerar vart och ett av dessa be-
domningsomraden med exempel pa vad som é&r tillatet och inte.
Figur 5.6 nedan visar exempel pa tilldtna och otillatna nybyggnat-
ioner i forhéllande till (1) skala i hojd och bredd; figur 5.7 visar
samma sak i forhdllande till (4) anvandning av tomt.

269 bid:11
270 ibid
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Figur5.6  Exempel pa otillaten och tillaten nybyggnation av hus
i forhallande till skala i h6jd och bredd i ett historiskt
distrikt under Historic District Landmarks
Commissions jurisdiktion.?”!

NI

Ej tillatet Tillatet

Kommentar: Den otillatna nybyggnationen upplevs bryta kontinuiteten i det existe-
rande omradets utformning.

Figur5.7  Exempel pa otillaten och tillaten nybyggnation av
garageuppfart i forhallande till anvindning av tomt i
ett historiskt distrikt under Historic District Land-
marks Commissions jurisdiktion.272

R

il

7 T B =

Ej tillatet Tillatet

Kommentar: Den otillatna nybyggnationen upplevs ge ett ur historisk synvinkel felakt-
igt intryck av forhallandet mellan garageuppfart och hus, vilket inte anses ligga i linje
med det existerande omradets utformning.

271 ibid:6
272 ibid:7
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HDLC:s verksamhet tillimpar en antropologisk kultursyn av samma
anledning som de delstatliga restaureringskrediterna for historiska
byggnader gor det; de tva programmen &verlappar dessutom i den
mening att samtliga historiska distrikt i huvudsak ingar i ett CPD-
omrade. Denna tolkning forstarks ytterligare av att HDLC betonar
den stora variationen i stadens bebyggelse, samt att denna anses ha
ett viarde for befolkningen ur en ldng rad perspektiv, bland annat
historiskt, arkeologiskt och socialt. Den direkta malgruppen &r ho-
mogen i meningen att det ror sig om fastighetsdgare, men heterogen
i meningen att de olika historiska distrikten ticker omraden av sta-
den vilka pa flera sétt och vis, exempelvis socioekonomiskt, dr vitt
skilda. Mer indirekt 4r 4ven malgruppen stadens befolkning utanfor
de historiska distrikten som skall gagnas av arkitektoniskt och histo-
riskt bevarande av stadens byggnader pa ett flertal vis.

Det aktuella styrmedlet &r i funktionalistisk mening tillstdnds-
givande, vilket dterigen stdarker tendensen att dessa har en framtra-
dande roll i staden New Orleans kulturpolitiska utformning. I beha-
vioristisk mening ror det sig huvudsakligen om ett auktoritért styr-
medel vars legitimitet vilar pa det offentliga systemets mandat att
faststélla tvingande ramar, vilka det dr obligatoriskt for malgruppen
att folja. Fastighetsdgare har visserligen frihet att genomfora eventu-
ella forandringar inne i sin fastighet efter egen vilja, men att HDLC
reglerar fordndringen av samtliga externa fastighetsférandringar,
stora som sma, far dnda betraktas som en omfattande utévning av
hierarkiskt forankrad offentlig makt. Detta tydliggors ytterligare av
en bestdndsdel i HDLC:s arbete vilken inte beskrevs ovan: dgaren till
en fastighet i ett historiskt distrikt dr skyldig att genomféra lopande
underhall, och HDLC kan i de fall de bedomer att en fastighet tilldts
forfalla utdoma boter till dess dgare.?”> Med andra ord har HDLC
mandat att avgora en fastighets skick, oavsett vad &dgaren tycker.

273 Historic District Landmarks Commission (2011a):13
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Vidare karaktériseras styrmedlet av en omfattande méngd formalia i
bade den renodlade ansokansprocessen och i forhallande till méng-
den uppsittning materialtyper, arkitektoniska riktlinjer, forbjudna
och tilldtna ingrepp, och sd vidare. Aven detta kan illustreras med ett
exempel som inte anvédnts ovan: HDLC bidrar med riktlinjer for
blandning av murbruk och stucko for de projekt som planerar att
anvinda sddana material (murbruk skall exempelvis innehélla en del
Portland-cement, tre delar kalk och nio delar sand, tillsammans med
vatten).?”# Séledes &r processen for de fastighetsdgare vilka skall inte-
ragera med HDLC potentiellt mycket detaljerad och arbetskrdvande.
Da malgruppen dr sd pass heterogen sett till resursstyrka &dr det svart
att generellt bedoma dess allmdnna forutsidttningar att ta sig an
denna arbetsprocess.

Nedan avslutas kapitlet med en sammanstéillning av samtliga kul-
turpolitiska styrmedel vilka diskuterats ovan, och hur dessa forhaller
sig till uppsatsens centrala teoretiska begrepp.

274 Historic District Landmarks Commission (ed-d)
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Office of Cultural Economy

Cultural Economy Snapshot

Kultursyn Antropologisk

Nationellt: Politiska och ekonomiska
Malgrupp makthavare

Lokalt: Kulturorganisationer
Funktionalistiskt Offentlig information
Behavioristiskt Kapacitfetsbyggande

Symbolisk

Malsittni Ekonomiskt genomslag
alsittnin
8 Mojliggorande (*)

One Stop: Permits & Licenses

Kultursyn Antropologisk
Ml Lokalt: Kulturutovare och
algru
SHIPP kulturorganisationer
Funktionalistiskt Tillstand
Auktoritart
Behavioristiskt u. ortar .
Incitament (negativt)
ot s Ekonomiskt genomslag
Malsittning

Mojliggorande (*)

Delstatliga skattekrediter: Film

Kultursyn Antropologisk

Malgrupp Nationellt: Invest.er'are.och ft’)r-etag
Lokalt: Yrkeskar i filmindustrin

Funktionalistiskt Incitament

Behavioristiskt Incitament (positivt)

Malsittning Ekonomiskt genomslag
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Delstatliga skattekrediter: Film New Orleans

Kultursyn Antropologisk
Maleru Nationellt: Storre filmproduktioner
SHIPP Lokalt: Mindre filmproduktioner
Funktionalistiskt Tillstand
Auktorita
Behavioristiskt u toritart
Lérande
Malséittning Ekonomiskt genomslag

Mojliggorande (*)

Cultural Products Distr

icts: Momsbefrielse for konstverk

Kultursyn Antropologisk
. Lokalt: Affarsinnehavare och kultur-
Malgrupp N
utovare
Funktionalistiskt Incitament
Behavioristiskt Incitament (positivt)
Ekonomiskt genomslag
Malsittning Mojliggorande
Upplysning

Cultural Products Districts: Restaureringskrediter

Kultursyn Antropologisk
. Nationellt och lokalt: Kommersiella och
Malgrupp . . u
privata fastighetsdgare
Funktionalistiskt Incitament
Behavioristiskt Incitament (positivt)
Ekonomiskt genomslag
Malsittning Mojliggorande
Upplysning
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Arts Council of New Orleans

Community Arts Grants

Kultursyn Antropologisk
Mal Lokalt: Kulturella grasrotsorganisationer
algru
PP och kulturetablissemang
Funktionalistiskt Grant-stod
Behavioristiskt Inc1tar¥1ent (positivt)
Kapacitetsbyggande
Ekonomiskt genomslag (*)
Malsittning Mojliggorande
Upplysning
Percentage for Art
Kultursyn Estetisk
Malgrupp Lokalt: Kulturutovare och befolkning
Funktionalistiskt Offentlig investering
Behavioristiskt Kapacitetsbyggande
Larande
Ekonomiskt genomslag
Malsittning Mojliggorande
Upplysning
Arts Business Program
Kultursyn Antropologisk
. Lokalt: Kulturutévare och mindre kultur-
Malgrupp L
organisationer
Funktionalistiskt Utbildning
K .
Behavioristiskt apacitetsbyggande
Larande
Malsittning Mojliggorande (*)
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Arts Market

Kultursyn Antropologisk
Malgrupp Lokalt: Kulturutovare
Funktionalistiskt Tillstand
Behavioristiskt Aukto'rltéirt
Kapacitetsbyggande
Malsittning Mojliggorande

Historic District Landmarks Commission

Restaurering och reparation, nybyggnation och rivning

Kultursyn Antropologisk
Malgrupp Lokalt: Fastighetsédgare
Funktionalistiskt Tillstdnd
Behavioristiskt Auktoritart
Ekonomiskt genomslag
Malsittning Mojliggorande
Upplysning

Kommentar: (*) indikerar att den kulturpolitiska mélséttningen diskuteras i relation till
institutionella forhallanden i stadens kulturpolitiska utformning eller ekonomiska,
juridiska och arbetslivsméssiga villkor for kulturutovare, snarare an direkt kulturella
fragor som sadana.
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6. Slutsatser

Uppsatsens avslutande kapitel besvarar dess fragestéllningar genom
att ssmmanfatta analysen av det empiriska material som presenteras
i kapitel 5. Inledningsvis besvaras de tva empiriskt orienterade fra-
gestdllningarna och sedan avslutas kapitlet med att den forsta, teore-
tiska lagda fragestéllningen besvaras och uppsatsens resultat sum-
meras.

e Vilka politiska styrmedel ingar idag i staden New Orleans sam-
tida inriktning pa kultur som tillvixtmedel?

Inledningsvis gar det att konstatera att empiriska motsvarigheter till
ndstan samtliga kategorier hos uppsatsens teoretiska analysmodeller
finns i materialet, vilket styrker lampligheten hos de valda teorierna.
Resultaten &r inte entydiga men en huvudsaklig tendens gar att ut-
ldsa: olika typer av tillstdind och incitamentsstrukturer dr de domine-
rande styrmedlen i New Orleans kulturpolitiska utformning. Detta
framgar av tabell 5.1 ovan men framtrédder dnnu klarare nar resulta-
ten redovisas i den l6pande texten. Incitamentsstrukturernas eko-
nomiska omfattning, framforallt de delstatligt baserade skattekredi-
terna, dr de overldgset storsta i det studerade materialet, vilket signa-
lerar en klar politisk prioritering. For tillstanden géller att de dr av
mindre ekonomisk omfattning men istillet av stdrre institutionell
omfattning. En jamforelse med 6vriga typer av styrmedel tydliggor
skillnaden i skala: Arts Councils grant-stod omfattar tva program
medan One Stop-verksamheten omfattar dussintals kulturpolitiska
tillstand av olika typer.

Tillstdndens och incitamentens utformning samvarierar med de
politiskt viardeladdade uppfattningar de bygger pd. I sociologisk
mening utmejslar sig namligen ett dterkommande monster: tillstdn-
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den ar aterkommande av auktoritdr natur, de bygger pa hierarkiska
beslutskedjor och de for med sig en syn pa malgruppen som order-
lydande. Incitamenten dr dterkommande av en positiv och bels-
nande natur, de bygger pa tilltro till marknadsmekanismer och mal-
gruppens formaga att agera pa ett vis vilket definieras som politiskt
vardefullt. For de ovriga av Schneiders och Ingrams kategorier géller
att de badde ar lagre ekonomiskt prioriterade och &r av mindre in-
stitutionell omfattning. De fordelas huvudsakligen efter vilken orga-
nisation som hanterar dem: kapacitetsbyggande och dven i viss man
larande &r ett &terkommande drag hos Art Councils styrmedel, men
lyser i stort sett med sin franvaro i det 6vriga kéillmaterialet. Nivan
av politisk prioritering tydliggors av att budgeten for Arts Councils
kapacitetsbyggande grant-stod dr mindre &n Historic District Land-
marks Commissions administrativa budget for att hantera sin till-
standsapparat.

Dir styrmedelsteorin klarldgger skillnader i materialet visar den
kulturpolitiska analysen istillet pa likheter. Den antropologiska kul-
tursynen dominerar fullstindigt New Orleans kulturpolitiska ut-
formning, da néstintill samtliga styrmedel ansluter sig till en sadan
beskrivning. Detta ligger i linje med bdde modern véasterlandsk kul-
turpolitisk utveckling generellt och stadens historiska kontext speci-
fikt, men en bidragande orsak till den antropologiska kultursynens
popularitet kan dven vara bristen pa tydligt definierad kulturpolitik.
Att New Orleans kulturpolitiska landskap saknar centrala malfor-
muleringar och utgors av en brokig samling aktorer resulterar pa sa
vis i att kulturfragor aterkommer i en mingd olika sammanhang
som faller utanfor den snéva, estetiska kulturpolitikens domin:
bland annat stadsplanering och byggnads- och restaurangtillstdnd.

Bland de kulturpolitiska malséttningarna dr ekonomiskt genomslag
och mojliggorande dominerande; upplysning aterkommer och un-
derhéllning helt lyser med sin frdnvaro. Aven hir finns likheter sna-
rare dn skillnader hos de olika styrmedlen: tillstanden och incitamen-
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ten préglas pa det stora hela av en strdvan efter bade ekonomiskt
genomslag och méjliggorande. Just sdttet mojliggorande diskuteras
pa utgor ett intressant empiriskt fynd hos uppsatsen, da det &r en
aterkommande malsattning i forhallande till stadens institutionella
kulturpolitiska apparat snarare dn den typ av kulturellt definierat
mojliggdrande som Skot-Hansens modell syftar pa.

Sammantaget ger styrmedelsutformningen och de kulturpolitiska
malsittningar vilka ingar déri indikationer pé att staden New Orle-
ans inriktning pd kultur som tillvixtmedel tar sig uttryck som en
politisk prioritering snarare &n i form av direkta investeringar. Detta
inordnar sig tydligt i Hillman Chartrands och McCaugheys beskriv-
ning av amerikansk kulturpolitik som exempel pa hjdlparmodellen:
den forlitar marknadskrafter och undviker direkt finansiering med
offentliga medel. Diskussioner kring kulturens inneboende vérde
eller eventuella innehall forekommer séllan i det material som stude-
rats - istéllet dterkommer kulturens ekonomiska varde och de in-
stitutionella och ekonomiska forutsittningar som sétter ramarna for
olika former av kulturutovande. Aven hdr gér det att skonja
hjalparmodellen: det &r fokus pd processen som leder till skapandet
av kultur, snarare &n pa den kulturella produkten. Allt detta kan
ocksa ses som ett exempel pa det instrumentella rational som Sch-
neider och Ingram forklarar &r vanlig i amerikansk politik, dér val av
styrmedel ofta rattfirdigas med deras mojlighet att bidra till ekono-
misk tillvaxt.

Den indirekta natur som karaktiriserar hjalparmodellen gor att
manga av de studerade styrmedlen inte sjilvklart inordnar i en kul-
tur som tillvixtmedel-diskussion. De som tydligast gor detta dr de
delstatliga skattekrediterna, framférallt de for filmproduktion. De
vander sig mot en nationell malgrupp och har ett uttalat globalt fo-
kus, vilket signalerar en uttrycklig ambition att marknadsfora och
synliggora den egna platsen i global konkurrens. Eftersom New Or-
leans kulturpolitiska styrmedelsutformning tydligt inordnar sig i
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amerikansk kulturpolitisk tradition tar sig denna ambition uttryck i
marknadsforing och indirekt offentlig finansiering via skattekrediter,
snarare dn direkt offentlig finansiering.

I forskningsoversikten diskuterades Zukins fragestillning kring
"vems stad, vems kultur” i forhdllande till hur ekonomisk globali-
sering och kultur som tillvixt-fenomenet paverkar de stider som
ingdr i det. Pratt menar att fenomenet leder till negativa konsekven-
ser eftersom det orittvist forfordelar resursstarka aktorer, samt att
dessa préglas av ekonomiska motiv som leder till en global kulturell
homogenisering. Det finns tydliga inslag av ett marknadsbaserat
tankande i New Orleans kulturpolitiska utformning som ger stod for
Pratts beskrivning. De kulturpolitiska styrmedlen utformning gyn-
nar generellt resursstarka aktorer over resurssvaga, vilket utvecklas i
svaret pa ndsta fragestdllning. Huruvida detta leder till kulturell
homogenisering framstar dock vara en separat fraga: kultur som
tillvaxtmedel-fenomenet tar sig uttryck i New Orleans som en brist
pa direkta investeringar och en forekomst av incitamentsstrukturer.
Detta skiljer sig fran ménga europeiska stdder, dar det istillet tar sig
uttryck som direkta offentliga investeringar. Det finns helt enkelt
ingen motsvarighet till Bilbaos Guggenheim-museum i New Orleans.
Uppsatsens resultat tycks ge stod for Gothams tes att kultur som
tillvaxtmedel visserligen &r ett globalt fenomen som tar sig uttryck
pa flera platser, men att det d&nda kan ge upphov till olika resultat
eftersom det filtreras genom lokala forhéllanden. Huruvida New
Orleans kulturpolitiska utformning styr dess kulturella innehall mot
global homogenisering ar svart att avgora: vad som é&r tydligt ar att
stadens kulturpolitiska utformning skiljer sig frdn manga vasteurope-
iska stdders. Uppsatsens empiriska fynd klarldgger med andra ord att
kultur som tillvixtmedel-fenomenet dr avhidngigt den nationella kon-
text i vilken den aktdr som har en inriktning pa detta fenomen ingdr.
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e Hur kan dessa politiska styrmedel férklara staden New Orleans
kulturpolitiska antaganden och malsittningar?

For att besvara denna fraga anviands den mojlighet till jamforelse mel-
lan styrmedlens utformning och malséttningar som diskuteras i meto-
davsnittet. Malgrupper &r det centrala begrepp som tillsammans med
Schneiders och Ingrams behavioristiska perspektiv representerar upp-
satsens sociologiska syn pa styrmedel. Just de olika malgrupperna
varierar tydligt med styrmedelsutformning pé ett vis som klarldgger
forhédllandet mellan deras respektive syn pa den kondenserade sociala
kontroll som Lascoumes och Le Gales diskuterar.

Det finns ndgra centrala skiljelinjer hos malgrupperna vilka &r fo-
remal for New Orleans kulturpolitiska styrmedel: huruvida de ar
nationella eller lokala, individ- eller organisationsbaserade, samt
deras nivd av ekonomisk resursstyrka. Av dessa skiljelinjer framtra-
der en som mer avgorande for styrmedelsutformning &n de andra:
ekonomisk resursstyrka. Detta tydliggors av tva monster i uppsat-
sens material: vilken typ av styrmedel respektive malgrupp blir fore-
mal for och hur respektive styrmedel dr konstruerat.

Typen av styrmedel 16per parallellt med diskussionen ovan kring
de dominerande styrmedlen tillstand och incitament. De delstatliga
incitamentsstrukturerna riktar sig generellt till resursstarka aktorer,
vilket klarldggs av de obligatoriska miniminivaer for investering.
Deras utformning som positivt incitamentsbaserade styrmedel signa-
lerar en bild av malgruppen som nyttomaximerande marknadsakts-
rer. Deras vilvilliga utformning tydliggors bland annat av den hoga
grad av flexibilitet malgruppen &tnjuter. De lokala tillstinden riktar
sig i huvudsak till lokala kulturutdvare och kulturorganisationer,
vilka generellt besitter lagre ekonomisk resursstyrka. Deras auktori-
tdira utformning signalerar en bild av maélgruppen som orderly-
dande. De dar sammantaget mindre vélvilligt utformade och medfor
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klart lagre nivder av flexibilitet: dar en skattekredit ar frivillig och
forséljningsbar ar ett tillstdnd obligatoriskt och avgiftsbelagt.

En mgojligtvis dannu starkare indikator pa den ekonomiska resurs-
styrkans avgorande betydelse dr att malgrupper med skilda ekono-
miska resurser inom ramen for samma typ av styrmedel blir féremal
for olika villkor. Med styrmedelsterminologi kan detta uttryckas som
att samma funktionalistiska styrmedel har skilda behavioristiska
drag beroende pa malgruppens resursstyrka. Det finns manga ex-
empel: tillstandsverksamheten hos Film New Orleans, vilken bland
annat riktar sig mot de storfilmsproduktioner som mottar de delstat-
liga skattekrediterna, har drag av ldrande i sin utformning pa ett vis
som de auktoritdrt utformade tillstdinden for resurssvagare lokala
kulturutovare saknar. Ansokanstiden for ett filmtillstdnd ar tre da-
gar; for ett lokalt evenemang uppmanas den sokande att inleda an-
sokansprocessen 90 dagar i forvdg. Filmtillstindet &r dessutom av-
giftsfritt, till skillnad frdn samtliga tillstdind inom ramen foér One
Stop-verksamheten. Storre filmproduktioner kallas till ett méte med
City Council och berérda departement for att arbeta igenom pro-
duktionens tillstdindskrav; nagon liknande mojlighet finns inte for
lokala kulturutovare i forhallande till tillstdindsapparaten. Inom ra-
men for de delstatliga skattekrediter som erbjuds for restaurering av
historiska byggnader ar skillnaden sarskilt tydlig, da kommersiell
renovering &r foremal for klart vilvilligare forhallanden inom samt-
liga av programmets centrala bestandsdelar &n privat renovering. De
avgifter som finns inom ramen for incitamentsstrukturerna dras fran
den offentliga subvention mélgruppen mottar; motsvarande logik
gdller inte for lokala kulturutdvare vilka maste betala in avgiften
innan verksamheten paborjas. For majoriteten av de studerade styr-
medlen gdller att de omfattas av en tdmligen hog grad formalia.
Skillnaden dem emellan bestir mindre i den arbetsbelastning det
innebdr att interagera med dem och mer i deras grundldggande ut-
formning. Aven denna dimension paverkas av resursstyrkan hos
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respektive malgrupp, d& hog kostnads- och arbetsbelastning relativt
sett utgor en stérre utmaning for mindre resursstarka grupper an for
resursstarka motsvarigheter.

Gavrell uttrycker detta i klartext pd ett vis som ger sken av att det
ror sig om ett naturligt forhallande: "I mean, yeah, sure, tax incenti-
ves target developers, companies and capital. And permits and licen-
ses are local and individualized.”?’> I sjdlva verket illustrerar detta
den djupgaende politiska naturen hos styrmedel. Genom att vissa
malgrupper blir foremal for mer vilvilliga styrmedel &n andra ges
viardeladdade signaler kring vilka mélgrupper som &r ekonomiskt
och politiskt prioriterade samt vilka som inte &r det. Detta i sin tur
ger upphov till konsekvenser vilka placerar de respektive malgrup-
perna i skilda forhallanden till det offentliga systemet och pa sa vis
konkretiserar den sociala kontroll som styrmedlens utformning ut-
gor: av vissa grupper forvintas positiv nyttomaximering vilket moj-
liggor flexibilitet och frihet, av andra grupper forvéntas passiv order-
lydnad vilket kraver reglering och obligatorier. Dessa resultat gar i
linje med hur Schneider och Ingram beskrivit att amerikansk politik
ofta utformas, dédr ekonomiskt resursstarka grupper generellt blir
foremal for mer positivt utformade styrmedel &n resurssvaga grup-
per. Uppsatsens resultat pekar pa att detta monster dven géller for
det styrmedelsmaissigt underutforskade omradet kulturpolitik.

Att den centrala skiljelinjen i styrmedelsutformningen dr av eko-
nomisk natur dr karaktdristiskt for amerikansk kulturpolitik, vilket
aterigen pekar pa den nationella kontextens betydelse. Arts Council
of New Orleans &r det tydligaste exemplet pd Hillman Chartrands
och McCaugheys mecenatmodell och det dr ocksa den organisation
som sticker ut mest sett till styrmedelsutformning. Dels omfattar
dess verksambheter fler funktionalistiska styrmedel 4n 6vriga organi-
sationer, dels har den ett konsekvent fokus pa kapacitetsbyggande

275 Interviju, Office of Cultural Economy
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styrmedel som de 6vriga organisationerna saknar. Tillhandahdllan-
det av resurser till malgruppen dr centralt hos Arts Council: dessa
resurser representerar en direkt investering dér lokala kulturutévare
och -organisationer kvalificerar sig med kompetens. De delstatliga
incitamentsstrukturerna, 4 andra sidan, dr istillet subventioner dar
malgruppen kvalificerar sig med ekonomiska medel. Arts Councils
verksambhet tydliggor att de har en positivt viardeladdad syn pa mal-
gruppens beteende som uppmuntrar dess yrkesmissiga formaga
genom att bistd den med resurser. Detta signalerar en positiv tilltro
till malgruppens begdvning dar kulturens innehall sétts fore dess
finansiering. Detta forhallningssétt dr pd det stora hela ovanligt i
staden New Orleans kulturpolitiska utformning. Merenay beskriver
hur ekonomi &r sekundart for Arts Council i forhallande till kultu-
rellt innehall, en ingadng som i varierande grad skiljer sig fran resten
av de studerade organisationerna.

Styrmedelsutformningen kastar ett forklarande ljus 6ver de olika
kulturpolitiska malsittningar som finns i New Orleans. Ekonomiskt
genomslag och en typ av institutionellt mojliggérande i forhallande
aterkommer dérfor att de dominerade styrmedlen &r incitaments-
strukturer och omfattande tillstandsapparater. I forhallande till den
visteuropeiska kontext som teorin dr hamtad ur kan helt enkelt kon-
stateras att i staden New Orleans aterfinns kulturpolitiska malsatt-
ningar vilka karaktdriserar flera drtionden av kulturpolitisk utveckl-
ing, vilket tydliggor det politiska filtets komplexa natur. Den mest
intressanta skillnaden i jaimforelsen mellan teorins europeiska ur-
sprung och dess tillimpning pa en amerikansk stad &r att just moj-
liggorande har en kompletterande betydelse i New Orleans, vilket
kan forklaras med den lokala tillstandsapparatens stora omfattning.

I teoridelen konstaterades att de olika kulturpolitiska mals&tt-
ningarna i uppsatsens anses befinna sig i symbiotiskt forhallande
med varandra: pa sa vis skulle fokus pa en malséttning dven paverka
de ovriga malsadttningarna. Det finns det inget klart stod for detta i
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materialet. Bdde Merenay och Gavrell sdger uttryckligen att olika
kulturpolitiska malsédttningar inte nodvandigtvis star i konflikt med
varandra. Styrmedlen som riktar sig mot de hogre prioriterade, re-
sursstarka malgrupperna delar dessutom ofta kulturpolitiska mal-
sdttningar med styrmedlen som riktar sig mot de ldgre prioriterade,
resurssvaga malgrupperna. Bristen pa stod for det symbiotiska for-
hallandet mellan kulturpolitiska malséttningar kan ha flera skal: att
tanken dr felaktig, valet av teoriapparat och tillimpning, samt det
faktum att endast det offentliga systemets utformning studerats har.
Sammantaget avslojar staden New Orleans kulturpolitiska styrme-
delsutformning att olika malgrupper blir féremal for olika typer av
styrmedel, och att styrmedlen ofta varierar i sin fordelning av bérdor
och fordelar. Malgrupperna definieras huvudsakligen av sin ekono-
miska resursstyrka och fordelar tenderar att tillfalla resursstarka
malgrupper, medan boérdor tenderar att tillfalla resurssvaga mal-
grupper. Detta pekar pa att politiskt viardeladdade antaganden till-
skrivs olika malgrupper baserat pa deras ekonomiska tillgangar, och
att de dérefter blir foremal for olika typer av social kontroll. Rent
konkret tar detta exempelvis sig uttryck i att en storfilmproduktions
lonekostnad for dess skadespelare delfinansieras med skattemedel,
medan lokala kulturutévare som soker Arts Councils grant-stod
maste na ett nédstan fullindat betyg pa en 100-gradig skala for att fa
mojlighet att motta ett mindre stod. De kulturpolitiska malséttning-
arna tenderar att falla i linje med en styrmedelsutformning som prio-
riterar ekonomiska incitamentsstrukturer och en omfattande till-
stdndsapparat. Det centrala for uppsatsens syfte och fragestillningar
ar att dessa forhallanden inte beskrivs nagonstans i offentlig doku-
mentation, dar styrmedlen istéllet behandlas som neutrala instru-
ment. De virdeladdade antaganden och malsittningar hos staden
New Orleans kulturpolitiska utformning som diskuterats &r ett resul-
tat av tillimpningen av uppsatsens sociologiskt laddade styrmedels-
teori pa stadens kulturpolitiska utformning.
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e Hur kan en analys av utformningen pa politiska styrmedel
blottligga outtalade antaganden och malsittningar inom ett poli-
tiskt omrade?

Sammantaget pekar uppsatsens material pa att styrmedelsstudier &r
védl lampade for att utldsa outtalade antaganden och malséttningar
hos det politiska omrade i vilka de ingar. Eftersom New Orleans
tydligt fungerar som ett exempel pa den kulturpolitiska hjdlparmo-
dellen har styrmedlen blottlagt antaganden och malsittningar som i
hog grad &r av ekonomisk natur. De forhallanden som redogors for
ovan pekar mot att olika styrmedels utformning fungerar bra som en
proxy for politiska malsittningar pa det vis Lascoumes och Le Gales
diskuterar. Det som klarlagts leder naturligt vidare till manga intres-
santa diskussioner, bland annat om de kulturpolitiska antagandena
och malsittningarna i New Orleans dr bra eller déliga. Detta beror i
sin tur fundamentalt politiska frédgor som samhillsekonomi, resurs-
fordelning och kulturens forhéllande till det offentliga systemet. Att
diskutera dessa fragor ligger bortom uppsatsens syfte: det centrala &dr
istédllet att deras politiska, snarare dn neutrala, natur hér har klarlagts.
Styrmedelsstudierna mojliggor ett fokus pa en kulturpolitisk praktik
i New Orleans som star i bjart kontrast med stadens sparsamma kul-
turpolitiska retorik, dédr dessa vardeladdade fragor mer eller mindre
inte diskuteras. I uppsatsens inledning diskuterades den kontrast
som finns mellan styrmedel vilka presenteras som neutrala verktyg
men i sjdlva verket &r djupt politiska. Resultaten som presenterats
illustrerar hur denna kontrast mellan neutral beskrivning och poli-
tisk verklighet tar sig uttryck i New Orleans kulturpolitiska utform-
ning.

I dagens politiska landskap préaglat av governance dr styrmedel
med andra ord ett val valt teoretiskt instrument for att studera olika
sakpolitiska omradens reella utformning och funktion. En central
teoretisk lardom hos uppsatsen &r vikten av para ihop styrmedelste-
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orin med sakpolitisk forskning. Utan den kulturpolitiska forsknings-
apparat som anvants hdr skulle resultaten inte kunna placeras i en
systematisk kontext. Den sociologiskt lagda styrmedelsteorin kan
visserligen blottligga det offentliga systemets utformning och de
viardeladdade antaganden och mélsattningar som finns déri, men for
att dessa antaganden och malsdttningar skall kunna forklaras kravs
en forskningsorientering i det politiska omradet som studeras - i
detta fall kulturpolitik. Valet av en fallstudie med grund i textanalys
och djupintervjuer framstar i efterhand som lyckat, da det lade en
stabil empirisk resultatgrund vilken fungerat som sprangbrdda for
teoretiska resonemang av mer generell karaktiar. Att styrmedelsteo-
rin fungerat tillsammans med kulturpolitik stdrker dess forklarings-
forméga: som konstaterades inledningsvis &r detta politiska omrade
mycket ovanligt som tillimpningsomrade i forskningslitteraturen,
men det har inte gett upphov till ndgra problem lings uppsatsens
gang. Skulle vidare forskning med liknande styrmedelsingang bed-
rivas finns det en intressant mojlighet i att studera ett politiskt om-
rade vilket, till skillnad fran New Orleans kulturpolitik, har givna
malformuleringar; resultaten frdn sddan forskning skulle kunna ge
upphov till en intressant jamforelse mellan uttalat politisk retorik
och reell praktik. Tva reflektioner kring politiska styrmedels natur
kan vara av virde for sddana studier:

For det forsta dr betydelsen av mnationell kontext svar att un-
derskatta. Manga av de studerade politiska styrmedlens natur har
karaktdrsdrag vilka dr exempel pd amerikansk kulturpolitisk ut-
formning. Aven det allménna amerikanska politiska klimatet s§ som
det tar sig uttryck i den amerikanska Sodern har en klar paverkan.
Det tydliggors bland annat av trogheten i det juridiska systemet som
bidragit till New Orleans omfattande tillstindsapparat och ett offent-
ligt investeringstinkande préglat av cost-benefit-analyser. Detta
resonemang &r av vikt darfor att den nationella kontextens betydelse
inte alltid framstdr som avgorande i styrmedelslitteratur; ofta tende-
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rar styrmedlen att beskrivas som en form av idealkonstruktioner och
betydelsen av det politiska klimatet hos de lander i vilka styrmedlen
opererar far endast sekundar betydelse. Uppsatsens resultat pekar pa
att en sddan beskrivning ar bristfallig.

For det andra &r styrmedel relativt komplicerade entiteter vilka
kan beskrivas som att de innefattar av en form av intern hierarki. Det
dr pa sdtt och vis ganska svart att avgora vad sjilva styrmedlet
egentligen &r; lagtext, organisationsinterna riktlinjer, anscknings-
formular, guider for ansokande - samtliga ingar i vad som hér klassi-
ficeras som styrmedel och de kan sorteras i ett hierarkiskt forhal-
lande. Lagtexten utgor underlag for riktlinjer som formar ansok-
ningsformuldr vilka ger upphov till guider. I uppsatsens material dr
det sjdlva grundutformningen av de olika styrmedlen, det vill siga
de som i huvudsak har med juridiskt satta ramar att gora, som upp-
visar storst och mest relevant skillnad. Flertalet av de studerade
styrmedlen inkorporerar ocksd flera sociologiskt laddade syner pa
maktutévning pa en och samma gang. Det forstirker intrycket av
styrmedlens komplexa natur och férsvagar stodet for synen pa dem
som oproblematiska, politiskt neutrala instrument. Politiska styrme-
del tar sig visserligen olika uttryck inom skilda politiska omraden pa
olika platser, men i New Orleans kulturekonomiska landskap tycks
den revolution Salamon talar om i allra hogst grad vara levande.

134



Andreas Lundstedt

7. Referenslista

Litteratur

Antoni, Rudolf (2007): “Evenemangsstaden Goteborg”. Ur Nilsson
(red.) (2007): Det viras for regionen. Goteborg: Goteborgs Universitet.

Antoni, Rudolf; Mellander, Charlotta (2013): ”“Stadens kultur och
tillvaxt”. Ur Weibull, Oscarsson, Bergstrom, (red.) (2013): Vigskil.
Goteborg: Goteborgs Universitet.

Bryman, Alan (2008): Social Research Methods (tredje upplagan). Ox-
ford: Oxford University Press.

Charters, Samuel Barclay (2009): New Orleans: Staden, stormen, mus-
iken. Lund: Ellerstrom.

Cohen, Randy; Schaffer, William; Davidson, Benjamin (2003): ” Arts
and Economic Prosperity: The Economic Impact of Nonprofit Arts
Organizations and Their Audiences”. Ur The Journal of Arts Manage-
ment, Law, and Society (Vol. 33, No. 1, 2003)

Dyson, Michael Eric (2006): Come Hell or High Water: Hurricane Katri-
na and the Color of Disaster. New York: Basic Civitas Books.

Ekengren, Ann-Marie; Hinnfors, Jonas (2012): Uppsatshandboken
(andra upplagan). Lund: Studentlitteratur.

Esaisson, Peter; Gilljam, Mikael; Oscarsson, Henrik; Wéngnerud,
Lena (2012): Metodpraktikan: Konsten att studera samhdlle, individ och
marknad (fjarde upplagan). Stockholm: Norstedts Juridik.

FilmL.A. Research (2014): 2013 Feature Film Production Report”.
Los Angeles: FilmL.A.

Florida, Richard (2011): The Rise of the Creative Class: Revisited. New
York: Basic Books.

Frenander, Anders (2005): Kulturen som kulturpolitikens stora problem:
Diskussionen om svensk kulturpolitik under 1900-talet. Hedemora: Gid-
lund.

Frenander, Anders (red.) (2010): Arkitekter pd armlingds avstind? Att
studera kulturpolitik. Bords: Valfrid.

135



Styrmedlens outtalade politik

Germany, Kent B. (2007): New Orleans After the Promises: Poverty,
Citizenship and the Search for the Great Society. Athens: University of
Georgia Press.

Gotham, Kevin Fox (2007): Authentic New Orleans: Tourism, Culture,
and Race in the Big Easy. New York: New York University Press.

Gotham, Kevin Fox; Greenberg, Miriam (2008): “Post-Disaster Re-
covery and Rebuilding in New York and New Orleans”. Ur Social
Forces (Vol. 87, No. 2, 2008).

Hill, Michael (2009): The Public Policy Process. Harlow: Longman.

Hillman Chartrand, Harry; McCaughey, Claire (1989): “The Arm’s
Length Principle and the Arts: An International Perspective - Past,
Present and Future”. Ur Cummings Jr., Schuster (red.) (1989): Who's
to Pay for the Arts? The International Search for Models of Support. New
York: American Council for the Arts.

Hobsbawm, Eric (1999): Ytterligheternas tidsdlder — Det korta 1900-talet:
1914-1991 (andra upplagan). Stockholm: Prisma.

Jordan, Andrew; Wurzel, Riidiger K.W.; Zito, Anthony (2005): “The
Rise of "New” Policy Instruments in Comparative Perspective: Has
Governance Eclipsed Government?”. Ur Political Studies (Vol. 53, No.
3, september 2005).

Kjaer, Anne Mette (2004): Governance. Cambridge: Polity Press.

Johannisson, Jenny (2006): Det lokala mdter virlden: Kulturpolitiskt
forindringsarbete i 1990-talets Goteborg. Boras: Valfrid.

Lascoumes, Pierre; Le Gales, Patrick (2007): ”Introduction: Under-
standing Public Policy through Its Instruments - From the Nature of
Instruments to the Sociology of Public Policy Instrumentation”. Ur
Governance: An International Journal of Policy, Administration and Insti-
tutions (Vol. 20, No. 1, januari 2007).

McKernan, Jerry; Mulcahy, Kevin A. (2008): “Hurricane Katrina: A
Cultural Chernobyl”. Ur The Journal of Arts Management, Law, and
Society (Vol. 38, No. 3, 2008).

McKinney, Louise (2006): New Orleans: A Cultural History. Oxford:
Oxford University Press.

136



Andreas Lundstedt

Mellander, Charlotta; Florida, Richard; Asheim, Bjorn T.; Gertler,
Meric (red.) (2014): The Creative Class Goes Global. London: Routledge.
Mulcahy, Kevin A. (2006): ”Cultural Policy: Definitions and Theoret-
ical Approaches”. Ur The Journal of Arts Management, Law, and Society
(Vol. 35, No. 4, 2006)

Myndigheten for kulturanalys (2012): “Kulturanalys 2012”. Stock-
holm: Myndigheten for kulturanalys.

Myndigheten for kulturanalys (2012a): ” Att utveckla indikatorer for
utvdrdering av kulturpolitik”. Stockholm: Myndigheten for kultura-
nalys.

Olshammar, Gabriella (2002): Det permanentade provisoriet: Ett dteran-

vint industriomride 1 vintan pd rivning eller erkinnande. Goteborg:
Chalmers.

Oscarson, Stina (red.) (2010): Att vara eller att vara en vara: Visioner om
en annan kulturpolitik. Stockholm: Premiss.

Powell, Lawrence N. (2013): The Accidental City: Improvising New
Orleans. Cambridge: Harvard University Press.

Pratt, Andy (2011): “The Cultural Contradictions of the Creative
City”. Ur City, Culture and Society (Vol. 2, No. 3, 2011).

Rothstein, Bo (2010): Vad bér staten géra? Om vilfirdsstatens moraliska
och politiska logik (tredje upplagan). Stockholm: SNS Forlag.

Salamon, Lester M. (red.) (2002): The Tools of Government: A Guide to
the New Governance. New York: Oxford University Press.

Schneider, Anne; Ingram, Helen (1990): ”Behavioral Assumptions of
Policy Tools”. Ur The Journal of Politics (Vol. 52, No. 2, maj 1990).

Schneider, Anne; Ingram, Helen (1993): “Social Constructions of
Target Populations: Implications for Politics and Policy”. Ur The
American Political Science Review (Vol. 87, No. 2, juni 1993).

Skot-Hansen, Dorte (2005): “Why Urban Cultural Policies?”. Ur Rob-
inson (red.) (2005): EUROCULT21 Integrated Report. Helsingfors:
Lasipalatsi Media Centre.

137



Styrmedlens outtalade politik

Stanonis, Anthony J. (2006): Creating the Big Easy: New Orleans and the
Emergence of Modern Tourism 1918-1945. Athens: University of Geor-
gia Press.

Zukin, Sharon (1997): ”Cultural Strategies and Urban Identities: Re-
making Public Space in New York”. Ur Killtorp, Elander, Ericsson,
Franzén (1997) (red.): Cities in Transformation - Transformation in Cit-
ies: Social and Symbolic Change of Urban Space. Brookfield: Ashgate
Publishing Company.

Zukin, Sharon (2009): “Destination Culture: How Globalization
Makes All Cities Look the Same”. Ur Trinity Colleges Working Paper
Series (Vol. 1, No. 1, 2009).

Killor: Dokument

Arts Council of New Orleans (ej daterad-a): “Community Arts
Grants Program: Final Report Instructions.” New Orleans: Arts
Council of New Orleans.

Arts Council of New Orleans (ej daterad-b): “Community Arts
Grants: Instructions for Final Report Expenditure Form”. New Orle-
ans: Arts Council of New Orleans.

Arts Council of New Orleans (ej daterad-c): “Community Arts
Grants: Final Report Expenditure Form”. New Orleans: Arts Council
of New Orleans.

Arts Council of New Orleans (ej daterad-d): “Community Arts
Grants: Operating Support Final Report”. New Orleans: Arts Council
of New Orleans.

Arts Council of New Orleans (ej daterad-e): “Community Arts
Grants: Project Assistance Final Report”. New Orleans: Arts Council
of New Orleans.

Arts Council of New Orleans (ej daterad-f): ”“Arts Market Infor-
mation & Rules 2014”. New Orleans: Arts Council of New Orleans.

Arts Council of New Orleans (2013): “Community Arts Grants: FY
2014 Grant Guidelines”. New Orleans: Arts Council of New Orleans.

138



Andreas Lundstedt

Arts Council of New Orleans (2014a): “Community Arts Grants: FY
2015 Grant Guidelines”. New Orleans: Arts Council of New Orleans.

Arts Council of New Orleans (2014b): “Louisiana Decentralized Arts
Funding Program: 2015 Grant Guidelines”. New Orleans: Arts
Council of New Orleans.

Arts Council of New Orleans (2014c): ”“Community Arts Grant Oper-

ating Support: 2014 Letter of Agreement”. New Orleans: Arts Coun-
cil of New Orleans.

Arts Council of New Orleans (2014d): “Community Arts Grants Pro-
ject Assistance: 2014 Letter of Agreement”. New Orleans: Arts Coun-
cil of New Orleans.

Arts Council of New Orleans (2014e): ”"Operating Support Program
Application”. New Orleans: Arts Council of New Orleans.

Arts Council of New Orleans (2014f): “2015 Arts Council Grant Ap-
plicants” (Excel-ark, interndokument). New Orleans: Arts Council of
New Orleans.

Commonwealth of Massachusetts (2009): “A Report on the Massa-
chusetts Film Industry Tax Incentives.” Boston: Commonwealth of
Massachusetts, Department of Revenue.

Film New Orleans (ej daterad-a): “Guide to Film Production in New
Orleans”. New Orleans: City of New Orleans.

Film New Orleans (ej daterad-b): “Sample Notification Flyer”. New
Orleans: City of New Orleans.

Historic District Landmarks Commission (ej daterad-a): ”Architec-
tural Review Committee: Submittal Requirements for New Construc-
tion, Additions and Alterations.” New Orleans: City of New Orleans.

Historic District Landmarks Commission (ej daterad-b): "HDLC List
of Required Drawings and Details for Final Approval”. New Orle-
ans: City of New Orleans.

Historic District Landmarks Commission (ej daterad-c): “Helpful
Hints for filling out an HDLC Work Application”. New Orleans: City
of New Orleans.

139



Styrmedlens outtalade politik

Historic District Landmarks Commission (ej daterad-d): "HDLC +
VCC: Approved Mortar Formula”. New Orleans: City of New Orle-
ans.

Historic District Landmarks Commission (2011a): “Guidelines Intro-
duction”. New Orleans: City of New Orleans.

Historic District Landmarks Commission (2011b): “Building Types
and Architectural Styles”. New Orleans: City of New Orleans.

Historic District Landmarks Commission (2011c): “Guidelines for
Exterior Maintenance”. New Orleans: City of New Orleans.

Historic District Landmarks Commission (2011d): “Guidelines for
Exterior Woodwork”. New Orleans: City of New Orleans.

Historic District Landmarks Commission (2011e): “Guidelines for
Masonry and Stucco”. New Orleans: City of New Orleans.

Historic District Landmarks Commission (2011f): “Guidelines for
Site Elements”. New Orleans: City of New Orleans.

Historic District Landmarks Commission (2011g): “Guidelines for
New Construction, Additions and Demolition”. New Orleans: City
of New Orleans.

Historic District Landmarks Commission (2012a): “Guidelines for
Roofing”. New Orleans: City of New Orleans.

Historic District Landmarks Commission (2012b): “Guidelines for
Windows and Doors”. New Orleans: City of New Orleans.

Historic District Landmarks Commission (2012c): “Guidelines for
Porches, Galleries, and Balconies”. New Orleans: City of New Orle-
ans.

Historic District Landmarks Commission (2012d): “Guidelines for
Commercial Buildings”. New Orleans: City of New Orleans.

Internal Revenue Service (ej daterad-a): " Applying for 501(c)(3) Tax-
Exempt Status”. Washington, D.C.: United States Department of the
Treasury.

Loren C. Scott & Associates, Inc. (2013): “The Economic Impact of
Louisiana’s  Entertainment Tax Credit Programs.” Baton Rouge:
State of Louisiana.

140



Andreas Lundstedt

Louisiana Department of Culture, Recreation & Toruism (ej daterad-
a): “Louisiana Cultural Districts Business List”. Baton Rouge: State of
Louisiana.

Louisiana Department of Culture, Recreation & Tourism (2012):
”Cultural Districts Reporting Requirements”. Baton Rouge: State of
Louisiana.

Louisiana Department of Culture, Recreation & Tourism (2013a):
”2013 Cultural Districts Annual Report Executive Summary”. Baton
Rouge: State of Louisiana.

Louisiana Department of Culture, Recreation & Tourism (2013b):
”Cultural District Business List Requirements”. Baton Rouge: State of
Louisiana.

Louisiana Department of Culture, Recreation & Tourism (2013c):
”Cultural Districts Sales Tax Exemption Instructions”. Baton Rouge:
State of Louisiana.

Louisiana Department of Culture, Recreation & Tourism (2014a):
2014 Orleans Cultural Districts”. Baton Rouge: State of Louisiana.

Louisiana Department of Revenue (2008): “Original Work of Art
Sold in an Established Cultural Product District Sales Tax Exemption
Certificate”. Baton Rouge: State of Louisiana.

Louisiana Department of Revenue (2010a): ”"Sales Tax Return In-
structions”. Baton Rouge: State of Louisiana.

Louisiana Department of Revenue (2010b): “Sales Tax Return”. Baton
Rouge: State of Louisiana.

Louisiana Division of Historic Preservation (ej daterad-a): “State of
Louisiana 25% Commercial Rehabilitation Tax Credit”. Baton Rouge:
State of Louisiana.

Louisiana Division of Historic Preservation (ej daterad-b): ”State
Commercial Tax Credit Application Fees”. Baton Rouge: State of
Louisiana.

Louisiana Division of Historic Preservation (ej daterad-c): ”Stacking
the Federal and State Commercial Tax Credits”. Baton Rouge: State
of Louisiana.

141



Styrmedlens outtalade politik

Louisiana Division of Historic Preservation (ej daterad-d): “State of
Louisiana Residential Rehabilitation Tax Credit”. Baton Rouge: State
of Louisiana.

Louisiana Division of Historic Preservation (ej daterad-e): ”State
Residential Rehabilitation Tax Credit: A Guide to Completing the
Applications”. Baton Rouge: State of Louisiana.

Louisiana Division of Historic Preservation (ej daterad-f): “Residen-
tial Rehabilitation Tax Credit: Preliminary Application - A”. Baton
Rouge: State of Louisiana.

Louisiana Division of Historic Preservation (ej daterad-g): “Residen-
tial Rehabilitation Tax Credit: Proposed Rehabilitation Application -
B”. Baton Rouge: State of Louisiana.

Louisiana Division of Historic Preservation (ej daterad-h): “Residen-
tial Rehabilitation Tax Credit: Certificate of Completion - C”. Baton
Rouge: State of Louisiana.

Louisiana Division of Historic Preservation (2013a): “Louisiana His-
toric Rehabilitation Commercial Tax Credit Application: Part 1 -
Certification of Contributing Status”. Baton Rouge: State of Louisi-
ana.

Louisiana Division of Historic Preservation (2013b): “Louisiana His-
toric Rehabilitation Commercial Tax Credit Application: Part 2 -
Proposed Work Description”. Baton Rouge: State of Louisiana.

Louisiana Division of Historic Preservation (2013c): “Louisiana His-
toric Rehabilitation Commercial Tax Credit Application: Part 3 -
Request for Project Certification”. Baton Rouge: State of Louisiana.

Louisiana Economic Development (2012): “Motion Picture Incen-
tives: Audit Guidelines”. Baton Rouge: State of Louisiana.

Mt. Auburn Associates (2005): ”“Louisiana: Where Culture Meets
Business”. Baton Rouge: State of Louisiana.

National Endowment of the Arts (2012): “How the United States
Funds the Arts”. Washington, D.C.: National Endowment of the
Arts.

142



Andreas Lundstedt

Office of Cultural Economy (ej daterad-a): “Special Event Permit
Guide & Applications”. New Orleans: City of New Orleans.

Office of Cultural Economy (ej daterad-b): ”Zoning, Permitting, and
Licensing for Cultural Businesses”. New Orleans: City of New Orle-
ans.

Office of Cultural Economy (ej daterad-c): “Jackson Square and Pi-
rates Alley Artist Permit Guide.” New Orleans: City of New Orleans.

Office of Cultural Economy (ej daterad-d): “Handmade Artifact
Vendor Permit Guide”. New Orleans: City of New Orleans.

Office of Cultural Economy (ej daterad-e): “Mobile Food Truck Fran-
chises”. New Orleans: City of New Orleans.

Office of Cultural Economy (ej daterad-f): “Mobile Food Truck Per-
mit and License”. New Orleans: City of New Orleans.

Office of Cultural Economy (ej daterad-g): “Mobile Ice Cream Vend-
ing Permit and License”. New Orleans: City of New Orleans.

Office of Cultural Economy (ej daterad-h): “Pushcart & Animal
Drawn Food Vending Permit”. New Orleans: City of New Orleans.

Office of Cultural Economy (ej daterad-i): “Second Line Vendor
Permit”. New Orleans: City of New Orleans.

Office of Cultural Economy (ej daterad-j): “Stationary Food Vending
Permit and Franchise”. New Orleans: City of New Orleans.

Office of Cultural Economy (ej daterad-k): “2014 Mayor Presentation
- The Mayor’s Office of Cultural Economy: From Foundations to
Stability” (PowerPoint-presentation, interndokument). New Orleans:
City of New Orleans.

Office of Cultural Economy (ej daterad-1): “Special Event Permitting
by Department” (PDF-dokument, interndokument). New Orleans:
City of New Orleans.

Office of Cultural Economy (ej daterad-m): “Louisiana Motion Pic-
ture Tax Credits Talking Points” (Word-dokument, interndoku-
ment): New Orleans: City of New Orleans.

Office of Cultural Economy (2011): "2010 New Orleans Cultural
Economy Snapshot”. New Orleans: City of New Orleans.

143



Styrmedlens outtalade politik

Office of Cultural Economy (2012): 2011 New Orleans Cultural
Economy Snapshot”. New Orleans: City of New Orleans.

Office of Cultural Economy (2013): “2012 New Orleans Cultural
Economy Snapshot”. New Orleans: City of New Orleans.

Office of Cultural Economy (2014): “2013 New Orleans Cultural
Economy Snapshot”. New Orleans: City of New Orleans.

State of Louisiana (2007): “House Bill No. 936”. Baton Rouge: State of
Louisiana.
State of Louisiana (2009): “House Bill No. 693”. Baton Rouge: State of
Louisiana.

Killor: Internet

Arts Council of New Orleans (ej daterad-g): “ About the Arts Coun-
cil”. Tillganglig pa www.artscouncilofneworleans.org/article.
php?story=about.whoweare. Himtad 2014-10-14.

Arts Council of New Orleans (ej daterad-h): ” About Percent for Art”.
Tillganglig pa percent.artscouncilneworleans.org/about. Hamtad
2014-10-16.

Arts Council of New Orleans (ej daterad-i): ” Arts Business Program
Workshops”. Tillganglig pa www.artscouncilofneworleans.org/
index.php?topic=abp.workshops. Himtad 2014-10-20.

Film New Orleans (ej daterad-c): “Filming Application”. Tillganglig
pa www.filmneworleans.org/for-filmmakers/permitting/filming-
application/. Himtad 2014-12-02.

Film New Orleans (ej daterad-d): ”Certificate of Insurance”. Till-
gianglig pa www .filmneworleans.org/forfilmmakers/permitting/
certificate-of-insurance/. Hamtad 2014-12-02.

Film New Orleans (ej daterad-e): ”Permitting”. Tillganglig pa
www. filmneworleans.org/forfilmmakers/ permitting/ . Hamtad
2014-12-02.

Film New Orleans (ej daterad-f): “New Orleans, The Hollywood Of
The South”. Tillginglig pa www.filmneworleans.org/2014

144



Andreas Lundstedt

/uncategorized /new-orleans-the-hollywood-of-the-south/. Hamtad
2014-12-15.

Film New Orleans (2014): “Filmography”. Tillganglig pa
www filmneworleans.org/ for-the-localcommunity / filmed-in-new-
orleans/filmography/. Himtad 2014-11-03.

Historic District Landmarks Commission (2014a): “Historic District

Maps & Location Information”. Tillgdanglig pa www.nola.gov/
hdlc/map/. Himtad 2014-12-08.

Historic District Landmarks Commission (2014b): ”Certificate of
Appropriateness/Review (HDLC)”. Tillgénglig pd www.nola.gov/
onestop/building/construction/ certificate-of-appropriateness-
review-hdlc/. Hamtad 2014-12-09.

Louisiana Department of Culture, Recreation & Tourism (2014b):
“Louisiana Cultural Districts”. Tillganglig pd www.crt.state.la.us/
cultural-development/arts/cultural-districts /. Himtad 2014-12-04.

Louisiana Division of Historic Preservation (2014c): ”Secretary of the
Interior’'s ~ Standards  for  Rehabilitation”.  Tillganglig pa
www.crt.state.la.us/ cultural-development/historicpreservation/ tax-
incentives/standards-for-rehabilitation/index. Himtad 2014-12-06.

Louisiana Economic Development (2014): “Fastlane Film Applica-
tion”. Tillgénglig pa fastlane.louisianaeconomicdevelopment.com/
entertainmentlogin.aspx. Hamtad 2014-11-22.

Killor: Tidningstryck

New Orleans Advocate (2014a): "Tax give-aways that total more
than $1 billion a year are blowing an ever-larger hole in the state
budget”. Publicerad 2014-11-30. Tillganglig pa blogs.theadvocate.
com/specialreports/2014/11/26/ giving-away-louisiana/ .

New Orleans Advocate (2014b): “Despite program, major studios not
sinking much into Louisiana’s infrastructure”. Publicerad 2014-12-
02. Tillginglig pa blogs.theadvocate.com/specialreports/2014/
12/02/ giving-away-louisiana-film-tax-incentives/.

145



Styrmedlens outtalade politik

The Times-Picayune (2013): “New Orleans hits second-highest all-
time visitor count, 9.01 million in 2012, tourism officials announce”.
Publicerad 2013-03-12. Tillgdnglig pad www.nola.com/business
/index.ssf/2013/03/new_orleans_hits_second-highes.html.

The Times-Picayune (2014a): “2014 New Orleans Jazz Fest total at-
tendance estimated at 435,000”. Publicerad 2014-05-09. Tillganglig pa
http:/ /www.nola.com/jazzfest/index.ssf/2014/05/2014_new_orlea
ns_jazz_fest_tot.html.

The Times-Picayune (2014b): "New Orleans murders down in the
first half of 2014, but summer’s death toll climbing”. Publicerad
2014-08-21. Tillganglig pa http://www.nola.com/crime/index.ssf/
2014 /08 /murders_down_in_first_half_of.html.

146



Andreas Lundstedt

Bilagor

Bilaga 1: New Orleans kulturpolitiska utformning
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Bilaga 2: Exempel pa stilar i New Orleans arkitektur

Kiilla: Historic District Landmarks Commission (2011b)

Creole Cottage: Byggdes Townhouse: Byggdes Greek Revival: Byggdes
under perioden 1790-1870  under perioden 1790-1870  under perioden 1820-1860

2 e
Shotgun: Byggdes under Double Shotgun: Byggdes Queen Anne: Byggdes

perioden 1830-1950 under perioden 1830-1950  under perioden 1870-1900

Neoclassical: Byggdes un- Arts and Crafts: Byggdes
der perioden 1870-1930 under perioden 1900-1940
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Bilaga 3: Intervjumall, Arts Council of New Orleans

Intervjuare: Andreas Lundstedt

Respondent: Gene Merenay, Director for Artist Services, Arts Coun-
cil of New Orleans

Plats: Arts Council of New Orleans, 935 Gravier St., Suite 850, New
Orleans, LA 70112

Datum och tid: 16/10 2014, kI. 14-15.

1. How long have you worked here for?
2. Which of the Arts Council’s seven main goals would you say takes
up the most amount of resources?
3. How do you generally work with outreach for your activities?

Foljdfriga: How come it’s not helpful, would you say?
4. About the Community Arts Grans system; approximately how
much money is applied for annually?
5. Do you feel that current levels of funding are adequate?

Féljdfriga: Can you expound on why that is?

Foljdfriga: Would you say that others have a different view of or
interest in arts than you do?
6. Would you say that there’s any type of organization or project
which is more common among applicatins than others?
7. Is there some way I could see some applications which were de-
nied and some which were approved?

Féljdfriga: In an ideal situation, how would you feel that the fund-
ing system would operate?

Féljdfriga: What are their main arguments against it?
8. Who is responsible for making judgments in regards to the criteria
of the grants program?

Foljdfriga: Would you say that, in regard to the 'need and impact’
criteria, that money is channelled according to the ideal you just
described?
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9. Does the material on your website adequately cover the contents
of the Arts Business Program?

10. Would you say that there are any typical kinds of participants?
11. What are the main activities of the Arts Business Program, and
how regularly do they take place?

Foljdfriga: Are they visited often?

12. In regard to the Percents for Arts Program; what are the basis and
criteria for which you select works and artists?

Foljdfriga: The commission is the one that decides which art to buy?

Foljdfriga: Could you describe the reason for the community jury
system?

13. Could you describe the nature of the relationship between the
Arts Council and the City of New Orleans?

Foljdfraga: What is your view of the current administration?

Foljdfraga: Do you strive towards different types of goals?

Foljdfraga: Would you say that the Office of Cultural Economy has a
great focus on economic issues, whereas you maybe have a greater
focus on the inherent value of art?

Foljdfriga: Do you think the the City has changed course on cultural
policy after Landrieu’s election?

14. I would like to get your perspective on the development of some
of the main themes of the Arts Council’s 2010 Mayoral Platform, if
that’s possible?

Foljdfriga: Is there documentation about this you could provide me
with?

15. I have a theoretical model which groups different purposes and
goals of cities’ cutural policies into four areas. When you think of the
Arts Council of New Orleans, which are some of the terms in this
model which you would identify it with?

16. Could you do the same for the Office of Cultural Economy?

150



Andreas Lundstedt

Bilaga 4: Intervjumall, Office of Cultural Economy

Intervjuare: Andreas Lundstedt

Respondent: Alison Gavrell, Project Manager, Mayor’s Office of
Cultural Economy

Plats: Office of Cultural Economy, Gallier Hall, 545 St. Charles Ave-
nue och Between the Bread, 625 St. Charles Avenue, New Orleans,
LA 70130

Datum och tid: 28/10 2014, kl. 11-12.30

1. How long have you worked here for?
2. How would you describe the overall mission of the Office of Cul-
tural Economy?
3. Would you say that this Office differs from previous administra-
tions’ corresponding offices?
4. How do you generally work with outreach for the different types
of policies that you have?

Foljdfraga: Is it a long process? Like for food trucks, for example.
5. Permits seem to be a tool that’s used quite a lot. You need permits
for a lot of things. Could you explin the reason for that?

Foljdfriga: The law is mostly from the 1950’s?

Foljdfriga: How come it’s not updated more often?
6. A lot of these permits seem to have a degree of discretionary man-
date for approving or denying. Is that correct?
7. Do you generally conduct inspections to see that permit require-
ments are upheld?
8. The contact with applicants in general, would you say that people
are positive or negative towards the system?

Foljdfraga: How long does it take to acquire a permit? Does it differ
a great deal?
9. Do you think that the permitting system impacts cultural activity
in the city?
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10. What would say the main changes in the permitting and licensing
system over the last few years have been?

11. What's the mechanism used for calculating the fees for the per-
mits?

12. What would say the reason for the producing the Cultural Econ-
omy Snapshots reports is?

Foljdfraga: So the primary target group is these non-profit actors?
13. I wonder how come all the incentive structures are state-based?

Foljdfriga: Are those programs, is Film New Orleans responsible for
those, like the grants?

Foljdfriga: Are there grant applications for these film-related activi-
ties?

14. I find it interesting that you have this incentive structure for a lot
of cultural industries, whereas you have a permit structure for cul-
tural individuals working in the city. Could you say there’s different
tools being used in relationship with different type of actors?

15. The relationship between the City of New Orleans and the State
of Louisiana in regards to the incentives, do you have an active rela-
tionship?

16. On which basis or critiera are the Cultural Districts areas chosen
for participation in the program?

Foljdfriga: Is it a long process from start to finish?

Féljdfriga: Are the applications denied often, or are they generally
approved?

Féljdfriga: How much of the city is covered by these programs?

17. In relation to this, I remember reading that you stated you might
need to work more with outreach to artists?

Féljdfriga: You think there are a lot of exemptions not being
claimed? Because of lack of knowledge? Or because they might not
be aware of it?

Foljdfriga: How come the tax exemption is directed towards paint-
ed art particularly, as opposed to other cultural expressions?
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18. A lot of the cultural investment here seem to be geared towards
indirect economic spending, for example tax exemptions instead of
direct investments?

Foljdfraga: Do you think the level of public visibility of the spending
impacts the choice of tool?

19. Do you think there’s any type of competition between the Office
of Cultural Economy and the Arts Council of New Orleans?

20. Gene Merenay described the Arts Councils’” funds as being quite
low. Would you agree?

Foljdfriga: How do you think their strategy has been at fault, so far?
21. I have a theoretical model which groups different purposes and
goals of cities’ cutural policies into four areas. When you think of the
Office of Cultural Economy, which are some of the terms in this
model which you would identify it with?

22. Do you think that the different terms in the model impact each
other?

Foljdfraga: I've heard that the situation for the Mardi Gras Indians,
with their licensing and relationship with the police, has been getting
better the last few years?

Foljdfraga: What would you say is the main difference between the
current administration and the old one, in relation to culture?

23. In regards to the Office of Cultural Economy, what would you
say is the main impact that it has in the city’s cultural policy devel-
opment?
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07:91 Adrian Nahlinder

"Nej, gudskelov”. Om (forekomsten av) styrning och paverkan av hur professionella ~ 140:-
organisationer arbetar med higskolans tredje uppgift.

07:90 Osvaldo Salas

Rorligheten pd arbetsmarknaden bland invandrare. En litteraturoversikt. 90:-
07:89 Daniel Bernmar

Aktorer, nitverk och sparvagnar: EN studie i organiserandet av ett trafikpolitiskt projekt — 90:-
07:88 Viveka Nilsson

Genusperspektivet vid Sahlgrenska akademin 90:-
06:87 Lena Lindgren

Arbetsmarknadspolitik "pd det nedersta trappsteget”. En utvirdering av projekt ENTER. 90:-
06:86 Sara Brorstrom

Nagot utover det vanliga - en studie av sex kommunala projekt. 140:-
06:85 Jane Backstrom

Inget dir for evigt - en studie av sextimmarsdagen i Kiruna. 140:-
06:84 Pierre Donatella

Bra och diliga drsredovisningar - En studie om kvalitetsskillnader. 140:-

06:83 Vicki Johansson red.

Tillsynens mdngfasetterade praktik inom det sociala och hilso- och sjukvdrdsomridet.  140:-
06:82 Anders Bjornsson

Max Weber - inblickar i en tid och ett tdnkande. 90:-
06:81 Alexander Baena

Varfor sldsas det samtidigt som det sparas? - en studie om budgetproblematik i kom- 90:-
munal verksamhet.

06:80 David Karlsson

Den svenska borgmistaren. Kommunstyrelsens ordforande och den lokala demokratin. 140:-
05:79 Kerstin Bartholdsson

Tre nyanser av gront: Om betydelsen av kommunala miljochefers personliga enga-  140:-
gemang for miljon.



05:78 Bjorn Brorstrom, Stellan Malmer, Viveka Nilsson

Varfor tillvixt i kommuner? En studie av nyckelaktérers uppfattningar

05:77 Thomas Vilhelmsson

Kommunala pensionsavsittningsbeslut.

05:76 Henry Bick, Folke Johansson & Adiam Tedros

Ledarskap och lokalsambhiille i lokal politik — Fyra politiska initiativ i Géteborg och
Stockholm i komparativ belysning.

05:75 Osten Ohlsson & Bjorn Rombach

Den friska organisationen.

05:74 Henry Béck, Nina Granqvist, Siv Sandberg, Sundback

Svenskt och finskt i kommunerna.

5:73 Charlotta Ekman

Varfor gors det ris i Ahus? Om métet mellan niringslivspolitik och etableringsstrategi.
05:72 Sven Siverbo (red.)

Evolutionsteori for offentliga organisationer.

05:71 Nazem Tahvilzadeh

Minoritetsmedier i Géteborgs Stad. En studie om integration, makt och icke-beslut i
stadspolitiken.

05:70 Sven Siverbo

Inkomstutjimning och kommunalekonomiska incitament

05:69 Andreas Ivarsson

Pi vig mot paradoxala resultat? En studie av majligheter till 6kad handlingskraft genom
resultatstyrning av sektorsovergripande frigor inom statsforvaltningen med jimstilld-
hetspolitiken som exempel.

05:68 Sofie Cedstrand

Idealism till salu? Om ideella organisationers strategival och dess demokratiska betydelse.
04:67 David Karlsson & Carina Andersson

84% min. Kvinnor och mén i kurslitteraturen.

04:66 Bjorn Brorstrom & Sven Siverbo

Skattehdjning enda losningen? Om ekonomiska problem och behov av avceremoniali-

sering och sjilvstindighet.

04:65 Anders Falk

Varfor lyckades Geriatriken? En fallstudie av tvd verksamhetsomridens implementering
av balanserad styrkort inom halso- och sjukvdrden.

04:64 Daniel Lindin & Josip Mrnjavac

Varfor blir det detta pris? En studie i hur kommuner sitter sina tomtpriser.

04:63 Elisabeth Ravenshorst

Den sensuella organisationen . Ett perspektiv pd kommuner och dess chefskap.
04:62 Katrin Soderlind

Mlstyrning av grundskolan. En fallstudie i Partille kommun.

04:61 Henry Béck och Maritta Soininen

Politisk annonsering eller nitverkande? Uppfoljning och utvirdering av partiernas
sdrskilda informationsinsatser till invandrarviljare vid 2002 drs val.

90:-

90:-

140:-

90:-

140:-

140:-

140:-

140:-

90:-

140:-

140:-

60:-

60:-

60:-

60:-

60:-
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04:60 Anette Gustafsson

Vem dr feminist? Om politiska konsideologier i svensk kommunpolitik.

04:59 Henry Back

Av de mdngua ett. Viistra Gotlandsregionens politiker. Partipolitiska och territoriella
skiljeliner Géteborg: Forvaltningshdgskolan.

04:58 Tobias Johansson

Kollision eller konfirmation? - Ett méte mellan transaktionskostnadsteorin och kom-
munal dldreomsorg.

04:57 Anna Berg och Charlotta Fagring

Internationella reglers paverkan pd kommunal redovisning -Ett resultat av anpass-
ning eller anpassning som ett resultat

04:56 Aida Alic och Pernilla Wallén

Centralisera mera? Hur organiseras inkdpsfunktionen i en kommun for en bittre
efterlevnad av LOU?

03:55 Mats Lindblad

Perspektiv pd europeisk integration i svensk riksdag. Jamforande analyser av riks-
dagsdebatterna om grundlagsindringarna 1994 och 2003 angiende dverlitelse av
beslutsritt till EG/EU.

03:54 Mia Davidsson

Kommunala upphandlare - En studie om hur de fattar beslut.

03:53 Mats Bengtsson

Kvinnor och Min i lokalpolitiken.

03:52 Peter Arkevég, Bjorn Brorstrom, Carina Andersson och Tobias Johansson
For bra for for fii - Arsredovisningar inom staten.

03:51 Johan Berlin och Eric Carlstrém

Balans eller nonchalans? - En studie av kommuner som beviljats extra finansiellt
stod av staten.

03:50 Roger Andersson

Praktisk kommunal upphandling.

03:49 Carina Andersson med flera

Intervjuer.

03:48 Kajsa Virna och Birgitta Ornfelt

Langlivade forvaltningschefer - strateger som verkar utan att synas.

02:47 Paula Rodrigo Blomqvist

Fran assimilation till separation. Den finska invandrargruppens krav pd finsksprakig
undervisning.

02:46 Henry Béck, Gunnar Gjelstrup, Folke Johansson, Jan Erling Klausen (red)
Lokal politik i storstad - stadsdelar i skandinaviska storstider.

02:45 Lena Andersson-Felé

Niir gamla virdar dnnu dldre ...

02:44 Bjorn Brorstrom och Sven Siverbo

Framgingsrik vindning.
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02:43 Ann-Charlotte Bengtsson och Eva-Britt Pettersson

Modell for kvalitetsmitning inom dldreomsorgen — Finns det nigot samband mellan 60:-

koalitet och kostnad?

02:42 Joacim Rydmark

Beslut under osikerhet - En experimentell mikrovirldsstudie av metoder for att
hantera osikerhet vid ledning och beslutsfattande i komplexa och dynamiska miljder.
02:41 Anna Holmqvist

60:-

Beslutsprocesser och investeringskalkyler i fastighetsbranschen. En jamforelse mellan 60:-

allminnyttiga och borsnoterade fastighetsbolag.

02:40 Carina Andersson

Tidens ekonomi.

02:39 Patrik Johansson

Vem tar notan? Skandaler i svensk offentlig sektor.

02:38 Conny Pettersson

Frin Global idé till lokal praktik - Om néringspolitik for hdllbar utveckling.
02:37 Gustaf Kastberg

Omsorg om Marknaden - En studie av hur reglerna pd en offentlig marknad skapas
och forindras.

01:36 David Karlsson

Sveriges kommunala kulturpolitiker.

01:35 Anders Bjornsson

Systemskiften - En explorativ essd.

01:34 Henry Back, Sven Siverbo och Bjorn Brorstrom

Ny politisk organisation i Hirryda och Stenungsund.

01:33 Maria Palm

Maxtaxa - en studie av nytt avgiftssystem inom den kommunala barnomsorgen.
01:32 Alexandra Jonsson

Den sociala dialogen i EU och jamstdlldheten i Europa.

01:31 Bjorn Brorstrom och Par Falkman

Kommunal redovisning - teoriutveckling.

01:30 Niklas Theodorsson

Det lokalas uppror - Om aktionsgrupper i den kommunala demokratin.

00:29 Theresa Larsen

Kommunerna som arbetsgivare.

00:28 Bjorn Brorstrom

Kommunalekonomen - nigra funderingar om forutsittningar, forhallningssdtt och
professionell utveckling.

00:27 Osten Ohlsson & Bjérn Rombach

Organisationspyramiden och Buridans Asna - en lagom teori.

00:26 Jenny Svard

Bestdende nitverk — en studie av den sociala dimensionens betydelse.

00:25 Lillemor Bergman och Virginia Leinen

Ekonomisk information i virden — en studie om styrmodellens pdverkan pd forhdll-
ningssittet till ekonomisk information.
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00:24 Rolf Solli, Peter Demediuk and Rob Sims

Chief Finance Officer in local government — Sweden vs Australia.

00:23 J. Henrik Bergstrom

Hur élskatterna sinktes — Om lobbning, pilsner och pluralism.

99:22 Bjorn Brorstrom

Institutioner och institutionell forindring Perspektiv, teori och tillimpning pd kom-
munal utveckling.

99:21 Ylva Miihlenbock

Niir det lokala tar hand om det centrala Hur tvd kommuner omvandlar den statliga
styrningen av skolan.

99:20 Malgorzata Erikson

Frihet inom rollen - den politiska ledningens betydelse for en kommuns utveckling i
ett langre perspektiv.

99:19 Sven Siverbo

Kommuner och ekonomisk kris - en studie av kommuner som sokt extra finansiellt
stdd av staten.

99:18 Par Falkman

Statlig redovisning ur tvd perspektiv.

98:17 Anette Gustafsson, David Karlsson och Paula Rodrigo Blomqvist
Forskning att rikna med - tre kvantitativa studier om den lokala demokratins forut-
sittningar.

98:16 Katarina Orrbeck

Finansiella rapporter och ekonomiska krav - politikernas perspektiv.

98:15 Bjorn Brorstrom och Rolf Solli

Ekonomistyrning har betydelse.

98:14 Bjorn Rombach

Nojdhetsmitningar - en kritisk granskning av attitydundersokningar i sjukvdrden.
98:13 Bjorn Brorstrom, Henry Béck, Sven Siverbo och Annika Svensson
Ingen namnd - Stenungsunds modell for vitalisering av kommunalpolitiken.

98:12 Henry Bick och Folke Johansson

Politisk decentralisering i skandinaviska storstider.

98:11 Sven Siverbo

Kapacitet att handla? Om politisk styrning och omprévning av verksamhet pd lokal
nivd.

97:10 David Karlsson

Kommunerna och rittvisan.

97:9 Patrik Johansson och Jonas Persson (red)

KommunAktuellt nummer 5 1997 — sju betraktelser.

97:8 Bjorn Brorstrom och Bo Hallin

Varfor dr kommuner framgangsrika? En studie av framgingens kiannetecken och orsaker.

97:7 Osten Ohlsson och Bjérn Rombach

Res pyramiderna.

97:6 Hasse Ekstedt och Stellan Malmer

Rinta dr priset for att vinta - En analys av den kommunala kalkylrintan.
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97:5 Bjorn Brorstrém, Rolf Solli och Osten Ohlsson
Minihandbok i utvirdering.

96:4 Anna Cregard och Patrik Johansson

89 % min — Vem skriver kurslitteraturen?

96:3 Rolf Solli

Kommunalekonomen i imperfektum, presens, futurum eller i cyberspace.

96:2 Henry Béck och Maritta Soininen
Invandrarna, demokratin och samhillet.
96:1 Bjorn Brorstrom och Bjorn Rombach
Kommunal forindringsobenigenhet.
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