GOTEBORGS UNIVERSITET

”Man jamfor inte dpplen med dpplen heller”
En intervjustudie om mindre kommuners resursférdelning till grundskolan

Hanna Axelsson och Johanna Stenberg

LAU395
Handledare: Michael Walls
Examinator: Jan Lindstrom

Rapportnummer: HT142080-02



Abstrakt

Examensarbete inom Lararprogrammet LPO1

Titel: ”Man jamfor inte dpplen med dpplen heller” En intervjustudie om mindre kommuners
resursfordelning till grundskolan

Forfattare: Hanna Axelsson och Johanna Stenberg

Termin och ar: HT 2014

Kursansvarig institution: Institutionen for sociologi och arbetsvetenskap
Handledare:Michael Walls

Examinator: Jan Lindstrom

Rapportnummer: HT142080-02

Nyckelord: Resursfordelning, kommunalt huvudmannaskap, grundskola, likvardighet

Sammanfattning

Studiens syfte ar att belysa hur lokalpolitiker och kommunala tjansteman i ndgra kommuner med farre dn 25 000
invanare tolkar och tillimpar de delar av skollagen som ror kommuners resursfordelning och skolans
likvardighet. Materialet &r insamlat fran fyra intervjuer med sammanlagt sex respondenter varav en av
respondenterna ar lokalpolitiker och de 6vriga &r kommunala tjanstemén. Samtliga kommuner har mindre &n 25
000 invanare. Eftersom skolans ekonomiska styrning ar det styrmedel som kommunerna sjélva har direkt
inflytande Gver sedan skolans decentralisering under 1990-talet har vi valt att fokusera pa kommuners
resursfordelningsmodeller. Resultatet visar att respondenterna tolkar skollagens kriterier pa skilda satt, vad som
ingdr i grundbeloppet och i tillaggsbeloppen varierar mellan de olika kommunerna. Aven séttet att arbeta med en
likvardig utbildning skiljer kommunerna at i vissa hanseenden men samtliga arbetar for att dka likvardigheten
inom kommunen. Studien far som didaktisk konsekvens for vart kommande yrkesliv en storre forstaelse for den
administration som ligger bakom det arbete larare utfor i klassrummen och tillsammans med eleverna. Vilka
ramar och forutsattningar som ges av huvudmannen &ar avgorande for lararens forutsattningar att kunna ge
samtliga elever den utbildning de har ratt till, oavsett var i landet man geografiskt hér hemma.
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Vi vill i detta forord ta tillféllet i akt och rikta ett stort tack till de sex personer som tackade ja
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Inledning

I utbildningen ska hénsyn tas till barns och elevers olika behov. Barn och elever ska ges stod
och stimulans s& att de utvecklas sd langt som mojligt. En strévan ska vara att uppviga
skillnader i barnens och elevernas forutsittningar att tillgodogora sig utbildningen.

(SFS 2010:800, 1 kap. 48)

Utbildningen inom skolvdsendet ska vara likvdrdig inom varje skolform och inom
fritidshemmet oavsett var i landet den anordnas.
(SFS 2010:800, 1 kap 98)

Dessa tva paragrafer ur skollagens fOrsta kapitel fastslar att utbildningen ska ta hénsyn till
elevers olika behov och att de ska erbjudas stod och stimulans for att kunna utvecklas sé langt
som mdjligt. Paragraferna fastslar dven att utbildningen ska vara likvirdig oavsett var i landet
den anordnas. Detta giller oavsett vem som dr huvudman for skolan eller vilka ekonomiska
resurser som finns att tillgd. Strdvan att uppviga skillnader i elevernas forutséttningar for att
kunna tillgodogora sig utbildningen ger samtliga skolor i landet ett kompensatoriskt uppdrag.

Den svenska grundskolan édr idag kommunalt styrd men statligt reglerad, kommuner eller
enskilda huvudman far sjélva vilja hur de ska arbeta si linge detta arbete sker inom ramarna
for de statliga styrdokumenten. Det finns tre olika styrmedel for skolan: juridisk, normativ
och ekonomisk styrning (Skolverket 2011a:12-13). Den juridiska styrningen &r tvingande och
sker statligt genom skollagen och andra forordningar, som ldroplan och kursplaner. Den
normativa eller informativa styrningen handlar om tolkningen och implementeringen av dessa
styrdokument. Hir har huvudminnen en viss tolkningsfrihet, men staten kontrollerar
samtidigt huruvida kommuner och enskilda huvudmén uppfyller de statliga malen genom
Skolinspektionen. For den ekonomiska styrningen av skolan &r det kommunerna som é&r
ansvariga, men det finns ett statligt finansiellt stod 1 form av det generella statsbidraget som
kommunerna erhéller bland annat for att kunna finansiera skolan. Det generella statsbidraget
samt kommunala skatteintékter fordelar kommunerna fritt mellan sina olika utgiftsposter.

Eftersom kommunerna ar ansvariga for skolans finansiering paverkar den lokala ekonomiska
styrningen huruvida elever fér eller inte far likvéirdiga forutsittningar att nd malen (Skolverket
2011a:13). Samtidigt som kommunerna har ett sjdlvstyre dr alla kommuner skyldiga att folja
skollagen. Det innebér att kommunerna ska striva mot att uppvdga skillnader 1 barns och
elevers fOrutsittningar att tillgodogéra sig undervisning. Utbildningen ska ocksd vara
likvirdig oavsett i vilken kommun och av vilken huvudman den anordnas. For att samtliga
elever ska kunna ges likvérdiga forutsattningar krdvs att kommunernas resursfordelning
anpassas efter elevernas behov och olika forutsattningar. Resursfordelningen till skolan styrs
av kommunen, men pa skolniva ar det rektorernas ansvar att fordela och anvéanda sig av de
tilldelade resurserna (Skolverket 2011d; SFS 2014:485 2 kap, 108).

Att utbildningen ska vara likvirdig innebér inte att all undervisning ska bedrivas pa samma
sdtt eller att alla skolor behdver samma tillgdng till ekonomiska resurser. Detta framgar av det
tilligg som gjordes i skollagen sommaren 2014, som sdger att ”[k]Jommuner ska fordela
resurser till utbildning inom skolvdsendet efter barnens och elevernas olika forutséttningar
och behov” (SFS 2014:458, 2 kap 8a§). Oavsett vilken skola eleven viljer att gi pa ska hen ha
samma mojlighet att nd malen, och alla skolor ska ha mgjlighet att erbjuda elever sérskilt stod
oavsett hur manga elever pa skolan som har behov av detta. Med tanke pa kommunernas olika
ekonomiska forutsédttningar och den segregation som finns 1 Sverige finns det en risk att alla
kommuner inte har samma mojlighet att arbeta kompensatoriskt och garantera en likvérdig
utbildning i ett nationellt perspektiv (Skolverket 2011b:11-13)



Problemformulering

For att utbildningen ska kunna vara likvardig var den dn anordnas i landet krdvs det att alla
inblandade 1 skolvérlden arbetar kompensatoriskt. Detta for att upphdva de skillnader i
forutséttningar som eleverna har. Sett till nationell statistisk blir dock det kompensatoriska
inslaget knappt urskiljbart, trots att landets kommuner har stora skillnader 1 de
socioekonomiska forutsdttningarna. Kompensatoriska dtgérder gors dock inom kommunerna,
vilket dr nagot som maste ske enligt skollagen. Hir framtrdder ett problem, da det
kompensatoriska uppdraget knappt kan urskiljas nir en grupp av kommuner eller i landet som
helhet jamfors (Skolverket 2009a:30). Det édr déarfor av stor vikt att underséka hur kommuner
gér tillviga och vad de beténker vid ekonomisk resursfordelning till skolan.

Syfte och fragestallningar

Studiens syfte ar att belysa hur lokalpolitiker och kommunala tjansteman i nagra kommuner
med farre dr 25 000 invanare tolkar och tillampar de delar av skollagen som rér kommunens
resursfordelning och skolans likvardighet. Detta gor vi utifran foljande fragestallningar:

e Vad tas i beaktande vid kommunernas resursfordelning till grundskolan?
e Hur diskuterar studiens respondenter skollagens kriterier for resursférdelning?
e Hur beskriver studiens respondenter kommunernas arbete for en likvérdig utbildning?

Teoretisk anknytning

Uppsatsens teoretiska anknytning kommer att inledas med en historisk tillbakablick éver hur
ansvarsfordelningen och syftet med utbildningen i Sverige har fordndrats under 1900-talet.
Senare kommer tidigare forskning berdra olika studier som knyter an till syftet med studien.
Sist presenteras den teoriram som uppsatsen tar avstamp i.

Bakgrund

Frdn public good till private good - férdndringar i skolans uppdrag

Under efterkrigstiden lag den ekonomiska ansvarsférdelningen for skolan pa statlig niva.
Staten ansags kunna garantera en likvardig standard for utbildningen 6ver hela landet
(Lundgren 2010:4). Detta kom senare att ifrdgasattas och under 1970-talet genomfordes tva
storre utredningar, SSK- och SIA-utredningarna. Dessa utredningar handlar om ansvarsfragan
for skolan och bada foreslar en dkad decentralisering av statens styrning av skolan. Med
decentralisering menas inte bara att man Overfor ansvaret for skolan till kommunerna utan
ocksa ett okat inflytande for fordldrar och elever (ibid. 2010:7). Under 1980-talet kom
diskussionen ater upp igen kring en forandring av ansvarsférdelningen mellan stat och
kommun. Argumenten for en forandring var att skolan skulle bli mer produktiv och effektiv
om man Oppnade upp for privatisering och att ett storre utrymme skulle ges for de
professionella om man forflyttade styrningen till en lokal niva (ibid. 2010:10). Den
centraliserade statliga styrningen av skolan decentraliserades pa sa satt att riksdag och
regering numera har det 6vergripande ansvaret for skolan samtidigt som kommunerna
ansvarar for organisation och genomfdérande. FOr att detta system ska fungera krévs ett
foréndrat finansieringssystem och ett annat huvudmannaskap an det tidigare.

Skolan som institution hade under efterkrigstiden som framsta uppgift att utjdmna sociala och
ekonomiska klyftor. Alla i samhéllet gavs ratten till likartad utbildning, centralt styrd av
staten. Englund (1993) kallar detta syfte for public good. Beslutandet 6ver skolan skulle ske
pa en gemensam, demokratisk grund. Demokratiuppdraget var centralt under efterkrigstiden
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och syftade till att skapa aktiva, fornuftiga samhallsmedborgare. Det skulle inte langre finnas
en valutbildad elit som satt vid makten, utan skolan skulle verka for att utjdamna sociala
klyftor. Under 1980-talet sker ett ideologiskt skifte, skolans mal och mening férandras fran
public good till private good. Utbildningen skulle istallet for demokratisyftande vara mer
egennyttig (Englund 1993:9). Den individuella valfriheten, vardnadshavarnas inflytande och
mojlighet att paverka utbildningen och marknadskonkurrens ar signifikant for private good.
Skolans mal och mening blir nu att ge majligheter till individuella karriarsval istallet for ett
verktyg for att skapa ett mer jamlikt samhélle. Tanken om en gemensam och generell
medborgarkompetens far sta tillbaka for méjligheten att for de enskilda individerna utveckla
sina egna intressen och kompetenser (Dahlstedt 2007:22).

Det har tankegodset foljer med in pa 1990-talet da staten tolkades vara oférmdgen till att styra
skolan. Detta fick till féljd att skollagen férandrades gallande fristdende skolor och
grundskolor ar 1991 (Lundgren 2010:11-13). De olika reformer som skedde under 1990-talet
gjorde att skolan i Sverige gick fran att vara ett av varldens mest offentliga och enhetliga
styrsystem till att ha ett av varldens mest decentraliserade skolsystem (Blomqvist & Rothstein
2000:164). Olika sorters utbildningsalternativ uppmuntrades och det fria valet av skola
stdddes av tanken att utbildning &r som vilken vara, produkt eller service som helst. Den kan
produceras och saluféras pa den fria marknaden och det &ar upp till kunden att valja det som
passar bast. Ett storre inslag av konkurrens inom skolan ansags hoja kvaliteten och att fa
skolan mer kostnadseffektiv (Dahlstedt 2007:23). Decentraliseringen ansags aven paverka
resursfordelningen positivt och bidra till en storre likvardighet. Genom riksdagsbeslutet 1991
som gjorde att det tidigare styrsystemet for skolan decentraliserades kom beslut rérande
resursfordelningen till och inom skolan att hamna pa en kommunal niva (Gustafsson &
Myrberg 2002:14). Innan kommunaliseringen av skolan genomfdérdes fanns ett sarskilt
sektorsbidrag till skolan. Ar 1993 blev detta sektorsbidrag ersatt med ett generellt statshidrag
till kommunerna. Det har gav kommunerna stérre mojligheter &n tidigare till att sjalva avgéra
och rikta ekonomiska prioriteringar. Statens krav och mal pa kommunerna fastlaggs istéllet
genom lagstiftning. Denna decentraliserade resursfordelning, som kommunerna i Sverige
ansvarar for, ar avsedd att vara ett medel for att na malet om att alla elever ska fa en likvardig
utbildning (SOU 2014:5).

De ekonomiska medel som kommunerna i Sverige har till sitt forfogande far de in genom fyra
olika inkomstkallor: kommunal inkomstskatt, kommunal fastighetsavgift, det generella
statsbidraget samt taxor for vissa kommunala tjanster. Den kommunala inkomstskattens
storlek bestdams av kommunerna sjélva. Den kommunala fastighetsavgiften betalas av
samtliga bostadsagare varje ar, denna avgift faststalls pa en nationell niva. Det statliga
generella statshidraget betalas av staten till kommunerna for att jamna ut skillnader i
kommuners olika kostnadsbehov och skattekraft. Den fjarde inkomstkallan & kommunernas
dvriga intékter, sa som taxor pa vissa tjanster, exempelvis barn- och dldreomsorg samt hélso-
och sjukvard (Regeringskansliet 2014). Trots kommuners olika ekonomiska forutsattningar
ska de kunna ge invanarna likvérdig offentlig service, detta m&jliggors med det kommunala
utjamningssystemet. Ur ett skolperspektiv innebér detta att kommuner som pa grund av
exempelvis lagt elevunderlag, stora geografiska avstand eller manga nyanlanda elever i behov
av sarskilt stod kompenseras for detta genom att kommunen far ett okat statsbidrag. Alltsa far
kommuner med exempelvis féarre elever i behov av sérskilt stod eller som inte rdknas som en
glesbygdskommun mindre bidrag av staten foér just denna utgiftspost. Den strukturella
skillnaden mellan kommunerna ska inte paverka kommuninvanarnas tillgang till offentlig
service och vilfard. Detta betyder ocksa att olika kommuner statliga bidrag varierar (SOU
2014:2).



De skolreformer som genomforts har fran politiskt hall syftat till att l6sa och komma till ratta
med olika sorters samhéllsproblem. Beroende pa politiska asiktsskiftningar och
samhallsférandringar har skolans roll forandrats. Politiska skolreformer visar vad meningen
med skolan &r och vad som é&r viktigt att som medborgare kunna. Utbildning ska skapa
forutsattningar for att kunna vara en deltagande samhallsmedborgare, samtidigt som den ska
ge individen forutsattningar att utvecklas sa langt som mojligt (Dahlstedt 2007:21).

| skolans uppdrag ingar, enligt den laroplan som kom ar 2011 (Skolverket 2011b), att ge
overblick och sammanhang. Elevernas nyfikenhet, kreativitet och vilja till att prova egna idéer
lyfts fram som en viktig uppgift for skolan. Sedan ar 2011 har Sverige en laroplan som ska
bidra till att eleverna utvecklar ett forhallningssatt som framjar entreprendrskap” (Skolverket
2011c:9). For att sammanfatta utvecklingen av skolans syfte fran public good till private
good: [s]kolan fungerar i dagens Sverige mer som en individuell sprangbrada an som ett
fordelningspolitiskt verktyg.” (Dahlstedt 2007:35).

New Public Management - ett paradigmskifte i offentlig sektor

En teori som forklarar det paradigmskifte som dgt rum i styrningen av den offentliga sektorn
sedan 1980-talet & New Public Management [NPM] (Lane 2000). Detta paradigmskifte
startade i Storbritannien och har sedan spridit sig till USA, Australien, Nya Zeeland,
Skandinavien samt det kontinentala Europa (ibid. 2000:3). Enligt NPM kan ett samhélle forse
sina invanare med valfardstjanster genom att istallet for att sjalv utfora dessa tjanster lagga ut
dem pa entreprenad (ibid. 2000:224). Lane konstaterar att NPM har ersatt det traditionella
sattet att organisera offentlig verksamhet, framforallt i OECD-l&nder, vilket kopplas samman
med den avreglering som skett och den 6kande globaliseringen (ibid. 2000:8).

NPM bygger pa kontraktualism (Lane 2000:4), en samhallsfilosofi enligt vilken det moderna
samhallet ar grundat pa overenskommelser mellan individer for att kunna tillgodose
gemensamma intressen (Brante, 2014). Staten spelar dubbla roller i NPM, den ar dels en part
I upprattandet av det kontrakt som skrivs mellan staten och den aktér som utfor
valféardstjansten och dels agerar staten skiljedomare (Lane 2000:161).

Syftet med NPM dr att 6ka effektiviteten i den offentliga sektorn (Lane 2000:60). Dessutom
ger NPM, som ocksa innefattar decentralisering, genom de avregleringar som skett stérre
handlingsfrihet at den akt6r som utfor valfardstjansten an vad som var fallet tidigare (ibid.
2000:205). Att aktorernas handlingsfrihet okat innebar ocksa att ansvaret, som tidigare var
enbart statens, fordelats pa samtliga inblandade — vilket kan ses som en risk (ibid. 2000:144).
Enligt teorin NPM okar forutom effektiviteten ocksa kvaliteten pa tjansterna eftersom olika
aktorerna konkurrerar om att fa utféra samma tjanst (ibid. 2000:144).

Det har gjorts ett flertal studier av effekterna av NPM, och Lane konstaterar baserat pa dessa
att kostnaderna for offentlig verksamhet i alla fall pa kort sikt ser ut att minska med NPM
jamfort med traditionellt organiserad valfard (ibid. 2000:143). Huruvida kvaliteten paverkas
ar svarare att dra nagra generella slutsatser om, det vanligaste ar enligt Lanes granskning att
kvaliteten ar oférandrad samtidigt som det finns fler exempel pa okad kvalitet &n minskad
kvalitet (ibid. 2000:144).

Tidigare forskning

Granskning av tidigare och nuvarande resursférdelningssystem
Camilo von Greiff har pa uppdrag av expertgruppen for studier i offentlig ekonomi [ESO]
skrivit en rapport utgiven av Finansdepartementet angdende skolors likvérdighet och



resursfordelning (Greiff 2009). | rapporten konstaterar Greiff att alla Sveriges 290 kommuner
har sitt eget resursfordelningssystem till skolverksamheten och gor helt egna prioriteringar for
hur resurser ska fordelas mellan olika utgiftsomraden, sa som vard, skola och omsorg
(2009:25). Greiff har granskat bade de nuvarande kommunala resursfordelningssystemen och
det statsbidragssystem som géllde fram till 1991. | det gamla systemet var ansvaret for att
finansiera skolverksamheten uppdelat mellan stat och kommun, staten finansierade sjélva
undervisningen dar lararloner var den storsta utgiftsposten och kommunerna var ansvariga for
att finansiera Ovriga utgiftsposter — sa som lokaler, skolskjuts, skolmaltider, skolhélsa och
laromedel (2009:71). Det gamla systemet var enligt Greiff odverskadligt, och dessutom
karakteriserades det av byrakrati, detaljstyrning och var mojligt att manipulera (2009:113).
Det ar darmed inget som &r onskvart att aterinfora. Samtidigt anser Greiff att det finns brister
aven i det nuvarande systemet, trots att vissa kommuner arbetar foredémligt med detta, vilket
medfor negativa konsekvenser for likvardigheten (2009:103). Greiff diskuterar ténkbara
reformer for att 6ka skolans likvardighet vilket utmynnar i ett forslag som gar ut pa att staten
staller hogre krav pa kommunerna att uppna nationella mal (2009:113). Greiff foresprakar
med andra ord en malstyrd modell framfor ett aterinforande av statligt detaljstyre.

Nuvarande kommunala resursférdelningsmodeller

Ar 2009 publicerade Skolverket en granskning av hur Sveriges kommuner fordelar resurser
till forskola, grundskola och fritidshem. Syftet med studien var att undersoka i vilken man
kommunernas resursfordelning utgar fran barnens och elevernas forutsattningar och behov
(Skolverket 2009a:15). Studien bestod av en enkatundersokning som 2007 skickades ut till
284 kommunforvaltningar och 74 kommundelsforvaltningar, med en svarsfrekvens pa 89
respektive 78 procent. For att komplettera enkéatundersokningen genomfordes ocksa intervjuer
i sex kommuner med olika resursfordelningsmodeller och stora skillnader i elevernas
socioekonomiska bakgrund. Intervjukommunerna tillhérde kommungrupperna storre
kommuner, pendlingskommuner eller kommuner med mer an 25000 invanare — inga
glesbygdskommuner eller andra mindre kommuner besoktes (2009a:17).

Skolverket poangterar i sin granskning att det inte finns nagon idealisk resursfordelnings-
modell som alla Sveriges kommuner kan tillampa eftersom kommunerna dels har stora
kostnadsvariationer och dels har olikstora budgetar (2009a:9). Kommuners kostnad for
grundskoleutbildning varierar mellan ungefér 60 000 kronor och ungefar 108 000 kronor per
elev per ar (2009a:28). Detta leder till att en skola som far en stor del av resurserna i en
kommun fortfarande kan ha en mindre summa pengar per elev att réra sig med jamfort med
en skola som far en liten del av resurserna i en annan kommun (2009a:29). De stora
skillnaderna kan enligt Skolverket bero bland annat pa politiska prioriteringar och pa att
kommuners strukturer skiljer sig fran varandra, glesbygdskommuner har till exempel manga
sma skolenheter och vissa kommuner har manga nyligen invandrade elever (2009a:27).
Skillnaderna visar sig &ven genom att de resurser som tilldelas skolenheter ska ge tackning for
en storre del av verksamheten i vissa kommuner dn i andra. Beroende pa kommuners
organisation och vilken finansiering de har kring exempelvis elever i behov av sarskilt stod
uppstar  stora  kostnadsvariationer  mellan  skolenheter i olika kommuner.
Modersmalsundervisning, platser i resursskola eller stod till elever i behov av sarskilt stod ar
delar i skolbudgeten som finansieras pa olika satt i olika kommuner. Vissa kommuner
finansierar denna del av skolverksamheten separat utan kostnad for skolorna, medan andra
kommuner betalar detta genom skolornas egna budgetar (Skolinspektionen 2014:13). Studien
visar att kompensatoriska atgarder gors inom kommuner. Trots detta kan nagot
kompensatoriskt inslag knappt urskiljas nar en grupp av kommuner eller landet som helhet
jamfors (Skolverket 2009a:30).



Tre typmodeller for kommuners resursfordelning till skolor konstruerades utifran enkatsvaren,
dessa tre lyder som foljer:

- Resursfordelningen baseras pad foregdende ars budget, med hansyn till eventuella &ndringar.
Fordelningen baseras pa budgetaskanden och férhandlingar mellan kommun och skolledare.

- Resursfordelningen &r enbart volymbaserad, det vill sdga att skolan far en viss summa pengar per elev
oavsett elevens individuella forutsattningar.

- Resursfordelningen innehéller bade en volymbaserad del och en tillaggsresurs. Tillaggsresursen kan
baseras antingen pa strukturella faktorer sa som socioekonomiska forutsattningar eller utifran hur
manga elever pa skolan som har behov av sarskilt stod, utlandsk bakgrund eller funktionshinder.

(Fritt efter Skolverket 2009a:33-34)

Sedan decentraliseringen i borjan pa 1990-talet har varje enskild kommun ansvar for skolans
finansiering vilket ger kommunerna makt Over ett av skolans styrmedel (2009a:19). Det
innebar enligt Skolverket ocksa ett ansvar for uppfoljning, utvardering och tillsyn (2009a:24).
En femtedel av de tillfrigade kommunerna har dock inte utvarderat om modellen for
resursfordelning fyller de syften kommunen vill uppna, och enbart en tiondel av kommunerna
har skriftligt dokumenterade uppféljningar eller utvarderingar (2009a:54).

Vad pdverkar resultaten i svensk grundskola?

Skolverket belyser sambandet mellan ekonomiska resurser och skolresultat i en rapport fran
2009 (Skolverket 2009b). Det finns flera faktorer som paverkar grundskolans resultat och det
ar svart att avgora vilken som vager tyngst (2009b:8). Elevernas socioekonomiska bakgrund
ar nagot som paverkar vilket resultat de nar i skolan, detta galler bade pa nationell och pa
internationell niva (2009b:31). Studien visar att det ar svart att belagga hur och pa vad
ekonomiska resurser ska satsas for att ge god effekt. De resursfaktorer som framforallt har
inverkan pa elevers resultat ar larartathet och klasstorlek (2009b:176). Dessa faktorer leder
framforallt till 6kad maluppfyllelse i de lagre arskurserna, i de hogre arskurserna ar det
svarare att harleda sambandet mellan mindre klasser och hdgre resultat (2009b:177).
Larartatheten och lararkompetensen har inverkan pa elevers resultat, dock bér man betanka
betydelsen av anvandandet av ordet kompetens. Det anvénds for att pavisa att utbildade larare
far hogre resultat av sina elever, men en utbildad larare behover for den delen inte vara
kompetent (2009b:197). Skolverket fastslar att ju tidigare man riktar stod at elever med behov
av sarskilt stod desto storre effekt far det pa elevernas resultat och prestation i skolan. | detta
fall kan man se en tydlig koppling mellan resursfordelning och resultat. Sammanfattningsvis
fastslar Skolverket att resurser riktade tidigt i elevernas skolar ger storst utslag pa elevernas
framtida resultat. Faktorer som har betydelse for elevernas resultat, som larartathet och
klasstorlek kan ej fastslas vara generella framgangsfaktorer. Effekten av dessa faktorer &r
storst bland de elever som har foraldrar med lag utbildningsniva och bland yngre elever
(2009b:200).

Teoretisk ansats

Diskurser och makt

Enligt Michael Foucault (1993) finns en koppling mellan makt och kunskap. Kunskap och
inflytande ar beroende pa vilka eller vilken diskurs som ar radande. Diskurser synliggors
genom spraket och fungerar genom det disciplinerande. Foucault talar om vilka diskurser som
blir dominanta och vilka mekanismer som ligger bakom detta. Diskurser hjalper oss att
konstruera var omvarld. Saker och ting kan existera utanfor det manskliga medvetandet dock
ar den sociala varlden och disciplinerandet i val av ord och mening socialt skapad och bestar
av olika diskurser (Carlbaum 2013:20). Det &r dessa sociala diskurser som bar pa makt.
Diskurser kan fungera disciplinerande i och med att de kan vara begrdnsande samtidigt som
de kan vara accepterande. Makten synliggors i de diskurser som satter upp de sociala
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spelreglerna kring vad som &r normalt eller avvikande. Den som sitter pa makten har
mojlighet att forma diskursen efter den gréans som passar makthavaren. De som inte innehar
den maktpositionen far underordna sig och anpassa sig efter den diskursiva praktiken (2013:
20-21).

Denna uppsats kommer att ta avstamp fran en diskursordning dar tanken &r att det finns en
fast teoriram som de makthavande ska utga fran och forhalla sig till, i detta fall utgor
skollagen ramfaktor och kommunala tjanstemén och politiker ar de makthavande. Hur
praktiseras och levandegors de foreskrifter som star i skollagen? Skollagen ar bade ett fast
dokument och nagot som praktiskt efterfoljs varje dag i skolans varld. Skollagen tolkas och
efterlevs pa olika satt beroende pa i vilken socialdiskurs den tolkas, detta bildar den
utbildningsdiskurs som blir radande hos huvudmannen. Vilken sorts utbildningsdiskurs som
blir radande i en viss kommun &r, trots att skollagen &r lika for alla, véldigt varierande. Social
interaktion och de forutsattningar som varje kommun har paverkar vilket sétt skollagen tolkas
och efterlevs (Borjesson & Palmblad 2007:114-116). Darfor ar det intressant att undersoka
vilken effekt och verkan dessa outtalade utbildningsdiskurser far pa statens stravan efter en
likvardig utbildning.



Metod

For att ge lasaren mojlighet att beddma studiens validitet kommer dess metod att beskrivas
ingaende i detta kapitel. Kapitlet inleds med en presentation av studiens design foljt av en
beskrivning av urvalsprocessen. Sedan beskrivs, i tur och ordning, datainsamling,
databearbetning och analysprocessen. Avslutningsvis beskrivs hur de forskningsetiska
principerna applicerats pa denna studie.

Design

Detta &r en beskrivande studie av hur lokalpolitiker och kommunala tjanstemén uppfattar sin
roll i arbetet med skolans kompensatoriska uppdrag, utifran hur arbetet med resursfordelning
bedrivs. Eftersom skolans ekonomiska styrning ar det styrmedel som kommunerna sjalva har
direkt inflytande 6ver sedan skolans decentralisering under 1990-talet har vi valt att fokusera
pa kommuners resursfordelningsmodeller. Da antalet tidigare studier ar begransat valde vi att
gora en samtalsintervjuundersokning. Enligt Esaiasson, Gilljam, Oscarsson och Wangnerud &ar
det lampligt att anvanda samtalsintervjuer nar forskarkollektivet har starkt begrénsade
kunskaper och nar syftet ar att ta reda pa hur méanniskor sjalva uppfattar sin egen situation
(2012:252). Denna design gor det mojligt att registrera ovéantade svar och att folja upp dessa
svar under intervjutillfallet (Esaiasson et al. 2012:251). Som stdd under intervjuerna har en
intervjuguide anvants (se Bilaga 2), men hur dialogen utvecklats under intervjutillfallet har
fatt styra fragorna ordningsféljd och exakta formulering vilket innebar att intervjuerna har
genomforts med en 1ag grad av standardisering (ibid. 2012:228)

Urval

Vart val av intervjukommunerna grundades pa en lucka som vi identifierat i tidigare
forskning. De studier som finns angaende kommuners resursfordelning kopplat till skolans
kompensatoriska uppdrag &ar publicerade av Skolverket och Skolinspektionen. En av dessa
studier bygger pa ett totalurval, Skolverkets enkatundersokning dar Sveriges samtliga 290
kommuner blivit tillfragade om att delta (Skolverket 2009a). Denna studie har kompletterats
med ytterligare studier, dels den intervjustudie vars resultat publicerades i samma rapport
(ibid. 2009a) och dels tva andra studier — en studie som genomférdes av Skolverket med
fokus pa rektorers perspektiv pa resursfordelning (Skolverket 2011d) och en granskning av
kommuner som Skolinspektion genomfort (Skolinspektionen 2014). Dessa kompletterande
studier har genomforts i samma kommuner (Skolinspektionen 2014:50; Skolverket 2011d:62).
Dessa kommuner &r trettio av de kommuner som enligt Skolverkets enk&tundersékning
klassificerats som nagra av landets mest segregerade. Det finns med andra ord stora
socioekonomiska skillnader mellan olika bostadsomraden inom respektive kommun i dessa
kommuner. Tva av dessa trettio kommuner har farre an 25 000 invanare.

Socioekonomiska skillnader finns dock inte bara inom kommuner, utan ocksa mellan olika
kommuner. Detta syns bland annat i skillnader i utbildningsniva. Enligt uppgifter fran SCB
varierade ar 2013 andelen 25-64 aringar med minst tre ars eftergymnasial utbildning mellan
8,5 och 55,5 procent mellan den kommun som har lagst respektive hogst andel, medelvardet
for landet som helhet & 25,3 procent (Ekonomifakta 2014). Eftersom féraldrars
utbildningsniva ar en faktor som paverkar elevers skolresultat innebar detta att olika
kommuner har olika forutsattning att na hoga resultat. Samtidigt fastslar skollagen att skolan
ska vara likvardig inte bara inom kommuner utan ocksa mellan kommuner, eftersom
utbildningen ska vara likvardig oavsett var i landet den anordnas (SFS 2010:800, 1 kap 98).
Skolverket konstaterar ocksa att det kompensatoriska inslaget i resursfordelningen knappt &r
urskiljbart nar en grupp av kommuner eller landet som helhet granskas, trots att manga
kommuner tar hansyn till detta i resursférdelningen inom kommunen (Skolverket 2009a:30)



Att det kompensatoriska inslaget knappt &r urskiljbart i den nationella statistiken, trots de
stora skillnaderna mellan kommuners socioekonomiska férutsattningar, gjorde det relevant att
understka dven kommuner som inte har stora skillnader inom kommunen men som skiljer sig
fran varandra. Skolverket valde i sin forsta studie att inte besoka gleshygdskommuner eller
andra kommuner med farre an 25000 invanare, eftersom skillnader mellan skolor i
socioekonomiskt hanseende & mindre i sma kommuner jamfort med stérre (2009a:17). | de
tvd kompletterande studierna inkluderades dock tva kommuner med farre an 25 000 invanare
som bagge ligger i Ostra Mellansverige (Skolinspektion 2014; Skolverket 2011d). Fler &n
hélften av Sveriges kommuner har dock farre dn 25 000 invanare, och mindre kommuner har i
hogre grad samlat ansvar och befogenheter pa kommunniva jamfort med stérre kommuner
(Skolverket 2009a:37).

Av dessa anledningar har vi valt att intervjua respondenter fran kommuner med farre an
25 000 invanare. Vi har ocksa efterstravat att komma i kontakt med kommuner dar andelen
invanare i aldersspannet 25-64 ar med minst tre ars eftergymnasial utbildning varierar och
kommuner som enligt Sveriges kommuner och landstings [SKL] indelning tillhor olika
kommungrupper. Studiens urval ar saldes strategiskt (Esaiasson et al. 2012:156). Vidare har
vi valt kommuner fran Sydsverige och Vastsverige, da dessa har varit mojliga att besoka inom
de ekonomiska och tidsmdssiga ramarna for denna studie vilket kan ses som ett
bekvamlighetsurval (Esaiasson et al. 2012:188). | vart fall kan detta dock motiveras med att
mindre kommuner fran dessa riksomraden inte har inkluderats i tidigare studier. Genom att ta
hansyn till dessa forutsattningar har vi efterstravat maximal variation inom urvalsgruppen
mindre kommuner (Esaiasson et al. 2012:260). Intervjukommunerna presenteras mer utforligt
i resultatdelen, under rubriken Beskrivning av respondenter och kommuner.

For att komma i kontakt med lampliga respondenter har vi kontaktat foretradare for barn- och
utbildningsforvaltningen samt barn- och utbildningsnamnden i sex kommuner via e-post. | det
inledande meddelandet presenterade vi oss sjdlva och studiens syfte kortfattat och bad om
hjalp att hitta lampliga respondenter i respektive kommun (se Bilaga 1 for exakt formulering).
Sedan kontaktade vi de potentiella respondenterna via telefon eller e-post for att boka in
intervjuer. Representanter for fyra kommuner tackade ja till att delta, tvda kommuner avbojde
deltagande i studien.

Datainsamling

Intervjuerna genomférdes mellan vecka 48 och vecka 50. Tid och plats valdes av
respondenterna sjalva, vilket fick till foljd att intervjuerna genomfordes under kontorstid pa
varje respondents respektive arbetsplats. | tvd av kommunerna har en representant intervjuats.
De tva andra kommunerna representerades av tva respondenter vardera, i dessa kommuner
genomfordes gruppintervjuer. Detta gav oss som intervjuare mojlighet att observera éven
respondenternas interaktion sinsemellan vilket ger en bredare bild av de teman som diskuteras
under intervjun i dessa kommuner (Esaiasson et al. 2012:319). Genom att genomfdra
gruppintervjuer fick vi saledes mojlighet att ta del av en fordel med att anvanda sig av
fokusgrupper, utan att drabbas alltfor mycket av de svarigheter som ocksa ar forknippade med
denna intervjuform. Exempel pa svarigheter med gruppintervjuer ar enligt Bryman att
transkriberingsfasen blir mer tidskrdvande och att ett par personer riskerar att ta Over samtalet
helt (2012:518), den forstnamnda av dessa svarigheter har dven vi noterat i vart arbete.

Studiens empiriska material utgors av fyra digitalt inspelade intervjuer, vars langd varierar

mellan 40 och 53 minuter. Totalt utgors det empiriska materialet av drygt 3 h inspelat
material. Sex respondenter fran fyra olika kommuner deltog i studien, fem av respondenterna
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ar kommunala tjansteman och en ar lokalpolitiker. De inspelade intervjuerna har ocksa
kompletterats med anteckningar som gjordes under intervjutillfallena, dokument om
kommunens resursfordelning som finns tillgangliga i enlighet med offentlighetsprincipen
samt, i vissa fall, interna dokument for resursfordelning sa som lokala anvisningar for
ansokan om tillaggsbelopp som respondenterna valt att dela med sig av for att fortydliga
kommunens arbetssétt.

Databearbetning och analys

Med respondenternas tillatelse spelades intervjuerna in digitalt. Detta rekommenderas av
Bryman bland annat for att kunna gora upprepade genomlyssningar av det empiriska
materialet (2012:482). | vart fall var det ocksa en forutsattning for att vi bagge skulle kunna
bidra till analysen av respektive intervju, dad bara en av oss deltog vid respektive
intervjutillfalle av ekonomiska skél. I enlighet med konfidentialitetskravet har det inspelade
materialet hanterats pa sa vis att det ar oatkomligt for utomstdende (Vetenskapsradet
2002:12). Vi har bada lyssnat igenom det inspelade materialet efter var intervju, nagra
forandringar i intervjuguiden genomfordes dock ej. For att underlatta transkriberingen valde
vi att den som genomfort intervjun ocksa transkriberade den i anslutning till intervjutillfallet
(Bryman 2012:576). Efter var transkribering har vi granskat varandras intervjuutskrifter och
jamfort dessa med inspelningen for att 6ka transkriberingarnas reliabilitet.

De transkriberade intervjuerna har sedan kodats och analyserats i flera steg av béagge
forfattarna gemensamt, detta for att gora analysen mer enhetlig. Kodningsprocessen har
genomforts i enlighet med Brymans rad for kodning (2012:576-577). Det forsta steget var att
ldsa igenom respektive intervjuutskrift i sin helhet. Dérefter gjordes &nnu en genomlasning
under vilken vi &ven sammanfattade respondenternas svar genom meningskoncentrering.
Efter det foljde ytterligare genomlasningar av materialet under vilka olika underteman
identifierades, materialet fran de olika intervjuerna kopplades samman och belysande citat
markerades. Slutligen har materialet ordnats efter huvudteman kopplade till respektive
fragestallning.

Forskningsetiska principer

| enlighet med Vetenskapsradets informationskrav och samtyckeskrav har respondenterna
upplysts om studiens syfte samt att deltagandet ar frivilligt och att de nar som helst har rétt att
avbryta sin medverkan (2002:7, 10). Detta har skett bade i den inledande kontakten med
kommunerna (se Bilaga 1) samt vid intervjutillfallet (se Bilaga 2). Respondenternas svar har
anonymiserats genom att kommunerna har getts fiktiva namn samt att citat dar namn pa
skolenheter och liknande inte inkluderats i resultatredovisningen for att uppfylla
konfidentialitetskravet (Vetenskapsradet 2002:12). For att ge lasaren en mojlighet att satta
respondenternas uttalanden i sitt sammanhang utan att riskera att andra kan identifiera
respektive respondent har vi valt att bendmna dem med respektive yrke samt det fiktiva
kommunnamnet, av samma anledning har vi valt att anvénda det kdnsneutrala pronomenet
hen som benamning pa respondenterna. Det insamlade materialet kommer i enlighet med
nyttjandekravet enbart att anvandas till forskningsandamal (ibid. 2002:14), i enlighet med de
Overenskommelser som gjordes med respondenterna vid intervjuinspelningarna kommer det
empiriska materialet dessutom att raderas helt nér arbetet med denna studie &r avslutat.
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Resultatredovisning

Resultatredovisningen bestar av sex delar. Inledningsvis presenteras intervjukommunerna
samt respondenterna mer utforligt, for att ge mojlighet att satta respondenternas uttalanden i
sitt sammanhang. Sedan foljer tre delar kopplade till studiens fragestéllningar, i samma
ordning som fragestallningarna tidigare presenterats. Avslutningsvis finns en sammanfattning
av studiens resultat for den som dnskar en mer kortfattad redogorelse.

Beskrivning av respondenter och kommuner

Vid intervjutillfallet representerades kommunerna av kommunala tjanstemén eller
lokalpolitiker. Samtliga respondenter arbetar pa kommunens motsvarighet till barn- och
utbildningsforvaltningen eller &r invalda i kommunens motsvarighet till barn- och
utbildningsnamnden. | Blaby intervjuades en ekonom samt en utvecklingsstrateg, i Gulby
forvaltningschefen samt forvaltningens ekonom. Orangeby representerades av namndens
ordfdrande och Vitby av forvaltningschefen.

For att mojliggora en snabb Overblick av intervjukommunerna har delar av detta kapitel
sammanfattats i Tabell 1. Uppgifterna kommer att redovisas mer utforligt senare i kapitlet.
Samtliga kommuner ar som tidigare ndmnts belagna i Véastsverige eller Sydsverige och har
farre an 25 000 invanare, i 6vrigt finns stora skillnader mellan kommunerna vilket framgar av
tabellen.

Tabell 1: Beskrivning av intervjukommuner

Kommunnamn Antal invanare Andel hdgskole- Antal elever i Antal skolor
(fiktivt) utbildade grundskolan  (kommunala + fristaende)
Blaby 10 000-14 999 20-24,9 % ~1600 5+4
Gulby 10 000-14 999 10-14,9 % ~1100 9+1
Orangeby 15 000-19 999 10-14,9 % ~1500 7+4
Vithy <9999 15-19,9 % ~700 6+0

(Ekonomifakta 2014 samt Skolverket 2014)

Orangeby kommun har flest invanare, dar bor ungefar dubbelt s& manga personer som i Vitby.
Blaby och Gulby har ett befolkningsantal som ligger mellan 10 000 och 14 999 personer.
Eftersom forskning visar att foraldrars utbildningsniva paverkar elevers skolresultat har vi
valt att redovisa andel invanare i aldern 20 — 64 ar med minst 3 ars eftergymnasiala studier,
denna andel varierar frdn 10 — 14,9 procent i Gulby och Orangeby till 20 — 24,9 procent i
Blaby. Enligt de uppgifter som finns tillgdngliga via Skolverkets webbplats Siris varierar
andelen elever i fristdende verksamhet i intervjukommunerna mellan 0 och 23 procent. Storst
andel elever i fristdende verksamhet finns i Blaby och lagst i Vitby. | Gulby har 10 procent av
eleverna valt fristdende alternativ och i Orangeby 11 procent.

Kommunernas elevantal varierar fran cirka 700 elever till cirka 1600 elever i arskurs 1 — 9,
detta ar det totala antalet elever som deltar i kommunal eller fristdende verksamhet i
respektive kommun. Antalet grundskolor varierar mellan 6 och 11 skolenheter.
Respondenterna i Gulby och Vitby betonar att deras kommun har manga sma skolenheter vid
intervjutillfallena. 1 Vitby finns enbart kommunala grundskolor, i évriga intervjukommuner
finns bade kommunala och fristdende grundskolor. Friskolorna i Blaby ar icke vinstdrivande, i
Orangeby finns bade icke vinstdrivande och vinstdrivande friskolor och i Gulby é&r friskolan
vinstdrivande.
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Kommunernas resursfordelning till grundskolan

Resurstilldelning till barn- och utbildningsnéamnd samt skolenheter

De resursfordelningsmodeller som anvands for att fordela resurser till skolenheter i respektive
kommun innehaller bade en volymbaserad del och en tillaggsresurs, men vad som ingar i
respektive post, dess storlek samt hur tillaggsresursen férdelas varierar mellan kommunerna.
Respondenterna i Blaby beskriver sin resursfordelningsmodell som en mix av olika
typmodeller, eftersom de fran kommunhall &skar pengar fran fullmaktige for sarskilda projekt
samtidigt som de ocksa far en volymbaserad resurs fran fullméktige. Denna volymbaserade
del réknas dock om innan den fordelas vidare till skolenheterna da viss skolverksamhet
organiseras och finansieras fran kommunalt, vilket innebar att den summa pengar per elev
som skolenheterna far ar lagre an den summa som forvaltningen far fran namnden. Orangeby
kommuns resursférdelning beskrivs pa ett liknande satt, dar huvuddelen av resurserna som
kommunerna fordelar till skolenheterna grundar sig pa en volymbaserad resurstilldelning fran
fullmaktige samtidigt som den kommunala forvaltningen askar extra resurser for sarskilda
projekt. 1 Vitby beskriver forvaltningschefen hur de for narvarande &askar resurser for
budgeten 2016 fran kommunfullméktige, men hen namner inte i vilken utstrackning antalet
elever i kommunen paverkar kommunfullméktiges resurstilldelning.

Det grundbelopp som kommunerna fordelar till skolenheterna viktas med hansyn till elevers
alder. I samtliga intervjukommuner okar skolpengen med elevernas alder vilket kopplas till
okad undervisningstid i de hogre arskurserna. Skollagen specificerar kostnader fristaende
skolenheter ska erséttas for, och fastslar aven att det grundbelopp som betalas ut till fristaende
skolor och till andra kommuner ska bestdimmas efter samma grunder som tillampas vid
resursfordelning till den egna grundskolan. Viss verksamhet organiseras centralt i
intervjukommunerna, framforallt for kommunala skolor. | Blaby finns dock centralt
organiserad modersmalsundervisning for bade kommunala och fristdende skolor.
Kommunernas grundbelopp ar detsamma till bade kommunala skolor och friskolor, den
verksamhet som ordnas centralt for kommunala skolor far dock friskolor ersattning for.

Respondenterna i Gulby specificerar att de har ett grundbelopp per elev i arskurs 1 till 6 och
ett annat hogre belopp i arskurs 7 till 9. I Blaby finns tre olika grundbelopp, ett for arskurs 1
till 3, ett for arskurs 4 till 6 och ett for arskurs 7 till 9. Trots att grundbeloppet ar hogre i
arskurs 7 till 9 har bade Gulby och Blaby problem med att de kommunala skolorna for dessa
arskurser gar med forlust. Respondenterna i dessa kommuner ser darfor ett behov av att
utvardera och omprova nuvarande resursfordelning. Enligt ekonomen i Blaby kan en
anledning till att just skolorna for arskurs 7 till 9 gar med forlust vara att skolor for arskurs 1
till 6 ofta har fritidshem. For dessa tilldelas skolenheterna extra resurser som rektor sedan kan
omférdela mellan grundskole- och fritidshemsverksamhet efter behov.

Aven i Vitby kommun baseras fordelningen av grundbeloppet péa antal elever, dar ett visst
antal elever genererar ett av. kommunen givet antal larartjanster. Forvaltningschefen ser det
inte som att kommunen har en ren elevpeng, utan snarare att resursfordelningen sker pa
gruppniva eftersom den faktor som beaktas & hur manga elever som motsvarar en
heltidstjanst. Kommunen efterstravar ett resursfordelningssystem dar rektorer forfogar enbart
over de resurser som de kan paverka, ovrig skolverksamhet finansieras centralt, vilket
tydliggors av foljande citat:

Alltsa det &r ingen idé att jag ger en rektor pengar for hyra, stad, kost som dom bara far betala

vidare. D4 blir dom bara irriterade ifall det 4r ostadat en dag. S att tanken &r ju att dom ska
ha det som dom kan paverka (Férvaltningschef, Vitby)
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Tillagg till grundbeloppet

Det finns tva slags ekonomiska tillagg som fordelas till skolenheter i kommunerna. Det ena &r
ett generellt tillaggsbelopp som grundar sig pa de socioekonomiska forutsattningar som rader
pa respektive skolenhet utifran sérskilda kriterier. Det andra ar ett tillaggsbelopp som baseras
pa enskilda elevers behov, till exempel pa grund av fysiska funktionshinder.

| Blaby anvands enbart tillaggsbelopp baserat pa enskilda elevers behov. Kommunen har tagit
fram statistiskt underlag for att kunna anvéanda ett generellt tillaggsbelopp, men konstaterat att
den socioekonomiska variationen mellan skolenheterna ar sa pass lag att endast en skola
skulle paverkas om ett sadant tillaggsbelopp infordes. Darfor vill man hellre hitta andra vagar
for att stotta den skola som utmarker sig. Detta anses majligt eftersom denna skola ocksa
skiljer sig fran Ovriga skolor i kommunen rent geografiskt och har en hogre grad elever
bosatta pa landsbygden. Det tillaggsbelopp som anvénds ansoker rektor om terminsvis efter
behovsprévning och detta belopp ar som tidigare ndmnts kopplat till enskilda elevers behov.
Detta galler bade for fristaende och for kommunala skolor i kommunen.

| Gulby anvands bagge tillaggsbeloppen. Den socioekonomiska viktningen bygger pa fyra
olika faktorer, och hur stor denna omférdelning & nadmns ej vid intervjutillfallet. Tre av
faktorerna nédmner respondenterna vid intervjutillfallet: foraldrars utbildningsbakgrund,
utlandsk bakgrund samt foraldrar med forsorjningsstod. Den fjarde minns de inte pa rak arm.
Respondenterna diskuterar sinsemellan att deras modell bygger pa Skolverkets SALSA-
modell, dér ingar fordelningen pojkar/flickor, andel elever som vistats i Sverige mindre an
fyra ar samt fordldrars utbildningsniva. Dessa kriterier namndes dock inte vid
intervjutillfallet. Tillaggsbeloppet for elever med behov av sarskilt stod pa grund av
funktionshinder &skar skolorna fran kommunen, och totalt fordelas 3,3 miljoner kronor bland
kommunens drygt 1100 elever. Bade kommunala skolor och friskolor &skar om
tillaggsbeloppet, ett system som enligt forvaltningschefen &r att foredra framfor
schablonmaéssig utdelning.

Orangeby kommun har under hdsten fattats beslut om att en procent av skolbudgeten ska
omfdrdelas mellan skolorna utifran elevernas socioekonomiska forutsattningar, vilket innebar
att vissa skolenheter kommer att fa mer resurser an andra. Denna resurstilldelning kommer att
grunda sig pa foraldrars utbildningsbakgrund samt hur lange man varit bosatt i Sverige.
Kommunen 6vervagde att inkludera &ven andelen pojkar/flickor i den socioekonomiska
viktningen, men valde att ta bort denna variabel eftersom det inte finns nagra storre skillnader
i skolresultat mellan kénen i kommunen. Respondenten poangterar dock att de kan komma att
inkludera den variabeln kommande ar, om de ser att skillnader uppstar. I kommunen finns
ocksa ett tillaggsbelopp for elever med sarskilda behov som skolorna anséker om terminsvis.

I Vitby kommun finns ut6ver grundbeloppet dels en tillaggsresurs som for elever med behov
av sarskilt stod i form av ett kommunalt organiserat resursteam som har sin bas pa en av
skolenheterna. Dessutom finns tillaggsresurser att fordela utefter behov som kan uppsta pa
grund av delningstalet samt aldersintegrerade klasser, vilket ar vanligt forekommande i
kommunen. For nérvarande har kommunen en sparbetingelse 6ver sig. Detta innebar att den
kommunala forvaltningen inte har nagra resurser att fordela utéver de som redan anvands. Néar
ett behov uppstar pa nagon av kommunens skolor maste det darfor vagas mot andra behov
som finns inom kommunen, och tillagget till en annan skola maste darfor minskas om ett nytt
tillaggsbelopp ska beviljas vilket kréaver en 6ppen diskussion mellan skolenheterna.

Utover att kriterierna for och storleken pa tillaggsbeloppen varierar mellan kommunerna sa
varierar ocksa de benamningar som anvéands. Det som i denna resultatredovisning benamnts
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som ett generellt tillaggsbelopp kallas omvéxlande for tilldggsbelopp och socioekonomisk
fordelning i kommunerna. Det tilldggsbelopp som ar kopplat till enskilda elever bendmns som
extra tillaggsresurs, tillaggsbelopp, bidrag for extraordindra atgéarder, sarskilt stéd och
tillaggsanslag.

Utvardering av resursfordelning
Ordforande for ndmnden i Orangeby kommun forklarar att hen ar ndjd med det satt som
resursfordelningen sker inom kommunen.

Sen kan man ju alltid diskutera om pengarna récker eller inte, det &r en annan diskussion.
Men sjalva férdelningssattet tycker jag ar tilltalande (Namndeordférande, Orangeby).

Den utvérdering som sker i kommunen handlar framférallt om elevers resultat men kopplas ej
till ekonomiska forutsattningar. Bland friskolor i kommunen finns enligt respondenten en viss
irritation pa grund av sena besked angdende skolpeng fran namnden, detta forklaras av att
kommunfullmaktige fattar beslut om budget sent pa hosten vilket leder till sena besked till
skolenheterna.

| tvd av intervjukommunerna, Blaby och Vitby, utreder kommunerna for narvarande sina
resursfordelningsmodeller. Den modell som anvands i Blaby har anvénts i drygt fem ar utan
nagra storre forandringar, den har med andra ord implementerats innan de bada
respondenterna i Blaby paborjade sina anstallningar i den kommunala férvaltningen. De kan
dock konstatera tva brister i modellen. For det forsta sa har kommunens hogstadieskolor som
tidigare namnts svart att fa ekonomin att ga ihop. Grundskolans hogre arskurser har hogre
elevpeng an de lagre arskurserna, men skolor med lagre arskurser har ofta aven fritidshem
vilket innebér att de har tillgang till ytterligare resurser som rektor fritt kan omférdela inom
skolenheten. Ekonomen i Blaby konstater darfor att man eventuellt bor vikta om
grundbeloppet och flytta resurser fran fritidshemspengen till grundskolans hogre arskurser,
men att det ar svart att forandra en modell som man inte sjélv varit med och infort. For det
andra sa upplever respondenterna att systemet for tilliggsbelopp inte fungerar
tillfredsstéllande. Tillaggsbeloppet syftar enligt utvecklingsstrategen till att forandra
situationen for en elev sa att denne har mojlighet att na malen sa smaningom, men hen séager
att de tycker ju inte att det alltid leder till resultat”.

I Vitby kommun har, som tidigare nadmnts, barn- och utbildningsforvaltningen en
sparbetingelse over sig. Forvaltningen ska spara in pa motsvarande 2 procent av nuvarande
budget, vilket har foranlett en utredning om resursférdelningssystemet déar skolenheternas
rektorer deltar. Férvaltningschefen, som deltar i var intervju, ser ett behov av ett system med
bade en volymbaserad del och tilliggsbelopp. Det senare menar hen behovs eftersom
kommunen har smé skolenheter vilket skapar mindre marginaler for rektorerna att vrida och
vénda inom organisationen”. Sedan forvaltningschefen tilltradde sin tjanst 2012 sker, utdver
den grundliga utredning som for tillfallet gors inom kommunen, arliga uppféljningar av
resursfordelningen. For att inte skapa osakerhet pa skolenheterna vill férvaltningschefen dock
inte gora avstamningar tatare 4n max en gang per termin och istallet ha en budget som é&r
relativt konstant men som réknas upp genom indexering i framtiden.

Den forandring som skett i Gulby kommuns resursfordelningsmodell sedan 2011, den
tidsperiod som vara respondenter har kannedom om, ar en indexupprékning av skolenheternas
intakter och utgifter. Kommunens resursfordelning foljs upp men utvarderas ej i nagon storre
utstrackning, vilket foljande citat fran forvaltningschefen i kommunen exemplifierar:

14



Jag kanner daremot inte till att den utvarderats, utifran att om man staller fragorna &r detta en
bra modell eller vad har den for svagheter eller vad har den for férdelar och sa vidare, utifran
resursfordelning. Nej, ah jag tror att i sa fall var ratt langesedan. (Forvaltningschef, Gulby)

Gulby kommun brottas i liknet med Blaby kommun med svarigheter att halla budget i de
kommunala 7-9 skolorna. Forvaltningschefen konstaterar att med nuvarande elevunderlag
fungerar inte den resursfordelningsmodell som anvéands i kommunen. Trots detta diskuteras
inte resursfordelning inom kommunen utan lokala politiker har enligt ekonomen fullt upp med
andra skolfragor, framforallt antalet kommunala skolenheter. Att de kommunala skolorna gar
med forlust samtidigt som friskolorna kan fortsatta sin verksamhet kan enligt
forvaltningschefen bero pa att de kommunala skolorna har stora hyreskostnader pa grund av
underutnyttjade skollokaler.

Tolkning och tillimpning av skollagen vid resursfordelning

Hur studiens respondenter diskuterar skollagens kriterier for resursfordelning

Gulby kommun anser sig inte fa fordela de ekonomiska resurserna olika till de olika skolorna
i kommunen. Skollagen talar om att samtliga elever ska ha lika forutsittningar, det tolkar
representanterna for Gulby kommun som att skolpengen inte gar fordndra for enbart en skola
utan en fordndring i s fall maste gélla alla tre 7 till 9-skolor i kommunen. Skollagen talar om
kriterier for grundbelopp och tilliggsbelopp. Ekonomen och utvecklingsstrategen i Blaby
kommun ger uttryck for att de tycker det ar allmédnt skrivet och att det gor det ibland svart att
bedoma hur man ska fordela tillaggsbeloppet. Vad kommunerna tolkar ska inga 1 de olika
beloppen och vilka kostnader som ska finnas kvar pa central niva varierar. I Blaby organiseras
elevhilsan centralt for de kommunala skolorna, medan fristiende skolor far motsvarande
ersittning. Modersmalsundervisning organiseras centralt for bade fristdende och kommunala
skolor i kommunen. I Orangeby ingér kostnader for elevhélsa i grundbeloppet, kostnader for
skolskjuts och modersmalsundervisning rdknas dock bort innan grundbeloppet till
skolenheterna beréknas. Vad som rdknas med i och hur tilliggsbeloppet beréknas skiljer
mellan kommunerna. Att rikta sirskilda resurser mot pojkar eller flickor sidger sig Gulby
kommun uppfatta som olagligt och nagot som kommunen inte gor vid resursfordelningen.
Pojkar presterar simre dn flickor i kommunen, men kommunen ser det inte som mdojligt
utifran skollagen att ge mer resurser riktat till pojkar. Daremot papekas det att eventuellt dr s&
att pojkar indirekt fir mer resurser i form av en storre del av de pengar som gar till elever med
behov av sérskilt stod én flickor.

Frdn och med sommaren 2014 kom ett tilligg i skollagen om att huvudmannen &r tvungen att
fordela resurser utifrdn elevernas forutséttningar och behov. Ekonomen i Bléby menar att
detta gor att huvudmannen maste ha bra koll, dnda ner pd klassrumsniva. Det gor att Blaby
satsar mycket pa att utvirdera sitt kvalitetsarbete och att arbeta titt ihop med rektorer och
larare i kommunen. Respondenterna diskuterar frdgan hur man ska kunna resursfordela for att
alla elever i klassrummet, oavsett vilken nivd de ligger pa, ska kunna tillgodogdra sig
undervisningen och utvecklas. Gulby kommun diskuterar hur samarbetet med rektorerna
paverkas av skollagen. P4 kommunniva gar ekonomin fore allt. Detta leder till att rektorerna
pressas hért av ekonomin och nedskérningar i budgeten. Rektorerna har en budgetram och en
regelram att forhélla sig till samt fungerar som myndighetsperson. De ska vara pedagogiska
ledare och se till att alla elever far den utbildning de har ritt till. Flera av de intervjuade
kommunala tjinsteminnen ser samarbete med rektorer som nagot viktigt och att deras roll
som huvudmén &r att se till att rektorerna far de resurser de behdver 1 den mén det gér ihop
med kommunernas ekonomi.
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Liirartjinsters paverkan pd resursfordelningen

Samtliga intervjuade kommuner ger uttryck for en oro att inte kunna attrahera tillrackligt
manga ldrare for de tjdnster som man har behov av. I kommunerna finns ett flertal sméa
skolenheter vilket innebdr att manga lérartjdnster inte dr heltidstjdnster. Detta ser de
intervjuade som problematiskt pa grund av att det blir svart att rekrytera personal nir man
erbjuder exempelvis 45 procent och andra nérliggande, storre kommuner kan erbjuda
heltidstjanstgéring. Samtliga kommuner uttrycker en oro infér ndsta ar, nér
behorighetsforordningen borjar gélla. Enligt behorighetsforordningen maste samtliga
betygssdttande ldrare vara behoriga i det &mne som de ska betygsitta. Detta gor det svart for
de mindre skolenheterna att hitta de behdriga ldrare som behovs. Ett fatal elever genererar inte
sarskilt manga ldrare och det giller dd att de ldrare som finns pa skolan har ritt
dmneskombinationer for att samtliga imnen ska ha minst en behorig lirare. Aven bristen pa
larare med specifika dmneskombinationer spas bli ett stort problem nésta ar, dels pa grund av
svarigheter att fa tag pa personal att anstélla men ocksa att kommunerna kommer ha problem
med att konkurrera 16neméissigt med andra kommuner som ocksd eftersoker dessa lérare.
Detta kommer paverka ekonomin negativt och forutspds dven 6ka rotationen pa ldarare vilket
skapar en otrygghet i skolorna. I flera av kommunerna sdger man sig dven fa problem nir
politiker i riksdag och regering uttrycker att man ska minska grupperna i skolan och anstilla
fler pedagoger. Hér blir bade ekonomin och behorighetsforordningen problematisk for
tjdnstemin och politiker pa4 kommunal niva som ska leva upp till bade riksdagspolitikers och
skollagens krav.

Arbete for likvardig utbildning

I kommunerna bedrivs olika projekt kring likvardig utbildning. Dessa projekt genomférs dels
av de egna kommunerna, men &ven i samverkan tillsammans med narliggande kommuner och
hdgskolor.

Fristaende skolverksamheter

| fragan om samarbete med fristdende skolor inom kommunerna uppger Blaby kommun att
man &r positiv till detta och har ett tatt samarbete i olika sorters skolutvecklingsprojekt.
Specialpedagoger och rektorer som &r verksamma i kommunen samverkar ocksa for att utbyta
erfarenheter och stotta varandra. Man forsoker skapa en enhetlig skolkommun som kan
samarbeta trots att det finns etablerade fristaende skolor med olika pedagogisk inriktning i
kommunen. | Orangeby kommun finns det flera fristdende skolor, men dar finns inget
samarbete mellan kommunala skolor och friskolor. Politikern i Orangeby uttrycker att "’vi far
ha vara mal och de far ha sina”.

Statistik och likvardig utbildning

Samtliga kommuner uttrycker en skepsis kring statistik som ror skolors arbete och resultat.
Statistik blir enligt respondenterna ofta missvisande i mindre kommuner eftersom sma
arskullar innebar att varje enskild elevs betygsresultat far stor inverkan pa kommunens
skolstatistik. Kritik riktas aven fran flera av kommunerna mot hur skolresultat jamfors.
Kritiken exemplifieras genom en skepsis mot att internationella jamforelser genomfors trots
att skolsystemen skiljer sig at mellan olika lander vilket innebér att det inte & majligt att gora
jamforelser pa samma grunder. Om betygen visar elevernas faktiska kunskaper eller ej ar
ocksa nagot som en kommun tar upp. Betygens funktion uttrycks istéllet som ett medel for det
urval som sker i ansokan till de frivilliga skolformerna, som gymnasiet och hégskola.

En likvardig betygsattning ar nagot som samtliga kommuner arbetar med, fast pa olika satt.
Att elevernas betyg beror pa vilken skola eller kommun eleverna véljer att ga pa sager
representanterna  for Blaby och Orangeby ar problematiskt och icke dnskvart. Alla
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intervjukommuner strévar efter 6kad likvardighet i betygsséttning, och central rattning av
nationella prov beskrivs som 6nskvart. Vitby har sedan lange ett interkommunalt samarbete
kring betygsattning som har mynnat ut i att man utbyter prov med skolor i andra kommuner
och réttar varandras. Detta har lett till att likvardigheten har okat i betygsattning mellan
kommunerna och att resultaten Overensstimmer med de nationella proven i hdogre
utstrackning. Flera respondenter resonerar kring att skolan gér manga ratt trots att det inte
syns i statistik, ndgot som enligt respondenterna kanske beror pa att man idag mater fel saker
fran statligt hall. Nagot som problematiseras i samband med det foregaende resonemanget ar
vad elever ska utbildas till och for. Respondenten for Orangeby anser att man idag utbildar
elever for framtiden utan att veta vilka kunskaper som kommer att krdvas. Som exempel
namns att Sverige har en stark musikexport, och hen diskuterar ifall skolan som institution
gynnar eller hdmmar denna form av arbete.

Resursfordelningssystemet uttrycks vara en viktig grund for att ge skolorna i kommunen en
stabil grund att std pa. | Vitby kommun anser man att ett stabilt och tryggt
resursfordelningssystem ar en forutsattning for att skapa trygga larare och att de i sin tur kan
skapa trygga elever som pé s& satt paverkar resultaten positivt. Aven ett interkommunalt
samarbete ses som positivt och nagot som pa sikt kan oka likvéardigheten i skolan. Orangeby
har valt att satta storre fokus pa rektorer. Man vill ge dem chansen att vara pedagogiska
ledare, da man anser att det ar sa skolorna kan fa battre resultat och forbattrat samarbete samt
kommunikation med kommunen. Kommunpolitikern uttrycker att det &r viktigt att rektorerna
kanner stod i sitt arbete fran namnden samtidigt som man stéller krav pa dem att fa skolorna
att prestera. Kommunen ska ge rektorerna mojligheter och ekonomiska medel for att kunna
genomfora sin arbetsuppgift. Darfor har man en kommunikation med rektorerna som handlar
om hur man fran kommunens hall kan resursfordela for att na basta maéjliga resultat.

Samarbete 6ver kommungranserna ses av kommunernas representanter som ett satt for mindre
kommuner att utveckla och bredda sin kompetens. Blaby kommun arbetar for att samtliga
skolor i kommunen ska se sig som en gemensam helhet och att man tillsammans ska arbeta
for att starka skolorna. Fran kommunalt hall & man medveten om att resurserna mojliggor
lararens arbete men att det ar lararen tillsammans med eleverna som skapar resultaten. En
medvetenhet finns om att en stigmatiserande effekt kan bli om man sérskiljer elever, darfor ar
samtliga kommunens elever i den man det ar mojligt utplacerade i klass. Vid samtliga
intervjutillféllen séger respondenterna att stora ekonomiska resurser till skolorna inte
automatiskt genererar goda resultat. Kommunerna ger uttryck for att problem och utmaningar
som finns inte I8ser sig per automatik bara for att man skjuter till mer ekonomiska medel.
Ibland behdver man spara in i budgeten, men respondenten i Vitby kommun tycker att det ar
svart att veta var gransen gar for hur mycket man kan spara in utan att dventyra elevernas
skolgang och framtid vilket tydliggérs i foljande citat:

Jag brukar jamfora det med ndr man héller pa och smutsar ner vatten, avloppet kan ju rinna ut

i sjon i manga ar och fisken lever sen ricker den sista droppen sé dor allt (Forvaltningschef,
Vithy).
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Sammanfattning av studiens resultat

De resursfordelningsmodeller som anvands for att fordela resurser till skolenheter i respektive
kommun innehaller bade en volymbaserad del och tillaggsresurser, men vad som ingar i
respektive post, dess storlek samt hur tilldggsresurser fordelas varierar mellan kommunerna.
Det grundbelopp som kommunerna fordelar till skolenheterna viktas med hansyn till
elevernas alder, och i intervjukommunerna 6kar skolpengen med elevernas alder pa grund av
okad undervisningstid i hogre arskurser. Det finns tva slags ekonomiska tillagg som fordelas
till skolenheter i kommunerna. Det ena &r ett generellt tillaggsbelopp som grundar sig pa de
socioekonomiska forutsattningar som rader pa respektive skolenhet utifran sérskilda kriterier.
Det andra ar ett tillaggsbelopp som baseras pa enskilda elevers behov, till exempel pa grund
av fysiska funktionshinder. Utover att kriterierna for och storleken pa tillaggsbeloppen
varierar mellan kommunerna sa varierar ocksa de bendmningar som anvands. Det som i denna
resultatredovisning bendmnts som ett generellt tilldggsbelopp kallas omvaxlande for
tillaggsbelopp och socioekonomisk fordelning i kommunerna. Det tilldggsbelopp som ar
kopplat till enskilda elever bendamns som extra tillaggsresurs, tillaggsbelopp, bidrag for
extraordindra atgarder, sarskilt stod och tillaggsanslag.

Intervjukommunerna tolkar och tillampar kriterierna for resursfordelningen olika. Nagra av
respondenterna uttrycker att kriterierna i skollagen ar allmant skrivna vilket gor det svart att
bedéma hur resurser ska fordelas. Kommunernas tolkningar av vad som ska inga i de olika
beloppen och vilka kostnader de véljer att ha kvar pad central niva varierar. Samtliga
kommuner gor avvagningar for att efterleva skollagen. De samarbetar d&ven med rektorerna
och anser att detta samarbete ar viktigt. Dock problematiserar nagra av respondenterna detta
samarbete med att poangtera att kommun och rektorer har skilda uppdrag. Rektorerna &r
myndighetspersoner som ska se till att den pedagogiska verksamheten féljer skollagen och
anpassas efter varje enskild elevs behov. Kommunen star som huvudman for de kommunala
skolorna och de ska sté for de ekonomiska resurserna till samtliga skolor. Aven om skollagen
galler samtliga inblandade parter, blir det ekonomin som prioriteras och star hogst for
kommunerna séger respondenten.

Samtliga kommuners representanter forutspar problem med att efterleva skollagen nar
behorighetsforordningen baérjar galla. De séger sig komma ha svart att hitta behdriga larare
med ratt amneskombinationer for att kunna betygsétta i varje amne. Annu en svérighet med
att kunna anstalla larare med specifika &mneskombinationer sigs vara att man kommer ha
svart att konkurrera loneméassigt med andra, nérliggande kommuner och pa sa satt kommer
larare valja andra kommuner. Detta kommer paverka ekonomin negativt samtidigt som det
riskerar att leda till en storre rotation pd ldrare, vilket 1 sin tur skapar en otrygghet pd skolorna.
Respondenterna menar aven att sma skolenheter ar problematiskt vid rekrytering av larare pa
grund av att man inte alltid kan erbjuda heltidstjanster.

Samarbete 6ver kommungranserna ar nagot som flera av de intervjuade kommunerna ser som
positivt eftersom det pé& sikt kan 6ka likvardigheten. Aven samarbete med hégskolor och
universitet ar nagot som gors och ses som en majlighet till utveckling. Samtliga intervjuade
kommuner arbetar for att 6ka likvardigheten géllande betygsattningen och da med betoning pa
likvéardighet mellan de olika skolenheterna inom kommunen. Kommunerna arbetar pa olika
sétt med detta och vissa gor det i olika sorters projekt och interkommunala samarbeten. Att ha
ett tryggt och stabilt resursférdelningssystem uttrycks vara viktigt for att skapa en trygghet i
skolverksamheten. Aven samarbete med rektorer & nagot som samtliga respondenter &r
viktigt, fast hur detta samarbete gar till skiljer sig at mellan de olika kommunerna. Att stora
ekonomiska resurser till skolorna automatiskt genererar goda resultat &r nagot som samtliga
kommuner tar upp inte alltid & givet. Kommunerna ger uttryck for att problem och
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utmaningar som finns inte bara l6ser sig per automatik om man skjuter till mer ekonomiska
medel, det kravs manga olika sorters insatser och har samarbetet med rektor och de olika
skolverksamheterna &r extra viktigt enligt respondenterna.
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Slutdiskussion

Slutdiskussionen bestar av tre delar. Kapitlet inleds med att studiens metod diskuteras, foljt av
en resultatdiskussion dar den egna undersdkningens resultat och konsekvenser for svensk
grundskola diskuteras med koppling till tidigare forskning. Avslutningsvis presenteras forslag
till vidare forskning utifran studiens resultat.

Metoddiskussion

Metodologiska Gvervaganden

De tidigare studier som finns angaende kommuners resursfordelning till grundskolan &r, vilket
framgar av Tidigare forskning, begransade till ett fatal studier genomforda av Skolverket samt
Skolinspektionen. | dessa tidigare studier deltar endast tva av 189 svenska kommuner med
farre an 25 000 invanare. Mindre kommuners resursfordelning till grundskolan kan darmed
sdgas vara ett i stort sett outforskat falt vilket har styrt vart val av studiedesign. Nér
forskarkollektivets inte har sa stora kunskaper sedan tidigare rekommenderas
samtalsintervjuer som studiedesign (Esaiasson et al. 2012:252). Det ar dock viktigt att
podngtera att en kvalitativ studie av detta slag inte sager nagot om frekvensen av det som
studerats, den visar enbart pa forekomst och synliggor hur studerade fenomen kan gestalta sig
(Esaiasson et al. 2012:252).

For att kunna beddéma studiens validitet ar det viktigt att fraga sig i vilken utstrackning vi har
paverkat respondenternas svar. Intervjuareffekter ar svara att helt undvika, och det finns skal
att tro att vi som genomfort intervjuer i egenskap av 25-ariga lararstudenter till viss del far
andra svar an vad representanter fran Skolverket eller Skolinspektion skulle fa (Esaiasson et
al. 2012:235). Pa sa vis tillfor denna studie en ny aspekt till de tidigare studier som
genomforts av Skolverket och Skolinspektionen. Dessa myndigheter har som uppgift att
bedéma huruvida de olika huvudmannen féljer de legala ramarna, var roll har varit att ta reda
pa hur respondenterna tolkar och tillampar dessa ramar. Studien har utforts for att belysa
detta, inte for att bedéma. Detsamma galler de jamforelser som gjorts i studiens resultat och
diskussion, dessa jamforelser har inkluderats for att kunna pavisa likheter och skillnader
mellan kommunerna, inte for att bedéma.

Studiens styrkor samt svagheter

Var forhoppning ar att denna studie trots sitt ringa omfang kan fa bidra till en okad insikt i
mindre kommuners resursfordelning till grundskolans och vilka konsekvenser denna
resursfordelning kan fa for skolans likvardighet. Trots att studien inte ger underlag for att
uttala sig om frekvens sa kan vi genom att synliggora forekomsten av olika tolkningar av
skollagen i dessa fyra kommuner samt utmaningar som kommunerna upplever skapa underlag
bade for en skolpolitisk debatt och for framtida forskning inom @mnesomradet.

I en studie med denna omfattning far varje respondent stort inflytande pa studiens resultat, om
andra personer hade deltagit i intervjuerna ar det darmed mojligt att studiens resultat skulle ha
blivit ett annat. Det ar darmed viktigt att kritiskt granska bade studiens urval och dess resultat.
Vi har, vilket framgar av kapitlet Urval, efterstravat variation mellan de intervjuade
kommunerna for att studien ska fa sa stor bredd som mgjligt. Tva kommuner avbojde
medverkan i studien. En av dessa kommuner motiverade sitt beslut med tidsbrist under
perioden for datainsamling, den andra avbojde pa grund av att det inte fanns nagon lamplig
respondent tillganglig. Nar dessa kommuner tackade nej kontaktade vi tva andra kommuner i
samma kommungrupp samt med liknande andel invanare i aldersspannet 25-64 ar med minst
tre ars eftergymnasial utbildning. Dessa tva kommuner deltar i studien. Om de forst
kontaktade kommunerna valt att medverka skulle studiens resultat paverkats, och ytterligare
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aspekter kopplande till studiens fragestallningar skulle ha kunnat framkomma. Trots att
resultatet skulle ha kunnat bli ett annat om studien genomforts i andra kommuner ar denna
studies resultat av samhéllelig relevans eftersom den visar pa det aktuella laget i de
deltagande kommunerna, ur respondenternas perspektiv. Dessa personer ar nyckelpersoner i
respektive kommuns grundskoleutbildning och har darmed stor paverkan pa kommunens
arbete, och &r darmed en del i det skolvasende som 6ver hela landet ska erbjuda elever en
likvardig utbildning dar de ges stoéd och stimulans for att utvecklas sa langt som mojligt.
Denna studies resultat kan inte generaliseras till andra kommuner, men studien kan trots detta
ses som relevant i ett storre perspektiv eftersom visar att variationer i tolkning och tillampning
av skollagen forekommer dven i denna begransade urvalsgrupp vilket riskerar att paverka
likvardigheten i svensk grundskola negativt.

En utmaning bade i genomférandet av denna studie, och nagot som skulle kunna komplicera
eventuella kommande studier, ar att begreppsanvandningen varierar i de olika kommunerna.
Detta innebdr att vi riskerar att ha missuppfattat respondenternas uttalanden om framfor allt
tillaggsbelopp, da detta begrepp anvandes bade for att beteckna socioekonomisk viktning och
extraordinart stod i vissa kommuner och enbart det ena i andra kommuner. | detta hdnseende
ar det dock positivt att denna studie &r en samtalsintervjuundersékning och inte exempelvis en
enkatundersokning, eftersom vi tack vare denna studies design har haft mojlighet att stélla
foljdfragor vid respektive intervjutillfalle och pa sa vis forhoppningsvis minimerat antalet
sprakliga missforstand.

Resultatdiskussion

Hur studiens respondenter diskuterar skollagens kriterier for resursfordelning

Utifran studiens resultat kan vi se att skollagens utskrivna kriterier for utbetalning av
grundbelopp och tillaggsbelopp tolkas och tillampas pa olika vis i de intervjuade
kommunerna. Dessa skillnader forsvarar mojligheten att jamfora kommuner i Sverige
sinsemellan, eftersom begrepp anvands olika och grund- respektive tillaggsbelopp omfattar
olika stora delar av skolverksamheten. Det &ar detta som ligger till grund for uppsatsens titel,
vid en intervju forklarade en respondent dessa svérigheter med orden ”man jamfor inte dpplen
med dpplen heller”. Respondenten syftar pa de stora variationerna i kommuners grundbelopp,
men vi tycker att dessa ord dven fangar komplexiteten i statistiska jamforelser av
skolverksamhet i olika kommuner och lander. Flera av respondenterna har oberoende av
varandra uttryckt denna problematik, och anser darfor att mindre kommuner i ges en rattvis
bild i kvantitativa jamforelser.

Respondenterna i en kommun beskriver skollagen som allmant skriven och ser en svarighet i
att bedéma och gora avvagningar pa lokal kommunal niva utifran de satta kriterierna. | vissa
fall ingar kostnader for elevhélsa och lokalhyra i grundbeloppet och i andra s& organiseras
detta centralt for kommunala skolor medan fristaende skolor far volymbaserad ersattning for
motsvarande verksamhet. Tilldggsbeloppet behandlas olika av de olika kommunerna. En
kommun papekar att i kommunen finns stora skillnader i resultat mellan pojkar och flickor,
men de ser inga mojligheter utifran skollagen att resursfordela annorlunda for att uppvéga
dessa skillnader. Samtidigt évervdgde en annan kommun att ha med elevernas kénsfordelning
som en faktor i det socioekonomiska tillagg som inforts under hésten, men valde bort det
eftersom de for narvarande inte ser nagra skillnader pa pojkars och flickors skolresultat inom
den kommunen. Vid intervjun papekades dock att den kommunen i framtiden kommer att ta
hansyn till konsfordelning vid berékning av skolornas socioekonomiska tillagg om behov
uppstar. Sommaren 2014 infordes ett tillagg i skollagen som innebéar att huvudmannen &r
tvungen att fordela resurser utefter elevers forutsattningar och behov. Kommunen som inte ser
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lagligt stod i att aktivt gora skillnad mellan pojkar och flickors skolpeng diskuterar att detta
eventuellt redan sker indirekt, om fler pojkar i kommunen &r i behov av sérskilt stod vilket
skulle innebéra att pojkar far stérre del av tillaggsresursen.

For att kunna fordela utifran elevers forutsattningar och behov kravs det att huvudmannen har
bra koll pa skolverksamheten, detta ar nagot som poangteras av flera av respondenterna. Att
samarbeta tatt ihop med rektorerna ses som ett satt att resursfordela mer effektivt. Detta
samarbete uppmuntras av samtliga intervjuade respondenter men de papekar aven det skilda
uppdraget mellan dem och rektorerna. Rektorernas roll har forandrats sedan
decentraliseringen av skolan under 80- och 90-talet och de ska bade forhalla sig till en
budgetram och en regelram. Den pedagogiska verksamheten ska samstdmma med skollagen
samtidigt som den maste anpassas efter den kommunala budgeten. De kommunala
tjanstemannen och politikerna ska se till att rektorerna far de resurser som de behover i den
man det gar ihop med kommunens budget och ekonomi. Detta dubbla ledarskap for skolorna i
kommunen med rektorer som ska efterleva skollagen och vara myndighetsperson och
kommunen som foretrader sig sjalv och sétter de ekonomiska ramarna blir problematiskt.

Aven om samarbete mellan de olika parterna ses som positivt och ndgot som uppmuntras sa
skiljer sig uppdragen at och detta far konsekvenser for hur skolverksamheten i kommunerna
bedrivs. Detta samstdmmer med NPM som teori. Sedan decentraliseringen av valfardstjanster
startade har den aktor som utfor vélfardstjansten, i detta fall kommunerna och huvudmannen
for skolan fatt storre handlingsfrihet (Lane 2000:144). Ansvaret for skolan ar idag delat
mellan huvudménnen, som har det 6vergripande ansvaret och rektorerna som ansvarar for att
skollagen efterlevs. Detta innebdr en risk enligt Lane eftersom syftet med NPM é&r att 0ka
effektiviteten i den offentliga sektorn (Lane 2000:60). Detta ger respondenterna uttryck for i
hur de resonerar kring hur framtida resursfordelning kommer att paverkas av den nya
behorighetsférordningen som borjar gélla fran och med ar 2015. Problematiken att locka
behoriga larare till sma skolenheter som inte alltid kan erbjuda full tjanst & nagot som
samtliga respondenter ser kommer paverka ekonomin negativt. De larare som soker tjanster
spas krava en 16n och kan inte kommunen ge den sa kommer lararna soka sig till andra
kommuner. Detta anses eventuellt kunna hdja kostnaderna for kommunerna och skapa en stor
rotation av larare, nagot som inte ses som positivt av respondenterna. De vill fordela
resurserna sa effektivt som mojligt och fa ut basta méjliga resultat av de tilldelade resurserna.
Nagot som kan komma att bli svart att fa ihop nar det behdvs behoriga larare och genom det
eventuellt hdja kostnaderna for kommunerna. | tolkning av skollagen i detta fall ar samtliga
respondenter samstammiga, alla tolkar skollagen sa att det fran och med ar 2015 maste vara
behdriga larare med ratt amneskombination for att fa betygsatta eleverna. Har rader inte den
blandade uppfattning som det gor kring resursférdelningen.

Hur kommunerna arbetar for en likvardig utbildning

Respondenterna har olika tillvagagangssatt for att leva upp till skollagens nionde paragraf om
att utbildningen ska vara likvardig inom varje skolform oavsett var i landet den anordnas.
Samtliga kommuner deltar i projekt tillsammans med hdgskolor och universitet for
skolutveckling. | en av kommunerna arbetar man tatt ihop med de fristdende skolorna i
kommunen, man forsoker skapa en kansla av att man ar en enhetlig skolkommun trots att det
finns flera olika skolalternativ i kommunen att vélja mellan. I en annan kommun finns inte
detta samarbete, och det ar inte heller nagot som man arbetar mot. Nar respondenten uttrycker
att ”vi far ha vdra mal och de fiar ha sina” kan detta ses som en markdr for en
utbildningsdiskurs som i sin tur paverkar hur kommunen arbetar med likvardighet. Detta citat
ger uttryck for en diskurs och ett tankegods som sérskiljer de olika skolorna och skolformerna
inom kommunen och som skapar ett vi och dom-tankande. Detta star i kontrast mot den
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kommuns respondenter som har en positiv installning och som har samarbete med de
fristéende skolformerna i kommunen. Detta samarbete anser respondenterna okar
likvardigheten i kommunens samtliga skolor och skapar en enhetlig kénsla inom kommunen
trots att det finns flera huvudman for de olika skolformerna. Den utbildningsdiskurs som de
gor uttryck for 6ppnar upp for en storre likvéardighet mellan skolorna i kommunen i och med
att man &r positivt installd och samarbetar i olika skolutvecklingsprojekt.

Statistik som ror skolors arbete och resultat & nagot som samtliga av studiens respondenter
uttrycker en skepsis for. Vad som ligger bakom siffrorna i statistiken och varfér man far de
siffror och resultat som man far anser samtliga &r missvisande i manga fall. | olika sorters
samarbeten och projekt arbetar kommunerna 6ver kommungranserna for att fa en mer jamn
betygsattning. Det ska inte spela nagon roll i vilken skola eller narliggande kommun som
eleverna gar i for vilket betyg de ska fd. En av kommunernas interkommunala samarbete
kring betygsattning kopplas till skollagens del om att utbildningen ska vara kompensatorisk
(SFS 2010:800, 1 kap. 48). Det interkommunala samarbete som bedrivs ar ett steg mot att
skillnader i elevernas, i detta fall deras forutséttningar pa de olika skolorna upphavs och att de
blir beddmda pa en likartad grund. | och med att kommunen ocksa sett att detta arbete har gett
effekt i form av att betygen mellan kommuner samstdmmer mer och att dven resultaten i
nationella proven gor det &r detta satt att arbeta med att oka likvardigheten en satsning som
ger effekt. De kommuner som har samarbete med kommunen har olika skolpeng, vilket man
kan koppla samman med Skolverkets studie fran 2009 som poéngterar att det inte finns ett
givet samband mellan givna ekonomiska resurser och skolresultat. Det finns manga faktorer
som paverkar resultaten och att det ar svart att avgdra vad som vilken av dessa som véger
tyngst (2009b:8). Men i kommunens fall har denna satsning pa ett interkommunalt samarbete
i alla fall lyckats gora betygsattningen mer likvéardig mellan de samarbetande kommunerna.

Att samtliga respondenter visar pa en medvetenhet kring att 6kade ekonomiska medel inte per
automatik genererar goda resultat gor att samtliga pa olika satt forsoker arbeta aktivt med
skolenheternas rektorer for att fa hogre resultat och en effektivare resursfordelning
(Skolverket 2009b). En respondent talar om att skolan idag arbetar pa bra med att fa hogre
resultat och att alla elevers behov ska tillgodogdras men att det inte alltid syns i de faktiska
resultaten. Detta diskuteras utifrdn att man fran statligt hall mater fel saker. Fragan stalls i
vilket syfte skolan utbildar eleverna, respondentens asikt kring att man idag utbildar elever for
framtiden utan att veta vilka kunskaper som kommer att kravas i ett framtida samhélle gar att
koppla till tankegodset kring public good och private good (Englund 1993:9). En likvardig
utbildning var i landet eleverna an bor, men till vilket och till vems syfte? Att det ar elevernas
framtid som star pa spel blir tydligt med citatet dar en respondent jamfor besparingar i skolan
med milj6forstorelse pa grund av utslapp — det kan fungera till en viss niva men ingen vet var
gransen gar forran katastrofen ar ett faktum. Detta citat angaende hur viktigt det & med en
val avvagd resursfordelning med elevernas basta i atanke tyder pa en utbildningsdiskurs som
utgar fran att huvudmannens ansvar &r att hjalpa eleverna framat, inte att eleverna ska se till
att huvudmannens uppdrag blir genomfért. Aven utgangspunkten i respondentens kommun,
som handlar om att man vill ha ett stabilt och tryggt resursférdelningssystem eftersom man
ser detta som en forutsattning for att skapa trygga larare, tyder pa denna diskurs.

Huvudmannen for skolan har makt éver hur den utbildningsdiskursiva praktiken i kommunen
formas och praktiseras. Det galler en av studiens respondenter. Kommunen har valt att 1agga
storre fokus och ansvar pa rektorerna, for att de ska fa chansen att kunna vara pedagogiska
ledare som mojliggér en battre kommunikation mellan skolorna och kommunen.
Respondentens resonemang kring att man anser det viktigt att rektorerna kanner stod fran
namnden samtidigt som rektorerna ocksa kanner av de krav man har fran kommunens sida
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séatter en utbildningsdiskurs som ar hegemonisk och som ger uttryck fér en maktordning.
Effektiv resursfordelning och béttre resultat ar nagot som namnden hoppas ska bli effekten av
det utdkade fokuset pa och samarbetet med rektorerna. Rektorernas roll blir hér att forverkliga
den makthavandes, i detta fall kommunens och namndens mal kring en okad resultatbild.
Rektorn ar en myndighetsperson som ska se till att skollagen efterlevs och att eleverna far den
utbildning de har ratt till, ndgot som inte kommer till uttryck i den utbildningsdiskurs som
respondenten ger uttryck for.

Forslag till vidare forskning

Denna studie och dess resultat visar pa problematiken som kan uppsta vid olika aktorers
tolkning och tillimpning av skollagen vid resursfordelning till grundskolan. Skollagen ger
samtliga huvudman ett uppdrag att undervisningen ska vara likvérdig och uppvéga skillnader i
elevers forutséttningar for att kunna tillgodogora sig utbildningen. Utbildningen ska ta hdnsyn
till elever olika behov och de ska fi utvecklas sd langt som mojligt. Fragan dr dd om
kommunaliseringen och dess effekter kan skapa en tillrdckligt bra pedagogisk forutsittning
eftersom de ekonomiska forutsdttningarna varierar. Huvudminnen for den kommunala
skolverksamheten &r politiskt tillsatta och for att behalla makten i kommunerna krivs det da
att man blir vald och senare omvald. Kan man dé agera enbart utefter skollagens kriterier och
elevernas bdsta? Detta dr ett omrade som dr outforskat som vi anser skulle behdva vidare
undersokas.

Annu en kunskapslucka som vi kunnat identifiera dr frigan om olika aktdrer inom
skolvérldens utbildningsdiskurser paverkar arbetet for en likvérdig utbildning? Tankar och
asikter om vem, vad och varfor vi utbildar medborgare pa det sitt vi gor kan tidnkas paverka
hur man viéljer att genomfora och prioritera olika satsningar inom skolan. I ett decentraliserat
skolsystem finns det manga olika aktorer som ansvarar for olika saker. Intressant hade varit
en mer omfattande studie i hur deras uppfattning om utbildning paverkar deras yrkesutévande
och hur det i sin tur paverkar eleverna och likvérdigheten i svensk skola.
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Bilaga 1 - Brev till kommuner
Hej XX,

Vi ar tva lararstudenter vid Goteborgs universitet som soker lampliga respondenter till vart
examensarbete angaende kommuners resursfordelning till grundskolan.

Det finns intervjustudier angdende detta som gjorts i storre kommuner, men de har fokus pa
kommuner med fler an 25 000 invanare. Av den anledningen soker vi respondenter, det kan
vara bade kommunala tjansteméan som arbetar med barn- och utbildningsfragor och

politiker som sitter i barn- och utbildningsndmnden, som kan berétta lite om hur man arbetar i
mindre kommuner.

(Detta stycke anpassades efter information pa respektive kommuns hemsida, da vissa
kommuner hade aktuell information pa hemsidan om omraden eller projekt som kommunen
for tillfallet arbetade med.)

Deltagandet ar anonymt och vi kommer inte heller att uppge vilka kommuner vi har
genomfort intervjuer i. Sjalva intervjun berdknas ta 30 — 60 minuter. Tid och plats bestams i
samrad med den som ska intervjuas, och vi kommer till en plats som passar honom eller
henne.

Vet du nagon eller nagra personer som skulle kunna vara lampliga att intervjua for att fa en
inblick i hur ni i XX:s kommun arbetar med detta?

Vénliga héalsningar Johanna Stenberg och Hanna Axelsson



Bilaga 2 - Intervjuguide

Inledning

e Presentation
e Paminn respondenter om studiens syfte + forskningsetiska principer
e Fraga om inspelning

Bakgrund
e Respondenterna: presentation inkl. arbetsuppgifter i kommunens skolverksamhet
e Anstéllningslangd
e Beskriv kommunens skolverksamhet — vilka styrkor och utmaningar finns pa
kommunal niva?
e Finns det ndgon dialog mellan er kommun och ndgon annan kommun angaende
skolverksamheten? | sa fall, hur och i vilken utstrackning sker denna?

Beskrivning av kommunens resursfordelningsmodell
e Beskriv kommunens resursfordelning
e Ldsblad med beskrivning av Skolverkets tre typmodeller for kommuners
resursfordelning till skolan — ge respondenterna tid att l&sa igenom noggrant och be
dem gora kopplingar mellan den egna kommunens resursférdelning och
typmodellerna
e Behalls vissa ekonomiska resurser pa kommunal niva eller fordelas allt till de olika
skolenheterna?
o T ex finansiering av modersmalsundervisning, plats pa resursskola.
o Hur fordelas eventuella resurser som behalls pa kommunal niva?

Utvardering av kKommunens resursfordelning

e Har kommunens resursfordelningsmodell forandrats de senaste tio aren?
o Hur har resursfordelningsmodellen forandrats?
o Vad foranledde den forédndringen?

e Utvarderas kommunens resursfordelning till skolverksamheten, i sa fall hur?
o Hur anvénds utvérderingen?
o Vem eller vilka tar del av utvérderingen?

e Foljs skolornas resursanvandning upp infor beslut om kommande ars budget? Hur?

Vad paverkar kommunens resursfordelning?
e  Gors det nagon skillnad mellan olika skolenheter?
o Hur stora &r eventuella skillnader?
o Vad ligger till grund for eventuella skillnader mellan skolenheters
resurstilldelning?
e Vilka deltar i arbetet med kommande ars resursfordelning?
e Har kommunen gjort nagra sarskilda satsningar inom skolverksamheten, t ex
skolutvecklingsprojekt, i sa fall vad/vilka?
e Riktas sarskilda prioriteringar mot nagon sarskild elevgrupp, i sa fall vilken?
e Hur paverkar enskilda elevers behov av sarskilt stod skolans resurstilldelning?

Avslut
e Ar det ndgot som ni skulle vilja tillagga?



