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This economic history dissertation explores a central contradiction within the Swedish
welfare state, the contradiction of the welfare state’s goal to decommodify its citizens from
market fluctuations and the constant need for a flexible workforce within the capitalist
system. On one hand, the Swedish welfare state during the 20™ century has developed
into one of the most decommodifying welfare state regimes in the world, a welfare state
in which the ambition has been to minimize risk and market exposure for its citizens by
means of insurance systems covering unemployment, health and pensions. On the other
hand, the Swedish welfare state is built upon the premises of capitalism and the need for
constant economic growth. According to Karl Marx in Capital, there is always a need for
a poor and destitute industrial reserve army within the capitalist society: people who can
start working immediately if the market demands it.

This dissertation shows that throughout the period studied there have been people who,
because of unemployment, have had to turn to means-tested benefits since they were not
eligible for relief work or first and foremost unemployment insurance. This is in no way a
modern phenomenon, but rather one that has fluctuated with the market over time. The
composition of the unemployed on means-tested benefits has also shifted, from older people
in forest districts and women, to young males and immigrants. The state has increased its
involvement over time and stepped in and increased its subsidies to unemployment funds,
as well as developing alternative forms of unemployment schemes. By doing so the state
has eased the burden of those who are unemployed but not entitled to unemployment
insurance. Since 2001, the requirements facing claimants of unemployment allowance
have become stricter with the introduction of workfare. Since 2007, extensive changes in
unemployment insurance have left an increasing proportion of the unemployed with only
the means-tested allowance to rely on. The Swedish state has managed to ease the burden
of being unemployed, but it has in no way managed to overcome the remaining need of
an industrial reserve army.

KEYWORDS: Sweden, welfare state, reserve army of labour, precariat, social insurance,
unemployment, poor relief; social help, Marxism, marginal workers, decommodofication,
recommodification.
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1. Inledning

Den svenska ekonomin har under 1900-talet beskrivits som en blandekonomi:
ett ekonomiskt system dir det huvudsakligen rider marknadsekonomi, men
dir staten har forsokt paverka den ekonomiska utvecklingen, oka den ekono-
miska och sociala tryggheten samt utjimna den ekonomiska konjunkturen.
I en blandekonomi finns flera svarlosta problem, av vilka en framtridande
motsittning ir hur man ska handskas med arbetslésheten. En av de grundlig-
gande principerna i den skandinaviska vilfirdsmodellen har varit act minska
minniskors utsatthet gentemot den ekonomiska marknadens svingningar.
Denna princip har bland annat genomf6rts genom en utbyggnad av socialfor-
sakringssystemet — man har didrmed strivat efter att lindra néd, desperation
och fattigdom i befolkningen. I och med utvecklingen av vilfirdsstaten har
man fran statens sida forsokt skapa en ekonomisk grunderygghet. Detta har
varit ett av vilfirdsstatens 6verordnade mal. Foretagen pa den kapitalistiska
marknaden behéver, 4 andra sidan, en flexibel arbetskraft som kan trida in
under produktionstoppar och avskedas nir efterfragan sjunker. En littrorlig
och kommodifierad' arbetsstyrka fyller en central roll inom kapitalismen och
en oforsikrad, industriell reservarmé har i flera drhundraden varit en grundfor-
utsittning for kapitalismens expansion. Karl Marx skriver i Kapitalet: Kritik av
den politiska ekonomin att den industriella reservarmén ir hivstingen f6r den
kapitalistiska ackumulationen och en existensbetingelse for det kapitalistiska
produktionssittet’. Denna industriella reservarmé har varierat i storlek och
sammansittning, men en stindig tillging till en fattig och angeldgen arbetskraft
har varit en av de huvudsakliga premisserna for att kapitalismen ska utvecklas
och fungera friktionsfritt.

Det finns dirmed en tydlig och svérlost konflikt mellan arbetskdparen 4 ena
sidan, som har ett stindigt behov av en flexibel och billig arbetskraft, och mélen
inom vilfirdsstaten 4 andra sidan: att skydda befolkningen frin ekonomisk
utsatthet. I denna avhandling analyseras denna motsittning. Har vilfirdssta-
tens utbyggnad lyckats eliminera den industriella reservarmén eller finns den

1 Med begreppet kommodifierad menas att ndgonting gérs till en vara. I det hir fallet sker en
kommodifiering av minniskors arbetskraft nir den gér att silja och kopa pa en marknad.

2 Karl Marx (1974) s. 558.
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EN INDUSTRIELL RESERVARME I VALFARDSSTATEN

kvar, trots vilfiardsstatens utveckling? Och i si fall: vilka bestir den av? Inom
teorin for den duala vilfirden menar man att manniskor som inte arbetar alls,
eller bara har arbetat under kortare tidsperioder och dirmed inte kvalificerar
sig for socialforsikringarna, utgor en reservarmé av arbetskraft, di de inte
tillhor kdrnarbetskraften utan befinner sig pa arbetsmarknadens marginal®.

Socialhjilpstagandet i Sverige under forsta delen av 1900-talet har tidigare
fraimst analyserats utifran teorier om livscykelfattigdom: att manniskor under
vissa perioder i livet 4r fattiga pa grund av alder eller f6rsorjningsborda, och
da sjunker under fattigdomsstrecket. Teorin om livscykelfattigdom tappade
i forklaringskraft i och med vilfirdsstatens utveckling och det ekonomiska
skyddandet av dldre och barnfamiljer. Nir socialhjilpstagandet borjade 6ka
igen under 1980- och 1990-talen analyserade forskare istillet fenomenet uti-
fran teoretiska begrepp som marginalisering, social exkludering, outsiders, pre-
kariat, utanforskap och andra socioekonomiska aspekter av att ha en osiker
ekonomisk position i samhillet. Den 6kande ekonomiska osikerheten har
ocksa ofta beskrivits som ett nutida fenomen, dir vilfirden sedan 1980-talet,
och i synnerhet 1990-talet, har krackelerat i en dualism, en tudelad vilfird
ddr ndgra dr inkluderade och andra dr exkluderade frin de fasta arbetena och
den universella vilfirdsmodellen. I denna avhandling drivs tesen att denna
uppdelning inte ir nigot nytt fenomen.

Att analysera just Sverige utifrin teorin om den industriella reservarmén ir
sarskilt intressant. Sverige har under 1900-talet utvecklat en av de mest avkom-
modifierande vilfirdsstaterna i minsklighetens historia och varit nagot av ett
flaggskepp f6r den universella vilfirdsstaten. I Sverige har man, mer dn i nigot
annat land i modern tid, minskat minniskors beroende av den ekonomiska
marknaden, samtidigt som hela ekonomin bygger pa kapitalistiska grund-
premisser. Det dr dirfor intressant att analysera hur behovet av en industriell
reservarmé och vilfirdsstatens avkommodifiering av befolkningen har samex-
isterat under denna vilfirdsstats framvixt. I denna avhandling ifrdgasitts dock
huruvida teorin om livscykelfattigdom respektive de mer moderna teoretiska
begreppen egentligen ir de bista tillgingliga analysverktygen f6r att studera
socialhjilpstagandet i Sverige. I denna avhandling provas istillet om teorin
om den duala vilfirden i kombination med den marxistiska teorin om den

3 Marklund och Svallfors (1987) s. 17.
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INLEDNING

industriella reservarmén kan ha en storre forklaringskraft. Inom teorin for den
duala vilfirden pekar man dven pa att det inte bara ir arbetsmarknaden som
skapar en uppdelning, utan att en stratifiering av de arbetslsa dven skapas
inom viélfirden.

Syftet med denna avhandling 4dr ddrfor att analysera motsittningen mellan
det stindiga behov som foretag pa den kapitalistiska marknaden har av en
industriell reservarmé, och vilfirdsstatens mél om att skydda befolkningen
fran ekonomisk utsatthet. I denna avhandling undersoks om arbetslosa social-
hjilpstagare — sidana som av olika skil inte har fitt ta del av socialforsikring-
arna utan vid arbetsloshet maste vinda sig till fattigvarden och socialtjansten
for ekonomiske stdd — kan anses utgora den industriella reservarmén, eller om
dven andra grupper ska anses ingé i den. For att analysera detta nirmare stills
hir fyra frigor som ska besvaras i denna avhandling:

* Hurhar de arbetsldsa socialhjilpstagargruppernas storlek och samman-
sdttning varierat?

* Vad finns det for samband mellan tidsbegrinsade anstillningar, arbets-
16shet och andelen som har erhallit socialhjilp?

*  Vad har man fran statens sida gjort for att férindra de arbetslosa social-
hjilpstagarnas ekonomiska situation?

e Kan man betrakta de arbetslosa som har levt pé socialhjilp som en
industriell reservarmé?

1.1 Definitioner

Fattigvard, socialhjilp, socialbidrag och forsorjningsstod dr de ekonomiska
understéd som har fungerat som ett sista skyddsnit. Understoden har varit
avsedda for situationer dir vare sig marknad, familj eller offentliga stodsystem
har kunnat ge den enskilda mianniskan sidana inkomster att forsorjningen skul-
le ha kunnat tryggas. Understéden har bytt namn vid varje sociallagsindring,
fran 1918 ars fattigvard till 1956 ars socialhjilp vidare till 1980 ars socialbidrag
och slutligen till forsorjningsstod, ett samlingsnamn for socialbidrag och intro-
duktionsersittning som introducerades i den nya socialtjanstlagen ar 2001. Det
blir ndgot klumpigtattanvinda alla fyra begreppen i denna avhandling dé hela
perioden asyftas, och det behovs dirfor ett samlingsnamn. Bjérn Gustafsson
anvinder sig av det 6vergripande begreppet socialhjilp i studien Socialhjilpens
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bestimningsfaktorer, en undersokning som stricker sig frin ar 1912 till 19804. D4
hans undersékning tidsmissigt ligger mellan anvindningen av fattigvard och
socialbidrag, och eftersom begreppet dr férhallandevis tydligt, kommer detta
begrepp dven att anvindas i denna avhandling. De olika begreppen fartigvird,
socialbidrag och forsorjningsstod kommer dock att anvindas som synonymer till
begreppet socialhjilp, men ocksa att anvindas nir en sirskild period asyftas.
I avhandlingen anvinds ocksa begreppet forsirjningshinder med definitionen
anledning till att ha erhillit socialhjilp.

Understoden ma ha bytt namn och innehall, men har i stort sett haft samma
funktion, detvill siga som den sista ekonomiska utposten nir alla andra méjlig-
heter dr uttdmda. De olika bidragsformerna har alltid varit behovsprovade, de
utbetalade beloppen har varit liga i jimforelse med snittinkomsten i samhillet
och behovsprovad hjilp har varit férknippad med ett stigma for de sokande.
Det har ocksa alltid funnits en ridsla i det 6vriga samhillet f6r bidragen ska
overutnyttjas, och en tanke om att de som har fatt understédet inte har anstringt
sig tillrickligt. Under bérjan av 1900-talet benimndes detta understodstagar-
anda, 1 2000-talets Sverige bidragsberoende. Flera forskare har ocksd pekat
pa de tydliga linjerna frin girdagens fattigvard till dagens forsorjningsstod’.
Bland annat skriver Bjorn Hallerod i Varfor fir folk socialbidrag? Analys av
socialbidragstagandets bestimningsfaktorer att trots uppenbara forindringar
har dagens socialbidrag samma grundliggande funktion som gamla tiders
fattigvard, nimligen att garantera forsérjning at dem som inte kan f6rsorja sig
via marknaden, inte fingas upp av vilfirdsstatens 6vriga transfereringssystem
och inte heller kan sérjas for inom familjen. I sin avhandling Den svenska fat-
tigdomen: En studie av fattigdom och socialbidragstagande skriver dven Hallerod
att [...] dagens socialtjinst dr arvtagare i rakt nedstigande led till ildre tiders
Jartighjilp®. Tapio Salonen skriver i sin avhandling Margin of Welfare: A Study
of Modern Functions of Social Assistance att kombinationen av antalet personer
som erhaller socialbidrag och nivin pa arbetslosheten kan ses som en central
indikator p4 hur framgangsrikt det moderna vilfardssamhillet 4r pa att skapa
sikra levnadsvillkor f6r sin befolkning, samt hur de behovsprovade bidragen stir

4 Gustafsson (1983).
5  Jonsson och Starrin (1999) s. 12, Gustafsson (1983), Rauhut (2002).
6 Hallersd (2003) s. 293, Hallerod (1991) s. 13.
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i skarp kontrast till de generella bidragen och den universella vilfirdsstaten’.
Det har funnits stora skillnader mellan de fyra typerna av understod over tid,
hur man har betraktat fattigdom och vilka som har ansetts vara berittigade till
understod. Den som erholl fattigvard ar 1913 ér inte alltid samma person som
skulle ha varit berittigad till forsorjningsstdd ar 2012. Ersittningsnivaerna och
kvalifikationskraven har varitalltannat in stabila 6ver tid, och dven geografiskt
har det funnits olikheter. Samtidigt 4r det mer som forenar dessa understod
over tid 4n vad som skiljer dem at.

I denna avhandling dr det arbetslosa socialhjilpstagare som stér i centrum.
Arbetslosheten bland socialhjilpstagare ger dock inte av ndgon homogen bild
—de omstindigheter som p olika sitt har varitav betydelse for arbetsloshetens
uppkomst och utstrickning kan vara av mycket olika slag, liksom graden av
kinslighet for marknadens fluktuationer. Den kan beréra dem som aldrig
kommit in pd arbetsmarknaden, dem som inte har varit medlemmar i nagon
arbetsloshetskassa, dem som har utférsikrats frin en arbetsloshetskassa eller
dem som har pendlat mellan arbete och annan inkomst. Det gemensamma
ar dock att de som har fatt socialhjilp pa grund av arbetsloshet befinner sig
i en utsatt position pd arbetsmarknaden. Ett vanligt férekommande skil till
att soka socialhjilp har dock varit att de arbetslosa bidragstagarna har saknat
arbetsloshetsersittning®.

Skillnaderna mellan socialhjilp och socialférsikringar ir manga, och flera av
dem har bestitt 6ver tid. Socialférsikringar priglas inte av behovsprovning,
vilket innebir att det dr enklare och tydligare for en mottagare av socialfor-
sikringar att forutsiga hur stort understodet blir, vilket dven borgar for en
sikrare ekonomisk situation. Utbetalningarna fran socialforsikringarna har
ocksd genomgaende, under 1900-talet, varit hogre 4n utbetalningarna fran
socialtjinsten. Till socialférsikringar som arbetsloshetsersittning och pension
har man p olika sitt gjort egna inbetalningar, vilket ofta har resulterat i att
mottagaren har kintsig forgjant av dem. Det har ocksa ansetts mer stigmatise-
rande att erhélla socialhjilp 4n ta del av socialforsikringar. Socialhjilpstagare
har drabbats av en storre misstro frin samhillet in de som har fatt ekonomiskt
understdd genom socialférsikringarna. Detta innebir i sin tur att de som ér

7 Salonen (1993) s. 15.
8 SOU 1996:151, 5. 110.
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hinvisade till socialtjdnsten utsitts for betydligt hardare kontroller och upplever
storre oro, dd det har varit svarare att forutspa hur mycket man ska fd och huru-
vida man ar berdttigad till understdd nistkommande manad. Det finns ocksa
inslag av nyckfullhet i utbetalandet av socialhjilp, vilket inte finns inom soci-
alforsikringarna’. I konstruktionen av socialforsikringar och i synnerhet inom
arbetsloshetsforsikringen finns ocksa idén om att de ska uppritthalla arbetsin-
citamentet: en socialforsikring ska inte vara den littaste vigen. Ersittningen
fran en socialforsikring ir ligre 4n slutlonen och det krivs en arbetsinsats for
att kvalificera sig. Man forsoker hir frin statens sida uppritthalla fenomenet
att minniskor ska sta till arbetsmarknadens férfogande, men samtidigt ska
vilfirdsstaten skydda samma minniskor frin ekonomins svingningar. Det dr
en delikat uppgift att balansera, en uppgift som ofta misslyckas nir minniskor
hamnar utanfor socialforsikringarnas skydd.

Behovet av socialhjilp hos arbetslosa forindras i stor utstrickning beroende
pa hur andra sociala transfereringar har fungerat, i synnerhet hur arbetslos-
hetsforsikringen har varit utformad och hur olika arbetsmarknadsatgirder
har konstruerats. Hur stor andel som ir arbetslosa av dem som soker hjilp hos
fattigvarden och socialtjansten beror ocksa pa hur pass heltickande sjukfor-
sakringen och pensionsforsikringen har varit. Om minniskor maste vinda sig
till socialtjidnsten vid till exempel sjukdom, okar andelen sjuka bland dem som
erhiller socialhjilp och andelen arbetslosa minskar i motsvarande grad. Att
studera alla socialf6rsikringars paverkan pa socialhjilpen ligger dock utanfor
ambitionen fér denna avhandling. Stérre forindringar av socialforsikringarna,
i forsta hand sjukvards- och pensionsforsikringar, kommer dock att avhandlas,
da dessa har paverkat hur andelen sjuka och ildre som fatt socialhjilp — och
i férlingningen andelen arbetslosa hos fattigvarden och socialtjinsten — har
forandrats. Att avgora vad som ir det frimsta forsorjningshindret dr ocksd en
vansklig sysselsittning, da det ofta finns flera samexisterande faktorer, varav
vanligtvis en har nedtecknats i det material som anvinds i denna avhandling.
Omliggningen av statistiken under 1900-talet (se avsnitt 3.2) bidrar ytterligare
till att komplicera vilket som varit det frimsta skilet till act man fact understod.
Trots detta siger den nertecknade huvudanledningen nagot om vad som har
varit framtridande skal till understéd vid en viss tidpunkt, for en viss person
eller visst hushall, hur de har férindrats och varfor. Tillsammans med andra

9  Jonsson och Starrin (1999).
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killor kan den nertecknade anledningen ge en bild av hur understédstagarnas
sammansittning har férindrats 6ver tid.

1.2 Arbetsloshet som begrepp

I denna avhandling anvinds det centrala begreppet arbezslishet dterkommande
ginger. Det gar att mita och avgdra vem som ir arbetslos pé olika site. Da
denna avhandling stricker sig 6ver en hundraarsperiod, har definitionen av
arbetsloshet indrats under tiden, och kriver dirmed en diskussion om huruvida
definitionen av arbetsloshet kan hallas konstant 6ver tid.

Den officiella arbetsloshetsstatistiken mellan dren 1913 och 1948 4r fackforen-
ingarnas statistik. D4 denna statistik bara ticker fackforeningsmedlemmarnas
arbetsloshet dr den behiftad med mitproblem, da en majoritet av befolkningen
inte medriknades, eftersom de da inte var medlemmar i fackféreningarnas
arbetsloshetskassor. For att kunna anvinda arbetsloshet som en variabel i sam-
bandsanalysen i kapitel 5, anvinds antalet sckande per plats for de olika linen.
Detta ir inte ett perfekt matt pd arbetslosheten, men ger en klar indikation om
hur s6ktrycket varierade mellan olika platser och dr det bista tillgingliga méttet.
Arbetsloshetsmatten under den forsta delen av 1900-talet ir alla behiftade med
problem, bland annat pdpekas i flera av samtidens undersokningar att kvinnors
arbetsloshet inte dr inkluderad. Samtidigt 4r det den tillgingliga statistik som
finns att utgd ifrin. Frin och med 1959 anvinds arbetskraftsundersokning-
arnas definition av arbetsloshet i sambandsanalyser och korrelationsmatriser:

Arbetslosa omfattar personer som var utan arbete under referensveckan
men som sokt arbete under de senaste fyra veckorna (referensveckan och
tre veckor bakat) och kunde arbeta referensveckan eller bérja inom 14 dagar
fran referensveckans slut. Arbetslosa omfattar dven personer som har fact
ett arbete som bérjar inom tre manader, férutsatt att de skulle ha kunnat
arbeta referensveckan eller bérja inom 14 dagar frin referensveckans slut.!”

Ar 2005 dndrades definitionen av arbetsloshetsstatistik efter EU:s forordning,
vilket i synnerhet kom att paverka statistiken for studerandes arbetsloshet. Mer
om detta i kapitel 3.

10 ”SCB: Begrepp och definitioner AKU” (2014).
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De som har definierats som arbetslosa i fattigvardens statistik i avhandling-
ens kapitel 5 De arbetslosa inom fattigvirden ir de som har fact arbetsléshet
nedtecknad som anledning till att f4 understdd. Flera gdnger har fattigvarden
och socialtjansten anvint begreppet arbetsloshet utan att nirmare specificera
vad de menar med det. I denna avhandling himrtas ocksa statistik fran olika
studier ddr man har mitt arbetsloshet pé olika sitt eller dir man har frigat
dem som har sokt socialhjilp om skilet till att de s6ker understod stimde med
den anledning som har nedtecknats. Detta har dock gjorts utan att man har
en gemensam definition av vad arbetsloshet 4r. Fran 1990-talet och framat
anvinds kontinuerlig statistik fran Socialstyrelsen, dir man har definierat
arbetsloshet sd som dven gors i sambandsanalysen i kapitel 9. Den statistik som
ir tagen frin Socialstyrelsens dataregister mellan dren 1998 och 2012 definierar
arbetslos pa foljande sitt:

Till denna kategori riknas de som inte erhillit ndgon arbetsloshetsersitt-
ning men som samtidigt nigon ging under gillande statistikar aterfanns
i Arbetsmarknadsstyrelsens (AMS) register i nagon av foljande sokande-
kategorier: personer som kan ta arbete direkt, personer som fér eller har
behov av mer omfattande service frin Arbetsférmedlingen, till exempel
yrkes- eller utbildningsvigledning, personer som vintar pa beslutad arbets-
marknadspolitisk atgird.!"

I Rapporterna Statistik over forsorjningshinder och dndamadl med ekonomiskr
bistdnd mellan 2009 och 2012 anvinder man ett ndgot annat sitt att rikna ut
arbetsloshet. Dir rapporteras de vanligaste forsorjningshinder som socialsekre-
terare under dret har registrerat pa sokande och medsékande. Definitionen av
arbetsloshet har ddrmed forindrats 6ver tid och ir inte enhetlig. Samtidigt 4r
den kategorisering av arbetsloshet som finns i de anvinda studierna och rap-
porterna den bista tillgingliga statistiken. Eftersom arbetsloshetsmattet inte
ir entydigt over tid, kan det vara svart att jimféra denna typ av arbetsloshet,
samtidigt som man bara kan utgé frin den statistik som finns i skrivande stund.

1.3 Avgriansningar och antaganden

Det finns grupper som skulle kunna riknas till, och analyseras utifran, teorin
om den industriella reservarmén i Sverige under 1900-talet, men som av olika
anledningar inte kommer att inkluderas i denna studie. Diskussionen fran 1940-

11 7Socialstyrelsens variabelforteckning” (2014).
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talet om hur man skulle utvidga den svenska arbetsstyrkan med antingen kvinn-
lig arbetskraft eller arbetskraftsinvandring kommer inte att beréras i denna
avhandling, eftersom den har dterkommit i flera andra studier i olika former,
bland annat i Gunhild Kyles avhandling Gistarbeterska i manssambiillet, Jesper
Johanssons avhandling Sz gor vi inte hér i Sverige, vi brukar gora si hir— retorik
och praktik i LO:s invandrarpolitik 1945—1981 och i Zeki Yalcins avhandling
Facklig grinspolitik: Landsorganisationens invandrings- och invandrarpolitik
1946-2009 2. Istillet ir det enbart fokus pa arbetskraftsinvandringen i denna
avhandling. Inte heller utvecklingen av en gemensam europeisk arbetsmarknad
under 2000-talet kommer att inkluderas i denna studie. En annan aspekt som
skulle kunna diskuteras utifrin det som har skett under 2000-talet ir att frin ar
2008 har lagarna kring arbetskraftsinvandring dndrats. Tidigare gjorde arbets-
marknadsmyndigheterna en si kallad arbetsmarknadsprovning, tillsammans
med fackforeningar och arbetskopare, nir ett foretag ville anlita arbetskraft.
Fran och med intridet i EU togs denna prévning bort for EU-medborgare och
fran och med ar 2008 togs denna provning bort for alla. I och med denna prév-
ning utredde arbetsformedlingen om det verkligen fanns behov av att rekrytera
arbetskraft utifrin, eller om den kunde hittas pa nirmare hall. I och med 2008
ars reform blev det arbetskdparna sjilva som fick gora denna bedémning'.
Detta dr en utveckling som skulle vara intressant att underséka utifran teorin
om den industriella reservarmén, men den ligger utanfér ambitionen f6r denna
avhandling. Inte heller utvecklingen av papperslosa migranter som arbetar i
”den svarta ekonomin” i Sverige kommer att inkluderas i denna studie, dven
om dessa utgor ett innu ligre segment pd arbetsmarknaden, det vill siga att de
befinner sig utanfor den gingse arbetsmarknaden och utan ritt till nagon form
av vilfird. Den papperslosa arbetskraften kan i allra hogsta grad analyseras
utifrdn teorin om en industriell reservarmé, men denna grupp faller utanfor
ambitionen f6r denna avhandling, mycket pa grund av att det saknas material
och statistik for att gora en sédan undersokning,.

S linge arbetsloshetskassan ar frivillig skulle man kunna invinda att den
som inte tecknar medlemskap i en arbetsloshetskassa gor ett personligt val
att befinna sig i en osiker position. I denna avhandling gors dock antagandet
att om kostnaderna for att vara medlem i en arbetsloshetskassa ar rimliga

12 Hirdman (1998), Kyle (1979), Johansson (2008), Yalcin (2010).
13 Proposition 2007/08:147 Nya regler for arbetskrafisinvandring (2007).
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och ersittningen anses vara proportionerlig, viljer alla arbetare som lyckas
kvalificera sig for de uppsatta kraven att teckna ett medlemskap. Den svenska
historien visar ocksé att nir formédnerna i arbetsloshetskassan har varit goda,
har en 6vervildigande majoritet av den svenska arbetskraften ocksa valt att
vara medlemmar i arbetsléshetskassorna. For denna avhandling innebir detta
antagande att ingen medvetet viljer att std utanfor arbetsloshetskassan, eller
medvetet gor sig sjilv till socialhjilpstagare om man kan undvika det. Den
hir studien utgar fran att den enskilda individen 4r ekonomiskt rationell och
forsikrar sig mot risken att bli arbetslos, om man har méjlighet att kvalificera
sig for att teckna en arbetsloshetsforsikring.

Det tal ocksd att invindas att tiden man har erhallit understdd kan skilja sig a¢
kraftigt, vilket sitter olika understddstagare i olika nivd av ekonomisk utsatthet.
Perioden man erhillit understdd kan stricka sig frin ett enstaka tillfille till att
man erhéller en dret-runt-forsérjning fran fattigvarden eller socialtjinsten. Det
ricker med att man fatt understod vid ett tillfille f6r att man ska inkluderas
i fattigvirds- och socialhjilpsstatistiken. Det gar inte rakt av att siga att alla
som erhéller socialhjilp 4r fattiga, men mycket tyder pa att en tydlig majoritet
av dem som fir understdd helt saknar andra utkomstméjligheter. Sedan dr det
i det linga loppet en klar skillnad for den enskilde att behdva hjilp emellanat
och vara helt och fullt beroende av socialhjilp och fattigvarden.

Tidsavgrinsningen for denna studie dr bdde baserad pa det material som finns
tillgangligt och pa vilfirdens framvixt. Ar 1912 instiftades Socialstyrelsen
och efter ar 1913 finns kontinuerlig statistik dver fattigvarden i Sverige. Ar
1913 instiftades ocksa virldens forsta universella pensionsforsikring i Sverige,
och denna socialforsikring maste sigas vara den forsta stenen till grunden
for det fortsatta folkhemmet och vilfirdens framvixt. Ar 1913 blir dérfor en
passande startpunkt for denna studie. Den sista tillgingliga rapporten frin
Socialstyrelsen, nir denna avhandling skrivs, ar 2012 ars Rapport Ekonomiskr
bistind, publicerad dr 2013, vilket dirmed far utgéra slutdret for denna stu-
die. Denna avgrinsning innebir att den undersokta perioden i princip ir en
hundradrig berittelse éver fattigdomen i Sverige vid sidan av utvecklingen av
den universella vilfirdsstaten.
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2. Tidigare forskning

2.1 Inledning

Det finns omfattande forskning och litteratur om vilfirden i Sverige under
1900-talet som belyser forhallanden och utveckling ur olika perspektiv. Da
denna avhandling analyserar dem som har erhéllit socialhjilp pd grund av
arbetsloshet, dr det frimst tidigare forskning inom detta omrade som 4r av
intresse. Inom tidigare forskning finns konsensus om vilka som erhallit soci-
alhjilp och av vilka skil (se tabell 1). Denna avhandling bidrar till forskningen
genom att den etablerade bilden prévas och ifragasitts utifrin nya forsknings-
ron. D4 denna avhandling har en lingre ekonombhistorisk ansats dr det ocksa
av intresse att folja tidigare studier, dir forskarna har haft ett lingre tidsper-
spektiv pa vilfirdens utveckling. Aven om sidana studier inte specifikt beror
socialhjilpen, finns det flera beréringspunkter med denna avhandling som ir
viktiga att belysa. Varje kapitel i denna avhandling bérjar dven med en kortare
genomgang av det forskningslige som ir akeuellt for just det kapitlet, for att
ge en kontext och klargora respektive kapitels enskilda relevans. Detta avsnitt
om tidigare forskning beror den lingre och mer dvergripande forskning som
gjorts inom omradet.

2.2 Tidigare forskning om arbetsloshet och socialhjilp

Det finns flera studier som vill peka pa det aggregerade sambandet mellan
arbetsloshet och socialhjilp under 1900-talet i Sverige. Den mest citerade stu-
dien om relationen mellan arbetsldsa och socialhjilp 4r Bjérn Gustafssons
rapport Socialhjilpens bestimningsfakrorer, publicerad ar 1983. I studien pekar
Gustafsson pd sambandet mellan den officiella arbetsloshetsstatistiken och
socialhjilpsstatistiken mellan dren 1912 och 1979. Gustafsson finner ett klart
samband i de tre perioder som han delar upp studien i, f6rutom mellan aren
1912 och 1929, dir han inte har kunnat faststilla sambandet mellan arbetsloshet
och fattighjilp'. L artikeln Unemployment and Economic Hardship: A Combined

14 Gustafsson (1983).
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Macro-and Micro-Level Analysis of the Relationship between Unemployment and
Means-Tested Social Assistance in Sweden gor Sten-Ake Stenberg, likt Gustafsson,
en lingre studie over sambandet mellan arbetsloshet och socialhjilp mellan dren
1924 och 1993. Stenberg pekar di pa att han finner en forvinande konsistent
relation over en 70-drsperiod®. Likasa pekar Walter Korpi i scudien Fattigdom i
vilfiarden: Om mdanniskor med socialhjilp pa ett sa kallat positivt samband mellan
socialhjilp och arbetsloshet under perioden 1956 till 1969. Korpi menar att
om arbetslosheten stiger med en halv procent, stiger andelen socialhjilpstagare
ungefir lika mycket. Korpi hivdar att arbetslosheten kan forklara ungefir
60 procent av variationen i andelen hjilptagare under den studerade perioden®.
Det har dven gjorts andra studier under kortare tidsperioder; i synnerhet fran ar
1980 och framict finns ett flertal studier och undersékningar som underséker
relationen mellan arbetsloshet och socialhjilp. Det 6vergripande resultatet dr
att arbetsloshet och antalet socialhjilpstagare samvarierar?.

Fordelen med de studier som bland annat Gustafsson och Stenberg gor, dratt de
stricker sig 6ver en lingre tidsperiod och att de visar pa den tydliga relationen
mellan arbetslshet och socialhjilp i Sverige under stora delar av 1900-talet.
Det mest pafallande problemet med dessa studier ar emellertid materialet. Nir
man anvinder den officiella arbetsloshetsstatistiken fran dren fére 1948, blir
bara arbetslésheten inom fackforeningarna inkluderad i undersékningarna.
Man studerar i stor utstrickning hur arbetslésheten hos den bist skyddade
arbetskraften varierar i forhallande till hela befolkningens socialhjilpstagande.
Man har dirmed undersokt behovet av socialhjilp hos de grupper som har haft
storst chans att fa arbetslosersittning, istillet for att dven inkludera de grupper
som inte var medlemmar hos nagon fackférening, vilket dd en 6vervildigande
majoritet av arbetskraften. Detta kan ha skapat en nagot forvringd bild. For att
komma till ritta med detta problem for just denna period, har denna avhand-
ling istdllet en annan ingdng till att analysera relationen mellan arbetsloshet
och socialhjilp. I avhandlingen anvinds de som har registrerats som arbetslosa
inom fattigvérdens statistik och i enskilda studier, for att dven kunna inklu-
dera arbetslosheten hos de arbetare som inte var fackféreningsmedlemmar.

15  Stenberg (1998) (Originalcitat: The direct relationship is surprisingly consistent over the
70-year period of observations).

16 Korpi (1973), s. 49-52.
17 Hallersd (2003).
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Efter r 1948, nir arbetsloshetsstatistiken inkluderar fler 4an fackf6renings-
medlemmarna och dirmed blir mera trovirdig, bidrar hir ocksa studierna av
fattigvardens och socialtjinstens registrerade eller nedtecknade orsaker till att
forstd forindringarna av andelen arbetslosa hos socialtjansten pa ett annat sitt
dn enbart genom overgripande regressionsanalyser av variablerna arbetsloshet
och socialhjilpstagande.

2.3 Tidigare forskning om den svenska vilfirden i ett
langre perspektiv

Flera lingre studier av socialhjilpstagandet har genomférts i Sverige, savil om
hur och varfér understodstagandet har varierat i storlek och hur sammansitt-
ningen har sett ut, som om hur bidragens generositet har forindrats. I de olika
studierna har man ocksa anlagt olika teoretiska perspektiv, sa att hjilptagandet
har belysts ur olika perspektiv. Bjorn Hallerdd har i sin avhandling frdn ar 1991,
Den svenska fattigdomen, frimst utgatt frin perspektivet om social deprivering
och relationen mellan socialhjilpstagande och fattigdom!®. Karsten Lundequist
har i sin avhandling Socialhjilpstaganden — utveckling och orsaker 1945—1965
studerat utvecklingen av understoden i Uppsala under tva decennier”. Walter
Korpi har ocksé genomfort flera studier av socialhjilpens utveckling och vil-
firdens formaga att finga upp minniskor?’. Tapio Salonen har i sin avhandling
fran ar 1993, Margin of Welfare, visat pa socialhjilpens utveckling och pa att
den moderna fattigdomen maste ses mot bakgrund av individens position
mellan marknaden och hushallet?'. Salonen har dven i antologin Socialbidrag
i forskning och praktik skrivit kapitlet Hundra dar av understod som avhandlar
socialhjilpens utveckling under hela 1900-talet*?. Daniel Rauhut analyse-
rar utvecklingen fran 1918 drs fattigvérdslag till 1998 ars socialtjinstlag i sin
avhandling Fattigvird, socialbidrag och synen pa fattigdom i Sverige 1918—1997,
ddr han kvantitativt undersoker relationen mellan socialhjilpens generositet
och inkomstspridningen, baserat pa teorin om affinitet?>. Jonas Olofsson har i

18 Hallersd (1991).

19  Lundequist (1976).

20 Korpi, (1975), 120—-41, Korpi (1973).

21 Salonen (1993).

22 Puide, Kapitel 3 Hundra dr av understid av Tapio Salonen (2000).
23 Rauhut (2002).
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sin avhandling Arbetsloshetsfrigan i historisk belysning: En diskussion om arbers-
loshet och social politik i Sverige 1830—1920 analyserat flera av de fenomen som
kommer att diskuteras i denna avhandling, men under en annan tidsperiod.
Denna avhandling tar vid ungefir dir Olofssons slutar?.

Det finns ocks flera kvalitativa studier som foljer utvecklingen av Sveriges
socialhjilp och socialpolitik Gver ett lingre perspektiv. Malin Junestav har i
sin avhandling fran ar 2004, Arbetslinjer i svensk socialpolitisk debatt och lag-
stifining 1913—2001, pekat pa hur begreppet arbetslinjen har forindrats dver
tid, och med det vilka som ska sta till arbetsmarknadens férfogande. Denna
begreppstorindring har ocksd paverkat vilka som anses ha tillhort den dolda
arbetslosheten och hur socialpolitiken har utformats. Junestav har ocksd skrivit
rapporten Socialforsikringssystemet och arbetsmarknaden: Politiska idéer, sociala
normer och institutionell forindring — en historik, i vilken hon studerar utveck-
lingen fran 1880-talet fram till 1990-talet, med betoning pa de institutionella
brytpunkterna i socialpolitiken®. Jenny Andersson har i sin avhandling Mellan
tillvéixt och trygghet: Idéer om produktiv socialpolitik i socialdemokratisk social-
politisk ideologi under efterkrigstiden (publicerad ar 2003) analyserat f6rind-
ringen av socialpolitiken over ett lingre perspektiv och hur man har skiftat i
att betraktat vissa grupper som en belastning eller en tillging?. Aven Tommy
Lundstrom har i sin rapport Arbetslisheten och socialvirden: En historisk studie
1906-1985 undersokt hur synen pd arbetslosa i de olika socialhjilpslagarna har
forandrats under en 80-drsperiod?’. Klas Amark har i flera studier, bland annat
Hundra ar av vilfirdspolitik: Vilfirdsstatens framvixt i Norge och Sverige, f6ljt
utvecklingen av vilfirds- och socialpolitiken i Skandinavien under en lingre
period, samt tillsammans med Urban Lundberg skrivit artikeln Social Rights and
Social Security. The Swedish Welfare State 1900—2000%. Det finns dirmed flera
omfattande bidrag till forskningen om socialhjilp i samhillet 6ver en lingre
tidshorisont, bade ur ett kvantitativt och kvalitativt perspektiv. Ambitionen
med foreliggande avhandling ir att bidra till denna forskningstradition genom
att stilla nya fragor, anvinda en annan teori och i viss utstrickning anvinda

24 Olofsson (1996).

25 Junestav (2007), Junestav (2004).

26 Andersson (2003).

27 Lundstrom (1986).

28 Amark och Lundberg (2001), Amark (2005).

28



TIDIGARE FORSKNING

nytt material och en ny metod, samt inrikta sig pd endast en grupp underst6ds-
tagare: de arbetslosa. Dirmed efterstrivas ocksa att bade ticka en blotta som
funnits i forskningen kring de lingre sambanden och férhoppningsvis driva
forskningen framat.

2.4 Tidigare forskning om typen av hjilptagare

Fattigvarden fore andra virldskriget karakteriseras ofta i tidigare forskning
som understod till dldre, icke arbetsfora personer som inte kunde forsérja sig
sjilva. Fattigvarden har i tidigare forskning analyserats utifran teorin om olika
utsatta stadier i livet och att man i Sverige, fore vilfirdsstatens intdg, var syn-
nerligen ekonomiskt utsatt under barndom, familjebildande ar och dlderdom.
I antologin Socialtjinsten i forskning och praktik har Tapio Salonen skapat en
tabell for att visa hur fattigvirden har forindrats over tid.

TaBeLL 1 Fattigstodets genomslag i befolkningen fére och efter vilfirdsstatens fram-
vixt, enligt Salonen

Karakteristik Fére vilfirdsstatens framvixt Efter vilfirdsstatens framviixt
Alder Aldre Yngre
Arbetsmarknadsrelation Ej arbetsfora Arbetsfora

Typ av barnfamiljer Stora barnfamiljer Ensamférsorjande kvinnor
Etnisk sammansittning Homogen Heterogen

Geografisk lokalisering Rural Urban

Killa: Antologin Socialbidrag i arbete och praktiken®.

Enligt tabell 1 var bidragstagare fore vilfirdsstatens framvixt antingen dldre
personer pa landsbygden eller en storre familj. Arbetsmarknadsrelationen for
de som da erhéll socialhjilp hivdas vara Ej arbetsfora. Salonen skriver dven
i Hundra dr av understod att arbetsloshetstaktorn successivt utvecklades fran
marginell till dominerade orsak till 1900-talets fattighjilp*®. Salonen hivdar
ocksa att det var forst frin 1960-talets mitt som socialhjilpsandelen foljer ett

29 Puide (2000) Kapitel 3 Hundra ér av understid av Tapio Salonen, s. 45.
30 Ibid.,s. 51.
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tydligt konjunkturellt ménster. I den statliga utredningen Frdn socialbidrag
till arbete frin 2007 skriver man att bdde det ekonomiska stodets utformning
och de grupper som stodet ska omfatta har forindrats avsevirt. Tidigare rikta-
des stodet till grupper som stod permanent utanfor arbetslivet: dldre, personer
med fysiska funktionshinder, personer med psykiska sjukdomar samt barn som
behévde f6rsorjning®. Anders Giertz pekar i sin avhandling Making the poor
work att under 1960- och 1970-talen utgjorde de dldre en betydande andel av
de understédda®. I avhandlingen Arbete istillet for bidrag: om aktiveringskraven
i socialtjdnsten och effekten for de arbetslosa bidragstagarna skriver Pia Milton att

Tidigare dominerades bidragsgruppen av fattiga ildre personer. Fran och
med 1990-talet dominerades bidragsgruppen av fullt arbetsféra personer
med svag position pa arbetsmarknaden och inom vilfirdsstatens trygg-
hetssystem?4.

Attarbetslosheten inte har varit en framtridande orsak till socialhjilpstagandet,
utan att det har varit dldre och sjuka som har dominerat socialhjilpen, fram
till sent 1900-tal 4r ett konstaterande som dven har itergivits i manga andra
studier och utredningar®. Andra studier har pekat pa att arbetslésa har behovt
vinda sig till fattigvarden under forsta delen av 1900-talet, men inte férdjupat
sig mer i detta®®. Arbetsloshet inom fattigvard och socialtjinst har dirmed av
tidigare forskning i vissa fall erkints, i andra fall hivdats vara ett marginellt
fenomen och ibland knappt existerande, och vissa siger att det frimst var frin
1980- och 1990- talen som detta blev ett framtridande problem.

I ménga studier har man ocksé pekat pé att arbetsloshet dr den faktor som
framst forklarar forindringen av socialhjilp frin 1990-talet?”. Det har dock
hittills inte funnits négon studie som pekar pd hur denna centrala faktor har

31 Ibid.,s. 39.

32 SOU2007:2s.142.
33  Giertz (2004) s. 7.
34  Milton (20006) s. 25.

35 Rauhut (2002) s. 26, Hojer (1952) 5.137-138, Amark och Lundberg (2001), Hallersd (1991)
s. 152. SoS-Rapport 1997:5 5. 9. Orsaker till behov av och indamil med utbetalat ekonomiskt
bistdnd — forslag till utveckling av den officiella statistiken (2007) s. 15, Assar Lindbeck (1997)
5. 1299, Ds S 1986:7, s. 25.

36 Junestav (2004) s. 3, Skogh (1963) s. 38, Ohlsson och Olofsson (1998), s. 115-118.

37 SOU2007:2, Bergmark (1991), Andren och Gustafsson (2004) s. 55—68, Hallersd (2003),
Salonen (1993), Hallersd (1991), Ds 1999:58.
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varierat over tid. Det har presenterats siffror — som sedan har atergivits flera
ginger —som visar att andelen arbetslosa hos socialtjansten har varierat mellan
25 och 50 procent fran 1970-talet®®. Den hir avhandlingen efterstrivar att
pa ett mer detaljerat sitt analysera utvecklingen av andelen arbetslésa som
erhallit socialhjilp fran ett ar till ect annat. I tidigare forskning aterkommer
ocksa pastiendet att 6kningen av socialbidrag hos unga och invandrare forst
skedde pa 1980- och 1990-talen®, detta for att man tidigare frimst har haft
statistik som bara har stricke sig tillbaka till &r 1964. I denna avhandling inklu-
deras tidigare icke anvint material frin och med ar 1956 for att folja de mest
framtridande invandrargruppernas behov av socialhjilp inda fran 1950-talet.
Tidigare forskning har ocksd framhivt kvinnor som en dominerande grupp
bland socialhjilpstagare, och hivdat att kvinnornas ekonomiska utsatthet skulle
vara betydligt storre in minnens*.

Det har ocksd under 2000-talet vuxit fram en forskning kring workfareprogram
inom socialtjidnsten i Sverige*!. Workfareprogrammens utveckling brukar hin-
foras till en ideologisk forskjutning. I denna avhandling underséks understods-
klientelet (istillet f6r den ideologiska forskjutningen) och vad det kan ha haft
for betydelse f6r socialtjinstens forindrade roll. Det har i tidigare forskning
ocksé hivdats att 6kningen av tillfilliga och tidsbegrinsade arbeten kan ha
paverkat hur stort behovet dr av socialhjilp*2. I denna avhandling kommer detta
att undersokas kvantitativt. Denna avhandling efterstravar foljaktligen att bidra
till forstéelsen av hur relationen mellan socialhjilp, arbetsloshet och andelen
tidsbegrinsade arbeten pa den svenska arbetsmarknaden har samvarierat pa
flera omraden och under flera perioder, samt hur understddsklientelet forindras.

38 SOU2007:2,s. 144, SOU 1996:151 s. 109. Bergmark (1991) s. 39, SOU 2000:40's. 141.
39 Franzén, (2003), Rauhut (2002).
40 Korpi (1975), Tham (1993) s. 158—66, Salonen (1993).

41 Workfare ir ett system dér understodstagare som erhaller behovsprovad socialhjilp ska utfor
arbetsuppgifter for att ha rite till sin ersittning. Workfaresystemet utvecklades i USA och
England under 1990-talet och ir en forkortning av Work for your welfare (Arbeta for din
vilfird). SOU 2000:3 s. 102, Magnusson (2000) s. 40.

42 Giertz (2004), Milton (2006), Milton och Bergstrom (1998).
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3. Metod och material

3.1 Inledning

Materialet som anvinds i denna avhandling ar heterogent och sammansatt, och
spanner over hundra ar. Det ror sig om sekundirmaterial som har inhimtats
fran flera olika typer av killor, i vilka olika data har registrerats. Insamlingen
av materialet har skett pa olika sitt och olika typer av midtmetoder har anvints.
Materialet i denna avhandling 4r ocksa priglat av den tid under vilket det dr
insamlat, vad som har varit viktigt att inkludera, vad tidigare forskning har
forbisett och vad som har exkluderats. Detta material innebir dirmed en kom-
plex situation fér den som forsoker sammanfora det till en gemensam historia,
da forskaren tvingas gora flera avvigningar av materialets trovirdighet och
representativitet. Olika typer av metoder har ocksd behdvts for att analysera
materialet, bland annat deskriptiv statistik, sambandsanalyser och korrela-
tionsmatriser for att undersdka det kvantitativa materialet, men iven i viss man
kvalitativa metoder for att analysera olika partiers politiska stillningstagande.
Det har ofta saknats en bakgrundsbeskrivning till materialet, hur urvalet har
gjorts, hur insamlingen av materialet har skett och vad som har uteslutits. Det
som finns kvar 4r frimst andrahandsuppgifter som ofta ir pa aggregerad niva.
Av dessa anledningar f6ljer hir en genomging av det material som anvints,
varfor det har valts, hur hdg trovirdighet det har och vilka problem som foljer
av att anvinda just detta material i denna avhandling.

3.2 Material fran Socialstyrelsen

Det mest frekvent anvinda materialet i denna avhandling ar Socialstyrelsens
arliga rapporter, som har publicerats varje dr mellan 1913 och 2012. Kungliga
Socialstyrelsen grundades ar 1912 och fick som uppgift att insamla och kart
ligga statistik for de s kallade arberarfrigorna — bland annat fattigvarden,
nykterhetsvirden, de vanartade barnen och arbetarskyddet. Dessa fragor hade
tidigare legat pa flera myndigheter, men skulle frain och med ar 1912 samlas pa
en och samma myndighet for att skapa en bittre 6verblick. Instruktionerna var
att lira kinna de sociala forhallandena och undanréja, forebygga eller mildra
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sociala missforhéllanden, sirskilt problemen med fattigdom. Frin och med ar
1913 forde Socialstyrelsen érlig statistik 6ver antalet fattigvardstagare, deras
alder, kon och i viss utstrickning civilstaind. Da materialet stricker sig over
en hundraarsperiod har insamlingen av materialet och de drliga rapporterna
priglats av skiftningar i tidsandan, i form av vad man under olika perioder
har valt att registrera respektive utelimna, och vilka problem som har belysts.
Grundmaterialet till de forsta arliga rapporter som anvinds i denna avhandling
var formuldr vars ursprung ir frin 1870-talet. Dessa formulir ifylldes av ord-
foranden i fattigvardsstyrelserna och direfter blev det Statistiska centralbyrans
(SCB) uppgift att granska och sammanfatta dem. Resultatet rapporterades
senare i fattiguirdsutredningarna. Statistiken var mycket summarisk. Ar 1923
lades fattigvardsstatistiken om, sa att det blev kommunerna som darefter lim-
nade in uppgifter om enskilda individer och hushall. Efter detta ar 4r materialet
inrapporterat i enhetliga formulir dir fler data inkluderas. Detta innebir att
statistiken efter dr 1923 bade blev mer detaljerad och mer tillforlitlig, och kan
underkastas en effektivare granskning dn de tidigare tabellariska samman-
dragen®. Under perioden 1923 till 1937 var materialet sirskilt detaljerat, med
anledningar till varfér man fick understéd nedskrivna, vilket dr ett viktigt
material i denna avhandling. Detta material verkar ocksd ha hdg trovirdighet.
Materialet har delvis anvints av Hans Wallentin, som i sin rapport Svensk
Jattigvird under mellankrigstiden skriver att det inte finns ngon anledning att
tro att statistiken for aren 1923 till 1937 ger en felaktig bild av fattigvarden i
stort**. Materialet fore ar 1923 dr diremot mindre trovirdigt och har dirfor
anvints i liten utstrickning i denna avhandling. Det som 4nda har anvints dr
huvudsakligen de aggregerade uppgifterna ver var i landet som fattigvarden har
varit mest utbredd och vilken typ av fattigvirdsunderstdd som varit vanligast.

Efter ar 1923 har det skett dterkommande férindringar av insamlingen av
materialet, som vilka grupper man har undersokt och att man har uteslutit
vissa grupper ur statistiken och infért dem i andra system. Detta tillviga-
gangssitt paverkar socialhjilpsstatistiken éver hur manga och vilka som har
erhallit understdd och forklarar varfor en viss grupp minskar kraftigt vid ett
visst tillfille. Det 4r svart att korrigera eller rikna om statistiken i efterhand,
men det dr viktigt att betona de storre forindringar som gjordes i statistikin-

43 SoS: Fattigvdrden. Ar 1938 och 1939 jamte dterblick pa perioden 1923—1938, s. 15.
44 Wallentin (1990), s. 50.
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samlandet, for att ldsaren ska fa en rittvis chans till killkritik och méjlighet
att forstd materialet. Nedan redogors darfor f6r de storre forindringar som har
genomforts av Socialstyrelsens material frin och med ar 1923.

Redan ar 1924 hamnade barn (under 16 ar) omhindertagna av fattigvarden
under barnavardslagen, istillet for fattigvardslagen, vilket innebar att andelen
barn som registrerades hos fattigvarden och i forlingningen antalet mottagare
av fattigvard sjonk. Denna grupp verkar dock ha varit férhillandevis liten och
inte paverkat statistiken i nagon storre utstrickning. Ar 1936 infordes en lag om
att varje kommun hade skyldighet att fora ett socialt register, i vilket det skulle
finnas akter 6ver samtliga socialhjilpsfall som hade erhallit hjilp av kommunen.
Varje akt f6ljde den understodde, men om understédstagaren flyttade upprit-
tades en ny akt i den nya kommunens register. Sedan ar 1949 har vardtagare pa
dlderdomshem och till dessa anslutna avdelningar for sinnessjuka och kroniskt
sjuka uteslutits ur fattigvirdsstatistiken. Denna forindring verkar inte ha lim-
nat nigot storre avtryck i statistiken. I 1949 drs fattigvardsutredning skriver
man att endast en mindre del av virdtagarna pa dessa anstalter [lderdomshem
eller till dessa anslutna avdelningar for sinnessjuka och kroniskt sjukal] kunna
betraktas som understodstagare®. Frin och med ar 1981 grundar sig statistiken
over ekonomiskt bistand pa uppgifter som socialnimnden, eller motsvarande,
i kommunen limnar drligen. Statistiken baseras pa individuppgifter som SCB
samlar in pa uppdrag av Socialstyrelsen.

Under 1990-talet 6kade antalet understodstagare kraftigt och det skedde flera
forindringar av understodets struktur och sammansittning. Sedan 1993 har
kommunerna enligt lag méjlighet att infora en sirskild introduktionsersitt-
ning som betalas ut till nyanlinda flyktingar, s linge flyktingen foljer kom-
munens introduktionsplan. Till skillnad frin socialbidragsutbetalningar till
andra invanare fick kommunerna kompensation av staten, avsedd att ticka
den ersittning som betalas ut till flyktingen under ankomstaret samt under
tre foljande ér. Introduktionsersittningen presenteras i de arliga rapporter-
na bredvid socialhjilpsstatistiken och dr medtagen i denna avhandling, da
introduktionsersittningen till sin utbetalningsform inte skiljer sig nimnvirt
fran socialhjilp. Den 1 december 2010 genomfordes en lagindring som bland
annat innebar att nyanlinda flyktingar inte fir kommunal introduktionser-

45 SoS: Fattigvirden 1949, s. 9.
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sittning, utan istillet statlig etableringsersittning. Nyanlinda som togs emot
fore lagiandringen slutfor dock sin introduktion i kommunal regi. Efterhand
fasas introduktionsersittningen successivt ut. Etableringsersittningen ingar
dock inte i statistiken 6ver ekonomiskt bistand#. Efter 4r 2010 gir andelen
understodstagare ner i statistiken pa grund av att antalet manniskor med intro-
duktionsersittning minskar.

Fran och med ar 1998 ut6kades ocksi statistiken med antalet bistindsmottagare
som nigon gang under dret var registrerade som arbetslésa vid arbetsformed-
lingen utan ersittning, samt antalet bistandsmottagare som var registrerade vid
arbetsformedlingen under hela aret. Fran ar 2008 forsvinner dock statistiken
over arbetslsa som har fact socialhjilp fran de arliga rapporterna, eftersom dessa
uppgifter da inte tillhor den officiella statistiken. Fran ar 2003 inférdes dock
ildreforsdrjningsstddet, vilket var ett icke-behovsprovat bidrag som delades ut
till dldre 6ver 65 ér vars inkomst inte nadde upp till socialhjilpsnivan. Detta
innebar att dldre 6ver 65 dr minskade kraftigt i antal i socialhjilpsstatistiken
efter r 2003. Statistiken 6ver dem som har erhllit dldrefrsorjningsstdd pre-
senteras inte av Socialstyrelsen utan aterfinns hos Pensionsmyndigheten, och
dr ddrfor inte medtagen i denna avhandling. Fran ar 2003 minskar foljaktligen
andelen understodda Gver 65 ar kraftigt.

Sedan ar 2001 insamlas material till statistiken om ekonomiskt bistind genom
en totalundersékning, dir alla landets kommuner i borjan av varje ar elektro-
niskt limnar in uppgifter som avser foregdende dr. Det har ocksa, i vissa av de
arliga rapporterna, bortfallit statistik for vissa perioder eller for vissa geografiska
platser. Det statistiska bortfallet har presenterats i introduktionen till varje rap-
port. Trots bortfallet maste tillforlitligheten i de insamlade uppgifterna anses
som generellt god och statistiken som tillforlitlig. Socialstyrelsens undersok-
ningar har ocksd utvecklats fran att innehalla omfattande statistiska rapporter
med analyser av statistiken under perioden 1912 till 1960, till att mellan aren
1961 och 1993 bli betydligt tunnare, med mindre omfattande statistik som helt
saknar analyser eller kvalitativa utlitanden. De citat som anvinds fran de arliga
utredningarna i denna avhandling ir av denna anledning frimst himtade fran
fattigvardens utredningar foére dr 1960. Fran ar 1994 bérjar Socialstyrelsens
arliga rapporter aterigen att bli mer rigorésa, och vixa i omfing, vilket innebir

46 7Socialstyrelsens variabelforteckning.”(2014)

36



METOD OCH MATERIAL

att det dterigen finns kvalitativa utlitanden frin detta ar. I flera fall har man
registrerat hushall eller registerledare, det vill siga den som forestir hushéllet,
men emellandt har man enbart registrerat pa individniva. Detta skapar visst pro-
blem i statistiken, d& hushall och individer kan visa pd olika monster. Samtidigt
ar det den bista tillgingliga statistik i skrivande stund och f6r att underlitta
for lisaren rapporteras darfor i varje figur om den giller pa individniva eller pa
hushallsniva. I Appendix tabell 9A finns hinvisning till vidare killa.

Det finns ett aterkommande problem i statistiken 6ver socialhjilp, da det
foreligger en tendens att socialhjilpsfallen kan ha blivit dubbelriknade. Det r
svartatt veta omfattningen och effekterna av dessa dubbelrikningar och vad de
har facc f6r paverkan pa statistiken. Problemet med dubbelrikning i statistiken
giller i synnerhet utlindska invinare som har en storre tendens att flytta, ett
problem som ir svart att kontrollera. I avhandlingen Socialhjilpstagande —
utveckling och orsaker 1945—1965, diskuterar Karsten Lundequist problemet
med dubbelrikning. Han konstaterar att det dr svrt, pa grinsen till omojligt,
att komma forbi problemet?”. Samma slutsats dras i denna avhandling, da forsok
att korrigera for dubbelrikning har visat sig vara svara att genomféra. Detta
verkar dessvirre vara ett av de problem som materialet dras med. I statistiken
fran Socialstyrelsen framgar inte heller om individerna eller hushallen har fact
socialhjilp vid ett enskilt tillfille eller om det 4r en dret runt-forsorjning.

Materialet frin Socialstyrelsen utgor huvudmaterialet i denna avhandling.
Styrkan i detta material ir den kontinuerliga arliga rapportering som foljer det
svenska samhillets férindringar 6ver en hundraarsperiod, vilket gor att detta
material tydligt speglar den arliga forindringen i utvecklingen av det svenska
vilfirdssamhillet, vilka individer och hushéll som har fangats upp och vilka
som hamnat utanfér. Materialet ir dirmed en unik killa for den som vill forsta
de forindringar som har skett i Sverige under ett &rhundrade. Materialet dr en
historisk kvarleva® som inte har priglats av utredarnas eller ssmmanstillarnas
egna asikter utan av firdigstillda mallar, dir de uttalanden och citat som gors
enbart baseras pa den forelagda statistiken, och dir det i utredningarna inte
dras nagra slutsatser om vad som bér goras, utan enbart om hur problemen har

47  Sevidare diskussion i Lundequists avhandling: Lundequist (1976) s. 8-9.

48 En historisk kvarleva dr ndgot sikert som finns kvar av en historisk hindelse. Kvarlevor kan
delas upp i konkreta, abstrakta och skriftliga, som byggnader, ortsnamn, protokoll etc. En
berittande killa 4r en killa som beskriver en hindelse, till exempel en tidningsartikel.
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sett ut. Aven om insamlandet av statistik har priglats av vad man har valt att
undersoka under en viss period, ir sjilva rapporterna opolitiska till sin karakeir.
Det finns mycket material i de drliga utredningarna som hittills inte har anvints
iandra undersokningar eller studier, vilket skapar en méjlighet att visa pa tidi-
gare, icke undersokta aspekter av det svenska vilfirdssamhillet. Utifran detta
material har det ocksé blivit méjligt att skapa lingre serier, vilket ger fordelen
att det speglar en lingre historisk utveckling. Problemen med lingre serier dr
hur mitningarna har férindrats 6ver tid. Den frimsta svagheten i materialet
ar alltsd forindringen av materialinsamlingen, tydliga brott i statistiken och
forindringar av vilka som har inkluderats, samt att viss statistik bara finns
under en begrinsad tid. Fore dr 1923 priglas materialet av storre osikerhet, da
varje individ inte har forts in i en egen akt, utan det finns en tydlig tendens
till dubbelrikning. Trots detta 6verviger styrkorna, da inget annat tillgingligt
material ger ndgon bittre eller mer sammansatt bild av socialhjilpstagandet
under en lingre period.

3.3 Arbetskraftsundersdkningarna

For att analysera utvecklingen av tidsbegrinsade anstillningar och arbetslos-
het och jimfora den med utvecklingen av socialhjilpen fran 1960-talet och
framat har Arberskrafisundersokningarna (AKU) anvints som material i denna
avhandling. AKU ir en kontinuerlig, arlig killa som dven utgdr underlag till
finans-, penning- och arbetsmarknadspolitiken i Sverige och tillskrivs stor
trovirdighet. Att mirta arbetsloshet och sysselsittning har dock alltid varit
en vansklig aktivitet. Hur manga som ir sysselsatta eller arbetslésa handlar
bland annat om hur minga som anses sta till arbetsmarknadens forfogande.
Materialinsamlingen och rapporteringen i AKU:erna har ocksé forandrats flera
ganger. Arbetskraftsundersokningarna har genomforts regelbundet i Sverige
sedan maj 1959 och borjade genomforas pa grund av konjunkturavmarttningen
under slutet av 1950-talet®. AKUéer utf6rdes varje kvartal dren 1961-1969 och
borjade publiceras i arliga rapporter ar 1963. Fran ar 1970 utférdes méanatliga
undersokningar. Fore ar 1976 genomférdes datainsamlingen, som da var inne-
hallsmissigt mindre omfattande, som en postenkit. Ar 1976 blev uppgiftsinne-
hallet mer omfattande och metoden reviderades, med foljd att aren 1977-1993

49 Forindringar i arbetskrafisundersikningarna.1992:1, s. 5.
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bestod undersokningen av en utskickad ménadsenkit till undersokta perso-
ner och en kompletterande, arlig telefonintervju. Datainsamlingsmetoden f6r
manadsenkiten dndrades dr 1983 frin en postenkit till en telefoninterviju,
vilket gjorde att bortfallet minskade frin omkring 30 procent till 4 procent.
Materialet har dirmed blivit mer pélitligt over tid.

Ar 1993 genomférdes forindringar av statistikinsamlandet for att nirma sig
International Labour Organizations (ILO) rekommendationer, och hidanef-
ter mitte AKU alla veckor under aret, mot tidigare i princip tva veckor varje
manad, och skattningarna blev dirigenom sikrare. Frin ar 1993 omfattade
varje AKU 29 500 slumpvis utvalda personer varje mianad. De utvalda perso-
nerna har kontaktats per telefon f6r en intervju om deras situation pé arbets-
marknaden under en specifik referensvecka i manaden. De intervjuade har
sedan klassificerats i ngon av de tre kategorierna sysselsatt, arberslos eller ¢f i
arbetskraften och utifran dessa kategorier fatt f6ljdfragor. Urvalet av personer ir
gjort for att vara statistiskt representativt for hela befolkningen i aldern 15 till
och med 74 ar. Frin och med borjan av ar 2001 dvergick man till kontinuerlig
undersokning, medan man tidigare insamlade varje manads uppgifter under
en undersckningsvecka. Overgingen till kontinuerlig undersokning inverkade
pa uppgifterna om arbetsdag och arbetstimmar, vilket inneburit att statistiken
fran och med 4r 2001 inte dr helt jimforbar med tidigare uppgifter. Pa grund av
att statistiken lades om ar 2001 stricker sig nagra av figurerna i kapitel 9 fram
till 2001 dé vidare uppdelning visade sig vara oméjlig i denna avhandling. Frin
och med &r 2005 forindrades materialinsamlingen aterigen, si att undersok-
ningen hirefter baseras pd en EU-standard for hur statistik ska presenteras®.

Aven om insamlingen av materialet har forindrats har statistiken varit konti-
nuerlig. Det har dock skett nagra avbrott i insamlingen som méste diskuteras.
Fran och med 4r 2001 sker en stor omliggning av alderskategoriseringen, vilket
har bidragit till att det frin och med det dret dr svrare att mita vissa gruppers
position, da aldersgruppernas spann forindras. Fran och med ar 2005 anvinds
i AKU, som sagt, EU:s standardiserade matt pa arbetsloshet, vilket framfor
allt har paverkat hur man ser pa studenternas arbetsloshet. Forindringen att
heltidsstuderande, som aktivt soker arbete och 4r beredda att ta arbete, hirefter
definieras som arbetslésa innebir att de arbetslésa blir fler och dirmed ocksi

50 EU labour force survey — data and publication, Eurostat statistics explained 2005
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attarbetslosheten okar i statistiken. Detta indrade sdtt att mita bidrar allesa till
att ungas arbetsloshet sedan ar 2005 har stigit i statistiken. Efter 2001 anvinds
dock inte AKUz:erna for att mita arbetsloshet i denna avhandling forutom pé
aggregerad niva i figur 21. Denna figur har alltsa problemet att arbetslosheten
kan ha okat pd grund av sdttet act mita frin och med ar 2005.

3.4 Statens offentliga utredningar

Flera av statens offentliga utredningar, SOU:er, anvinds i denna avhandling,
men det dr ndgra som ir sarskilt centrala for avhandlingens resultat och darfor
kriver en nirmare granskning:

- SOU 1928:9 Betiinkande och forslag angiende arbetsloshetsforsikring,
arbetsformedling och reservarbeten

- SOU 1931:20 Arbetsloshetsutredningens betinkande. 1, Arbetsloshetens
omfattning, karaktir och orsaker

- SOU 1947:24 Betiinkande rorande ett centralt arbetsmarknadsorgan

- SOU 1963:40 Arberslishetsforsikringen

- SOU 1967:18 Invandringen: problematik och handliggning

- SOU 1990:31 Perspektiv pa arbetsformedlingen

Under 1920- och 1930-talen blev den 6kade arbetslosheten en central politisk
fraga, vilket féranledde flera omfattande utredningar i iamnet. Under 1930-
talet vixte det fram en hel flora av utredningar®, fran vilka citat har anvints i
dennaavhandling. Dessa utredningar har ocksa skapats under perioden di man
borjade med en mer aktiv arbetsmarknadspolitik. Material till avhandlingen
har himtats ur SOU 1928:9 Betinkande och forslag angiende arbetsloshetsfor-
sikring, arbetsformedling och reservarbeten (aven kallat Arbersloshetssakkunnigas
manuskript). Materialet kommer ursprungligen frin fattigvardsutredningarna
och har sedan bearbetats av sakkunniga vid SCB. Statistiken fran SOU 1928:9
som anvinds i denna avhandling 4r uppdelad pd min och kvinnor, ndgot
som inte finns i fattigvardsutredningarna, men som nir man aggregerar den
overensstaimmer fullstindigt med dessa utredningar vilket stirker killans tro-
virdighet. Material fran SOU 1931:20 Arbetsloshetsutredningens betinkande ix
ocksé viktigt for denna avhandlings resultat. Statistiken i SOU 1931:20 som

51 Detsvenska sambhillet och arbetslosheten 1914—1924 (1929, SOU 1934:1, SOU 1934:11,
SOU 1934:12, SOU 1935:6, Statens arbetslishetskommissions berdittelse 1925—1934 (1937).
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anvinds i denna avhandling 6verensstimmer med ménstret i fattigvardsutred-
ningarna, vilket innebir att utredningen ir bdde en berittande killa och en
kvarleva som visar pé liknande resultat, vilket stirker den berittande killans
trovirdighet och anvindbarhet.

Flera av de SOU:er om arbetsmarknadssituationen som publicerades under
slutet av 1930- samt under 1940- och 1950-talen rérde underskottet av arbets-
kraft inom vissa sektorer, samt hur omstrukturering och omflyttning skulle iga
rum. Detta giller SOU 1939:13, Rationaliseringsutredningens betinkande; SOU
1948:45, Svenskt Laingtidsprogram 1947-1952/53; SOU 1947:24 Betinkande
rorande av ett centralt arbetsmarknadsorgan och en rad andra®. Dessa utred-
ningar priglas av diskussionen om den aktiva arbetsmarknadspolitiken och
mojligheten att dd finna arbetskraftsreserver. Hir bérjar arbetsloshet betrakeas
i ett bredare perspektiv, och inte bara som ett fenomen inom fackforeningarna,
vilket i sin tur paverkar statistiken och vilka som betraktades som arbetslosa.
En annan aterkommande utredningsfriga var utbyggnaden av socialforsik-
ringssystemet. Under 1940-talet lades ocksa ett 6kat fokus pa att fa en allt
bittre dverblick av sociala problem i samhillet, vilket innebir att det finns ett
okande antal utredningar frin denna period. Materialet om antalet anslutna i
arbetsloshetskassorna, uppdelat pa kvinnor och min dren 1935-1956 har him-
tats frain SOU 1948:39 Socialvirdskommitténs betinkande och SOU 1963:40
Arbetsloshetsforsikringen, dir de i sin tur har samlat in statistik fran fackforen-
ingar. Materialet i dessa SOU:er 6verensstimmer ocksd med Statistisk drsbok
i den aggregerade statistiken, vilket stirker killornas trovirdighet.

[ utredningarna under 1960- och 1970-talen blev det en storre inriktning pa de
grupper som dnnu inte hade inkluderats i vilfardssystemet, och under 1970-talet
aktualiserades att mdnga minniskor fortfarande stod utanfor arbetsmarknaden.
Det tillsattes en storre utredning under namnet Arbete for alla, i vilken man
skriver att Sysselsittningspolitiken har efter hand utvecklats till att ocksi bekimpa
dold arbetslishet och undersysselsitining hos grupper som funnit det meningslist art
soka arbete®. Aven diskussionen om nyfattigdomen i samhillet och det dver-
gripande malet att introducera flera nya grupper pa arbetsmarknaden bidrog
till ett arbete f6r en 6kad inkludering och utredningen Arbete for alla hade

52 SOU 1939:13, SOU 1948:45, SOU 1947:24, SOU 1951:30, SOU 1957:10, SOU 1952:11.
53 SOU1975:90s. 11.
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bland annat som uppgift att skapa en [...] verblick 6ver de inhemska arbets-
kraftsresurserna och de olika hinder som foreligger for att de skall kunna sta
till arbetsmarknadens férfogande®®. Hir bérjade man inkludera grupper som
tidigare inte hade ansetts arbetsfora eller som inte stod till arbetsmarknadens
forfogande, vilket ocksa priglar statistiken, d man tog ytterligare grepp kring
de frigor som hade ansetts eftersatta. Det blev ocksé ett 6kat fokus pa socialhjil-
pens okning under 1970-talet, vilket betonas i SOU 1974:39 Socialvirdens mil
och medeloch i SOU 1971:44 Forsiikring och annat kontant stod vid arbetsloshet.

En omdiskuterad SOU som anvinds i denna avhandling ir SOU
1967:18 Invandringen — problematik och handliggning. Statistik frain denna
SOU anvinds i figur 17. SOU 1967:18 fick kritik f6r att man i denna inte
ville framstilla invandring som ett problem i samhillet. Det medfér ocksa
att socialhjilpstagandet troligtvis har underskattats i denna SOU. Denna
utredning har senare fact kritik pa flera stillen, bland annat i SOU 1974:69
Invandrare och minoriteter™, men dven David Schwarz kritiserar utredningen
i boken Svensk invandrar- och minoritetspolitik 1945—68. 1 boken Tusen dr av
invandring pekar Ingvar Svanberg och Mattias Tydén pa ett begrinsat intresse
for integrationen av invandare i Sverige i utredningen’. Statistik frin denna
SOU, som far riknas som den med ligst trovirdighet i denna avhandling,
kompletteras med statistik frdn historiska kvarlevor som Sociala meddelanden,
fattigvardsutredningarna och socialhjilpsundersokningar for att resultaten ska
anses trovirdiga. Samtidigt finns ingen annan samtida killa som anger hur
socialhjilpen har fordelats mellan olika grupper under denna period. Fran 1980-
talet okar sedan fokuseringen i de statliga undersokningarna pi 6kningen av
socialhjilpstagare och pd den stigande arbetslosheten, dir fokus frimst har legat
pa hur man ska fa ut fler pa arbetsmarknaden. | SOU 1984:31 Arbetsmarknad
under omprovning ir man tydlig med att socialforsikringssystemet inte ska vara
himmande f6r socialhjilpstagares arbetsmarknadsdeltagande”. I och med den
ekonomiska krisen under 1990-talet, med en 6kad andel socialhjilpstagare,
har det ocksd kommit ménga utredningar som framforallt betonar hur man
ska stirka relationen till arbetsmarknaden f6r socialhjilpstagare, men dven hur

54 SOU 1979:24s. 71.

55 SOU 1974:69s. 48.

56 Svanberg och Tydén (1992), s. 334, Schwarz (1971).
57 SOU 1984:31.

42



METOD OCH MATERIAL

man ska ligga om institutioner pa arbetsmarknaden for att kunna fa ut fler pa
arbetsmarknaden’®®. Det har dirmed kommit mer statistik och flera studier av
arbetslosa socialhjilpstagare, dir man ocksa i storre utstrickning har bérjat
se i vilken utstrickning minniskor som har socialhjilp kan arbeta, vilket i
sin tur har lett till att andelen som anses arbetsfora och har fact socialhjilp
har okat. Denna ideologiska forskjutning i synen pé arbete under 1900-talet
har ddrmed paverkat statistiken f6r huruvida socialhjilpstagare kan betraktas
som arbetslosa eller inte. I SOU:n 1990:31 Perspektiv pi arbetsformedlingen
sammanstilldes statistik 6ver tjanster som har tillsatts av privata och offentliga
arbetsformedlingar mellan dren 1917 och 1967. Killorna for denna tabell 4r i
sin tur sammanstillda fran Sociala Meddelanden, AMS verksambetsberdittelse
[for offentlig formedling®. Materialet till tabellen 4r dirmed himtat frin olika

kvarlevor, men presenteras i en berdttande killa.

I denna avhandling anvinds ocksa material frin departementsserierna (Ds), en
serie ddr rapporter och betinkanden frin utredningar inom svenska departe-
ment publiceras. Ds skiljer sig frin SOU:erna i det att serierna dr interna men
ocksa en del av lagstiftningsprocessen. Bland annat anvinds i denna avhandling
den Ds som handlar om det 6kade behovet av socialhjilp under 1980-talet, 1987
ars Om socialbidrag: Analyser av utvecklingen under 1980-talet. Utredningen
Ds Fi 1986:16 Socialbidrag: Rapporter till expertgruppen for studier i offentlig
ekonomi ir ocksa inkluderas. Aven en senare del av departementsserierna har
anvints, nimligen Ds 1999:58 Kontrakt for arbete: Rittvisa och tydliga regler
i arbetsloshetsforsikringen, publicerad av Naringsdepartementet, vars trovir-
dighet far jimstillas med SOU:ernas.

3.5 Ovrigt material fran Socialstyrelsen

I denna avhandling anvinds material fran de tva stora socialhjilpsundersok-
ningarna (SU) fran dren 1959 och 1968. Den férsta socialhjilpsundersok-
ningen, som publicerades r 1959, genomfordes for att man hade noterat att
antalet understddstagare hade borjat stiga: frin 275 000 personer ar 1955 till
327 000 personer ar 1959%. Detta innebar att den sjunkande trenden fran

58 SOU 1999:46, SOU 1996:151, SOU 1993:52, SOU 2000:37.
59 SOU 1990:31,s.227.
60 (SU-59) 1959 Ar Socialbjilpsundersikning, s. 12.
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1930-talet hade brutits. Undersokningen syftade till att undersoka utvecklingen
av socialhjilp, och vilka faktorer som kan ha paverkan utvecklingen, di den
statistik som fordes drligen bara inneholl ett fatal data som var otillrickliga
for att nirmare kunna analysera vad som péverkade behovet av socialhjilp.
Socialhjilpsundersokningen fran ar 1968 foljde upp 1959 érs resultat och syf-
tade till att undersoka varfor behovet av socialhjilp hade 6kat trots en expan-
derande vilfird, varfor kostnaderna hade mer @n tredubblats och varfor antalet
understodda hade 6kat trots 6kad vilfird pé flera omraden®'. Bida studierna
utgick frin stickprov som omfattade runt 4 000 hjilpfall, vilket motsvarar
ungefir vart tionde hjilpfall®?. De forhillanden som undersoktes var i stort
sett saidana uppgifter som normalt efterfrigades vid utredningar i samband
med anhallan om socialhjilp. De som hade handlagt socialhjilpsirenden ned-
tecknade anledningarna till att mianniskor hade sokt understdd. Samtidigt
som handliggarna hade nedtecknat en huvudanledning till att ndgon sokte
understdd var det ofta en sammansatt problematik, dir flera orsaker tillsam-
mans hade skapat ett behov av socialhjilp. I kapitel 7 (tabell 4) presenteras den
orsak som har betraktats som huvudorsak. I Appendix finns ocksd en tabell
(appendixtabell 8) med kompletterande statistik, dd det vid flera tillfillen har
angivits fler in en orsak till att ndgon har behdvt socialhjilp. Trovirdigheten i
undersokningarna som statistiken baseras pa far betraktas som hog.

Under arbetet med denna avhandling har dven statistik himtats ur Social
Rapport, som borjade publiceras av Socialstyrelsen i bérjan av 1990-talet, som
ett svar pa utvecklingen av de sociala problem som d& hade uppstict. Syftet
var att ge en Oversiktlig beskrivning och analys av det svenska folkets sociala
forhillanden, vilket skulle utgdra underlag for framtida hilso- och socialpolitik.
Underlaget togs fram av experter, vilket gor att denna killa i storre utstrickning
kan betraktas som en berittande killa 4n en kvarleva. Social Rapport public-
erades forsta gingen ar 1994 och har direfter publicerats vart tredje ar (1997,
2001, 2004, 2007 och 2010 anvinds hir). Siffror fran Social Rapport anvinds
i de senare kapitlen i avhandlingen. Fér att undersoka hur manga som har
erhallit socialhjilp pa grund av arbetsloshet mellan dren 1998 och 2012 har det
till denna avhandling gjorts utdrag ur Socialstyrelsens egen statistikdatabas.

61 (SU-68) 1968 Ars Socialbjilpsundersikning, s. 87.

62 Hjilpfall 4r inte samma sak som hjilptagare, utan hjilpfall motsvarar de som tidigare
kallades registerledare eller huvudperson i hushillet.
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Arbetsloshet dr den enda registrerade orsaken till socialhjilpstagande under
denna period. Det skulle givetvis vara intressant att se vilka andra anledning-
ar som har funnits och vilka anledningar som har minskat i betydelse, men
dessa orsaker har tyvirr inte registrerats av Socialstyrelsen. Statistiken visar hur
manga av de skande som har funnits i hushall med ekonomiskt bistand och/
eller introduktionsersittning och som nagon gang har aterfunnits i de register
som arbetsformedlingen har. Ar 2006 fick sedan Socialstyrelsen nya direktiv
om att man skulle registrera alla anledningar, eller vad man kallar f6rsorjnings-
hinder, till act manniskor far socialhjilp. Forsta gingen detta prévas dr 2009,
med en testundersokning. Fran 2010 bérjar man med arliga undersékningar i
rapporterna Statistik over forsorjningshinder och dndamdil med ekonomiskt bistind.
Denna statistik ger en mera heltickande bild 6ver alla f6rsorjningshinder, och
i denna avhandling har de rapporterade anledningarna aggregerats pa exakt
samma sitt som nir Socialstyrelsen har genomf6rt sin sammanrikning,.

3.6 Folk- och bostadsrikningarna

For information om den férvirvsarbetade delen av befolkningen som stricker
sig lingre bakat i tiden an AKU:erna har Folk- och bostadsrikningarna (FoB)
anvints som material. FoB ir en totalundersdkning av befolkning och bostads-
bestind i Sverige och genomfordes av Statistiska centralbyran (SCB) i samar-
bete med kommunerna, Riksskatteverket och pastorsimbetena. Person- och
bostadsuppgifter erholls direkt fran allmidnheten pa sirskilda blanketter, medan
uppgifter om flerbostadshus erholls fran fastighetsigarna. Fore ar 1960 gjordes
i Sverige folkrikningar och bostadsrikningar separat, men direfter dgde sam-
ordnade folk- och bostadsrikningar rum vart femte ar till och med ar 1990.
Uppgifter insamlades om folkmingd, ligenheter och hushall, familjer och
samboende, yrke, férvirvsarbete och pendling samt inkomst och socioeko-
nomisk tillhérighet. Trots att det enligt lag var obligatoriskt for allmdnheten
att limna uppgifter skedde ett mindre bortfall. Folkrikningarna publicerades
vart tionde &r och vid négra tillfillen vart femte ir mellan 1910 och 1980. En
speciell FoB gjordes ocksé dr 1935 for att undersoka arbetslosheten i landet
under 1930-talskrisen. Ocksa den anvinds i denna avhandling.
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3.7 Material om andelen arbetslosa som har erhallit
socialtjanst

Anledningarna till att ndgon har fatt socialhjilp ar ofta sammansatta, och det
finns vanligtvis en kedja av orsaker till att man blir berittigad till understod,
dir skil som ozillricklig inkomst, vard av barn och sjukdom kan vara likvirdiga i
bedémningen av huruvida den sokande har ritt till socialhjilp. Men trots dessa
samband har fattigvarden och socialtjansten vid flera tillfillen nertecknat en
enskild anledning till varfér de understddda har fatt hjilp. Det skil som valts
har troligen valts for att det 4r den mest framtridande orsaken — samtidigt kan
det ha legat i den understodssokandes intresse att framhiva en sirskild orsak
for att skapa bittre forutsittningar for ate fa understdd. I andra fall kan factig-
varden och socialtjinsten ha valt den anledning som de ansag vara den frimsta,
vilket inte behéver Gverensstimma med vad den sokande ansig vara den mest
tringande anledningen. Den forelagda statistiken far tolkas med detta i dtanke.
For att kunna svara pa frigan hur minga som har erhallit socialhjilp pa grund
av arbetsloshet, har flera tidigare studier och tidigare forskning sammanstillts
i dennaavhandling. Foratt hitta och vilja ut dessa studier, undersokningar och
artiklar har allt det som beror socialhjilpstagares orsaker gatts igenom, i syfte
att hitta statistik 6ver hur manga som har varit arbetslosa i den totala gruppen
socialhjilpstagare. Ett kriterium for att inkludera en studie eller material har
varit att den ska omfatta den vuxna befolkningen, inte bara unga. Studierna
har varit av bade lokal och nationell karaktir, men man ska pa nagot sitt ha
mitt anledningen, det ricker inte bara med en generell uppskattning om var-
for socialhjilp har behovts. I vissa fall har man mitt den enskilda individens
anledning och i andra fall den huvudsakliga anledningen i ett hushall, vilket
kan bidra till att olika resultat, ndgot som tyvirr inte gar att gora sa mycket
it i efterhand. Statistiken f6r perioden 1950 till 1965 dr dock himtad fran
Walter Korpis bok Fattigdom i vilfirden, dir han skriver om anledningar till
arbetsloshet och arbetsloshetsbrist i Goteborg under denna period.

3.8 Metoder

Materialet som anvinds i denna avhandling ir mycket varierande och har
hamtats frin bade kvantitativa och kvalitativa killor. Det krivs darfor olika
typer av metoder for att handskas med det. Mycket av materialet frn social-

46



METOD OCH MATERIAL

hjilpsundersékningarna, AKU:erna och SOU:erna har presenterats i nigon
av figurerna i avhandlingen. Metoden har i dem varit att skapa tydliga figurer
utifran det forelagda materialet, for att ldsaren ska fi en klar 6verblick over
statistiken. Materialet till flera av dem presenteras i Appendix. Emellanat kan
tidsperioderna som figurerna visar borja vid en sirskild tidpunke eller avslutas
abrupt, vilket tyvirr kan innebira att figurernas tidsspann kan forefalla nagot
besynnerliga. Detta beror fraimst pa att den tillgingliga statistiken dd inte har
tickt en lingre period. Andra delar av det material som anvinds i avhandlingen
ar mer komplext, men dir har materialet bearbetats och analyserats pd annat
sdtt.

3.8.1 Metoden for kvantitativ analys

I forsta kapitlet gérs en sambandsanalys av de bestimningsfaktorer som hivdas
ha haft forklaringskraft till fattigvardens utbredning. Huvudhypotesen for
denna avhandling 4r atr tillfilliga anstillningar och arbetsloshet har paverkat
fattigvardens utredning. Det r svart att hitta tillforlitlig och kontinuerlig sta-
tistik 6ver tillfilliga och tidsbegrinsade anstillningar, men det finns diremot
statistik over arbetslosheten. For att undersoka arbetsloshetens betydelse for
socialhjilpens variation, provas arbetsloshetsvariabeln gentemot andra hypo-
teser. Darfor har hir anvints annat material n statistik dver arbetsloshet och
socialhjilp. Materialet och metoden f6r sambandsanalys 1 presenteras i anslut-
ningen till resultaten i slutet av kapitel 5.

For att studera arbetsloshetens och de tidsbegrinsade arbetenas betydelse i
forhallande till socialhjilpstagandet i befolkningen, finns i denna avhandling
sambandsanalyser och en korrelationsmatris. I arbetet med denna avhandling
har det ocksa skapats befolkningskohorter, som gor att det gér att jimfora
socialhjilpstatistiken och AKU:erna. Kohorterna ir forst uppdelade pa min
respektive kvinnor, och dessa grupper ir sedan uppdelade i aldersgrupper.
Utifran dessa grupper gar det att studera hur socialhjilpstagandet varierar med
positionen pé arbetsmarknaden, en studie som i korrelationsmatrisen dven
gors over tid. Detta innebir att det dven gar att studera forindringen av en viss
grupps relation mellan arbetsléshet och socialhjilpstagande 6ver tid. Genom
att analysera materialet pd detta sitt gar det sedan att siga hur stark relationen
mellan socialhjilp och arbetsloshet har varit och om den har forindrats 6ver tid.
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I korrelationsmatris 1 i kapitel 7 jamfors relationen mellan socialhjilp och
arbetsloshet for midn och kvinnor under perioden 1963 till 2000, dir statis-
tiken dels dr uppdelad i kdns- och alderskohorter och dels uppdelad 6ver fyra
decennier for att ge en bild av hur relationen har férindrats over tid for dessa
grupper. Hir finns ocksd spridningsdiagram for att illustrera sambandet mellan
arbetsloshet och socialhjilp, dir varje observation motsvarar en viss aldersgrupp
miin eller kvinnor ett visst r.

Fran och med dr 1987 borjade man mita andelen tidsbegrinsade anstillningar.
Hir mittes variationen av hur manga som har haft tidsbegrinsade arbeten och
hur manga som har haft fasta arbeten, samt hur stor andel det 4r som har den
ena eller andra typen av anstillningar. Genom att géra en sambandsanalys
mellan tidsbegrinsande anstillningar, arbetsléshet och socialhjilpstagande,
gar detattanalysera huruvida utvecklingen av flera tidsbegrinsade arbeten och
arbetsloshet har paverkan andelen som erhaller socialhjilp. Sambandsanalys 2
undersoker om utvecklingen av tidsbegrinsade arbeten hinger samman med
ett 8kat behov av socialhjilp, vilket undersoks i kapitel 9. Koefficienterna i
sambandsanalysen ir standardiserade, vilket innebir att det ar betavariabler
som jamfors med varandra. For att testa sambandsanalysen finns ocksa t-test i
avhandlingen, vilket gérs for att undersoka att den oberoende variabeln defi-
nitivt paverkar den beroende variabeln. Detta krivs f6r att kunna undersoka
antalet frihetsgrader — det vill sdga antal virden som ir fria att variera nir man
skattar en viss parameter®. Det gors ocksa hir ett F-test for att testa modellens
robusthet. F-test baseras pa kvoten mellan tv varianser, och stickprovsfordel-
ningens form beror pa antalet frihetsgrader i bade tiljaren och nimnaren®.
Sambandsanalys 2 stricker sig dock bara fram till &r 2000, da statistiken efter
det aret helt laggs om och aldersgrupperna inte lingre 4r jimforbara med
varandra.

Fran och med dr 2009 gér det att folja vad som 4r den huvudsakliga anledningen
till att en person har erhéllit ekonomiskt bistdnd. Detta material har samlats in
genom att alla (20 olika) anledningar till understdd har nedtecknats och hir
blivit aggregerade till dcta kategorier. I Appendix stir alla angivna anledningar
och deras procentfordelning (se tabell 10A). Det 4r bara en anledning som

63 Edling (2003),s. 121.
64 1Ibid.,s. 128.
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har registrerats per vuxen understddd, men det kan ocksa inom samma familj
finnas flera olika anledningar — trovirdigheten fir detta till trots betraktas
som hog, om dn nagot mindre for testundersokningen frin ar 2009, som inte
ar en totalundersdkning. Insamlingen har skett pd olika sitt genom utdrag
fran Socialstyrelsen och rapporterna 6ver Statistik dver forsorjningshinder och
dndamal med ekonomiskt bistind, dir den senare ar mera detaljerad.

3.8.2 Metoden for kvalitativ analys

I denna avhandling anvinds kvalitativt material i olika former. Citat frin
flertalet SOU:er férekommer, men ocksd material frin den politiska debat-
ten under 1930- och 1940-talen. Dessa politiska skrifter dr utvalda for att de
behandlar arbetsloshet och/eller den dolda arbetslosheten, och speglar hur de
olika politiska partierna stillde sig till denna friga under nimnda artionden.
Urvalet dr gjort utifrin vad de partier som satt i riksdagen under denna period
skrev om arbetsldshet. Citat och resonemang har valts ut dé de hir anses vara
representativa for de enskilda partiernas instillning till arbetsloshet. Detta kva-
litativa material visar hur man betraktade fattigvirdstagare som var arbetslosa
under den hir perioden. Samtidigt ligger det i de politiska partiernas intresse
attdriva frigan om arbetsloshet eller att framstilla arbetslosheten pa ett sirskilt
sitt, for att gynna deras eget politiska arbete. Detta maste man halla i minnet
nir man arbetar med politiska skrifter och vara sirskilt kritisk till statistik
om arbetsloshet i dessa, da den kan vara utvald for ett sarskilt syfte. Av den
anledningen ir inte den arbetsloshetsstatistik som emellanit finns i de politiska
skrifterna medtagen i denna avhandling, utan endast stycken som beskriver
hur de politiska partierna har forhallic sig till arbetsloshet.

Kvalitativt material har ocksd himtats frin politiska motioner, tidningsartiklar
och andra kvalitativa killor, ddr i synnerhet texter kring diskussionen om den
dolda arbetslosheten eller forsvinnandet av arbetsloshet har valts ut. Detta mate-
rial har valts utifrdn sin representativitet i fraigan. De lagar som har stipulerat
hur socialhjilp ska fordelas och till vilka den ska ga, har ocksd i viss utstrick-
ning inkluderats i avhandlingen. De olika fattigvards- och sociallagarna fran
ar 1871, 1918, 1956, 1980 och 2001 siger nagot om hur samtiden betraktade
arbetsloshet inom fattigvarden och socialtjinsten. Det dr dock problematiskt
att utgd fran lagarna for att £ bevis for hur socialhjilpen har fordelats, vilket
man emellanat har gjort i tidigare forskning. I atskilliga fall 4r det tydligt att
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lagarna inte har f6ljts och att man har utstrickt utdelningen av socialhjilp lingre
4n vad lagarna tillatit, i synnerhet under forsta delen av 1900-talet. Lagarnas
forhallanden till det statistiska utfallet ur de arliga undersokningarna frin
Socialstyrelsen visar dock pa spinnvidden i vad man sa och hur man handlade.

I denna avhandling har en del av materialet himtats frin Statens offentliga
utredningar (SOU:er). Varje SOU ir skriven som en bestillning for att utreda
en eller flera frigor. Vad man viljer att belysa och underséka i en SOU siger
ocksa nagot om vad som anses viktigt, vilka frigor som ir virda att stilla
samt vem eller vilka som har tillsatts for att utreda fragan. Detta material
har bide anvints till det kvalitativa och kvantitativa underlaget. I SOU:erna
finns material och statistik som inte gar att finna annorstides, och som inte
tidigare har anvints i liknande forskning, vilket gor att denna avhandling
kan visa pd en mer sammansatt bild. For att hitta passande material har de
SOU:er som har anknytning till imnena arbetsmarknad, socialférsikringar
eller socialhjilp fran borjan av 1900-talet och framat genomsokes systematiskt.
Socialhjilpsutredningarna och Arbetskraftsundersdkningarna ir kvarlevor,
medan SOU:erna ir berittande killor, vilket gor att deras trovirdighet kan
vara komplicerad — utredningarna priglas av dem som har tillsatts for act gora
dem, vilka frigor de ska svara pd och vilka svar som férvintas bli levererade. D4
kvarlevor har hdgre trovirdighet dn berittande killor 6vertrumfar statistiken
fran kvarlevorna statistiken fran SOU:erna. I manga fall finns det dock ingen
lamplig statistik i nigon kvarleva, vilket innebér att man far forlita sig pa de
berittande killorna. Forutsittningen for act ta med SOU:er och anvinda dem
som material ir dock att man férklarar i vilken kontext de har tillkommit
och forsoker avgora deras trovirdighet. Statistiken frain SOU:erna har frimst
anvints i den illustrativa statistiken, men vissa citat har ocksa himtats fran
dessa statliga utredningar.
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4. Teori

4.1 Introduktion

Det finns en bred uppsittning teorier for att analysera fattigdom, arbetsloshet
och dem som har befunnitsig pA marginalen av arbetsmarknaden. I detta kapitel
avhandlas ndgra av de mera framtridande teorierna inom detta filt, de som har
anvints i tidigare studier om socialhjilp och de som ror forskning om personer
padarbetsmarknadens marginaler. For att forklara varfor minniskor erholl factig-
véard under forsta delen av 1900-talet har teorin om livscykelfattigdom dominerat
som forklaring. Fran och med 1970-talet uppstod manga nya begrepp, social
exkludering, utanforskap, tvitredjedelssambiille, prekariat, marginalisering med
flera, vilka har anvints for att analysera socialhjilpen och dem som befunnits
sig pA marginalen av arbetsmarknaden och/eller i factigdom. Under 1980-talet
utvecklades insider-outsider-teorin, i vilken man betonade hur si kallade insiders
stanger ute si kallade outsiders. Diskriminering pa arbetsmarknaden och inom
vilfirdssystemet har ocksi anvints som forklaringsmodell f6r att undersoka
vissa gruppers utsatta position. Under 1990-talet fick Esping-Andersens vl-
firdsregimer, med Sverige som frimsta exempel pa den universella vilfirdsstaten,
stort genomslag®. Dessa teorier diskuteras i detta kapitel.

I denna avhandling prévas om de arbetslésa som har erhallit socialhjilp kan
analyseras utifrin den marxistiska teorin om den industriella reservarmén
tillsammans med teorin om den duala vilfirden, i motsittning till de teorier
som tidigare har anvints inom forskning om socialhjilp. Under slutet av 1800-
talet och bérjan av 1900-talet var marxistiska teorier vanligt forekommande
for att analysera samhillsforindring, men sedan sjénk de i popularitet. Under
1970-talet fick dessa teorier terigen ett uppsving som analysverktyg, men har
ddrefter férsvunnit ndgot inom den samhillsvetenskapliga forskningen. Det
senaste decenniet har dock ndgot andrats. I den internationella, och i synnerhet
inom den anglosaxiska, forskningen har marxistiska teorier och teorin om den

65 Esping-Andersen (1990). Esping-Andersen pekar pd den omfattande avkommodifieringen
i Sverige, det vill siga hur man genom vilfirdens utveckling har gjort arbetskraften mindre
till varor (kommoditeter) och att arbetskraften har skyddats frin marknadens svingningar.
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industriella reservarmén blivit allt mer anvinda®. Kinda teoretiker som David
Harvey, John Bellamy Foster, Andrew Glyn, Loic Wacquant och Fredrich
Jameson med flera har anvint sig av teorin om en industriell reservarmé for
att analysera arbetsmarknaden och arbetsloshetens utveckling i det moderna
samhillet®. For Sveriges del har Goran Therborn anvint sig av en marxistisk
analys i flera studier och artiklar om den svenska vilfirdsstaten, men dven
Walter Korpi och Staffan Marklund har i viss min analyserat vélfirden utifrin
en marxistisk teoriram®. For att studera arbetsloshet har Hans Wallentin anvint
sig av marxistiska teorier i Arbetsloshet och levnadsforhillanden i Goteborg under
1920-taler®. Ingen har dock hittills analyserat utvecklingen av socialhjilpen i
forhallande till arbetsmarknaden och forindringen av tidsbegrinsade arbeten i
Sverige under 1900-talet utifran ett marxistiskt perspektiv, eller stille fraigan vad
som skulle kunna vara en industriell reservarmé i den svenska vilfirdsstaten.
den marxistiska teorin om den industriella reservarmén saknades dimensionen
av en vilfirdsstat. Det som avgjorde den enskilda manniskans ekonomiska
utsatthet, nir denna teori kom till, var positionen pa arbetsmarknaden. Direfter
fanns, i bista fall, fattigvarden att falla tillbaka pa. I denna avhandling utgor
arbetsdelningen basen for analysen. Positionen inom vilfirdsstaten dikteras
forst och frimst av den enskilda mianniskans arbetsmarknadsdeltagande, men
samtidigt 4r vilfirden viktig for att f6rsta den varierande ekonomiska utsatt-
heten. Dirfor utgor vilfirden hir éverbyggnaden. Vilfirdens struktur bidrar
i stor utstrackning till att indra minniskors kinslighet gentemot arbetsmark-
naden och blir av dessa skil viktig att analysera for att forstd den industriella
reservarméns roll i ett modernt samhille.

4.2 Basen: Arbete

Teorierna kring arbete dr utgingspunkten for att analysera varfor vissa minniskor
har en marginalposition pd arbetsmarknaden, och hir tas tre olika teorier upp

66  Grover och Piggott, (2005) s. 705-17, Byrne (1997) s. 27-51, Cammack (2009), Brass
(2014) s. 616-21.

67 Harvey (2010), Harvey (2011), Braverman (1985), Cammack (2009), Glyn (2006), Foster
och McChesney (2012), Wacquant (2010) s. 605-20.

68 Therborn (1986) s. 131-64, Therborn (1987) s. 23754, Therborn (1984), Korpi (1978),
Marklund (1990) s. 125-40.

69 Wallentin (1978).
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som forsoker svara pd frigan varfor den enskilda individen hade en marginal-
position pd arbetsmarknaden. Arbete blir darfor basen i detta teorikapitel och
utgor grundforutsittningen for var individen hamnar. Vilfiarden utgor dirmed
overbyggnaden som bygger pa sjilva basen men ocksé i sin tur kan paverka
basen. De olika teorierna om arbete som hir anvinds har tillkommit vid olika
tidpunkter och har dirfor en olika lang historik. Teorin om insider-outsider
skapades pa 1980-talet, teorin om livscykelfattigdom hirstammar frin borjan
av 1900-talet, medan teorin om den industriella reservarmén ir ett arv fran
mitten av 1800-talet. De forsta tvd teorierna har varit vilanvinda inom den
svenska forskningen, medan teorin om den industriella reservarmén har kom-
mit nigot i skymundan. Samtidigt har teorin om den industriella reservarmén
en lingre historia med flera olika grenar, och kommer dirfor i detta avsnitt
att fa lite mera utrymme. Dirtill méste ocksa aspekten om diskriminering
laggas, vilket skulle kunna vara en forklaring till varfor vissa befinner sig pa
arbetsmarknadens marginal.

4.2.1 Livscykelperspektivet

I York i England under bérjan av 1900-talet gjorde Seebohm Rowntree grund-
laggande studier av fattigdomen, dir han och hans assistenter samlade in infor-
mation fran 11 560 familjer om hur deras levnadssituation och framféralle
deras levnadsomkostnader sag ut. Genom att rikna ut hur mycket niring en
familj behovde och utifrin det studera méjligheterna till att kopa livsmedel med
motsvarande niringsinnehdll i ndromridet, framkom en bild éver huruvida
familjerna lyckades halla sig 6ver fattigdomsgrinsen eller inte. Rowntree fann
att mojligheten att halla sig 6ver fattigdomsgrinsen varierade dver livscykeln.
Rowntree publicerade ar 1901 sina resultat i boken Poverty: A Study of Town
Life i vilken han visar att fattigdom dyker upp under olika perioder i livet’°.

70 Rowntree (1902).
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FiGur 1 Frin Seebohm Rowntrees bok Poverty: A Study of Town Life, "Poverty
cycles”
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Killa: Poverty: A Study of Town Life s. 137, ar 1908 (fjirde utgivan)’'.

Figur 1 4r himtad frain Rowntrees bok, och den pekar pa att i synnerhet under
tre perioder av livet dr det stor risk att man befinner sig under fattigdomsstrecket.
Den férsta perioden ir under barndomen, innan man har bérjat l6nearbeta
(vid cirka 14 ars dlder). Kostnaderna inom hushaéllet f6r barn var hoga, vilket
bidrog till att barnen ocksa var fattiga. Den andra perioden var nir en person
sjalv bildade familj och i sin tur fick en tyngre forsorjningsbérda. Den tredje
perioden inf6ll ndr man inte lingre var i arbetsfor alder och inte hade formaga
att 16nearbeta. Rowntree menade att det delvis var de laga l6nerna som var
orsak till fattigdom, men han pekade ocksa pa att det var de fattigas egna,
individuella val som skapade fattigdom. Olika omstindigheter — som att ha
manga barn eller att familjeférsorjaren dér, samt alkoholmissbruk, spel och
vadhillning — lag till grund for att fattigdomen var sa pass utbredd som den
var. Rowntree understrok saledes arbetarklassens oférmaga att begrinsa sin
barnalstring och ett obetinksamt leverne som orsaker till fattigdomen, en
uppfattning som bdde lag ilinje med den samtida, borgerliga uppfattningen och
har beroringspunkter med det malthusianska sittet att betrakta fattigdomens
orsaker (se avsnitt 4.2.3 for fler detaljer om det). I Rowntrees modell dr det
ocksa tydligt att efter 65 ars alder var man Labourer past work, det vill siga att
man befann sig utanfor arbetslivet, och di man inte lingre hade l6neinkomst
sd var man fattig. Rowntree hade med andra ord bade idéer om fattigdom som

71 Ibid.,
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lag i linje med den samtida borgerliga uppfattningen, men ocksa asikter som
betraktades som mer radikala. De av hans idéer som har levt vidare och anvints
i senare forskning har i synnerhet varit teorierna om livscykelfattigdom: att
fattigdom och behovet av fattigvird sammanfaller med ekonomisk utsatthet
i olika aldrar, och att detta framfor allt skulle vara fallet innan vilfirdsstaten
utvecklades vid mitten av 1900-talet.

4.2.2 Insider-outsider-teorin

Insider-outsider-teorin utvecklades av nationalekonomerna Assar Lindbeck
och Dennis Snower under 1980-talet’?. De menade att det hade skapats en
situation i manga linder under slutet av 1900-talet med dels en grupp insiders
pa arbetsmarknaden som hade fast sysselsittning och en stark forhandlings-
position, dels outsiders, de arbetslosa eller de med marginell sysselsittning.
Dessa grupper, menade Lindbeck och Snower, stod i konflikt med varandra pa
arbetsmarknaden. Insiders, med sin starka position pa arbetsmarknaden, gjorde
situationen svarare for outsiders, utanfor eller pa grinsen till arbetsmarknaden.
I fall arbetsgivarna ville anstilla personer till ligre 16n sa skulle de som redan
hade arbete kunna strejka, vigra att samarbeta med de nyanstillda, vigra att
utbilda dem, och sa vidare. Detta skulle da, enligt Lindbeck och Snower, f6r-
klara det faktum att arbetslosa inte bjuder under de sysselsattas loner. P4 detta
sitt himmade insiders arbetsmarknadens rorlighet och skapade bade 6kad
arbetsloshet och 16netroghet’.

Lindbeck och Snower menar att om arbetsmarknaden skulle ha fungerat
som andra marknader, hade l6nerna bestimts utifrin utbud och efterfragan,
men pé grund av dessa insiders starka position ligger l6nerna istillet hogre
an jamvikestillstdindet — vilket enligt foresprakarna av insider-outsider-teorin
orsakade arbetsloshet och arbetsmarknadsproblem. Eftersom insiders besatt
foretagsspecifika kunskaper skulle det vara férenat med stora kostnader for
arbetsképaren att byta ut dem mot billigare outsiders, och hoten i form av att
vigra samarbeta, strejka etc., var dirfor trovirdiga. Insiders atnjot ocksé fordelar
i form av generdsa arbetsloshetsforsikringar och andra férméner. Lindbeck
menar i Work Disincentives in the Welfare State att socialférsikringarna for-

72 Lindbeck och Snower (1984), Lindbeck och Snower (1989).
73 Lindbeck och Snower (1989).
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drojde arbetsloshetsperioden, och att denna uppdelning pé arbetsmarknaden
skapade onddigt laing och omfattande arbetsléshet™. Losningen pa problemet
med insider-outsider-situationen var alltsd att bryta sonder privilegierna for
insiders, minska fackféreningarnas make och att i storre utstrickning infora
flexibla l6ner. En sddan utveckling skulle innebira att arbetsmarknaden skulle
piminna mer om andra typer av marknader och dirmed fungera smidigare.
Detta skulle i sin tur gagna hela samhillet och minska arbetslésheten”. Den
huvudsakliga konfliktlinjen for Lindbeck och Snower gick foljaktligen mellan
olika grupper pa arbetsmarknaden. Det var inte arbetskdparna som spelade
ut olika grupper av arbetare emot varandra, utan det var de med en etablerad
position pa arbetsmarknaden som skapade denna situation pa grund av sitt
privilegierade lige. Konflikten mellan olika typer av arbetare var ddrmed central
i denna analys och forklarar varfor vissa var outsiders.

4.2.3 Den industriella reservarmén

Teorin om den industriella reservarmén, 4ven kallad den relativa 6verbefolk-
ningen, har en lingre historia och man finner dess ursprung under forsta delen
av 1800-talet. Arbetsloshet som fenomen bérjade frimst uppmiarksammas i och
med industrialiseringen. Det uppstod dterkommande problem med méinniskor
som enbart hade lonearbete att forlita sig pé for sin 6verlevnad, och nir kon-
junkturen sviktade stod de utan f6rsérjning. Problemet med arbetsloshet hade
funnits fore industrialiseringen, men hade varit mer geografiskt utspritt och i
storre utstrickning varit ett problem for den enskilde. Nir de arbetslosa blev
pafallande méanga pd samma plats utvecklades arbetsloshet frin ett indivi-
duellt problem till en samhillsangeldgenhet. De klassiska ekonomerna, som
Smith, Ricardo, Malthus, Say och Nassau, hade dock ett marginellt intresse f6r
arbetsloshet. De var pa det stora hela taget Gverens om att arbetslésheten skulle
forsvinna om bara marknaden fick fungera ostért. I det korta perspektivet var
flera avdem medvetna om de sociala problem som arbetslésheten skapade, men
detta lag utanfor deras primira intresse, da de sociala problemen inte paverkade
marknaden som helhet. Lingst av dem gick Malthus, som i An Essay on the
Principle of Population, publicerad ar 1798, skriver om overskottsbefolkningen
och att det var meningslost att infora fattigvardslagar, eftersom befolkningen

74 Lindbeck (1980).
75 Ibid.,
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tenderade att 6ka snabbare dn livsmedelsforsorjningen’. De fattiga méste forbli
fattiga. Arbetslosheten och fattigdomen gick inte att regleras och fattigvarden
skulle bara 6ka och forlinga lidandet. En stor del av ménskligheten var sale-
des d6md att leva pa sviltgrinsen, processen var automatisk och oundviklig.
Malthus vinde sig mot de brittiska factigvirdslagarna i Speenhamsystemet som
infordes ar 1795, som innebar att arbetslosa fick viss arbetsloshetsersittning.
Enligt Malthus uppmuntrades dirmed befolkningen att skaffa fler barn, vil-
ket i slutindan innebar att 4n fler minniskor skulle svilta. Han f6reslog att
institutionaliserad fattigvardshjilp skulle avskaffas successivt’”.

Karl Marx vinde sig bide emot det ointresse som fanns for arbetsloshet och mot
den minimala betydelse som de 6vriga, klassiska ekonomerna hade tillskrivit
arbetslosheten som fenomen, och formulerade sina idéer i Kapitalet: Kritik av
den politiska ekonomin, publicerad ar 1867. Marx var dock inte forst med att
anvinda detta begrepp eller se denna arbetsloshetens betydelse i ekonomin:
En av Malthus frimsta antagonister i frigan om fattigvard var den brittiske
fredsdomaren John Weyland, som i boken A Short Inquiry into the Policy,
Humanity and Past Effects of the Poor Laws fran ar 1807 forsvarar de engelska
factigvardslagarna med huvudargumentet att ett dverskott av arbetskraft var
nédvindigt for att ekonomin skulle kunna vixa, varfor det lag i samhillets
intresse att médnniskor inte skulle svilta ihjal’®. Weylands idé blev saledes en
foregangare till Marx teori om den industriella reservarmén. Sjilva begreppet
industriell reservarmé myntades forst av radikaler i den brittiska arbetarrorelsen,
den chartistiska ledaren Bronterre O’Brien skrev om den industriella reservar-
mén i tidningen Northern Star ar 18397°. Den franska ekonomen Eugeéne Buret
studerade och skrev ocksd om den flytande befolkningen i de stora stiderna i
boken La misére des classes laborieuses en France et en Angleterre, publicerad ar
1840. Buret skrev da att:

76 Malthus (1986).
77 Ibid.,
78 Weyland (1807).

79 Denning (2010) s. 84. Northern Star var en dagstidning som fanns i England mellan 1837
och 1852. NS hade den niist storsta spridningen av alla Englands dagstidningar &r 1839.
Bronterre O’Brien var utbildad advokat och tidningsman samt ledare fr den chartistiska
rorelsen: en arbetarklassrérelse som kimpade for réstrice och politiska reformer. Den
chartistiska rorelsen existerade mellan dren 1838 och 1858.
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For att foras framgangsrike kriver det industriella kriget stora arméer som
kan koncentreras till ett stille och forgdras. Och det dr varken hingivenhet
eller pliktkinsla som fir soldaterna i denna armé att uthirda médorna som
laggs pa dem; det dr bara fér att undgd hungerns krassa ofrinkomlighet [...]
den industri som tar arbetarna i ansprik liter dem baraleva nir den behover
dem, men sa snart den klarar sig utan dessa arméer 6verger den dem utan
minsta tvekan, och arbetarna med dem.8°

Marx samarbetspartner och vin Friedrich Engels anvinde ockséd begreppet
reservarmé i De arbetande klassernaslige i England fran 1844. Engels skrev att:

[...] den engelska industrin alltid, utom under de korta perioder dd hégkon-
junkturen nir sin héjdpunkt, miste ha en arbetslos reservarmé av arbetare,
forattvaraistind att producera de miangder av varor som marknaden kriver
under de manader da aktiviteten 4r som hogst. Denna reservarmé vixlar i
storlek allteftersom marknadsliget ger anledning attanstilla en storre eller
mindre del av dess medlemmar.®!

Marx var dirmed inte forst med begreppet reservarmé, men han blev den
som utvecklade en mer omfattande teori kring det. I sin kritik av Malthus i
Kapitaler menade Marx att Malthus forstar behovet av en overbefolkning for
den moderna industrin, men att han férklarar denna 6kning som en f6ljd av
oforsiktiga levnadsvanor inom dktenskapet. Malthus inség inte att den kapita-
listiska produktionen alltid kommer att behéva en fattig, disponibel arbetskraft
som skapades av befolkningstillvixten. Det var inte minniskor som pa grund
av sitt leverne blev fattiga, utan det kapitalistiska systemet behovde for sin
obegrinsade aktivitet en industriell reservarmé som var oberoende av Malthus
befolkningsteori®?. For att forklara vilken roll de arbetslésa fyllde i det kapi-
talistiska systemet, skapade Marx den allminna lagen f6r den kapitalistiska
ackumulationen, dven kallad dkningen av kapitalets organiska sammansitt-
ning. Hir pekar Marx pa att nir kapitalet expanderar behovs flera arbetare
(variabelt kapital), som anstills i produktionen. Denna utveckling har ofta
innefattat att de tidigare har berévats sina produktionsmedel och férlorat sina

80 Buret (1840) s. 68—69. Originalcitat: La guerre industrielle demande, pour étre conduite avec
succés, des armées nombreuses quelle puisse entasser sur le méme point et décimer largement. Et ce
west ni par dévouement, ni par devoir, que les soldats de cette armée supportent les fatigues qu'on
leur impose; ¢'est uniquement pour échapper i la dure nécessité de la faim. [...] industrie qui les
a convoquées ne les fair vivre que quand elle a besoin d'elles, et, sitot qu'elle peut s'en passer, elle les
abandonne sans le moindre souci; et les ouvriers.

81 Engels (1983) s. 89.
82 Marx (1974) s. 560.
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andra forsorjningsméjligheter, och pa sa sitt blivit I6nearbetare som inte har
nigra andra forsorjningsmoéjligheter dn att silja sin arbetskraft. Vid ekonomiska
rationaliseringar har det variabla kapitalet, som arbetarna utgjort, ersatts med
investeringar i nya typer av maskiner och ny, arbetsbesparande teknik. Marx
menar att nir kapitalisterna investerar i anldggningar, utrustning och material
(konstant kapital), leder detta till en 6kning av den organiska sammansitt-
ningen av kapitalet, dér satsningarna pa teknik overtrumfar investeringarna
i arbetskraft. Nir denna utveckling dger rum p4 kapitalmarknaden, sker en
forflyttning fran variabelt kapital till konstant kapital och arbetsinsatsen per
produktionsenhet minskar. Enligt Marx skulle detta leda till att arbetslosheten
okar®. Inom den marxistiska teorin gir dirmed konfliktlinjen mellan arbetsks-
pare och arbetare. Dessa tvd grupper har helt olika ekonomiska intressen, men
arbetskoparen kan utnyttja den industriella reservarmén som ett konkurrenshot
mot dem som har fast l6nearbete for att hdlla nere l16nerna. P4 sa sitt spelar
man ut tvd grupper emot varandra, trots att de enligt den marxistiska teorin
har gemensamma intressen. Konkurrens om arbetena och l6nerna 6kar, vilket
minskar I6neandelen men okar vinstandelen inom foretagen.

Om den industriella reservarmén skulle bli for liten, uppstod primirt tva pro-
blem for kapitalismen, enligt Marx. For det frsta att det blir firre arbetare som
kan trida in pa arbetsmarknaden under hogkonjunktur, och for det andra att
en minskad reservarmé skulle bidra till att minska konkurrensen om arbeten
och driva upp lonerna. Med modern, ekonomisk terminologi fungerar den
industriella reservarmén som en inflationsdimpare. Foretag kan dirmed 6ka
vinstandelen pd bekostnad av en minskad l6neandel. Marx menade dirfor att
arbetslosheten dr en oundginglig fakeor i det kapitalistiska systemet och den
huvudsakliga hivstingen i kapitalackumulationen. Han skriver i Kapitalet
att Den moderna industrins hela rorelseform alltsd beror pa att en del av arbe-
tarna stindigt gir arbetslisa eller delvis arbetslisa®. Det var endast under det
ekonomiska uppsvinget som full sysselsittning tillfilligt kunde uppnis, och
den industriella reservarmén for ett dgonblick kunde upphora, for att sedan
dterkomma nir ekonomin befann sig pa vig ned mot ekonomisk depression
eller recession. Marx betraktade f6ljaktligen arbetslosheten som ett fullkomligt
centralt fenomen for kapitalismens utveckling.

83 1Ibid., s. 540.
84 Ibid., s. 559.

59



EN INDUSTRIELL RESERVARME I VALFARDSSTATEN

Under den industriella reservarmén pa samhillsstegen placerade Marx dven en
grupp som han kom attkalla for trasproletariatet, eller pa tyska Lumpenproletariat:
en grupp som bestod av tjuvar, tiggare, prostituerade, strejkbrytare etc., vilka
Marx inte hade mycket till 6vers for, dé de aldrig skulle kunna utveckla en
klassmedvetenhet. De hade ingen central plats i produktionen och var inte
heller till ndgon nytta f6r den revolutionira kampen, och kanske till och med
ett hinder for forverkligandet av ett klasslost samhille enligt Marx. I avsnitc 4.3
diskuteras varfor denna grupp inte inkluderas i denna avhandlings klassanalys.

4.2.4 Vilka utgjorde den industriella reservarmén?

Marx definierade den industriella reservarmén som en permanent reservo-
ar av ledig arbetskraft, socialt nédvindig for att utvidga den kapitalistiska
produktionen och oka vinsterna. Han sig den industriella reservarmén som
oskiljaktig fran resten av arbetskraften. Men Marx gjorde ocksd en uppdelning
av den industriella reservarmén i tre delar: den latenta, den flytande och den
stagnerande. Den latenta delen av reservarmén fanns i jordbruksomradena
och bestod av ett konstant flode av arbetskraft frin jordbruket till industrin
i staderna. Enclosure-rorelsen i England under 1700- och 1800-talen ir ett
klassiskt exempel pa hur lantbefolkningen berévades sina produktionsmedel
genom inhidgnad avallminna marker och dirmed méste omvandla sig till lone-
arbetare i den expanderande textilindustrin f6r att kunna 6verleva®. Det skedde
hirmed en kommodifiering av arbetskraften, dir fore detta jordbrukare blev
varor pa en marknad, och kunde képas och siljas. Det finns otaliga moderna
exempel pi denna utveckling med omférdelning av mark och teknisk forind-
ring som padrivande faktorer i proletariseringen av landsbygdens befolkning.
Den latenta gruppen dterfinns idag huvudsakligen i utvecklingslinderna, i de
expanderande megastiderna®.

Den flytande delen av den industriella reservarmén bestod av arbetare som
var arbetslosa pd grund av de normala upp- och nedgangarna inom kapita-
lackumulationen. De utgjordes av personer som nyligen hade arbetat, men f6r
tillfallet var utan arbete och sokte efter ett nytt. Den stagnerande delen av den
industriella reservarmén var, enligt Marx, den storsta och den hade extremt

85 1Ibid., s. 567.
86 Davis (2007).
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oregelbundet arbete. Detta inkluderade alla typer av deltidsarbete, tillfilligt
arbete och tillfilligt kontraktsarbete. Lonerna for arbetare i denna kategori sades
falla under den genomsnittliga normalnivan f6r arbetarklassen, och det var hir
som merparten av de uppsagda hamnade. Denna grupps levnadsstandard lag
under arbetarklassens genomsnitt.

Detirlindska jordbruksproletariatet var en grupp som personifierade den indu-
striella reservarmén i England under industrialiseringen. Marx skriver f6ljande
om detirlindska jordbruksproletariatets situation: Der oregelbundna arbetet, de
osikra arbetsforhillandena, den stindigt dterkommande och lingvariga arbetslos-
heten, alla dessa symtom pa en relativ Gverbefolkning, som framgir av fattigvirdsin-
spektorernas rapporter’. Den utsatta position som den industriella reservarmén
befann sig i menade Marx avspeglades i fattigvirdens siffror under 1800-talet
— fattigvirden, som var den sista utposten fore svilten. Vilka som har ansetts
utgora den industriella reservarmén har ocksa varierat, beroende pa perspektiv
och studerad tidsperiod. Marx pekade i Kapitalet, som tidigare nimnts, pa att
invandrare i form av irlindare utgjorde en stor del av den brittiska reservarmén
pa 1800-talet, men dven att dldre minniskor ingick i den. De sistnimnda var
ocksd de som blev avskedade forst och hade svart att fa nya arbeten:

Bade i de egentliga fabrikerna och i alla stora verkstider, som anvinder
maskiner eller dir modern arbetsdelning ir inford, anvindes yngre arbe-
tare i stort antal, men sd snart de nir mogen alder, kastas de flesta av dem i
allméinhet ut pd gatan, medan en liten del av dem far varaktig sysselsittning
isamma industrigren. De utgér en bestindsdel av den flytande 6verbefolk-
ningen, som vixer med industrins omfing.®

Marx ger i Kapitalet nagra ytterligare exempel pa vilka som tillhérde den
industriella reservarmén: Kvinnliga arbetare i hemindustrin menade han var
en annan typisk grupp, som agerade som stétdimpare mot fluktuationer pa
arbetsmarknaden®. Aldre och hemarbetare var i ménga fall samma personer,
och i synnerhet hemindustrin var dominerad av kvinnliga arbetare.

Eftersom det kapitalistiska systemet bestar och det, enligt Marx, alltid méste
finnas en industriell reservarmé ir fragan vad ar den moderna motsvarighe-

87 Marx (1974) s. 624.
88 Ibid., s. 566.
89 Ibid., s. 567-568.
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ten till en industriell reservarmé ir idag? De grupper som skulle kunna trida
in pa arbetsmarknaden och som inte fullt ut anvinder sin yrkeskapacitet ir
manga, sisom studenter, bonder, pensionirer, arbetsinvandrare och hemma-
fruar. Man kan dock inte siga att de alla utgor en reservarmé pa samma sitt
som de fattigaste arbetslosa. David Harvey skriver i A Companion to Marx’s
Capital, publicerad ar 2010:

[...] att kapitalackumulationen kriver inte bara att det finns en tillginglig
befolkning, utan en tillginglig befolkning som ir tillrickligt fattig, till-
rickligt okunnig, tillrickligt fortrycke och desperat for att kunna rekryteras
som ligavlonad arbetskraft i det kapitalistiska systemet.

De som ir arbetsfora men fattiga fungerar som reservarbetskraft pa ett helt
annat sitt ian hemmafruar, studenter och pensionirer har gjort.

Harry Braverman moderniserade flera av Marx idéer i monografin Arbete och
monopolkapitaletr — Arbetets degradering i det tjugonde drhundradet, publicerad
ar 1974. Braverman gor forutsigelser baserat pa hur mins och kvinnors arbeten
har férindrats under 1900-talet och hur den industriella reservarmén kommer
att utvecklas i framtiden. Bravermans teori bygger pa att det ir min som i storre
utstrickning har forlorat sina arbeten under senare delen av 1900-talet, och
att det skett en degradering av [onearbetet. Trenden pekar pd att en del av den
manliga arbetarbefolkningen har 6verforts till den industriella reservarmén,
utan att detta gors synligt i arbetsloshetsstatistiken, medan kvinnors andel pa
arbetsmarknaden har 6kat. Braverman menar ocksa att dessa tvd diametralt
motsatta rorelser dr en del av samma trend:

Dessa tva statistiskt helt olikartade rorelser dr emellertid motverkande endast
till formen. Nir det giller kirnan representerar de bara tva sidor av ett
och samma fenomen, nimligen tillvixten av den industriella reservarméns
massa. Bland den manliga befolkningen kommer detta till uttryck i ett
bortfall inom den kategori som kallas "icke arbetssdkande”, med andra
ord en 6kning av den stagnerande delen av arbetskraftsreserven. Bland
den kvinnliga befolkningen kommer det till uttryck i en 6kning av ande-
len forvirvsarbetare som tidigare inte tillhorde arbetsmarknaden, vilket

90 Harvey (2010) s. 270. (Originalcitat: The accumulation requires the prior existence of not
only an available population but an available population that is sufficiently impoverished, is
sufficiently ignorant, is sufficiently oppressed and desperate, that it can be recruited as a low-
wage labor into the capitalist system.)
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mdste innebira kanske miljontals nya kvinnoarbetare per &r och didrmed
en expansion av den flytande kvinnliga reservarmén.”!

Braverman pekar pa att levnadsvillkor och arbetsvillkor f6r min och kvin-
nor under slutet av 1900-talet allt mer har kommit att borja likna varandra.
Hans teorier om den industriella reservarmén var vidare att arbetstillfillena
inte kommer att forsvinna i lika hog grad for dem som redan ir etablerade
pa arbetsmarknaden, som for dem som ir nya pa arbetsmarknaden, det vill
siga unga och invandrare. Dessa invandrare och unga arbetstagare kommer
att utgora en allt storre andel av reservarmén och bli de som tidvis tillhor den
sysselsatta befolkningen, eller den arbetslésa befolkningen®?. Detta leder oss in
pa invandrare som reservarmé. Harvey havdar att arbetskraftsinvandringen till
just Sverige under efterkrigstiden fran Portugal, Jugoslavien och Centraleuropa
var ett tydligt exempel pa hur behovet av en reservarmé kan stillas genom
import av arbetskraft, eftersom starka fackféreningar och utbyggnaden av de
svenska socialférsikringarna hade eliminerat den flytande delen av den svenska
reservarmén’.

Inom den tidiga teoretiska diskussionen betraktades dirmed ildre, kvinnor
och hemarbetare som typiska medlemmar av den industriella reservarmén
under industrialiseringen. For Sveriges del har senare Harveys idéer, frin mit-
ten av 1900-talet, om arbetskraftsimport setts som ett sitt att ateruppbygga
en reservarmé av arbetskraft. Braverman forutsdg i sin tur att efter 1970-talet
kommer unga och invandrare att trida fram som den mer moderna formen
av den industriella reservarmén. Vilka grupper teoretikerna har betraktat som
den industriella reservarmén har dirmed férindrats 6ver tid.

4.2.5 Diskriminering

Vid sidan av dessa teorier med tydliga upphovsmin kan det ocksé finnas ren
diskriminering pd arbetsmarknaden, det vill siga att vissa grupper helt enkelt
inte far tillhora kdrnarbetskraften pa grund av hudfirg, kon, funktionshinder
eller ndgon annan anledning. Detta kan bero pa diskriminering i lagstiftningen,
till exempel att vissa grupper i samhillet enligt lag inte far ha vissa arbeten. Det

91 Braverman (1985) s. 334.
92 1Ibid.,s. 326-341.
93 Harvey (2010) s. 280.
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kan ocksa bero pé strukturer som genomsyrar arbetsmarknaden, dir arbetské-
pare eller arbetssiljare systematiske diskriminerar en viss grupp och pa sd sitt
haller den borta frin att vara kirnarbetskraft. Detta gor att de diskriminerade
dirmed befinner sig i en marginell position enbart pa grund av vilka de rikar
vara fodda till att vara. Det finns otaliga exempel i historien dir vissa etniska
grupper enligt lag inte har fitt inneha vissa arbeten och dirav hamnar i en
marginalposition pd arbetsmarknaden, dir de far soka sin utkomst bland de
arbeten som blir 6ver. Det har ocksa under historiens ging funnits mingder av
lagar som institutionaliserade kvinnornas roll som marginal arbetskraft. Det
finns otaliga exempel pé att kvinnor eller manniskor med ”fel” hudfirg enligt
lag inte ska fa inneha vissa typer av anstillningar och dmbeten, och dirmed
forpassas de till arbetsmarknadens marginal. Det kan ocksa finnas sedvinjor
och liknande, som i praktiken har varit lika starka som den diskriminerade
lagstiftningen, dir det inte har ansetts limpligt att en viss grupp, féretridesvis
kvinnor, innehar vissa arbeten. Olika aspekter av diskriminering kan kombi-
neras med alla de andra teorierna.

4.3 Diskussion om arbete

Det finns foljaktligen flera olika teorier som har anvints i tidigare forskning
for att forklara varfor manniskor befinner sig pi marginalen av arbetsmarkna-
den, varfor det finns en grupp som utgor kirnarbetskraften och en grupp som
befinner sig i utkanten. Nagra av dessa teorier I6per in i varandra, men nigra av
dem stir ocksd i bjart kontrast till varandra. I denna avhandling kommer den
marxistiska teorin om den industriella reservarmén att provas, och det dr dérfor
av sarskilt intresse att studera hur de 6vriga teorierna forhéller sig till den marx-
istiska teorin. Den forsta teorin som introducerades for att forklara fattigdomen
var Seebohm Rowntrees teori om livscykelfattigdom. Den huvudsakliga delen
av Seebohm Rowntrees forklaringsmodell, som har anvints i senare forskning,
har frimst beskrivit hur fattigdom varierar éver livscykeln: att manniskor under
vissa perioder av livet r mer utsatta for ekonomiska péfrestningar in under
andra. Rowntree tar upp l6neproblematiken i sitt verk, men det 4r inte den
delen av hans teori som har levt kvar. I flera fall grinsar Rowntrees synsitt till
det malthusianska, dir problemet liggs pa att familjer féder for manga barn
eller lever slosaktigt, och att det i sin tur skapar en ekonomiskt svér situation
for hushéllen. Genom att hivda att fattigdom beror pa alder, f6rsorjningsborda
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eller littsinnigt leverne sitter man inte Ionearbetarsituationen i fokus. Vad giller
de dldre i samhillet skiljer sig Rowntrees teorier markant frin Marx. Medan
Rowntree i sin modell pekar pé att dldre var fattiga for att de befann sig utan-
for arbetslivet och saknade l6neinkomster, menar Marx att de ildre inte alls
limnade arbetslivet utan var en viktig del av den industriella reservarmén och
holl sig kvar efter bista forméga. I teorin om livscykelfattigdom kan det ocksa
finnas aspekter av diskriminering — inte da bara att till exempel kvinnor och
dldre skulle ha en ligre produktivitet och vara simre arbetskraft, men ocksa att
de forvintas vara simre arbetskraft. Baserat pd den forutfattade meningen kan
arbetskoparen legitimera en ligre 16n. Livscykelfattigdom och diskriminering
kan dirmed samverka.

Insider-outsider-teorin, vilken lanserades pa 1980-talet, utgar fran att det dr
insiders pa arbetsmarknaden som skapar outsiders och pa olika sitt forsoker
halla dem ute for att stirka sin egen ekonomiska position. Konfliktlinjen hir
gar dirmed mellan tvé typer av 16negrupper, kirnarbetskraften och marginal-
arbetskraften, inte som i den marxistiska teorin mellan arbetskdpare och arbe-
tare. Insider-outsider-teorin stir i tydlig kontrast till teorin om den industriella
reservarmén, eftersom konfliktlinjen inom den marxistiska teorin gir mellan
arbetare som grupp — oberoende om de ir pa eller utanfor arbetsmarknaden —
och arbetskopare. En form av kritik mot insider-outsider-teorin ir att dven om
man tar bort sidana forméner som insiders har, och foljden blir att fackforen-
ingsmedlemskapen minskar i omfattning och arbetsldshetskassans generositet
minskar, fungerar inte arbetsmarknaden bittre, arbetslésheten minskar inte och
andelen minniskor i outsiderposition fortsitter att 6ka. Problemet kan dirmed
inte hirledas till de “skriprivilegier” som de med en insiderposition skulle ha.
Aven insider-outsider-teorin gir att forena med diskriminering, som att de
grupper som befinner sig pé insidan diskriminerar en viss grupp som befinner
sig pa utsidan baserat pa till exempel kon, hudfirg, etnicitet eller annat, och
dirmed kan insiders agera diskriminerande genom att exempelvis inte tillita
kvinnor pa arbetsplatsen och/eller som kirnarbetskraft.

Den marxistiska teorin om en industriell reservarmé har inte heller forblivit
okritiserad. Den métte bland annat kritik under 1940- och 1950-talet. Det
gick uppenbarligen under denna period att ha full sysselsittning och hég till-
vixt samtidigt. Den keynesianskinspirerade ekonomin, med en kontracyklisk
ekonomisk politik, verkade dirmed ha 6verkommit den marxistiska lagen om
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att det alltid maste finnas en industriell reservarmé. John M. Keynes menade
sjalv pa 1920-talet att Marx teorier i Kapitalet var ologiska, férdldrade och
vetenskapligt felaktiga och ointressanta, eller rentav omdjliga att tillimpa i
dagens samhille’’. Konflikten mellan Marx och Keynes i synen pa arbetsloshet
handlar huvudsakligen om huruvida de tror att det gir att forena arbete och
kapital eller inte. For Marx var dessa fenomen oférenliga och stod stindigt i
konflikt med varandra. Marx menade att arbetarna kan forbittra sin position
och att 16nen kan stiga, men kedjan till I16nearbetet kommer att bestd och den
kommer aldrig att slippa l6nearbetaren fri. Nir de goda ekonomiska tiderna
ar 6ver kommer arbetslosheten och den industriella reservarmén att aterupp-
std”. Keynes 4 sin sida menade att arbetslosheten kunde regleras inom det
kapitalistiska systemet och att motsittningen mellan arbete och kapital inte
var lika definitiv. Med ansvarsfull kontracyklisk politik kunde full sysselsitt-
ning uppritthallas, nigot som Marx menade bara var méjligt under tillfilliga
ekonomiska uppgangar och att man alltid kommer att sjunka tillbaka till hog
arbetsloshet. Marx menade dirmed att arbetslosheten inte kunde forsvinna
inom det kapitalistiska systemet for gott, for Keynes var detta mojligt. Aven
den marxistiska teorin ir férenlig med diskriminering pa arbetsmarknaden
och att arbetskopare skapar en uppdelning av olika grupper. Arbetskoparen
kan favorisera en viss grupp, baserat pa till exempel hudfirg, etnicitet eller kon,
och missgynna en annan grupp — didrmed skapas spinningar mellan arbetarna
och de far svarare att se sina gemensamma intressen och agera tillsammans.

I denna avhandling r inte Marx teori om trasproletariat inkluderad. Marx
menade att det gar att placera en grupp som bestar av vagabonder, forbrytare,
prostituerade med flera utanfor den industriella reservarmén. Han kallar dem
aven for dodvikten i industrins reservarmé®®. De star, skriver han, helt utanfoér den
reguljira arbetsmarknaden och dessa minniskor befinner sig dirmed utanfér
bide arbetsmarknaden och klasskampen. Detta ir ocksé en del av den marxis-
tiska klassindelningen som stott pd mycket kritik under 1900-talet, bland annat
av Hal Draper i The Concept of the “Lumpenproletariat” in Marx and Engels” .

94 Keynes (1972) s. 258. (Originalcitat: How can I accept a doctrine which sets up as its bible,
above and beyond critisism, an obsolete economic textbook which I know to be not only
scientifically erroneous but without interest or application to the modern world?)

95 Marx (1974) s. 546.
96 Ibid., s. 569.
97 Draper (1972).
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I denna avhandling menas istillet att det inte gar att placera nagon grupp helt
utanfor arbetsmarknaden. Vad historien har visat, framfor allc under 1900-talet,
ar att vid vissa tillfillen — nir efterfragan pa arbetskraft varit akut — har alla
tinkbara arbetskraftsreserver absorberats. Att dirtill beskriva en grupp som
evigt fortappade dr en minniskosyn som dras med en fatalistisk anstrykning,
dir minniskor inte kan dndra sina livsbanor.

4.4 De utestingande teorierna

Teorierna om marginalisering, social exkludering, utanférskap, tvatredje-
delssamhille, prekariat och disaffiliation kommer av flera anledningar inte
att anvindas som teoretiska verktyg i denna avhandling. Dessa begrepp bor
emellertid tas upp i teoriavsnittet, dd de varit mycket vanliga bide inom den
arbetsmarknadspolitiska och socialpolitiska forskningen samt inom den poli-
tiska debatten. De har sedan 1960- och 1970-talen utvecklats, i synnerhetien
europeisk kontext, for att analysera grupper som varken har haft fast [onearbete
eller omfattats av vilfirdsstatens socialforsikringar, eller pa annat sitt befun-
nit sig utanfor. Begreppen har vuxit fram bade fran ett politiskt vinster- och
hogerhall f6r att kunna forklara samhillsutvecklingen. Det gemensamma f6r
begreppen idr att de forsoker definiera en grupp med en svag integrering i sam-
hillsekonomin som har stitt utanfor 16nearbetarsamhillet. I grunden bygger
alla dessa begrepp pa idén och uppfattningen om att vissa grupper i samhillet dr
utestangda eller riskerar att utestingas fran en fullvirdig integrering i samhillet
och istillet segregeras i undergrupper. Begreppen har i detta avsnitt delats upp
i tva grupper, och hir nedan diskuteras hur de stir sig gentemot teorin om den
industriella reservarmén.

4.4.1 Marginalisering, social exkludering, tvatredjedelssambille och
utanforskap

Ett av de mest anvinda begreppen for att analysera fattigdom och dem
som befinner sig i utkanten av arbetsmarknaden har varit marginalisering.
Marginaliseringsbegreppet harstammar fran 1920-talet dd Robert E. Park skrev
artikeln Human Migration and the Marginal Man och skapade begreppet den
marginella minniskan®®. Begreppet utvecklades sedan vidare under 1960-talet.

98 Park (1928) s. 881-93.
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Att marginalisera betyder enligt Nationalencyklopedin att gora dverflodig i
arbets- och sambillslivet, sirskilt med avseende pa (lingtids)arbetslos el. mer eller
mindre utslagen person®. Lars Svedberg skriver i En bok om marginaliter att mar-
ginalisering avser positionen i en social struktur och en utsatt individ eller grupps
stillning i forhallande till arbete, och att en marginell stillning forutsitter ndgon
form av tillhdrighet dven om tillhérigheten 4r bricklig'®. Aven Anders Kjellberg
diskuterar i Har den svenska modellen overlevt krisen? Facklig organisering och
arbetsmarknad: marginalisering av ungdomar och invandrare huruvida man kan
tala om en viss marginalisering av ungdomar och invandrare inom arbetslivet'".
Nir man analyserar socialhjilpstagande utifran ett marginaliseringsperspektiv
brukar marginaliseringen ofta hirledas till en svag vilfirdsstatsposition och i
synnerhet en svag arbetsmarknadsposition. Okandet av arbetsloshert, tillfilliga
och tidsbegrinsade anstillningar har drivit pA marginaliseringen i samhallet.
Men man stannar ocksi dir. Varfor arbetslosheten och tillfilliga och tidsbe-
grinsade arbeten har 6kat limnas of6rklarat, som ett konstaterande.

Marginalisering har frimst anvints for act kunna analysera dem som inte har
hamnat utanfér vilfirden, istillet for dem som befinner sig pa marginalen.
Det finns dirmed en skillnad mellan marginaliserade och socialt exkluderade.
Social exkludering har ofta anvints i den internationella forskningen om fat-
tigdom de senaste 30 aren. Begreppet myntades i Frankrike under 1960-talet
som ett sammanfattande begrepp om de minniskor som riskerade att slas ut
ur den sociala gemenskapen. Begreppet har sina rétter i den franska republiken
med dess betoning pa samhillets moraliska ansvar for de sociala banden dels
mellan individer och dels mellan individer och samhille!®?. Social exkludering
(eller utestingning) betyder foljande, enligt Hilary Silver, forfattare till artikeln
Social Exclusion and Social Solidarity:

Social utestingning syftar pa forlopp dir individer eller hela lokalsamhaill-
en systematiskt utestings frin rittigheter, mojligheter och resurser (t.ex.
boende, sysselsittning, hilso- och sjukvard, medborgerligt engagemang,

99 Nationalencyklopedins Niitupplaga, 2014. Nationalencyklopediens ordbok, artikel
marginalisera

100 Svedberg (1994) s. 39.
101 Kjellberg (2000) s. 65.
102 Joénsson och Starrin (1999) s. 51.
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demokratisk delaktighet och rittssikerhet) som normalt ir tillgingliga for

samhillsmedborgarna och ir avgorande f6r social integration.!%

Social exkludering kan dirfor inte sigas vara samma sak som marginalisering,
utan social exkludering ir en tydligare form av uteslutning, medan de mar-
ginaliserade befinner sig pi marginalen mellan inkluderade och exkluderade.
Begreppet social exkludering har dock blivit mindre anvint inom den svenska
forskningen dn marginalisering, dock finns det ett annat monster i 6vriga
Europa. Bjérn Hallerod skriver i antologin Vilfird och ojimlikbet i 20-drsper-
spektiv om att begreppet fattigdom under de senaste dren blivit allt mer undan-
tringt av begreppet social exkludering. Detta dr sirskilt fallet inom EU, menar
Hallerdd, dir social exkludering ndrmast har fact en officiell pragel och dir
kampen mot social exkludering har getts hog prioritet (dtminstone pa det reto-
riska planet)!®4. I Storbritannien har social exclusion fatt stort genomslag, i syn-
nerhetinom New Labours politik fran 1990-talet. Kritiken mot begreppet gor
ofta gillande att det har kommit att ersitta begreppet fattigdom. Diskussioner
om begreppet social exkludering mynnar ofta ut i férklaringen att det r en
forandrad arbetsmarknad som exkluderar minniskor. P4 samma sitt som for
begreppet marginalisering saknas en forklaring till varfor arbetsmarknaden
exkluderar minniskor. Den teoretiska modellen kring social exkludering slir
bara fast att det hinder — inte varfor.

Under 1980-talet fick ocksa begreppet rvdtredjedelssambille'® genomslag, och
det betecknar en typ av social exkludering. Begreppet var ett politiskt slagord
sprunget ur den tyska debatten om den nya arbetarklass som hade uppstatt
i 1980-talets Tyskland. Uttrycket har sin grund i det samhaille dir arbetslos-
heten kvarstod trots en generell 6kning av tillvixten i ett lands ekonomi. For
ungefir tvd tredjedelar av samhillets befolkning fanns majligheten till sikra
anstillningar och socialforsikringstrygghet, medan den kvarvarande tredje-
delen hamnade i otrygga anstillningar och fattigdom. I den svenska antologin
Utanforskap fran ar 2011 anvinder man omvixlande begreppen utanforskap,

103 Silver (1994)s. 531-78. (Originalcitat: Social exclusion refers to processes in which individuals
or entire communities of people are systematically blocked from rights, opportunities and resources
(e.g. housing, employment, healthcare, civic engagement, democratic participation and due
process) that are normally available to members of society and which are key to social integration.)

104 SCB: Viilfiird och ojimlikhet i 20-drsperspektiv 1975—-1995 (1997), Forskning om fattigdom,
relativ deprivation och social exkludering — begrepp och metoder, s.137-142.

105 Nystrom (1995) s. 56-59.
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social exkludering, utestingning och marginalisering for att tala om den grupp
som har hamnat utanfér i Sverige och man forsoker frin olika perspektiv
analysera den socioekonomiska situation som dessa minniskor befinner sig
i'%. Begreppet utanforskap lanserades som ett politiskt nyckelbegrepp av den
borgerliga partialliansen infor valet 2006 och har dérefter anvines flitigt i den
svenska debatten, dir det delvis kan ses som en synonym till begreppet social
exkludering!””. Enligt Nationalencyklopedin ir definitionen av utanférskap
det att std utanfor viss gemenskap i hem, arbets-, kultur- eller sambdillsliv, mellan
medlemmar av ett land, folk etc.'%®. Begreppen tvitredjedelssamhille och utan-
forskap brukar ocksd peka pé en forindrad arbetsmarknad och vilfird dir vissa
individer hamnar utanfér. Men dven for dessa begrepp saknas en forklaring
till varfor och nir detta sker pa arbetsmarknaden.

4.4.2 Prekariat och disaffiliation

For att analysera situationen som har uppstatt sedan 1970-talet har teoribild-
ningar utvecklats som vill betona att det som har skett 4r ett nytt fenomen, som
distinke skiljer sig fran tidigare tidsepoker. Det dr en ny grupp som inte har fitt
fiste i lonearbetesamhillet utan befinner sig utanfér, och som ibland hivdas
ha helt andra intressen 4n de som har [onarbete. Prekariat ir ett begrepp som
har bildats for att beskriva denna grupp. Ordet ir en sammanslagning av orden
prekir (i betydelsen osiker) och proletariat. Det har vuxit fram i liknande former
pa olika sprak (till exempel ES: precariedad, PT: precariedade, FR: précarité, I'T:
precarietd och DE: Prekariat). Begreppet har aterkommit frekvent i den europe-
iska debatten om arbetsforhallanden och socialférsikringar under 2010-talet.
Det hirstammar frin sociologin och anvinds for att beskriva en social grupp
som bestar av dem som befinner sig utanfor den etablerade arbetsmarknaden.
Bland dessa inkluderas langtidsarbetslosa och personer vars anstillning eller
forsorjning linge har varit osiker eller tillfillig. Hit kan dven de riknas som
innehar provanstillning, som livnir sig pa svartjobb eller vikariat, som har en
sa kallad praktikplats eller gar pa socialbidrag. Guy Standings bok Prekariatet
— den nya farliga klassen har fatt det storsta genomslaget i litteraturen. Han
definierar sju positioner pa den samtida arbetsmarknaden och prekariatet dr

106 Alm (2011),s. 7.
107 Ibid., s. 8.
108 Nationalencyklopedins Néitupplaga, 2015, artikel uzanforskap
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en av dem: Elite, Salariat, Proficians, Manual employees, The essence of the old
‘working class’, Precariat, Misfits'®. Dessa sju grupper motsvarar enligt Standing
den moderna arbetsmarknadens uppdelning och sirskiljer sig frimst i friga om
arbetsinkomst, trygghet och formaner. Guy Standing skriver att utvecklingen
mot 6kad flexibilitet och tillfilliga anstdllningar dr en dterkommodifiering av
arbetskraften'®. Det innebir att arbetskraftens avkommodifieringsprocess
rullas tillbaka sd att minniskor inte lingre omfattas av arbetsloshetskassa,
pensioner och sjukférsikring i lika stor utstrickning som tidigare, utan i allt
storre utstrickning maste fa behovsprovade bidrag. Standing menar ocksa att
det framvixande prekariatet har annorlunda 6nskningar och behov vad giller
trygghetin de som tillhérde den traditionella arbetarklassen. Prekariatet repre-
senterar nagot nytt, och kan utgora en politiske farlig klass, enligt Standing!!",
en otrygg klass vars utsatthet kan bidra till att de blickar bakat mot tryggheten
i lonearbetarsamhillet, stiller sin utsatthet mot andras utsatthet och dirifran
kan de soka reaktionira l6sningar pa den utveckling som inte gagnar dem.

Flera liknande begrepp har tidigare cirkulerat i den europeiska debatten. I den
franske sociologen Robert Castels From Manual Workers to Wage Laborers:
Transformation of the Social Question menar han att en ny social friga har
uppstitt bland dem som befinner sig utanfor det gingse lonearbetet'. Under
1700- och 1800-talens industrialisering skapades en socialt explosiv situation
pa grund av att en stor (och vixande) grupp intog en central roll i produktionen
samtidigt som de levde under miserabla forhallanden. Sedan tidigt 1970-tal
har denna sociala situation dteruppstatt, menar Castel, men nu berér den inte
lingre lonearbetare utan minniskor som inte var beroende av forvirvsarbete
for sin verlevnad, de fattiga som lever permanent utanfér samhillet, som han
kallar for disaffilierade, det vill siga ungefir ”de som inte hor till”. De utgor
dock inget hot mot etablissemanget f6r de saknar den position som en ging
tilldt arbetarklassen att utgora en kraft for social férindring, nir de genom
strejker och nedliggning av arbete kunde paverka produktionen. Castel listar
tre faktorer som skiljer dem som berdrs av den nya sociala frigan frin dem som
berdrdes av den sociala frigan under industrialiseringen:

109 Standing (2013) s. 18 (publicerad pd engelska ar 2011).
110 Ibid.,s. 52.

111 Ibid.,s. 231.

112 Castel (2003).
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* Detiren heterogen grupp, som inte har manga gemensamma nimnare
som héller dem samman.

e De saknar en vision om ett alternativt samhille.

* De har ingen oumbirlig roll att fylla for att samhillet ska fungera.!

Castel menar att medan fattigdom hos arbetarklassens massor under industri-
aliseringen hotade den sociala ordningen, har de fattiga i det samtida samhillet
ingen sidan funktion. De dr en oorganiserad, brokig skara som inte har lyckats
skapa nagon idé om en alternativ samhillsbildning, samtidigt som de inte kan
strejka sig till battre forhallanden. Detta menar Castel gor att de dr verflodiga
i det moderna samhillet.

4.5 Diskussion om de utestingande teorierna

Marginaliseringsperspektivet och idén om social exkludering stammar frin en
modern form av politisk diskurs, dir fattigdom klds i en ny sprakdrikt och dven
ienannansamhillsanalys in den marxistiska, dér vissa grupper helt separerade
fran samhaillet, dir de egentligen inte fyller ndgon roll eller har nagon hemvist.
Staffan Marklund pekar i artikeln Structure of Modern Poverty pd att istillet
for att definiera de fattiga som marginaliserade, bor man betrakta dem som en
industriell reservarmé. Marklund menar att eftersom de fattiga rekryteras och
ibland dterbordas till arbetarklassen finns ett kontinuerligt flode dir emellan.
Han menar att marginaliseringsperspektivet, eller andra teorier om att en viss
grupp star utanfor samhillsstrukturen, gor att man utesluter de fattiga ur
klasstrukturen. Om man istéillet betraktar de fattiga som en reservarmé ser
man denna grupp som en del av en klasstruktur snarare 4n att de har blivit
utestingda frin konventionella aktiviteter i samhillet i stort'4.

Begreppet social exkludering har ocksd métt kritik frin annat hall, bland
annat av John Goldthorpe som menar att begreppet ir den tredje vigens soci-
aldemokerati, ett sitt att komma runt frigan om fattigdom. Han hivdar att
den grupp som definieras som socialt exkluderade i stort sett utgors av de mest
missgynnade inom arbetarklassen'. Liknande resonemang tar aven David

113 Ibid.,s. 387.
114 Marklund (1990) s. 128.
115 Jones (2011) s. 99-100.
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Byrne upp i Social Exclusion and Capitalism: The Reserve Army Across Time and
Space dir han menar att den industriella reservarmén pa ett effektivt sitt har
blivit dterskapad en masse som ett sdtt att underldtta kapitalackumulation, och
han menar vidare att mycket av den samtida socialpolitiken har hjilpt till att
underlitta denna process genom att délja den bakom nya begrepp. Den sam-
mantagna kritiken hir 4r att anvindningen av begrepp som social exkludering,
marginalisering, utanforskap och andra nyord 4r en del av utvecklingen for att
undvika diskussion om fattigdom och klass i samhillet."® Standing gor direkt
i titeln till sin bok Prekariatet — den nya farliga klassen uttryck for att prekari-
atet r en farlig klass, en klass som skapar instabilitet i samhillet. Han viger
hela sitt slutkapitel at att férklara vilken farlig, politisk och omstortande kraft
prekariatet kan utgéra!’. Begreppet prekariat anknyter dirmed inte framst till
en ekonomisk analys utan mer till en politisk analys. Om man ddremot utgar
fran den ekonomiska funktion som prekariatet fyller kan man betrakta det som
en grupp som skapar ekonomisk stabilitet istdllet for politisk oro. Utifrin det
marxistiska perspektivet dr det prekariatets frimsta syfte: Genom att stindigt
vara tillgingligt som arbetskraft vid produktionsuppgingar bidrar det till en
obruten kapitalackumulation och skapar foljaktligen ekonomisk stabilitet. Men
Standing har ocksd mott kritik. I en recension av hans bok skriver Jan Breman
att prekariatet som begrepp ir historielost. Det har alltid har funnits mangder
av olika osikra anstillningsformer inom kapitalismen. Den f6rindring som
Standing syftar pd och Breman vinder sig emot dr att de typer av fasta anstill-
ningar som uppstod efter andra virldskriget i vistvirlden och ir egentligen en
anomali, eftersom det alltid har funnits mangder av osikra anstillningsformer
inom kapitalismen. I recensionen vinder sig ocksa Breman mot att avskilja
prekariatet som en egen klass med egna intressen istillet for att peka pa de
gemensamma intressen som prekariatet har med andra arbetargrupper'®.

Begreppet prekariat, si som Guy Standing beskriver det, lider i mangt och myck-
etav samma problematik som insider-outsider-teorin som Lindbeck och Snower
lanserade. Standing vill peka pa att olika arbetargrupper har fundamentalt olika
intressen inom ekonomin och stiller dem dirmed emot varandra. Prekariatet
skulle forvisso kunna anvindas pd samma sitt som begreppet industriell reser-

116 Byrne (1997)s. 27.
117 Standing (2013) s. 197.
118 Breman (2013).
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varmé, som en arbetskraftsbuffert med syfte att stabilisera ekonomin och driva
ner loneanspraken, men man kommer da vildigt nira begreppet industriell
reservarmé vilket gor det nya begreppet prekariat i princip onodigt. Till skill-
nad frin begrepp som livscykelfattigdom och insider-outsider-teorin har inte
prekariatet ndgon tydlig upphovsperson. Det skulle dirmed g att ha en annan
definition av begreppet in den som lanserats av Standing. Samtidigt 4r det hans
bok som har satt begreppet pa kartan, vilket gor att denna avhandling utgér
fran hans definition. Ett liknande begrepp dr Castels disaffilierade minniskor.
Denna idé dr ockséd sprungen ur tanken om att de utanfor arbetsmarknaden,
pa grund av for dilig utbildning, avsaknad av sprikkunskaper eller lingtids-
arbetsloshet dr mer eller mindre domda till evig arbetsloshet. Precis som med
idén om prekariatet kan man hivda act detta ir ett ohistoriskt perspektiv. Vid
en forbittrad konjunktur kan 4ven den mest bortgallrade arbetskraft plotsligt
bli nodvindig, vilket i synnerhet den svenska historien har visat. Att utforma
idéer om ett annat och alternativt samhille dr inte ndgot som sker over en
natt, inte heller att skapa en gemensam identitet f6r nagot att kimpa for eller
enas bakom. Att ddrav avfirda denna som grupp som i princip kasserad, vilket
Castels gor, dr ddrmed forhastat.

I denna avhandling 4r en avgorande kritik mot begreppen marginalisering,
social exkludering, utanforskap, disaffiliation, tvitredjedelssamhille och pre-
kariat att dessa begrepp inte kan svara pa varfér manniskor egentligen hamnar
utanfor. Inom de teorier som beskrivits hir kommer man till slutsatsen att det
frimstdr pa grund av den forindrade arbetsmarknaden som dessa grupper har
uppstatt de senaste 4050 aren. Genom en okning av arbetsldsheten och antalet
tillfilliga och tidsbegrinsade arbeten hamnar dessa grupper vid sidan av eller
helt utanfor. Den springande punkten om varfor det har skett en 6kning av
arbetslosheten och tillfilliga och tidsbegrinsade arbeten limnar man oférkla-
rat. Dessa forhallandevis nya begrepp kan dock vara anvindbara for att forstd
och forklara olika gruppers sociokulturella eller psykosociala férhillanden till
kulturella, politiska och/eller socialpsykologiska aspekter. Nar det kommer till
att forklara varfor samhillet, och i synnerhet arbetsmarknaden, har utvecklats
dtett hdll med fler osikra arbeten faller de emellertid till foga. Med dessa ny-ord
skyler man ocksa 6ver problemet med fattigdomen i det moderna samhillet och
overskuggar den centrala l6nearbetarpositionen och utvecklingen av tidsbe-
grinsade arbeten till formén for andra parametrar. Nir dessa begrepp limnas
att forklara perioden 1960-2010-talet, och man kompletterar med att anvinda
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Rowntrees teorier om livscykelfattigdom for att forklara fattigdomen under
forsta delen av 1900-talet, doljs arbetsmarknadsrelationer och anledningarna
till varfor arbetsmarknaden har utvecklats som den gjort.

Den andra huvudsakliga kritiken i denna avhandling mot dessa begrepp dr att
man aktivt skapar en vi-och-dem-uppdelning. De som befinner sig pd margi-
nalen, eller utanfér, ingar inte i klasshierarkin inom dessa teoretiska byggen.
Det dras en tydlig grins mellan de utanfér a ena sidan och de som befinner
sig inne pd arbetsmarknaden 4 andra sidan. Hir gor den marxistiska uppdel-
ningen en heltannan analys. En styrkaiattanvinda teorin om den industriella
reservarmén dr att den betonar den starka relation och de tydliga gemensamma
intressen som de innanfér och de utanfor arbetsmarknaden har. Vidare visar
den marxistiska teorin att det inte finns en annan grupp med distinkt andra
intressen, utan att alla som 4r beroende av sin arbetskraft for att 6verleva ir i
samma situation. Nar man drar upp en grins dem emellan skapar man ocksd
en mojlighet att spela ut dessa grupper emot varandra. Det 4r detta som gor
den marxistiska teorin distinkt annorlunda in uteslutningsteorierna och insi-
der-outsider-teorin. Marxismen betonar de starka gemensamma intressena
for bide dem som ir inuti och utanfor lonearbetarsamhillet. Avsaknaden av
forklaringskraft till simhillsutvecklingen och den oberittigade uppdelningen
mellan grupper i samhillet 4r de frimsta skilen till att de utestingande teorier
inte kommer att anvindas i denna avhandling,.

4.6 Overbyggnaden: Vilfirden

For att analysera en industriell reservarmé i det moderna samhillet ricker det
inte bara med att studera arbetsmarknadens konstruktion och anledningar till
varfor minniskor har (haft) tidsbegrinsade arbeten. Det dr ocksd av central
betydelse att analysera den avkommodifiering som har skett inom vilfirden,
eftersom den paverkar hur pass flexibelt arbetskraften har behévt férhalla
sig till arbetsmarknaden. De teorier som utgér ifrin denna friga kommer att
diskuteras i foljande stycken.

4.6.1 Vilfardsstatsregimer

Ekonomen Karl Polanyi utvecklade det marxistiska begreppet kommodifiering i
monografin Den stora omdaningen fran dr 1944. Polanyi menar att arbetskraften
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inte kan reduceras till vilken vara som helst. Han beskriver en sa kallad avkom-
modifiering av arbetskraften, dir han menar att minniskor inte kan jimforas
med varor pd en marknad. Befolkningen har genom olika regleringar och
reformer i storre eller mindre utstrickning, dver tid, inbdddats i trygghet frin
den ekonomiska utsatthet som forindringar inom kapitalismen skapar. Det har
enligt Polanyi ddrmed aldrig funnits en fri arbetsmarknad, utan den har alltid
omgirdats av olika typer av inbdddning av befolkningen'". Polanyis koncept
utvecklades av Gosta Esping-Andersen i 7hree Worlds of Welfare Capitalism,
vilket 4r en bok som typologiserar olika typer av vilfirdsstater beroende pa
hur pass avkommodifierade de dr. Utifrdn detta konstruerade Esping-Andersen
vilfirdsstatsregimer som forst utgjordes av tre olika typer: den liberala, den
socialdemokratiska och den konservativa, men som efter hand har utvecklats
till ytterligare fler. Avkommodifiering dr, enligt Esping-Andersen, styrkan i de
sociala rittigheterna och medborgarnas grad avimmunisering frin marknaden.
Esping-Andersen anvinder sig av faktorerna arbetsloshet, sjukforsikring och
pensioner for att mita graden av avkommodifiering och gor jimforelser mel-
lan olika vilfirdsstater i ett avkommodifieringsindex'?’. De stater som har en
hogre avkommodifieringsgrad skyddar sina medborgare i storre utstrickning
fran marknadens svingningar med olika typer av socialférsikringar, medan
medborgare i de stater som hade en ligre avkommodifieringsgrad dr mer kins-
liga f6r forindringar pa marknaden. Typologiseringen av den skandinaviska
vilfirdsstaten dr dess universella struktur, med den mest omfattande avkom-
modifieringen, dir socialférsikringarna ar generosa och kopplade till staten
istallet for att man fir dem utbetalda av arbetskopare. Kvalifikationskraven
for dessa forsikringar dr ocksd liga i internationell jimf6relse.

Esping-Andersens frimsta verk publicerades ar 1990. Han utgick i typologise-
ringen av den svenska vilfirden utifrin den fulla sysselsittning som Sverige hade
haft under hela efterkrigstiden. Nir Esping-Andersen frimst studerar Sverige dr
det under 1980-talet, det vill siga under den period dd arbetslosheten var lig och
till och med sjonk. Esping-Andersens vilfirdsregimer bygger darfor i hog grad
pa idén om att individer foljer stabila livsmonster. De improduktiva barn-och
ungdomséren foljs av en obruten period av fasta, langvariga férvirvsarbeten

119 Polanyi (2002).
120 Esping-Andersen (1990) .
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och slutligen av en improduktiv dlderdom. Underforstitt i Esping-Andersens
modell dr allesd att det rader full sysselsittning och att manniskor ocksa har fasta
arbeten under en given period av livet. Utifrin detta kvalificerar sig individen
till socialforsikringarna och socialforsikringarnas omfattning kan dirifran vara
mer eller mindre avkommodifierande. Esping-Andersen diskuterar inte i 7/hree
Worlds of Welfare Capitalism framvixandet av mer tillfilliga eller temporira
arbeten och vilken paverkan det skulle kunna ha pé vilfirdsstatens utveckling.

4.6.2 Den duala vilfirden

Teorin om den duala vilfirden utvecklades forst av Dale Tussing i arti-
keln The Dual Welfare system, och anpassades till svenska férhallanden av
Staffan Marklund och Stefan Svallfors i Dual Welfare-Segmentation and Work
Enforcement in the Swedish Welfare systems'?'. Marklund och Svallfors pekar
pa hur relationen pa arbetsmarknaden ligger till grund f6r var man befinner
sig i vilfirdssystemen, men de betonar ocksd att vilfirdssystemet inte bara
ar en passiv aterspegling av en dual arbetsmarknad, utan forsvarar i sig sjilv
en stark dualism. Socialférsikringarnas koppling till inkomster 4r inte det
enda kriterium som tas i beaktande for att fa de inkomstbaserade bidragen.
Regelbundenhet och stadigvarande arbete dr ocksa viktiga faktorer f6r att man
ska vara berittigad till understod. Marklund och Svallfors drar upp skiljelinjen
i den duala vilfirden si hir:

Vilfirdssystemet ir strikt underordnat prestationen pa arbetsmarknaden.
Marginaliserade arbetare och icke-arbetare kommer att fi en marginell
position inom vilfirdssystemet, medan den arbetande befolkningen tar del
av vilfirdsystemen som medlemmar i de grundliggande, inkomstrelaterade
programmen. Den avgorande faktorn f6r din position i vilfirdssystemen dr
graden och bestindigheten av din position som l6nearbetare.!??

I synnerhet diskriminerar det duala vilfirdssystemet minniskor som inte
arbetar alls eller bara har arbetat under kortare tidsperioder. Saledes gar skil-

121 Tussing (1974) s. 5058, Marklund och Svallfors (1987).

122 Marklund och Svallfors (1987) s. 39. (Originalcitat: [...] the welfare system is strictly
subordinated to labour market performance. Marginal labourers and non- labourers will receive
marginal positions in the welfare system, while the working population is taking part in the
welfare system as members of the core income-related programmes. The decisive factor in deciding
your position in the welfare system is the degree and permanence of your position as a wage
labourer)
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jelinjen i den duala vilfirdens struktur mellan dem som arbetar regelbundet
och reservarmén som inte arbetar alls eller arbetar oregelbundet [...].123

Marklund och Svallfors drar grinsen i dualismen mellan marginella vilfirds-
program, baserade pé liga schablonbelopp, tillhandahallande och behovsprév-
ning 4 ena sidan, och socialférsikringar byggda pa tidigare inkomster 4 andra
sidan. De som inte har haft full sysselsittning, utan tillfilliga arbeten, har haft
det betydligt svirare att kvalificera sig for de sistnimnda socialforsikringarna.
Det finns siledes ett segment av arbetare som utgdr kirnan av arbetskraften
genom permanenta lonearbeten och kollektivavtal, som 4r berittigade till de mer
generdsa socialforsikringarna, och en annan grupp med tillfilliga anstillningar
som dr hinvisade till behovsprévade bidrag nir de stir utan arbete. Den senare
gruppen kallar ocksa Marklund och Svallfors f6r en reservarmé och anknyter
ddrmed till den marxistiska klassuppdelningen. Staffan Marklund listar i skrif-
ten Garanterad fattigdom eller garanterat grundskydd de fyra grundliggande
kriterier som dr avgorande f6r en dual uppdelning av vilfirden:

* Arbetsmarknadsdeltagande
e Loneniva
o Arbetstid

* Sammanlagd lingd pé anstillningen!?*

Det dr enligt denna teori inte bara arbetsmarknadsdeltagande som 4r det cen-
trala, utan dven andra faktorer skapar en grupp innanfor och en grupp utanfér
vilfirdsstrukturen. Marklunds och Svallfors idéer om den duala vilfirden
harstammar frin borjan av 1980-talet, och dven om de inte ger nagon tydlig
tidsram for nir dessa teorier dr applicerbara verkar det vara efterkrigstid och
perioden dé socialférsikringarna baserades pa inkomstbortfallsprincipen'®
som dsyftas. Deras egen empiri stricker sig tillbaka till borjan av 1970-talet.
Andra vilfirdsteoretiker har ocksa papekat hur socialférsikringar férindrar

123 Marklund och Svallfors (1987) s. 17. (Originalcitat: In particular, the dual welfare system
discriminates against people that do not work at all or have only worked for short periods of time.
Thus, the dividing line in the dual welfare structure goes between stable working and the non-
working or irregularly working reserve-army.)

124 Marklund (1987) s. 34.

125 Inkomstbortfallsprincipen 4r en princip som bygger pa att socialforsikringens utbetalning
baseras pd tidigare intjinad inkomst.
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synen pd den industriella reservarmén, Claus Offe skriver till exempel foljande
i Some contradictions of the modern welfare state:

Storskaliga arbetsloshetsforsikringar som ticker storre delen av den arbe-
tande befolkningen gor arbetslosheten mindre o6nskad for mdnga arbetare
och dirmed hindras i synnerhet reservarmémekanismen. Sammantaget

har vilfirdsstaten gjort exploateringen av arbetskraft mer komplicerad och

mindre frutsigbar.!2

Sammanfattningsvis hivdas hir att vilfirdsstaten har lett till att det har blivit
svrare att exploatera arbetskraft. Vilfirdsstatens, och i synnerhet arbetslos-
hetsforsikringens, uppbyggnad ir dirmed enligt Offe en himsko pa kapita-
lismens utbredning. I synnerhet arbetsloshetstorsikringarna har forindrat
den industriella reservarmén i det moderna samhillet. Andra teoretiker har
pekat pa att utvecklingen inom den behovsprévade socialhjilpen stiller allt
hardare krav pa bidragstagarna. Dessutom pekar de pd att utvecklingen av sa
kallade workfareprogram inom den behovsprévade vilfirden har skapat och
forstirke den industriella reservarméns position for dem som ir hinvisade till
behovsprovad socialhjilp och star utanfor socialférsikringarna. Paul Cammack
skriver i artikeln Making Poverty Work fran 2009:

Logiken inom workfareprogrammen ir dubbelbottnad. For det forstadr de
utformade for att bara attrahera dem som inte kan finna arbete inom det
ligsta segmentet av arbetsmarknaden. Fér det andra innefattar de initiativ
som syftar till att maximera sannolikheten for att de som 4dr anstillda f6rblir
tillgingliga for att dterintrida pd arbetsmarknaden i framtiden. I princip
bevarar bida foljaktligen en reservarmé under aterkommande kristider, och
goratt den totalaarbetskraften behills pa sin maximala storlek 6ver tid. 127

126 Offe (1982) s. 10. (Originalcitat: Large scale unemployment insurance covering most of
the working population makes unemployment less undesirable for many workers and thus
in particularly obstruct the reserve army mechanism. In sum, the welfare state has made
exploitation of labour more complicated and less predictable.)

127 Cammack (2009) s. 202. (Originalcitat: The logic of workfare programmes is two-folded. First
they are structured to attract only those who cannot find work at the bottom end of the labour
market. Second, they incorporate initiatives intended to maximize the likelihood that those who
are employed will remain available to re-enter the labour market in the future. In principle,
therefore, they both preserve a reserve army of labour in time of recurrent crisis, and keep the rotal
labour force at its maximum size over time.)
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Cammack hivdar dirmed att workfareprogram ir ett sitt att hélla en stor
industriell reservarmé intake, samt att gora socialhjilpen s motbjudande som
mojligt for att oka flexibiliteten hos dem som utgdr den industriella reservarmén.
Det har dirmed gjorts en klar atskillnad hir mellan dem som kvalificerar sig
for socialforsikringarna och dem som ir hinvisade till behovsprovad social-
hjilp, dir de senare utpekas som samtidens industriella reservarmé, medan de
som far ta del av socialforsikringar dr sd pass ekonomiskt skyddade att de inte
lingre kan betraktas som en sidan armé.

4.6.3 Diskriminering och avsaknad av socialforsikringar

Precis som pé arbetsmarknaden kan det inom vilfirden finnas olika dimen-
sioner av diskriminering, som visar sig genom att vissa grupper pa grund av
kon, etnicitet, hudfirg, funktionshinder eller liknande inte tillskrivs samma
grundliggande ekonomiska rittigheter som 6vriga. Frin statens och kommu-
nernas sida frintar man ocksé vissa grupper sina grundliggande rictigheter
och mojligheter att ta del av socialforsikringar och andra formaner, vilket kan
bidra till att dessa gruppers position blir sirskilt utsatt. Detta 4r ocksé en teori
som gir in i teorierna om vilfirdsstatsregimer och den duala vilfirden.

En annan aspekt dr ocksd att det helt kan saknas socialforsikringar, vilket var
fallet under 1800-talet och for merparten av befolkningen under bérjan av
1900-talet i Sverige. Det enda ekonomiska skyddsnit som fanns var det man
erholl frin den behovsprovade fattigvarden eller socialhjilpen. Enligt teorin
for livscykelperspektivet finns det da ingen 6verbyggnad i form av vilfird. De
minniskor som inte hade full arbetsformaga eller omfattande f6rsorjningsborda
blev dir inte avkommodifierade av nigon vilfird, utan hinvisades endast till
fattigvarden eller andras vilvilja.

4.7 Diskussion

Det har riktats en del kritik mot Esping-Andersens uppdelning av vilfirdstatsre-
gimer men inte sirskilt mycket kritik mot den mer okénda teorin om den duala
vilfirden. En del av kritiken mot Esping-Andersens vilfirdsstatsregimer har
varitatt de tidigare livsmonstren inte lingre 4r lika fasta, utan att det istillet har
skett en uppdelning av arbetsmarknaden, dir en allt storre del av befolkningen
inte foljer de dldre ménstren med lingvariga och sikra arbeten, med mojlighet
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att tadel av socialférsikringar som ir baserade pé forvirvsarbete, utan hamnar
utanfor denna strukeur'?®. En uppluckring av de fasta arbetena innebir ocksa
forandringar av de stabila livsmonster som har varit forutsittningen for den
svenska vilfirdsmodellen, och begrinsade mojligheter att ta del av socialfor-
sikringarna. Detta skulle ocksd innebira att den enskildes livstorlopp har ett
mer oférutsigbart resursflode och att ménniskors livsbanor har kommit att
bli mindre standardiserade. Ungdomsaren foljs inte alltid av tillsvidareanstall-
ningar i samma utstrickning som tidigare, unga vuxna bérjar arbeta senare och
de fasta arbetena har blivit firre medan de tidsbegrinsade arbetena har blivit
fler, samtidigt som pensionsildern luckras upp och manniskor fortsitter arbeta
efter 65 ars dlder. Fasta Ionearbeten har bide varit den svenska vilfirdsstatens
grundliggande frutsittning och dess svagaste punkt. Att prata om den svenska
vilfirdens universella struktur, med socialférsikringar som ticker alla, blir
nagot problematiskt nir strukturen allt mer har fringatt detta ménster. Nir
Esping-Andersen samlade material till sin bok pa 1980-talet 6verensstimde
denna struktur i storre utstrickning med det davarande svenska samhillet, men
har ddrefter alltmer avlagsnat sig dirifran. Den frimsta kritiken mot Esping-
Andersens teorier dr dirfor att typologiseringen av den svenska vilfirden kan
te sig ndgot forildrad for att analysera hur det svenska samhillet fungerar pa
2010-talet, 25 Ar efter att boken skrevs.

Teorin om den duala vilfirden har inte blivit lika undersokt, vilkind eller
anvind som Esping-Andersens teorier om vilfirdsregimerna. Inom teorin
om den duala vilfirden dras en tydlig grins mellan dem som inte arbetar
alls eller bara har arbetat under kortare tidsperioder och dem som har fasta
heltidsarbeten. Nir dessa tvé grupper blir arbetslosa hamnar de i helt olika
ckonomiska situationer, enligt teorin. De som ir hinvisade till behovsprovad
socialhjilp betraktas som en del av den industriella reservarmén, medan de som
ar hinvisade till socialférsikringarna alltsd anses alltfor avkommodifierade
for att motsvara en modern industriell reservarmé. Fokus liggs hir frimst pa
skiftande arbetsmarknadsdeltagande. Den stora stdtestenen inom teorin blir
huruvida det gar att dra en grins mellan dem som har arbetsloshetsforsikring
att falla tillbaka pa, eller olika typer av statligt sanktionerade stodarbeten,
och dem som miste vinda sig till fattigvirden vid arbetsloshet. Ar det som

128 Standing (2013) s. 67, Andersen och Svarer (2006) s. 17-29, Crompton (2002) s. 537-58;
Barbieri (2009).
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Marklund, Svallfors och Offe pekade p4, att de som erhéller behovsprévad
socialhjilp utgdér den moderna industriella reservarmén, eller bestar reservar-
mén av de bida typerna av arbetsloshet, eller dr det méjligt att den industriella
reservarmén dr mer diversifierad 4n si? For att kunna géra denna uppdelning
madste man ha en definition av den industriella reservarmén. Enligt Marx var
den industriella reservarmén en permanent reservoar av ledig arbetskraft, och
enligt Harvey maste arbetskraften bestd av tillrickligt fattiga for att de ska
kunna rekryteras som ligavlonad arbetskraft. Ar minniskor som har avkom-
modifierats genom arbetsloshetsforsikringen tillrickligt fattiga och desperata
for att kunna anses tillh6ra en modern industriell reservarmé, eller giller detta
enbart dem som ir hinvisade till behovsprovat ekonomiskt understéd — och
hur har detta forindrats 6ver tid? Inom arbetsloshetsforsikringen finns vil-
digt manga olika parametrar, vilket gor det svart att uttala sig om en generell
avkommodifieringsgrad. Aspekter som inbetalningstid, kompensationsniva
och tidsbegrinsning spelar in for att avgéra hur skyddad den enskilda indivi-
den idr. Det kommer dérfor inte dras en egentlig grins i denna avhandling f6r
nir individen anses vara si vil skyddad att den inte lingre kan sigas utgora
en del av den industriella reservarmén. Hir gors istillet en uppskattning av de
sammantagna parametrarna for att avgora kommodifieringen.

Svallfors och Marklund introducerade teorin om den duala vilfirden i Sverige
under 1980-talet, men i den hir avhandlingen undersoks om denna teori tids-
missigt gar att utveckla, och vad som hinder med sammansittningen om man
flyttar tidsperspektivet — forindras gruppens sammansittning dver tid? Harry
Braverman gjorde analysen att den industriella reservarmén skulle komma att
forandrats dldersmissigt fran en dldre till en yngre grupp, och att situationen
for min och kvinnor skulle borja likna varandra. David Harvey menade att
arbetskraftsinvandringen till Sverige efter andra virldskriget var ett typiskt
exempel pd dteruppbyggnad av en industriell reservarmé. Om dessa idéer ska
gé att kombinera med teorin om den duala vilfirden, och om tesen som pro-
vas i denna avhandling ska stimma, borde ocksa dessa gruppers intdg pa den
svenska arbetsmarknaden synas i socialhjilpsstatistiken.

Enligt teorin som Marklund och Svallfors stillde upp, giller foljande: 7 synner-
het diskriminerar det duala vilfirdssystemet minniskor som inte arbetar alls eller
bara arbetat under kortare tidsperioder'®. Detta borde innebira att om andelen

129 Marklund och Svallfors, (1987).
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korta kontrakt och tidsbegrinsade arbeten 6kar, 6kar dven socialhjilpstagandet,
och vice versa, om teorin ska stimma. Samma moénster borde dé dven gilla
for arbetsloshet: att variationen av arbetsloshet hinger ssamman med variatio-
nen av socialhjilpstagande. Om de som ir hinvisade till socialforsikringarna
diremot ir lika utsatta som de som erhéller socialhjilp férsvagas tesen, men
dr det & andra sidan en storre skillnad mellan arbetsldsa som far arbetsloshets-
understod och de som far socialhjilp forstirks tesen om den duala vilfirden.
Om det ir livscykelteorin som har storre forklaringskraft, bor alder, sjukdom
eller forindrad forsérjningsborda forrin socialhjilpstagandet. Parallelle med
att stricka ut denna duala modell tidsmissigt har Sverige ocksa utvecklat ett
av de mest omfattande vilfirdsystemen i virlden, med ett omfattande batte-
ri av arbetsmarknads- och vilfirdsdtgirder till sidana personer som annars
skulle vara hinvisade till socialhjilpen. Fragan dr hur man — ur perspektivet
att det finns en industriell reservarmé — ska betrakta dessa grupper, som ham-
nar emellan behovsprévade atgirder och socialforsikringar som till exempel
AK-arbete eller KAS™®°. Hur har utvecklingen av vilfirden och férindringar
av arbetsmarknaden i Sverige paverkat vilka som kan betraktas som den indu-
striella reservarmén?

130 AK-arbete var nédhjilpsarbete ordnat av Statens Arbetsldshetskommission (ddrav
forkortningen AK) som fanns mellan 1914 och 1932 (lis vidare i avsnitt 5:3), KAS stod for
kontant arbetsmarknadsstdd och fanns mellan 1974 och 1998 (lis vidare i avsnitt 8.2.2).
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5. De arbetslosa inom fattigvarden

5.1 Introduktion och tidigare forskning

Arbetslosheten i Sverige under forsta delen av 1900-talet 4r ett vilstuderat omra-
de. Frimst har arbetslosheten bland fackféreningsmedlemmar och nédhjilps-
arbete genom arbetsloshetskommissionen (AK-arbete) undersdkes i tidigare
studier. I ndgra studier har man pekat pa att dir arbetsloshetskassorna var f6r
fa och otillrickliga fanns alltid AK-arbete eller annat stod fran de kommunala
arbetsloshetsnimnderna att tillga''. Fattigvard som understodsform nimns
inte, bland annat skriver Karl Hojer i Svensk socialpolitisk historia att trots att
antalet understddstagare steg kraftigt frain 1920-talet stod de flesta kommuner
frimmande inf6r tanken att det var deras ansvar att bistd arbetslésa och att det
var uppenbartatt nddlidande minniskor i stor utstrickning limnades utan hjilp
och blev hinvisade till att tigga'>. Samtidigt har andra studier i forbigaende
pekat pd att utformningen av arbetsloshetskassorna och AK-arbete i praktiken
innebar att manga arbetslosa, som inte kunnat beredas hjilp genom anvisat
arbete eller genom kontantstdd, fick soka sig till den kommunala fattigvarden'ss.
De arbetslésa inom fattigvarden framstilldes dirmed under forsta delen av
1900-talet i viss forskning som obefintliga och i annan forskning som befint-
liga, men dnda pafallande outforskade. Det har frimst varit fattigvarden av de
dldre och sjuka som statt i centrum. I avsnitt 2.4 om tidigare forskning nimns
Tapio Salonen, som har gjort en uppdelning av fattigvirdens hjilpklientel fore
och efter vilfirdsstatens utveckling. Enligt tabell 1 ir de understodda fore
vilfirdsstatens intdg dldre, stora barnfamiljer och ej arbetsfora som bodde pa
landsbygden. Per Gunnar Edebalk skriver ocksa i artikeln Folkpension och dld-
ringsvird—om svensk socialpolitik 1903—1950 att den frimsta bakgrundsfaktorn
till sociala problem stod att finna i den agrara sektorn'**. Annan forskning har

131 Eriksson (2004) s.16, Swird, Edebalk och Wadensjo (2013), Kapitel 8 Framuviixten av
socialforsikringar Gabriella Sjégren Lindquists. 123.

132 Héjer (1952) s. 137-138.

133 Skogh (1963) s. 38, Junestav (2007) s. 3, Ohlsson and Olofsson (1998) s. 115-118, Ds
1999:58 s. 21.

134 Edebalk (2003) s. 132.
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ocksd understrukit att fattigvarden pa landsbygden hade st6rst andel under-
stddstagare!®. Nir utvecklingen av fattigvarden i Sverige fram till 1950-talet
har analyserats, har forskarna i synnerhet anvint Rowntrees livscykelteori for
att forklara den. Bjorn Hallerdd dgnar till exempel tio sidor av sin avhandling
Fattigdomen i Sverige &t Rowntrees teorier'*°, Salonen anvinder sig av Rowntree
i bade sin avhandling Margin of Welfare och kapitlet Hundra dr av understod'>’
och Walter Korpi anvinder sig av Rowntrees teorier for att analysera Sverige
under forsta delen av 1900-talet i Arbetarklassen i vilfirdskapitalismen: Arbete,
Jackforening och politik i Sverige'®®. 1 de tidigare studierna har man betonat att
man efter vilfirdsstatens inférande inte lingre kan anvinda Rowntrees teo-
rier, vilket implicit innebar att man siger att det gick att gora det fore dr 1945.
I denna avhandling provas en annan teoretisk inging, nimligen om teorin
om den duala vilfirden — och i férlingningen den marxistiska teorin om den
industriella reservarmén — gir att anvinda for att bittre forstd utvecklingen av
fattigvard i Sverige under forsta delen av 1900-talet. Ur detta perspektiv berors
foljande fragor i detta kapitel:

*  Vadfinns det for samband mellan tidsbegrinsade anstillningar, arbets-
16shet och andelen som erhillit socialhjilp?

*  Hurhar dearbetslosa socialhjilpstagargruppernas storlek och samman-
sittning varierat?

e Kan man betrakta de arbetslosa som har levt pé socialhjilp som en
industriell reservarmé?

5.2 Fattigvérdslagen fran ar 1918

I Sverige priglades socialpolitiken under de forsta tvd decennierna av 1900-talet
av 1871 ars fattigvardslag — en strikt lag som bara berittigade fattigvard till
dldre och forildraldsa barn. Nir denna lag instiftades, var den stora stotestenen
fragan om hur man inom fattigvirden borde forhélla sig till de arbetslosa. I den
tidigare fattigvardslagen fran ar 1847 hade det legat pA kommunernas bord att
hjilpa den som blivit arbetsls, sivida man inte ansdg attarbetslésheten var den

135 Nasenius och Ritter (1974), kapitel 2, Elmér (1960).

136 Hallersd (1991) s. 38—49.

137 Puide (2000) Kapitel 3 Tapio Salonens. 42, Salonen (1993) s. 107.
138 Korpi (1978) s. 123.

86



DE ARBETSLOSA INOM FATTIGVARDEN

sokandes eget fel. Fattigvardsstyrelserna skulle enligt 1847 érs lag forsoka skapa
arbeten och starta storre arbetsforetag for att sysselsitta de arbetslésa under
simre ekonomiska tider, pa fattigvardens bekostnad'®. P4 grund av att det infoll
flera missvixtar i rad under slutet av 1860-talet, hade antalet understodstagare
stigit. Detta hade i sin tur skapat en ekonomiskt betungande situation for fat-
tigvarden i manga kommuner, vilket bidragit till att det gjordes en 6versyn av
factigvardslagen. I forarbetet till 1871 ars fattigvardslag menade man dock att
den tidigare fattigvardslagen, fran ar 1847, hade skapat fattigdom genom lagens
generdsa konstruktion, och att det var problematiskt och icke 6nskvirt att de
som behdvde understdd tog den for given'“. 1 1871 ars fattigvardslag skrev man
istillet att En var, som dr arbetsfor, skall utan fattigvirdssambiilles betungande
[forsorja sig sjilv och sina minderdriga barn, si ock arbetsfor man sin hustru''. 1
denna lag hade ocksa kraven pia kommunerna att tillhandahalla arbeten tagits
bort'*2. Grundtanken i 1871 ars lag gick i linje med tanken om att en generds
fattigvard i sjilva verket var ett gissel for den fattige och f6r samhallet i stort.
Genom att skirpa factigvardslagen skulle ménniskor ta ett storre eget ansvar
for sin egen levnadssituation.

Detta fattigvirdssystem varade i ndstan 50 ar. Senare utredningar och studier
har pekat pa att de mest nédlidande mot slutet av 1800-talet och borjan av 1900-
talet var jordbrukets underklass, den lisa arbetande klassen'®3. Ar 1885 upphiv-
des dven den sd kallade forsvarsloshetsstadgan och ersattes av en 16sdriverilag.
Forsvarslosstadgan var en lag som i princip kriminaliserade arbetsloshet. Den
som stod utan arbete och inte kunde forsérja sig genom egendom eller tjdnst,
stod utan laga férsvar och sattes i tvingsarbete. Stadgans upphivande innebar
att arbetsloshet erkdndes kunna vara oforvallat, dd den nya 1sdriverilagen
inte var lika restriktiv som forsvarslosstadgan'¥4. Hirigenom blev de arbetslosa

139 Fattigvirdsforordning 1847:23.

140 Underdinigt betinkande, med forslag till forordning angiende fattigvirden i riket M. M.
(1871), 5. 2-3.

141 Forordning ang. fattigvdrden afden 9 juni 1871, jemte tillhorande forfattningar. (1871)s. 3
paragraf 3.

142 Nya fattigvirdslagen afden 9 juni 1871 (1871).

143 Nasenius och Ritter (1974) s. 15, Skogh (1963) s. 124. Till 16sa arbetare riknas tillfillig

arbetskraft i form av daglénare, backstugusittare etc., de som varken hade jordbruk eller
fasta arbeten.

144 Swird och Egers, (2008) Johan Edman visar pd s. 133 i kapitlet Lisdriverilagen och den
samhillsfarliga littjan att andelen 16sdrivare satta i tvingsarbete stadigt sjonk frin dr 1885.
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formellt sett berittigade till fattigvird. Det skedde foljaktligen motsigelse-
fulla lagindringar under slutet av 1800-talet, just som exemplet att arbetslosa
enligt 1871 ars fattigvardslag inte skulle vara berittigade till fattigvard, men
enligt upphidvandet av forsvarslosstadgan inda kunde ha legitima skl att vara
arbetslosa. Detta skapade en ndgot férvirrad och motsigelsefull situation for
manga arbetslésa som kom i klim mellan olika synsitt och forordningar om
arbetsloshet och rite till understod. Forvirringen gillde dven myndigheterna,
som nu hade tva motstridiga lagar att férhalla sig till.

Problemen med den restriktiva fattigvarden blev dn tydligare under borjan av
1900-talet. Den tilltagande urbaniseringen och industrialiseringen, samt den
ekonomiska recessionen under forsta virldskriget, hade skapat en ny klassam-
mansittning med omfattande och dterkommande arbetsloshet. Vid inférandet
av den ildre fattigvardslagen dr 1871 bodde knappt 13 procent av den svenska
befolkningen i stiderna, dr 1910 hade denna siffra stigit till 25 procent och ar
1930 var cirka 33 procent av Sveriges befolkning stadsbor'®. Det hade f6l;-
aktligen dgt rum en omfattande urbanisering efter 1871 érs fattigvardslag,
vilket skapade en annan form av forsorjningssituation f6r manga minniskor.
Enligt utredningen som gjordes av 1915 ars Fattigvardskommitté, utgjorde de
arbetslosa dr 1907 endast 0,7 procent av samtliga fattigvdrdsunderstodda'®®. I
den stora undersékningen frin Arbetsléshetskommissionen som publicerades
ar 1924, menar man att under perioden fore forsta virldskrigets utbrott hade
densiffran (0,7 procent) inte férindrats i ndgon visentlig grad'¥”. Fore ar 1914
var det foljaktligen mycket fi arbetslosa som fick fattigvard, om man fir tro den
officiella statistiken. Den nya ekonomiska och sociala situationen hade dock
satt press pd de ridande systemen och ledde fram till en 6versyn av fattigvérds-
lagen. Under 1910-talet initierades ett utredningsarbete med att modernisera
1871 ars lag. I utredningsmaterialet f6r 1918 drs fattigvardslag skriver man:

ningen sisom en foljd hirav befinner sig i mer eller mindre snabb tillvixt,
i samma mén vixer ocksd storleken af de jimforelsevis mera l6sa befolk-
ningselementen, ur vilka fattigvardstagarna till storsta del torde rekryteras.
Hirtill kommer, hvad sirskildt storstiderna betriffar, den starka drag-
ningskraft pd befolkningen, som dess sirskildt under goda konjunkturer af
dcskilliga orsaker utéfva. Pd detta sitt kommer nimligen hemortsritt inom

145 Statistisk drsbok, Nasenius och Ritter (1974) s. 19.
146 Fattigvirdslagstifiningen. D. 1, forslag till lag om fattigvirden m.fl. forfattningar (1915) s. 118.
147 Det svenska sambiillet och arbetslisheten 1914—1924, s. 512.
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dessa stider att vinna af en stor mingd ménniskor, som under forsimrade
ekonomiska konjunkturer icke dro i stand att halla sig uppe, utan forr eller
senare nddgas anlita den offentliga fattigvirden.!s

Rérelsen av midnniskor frin landsbygden till stiderna hade skapat en ny
klasstrukeur i stiderna, i synnerhet en okning av tillfilligarbetare. Hir antyds
ocksé att fattigvard gick till arbetslésa dven om detta inte syns i den samtida sta-
tistiken. Denna allt mer problematiska stadssituation drev pa utvecklingen av en
ny fattigvardslag. I 1915 ars utredningsmaterial for factigvdrden hade man ocksa
helt vint i fraigan huruvida en gener6s fattigvard skapade fattigdom. Nir man
nirmare hade studerat fattigvardsstatistiken som f6ljde efter 1871 fattigvards-
lag, framkom att det hade skett en oavbruten stegring av fattigvardsunderstodet
fran ar 1874 till ar 1895, trots den skirpta fattigvardslagen, och dirmed slog man
fastatt det inte fanns nagra beligg for att en mer restriktiv fattigvardslag mins-
kade antalet understodstagare i fattigvarden'®. Vad man istillet nu menade var
att de inskrinkningar som skett av fattigvirden, hade minskat myndigheternas
mojlighet att kontrollera arbetslosa medborgare och hjilpa dem att komma i
arbete. Den tidigare fattigvardslagen hade haft motsatt verkan pa arbetslos-
heten, vilket hade lett till 6kad fattigdom, enligt utredningen. Mélet med den
nya fattigvirdslagen blev istillet att bidra till act myndigheterna skulle kunna
sdtta fattigvardstagare i arbete. I utredningsmaterialet till 1918 érs fattigvardslag
skriver man om hur framtidens fattigvard bér vara utformad. Det pipekas i
materialet for fattigvirdsutredningen att den temporira arbetsldsheten var ett
sarskilt stort problem under bérjan av 1900-talet i de svenska stiderna®®’. Om
inte fattigvirden hade mojlighet att 6vervaka de arbetslsa och tillsammans
med de lokala arbetsférmedlingarna kunde sitta dem i arbete, hade man en
dn mer problematisk situation att vinta®'. Genom instiftandet av 1918 érs
factigvardslag fick fattigvardsstyrelsen storre inflytanden 6ver de arbetslosa
dn de haft tidigare. De arbetslosa som levde pé fattigvird skulle kunna anvisas
arbeten och fattigvarden skulle bérja samarbeta med arbetsférmedlingen. Hir
initieras det som kom bli den aktiva arbetsmarknadspolitiken under 1900-talet.

148 Fattigvirdslagstifiningen. D. 3, Statistiska undersikningar rorande den svenska fattigvirden
(1915) 5. 109.

149 Fattigvirdslagstifiningen. D. 1, Forslag till lag om fattigvirden m.fl. forfattningar (1915) s. 17.

150 Fattigvirdslagstifiningen. D. 3, Statistiska undersikningar rorande den svenska fattigvirden
(1915) s. 109.

151 Den nya fattigvirdslagen. 1 (1918) s. 17-18.
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Man bérjade i liten skala arbeta 6ver institutionsgrinserna mellan fattigvarden
och de mindre arbetsférmedlingar som fanns i kommunerna, f6r att minska
behovet av fattigvard och sitta minniskor i arbete.

Den nya fattigvardslagen som f6ljde pd utredningsarbetet var en tydlig libera-
lisering jamfér med 1871 ars fattigvérdsslag. I 1918 érs fattigvardslag deklare-
rades sedan att en person som saknade formaga att forsorja sig sjilv pa grund
av dlderdom, sjukdom och fysiskt eller mentalt handikapp var berittigad att
erhalla hjilp frin samhillet, forutsatt att ingen slikting eller arbetskopare kunde
hjilpa denne. Inom fattigvarden gjordes det en klar uppdelning i frivillig och
obligatorisk fattigvard, dir den obligatoriska fattigvarden skulle gilla prak-
tiskt taget alla of6rmogna. Man skrev foljande angdende den frivilliga hjilp
som skulle utga till de arbetslosa: Den som dr arbersfor, dvs har formdgan att
[forvérfa sig hvad till lifvets uppehillanden erfordras, maste antas kunna forsorja
sig sjalft, och bor dirfor ej vara berittigad till obligatorisk fattigvird. Arbetslosher
i och for sig bor ef berittiga till dylik™>*. De arbetslosa omfattades foljaktligen
enbart av den frivilliga hjilp som kommunerna sjilva bestimde 6ver och var
ej berittigade till obligatorisk hjilp. Den arbetslose fick enligt denna lag inte
erhilla fattigvard, men hade denne familj, kunde understodet ga till dem.
Enligt paragraf 1 i fattigvardslagen méste den arbetslosa ta forsta bista arbete
som erbjods. Alla understddstagare blev ocksa automatiskt omyndigforklarade
av den lokala fattigvardsforordningen. De understodda fick inte heller lov att
gifta sig eller delta i allmidnna val fore ar 1945. Fattigvardslagen fran ar 1918
var allesd forhéllandevis restriktiv och hdrda krav stilldes pa fattigvardens
mottagare samtidigt som lagen begrinsade fattigvardstagarnas medborgerliga
rittigheter. Inom den nya lagen fanns det inda mojligheter for arbetslésa med
familjer att fi understdd, vilket det inte hade gjort i 1871 ars fattigvirdslag.

5.3 Fattigvird och hemunderstdd efter ar 1918

Fattigvirden, som tidigare hade haft en mer institutionaliserad karaktir i form
av fattigstugor och fattigvirdsanstalter, antog efter ar 1918 en modernare struk-
tur. Tillvigagangssittet att halla factiga pa sirskilda inrdttningar och fattig-

152 Fattigvirdslagstifiningen. D. 3, Statistiska undersikningar rorande den svenska fattigvirden
(1915) s. 28.

153 Lindqvist och Marklund (1995) s. 226.
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hus férlorade mark till forman for den mer arbetslinjebetonade fattigvirden,
dir de fattiga skulle befinna sig ute i samhillet, bo i sina egna hem och st till
arbetsmarknadens férfogande. Hemunderstodet var den helt dominerande
understodsformen och i vissa omridden den enda existerande fattigvardsfor-
men, detta pa grund av befolkningssammansittningen och/eller avsaknaden
av institutioner for fattiga. Hemunderstddet var en form av fattigvird som
delades ut bade i kontant form och in natura, det vill siga i form av mat, mat-
kuponger, kldder, brinsle och av fattigvarden upplitna bostider>4. Den var pd
sa sitt en tydlig foregdngare till dagens forsorjningsstod. Eftersom det ridde
fri behovsprovning kunde kriterierna variera mellan olika kommuner, vilket
gor det svart att uttala sig om huruvida behovsprovningsforfarandet skilde
sig 4t kommunerna emellan, hur underlaget och urvalet sig ut eller vilka som
slutligen fick understdd. Mellan dren 1913 och 1956 gar det att folja hur de
olika understodsformerna har varierat.

Figur 2 visar det totala antalet mottagare av olika typer av fattigvard mellan
dren 1913 och 1956. I figur 2 ir det tydligt hur mycket storre andelen som
fick hemunderstod var i forhéllande till dem som fick nigon annan form av
factigvard, samt att denna kategori fluktuerade betydligt mer. Den institutio-
naliserade fattigvirden pé fattigvardsanstalter och sjukvardsanstalter, som ofta
framstills som stereotypen for det tidiga 1900-talets fattigvérd, var pafallande
liten. Det var f6ljaktligen betydligt fler som befann sig ute i samhillet och
levde pa hemunderstdd 4n alla de som tog del av de andra fattigvardsformerna
sammantaget. Fram till borjan av 1920-talet lig antalet mottagare av hemun-
derstod pd en forhallandevis lig och stabil niv4, troligtvis pa grund av den dldre
restriktiva fattigvardslagen, men méjligtvis ocksa for att Sverige inte befann sig
i ndgon direkt ekonomisk kris under denna period. Andelen fattigvardstagare
borjade sakta stiga frin och med 1920-talet och okade kraftigt under 1930-tal-
skrisen. Ar 1933 var det totala antalet mottagare av bara hemunderstad, alla
familjemedlemmar medriknade, 480 000 personer (detta motsvarar ungefir
8 procent av hela befolkningen &r 1933), vilket nistan var en fordubbling fran
ar 1930. Understodstagandet fluktuerade ddrmed kraftigt med konjunkturen.
Frin och med 1930-talskrisen och fram till andra virldskriget lig andelen
understddstagare, over lag, pa en hog niva och det var i synnerhet hemunder-
stddet som stod for den storsta andelen av understodstagarna.

154 SoS: Fattigvirden. dr 1938 och 1939 jimte dterblick pd perioden 1923—1938, 5. 72.
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Ficur 2 Antalet understddstagare uppdelade pa fattigvirdens beskaffenhet dren
1913-1956
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Hemunderstod e Fattigvard forutom hemunderstod

----- Sjukvérdsanstalter —-—-=Annan hjilp

Killa: Fattigvirdsutredningarna 1923-1956, Statistisk drsbok 1913-1922. Kategorierna forindras
ddrfor efter 1923.

Not 1: Sammanstillning av fattigvardens arliga rapporter, dir fattigvirden ir uppdelad i sina un-
dergrupper. Fore 1923 idr inte statistiken nedbruten i dylika kategorier, och fére 1923 dr hemun-
derstdd och annan hjilp samma kategori.

Not 2: Det som innefattas i varje kategori dr: fattigvdrdsanstalter (egentlig fattigvirdsanstalt, ar-
betshem, utackorderade och mindre fattigstugor) och sjukvirdsanstalter (egentliga sjukvardsanstal-
ter, anstalt for sinnessjuka, anstalt for kroniskt sjuka) samt annan hjilp (som i storsta utstrickning
var en kombination av hjilpformer) och hemunderstid.

Det stilldes, som tidigare konstaterats, hirda krav p4 mottagarna av hemun-
derstod, men flera av de krav som sattes pa prant i fattigvardslagen verkar dock
inte ha foljts och det verkar som om man efterhand tog allt mindre fasta pa
lagen och istillet tog storre hinsyn till den s6kandes levnadsomstindigheter.
I den fattigvard som utdelades till arbetslosa fanns tydliga krav pa aterbe-
talningsskyldighet, men som den statliga Socialvardskommittén i efterhand
konstaterar var aterbetalningsskyldigheten ett tomt krav och understodet efter-
skdnktes i regel’. Det fanns ocksa klausuler som férband arbetskopare att se
till att deras anstillda inte lig fattigvarden till last. Dessa paragrafer verkar inte
heller ha foljts, eftersom manga minniskor hamnade hos fattigvirden efter att

155 SOU 1948:39, s. 111.
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ha innehaft arbete. I Arbersloshetsutredningens betinkande fran 1935, nir den
ckonomiska krisen hade passerat sin topp, konstateras ocksa att fattigvardens
verksamhetsomrade hade kommit att omfatta dven hjilpbehov som hade foran-
letts av arbetsloshet, vilket inte varit dess egentliga syfte, och att detta féranledde
en dversyn av hur fattigvirden borde arbeta ur arbetsmarknadssynpunke®.
De kommunala fattigvardsstyrelserna verkade didrmed ha t6jt pa ramverket
for hur fattigvard anvindes och den frivilliga delen av understddet verkar ha
delats ut betydligt mer frikostigt 4n vad lagen syftade till.

I figur 2 dr det tydligt att det ekonomiska krisldget under 1930-talet limnade
antalet intagna pé fattigvirdsanstalter oforindrat. Antalet intagna pa fattig-
vardsanstalter borde, i takt med krisens utveckling, ha stigit, men hir kan man
istillet konstatera en motsatt utveckling, med en stadigt fallande trend under
mellankrigstiden. En anledning till detta kan vara att det var ekonomiskt
kostsamt att ha minniskor institutionaliserade iven om man dir hade bittre
kontroll, men med hirtanstringda fattigvirdsbudgetar blev hemunderstdd den
billigare l6sningen (se appendixfigur 1A). En annan anledning kan vara att det
ansags otidsenligt att institutionalisera fattiga, och att understdd i hemmen
lag mer i takt med tiden. Det mest troliga dr dock att de som fick understod
fran ar 1918 och framat i storre utstrickning inte beh6vde vard och omsorg pa
grund av alderdom eller sjukdom, utan istillet behdvde ekonomisk hjilp till
det akuta uppehillet.

Den som var arbetslos under forsta delen av 1900-talet kunde, om hen var
medlem i en fackférening med arbetsloshetskassa, fa arbetsloshetsunderstod.
Arbetsloshetskassorna var dock diligt utbyggda och det ekonomiska stodet utgick
bara till en liten grupp av de arbetslosa arbetarna. Arbetsloshetsforsikringens
tickningsgrad var ocksa mycket bristfillig, samtidigt som kompensationsgra-
den i forsikringen var starkt begrinsad. Maximal tid man kunde fa arbets-
l6shetsersittning fore ar 1935 var 15-20 veckor, och d4 maste man ha varit
medlem i tolv minader och betalat in till kassan minst hilften av denna tid.
Daggsutbetalningen fran kassan var 5 kronor for familjeférsorjare och 3 kronor
for annan medlem!””. Det genomsnittliga understdet fran fattigvarden per
dag lag strax 6ver 1 krona®8. Systemet forbittrades nigot med Gent-systemet

156 SOU 1935:6,s. 201.
157 Erici och Roth (1981) s. 24-25.
158 SoS: Fattigvdrden 1932, s. 31.
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(se avsnitt 6.5.1), men samtidigt var understodet mycket begrinsat och gill-
de forst och frimst tillfillig arbetsloshet. Arbetslosheten steg kraftigt under
forsta virldskriget och fran statens sida forsokte man att rida bot pi denna
uppkomna situation genom att instifta Arbetsloshetskommissionen (AK) ar
1914. AK hade som uppgift att uppritta arbetsmarknadsatgirder for dem som
blivit arbetslésa men inte omfattades av den géingse arbetsloshetsersittningen.
AK-systemet var ett kontroversiellt system med hjilparbeten mot en ersittning
som lag under marknadslonen. Arbetare som ingick i AK-systemet kunde
antingen utfora statliga beredskapsarbeten eller erhalla kontant ersittning
frin AK-kommissionen. Lonen fér AK-arbetare verkar ha legat pa ungefir
80 procent av grovarbetarlonen vilket innebar en summa pa ungefir 5 kronor
om dagen ar 1933'.

Under 1920-talet, da den svenska arbetslosheten nadde sin hogsta topp under
1900-talet, borjad AK sélla allt hardare vilka som skulle ha rite till understod
och vilka som inte skulle ha det. Hos AK fanns ett uttalat mal om att krisens offer
inte borde hinvisas till fattigvarden'®’, vilket innebar att innan vissa grupper
stingdes av frin kommissions verksamhet forsékte man motivera att just denna
grupps arbetsmarknad hade forbittrats. Samtidigt borde arbetsloshetshjilpen,
enligt kommissionens mening, i forsta hand reserveras for familjeforsorjare,
och frin och med 1921 kunde varken kvinnor eller ogifta min fa understdd
eller nodhjilpsarbeten fran AK'. For kvinnornas del motiverades detta med
att det var brist pd kvinnlig arbetskraft. Frin och med 1922 stingde man dven
av de yrkesgrupper som hade tillfilliga eller sdsongsbetonade anstillningar. Dit
riknades byggnadsarbetare, skogsarbetare, flottare, hamn- och stuveriarbetare
samt tegelbruksarbetare, med motiveringen att arbetsmarknaden ocksa hade
forbittrats f6r dessa grupper. Fran och med 1923 var det frimst gruv- och
jarnbruk, verkstad och varvsindustri samt affirsanstillda som kvalificerade sig
for den statliga hjilpen, det vill siga frimst manligt dominerade branscher!®?.
I Arbetsloshetsutredningens betinkanden frin 1931 pekar man pa att frin och
med 1925 6kade fattighjilpen som en foljd av att vissa kommuner ersatta den

159 SOU 1936:32s. 32.

160 Statens arbetslishetskommissions berdttelse 1925—1934, s. 348.
161 SOU 1928:9, 5. 81.

162 Det svenska sambiillet och arbetslosheten 1914—1924, s. 205.
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uteblivna hjilpen frin AK med fattighjilp'®. Varken arbetsloshetsunderstodet
eller AK:s understod tickte foljaktligen de stora behov som fanns och vixte
under denna period. I utredningen Der svenska sambiillet och arbetslisheten
1914—1924 skriver man att

Med ar 1921 begynte en ganska stark och sen fortgaende stegring av de fat-
tigvirdsunderstddda. Attarbetsloshet hirvid var en av de frimsta orsakerna
till det 6kade klientelet torde vara héjt 6ver allt tvivel. Fran och med 1923 idr

saken uppenbar. Da redovisas arbetsloshet som orsak till understédsbehovet
i 18,6 % av alla understodsfall.!o4

Arbetsloshet papekas hir vara den drivande kraften bakom 6kningen av under-
stdd under bérjan av 1920-talet. Det var i synnerhet de som hade en svagare
position pd arbetsmarknaden som utestingdes frin det statliga stédet och blev
tvungna att vinda sig till den kommunala fattigvarden. Hemunderstddet var,
som tidigare nimnts, egentligen riktat till dem som inte ansigs kunna forsorja
sig sjilva, det vill siga dldre, 6ver 67 ars alder, och forildralésa barn, men blev
i realiteten den enda ekonomiska trygghet som aterstod f6r manga som hade
blivit arbetslosa eller sjuka. Fattigvarden var inte bara uppdelad i de fyra olika
understdodsformerna som syns i Figur 2; mellan dren 1923 och 1937 finns
dven anledningen till varfér man fatt understéd dokumenterad. Kategorierna
i materialet 4r dock foraldrade (sjukdom, otillricklig arbetsformaga, arbets-
16shet, dryckenskap, littja och likndjdhet, talrik familj, den forsorjningsplik-
tiges dod/avvikande och andra orsaker) och dr svéra att anvinda rakt av i en
modern uppdelning. Dirfor har de i denna avhandling sammanforts under
fem modernare kategorier'®:

e Sjukdom

*  Orillricklig arbetsformaga

163 SOU 1931:20, s. 74.
164 Det svenska sambillet och arbetslosheten 1914—1924, s. 512.

165 Sjukdom och dryckenskap fir tillsammans utgéra kategorin sjuk, enir alkoholism
nufértiden klassificeras som en sjukdom. Otillricklig arbetsférméga far kvarstd som den
ir. Otillricklig arbetsférmaga skulle ungefir motsvara pensionerad, fortidspensionerad
eller funktionshindrad med modern terminologi. Under kategorin Otillricklig inkomst
har dven littja och likngjdhet, talrik familj och den forsérjningspliktiges déd och
forsorjningspliktiges avvikande inkluderats, dven om detta blir ett brett och spretigt
begrepp. Arbetsloshet kvarstir som en egen kategori. Okidnd anledning far ocksa kvarstd

som den ir. Se Appendixtabell 3A for antal.
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*  Oitillricklig inkomst
e Arbetsloshet
* Okind anledning

Nir dessa sammanfors under denna period framtrider ocksd ett monster.

Ficur 3 Anledning till fattigvard i procent av den totala andelen understddstagare,
aren 1923-1937

Procent
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1923 1925 1927 1929 1931 1933 1935 1937

Arbetsloshee  ----- Sjukdom e Ortillricklig arbetsférméga

—-—-= Orillricklig inkomst ———"- Andra orsaker

Killa: Fattigvdrdsutredningarna frin 1923 till 1937

Not: Fore 1923 och efter 1937 ir inte anledningarna till att man fick understdd redovisade i
fattigvardsutredningarna.

Figur 3 visar fattigvardens kategorier mellan dren 1923 och 1937. Sjukdom var
denvanligaste anledningen till act man fick fattigvard och hade ett snitt pa cirka
45 procent av det totala antalet hushall som fick fattigvard. Arbetsloshet utgjor-
de i sin tur ett genomsnitt pd ca 25 procent av samtliga hushall. Otillricklig
arbetsformaga utgjorde i genomsnitt cirka 10 procent av det totala antalet
hushall. Bide otillricklig inkomst och andra orsaker lig under 10 procent i
genomsnitt. Arbetsloshet var dirmed det andra vanligaste forsorjningshin-
dret under denna period. Bland den vuxna befolkningen dkade andelen som
erholl dillfilligt understdd, enligt fattigvardsutredningarna, vilket innebar att
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de pendlade mellan fattigvird och annan inkomst'é®. Aven den ekonomis-
ka konjunkturen avspeglas tydligt i figur 3, dir 1930-talskrisen syns bland
understddstagarna di arbetsloshet forst 6versteg sjukdom som anledning for
mottagande av fattigvard, for att dédrefter sjunka. Samtidigt dr det svart att veta
vilken anledning som redovisas som den frimsta till att man fick factigvard.
Var den som registrerades som alkoholiserad egentligen arbetslos? Eller var den
arbetslose registrerad som en person med otillricklig arbetsforméga? Troligtvis
har det funnits flera samverkande faktorer till att man fick fattigvard och av
dessa har man valt en.

Enligt figur 3 var arbetsloshet den vanligaste orsaken till understod ar 1933,
men trots detta har arbetslosheten inom fattigvarden inte blivit registrerad i
den officiella arbetsloshetsstatistiken. Arbetsloshet kan férklara 60 procent av
okningen av fattigvird mellan aren 1930 till 1933. Sjukdom kan, férvinande
nog, forklara 23 procent av okningen under samma period. Det finns inte
nagon direkt forklaring till att manniskor skulle bli betydligt sjukare under den
hir perioden, utan troligtvis beror 6kningen av sjuka hos fattigvarden pa att
minniskor registrerades som sjuka nir de egentligen blev arbetslosa. De arbets-
16sa som registrerades hos fackforeningarna under denna period har utgjort
underlaget for hur Sveriges arbetsloshet har presenterats i atskilliga studier och
bocker'™. De som har varit registrerade som arbetslosa hos fattigvarden har dock
tidigare inte forekommit i utrdkningar om arbetslosheten under denna period.
Arbetslosa utgjorde dr 1933 6ver 105 000 av de totalt 236 000 hushéllen hos
fattigvarden'®®. Samma ar var cirka 95 000 av fackféreningarnas medlemmar
registrerade som arbetslosa!®. Det skulle kunna finnas en 6verlappning hir,
detvill siga att en och samma person kan ha varit registrerad hos bade fackfor-
eningen och fattigvarden. Mycket talar dock emot detta. Alla lagar om arbets-
16shetshjilp som kom under borjan av 1900-talet drar en tydlig grins mellan
fattigvard och arbetsloshetshjilp. I kungorelsen Statens arbetsloshetskommissions
berittelse 1914—1924 skriver man att statsbidrag till arbetsloshetsunderstod
endast skulle fa ges under forutsittning att den sékande ej under annan orsak
dn sjukdom var intagen pé fattigvardsanstalt. Den sokande skulle under minst

166 SoS Fattigvirden. dr 1938 och 1939 jimte dterblick pd perioden 1923—1938, s. 25.
167 Schén (2007), Lundh (2002), 5.148, Ohlsson och Olofsson (1998), Skogh (1963).
168 SoS: Fattigvirden 1933,s. 26.

169 ”Statistisk arsbok for Sverige” Arging 1934, s. 225.
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sex foregdende méanader inte ha fatt understod frin fattigvarden; man forsokee
dra en sd klar grins som mojligt mellan arbetsléshetsunderstod och fattigvard
sa att man kunde undvika att den arbetslose fick stdd fran bada hall”?. Det
mesta tyder dirmed pé att samma personer inte har fatt arbetsloshetsunderstod
och fattigvird under samma ar. Act rikna in de hushall som hade registrerats
som arbetslosa hos fattigvarden, vilket inte gjorts av tidigare forskning, 6kar
antalet arbetslésa under denna period och skapar en mer realistisk bild av hur
arbetslosheten egentligen sig ut under 1900-talets borjan. Arbetslésheten under
bérjan av 1900-talet var dock vildigt ojamnt utspridd 6ver landet.

5.4 Den geografiska spridningen av fattigvardsunderstodet

I borjan av detta kapitel pekades pa att det i tidigare forskning har framlagts
olika teorier om var understddstagandet var stdrst i Sverige under bérjan av
1900-talet, dir i synnerhet fattigvirdens utbredning pa landsbygden har beto-
nats. I merparten av den rapporterade statistiken finns bara en uppdelning i
landsbygd och stider, ddr man i kategorin landsbygd inkluderat allt som inte ar
stider. Samtidigt 4r uppdelning i stad och landsbygd mycket férenklad, dd anta-
let fattigvardsanstalter uppgick till 1 462 stycken varav enbart 143 stycken fanns
istiderna och 1 319 var beligna pa landsbygden!”!. Landsbygdskommunerna
hade alltsd en klar majoritet av fattigvardsanstalterna, men kan inte reduceras
till en enhetlig grupp. Denna enkla uppdelning som alltsd har gjorts i tidigare
forskning skymmer en hel del av férklaringskraften till varfor understodet
var storre i vissa regioner, och kan ge en missvisande bild som kan f4 lisaren
att tro att de sociala problemen var stérre inom den agrara sektorn. Genom
att analysera den mer detaljerade statistiken i fattigvirdsutredningarna éver
landsbygdens fattigvard, dir den har linkats ssmman med den dominerande
niringsstrukturen, framtrider ocksé ett annat monster 4n vad man finner i

dikotomin stad-landsbygd.

170 Statens arbetsloshetskommissions berdttelse 1925—1934, s. 350.
171 SoS Fattigvirden dr 1938 och 1939 jimre drerblick pa perioden 1923—1938, s. 33.
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FIGUR 4 Procent fattigvardsunderstddda av befolkningen i olika landsbygdskommuner
aren 1913 till 1952
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— Skogskommuner —-— = Industrikommuner

----- Blandade kommuner s Jordbrukskommuner

Killa: Bearbetning av fattigvirdsutredningarna statistik av kommuntyper 1913 till 1953.
Not 1: Fran ar 1952 till &r 1956 saknas kommunuppdelad statistik.

Not 2: Som skogskommuner riknas kommuner med skogsskotsel som huvudniring, dir dkerare-
alen understiger 1 procent av den totala landarealen. Till jordbrukskommuner riknas kommuner
dir jordbruk 4r den évervigande niringen och dir minst 75 procent av befolkningen ir sysselsatt
i jordbruk med bindringar. Som industrikommuner riknas sidana kommuner som hade andra
ndringar 4n jordbruk och skogsskétsel, i allminhet industri men i vissa fall dven fiske, handel
eller annat, dir mindre 4n 50 procent av befolkningen tillhér kategorin jordbruk med biniringar.
Kommuner som inte kunnat hinféras till ndgon av dessa samlas under rubriken Blandade kom-
muner, som hade 50 till 75 procent av sin befolkning sysselsatt i jordbruk med biniringar.

Not 3: Efter 1952 ir fattigvardsstatistiken inte uppdelad per kommun.

Figur 4 visar hur stor procent av hela befolkningen i de olika typerna av lands-
bygdskommuner som levde pé fattigvird mellan ar 1913 och 1952. Figuren
omfattar cirka 90 procent av de svenska kommunerna. I figur 4 utmirker
sig skogskommunerna med storst andel understodstagare, och strax dérefter
kommer industrikommunerna. I dessa tva typer av kommuner steg andelen
fattigvardsunderstodstagare stadigt under hela 1920-talets kris och holl sig kvar
pa en hog niva fram till andra virldskrigets slut. Det dr ocksa tydligt hur den
ekonomiska krisen under 1930-talet, och sedan det problematiska ekonomiska
laget under andra virldskriget, hade storre paverkan pa skogs- och industri-
kommunerna. Ar 1913 skiljer det ungefir 1 procent i hur minga invinare som
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far fattigvard mellan den kommuntyp som har ligst och den som har hogst
andel understodda, &r 1932 har denna skillnad stigit till 8 procent. Det har ofta
framhallits att Sverige klarade den ekonomiska 30-talskrisen bra'72. Samtidigt
dr det tydligt att andelen understddda av fattigvarden lag kvar péa en hog niva
i flera delar av landet langt efter krisens klingat av, och att den dven steg under
borjan av andra virldskriget. Mdnga enskilda individer och hushall hade eko-
nomiska svarigheter under mellankrigstiden. Fenomenet uppmirksammades
ocksd av sin samtid och kallades for restarbetslosheten'”?, vilket ansags vara
ett ekonomiskt och politiskt problem under mellankrigstiden. Utan att vidare
analysera monstret nimns i flera av fattigvardsutredningarna arbetslosheten
som en faktor till det 5kade behovet av fattigvird. Aven den varierande omfatt-
ningen av fattigvirdens understddsverksamhet i olika regioner ansigs frimst
kunna forklaras av forhallanden pa arbetsmarknaden'”.

I figur 2 verkade trenden ha varit fallande frin och med ar 1933 for hela
Sverige, men uppdelat pid kommuntyp, som i figur 4, blir det tydligt hur
behovet av fattigvird dterigen steg under borjan av 1940-talet i vissa kommu-
ner. Industrikommunerna och skogskommunerna lag under 1910-talet pa en
forhallandevis jimn niva, men frin 1921 och framit lig understddet genom-
giende ett par procent hogre i skogskommunerna dn i industrikommunerna.
Fran 1920-talets borjan fram till sent 1940-tal hade skogskommunerna en
osedvanlig hog andel understddstagare, och denna andel férdubblades frin
1920 till 1930. Under andra virldskriget steg ocksa andelen understddstagare
i skogskommunerna betydligt mer 4n i ndgon av de andra tre kommuntyper-
na. Fluktuationerna 4r mer pafallande i skogs- och industrikommunerna in
de var i de blandade kommunerna och landsbygdskommunerna under hela
perioden. Detta monster gor det intressant att undersoka vad som skiljde de
olika kommuntyperna frin varandra och vad inom dem som kan forklara den
skiftande utvecklingen.

5.4.1 Skogskommuner

Som skogskommuner riknas kommuner med skogsskdtsel som huvudniring

172 Lundh (2002) s. 151, Schén, (2007) s. 348.
173 Sirskilda folkrifkningen 1935/36, s. 105.

174 SoS Fattigvdrden. Ar 1940, SoS Fattigvirden. dr 1938 och 1939 jiamte dterblick pa perioden
1923—-1938.
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dir dkerarealen understiger 1 procent av den totala landarealen, och dessa
aterfinns i Virmlands, Kopparbergs, Givleborgs, Visternorrlands, Jimtlands,
Visterbottens och Norrbottens lin. Skogskommunerna var, som namnet anty-
der, priglade av skogsindustrin'”>. Under 1920-talet var skogsindustrin en
av de mest expanderande branscherna i Sverige; triprodukter, pappersmassa
och papper stod for hilften av Sveriges exportinkomster'”®. Den ekonomiska
situationen pa virldsmarknaden var av avgérande betydelse for skogsbolagen,
och efterfrigan pi virke eller andra triprodukter kunde variera kraftigt fran
ett ar till ett annat. Inom skogshuggningen och flottningen var den tekniska
nivin lag, samtidigt som skogsindustrin var mycket arbetsintensiv fram till
andra virldskriget. Den arstidsbundna avverkningssidsongen ledde foljaktli-
gen till att efterfrigan pa arbetskraft varierade 6ver dret. Skogsarbetarna hade
dirfér mycket temporira anstillningar; vid timmeravverkning vintertid var
anstillningen fyra till sex manader och flottningskontrakt varade fran tva
veckor till tre ménader'”’. Detta skapade en osiker ekonomisk situation for
mdnga hushill i skogsbygderna, som fran ett dr till ett annat kunde ha mycket
varierande penninginkomster, samt att arbetsldsheten inom denna grupp var
exceptionellt hog. Ett exempel pa detta dr att &r 1929 hade 6ver 90 procent
av medlemmarna i skogs-och flottningsforbundet varit arbetslosa mer 4n 18
veckor under ret!8,

Hela denna ekonomiska struktur, med tillfilliga och tidsbegrinsade anstill-
ningar inom tridfillning, transport och flottning som skedde under bestimda
perioder under aret, forutsatte att arbetarna hade andra inkomster fran jord-
bruk, eller att de arbetsvandrade. Arbetet med skogshuggning och flottning
var dock den frimsta killan till kontantinkomster f6r minga hushall i skogs-
kommunerna, och ddrfor var manga hushalls ekonomi avhingig efterfrigan pa
arbetskraft inom skogsindustrin. Brist pd arbete under ligsisong eller de ar da
konjunkturen sviktade, tvingade arbetstagarna och smabrukarna att forsorja
sig pa smajordbruk som inte skapade kontantinkomster utan frimst anvindes
i sjalvforsérjningssyfte. Upprepade ginger i fattigvardens rapporter beskrivs
skogskommunerna som de regioner som hade de mest problematiska orterna,

175 SoS: Fattigvirden 1936, s. 18.

176 Schon (2007).

177 Kilander (1987) s. 139.

178 Sociala meddelanden 1931: 5, s. 363.
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med det snabbast vixande relativa antalet mottagare av behovsprovad fattig-
vard"”?. Under slutet av 1930-talet arbetade en tredjedel av de norrlindska sig-
verksarbetarna bara dtta manader eller mindre per ar, och nirmare 80 procent
av sagverksarbetarna var ndgon ging arbetslosa varje ar'®’. Bland de sa kallat
16sa arbetarna lag arbetslosheten pa 90 procent mellan dren 1932-1934''. Da
Arbetslshetskommissionen stingde av sisongsarbetare, kvinnor och ungkarlar
fran arbetsloshetsunderstdod och nédhjilpsarbete frin och med ar 1921, blev
behovet av fattigvird stort som den sista ekonomiska hjilpen, dé det till stor
del var sdsongsarbetare som arbetade inom skogsniringen. Denna ekonomiska
struktur var orsaken till att hushallen i skogsbygderna var de som hade den
storsta andelen fattigvirdstagare.

De omfattande arbetsloshetsproblemen i skogsbygderna foranledde en utred-
ning av skogsbygdens situation under slutet av 1930-talet. I utredningen
Skogsbygdens arbets- och levnadsvillkor i Virmland, Norrland och Dalarna
undersoktes skogsarbetarnas livsvillkor ur olika perspektiv, for att rada bot
pa den problematiska situationen. Vad som framkom i denna undersokning
var att den dterkommande arbetslosheten kunde utpekas som det storsta och
mest grundliggande problemet i skogsbygderna. I utredningen pekas det pa
att i norra Sverige var den icke-jordbruksigande befolkningen hinvisad till
fattigvirden eftersom de hade osikra utkomstmajligheter'®2. I utredningen om
skogsbygderna star det att stegringen av understddstagarnas antal var som mest
omfattande i de omraden dir exportindustrin var som storst'®3. Skogsindustrin
drabbades i viss man av efterkrigskrisen pa 1920-talet, men det var framforallc
under 1930-talskrisen som manga sma sagar gick i konkurs, vilket ledde till
en centralisering av produktionen. Inom sagverksindustrin blev det mer ange-
laget att anvinda det fasta kapitalet dret om'®4. Vid minga sigverk i Sverige
infordes pa 1930-talet ny teknik och behovet av tillfillighetsarbetare férsvann.
Industrialiseringsprocessen skapade ett allt strre behov av en fast anstilld
arbetskar, med sysselsittning hela aret. Sisongsvariationen minskade som ett

179 SoS: Fattigvirden 1948, s. 24, SoS: Fattigvirden 1932, s. 20, SoS: Fattigvirden 1928, s. 21.
180 Sommestad (1983) s. 92.

181 Skogsbygdens arbets- och levnadsvillkor (1938) s. 223.

182 Ibid., s. 579.

183 Ibid., s. 579-584.

184 Sommestad (1983) s. 92.
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resultat av bittre teknik och allt dyrare maskiner som skulle hallas iging aret
om. Detta skapade initialt en mer ihillande arbetsloshet i skogskommunerna
som ocksé avspeglade sig i fattigvardsstatistiken. Fran och med ar 1938 steg
andelen understdstagare i skogskommunerna, vilket dr den trend som mest
avviker frin de andra i figur 4. Nu skapades en permanent arbetsloshet. Denna
arbetsloshet sammanfoll dock med inkallelse till armén under andra virldskri-
get, vilket till viss del avlastade skogskommunerna pa éverflodig arbetskraft. I
1940 ars fattigvardsutredning skriver man att i den mén understodstagare med
hemunderstod fran fattigvirden har inkallats till beredskapstjinst torde detta
halett till en reducering av fattigvirdens understédsverksamhet'®. Under andra
virldskriget minskade produktionen inom skogsindustrin med en fjirdedel.
Behovet av sisongsarbetare gick ner, men till viss del bestod en arbetsstyrka
som dven fortsittningsvis inte hade nigon arbetsloshetsforsikring. Linge var
arbetsloshetsforsikringen konstruerad si att det fanns sisongsbegrinsningar
for nir ersdttning skulle betalas ut. De tillfilliga arbetena, den dterkommande
arbetslosheten och de osikra utkomstmajligheterna inom skogskommunerna
och inom skogsbruket verkar drfor vara en central fakror till act en stor andel
av befolkningen fick s6ka ekonomisk hjilp hos fattigvarden.

Vid sidan av skogskommunernas héga andel understédstagare fanns det ocksa
ett annat monster i de norra linen. De industrialiserade delarna av skogskom-
munerna hade en ovanligt hdg andel understodstagare och bland dessa hade
de industrialiserade kommunerna i Norrland en ovanligt stor andel som var
understodda av factigvarden!®. I 1941 drs factigvardsutredning skriver man
om hur minskad efterfragan pé triprodukter aven paverkade sagverksindustrin
i trakten av Sundsvall och Adalen samt Kalixbygden, och att Dessa industri-
ella kriser medforde ett stort arbetskraftsoverskott och en stark ansvillning av
[attigvirdens hjilpverksamber som bestod dnda in pa 1940-talet. Under borjan
av 1940-talet var 6ver 25 procent av befolkningen i vissa delar av Sundsvalls
omnejd, som Timrd, Alnd, Skén, och i vissa delar av norra Norrland, som
Overkalix och Nedertorne, understodda av fattigvarden's”. Hir kopplades
konjunktursvingningarna i skogsindustrin ihop med industriarbetarnas brist
pa sjalvforsorjningsmojligheter i de industrialiserade kommunerna, vilket orsa-

185 SoS: Fattigvirden 1940, s. 18.
186 SoS: Fattigvirden 1948, s. 24.
187 SoS: Fattigvdrden 1941, s. 56-57.
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kade hoga understddstal i de norrlindska stiderna. Andelen understddstagare
holl sig ocksa kvar péa en hogre niva i skogskommunerna 4n i andra delar av
Sverige. Under slutet av 1940-talet var cirka 4 procent av hela rikets befolk-
ning understodstagare av fattigvard, i Norrland hade flera kommuner 6ver
13 procent understodstagare i befolkningen'®. I skogskommunerna utgjorde
ocksé en stor del av understodstagarna gifta personer, med tillhorande barn,
som inte hade forsérjning dret om'®. Den ekonomiska krisen kvarstod lingre
i skogskommunerna in i andra kommuner och arbetslésheten bestod betydligt
lingre inom skogsindustrin 4n i andra branscher, vilket avspeglades i fattig-
vardsstatistiken. Det tog flera decennier att komma over sigverkskrisen som
drabbade skogskommunerna under 1920-talet. Sa sent som dr 1944 och ar
1947 skriver man i fattigvirdundersdkningarna attanledningen till actantalet
understddstagare fortsatt var hog var den ekonomiska kris som drabbade den
norrlindska sdgverksindustrin i Norrbotten, Sundsvalls och Adalens sagverksdi-
strikti Visternorrlands lan. Ettstort arbetskraftsoverskott och en kraftig okning
av fattigvardens hjilpverksamhet bestod dirmed till sent in pa 40-talet’°. De
ckonomiska forsimringarna verkar ocksd ha drabbat skogskommunerna pd ett
mer direkt sitt in de andra kommuntyperna, och arbetsléshet var den mest
framtridanden orsaken till understddsbehovet.

5.4.2 Industrikommuner

Industrikommunerna kommer efter skogskommunerna bland de regioner som
hade den storsta andelen understddstagare. Till industrikommuner riknas
saidana kommuner som hade andra niringar dn jordbruk och skogsskotsel,
i allminhet industri men i vissa fall dven fiske, handel eller annat, dir min-
dre dn 50 procent av befolkningen arbetar i jordbruket med bindringar'’.
Industrikommunerna var utspridda &ver hela landet, och hade en betydligt
storre befolkning 4n vad skogskommunerna hade, vilket foljaktligen innebar
en storre miangd understddstagare. Under 1920-talet steg andelen som fick
fattigvard langsamt i industrikommunerna, men med 30-talskrisen blev det
en kraftig okning som nadde sin topp da strax 6ver 10 procent av befolkningen

188 SoS: Fattigvdrden 1948, s. 24.
189 SoS: Fattigvirden 1927, s. 27.
190 SoS: Fattigvirden 1944, s. 41, SoS: Fattigvirden 1947, s. 27.
191 SoS: Fattigvirden 1936, s. 18.
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fick fattigvard. Trenden sjonk sedan stadigt, forutom en mindre uppgang under
andra virldskriget. Industrialiseringen var siledes en central faktor som bidrog
till fattigvardsunderstddets 6kning i landet. Sverige hade haft en snabb och
expanderande industriell utveckling under 1920-talet, dir en allt storre andel av
BNP kom fran den industriella verksamheten. Mellan &r 1924 och 1933 finns
det ocksi statistik i fattigvardsutredningarna som visar pa relationen mellan
industrialiseringsgraden i stiderna och personer som fick hemunderstod.

TaBELL 2 Andel av befolkningen som erhéllit behovsprévat hemunderstéd aren
1924-1933 i stiderna

Industrialiseringsgrad 1924 1925 1926 1927 1928 1929 1930 1931 1932 1933

Mindre in 40 % 5,56 5,79 543 554 594 6,07 6,16 6,75 7,96 9,45
40-50 % 6,06 721 727 7,62 697 7,14 748 97 11,49 1227
50-60 % 7,25 7,65 7,66 743 725 722 744 7,81 933 10,63
Over 60 % 7,88 8,41 7,65 854 828 7,96 8,15 959 11,35 11,42

Killa: Sammanstillning av fattigvirdsutredningarna 1924-1934
Not: Industrialiseringsgraden mits i hur stor del av den arbetsféra befolkningen som var sysselsatt
inom industrin.

Tabell 2 visar pd industrialiseringsgrad i férhéllande till hemunderstdd mellan
aren 1924 och 1933. Nagot som ir tydligt i tabellen ir att ju hogre industriali-
seringsgrad en stad hade, desto storre andel av befolkningen levde pd hemun-
derstod. Vad som framgir av tabell 2 dr att den hogre industrialiseringsgraden
paverkade andelen understddda, men ocksa att de understodda over tid blev
fler, vilket speglar den ekonomiska krisens verkningar under slutetav 1920-talet
och bérjan pa 1930-talet. I flera av fattigvardundersokningarna fran 1920- och
1930-talet varnas det for att en mer omfattande industrialisering skulle leda
till 6kat antal hushdll med hemunderstod™?. I Fattigvardsutredningen fran
ar 1925 skriver man att En omstindighet, som dven fortjinar observeras, dr, att
arberslishet foranlett understod i form av fattigvird i tio ginger sd stor utstrickning
inom industri- som inom jordbrukskommunerna'®®. 1 Fattigvardsutredningen
fran ar 1927 star det att / stdderna vixer fattigvirdens omfattning med stigan-

192 SoS: Fattigvirden 1925, s. 21, SoS: Fattigvdrden 1929, s. 22, SoS: Fattigvdrden 1930, s.25.
193 SoS: Fattigvdrden 1925, s. 32.
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de industrialisering"*. En tydlig skillnad mellan jordbrukskommunerna och
industrikommunerna (inbegripet stiderna) var méjligheten till sjalv{orsorj-
ning, som var betydligt mindre i industrikommunerna. Utvecklingen motett
industrisamhaille hade lett till act manniskor nu endast hade sin arbetskraft
att silja och eftersom det inte alltid fanns kdpare, befann sig ménga arbetare i
ett prekirt lige. I kommuner som Bohuslin och Blekinge, vilka dominerades
av stenindustrin, var andelen understodda osedvanligt hog'”®. Stenindustrins
produkter var ocksd ndgot som gick pa export och var dirmed mycket utsatt
for efterfragefluktuationer pa virldsmarknaden; dirav drabbades manga av
dessa extra hirt vid den ekonomiska krisen under 1930-talet.

FiGur 5 Procent av befolkningen som har erhallit fattigvard i Sveriges fem stérsta
stider med riksgenomsnittet som jimférelse, dren 1919 till 1956

Procent
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Stockholm - Géteborg Malmé
~~~~~~~~~~~~~~ Norrképing ----- Helsingborg — Riksgenomsnitt

Killa: Sammanstillning av fattigvérdsutredningarna 1919-1956.
Not 1: Mellan 1913 och 1918 redovisas inte dessa siffror i fattigvardens statistik.
Not 2: Av appendixtabell 1A framgér alla elva inkluderade stider.

Arbetsférhallandena och arbetstiden inom industrin var inte lika reglerade de
forsta decennierna av 1900-talet som senare, vilket innebar att en férindrad
efterfrigan av olika varor skapade en skiftande efterfragan pa arbetskraft. Fore

194 SoS: Fattigvdrden 1927, s. 29.
195 SOU 1931:20, s. 29.
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forsta virldskriget hade svenska industriféretag pdbérjat en expansion som
avbrots av kriget men dterupptogs efter krigsslutet. Den 6kade, internationella
konkurrensen hade bidragit till rationaliseringar, som i sin tur lett till avske-
danden eller nya former av anstillningar. Under 1920 och 1930-talen dkade
ocksa andelen understodstagare i de industrialiserade kommunerna, vilket syns
tydligt i de mycket industrialiserade stiderna.

Figur 5 visar hur stor andel av stadsbefolkningen som fick fattigvard mellan aren
1919 och 1956. Den bredare linjen representerar riksgenomsnittet och de andra
visar hur mycket de fem storsta stiderna fluktuerade i forhillande till det. Fore
andra virldskriget lag ingen av de fem stérsta stiderna under riksgenomsnittet
och direfter var det enbart Malmé och Helsingborg som kommer strax under.
Mycket industrialiserade stider som Norrkoping, Stockholm och Géteborg
hade ocksi en fluktuerande andel understdstagare under dessa ar. Ar 1931
erholl ndstan 40 procent av de fattigvardsunderstodda i stiderna, i genomsnitt,
understod pé grund av arbetsloshet'?. T Stockholm ar 1933 var motsvarande
siffra 7 procent?”. Under 30-talskrisen rérde sig Norrkoping, Goteborg och
Stockholm mot toppnoteringar: runt 15 procent av invdnarna var understds-
tagare, en siffra som gjorde att stidernas andel 6versteg skogskommunernas
genomsnitt pa strax 6ver 12 procent (se figur 4). Andelen understédstagare
sjonk sedan under 1930-talet i alla stdder, for att aterigen stiga under andra
virldskriget, i synnerhet i Norrkoping, Stockholm och Géteborg.

Aven mindre, men mycket industrialiserade stider som Visteras, Givle, Boras
och Eskilstuna nadde ndgon gang under perioden 1919-1956 nistan upp till
att en tioprocentsnivé av befolkningen erhéll factigvardsunderstdd'?®. 11925 ars
fattigvardsutredning skriver man ocksa att / stiderna spelar arbetsloshet sasom
orsak till understodsbehover en betydligr mer framtridande roll in pa landsbyg-
den'. Understddstagarnas relativa antal okade dirmed med industrialiseringen
och detta ménster blir extra tydligt dd man f6ljer stidernas utveckling. Efter
den kraftiga ekonomiska aterhimtningen fran ar 1934 och framit sjonk vis-
serligen arbetslosheten, men den lg fortfarande pé cirka 9 procent ar 1940.
[ vissa stider infordes ocksa egna system for att rada bot pa den uppkomma

196 SoS: Fattigvirden 1931, s. 30.
197 Inghe (1960),s. 22.

198 Se Appendix tabell 1A.

199 SoS: Fattigvdrden 1925, s. 30.
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stadsfattigdomen. Malmdsystemet var ett system som infordes ar 1925 och gav
mojlighet for kommunen att bevilja frivillig hjilp utéver den obligatoriska?®.

5.4.3 Jordbrukskommuner

Till jordbrukskommuner riknas de kommuner dér jordbruk var den 6vervigan-
de niringen och dir minst 75 procent av befolkningen var sysselsatt i jordbruk
med biniringar. Jordbrukskommunerna finns i dessa lin: Stockholm, Uppsala,
Sédermanland, C)stergétland, Jonkoping, Kronoberg, Kalmar, Gotland,
Blekinge, Kristianstad, Malméhus, Halland, Géteborg och Bohus, Alvsborg
och Virmland. I de lin dir det finns skogskommuner finns det inga jordbruk-
skommuner och vice versa, med undantag fér Virmlands lin. Kommuner som
varken har kunnat hinf6ras till skogs-, industri- eller jordbrukskommuner
samlas under rubriken Blandade kommuner, dir 50 till 75 procent av befolk-
ningen ir sysselsatt i jordbruk med biniringar. De blandade kommunerna idr
svdra att uttala sigom, dd niringsstrukturen i dessa kunde variera; de hamnade
genomgdende mellan jordbruk- och industrikommunerna nir det kom till
procentandelen understddstagare.

Jordbrukskommunerna var de kommuner som klarade sig bist, med den
genomgaende ldgsta andelen understddstagare mellan aren 1913-1952. Enligt
Folk- och bostadsrikningen frin ar 1920 beriknades dock cirka 100 000 av
landsbygdens 275 000 arbetare vara daglonare med tidsbegrinsade anstill-
ningar, beroende pa sisong, vid en storre gard?®!. I monografin En klass i upp-
brott— Den fackliga lantarbetarrirelsens uppkomst och utveckling beskrivs det pa
toljande sitt: [Det] stir klart att landsbygdsproletariatet utgjorde en “reservarmé”
av imponerade mdrt***.

Vad var da anledningen till att jordbrukskommunerna hade en si pass liten
andel understddstagare, samtidigt som det fanns manga minniskor pd lands-
bygden med tillfilliga arbeten som borde klassas som en industriell reservarmé?
Ettsvar pa detta dr att det fanns en variation av jordbruksstrukturerna i Sverige,
vilket visas i fattigvardsutredningarna. Jordbrukskommuner i Stockholm,
Uppsala, Sodermanland, Ostergétlands och Vistmanland hade betydligt flera

200 Lundstrom (1986) s. 20.
201 Back (1961) s. 170.
202 Ibid.,s. 171.
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understddstagare in exempelvis Jonkoping, Kronoberg, Gotland, Kristianstad
och Halland?®. I fattigvardsutredningarna slir man fast att den stora skill-
naden ligger i jordférdelningen. I jordbrukskommunerna med storre andel
understodstagare forekom manga storre brukningsenheter och arbetskraften
utgjordes till stor del av statare, daglénare och anstillda jordbruksarbetare. Da
dessa blev sjuka, dldre eller arbetslosa hade de bara fattigvarden att vinda sig
till for frsorjning. Inom de jordbrukskommuner som hade en mindre andel
understddstagare, drevs jordbruket huvudsakligen av sjilvstindiga smabruka-
re, vilket skapade bittre mojlighet till f6rsérjning och man var dirav inte lika
beroende av fattigvarden. Aven i Norrland forekom det frimst sma jordbruks-
enheter, men dessa var sd pass sma att de inte gav tillrickligt. Smabrukare
och bonder i de norrlindska jordbrukskommunerna var dérfor hinvisade till
l6nearbete inom skogs- och gruvindustrin, och i brist pa detta tvungna att
vinda sig till fattigvarden. Denna grupp innehade dirmed en dubbelstillning
som bade odlare och arbetare. Hiri finner man forklaringen till varfor en sa
pass stor del av jordbrukskommunernas befolkning i Norrland fick vinda sig
till fattigvarden nir de egna inkomsterna inte rickee till?*4. Det fanns saledes
en stor grupp av tillfilliga arbetare dven pé landsbygden som fick vinda sig
till fattigvarden, men samtidigt var méjligheterna till sjilvforsorjning storre i
landsbygdskommunerna, vilket troligtvis holl nere andelen understodstagare.

Den ekonomiska nedgingen efter forsta varldskriget syntes knappt i ande-
len understddstagare i jordbrukskommunerna, vilken fore ar 1931 lag under
4 procent av befolkningen. Detir forst under 30-talskrisen som andelen under-
stodstagare steg nagot (se figur 4) men andelen hall sig genomgaende pa en
lagre nivé dn riksgenomsnittet. Fluktuationerna var ocksd genomgéende ligre
i jordbrukskommunerna dn de andra kommuntyperna. Nigot som avviker i
jordbrukskommunerna (och dven de blandade kommunerna) 4r att dessa inte
har sin storsta andel understédstagare under ar 1933 — som de andra kommun-
typerna — utan att det dr under dyrtiderna i borjan av andra virldskriget som
dess kommuner nar sina hogsta siffror. Detta kan bero pa bade mojligheten
till sjalvforsorjning och dlderssammansittningen. Flertalet ganger aterkom-
mer fattigvirdsutredningarna till att landsbygdskommunerna ockséd hade en
betydligt dldre befolkning dn 6vriga kommuner, och att omkring 25 procent

203 SoS: Fattigvirden 1931, s. 30.
204 SoS: Fattigvirden 1940, s. 46—47.
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av de som tagit emot fattigvardsunderstdd var 75 r eller dldre?®. Att jordbruk-
skommunerna hade en ildre befolkning in skog- och industrikommunerna
hade troligtvis en dimpande effekt pa svingningarna pd arbetsmarknaden
och inom fattigvirden. Detta kan innebéra att man inte var s kinsliga for
forindringar pa arbetsmarknaden, men desto mer kinslig for prisforindringar
pavaror. I fattigvardsutredningarna fran ar 1932 skriver man att inom de rena
jordbrukskommunerna har fattigvirden huvudsakligen karaktiren av alder-
domsunderstdd at personer som inte lingre orkar forsorja sig sjilva, medan i
kommuner dir andra niringar ir forhirskande gar stodet fraimst till manniskor
iarbetsfor dlder som pé grund av arbetsloshet eller sjukdom blivit urstindsatta
att forsorja sig sjalv2e. Aldern pa understodstagarna har dirmed haft betydelse
for ace forklara forindringarna av understddet, men det ir inte ett sd enkelt
samband som tidigare hivdats.

5.5 Aldersstrukturen och fattigvarden

I tidigare studier som behandlat fattigvarden under den forsta delen av 1900-
talet har de dldres, det vill siga personer 6ver 67 ir, 6verrepresentation fram-
hallits?”. Manga ildre var tvungna att vinda sig till factigvarden pd grund av
dlderdomssvaghet och sjukdom, di det saknades tillrickliga pensioner och
subventionerad sjukvird. Manga hade svirt att arbeta eller hitta arbete, men
samtidigt bidrog den ridande forsorjningssituationen till att dldre tvingades
ut pd arbetsmarknaden och de f6rsokte halla sig kvar dir sa gott de gick. De
dldre var i klar majoritet i férhallande till sin andel av befolkningen bland
fattigvardstagarna, men i férhillande till hela befolkningen visar de inte pa
nagon tydlig 6vervikt, dessutom varierade aldersstrukturen inom fattigvarden
over landet. Foljande figur ar himtad fran ar 1927, vilket far betraktas vara ett
ganska genomsnittligt ar under mellankrigstiden:

205 SoS: Fattigvirden 1926, s. 8, SoS: Fattigvdrden 1931, s. 12.
206 SoS: Fattigvirden 1932,s. 21.
207 Puide (2000) Kapitel 3 Tapio Salonen (1993), Amark och Lundberg (2001).
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FiGur 6 Aldersfordelningen i procent bland fattigvirdsunderstodda i de olika kom-
muntyperna ar 1927
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Killa: Kommunerna fran tabell i SOU 1931:20, Arbetslishet utredningens betinkande, s.77.
Kategorin Hela Sverige 4r en utrikning fran foregiende nimnda tabell tillsammans med 1927 ars
fattigvardsutredning, s.23.

Not: Okind &lder — som uppgér till 0,1-0,2 procent i de olika kommunerna — har uteslutits ur
figuren.

Figur 6 visar pa aldersfordelningen bland alla dem som erhall fattigvard ar
1927. Vad figur 6 visar 4r att en stor andel av dem som fick socialhjilp var unga;
den storsta gruppen var barn under 16 ar, vilka utgjorde 6ver 30 procent av de
fattigvirdsunderstddda i hela landet. Bland de vuxna var det en férhéllandevis
stor spridning mellan de olika kommuntyperna. I skogskommunerna, som hade
den klart storsta andelen understddstagare (se figur 4), var 44 procent av under-
stddstagarna mellan 16 och 67 ar gamla. I industrikommunerna, som hade den
nista storsta andelen understdstagare av fattigvard, var cirka 45 procent mellan
16 och 67 ar gamla. I de blandade respektive landsbygdskommunerna var 32
respektive 31 procent av understodstagarna mellan 16 och 67 ar och i riket som
helhet var 6ver 32 procent av understddstagarna mellan 16 och 67 ar gamla. Det
sammantagna resultatet av figurerna 6 och 4 blir dirmed att de kommuner dir
understodstagandet var som storst (industri- och skogsbrukskommuner) var
ocksd de kommuner som hade flest understodstagare i arbetsfor alder, medan
andelen ildre var storre i de regioner som hade en liten andel av befolkningen
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som understodstagare (jordbrukskommuner). I fattigvardsutredningarna frin
ar 1943 skriver man att de norrlindska linen utmirktes av att dir fanns ett
stort antal gifta par med barn som erhéll fattigvard for att de hade problem att
forsorja sig dret om?%8. Den stora andelen unga understodstagare, och i synnerhet
den dominerade gruppen barn under 16 ir, i skogskommunerna forklaras av
fordldrarnas sporadiska inkomster och forsorjningssvarigheter.

Arbetsmarknaden kasserade arbetskraften tidigt, ibland redan nir minnisk-
ornavar i 40-arsildern. Manga var dirfor i ett tidigt skede av livet tvungna att
vinda sig till fattigvarden f6r ekonomisk hjilp. I Folk- och bostadsrikningen
fran 1935/36 skriver man att arbetslosheten blivit allt mer problematisk for
personer over 40 r, dd de anses langsamma och utslitna?®”. Industrialiseringen
av Sverige hade bidragit till ett 6verflod av dldre som inte, pd samma sitt som
inom jordbruket, hade ndgon sysselsittning nir de kommit upp i dren. Genom
mekaniseringen och intensifieringen av den industriella produktionen mins-
kade behovet av dldre arbetskraft. Arbetsgivarna foredrog unga, flinka hinder
som kunde skota produktionen snabbare, vilket bidrog till att dldre minniskor
blev 6verflodiga. Knappa l6ner inom penninghushallningens ram gav inte
heller mycket utrymme for medellésa dldre anforvanter. Parallellt med detta
hade dven den omfattande emigrationen frin Sverige kvarlimnat flera ildre,
en grupp som tidigare hade blivit forsorjda av sina barn pd alderns host.

1 Arbetsloshetsutredningens betinkande fran 1931 skrivs det om en dlderdomsar-
betsloshet bland grov- och tillfillighetsarbetarna?!. T vissa utredningar menar
man att arbetsldsheten var ett grovarbetarproblem som frimst berérde den
okvalificerade arbetskraften®'!. Man pekar ocksa pé att just bland de dldre var
tillfilliga arbeten vanligt forekommande. Eftersom ildre ofta redan i medel-
dldern blev arbetslosa och direfter hade svart att fa nya anstillningar, levde
flertalet dldre minniskor i Sverige under bérjan av 1900-talet pa ett lappverk
av inkomster fran tillfilliga arbeten, hjilp fran sliktingar och till stor del av
hjilp frin fattigvirden. Sammantaget hade flera faktorer lett fram till att en
stor grupp dldre saknade fast f6rsérjning och darfor fick hanka sig fram bist de

208 SoS: Fattigvirden 1943, s. 18.

209 Sirskilda folkrikningen 1935/36. s. 113.

210 SOU 1931:20, s. 53.

211 Statens arbetslishetskommissions beriittelse 1925—1934, s. 53.
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kunde. I Arbetsloshetsutredningens betinkande frin ar 1931 anmilde sig arbets-
sokanden i dldern 14 till 87 ar i arbetsloshetsrikningen??. I samma utredning
star det att ocksd inom grovarbetareforbundet var risken for arbetsloshet, eller
dtminstone svérigheten att vinna anstillning, hdgre vid mera framskriden
alder?. Flera killor menar 4ven att den ekonomiska krisen under 1930-talet
drabbade den ildre, tillfilliga arbetskraften hardare dn den yngre, dnnu icke
etablerade arbetskraften®'. I manga kommuner tog man inte emot anmil-
ningar av arbetare som var 6ver 60 ar, utan dessa hinvisades direke till fattig-
varden?®. 1 Undersokningar angiende det sociala hjilpklientelet pekar man pa
att man kunde patriffa aldringar med ndgon rest av arbetsforméga, for vilka
arbetsloshet kunde ingd som en bidragande orsak till hjilpbehovet. Aldringar
kunde utnyttja sin arbetstérméga och de tillfillen som stod till buds att genom
arbete och niringsfing av olika slag forsorja sig, och daremellan leva pd annat?'¢.
Den radande ekonomiska situationen bidrog starkt till att de dldre befann sig
ute pa arbetsmarknaden dven om det var svarare f6r dem att fi nya arbeten.
Arbetskraftsutbudet av dldre var ddrfor ocksa betydligt storre under den forsta
delen 1900-talet in under den senare hilften.

Figur 7 visar pa anstillningsgraden hos ildre kvinnor och min vart femte
eller tionde ar mellan 1910 och 1985. Det tydliga monstret var att utbudet
av arbetskraft var betydligt stérre under borjan av 1900-talet jimfort med
75 ar senare. Frin ar 1950 och framat har det stadigt fallit med ungefir lika
ménga procentandelar hos de olika grupperna. Anstillningsgraden har alltid
legat betydligt hogre hos min 4n hos kvinnor. Att arbetskraftsutbudet bland
dldre har sjunkit under hela 1900-talet ir ett faktum; tidpunkten for uttride
ur yrkeslivet hinger bland annat samman med graden av arbetsférméga, moj-
ligheterna att f nytt arbete och méjligheterna att forsorja sig utan arbete och
pensionssystem. Andelen arbetsoférmégna bland dldre personer antas hir vara
nagorlunda konstant.

212 SOU 1931:20, s. 102-103.

213 Ibid., s. 54-55.

214 Elmér (1960) s. 374, SOU 1931:20, s. 102-103.
215 SOU 1934:11,s. 135-136.

216 SOU 1934:14,s.137.
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FiGur 7 Procent av de ildre som yrkesarbetat, uppdelat pa kvinnor och min, dren
1910-1985
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Killa: Folkrikningarna 1910-1985.

Trots avsaknaden av statistik om ildres arbetsloshet pekar dessa undersok-
ningar ssmmantaget pa att det fanns en del dldre arbetsldsa, att de fanns kvar
i arbetskraften hogt upp i dldrarna och sillan var kvalificerade for arbetslos-
hetsforsikringarna. De fick inte heller ta del av AK-arbeten, vilket gjorde att
de bara hade fattigvarden att falla tillbaka pa som sista ekonomiska skyddsnit.
Sammantaget pekar detta pa att de dldre som dyker upp i fattigvardens statistik
inte alltid gor det pa grund av élderssvaghet eller att, som viss forskning velat
forenkla det till, att de dldre permanent hade limnat arbetsmarknaden och
ddrfor enbart hade fattigvarden att forlita sig pa?". Orsaken till det omfattande
understddet bland dldre kan lika girna bero pé arbetsloshet som dlderssvaghet.

En annan del av arbetslosheten var ocksd ungdomsarbetslosheten, som féran-
ledde en egen utredning under mitten av 1930-talet. Ar 1933 utgjorde gruppen
under 25 ar 170 203 stycken arbetslésa?'®. Den unga gruppen syns dock inte i
fattigvardsstatistiken, utan kan méjligtvis ha levt pé forildrarnas eller annan
familjs ekonomiska resurser.

217 Amark och Lundberg (2001) s. 162.
218 SOU 1934:11,s. 10.
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5.6 Arbetslosheten bland kvinnor

Det hivdas ofta i ekonomihistorisk litteratur att arbetsloshetskrisen i Sverige pa
1920-talet uppstod i mansdominerad tung industri som till stor del aterfanns
palandsbygden, inom bygg- och anliggningssektorn?. Nir man studerar den
officiella arbetsloshetsstatistiken 4r det ocksa detta monster som framkommer.
Kvinnor existerar knappt i den offentliga arbetsloshetsstatistiken under mel-
lankrigstiden. I januari dr 1922 var 1 400 kvinnor registrerade som arbetslosa
av totalt 163 200 arbetslsa personer. I juni dr 1930 rapporterades 65 674
arbetslosa, av dem var 2 731 kvinnor. I oktober samma ér utgjorde kvinnorna
900 av de 98 300 registrerat arbetslosa®?’. Ar1922 utgjorde dirmed kvinnorna
0,8 procent av det totala antalet arbetslésa och midnnen 99,2 procent. Ar 1930
var kvinnornas andel 4 procent av den totala gruppen arbetslésa och mannens
96 procent — detta under en period da Sverige hade den hogsta arbetslosheten
under hela 1900-talet.

I Statens arbetslishetskommissions berittelse 1925—1934 skriver man att den
kvinnliga arbetslosheten var forsumbar pd grund av den goda arbetstillgingen i
typiskt kvinnliga arbeten, till exempel inom textilindustrin. Dérf6r var det mel-
lan r 1925 och 1934 enbart 0,1-0,3 procent av dem som fick del av den statliga
hjilpverksamheten kvinnor. Ar 1933, vilket var aret di den ekonomiska krisen
nadde sin topp, steg andelen kvinnor till 0,9 procent®*!. I arbetsloshetsunder-
sokningen fran 1936 hade Arbetsloshetskommissionen registrerat 115 kvinnor
som arbetslosa, av 61 581 personer, vilket innebir att kvinnorna utgjorde ca
0,002 procent av alla arbetslosa det aret??2. 1 Arbetsloshetens Dilemma konstaterar
Olofsson och Olsson att bara cirka en procent av kvinnorna dtnjét ndgon form
av samhillelig hjilp ar 1933. De menar att detta berodde pa att kvinnor var
sysselsatta inom hemmamarknaden och i tjinsteinriktad verksamhet, samtatt
arbetslosa kvinnor ofta dtervinde till hemmen??®. Den manliga arbetslosheten
varierade diremot under mellankrigstiden mellan 10 och 26 procent inom
fackforeningarna.

219 Schén (2007).

220 SOU 1931:20, s. 100.

221 Statens arbetsloshetskommissions berdttelse 1925—1934, s. 110.
222 SOU 1936:21,s. 149 .

223 Ohlsson och Olofsson (1998) s. 139-140.
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Antalet kvinnor som fick hjilparbete genom AK-kommissionen var ocksé ytterst
fa. Nodhjilpsarbetena hade frimst varit vigda 4t midnnen under den ekonomiska
nedgangen. Vid borjan av 1920-talet sjonk sé antalet kvinnor som var sysselsatta
inodhjilpsarbeten, frin cirka 11 procent av hela arbetarantalet till i genomsnitt
endast 1,5 procent 1921. Efter september 1921 f6rekom inga nddhjilpsarbeten

224 De fick inte heller ndgon kontant ersittning genom

for kvinnliga arbetslsa
AK di de inte ansdgs vara familjeforsorjare. I arbetsloshetsundersokningen
fran 1931 star det att Arbetslosheten i grupper och fackforeningar, som anvinder
kvinnlig arbetskraft, inte har tagit formen av en dppet framtridande kvinnlig
arbetsloshet, eftersom hemmen fungerade som en stor arbetsmarknadsreservoar®.
Det var min som rapporterade sig som arbetslosa och ansokte om understod.

11931 érs arbetsloshetsutredning skriver man ocks3 att:

Franvaron helt eller delvis av arbetsléshetssiffror for kvinnornas del behover
salunda icke betyda, att dessa icke varit berdrda av ett arbetsloshetsproblem
av samma art som minnen. Strukturen hos kvinnornas arbetsmarknad
forklarar nimligen, varfor arbetslésheten inom kénen kommer till olika
uteryck.?26

Att den kvinnliga arbetslsheten skulle vara sa pass liten som den officiella
arbetsloshetsstatistiken gor gillande, under en omfattande ekonomisk kris, dr
inte trovirdigt. Kvinnorna utgjorde cirka 25 procent av de officiellt yrkesverk-
samma under 1920 och 1930-talet, men som mest knappt en procent av de
arbetslosa??’. Det mesta tyder dirmed pd att den kvinnliga arbetslosheten inte
har registrerats i den offentliga statistiken, mycket pa grund av att kvinnors
arbetsloshet inte har betraktats som ett samhillsproblem. Arbetslosheten bland
kvinnor ansags inte vara ett legitimt problem pd samma sitt som minnens
arbetsloshet, d4 man forutsatte att kvinnor hade annan eller nigon annans
forsorjning att falla tillbaka pa. Avsaknaden av kvinnor bide bland de officiellt
understédda och bland dem som fick nédhjilpsarbeten pekar dirfor pa att
kvinnor fick vinda sig annorstides vid arbetsloshet.

Mycket tyder alltsa pa att kvinnor fick vinda sig till fattigvarden vid arbetslos-
het, eftersom de i liten utstrickning dterfinns i den officiella statistiken eller som

224 SOU 1928:9, 5. 81.
225 SOU 1931:20, 5. 99.
226 Ibid.,

227 Silenstam (1970) s. 22.
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AK-arbetare. Det finns dock inga lingre serier som pekar pd hur ménga kvinnor
eller hur stor andel av kvinnorna som vinde sig till fattigvirden pa grund av
arbetsloshet. Men i arbetsloshetssakkunnigas betinkande fran 1926 finns det
en tabell som redovisar hur manga kvinnor som fick fattigvird pa grund av
arbetsloshet for dren 1923-1926228. Kvinnornas andel varierar mellan 35,8 och
40 procent av det totala antalet fattigvirdsunderstddda som haft arbetsloshet
som skil. Om man anvinder denna tabell for den totala summan minniskor
som registrerades som arbetslosa hos fattigvardsunderstod mellan dren 1923
och 1937 i fattigvardsutredningarna far man foljande resultat:

Ficur 8 Antalet kvinnor som uppskattats ha erhéllit fattigvird pa grund av arbetslos-
het dren 1923-1937

Antal

50 000

40 000

30 000

20 000

10 000

1923 1925 1927 1929 1931 1933 1935 1937

— 35,8 procent - 40 procent

Killa: SOU 1928:9 arbetsloshetssakkunnigt betinkande s.83; fattigvardsutredningarna 1923-1938.

Not: Fére 1923 och efter 1937 ir inte anledningarna till att man fick understdd redovisade i
fattigvardsutredningarna.

Figur 8 visar pi den hdgsta och den ligsta niva som kvinnors arbetsloshet inom
fattigvarden skulle kunna ha legat pa mellan 1923 och 1937 om man utgér frin
utredningen fran 1926. For hela perioden kan dessa siffror bade vara en under-
drift och en 6verdrift, underskattade sa till vida att figurens statistik ar himtad
fran forhallandevis goda dr under mellankrigstiden, alltsa 4r varken toppno-

228 SOU 1928:9, s. 83.
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teringarna fran 1921 eller 1933 med. Under kriser skulle kvinnor majligtvis
ha blivit avskedade i storre utstrickning for att man beholl kirnarbetskraften,
som vanligtvis utgjordes av min. Siffrorna kan vara overskattade si till vida
att minnens andel skulle kunna stiga di krisen nadde sa lingt att man dven
avskedade dem som tidigare hade utgjort kirnarbetskraften. Vid sidan av att
statistiken bide kan vara dver- och underskattad i denna avhandling, gors dock
uppskattningen att antalet arbetslosa kvinnor inom fattigvirden uppgick till
mellan 37 000 och 42 000 stycken ar 1933. Den kvinnliga arbetskraften hade
dessutom betydligt ligre fackforeningsanslutning, vilket var en férutsittning
forattinga i arbetsloshetskassorna. Kvinnornas arbetsmarknad var under forsta
delen av 1900-talet osikrare in vad minnens var. Kvinnor tvingades oftalimna
sina arbeten i samband med giftermal eller graviditet, och det var framfor allt
unga kvinnor som kunde anvindas som tillfillig arbetskraft inom industrin?*.

Vid brist pa arbete ansags alltid hemmet vara den naturliga plats dit kvinnor
kunde atervinda och dir de kunde bli férsérjda av en make eller andra famil-
jemedlemmar. Vid nedgingar inom den industriella sektorn under 1930-talet
menade flera utredningar att hemindustrin var riddningen f6r kvinnorna?*°.
Hemindustrin var kvinnodominerad, men bestod inte enbart av kvinnor??!, i
hemindustriutredningen fran 1917 stir det att av 28 953 hemindustriarbetare
var 20 191 stycken kvinnor, det vill siga 75 procent. Denna industri var en form
av entreprenadssystem dir arbetarna fick material som de skulle bearbeta for
att sedan atersilja till arbetskoparen. Det var ett smidigt sdtt ace halla sig med
en stor och flexibel arbetskraft: om inte arbetskoparen f6rsag arbetarna med
material kunde de inte arbeta, och arbetskdparen slapp betala ut loner. Dessa
arbetare fick siledes forhalla sig flexibelt gentemot arbetsmarknadens efter-
fragan pd arbetskraft, och behandlades som reservarbetarkraft for industrin.
Hemindustriarbetet var ocksd ojimnt fordelat 6ver dret. Det fanns manader da
hemarbetarna kunde fa arbete i vermatt och andra ménader nir arbetskdparen
inte hade nagot arbete alls att limna till hemarbetare??. Nir det var brist pa
arbete dven inom hemindustrin, fanns det diremot fi utkomster fér kvinnor.

229 Wikander (1991).

230 SOU 1931:20,s. 271-273.

231 Nilsson (2015).

232 Svensk hemindustri. D. 1, (1917) s. 78.
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De befann sig dirfér i en mycket osiker situation, med stora skiftningar vad
det gillde arbete och inkomstmajligheter.

Enligt en berdkning av textilarbetares arbetsloshet ar 1917 uppgick de arbetsls-
sas antal till cirka 7 400 personer, varav ca 5 900 var kvinnor, vilka huvudsak-
ligen fanns i Norrkoping, Malmé, Géteborg och Boras. Vid slutet av samma
ar beriknades antalet arbetslosa inte understiga 11 000 personer varav 10 000
var kvinnor?®. Norrkdping och Géteborg hade under perioden 1919 till 1956
den hogsta andelen understodstagare av de tretton storsta stiderna i Sverige.
Som figur 5 visar var behovet av fattigvard sirskilt omfattande i Norrkoping;
ett exempel 4r att ungefir 12 procent av befolkningen fick understdd &r 1919.
Enligt den forsta fattigvirdsutredningen med mer detaljerad statistik, frin 1923,
slir man fast att kvinnornas 6vertalighet inom alla dldrar 4r storre i stiderna
an pd landsbygden?*4. Detta indikerar att kvinnor som arbetade inom den
industriella sektorn och servicesektorn i stiderna fick understéd pa grund av
arbetsloshet i storre utstrickning dn kvinnorna pa landsbygden. Textilbranschen
var ocksd en av de mest konkurrensutsatta branscherna, vars export var avhingig
virldsmarknaden samtidigt som den dominerades av kvinnliga arbetare som i
regel inte var fackforeningsanslutna, vilket dven det gjorde att minga kvinnor
fick vinda sig till fattigvarden vid arbetsloshet.

5.7 Sambandsanalys

I tidigare forskning och i detta kapitel har det forekommit olika forklaringar
till variationen av hemunderstod mellan 1920-talet och 1950-talet. For att
analysera dessa pastdenden gors hir en sambandsanalys pé linsniva for dren
1920, 1930, 1940 och 1950, da det ir vart tionde ir som det finns anvindbar
statistik. Den statistik som anvinds dr himtad frin flera olika killor. Nerslag
har gjorts i de svenska linen, vilka 4r 24 stycken, gdnger de fyra decennierna,
vilket utgor tillsammans 96 observationstillfillen. Den beroende variabeln
dr andelen av hela befolkningen i linet som tagit emot fattigvird nigon ging
under aret, det ricker med att ha erhallit understod vid ett tillfille for att riknas
som understodstagare. De forklarande variablerna beskriver befolkningen och
ckonomin i linet: arbetsloshet, nettomigration, industrialiseringsgrad, andelen

233 Det svenska sambiillet och arbetslosheten 1914—1924, s. 132.
234 SoS: Fattigvdrden 1923, s. 15.
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dldre och skogsmark. Nedan f6ljer en forklaring till varfor just dessa variabler
har valts. Enheten f6r alla variablerna ar procent. Utifrdn dessa variabler gors
en analys av hur mycket fattigvarden samvarierar med dessa variablers variation
i ordinary least squares (OLS)-regressioner. For att testa modellens robusthet
gors dven F-test. | appendixtabellerna 5A och 6A finns kompletta resultat frin
regressionerna med standardiserade koefficienter dir dven standardfelet dr
inkluderat.

Arbetsloshet, antal arbetssokande per vakans

Aterkommande ganger i detta kapitel har arbetsléshet pekats ut som en vanlig
orsak till att man har erhéllit fattigvirdsunderstod. Variationer i arbetsloshe-
ten har ocksd paverkat hur understodstagandet har varierat i befolkningen.
Arbetslosheten dr sirskilt tydlig i figur 4. Dirfor dr det intressant att analysera
vilken paverkan arbetslosheten har haft pd understodstagandet. Det finns ingen
officiell arbetsloshetsstatistik pa linsnivd, och dven om den funnits hade den
sannolikt bara visat arbetsldsheten i fackforeningarna. Sd istillet for attanvinda
den officiella statistiken, som tidigare studier gjort, konstrueras hir istillet ett
egetarbetsloshetsmatt utifran statistiken i Sociala meddelanden 1931:2, 1940:3
och 1950:5 samt statistik frdn rapporten Den offentliga arbetsformedlingen i
Sverige 1913-1922. Arbetsloshetsmattet som hir anvinds 4r antalet arbetsan-
sokningar per 100 lediga platser i linen, vilket dr det bista tillgingliga méttet pa
arbetsloshet som finns och ocksa har anvints i tidigare studier?®. Korrelationen
mellan andelen arbetslosa i ett lin och andelen fattigvardsunderstodstagare
forvintas vara mycket starkt positiv i sambandsanalysen.

Nettomigration

I avsnittet 5.1 ovan angavs inflyttningen till stiderna och mer industriali-
serade omréden under borjan av 1900-talet som en av anledningarna till att
understodet 6kade. Det finns teorier i en del utredningar om att den snabba
urbaniseringen under borjan av 1900-talet skulle ha haft en inverkan, frimsti
de lin dir minniskor inte hade sin familj att falla tillbaka pa vid arbetsloshet.
Men det skulle ocksa kunna forhalla sig si att man flyttade ifran de lin dir
det fanns en stor risk att man blev fattigvardstagare, vilket ledde till en storre
nettoutflyttning ifrin lin med manga understodstagare. For att analysera hur
detta forhéller sig, skapas hir en variabel av nettomigration for varje lin, det vill

235 Prado och Lundh (2011).
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siga om linet har haft en positiv eller negativ procentuell utflyttning dver aret
och hur det paverkar understddstagandet. Statistiken ar himtad fran Swedish
Population History**°. Det dr nagot oférutsigbart vilken riktning sambandet
mellan nettomigrationen och understédstagandet kommer att ha, eftersom
det, som ovan beskrivits, bdde kan vara negativt och positivt.

Industrialiseringsgrad

Flera avsnitt i detta kapitel pekar mot att en 6kad industrialisering hade bety-
delse f6r hur ménga minniskor som behovde soka sig till factigvarden. Till
exempel avsnitt 5.4, figur 4 och 5 och tabell 2 tyder pa detta. Dirfor har hir
skapats variabeln Industrialiseringsgrad, vilket ir antalet anstillda i industrin
som en andel av befolkningen i linet (i procent). Statistiken ir himtad frin
Kommerskollegiums érliga rapport /ndustri. Den férvintade korrelationen f6r
industrialiseringsgraden forvintas vara positiv: mycket i detta kapitel pekar pa
att en okad industrialisering ledde till 6kat understod.

Aldre

I synnerhet tidigare forskning har pekat pa att andelen ildre, det vill siga per-
soner dver 67 dr, har haft betydelse for det stora behovet av fattigvard mellan
1913 och 1956. Dock har resultaten i det hir kapitlet visat att dldre inte har haft
nagon betydelse for understodets svingningar. Vem som ir dldre dr ocksa en
intrikat fraga, da det i detta kapitel har visats att minniskor 6ver 40 ar gamla
blev kasserade som arbetskraft. Samtidigt har pensionsdldern numera satts till
67 ar och tidigare studier har utgate frin acc klassificera personer dver 67 ar
som dldre??”. Till denna regression har dirfér variabeln Aldre skapats, vilket
innebir personer dver 67 ar i procent av befolkningen linsvis, for att prova om
andelen ildre kan forklara férindringen av fattigvardstagandet. Statistiken dr
himtad fran Statistisk drsbok. Hir forvintas variabeln Aldre paverka under-
stodstagandet.

Skogsmark

Det har varit svart att hitta en passande variabel for att underséka personer
med tillfilliga och tidsbegrinsade arbeten, men mycket i detta kapitel har
pekat pa att i skogskommunerna, som priglats av skogsindustrins skiftade
arbetskraftsbehov, var fattigvardsunderstodstagandet extra stort. Dirfor ska-

236 Hofsten och Lundstrom (1976) s. 139.
237 Elmér (1960).
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pas hir en variabel med procenten skogsmark i linen, for att analysera vilken
betydelse procentandelen skogsmark och dirmed skogsindustrins variationer
kan ha haft for paverkan pa understodstagandet. Statistiken 4r himtad frin
Statistisk drsbok. Variabeln Skogsmark forvintas ha ett positivt samband dé allt
pekar motatt skogskommunerna med sitt varierande behov av arbetskraft hade
extra stor andel understddstagare.

I kolumnerna 1 till 7 underséks sambandet mellan hemunderstéd och de vari-
abler som hivdats ha en forklaringskraft till varfor understodet i vissa lin var
mer utbrett dn i andra. Forst har varje variabel provats gentemot fattigvirden,
vilket inneburit en bivariat regression (tabell 3, kolumn 1). Efter det har flera
variabler kdrts i samma regression, det vill siga multivariata regressioner, for att
testa om resultaten haller i olika typer av sambandsanalyser (tabell 3, kolumn
2-7). Forst provas variablerna utan ar (kolumn 2) och dérefter 4r dven de olika
aren innefattade i sambandsanalysen (tabell 3, kolumn 3-7), for att undersoka
hur dessa kombinationer har férindrats mellan de olika decennierna. I kolumn
8 rapporteras resultat frin en regression dir data analyseras som en panel med

sa kallade fixed effects.

Resultaten i tabell 3 visar att arbetslosheten har ett tydligt positiv samband
med andelen understdstagare i alla regressionerna. Okar antalet sskande per
plats hos arbetstérmedlingen i linet sd 6kar andelen personer som har erhallit
fattigvard. Paverkan av variabeln Arbetsloshet 4r extra stark om man tar bort
variabeln Industrialiseringsgrad, vilket visar att dessa tva variabler troligen
samvarierar. Nir de kors i den multivariata regressionen tillsammans med alla
andra variabler har Arbetsloshet, utan konkurrens, den stérsta positiva paverkan
pa att understddstagandet forindrades. Variabeln Industrialiseringsgrad har
en liten men positiv paverkan pa fattigvirdsunderstddet. Detta sammantaget
innebir att ju fler som arbetar inom industrin i ett ldn, desto storre dr andelen
som behover fattigvard i linet — ett resultat som gér i linje med resultaten
tidigare i avhandlingen.

Variabeln Nettomigration har en svag men negativ effekt pé fattigvardsun-
derstodet, vilket innebir att det inte ir fler som behéver fattigvard om det dr
fler som flyttar till ett lan. Istéillet visar den att de lin som folk limnar har en
hogre andel fattigvirdsmottagare. Att minniskor flytear till ett visst omrade
har ibland angivits som ett skil till att det 4r en hég andel som har erhéllit
fattigvird, dd man i mindre utstrickning hade tillgang till jord eller familj som
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forsorjningsalternativ pi den nya platsen. Nettomigrationen i tabell 3 visar sig
ha haft svag negativ betydelse for att férklara varfor vissa lin hade hogre andel
understodstagare in andra, effekten ir dock ganska svag. Variabeln Aldre
innefattar andelen ver 67 ar i forhillande till dvriga befolkningen. Aven om
andelen ildre som erhéllic hemunderstdd var stor, vilket tidigare forskning
har visat, och de ildre var 6verrepresenterade i forhéllande till sin andel av
befolkningen, har variabeln ett negativt férklaringsvirde hos denna grupp
bland understodstagarna. Det innebir att i de lin dir det fanns méanga dldre
fattigvardsmottagare i férhillande till befolkningen samvarierar inte fattig-
vardsunderstodstagandet positivt, utan tvirtom. Ju fler dldre desto mindre
samvariation med fattigvardens variation.

Jamfort med referensaret 1920 var fattigvardstagandet stérst under 1940-talet.
Detta kan te sig nigot besynnerligt da krisen nddde sin topp under 1930-talet.
Hir dterspeglas da problemet med nedslag vart tionde ar istillet f6r varje ar.
Om man tittar pa figur 2 i avsnitt 5.3 4r understddstagandet storre ar 1940
dn ar 1930, dven om de absolut hogsta talen ndddes 1933. De standardiserade
koefficienterna anger hur minga standardavvikelser den beroende variabeln
forindras av en standardavvikelses forindring av den forklarande variabeln.
Eftersom koefficienterna dirfor dr enhetslosa, gar det att jimfora deras stor-
lek inom varje modell. Stérre positiva eller negativa koefficienter visar pd ett
starkare samband mellan den forklarande och den beroende variabeln. De
standardiserade koefficienterna har samma niva av statistisk signifikans som
de icke-standardiserade. Regressionsresultat med de icke-standardiserade koef-
ficienterna och deras standardfel finns i appendixtabell 6A. Det finns dven en
kompletterande sambandsanalys i appendix dir bade den procentuella paverkan
och standardfelet presenteras.

Det sammantagna resultatet i sambandsanalysen stirker kapitlets dvriga resul-
tat, bide om vilken stor, positiv betydelse variabeln Arbetsloshet har och att
variabeln Aldre har liten eller negativ forklaring for forindringen av fattigvarden
mellan dren 1920 och 1950. Aldre var klart verrepresenterade i forhallanden
till sin aldersgrupp men det dr arbetslésheten som forklarar fattigvardsforind-
ringarna under perioden i stor utstrickning. De sammantagna resultaten visar
ocksa att andelen ildre paverkas av de andra variablerna. Det dr mojligtvis s att
variabeln Arbetsloshet plockar upp effekten av variabeln Aldre d3 manga ildre
var arbetslosa. Resultaten for variablerna Industrialiseringsgrad och Skogsmark
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dr ndgot mindre ir forvintat, da industrialiseringens utveckling annars har
visat sig ha haft positiv paverkan p& understodstagandet, och mottagandet av
fattigvard i skogskommunerna har varit si pass omfattande.

Resultaten i multivariatregression 8, dir materialet dr paneldata, visar pd unge-
far samma resultat som i de 6vriga regressionerna. Denna regression analyserar
(i princip) hur en forindring i de forklarande variablerna paverkar forindring-
en i den beroende variabeln. Ett annat sitt att se det 4r att panelregressionen
kontrollerar skillnader mellan linen i medelvirde f6r den forklarande och
den beroende variabeln. Aven hir ser man att arbetslosheten har stark paver-
kan, variabeln Industrialiseringsgrad 4r ocksa positiv, medan Skogsmark och
Nettomigration ir negativa och andelen ildre dr svagt positiv. Detta innebir
att resultaten bide i paneldatan och i multivariatregressionerna stirker kapitlets
resultat om arbetsloshetens paverkan.

5.8 Slutsatser

Arbetslosa inom fattigvarden har av tidigare forskning antingen férnekats eller
lamnats pafallande outforskade. Resultaten i detta kapitel har bide motbevisat
tidigare forskning och fyllt en lucka i vilfirdsstats- och arbetsmarknadsforsk-
ningen. Tviav de frigor som stilldes i borjan av kapitlet var Hur har de arbetslosa
socialbjilpstagargruppernas storlek och sammansittning varierat? och Vad finns
det for samband mellan tidsbegrinsade anstillningar, arbetslosher och andelen som
erbdllit socialpjilp? 1 detta kapitel dr svaret att mellan dren 1923 och 1937 var
det i genomsnitt 25 procent av de hushall som erhdll fattigvard som fick det
pa grund av arbetsldshet. Ar 1933 var det éver 44 procent av hushillen som
erholl fattigvard pa grund av arbetsloshet. Det gar didrfor inte att, som tidigare
forskning hivdat, pastd att detta har varit ett marginellt fenomen. Aven om det
var svart for arbetslosa att fa rétt till understdd enligt 1918 érs fattigvardslag,
visar detta kapitel att den lokala fattigvarden frangitt den restriktiva factig-
vardslagen och delat ut fattighjilp till dem som egentligen inte var berittigade
till den, och ddirmed har ritten till understdd vidgats utanfor sitt egentliga syfte.

Det har i tidigare forskning pekats pd att behovet av fattigvard var stérst pa
landsbygden, f6r att man tidigare enbart har haft uppdelningen i stad och
landsbygd att utgd ifrin. I och med anvindningen av mer detaljerad statistik
i denna avhandling, gar det att visa pd ett mer komplext samband. I skogs-
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kommunerna — priglade av tidsbegrinsade arbeten och stor sisongsvariation
pa efterfragan av arbetskraft — var behovet av fattigvard klart storst. Direfter
i storleksordning kommer industrikommunerna — dven de priglade av varia-
tion av arbetsbehovet. Att skogskommunerna och industrikommunerna har
reducerats till landsbygd i tidigare studier kan dirmed ge en bedriglig bild
av de egentliga forhillandena, da begreppet landsbygd riskerar att forknippas
enbart med jordbruk och jordbrukssektorn. I jordbrukskommunerna, diremor,
var behovet av socialhjilp klart ligst i forhillande till befolkningens storlek,
troligtvis pa grund av majligheterna till sjalvforsérjning vid avsaknad av arbete.
Understodet varierade dock mellan olika kommuntyper. Jordbrukskommuner
med manga statare och lantarbetare, samt kommuner i Norrland med f6r sma
jordbruksenheter for kommersiellt jordbruk, hade en storre andel understddda
in jordbrukskommuner dir mianniskor var sjilvigande bénder med stérre mar-
ker. Sammantaget visar detta kapitel att kommuner som priglades av rdvaruut-
vinning, som skogs- och stenindustrin, och industrikommuner vars produkter
gick pa export, och dirmed var mycket beroende av virldsmarknaden, hade en
extra hog andel understodstagare. Omraden som priglades av dterkommande
och ihallande arbetsloshet hade ocksé en stor andel understddstagare. Resultaten
i detta kapitel visar pé att det finns ett tydligt samband mellan tidsbegrinsade
anstillningar, arbetsloshet och behovet av fattigvérd dven fore vilfirdsstatens
utveckling.

Under bérjan av 1900-talet ser man strommar av arbetskraft frin landsbygden
till stdderna, vilket bland annat féranledde behovet av den nya fattigvardsla-
gen 1918. Detta flode var vad Karl Marx kallade for den latenta delen av den
industriella reservarmén, det vill siga en rorelse av arbetskraft fran jordbruket
till industrin i stiderna, vilket utokade stidernas arbetskraft men dven deras
befolkning, som dir var hinvisade till fattigvirden under ekonomiskt simre
perioder?®. I de storre stiderna som Goteborg, Stockholm och Norrkdping
ser man ocksa hur kraftiga svingningar av andelen understddstagare under
1900-talets forsta hilft hingde samman med konjunkturen. Fram till 1930-
talet okade fattigvardsunderstddstagandet parallellt med industrialiseringen.
Detta resultat stirker tesen om att det var arbetsléshetssituationen som frimst
forklarade fattigvirdens utbredning under forsta delen av 1900-talet. De arbets-
16sa inom fattigvirden var ofta sisongsarbetare och sidana som stingdes av

238 Marx (1974) s. 567.
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fran AK-arbeten. Den kvinnliga arbetslosheten har ocksd undersokts i detta
kapitel; i tidigare studier verkar den ha varit nigot av ett mysterium, d den
varken har dterfunnits hos AK eller i mycket liten utstrickning i materialet
fran fackforeningarnas arbetsloshetskassor. Detta kapitel har visat att kvinnor
i viss utstrackning har vint sig till factigvarden vid arbetsloshet.

Den sista avhandlingsfragan som gillde dven detta kapitel var Kan man betrakta
de arbetslosa som har leve pa socialbjilp som en industriell reservarmé? 1 tidi-
gare forskning om utvecklingen av fattigvirden har man frimst utgate frin
Rowntrees livscykelteori for att forklara utvecklingen i Sverige under forsta
hilften av 1900-talet. Dirmed har man betonat att man under vissa perioder
i livet levde under fattigdomsgrinsen pa grund av alder eller pa grund av en
tung forsorjningsborda. Barns och barnfamiljers utsatta ekonomiska situation
hirleds enligt Rowntrees teori till att dessa varit ekonomiskt utsatta pa grund
av forsorjningsbordan. I denna avhandling visas istillet att barnens och barnfa-
miljernas fattigdom, som var sirskilt tydlig i skogs- och industrikommunerna,
berodde pa forildrarnas svaga arbetsmarknadssituation. I fattigvardsutrde-
ningen skriver man att det berodde pé avsaknaden av arbete aret om. Enligt
Rowntrees teorier har det storre antalet dldre bland fattiga berott pa att de har
limnat arbetsmarknaden (labourer past work enligt figur 1). Enligt Marx teori
om den industriella reservarmén utgjorde de dldre diremot en tydlig del av
denna reservarmé och befann sig kvar ute pi arbetsmarknaden. Som har visats
i denna avhandling utgjorde ocksé dldre personer den storsta gruppen under-
stddstagare av factigvard i forhillande till sin del av folkmingden, men inte
bara pa grund av élderskrimpor, alderssvaghet eller att de inte varit arbetsfora.
Vad resultaten i denna avhandling visar 4r att manga dldre ocksé har befunnit
sig ute pa arbetsmarknaden eller sttt till arbetsmarknadens férfogande, men
nir de, efter 60 érs alder, inte fick AK-arbete och saknade ekonomisk grund-
sikerhet i form av pensioner, har dessa dldre behovt vinda sig till fattigvarden
i storre utstrickning. Rowntrees teorier kan i viss utstrickning stimma for de
sjuka och icke arbetsfora dldre, medan Marx teori forklarar situationen f6r dem
som fortfarande hade nigon del av arbetsf6rmagan kvar. Rowntrees teori kan
ocksa forklara varfor man i vissa ldrar hade en extra anstringd ekonomi, men
Rowntrees teori dverser det grundliggande sambandet till varfor manniskor
var fattiga.
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Vad detta kapitel har visat ir att varken fackforeningarnas arbetsloshetskas-
sor eller AK-systemet lyckades understodja de stora behov som fanns hos de
arbetslgsa. Det fanns stora grupper som fick vinda sig till fattigvarden vid
arbetsloshet eller nir de uteslots ur AK-arbete. Redan under borjan av 1900-talet
skapades en dualism av dtgirder och understod som var sanktionerade av staten.
De med fasta arbeten kunde kvalificera sig for dessa férdelar, medan de som
hade tillfilliga och korta anstillningar och inte var férsikrade, som kvinnor,
dldre och sdsongsarbetare, var hinvisade till behovsprévad hjilp. De som fick
ta del av de illa sedda nodhjilpsarbeten som fanns mellan aren 1914 och 1933
frain Arbetsloshetskommissionen, s kallat AK-arbete, hade dock en bittre
arbetsmarknadssituation 4n de som var hinvisade till fattigvirden. De med
AK-arbete hade en sikrad inkomst, 4ven om denna lig under marknadslonen,
de slapp behovsprovning och hade littare att forutsiga sin framtida inkomst.
Nir arbetsloshetskommissionen stingde av vissa mottagare under 1920-talet var
detkvinnor, grovarbetare, tillfilliga arbetare och dldre som fick stryka pa foten,
medan min som var familjef6rsorjare fick behalla sina AK-arbeten. Det skedde
ddrmed en selektion dir de som befann sig pa marginalen pa arbetsmarknaden
inte fick ta del av understéden, medan de som betraktades som kirnarbets-
kraften fick behilla dem. Samtidigt var inte arbetsloshetskassorna sirskilt vil
utbyggda. Den arbetsloshetskassa som existerade fore andra virldskriget var inte
baserad pa inkomstbortfallsprincipen, och fore ar 1935 var arbetsloshetskassan
inte heller statligt subventionerad, utan baserad pd mera forsikringsmissiga
principer. Kompensationsgraden i forsikringen var ocksa mycket begrinsad.
Att den statligt finansierade AK-hjilpen gav liga ersittningar (under mark-
nadslon). Det dr dirmed svért att dra en grins hir och siga att vissa arbetslosa
skulle tillhéra en industriell reservarmé och andra inte.
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6. Den dolda arbetslosheten — en ny
politisk fraga

6.1 Introduktion och tidigare forskning

Inom forskningen om den svenska arbetsmarknadspolitiken under forsta delen
av 1900-talet i Sverige 4r det framfor allt Saltsjobadsavtalet och den sd kallade
kohandeln som har framhallits som viktiga milstolpar*®. Kohandeln var en kris-
uppgorelse mellan socialdemokraterna och bondeforbundet r 1933 om arbets-
marknads- och jordbrukspolitik, dir socialdemokraterna fick igenom avskaf-
fandet av Arbetsloshetskommissionen. Saltsjobadsavtalet var en uppgérelse ar
1938 mellan Landsorganisationen (LO) och Svenska Arbetsgivarféreningen
(SAF) som frimst berorde arbetsfreden och att forhédllanden pé arbetsmark-
naden skulle regleras av arbetsmarknadens parter. Dessa 6verenskommelser
omfattade i stor utstrickning de arbetare som hade tagit del av AK-arbete eller
var medlemmar i fackféreningarna, det vill siga frimst kidrnarbetskraften.
Det fanns dock stora grupper i arbetsmarknadens marginal, for vars arbets-
marknadssituation andra lagar och institutionella férindringar fyllde en viktig
roll. Som tidigare har visats i denna avhandling fanns en stor grupp arbetslosa
inom fattigvarden in pa 1940-talet, men 25 ar senare — vid mitten av 1960-talet
—var denna grupp forsvinnande liten. Gruppen arbetslosa inom socialtjdnsten
minskade foljaktligen kraftigt mellan dessa tidpunkter. Denna forindring
omnimns varken i fattigvardsutredningarna eller i senare forskning dir man
skulle ha kunnat forvinta sig att man berdrde frigan om utvidgningen av
arbetsmarknadsatgirder. I avhandlingen Socialhjilpstagande — utveckling och
orsaker 1945—1965 pekar Karsten Lundequist pé att antalet socialhjilpsfall
sjonk kraftigt under undersokningsperioden, men han berdr inte arbetsmark-
nadens utveckling?%. Det gor inte heller Walter Korpi i artikeln Poverty, Social
Assistance and Social Policy in Post-War Sweden**. 1 Arbetsloshetens dilemma
av Rolf Ohlsson och Jonas Olofsson, som avhandlar arbetsloshet i Sverige

239 Skogh (1963), Ohlsson och Olofsson (1998), Silenstam (1970), Lundh (2002).
240 Lundequist (1976).
241 Korpi (1975).
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under 200 ar, skriver man inte heller ndgonting om minskningen av arbetslosa
socialhjilpstagare?®?. I avhandlingen Den “nya ekonomien” i Sverige av Karl-
Gustav Landgren diskuteras inte heller vilken effekt arbetsmarknadspolitiken
mellan aren 1927 och 1939 hade pa fattigvarden?#. Fokus har istillet lagts pa
AK-arbeten och Saltsjobadsavtalet. Att manniskor i arbetsmarknadens utkant
inte lingre behovde vinda sig till fattigvarden vid arbetsloshet dr alltsa forva-
nansvirt outforskat. Minskningen inom fattigvarden efter 1930-talet har istillet
framst forklarats genom inforandet av pensionsreformen ar 1947, inforandet av
allmint barnbidrag dr 1948 och andra reformer som inriktades pd att minska
beroendet av fattigvard under utsatta perioder i livet, som under barn- och
dlderdom, samt kostnaderna for att ha familj**4. Genom att bara betona de
reformer som minskade fattigvirdsbehovet hos barn och dldre missar man de
reformer som uttryckligen infordes for att arbetslésa inte skulle behdva vinda
sig till fattigvarden. David Harvey har hivdat att minskningen av den indu-
striella reservarmén i Sverige efter andra virldskriget kan tillskrivas de starka
fackforeningarna och sociallagstiftningen, som eliminerade den flytande delen
av den svenska reservarmén. Detta gor Harvey dock utan att beligga det med
statistik?®. Det hir kapitlet undersoker om det kan finnas nigon relevans i
Harveys pastdenden om att sociallagstiftningen och arbetsmarknadspolitiken
som inriktade sig pd de arbetslosa socialhjilpstagarna paverkade minskningen
av en industriell reservarmé, eller om det bara var den forbittrade tillgingen
pa fasta arbeten som hade relevans. I detta kapitel ska ocksa undersokas hur
den dolda arbetslsheten kom upp som ett problem i samhillsdebatten under
1930-och 1940-talen, och utifrin detta berors foljande frigestillningar:

*  Vadfinns det for samband mellan tidsbegrinsade anstillningar, arbets-
16shet och andelen som erhallit socialhjilp?

* Vad har man frin statens sida gjort for att férindra den ekonomiska
situationen for de arbetsldsa socialhjilpstagarna?

242 Ohlsson och Olofsson (1998).
243 Landgren (1960).

244 SoS: Fattigvirden 1948, s. 11, Milton (2006) s. 23, Nasenius och Ritter (1974) s. 122, Ds §
1987:2s. 118.

245 Harvey (2010) s. 280.
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6.2 En forbittrad ekonomisk konjunktur

Foéregiende kapitel har pekat pa hur vissa grupper i samhillet utgjorde en
arbetskraftsreserv pd den svenska arbetsmarknaden fore andra virldskriget.
Motslutet av andra virldskriget och i synnerhet efter kriget 6kade tillvixttakten
i den svenska ekonomin. Bruttonationalprodukten mer in fordubblades frin
1930-talet till mitten av 1950-talet, industriproduktionen tredubblades och
reallénerna steg kraftigt under denna period?#. For svenska verkstadsprodukter,
byggnadsmaterial, hemutrustning etc. fanns det en stor exportmarknad efter
andra virldskriget. Industrialiseringsprocessen som da tog fart skapade ocksa
ett allt storre behov av arbetskraft. Sdsongsvariationen minskade som resultat
av ny teknik, bittre belysning vintertid och ett 6kat behov av att hélla det allt
dyrare maskineriet iging dret om och i vissa fall dygnet runt®¥’. Den privata
servicesektorn expanderade sivil som den offentliga sektorn, vilket skapade fler
och nya arbeten. Genom tekniska forbattringar blev ocksd dret-runt-anstill-
ningar betydligt vanligare i yrken som tidigare hade varit mera sisongsbundna,
exempelvis byggnadsyrken. I denna utvecklingsprocess blev en fast anstilld
arbetskdr med sysselsittning aret runt den nya standarden, till skillnad fran
tidigare da det varit betydligt vanligare med tidsbegrinsade anstillningar och
sisongsanstillningar. Detta paverkade i sin tur belastningen inom socialpo-
litiken.

6.3 Fattigvarden runt andra virldskriget

Kostnaderna for fattigvarden hade stigit kraftigt under 1920-talet och nadde
en toppniva ar 1933. Andelen fattigvardstagare sjonk sedan frin toppéret 1933,
men kostnaderna lig fortfarande kvar pd en hogre nivé an de varit pa 1920-talet
och borjade dirtill stiga under andra virldskriget.

Figur 9 visar pa kostnaderna for hela fattigvarden i 1956 ars penningvirde,
uppdelat pé stider och landsbygd, mellan dren 1923 och 1956. De hoga kost-
naderna under borjan av 1930-talet var en tydlig f6ljd av den ekonomiska
krisen. Kostnaderna bérjade sedan sakta sjunka for att aterigen stiga under
andra virldskriget, i synnerhet i stiderna dir kostnaderna for fattigvarden

246 SOU 1974:39, s. 40.
247 Amark (1986) s. 25.
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under 1940-talet nadde det tidiga trettiotalets nivéer. Antalet understédda
steg ocksd kraftigt under samma period. Figur 9 illustrerar alltsd act 6kningen
i stiderna var betydligt kraftigare an 6kningen pa landsbygden. Figur 5 visar
hur fattigvarden i industristider som Géteborg, Norrképing och Stockholm
steg under andra virldskriget. Figur 4 belyste att okningen ocksa var mycket
pataglig i skogskommunerna under samma period. Man ska hir komma ihag
att andra virldskriget riknas till en av dyrtidsperioderna, di priserna pa mat
och brinsle steg kraftigt, vilket tvingade allt fler att viinda sig till fattigvarden
for att fi ekonomin att gé ihop. Inom skogsindustrin hade ett minskat behov av
sasongsarbetskraft stillt manga tillfilliga arbetare permanent utanfor arbets-
marknaden, vilket drog upp arbetsloshetssiffrorna i skogskommunerna?#.
Di sisongsarbetare fortfarande inte omfattades av den statligt sanktionerade
arbetsloshetskassan steg andelen som levde p fattigvard i skogskommunerna
dven av den anledningen. Detta aterspeglas i figur 4 dir man ser att 6kningen
av fattigvirdstagare var betydligt storre i skogskommunerna jimfort med de
ovriga tre kommuntyperna.

FiGur 9 Fattigvardens kostnader dren 1923-1956
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Killa: Sammanstillning av de arliga kostnaderna for fattigvirden omriknat till 1956 ars penning-
virde i fattigvirdsutredningen.

248 SoS: Fattigvdrden 1943, s. 41.
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11938 ars fattigvardsutredning slar man fast att i Géteborgs och Bohus lin samt
Visternorrland och Norrbottens lin var det tydligt att den starka 6kningen
av fattigvardklientelet i hog grad hade orsakats av omfattande och langvarig
arbetsloshet?®. Detta skedde i omraden som i stor utstrickning priglades av
ravaruutvinning och vars beroende av exportmarknaden for sten- och trivaror
var stor. | 1941 ars fattigvardsutredning konstateras aterigen att orsaken till
den vildiga stegringen av de understoddas antal utan tvivel frimst berodde
pa arbetslosheten®’. Arbetslosheten inom fattigvarden bérjar dirmed frimst
belysas som ett problem under slutet av 1930-talet och bérjan av 1940-talet,
da man ocksé konstaterade att trots 1918 ars restriktiva skrivelse om att just
arbetsloshet inte var ett giltigt skil for understdd, hade atskilliga arbetslosa leve
pa fatrigvard. Okningen av fattigvirdskostnaderna under andra virldskriget
inverkade p4 politiken och ekonomin pi flera plan. Da det var kommunerna
som fick st for kostnaderna blev mélet f6r kommunerna att sinka utgifterna
samt att forsoka forflytta kostanden fran kommunniva till statlig niva. Pa detta
satt skulle man dven kunna sprida kostnaderna 6ver hela landet, istillet for att
enskilda kommuner skulle dra ett extra tungt ekonomiskt factigvardslass. Fran
statens sida fanns det ocksa ett mél om att infora en béttre fungerande arbets-
marknad genom en mer aktiv arbetsmarknadspolitik, som kunde férbinda de
platser i landet dir det fanns ett 6verfléd av arbetskraft med de regioner som
efterfragade arbetskraft.

Det fanns dock hir en geografisk och administrativ problematik i att arbetslosa
som levde pa factigvird hade en ligre tendens att flytta, dd méjligheten ace fa
ckonomiskt understod var storst i hemkommunen pa grund av paragrafen
om hemortsritten som var inskriven i 1918 drs fattigvardslag. Hemortsritten
innebar att den som levde pa fattigvard inte fick flytta till en annan kommun
pa eget bevig, da det eventuellt skulle orsaka den nya hemkommunen fattig-
vardskostnader®!. Kostnadsfragan for flyttande fattigvardsunderstddstagare

249 SoS Fattigvdrden. Ar 1938 och 1939 jdmte dterblick pa perioden 1923—1938, s. 20.
250 SoS: Fattigvirden 1941,s.71.

251 1 Nordisk familjebok fran ar 1909 star foljande om hemortsritt: "Hemortsritt, det
forhallande mellan en samfillighet (kommun, lin o.s.v.) och en medlem pa grund af hvilket
denna forra ir skyldig att bekosta den fattigvird, som enligt lagstiftningen kan meddelade
foreskrifter kan tillkomma den senare. I Sverige var hemortsritten alltid bunden vid
kommunen (socknen). Redan i kunglig kungérelse av den 5 december 1788 uppstilldes
som allmin regel, att hemorten r den socken, dir fattighjonet senast haft eget hemman
eller som inhyses- eller tjinstehjon varit i skatt antecknad. Den forsérjningsskyldighet, som
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hade dé orsakat ménga konflikter kommunerna emellan. Denna struktur
laste fast de arbetslosa geografiskt och frimjade inte den rérlighet som den
modernare arbetsmarknadspolitiken efterstrivade. Aven det kommunala
huvudmannaskapet for arbetsformedlingen och den dirmed decentraliserade
arbetsmarknaden ledde till 6kad arbetsloshet, genom att personer som hade
svért att finna arbete i hemkommunen inte sokte sig dérifran i ridsla for att
forlora understddet. Det var ocksd under denna period hogst oklart hur ménga
som egentligen var arbetsldsa.

6.4 Diskussionen om arbetslosheten

En principiellt viktig vindpunkt for den svenska arbetsmarknadspolitiken
var som sagt kohandeln dr 1933 mellan den nytilltridda socialdemokratiska
regeringen och Bondeférbundet. Socialdemokraterna fick igenom sitt primira
arbetsmarknadspolitiska mal, avskaffandet av AK-arbetena. Genom avskaffan-
det av AK-arbete skulle ingen inom arbetsmarknadsatgirder lingre arbeta for
en ersittning som lag under marknadslénen. Den officiella arbetslosheten, det
vill siga den arbetsloshet som fackforeningarna registrerade bland sina medlem-
mar, hade sjunkit fran 1933 drs toppnotering, men lag vid slutet av 1930-talet
fortfarande kring tioprocentsnivin och kom att kallas {6r restarbetslosheten®?.
Men vid sidan av AK-arbetena och den héga, officiella arbetslosheten bérjade
ocksa en annan form av arbetsmarknadsproblem uppmirksammas. Genom
att bara registrera fackféreningsmedlemmarnas arbetsloshet och bara férdela
AK-arbete till vissa utvalda grupper i samhillet pekade allt fler politiker och
utredningar pa att man genomgéende hade underskattat den egentliga arbets-
16sheten i Sverige. I den Sirskilda folkrikningen som tillsattes efter 1930-tal-
skrisen, for att bland annat kartlidgga arbetsoférmédga och arbetsloshet bland
den vuxna befolkningen, konstateras att det inte lingre var kirnarbetskraften

hirigenom élades kommunen, var emellertid forenad med en ritt att hindra inflyttning av
sadana personer, som kunde befaras inom en snar framtid falla fattigvarden till last. [...]
Denna ritt att hindra inflyttning medférde emellertid stindiga trakasserier fr den del av
befolkningen, som mest nddsakades att for sin utkomst byta om vistelseort, varjimte denna
ritt foranledde en stindig strivan frin socknarnas sida att fran sig avldgsna faran for 6kad
fattigvird genom att i allt storre utstrickning hindra inflyttning av fattiga. Bestimmelserna
om hemortsritten vickte dirfor allmint missndje, och detta missndje bidrog till att
framtvinga den forsta allminna fattigstadgan, k.férordn 25 maj 1847.” Under 1800-talet
vidareutvecklades sedan hemortsritten, men sjilva grundprincipen bestod.

252 Sirskilda Folkrikningen 1935/36. s. 105.
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som saknade arbete, utan att de som kvarstod som arbetslésa var de som haft
tillfilliga arbeten??, de som befunnitssig i arbetsmarknadens utkant och bland
annat de som hade fatt klara sig pa fattigvird vid arbetslosheten. De arbetslosa
utgjorde under slutet av 1930-talet fortfarande runt 15 procent av fattigvirdens
understodstagare, det vill siga en hogre andel an den hade utgjort under hela
1920-talet (se figur 4). Denna oregistrerade arbetsloshet kom att kallas den
dolda arbetslisheten®*.

Den arbetsloshetspolitik som hade varit rddande fram till 1930-talet var i sin
helhet baserad pd en marginalistisk syn pa arbetsloshet, dir man ansig att
arbetslosheten frimst berodde pa for hoga loner, som i sin tur minskade efterfra-
gan pd arbetskraft. Ndgra av Sveriges mest inflytelserika ekonomer under bérjan
av 1900-talet, Gustav Cassel och Eli F. Heckscher, dominerade den ekonomiska
debatten om arbetsloshet, dir de i stora drag plidderade for en marginalistisk
arbetsloshetspolitik. Cassel skriver i sin internationellt vilspridda bok under
mellankrigstiden, Zeoretisk socialekonomi, om den dolda arbetslésheten och den
industriella reservarmén, men gor en annan tolkning in den marxistiska®”.
Cassel menar att uppbyggnaden av fackforeningar under bérjan av 1900-talet
hade skadat samhillsekonomin grundligt, och att fackforeningarna hade ska-
dat de icke-fackanslutna arbetargrupperna. Cassel menar att fackféreningarna
skyddade sina egna arbetare och underhéll sina egna arbetslosa pa bekostnad av
andra arbetare och pd sd sitt hojde levnadsomkostnaderna i samhallet i stort,
samt att fackforeningarnas organisering skapade en abnorm arbetsloshet och
var det huvudsakliga skilet till act industriella reservarméer hade utvecklats i
de utvecklade industrilinderna®®. Fackféreningarna far genomgaende skulden
for arbetslosheten i Cassels arbete, men dven staten, menade han, skulle komma
att bidra till en 6kad arbetsldshet om den borjade sanktionera arbetsloshets-
kassorna. Cassel ansig att statens inblandning pa arbetsmarknaden férstorde
grunderna for en flexibel industriell reservarmé:

[...] statliga dtgdrder till hjilp at de arbetsldsa, med den icke avsedda eller i
varje fall aldrig fullt genomtinkta verkan, att arbetarnas rorlighet visentligt

253 Ibid., s. 43.

254 Ohlin (1982) s. 119.

255 Cassel (1938) s. 339 (som publicerades pa tyska 1919).
256 Ibid., s. 316-317.
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minskats och ett lige skapats, dir en betydande del av arbetaren varaktigt
och normalt sysselsitts med nodhjilpsarbeten?”.

Enligt Cassel bidrog utvidgningen av arbetsloshetskassorna, arbetsfrmedlingar
och andra arbetsmarknadsatgirder till att de som hade det ekonomiskt svérast
i lingden skulle behova ytterligare understod. Att behélla arbetarna simre
forsikrade och understodda skulle istillet bidra till att bibehalla rérligheten pa
arbetsmarknaden, sinkaléneanspraken och f6ljaktligen sinka arbetslosheten.
Cassel menade att man inte borde gora nagot at den dolda arbetslosheten och de
arbetslosa som levde pé factigvard. Om arbetarna befann sig pa ligsta mojliga
levnadsniva istillet for pa arbetsloshetsforsikringar fanns det enligt honom
mojlighet att dterigen finna jimvike i ekonomin.

Liknande resonemang finner man hos Eli F. Heckscher i Gammal och ny eko-
nomisk liberalism publicerad ar 1921. Heckscher skriver att socialpolitikens
inverkan pa utbud och efterfrigan av arbetskraft skapar ytterligare arbetsloshet,
samt att arbetsloshetsatgirderna ddrfor maste anpassas genom mycket liga
understdd for att ej hindra dtergdngen till jamvike?*®. Heckscher ansag att
Socialforsikringen, numer sikert den dyrbaraste och sannolikt den mest omfat-
tande grenen av socialpolitiken, kan som princip delvis motiveras med det stora
[lertalets bristande sinne for framtiden®. At utveckla socialférsikringar och
avkommodifiera arbetskraften frin de ligsta understoden, det vill sidga factig-
vard, var dirfor enligt bide Cassel och Heckscher ett hogst oansvarigt tilltag
ddr den naturliga jimnvikten i ekonomien f6rskots, vilket skulle komma att
straffa hela samhillet i slutdindan och skapa dnnu storre arbetsloshet i framtiden.
Partiet Hogerns riksorganisation®® fann stdd i dessa teorier och foresprikade i
mangt och mycket en marginalistisk, ekonomisk politik dir statens inflytande
borde hillas pd en mininivd. Medan begreppet full sysselsittning hade blivit det
uttalade mélet for socialdemokraternas arbetsmarknadspolitik efter 1930-talet,
hade det utvecklats till ndgot av ett rott skynke for hogerpartiet. Gosta Bagge,
partiledare for Hogerns riksorganisation, skriver i partiets valhandbok infér

257 1Ibid., s. 336.
258 Heckscher (1921) s. 61-65.
259 Ibid., s. 70.

260 Hogerns riksorganisation (1938-1952/1969) var partiet som utvecklades ur Allminna
valmansférbundet (1904-1938) och det var ocksa en foregdngare till Hégerpartiet, (1952—
1969), Moderata samlingspartiet (1969-2005) och (nya) Moderaterna (2006-).
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valet ar 1944, Fribet eller socialism, att [....] ” full sysselsiittning” kan pa grund av
sin konstruktion bli till sizz syfte ogenomforbart och i stillet bli en av de viktigaste
inkorsportarna till ett sambiille av ofribet, statskontroll och socialisering®®'. Cassel
gar i sitt magnum opus lingre in s, och skriver att Den understodsekonomi, som
det nutida sambillet genom dessa tendenser allt mer drives till, dr icke socialism
i den klart begrinsade meningen, som vi i detta verk givit ordet, utan snarare
kommunism®®*. Bagge ansag dock att det inte fanns nigot samhillsproblem
som tillndrmelsevis kunde mita sig med arbetslosheten, men att de arberslis-
hetsoar’*® som fanns, dven under den storsta hogkonjunktur, var oundvikliga
och att dtgirden att minska arbetslosheten med statliga ingrepp skulle strypa
det privata niringslivet?*. Tvingséitgirder — sisom att infora lagar om att kom-
munerna méste tillhandahélla arbetsférmedlingar — var forkastligt, och hojda
arbetsloshetsunderstod hindrade arbetskraftens dterférande till ekonomiskt
motiverade sysselsittningar, vilket i férlingningen enbart skulle leda till hégre
arbetsloshet, ansag Bagge?®.

Bagge menade ocksa att Det enklaste sittet att avskaffa arbetslosheten ir onekli-
gen [...] att kommendera folk att arbeta pa de villkor och inom de arbetsomriden
som de maktiigande finna limpligt och majligr**. Det fanns saledes hos hogern
ett starkt motstind mot den nya, mera aktiva arbetsmarknadspolitiken och idén
om full sysselsittning, ett motstdnd mot en avkommodifiering av arbetskraften
genom utbyggnad av socialforsikringssystemet, vilket skulle kunna forflytta
arbetskraften fran fattigvird och andra typer av understéd. Det fanns dven,
kanske nigot férvinande, ett motstind mot offentlig arbetstérmedling, vilket
grundades i idén om att arbetsmarknaden skulle vara fri fran regleringar och
tving. Att dd tvinga kommunerna att infora offentlig arbetsformedling skulle
vara ett sidant oonskat tving. En flexibel arbetskraft som kunde sinka sina
l6neansprak var, som sagt, det enda sittet att komma till ritta med arbetslos-
heten, enligt Bagge. Att minska den grupp som var hinvisade till fattigvard

261 Bagge (1994) s. 63.
262 Cassel (1938) s. 355.

263 Begreppet arbetsloshetsdar var ett frekvent anviint begrepp bade fran héger och vinster
i sysselsittningsdebatten under 1930- och 1940-talen i Sverige. Begreppet syftar till
arbetsloshetens geografiskt ojimna fordelning.

264 Bagge (1994) s. 82.
265 Ibid., s. 55.
266 Ibid., s. 66.
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under arbetsloshetsperioder skulle enbart leda till 6kad arbetsloshet och i for-
lingningen till 6kad misdr. Hir gér aterigen det marginalistiska tdnkandet
igen, att understdd till dem som var utan forsorjning bara skulle leda till 4n
storre problem, forlingd arbetsldshet och en utvidgning av misiren. Att minska
antalet arbetslosa som var tvungna att vinda sig till fattigvarden vid arbetsloshet
genom att bygga ut arbetsloshetsforsikringen, skulle i lingden sd att sdga bara
forvirra arbetsloshetsproblemet. De gjorde siledes ocksd en dual uppdelning
mellan dem som levde pa fattigvard och fungerade som en flexibel arbetskrafti
storre utstrickning, och dem som hade en arbetsloshetsforsikring och dirmed
inte alls var lika rorliga ens utifran detta ekonomiska synsitt.

Fran flera politiska hill spirade dock ett intresse for de idéer som borjat konkur-
rera med de marginalistiska sittet att betrakta arbetslosheten, hur man skulle
komma till ritta med restarbetslésheten, restnéden och den dolda arbetslésheten
i Sverige. Populariteten f6r dessa nya teorier verkar till stor del ha sammanfallit
med den omfattande arbetsloshetskrisen frin bérjan av 1930-talet till andra
virldskrigets slut. Nagra av de ekonomer som hade varit elever till Cassel och
Heckscher foresprakade dock en helt motstridig, ekonomisk politik, dir man
ansag att staten i stillet borde blanda sig i arbetsloshetspolitiken, och aktivt
bekimpa den dolda arbetslosheten och den fattigvird som lig kommunerna
till last. Den socialdemokratiska finansministern Ernst Wigforss vinder sig till
exempel emot det marginalistiska ekonomiska synsittet i boken Den ekonomiska
krisen och pekar pa behovet av att halla uppe l6nerna, och att 6kad oforsikrad
arbetsldshet betyder minskad kopkraft och dirmed en forlingd ekonomisk
kris?®”. I en utredning om arbetsloshet frin 1934 trycker nationalekonomen —
tillika Folkpartiets partiledare — Bertil Ohlin ocksa pa kopkraftens betydelse
och behovet av att den uppritthélls genom en arbetsloshetstorsikring, vilket i
forlingningen kommer gynna hela ekonomin?®®. Nationalekonomen Gunnar
Myrdal, som forfattade en egen bilaga till 1934 ars arbetsloshetsutredning,
framhaller pa liknande sitt att arbetsloshetsunderstoden stodja konjunkturen
genom att upprétthilla de av arbetsloshet triffade arbetarfamiljernas konsumtiva
efterfragan®®. Flera svenska ekonomer propagerade dirmed for keynesianskt
inspirerade, efterfrigeinriktade och kontracykliska atgirder, tvd ar innan

267 Wigforss, (1931) s. 28.
268 SOU 1934:12,s. 131.
269 SOU 1934:1s. 183.

138



DEN DOLDA ARBETSLOSHETEN — EN NY POLITISK FRAGA

Keynes ens hade publicerat 7he General Theory of Employment, Interest and
Money. De svenska ekonomerna menade dven att de arbeten som skapades it
arbetslosa skulle ha samma villkor som arbetena pa den reguljira arbetsmark-
naden. Att dirmed hilla arbetare oforsikrade, och att staten skulle frainhalla
sig att sanktionera arbetsloshetskassorna, skulle bara bidra till att de som levde
pa fattigvard skulle fd ett betydligt mindre konsumtionsutrymme, och dirmed
inte hjilpa till att fd de ekonomiska hjulen att rulla igen. Inférandet av en stat-
ligt sanktionerad arbetslshetskassa och offentliga arbetsformedlingar skulle
minska arbetslosheten, slog man fast. I dessa nya ekonomiska teorier himtade
Socialdemokraterna mycket inspiration till sin ekonomiska politik. De drev
linjen om full sysselsittning, och hade en uttalad strategi om att si manga
som mojligt skulle lyftas ur fattigvarden och in en ny socialpolitik byggd pa
allminna forsikringar. Det bestiende behovet av fattigvard hade ocksd bérjat
uppmirksammas, liksom att de tillfilliga insatserna hos kommunerna inte
var tillrickliga. I Arbetsloshetskunnigas manuskript frin 1934, forfattat av den
socialdemokratiske socialministern Gustav Moller, skriver man foljande:

Allteftersom landets industrialisering skred framdt, férindrades successivt
arbetsldshetsstockens sammansittning och redan omkring sekelskiftet
kunde man dirfér tidvis inom atskilliga svenska samhillena inregistrera
en faktisk, om ocksa till numeriren ej sikert fixerad reservarmé av arbets-
16sa frin en mangfald yrken. Allgjimt avbéjde emellertid de bestimmande
kommunala instanserna att vidtaga andraanordningar mot arbetslésheten
in sidan av provisorisk natur. Hjilpen tillhandahslls som regel antingen i
form av understdd eller ligt betalda nédhjilpsarbeten.?”°

Hir understroks sambandet mellan industrialisering och de kommunala hjil-
pinsatserna, allt eftersom utvecklingen av arbetslésheten hade blivit mera pafal-
lande. I festskriften Erz genombrott: Den svenska socialpolitikens utvecklingslinjer
och framtidsmal frin 1944, som Moller var redaktor for, diskuteras den dolda
arbetslosheten inom jordbruket och skogsbruket och att den nya arbetsloshets-
politiken och efterkrigsplaneringen méste vara ett led i sysselsittningspolitiken
for att komma at denna dolda arbetsloshet?”!. Men 4ven andra politiska krafter
slot upp bakom denna nya arbetsmarknadspolitik, dir det 6verordnade mélet
var full sysselsittning. Genom krisuppgorelsen med Bondeforbundet (foreging-
are till Centerpartiet) fick socialdemokraterna en bundsférvant i stravan att

270 Arbetsloshetskunnigas manuskript 1934.
271 Moller (1944) s. 76.
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genomfora sin arbetsmarknadspolitik. Det frisinnade Folkpartiets partiledare
Bertil Ohlin skriver i F7i eller dirigerad politik frin ar 1936 om behovet av en
statligt dirigerad politik med overflyttningsbidrag frain omraden med en stor
dold arbetsloshet, som sten- och sigverksdistrikten, till industrin. I Svenska
kommunistiska partiets (SKP) valprogram frin 1930-talet och framért pekar
man pa att de ekonomiska kriserna inom kapitalismen kommer att aterkomma,
eftersom dessa inte kommer att kunna regleras i den utstrickning som socialde-
mokraterna tror. Samtidigt propagerade SKP f6r en utbyggnad av vilfirden och
arbetsloshetskassan, i synnerhet for kvinnor, ungdomar och arbetare i skogskom-
munerna®’?. Det fanns siledes en politisk vilja fran flera olika hall att atgirda
den stora dolda arbetslosheten i Sverige. D4 Hogerns riksorganisations politiska
inflytanden var ganska begrinsat, blev det Socialdemokraterna som med st6d av
andra partier satte den arbetsmarknadspolitiska agendan. Mellan dessa partier
verkar det ha funnits en forhallandevis bred konsensus om att situationen i dess
nuvarande form var ohéllbar. Samtidigt fanns det en ridsla for att den hoga
arbetsloshet som f6ljde pa forsta virldskriget, med den stora arbetsloshetstoppen,
skulle ateruppsta. Mot bakgrund av detta genomfordes flera omfattande statliga
ingrepp pa arbetsmarknaden for att minska bade restarbetslosheten och den
dolda arbetslosheten samt for att forebygga framtida arbetsloshet.

6.5 Atgirder for att minska antalet arbetslosa inom
fattigvarden

Det fanns foljaktligen en ambition frin flera politiska hall om att bygga ut
socialforsikringssystemet och minska andelen vuxna arbetsféra minniskor
som var tvungna att vinda sig till fattigvarden vid arbetsloshet. En grundlig-
gande forutsittning for ace fa grepp om arbetsldshetsproblemets art och omfatt-
ning var att uppritta en arbetsloshetsstatistik som var palitlig och tickte hela
arbetskraftens arbetsloshet. I rationaliseringsutredningen frin 1939 menade
man att fackforeningarnas dittills forda arbetsloshetsstatistik inte hade speglat
hela arbetslosheten?”?. Den bristfilliga statistiken 6ver arbetslosheten blev en
akreuell politisk friga och uppmirksammades i utredningen om ekonomisk
efterkrigsplanering. I Arbetarrirelsens efterkrigsprogram fran ar 1944 menar

272 For Arbete och brod — Kommunistiska partiets valmanifest 1932.
273 SOU 1939:13,s.79.
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man att den viktigaste fragan for efterkrigstiden var full sysselsittning, och
att man borde 6ka méjligheten till sysselsittning at de stora befolkningsgrup-
per som behdvde mer arbete, dven om de inte i statistiken blivit registrerade
som arbetslosa. Sa var fallet med dem som levde pé ofullstindiga jordbruk.
Sé var fallet med méinga kvinnor?”4. Det fanns dven ambitioner om att skapa
institutioner pd arbetsmarknaden som frimjade arbetskraftens rérlighet och
minskade den inlasningseffekt som fattigvarden hade inbyggd pa grund av
reglerna kring hemortsritt.

Det fanns ingen praxis f6r hur man skulle handskas med den nya omfattande
arbetslosheten under som 1930-talet hade hamnat p4 kommunernas bord. I
utredningen Atgirder mot arbetsloshet frin 1936 slog man fast att Ezt samflillt
lokalt intresse foreligger silunda att utstricka arbetsloshetshjilpen till dven sidana
personer, som sjilva eller for sina familjemedlemmar eljest skulle ha gjort ansprik
pa fattigvird, och detta forbdllande har pa manga hill lett till en obehorig utvid-
gning av hjilpverksambeten®”. Fattigvarden hade under en lingre tid anvints
langt utanfor sitt egentliga syfte, vilket ocksa hade fatt kostnaderna att 6ka
kraftigt. Kostnaderna hade ocksa varierat kraftigt mellan olika kommuntyper,
vilket anségs vara orittvist. Det stod ocksa allt klarare att fattigvarden hade
anvints som arbetsmarknadsunderstdd pa olika sitt i olika delar av landet och
att kommunernas huvudmannaskap hade skapat en godtycklig fattigvard, i
synnerhet dt arbetslsa, som inte alltid hade frimjat sysselsittning. I 1935 ars
arbetsloshetsutredning, Atgﬁrder mot arbetsloshet, skriver man si hir:

I minga kommuner har emellertid, sirskilt under de senaste aren, hjilp-
verksamheten handhafts pd ett sitt, som tydligt motverkat anpassningen
paarbetsmarknaden. S& har framfér alle varit forhillandet i deskilliga kom-
muner med storre arbetsloshet. Till £5ljd av sitt stora antal ha de hjilpso-
kande kunnat utdva ett sd starkt tryck pa arbetsloshetskommittéerna, att
dessa mer eller mindre frivilligt fallit undan fér dven oberittigade ansprak
och underlatit att med erforderlig omsorg verkstilla foreskriven behérig-
hets- och behovsprovning.?¢ [...] Somliga kommuner hava fér arbetslos-
hetens bekimpande uteslutande begagnat fattigvirden, andra hava efter
omstindigheterna anlitat sdvil denna som arbetsldshetshjilpen, andra dter
endast den sistnimnda?”’.

274 Wigforss (1944) s. 44.
275 SOU 1935:6,s. 195.
276 Ibid.,s. 194.

277 Ibid., s. 200.
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Kopplingen mellan arbetsmarknad och fattigvard hade brustit pa flera hall,
och man hade fringatt den stipulerade arbetslinjen och istillet utvidgat fat-
tigvirdens verksamhetsomriden. Hirifran kan man se hur man bérjade
utveckla institutionerna pé arbetsmarknaden f6r att £ den att fungera bittre.
Forandringar mot en mer fungerade arbetsformedling som kunde lokalisera
overskottsbefolkning fran skogskommunerna till stiderna var en dtgird, en
annan var forindringar av arbetsloshetskassan.

6.5.1 Arbetslishetskassan

For att fa del av arbetsloshetskassan vid arbetsloshet var medlemskap i en fack-
forening nédvindigt. Fackforeningarna hade blivit en allt mer central aktor
pa den svenska arbetsmarknaden under férsta delen av 1900-talet och med-
lemsantalet hade 6kat. Men det fanns flera problem med 6kningen av antalet
som var anslutna till arbetsloshetskassorna: De grupper som hade tillfilliga
arbeten eller var sisongsanstillda var sillan fackféreningsanslutna; siffran var
ocksd extra lag for kvinnor under denna period. De som tillhorde den tillfilliga
arbetskraften hade i regel begrinsade yrkeskunskaper, vilket gjorde dem mer
utbytbara in de utbildade arbetarna. En forinderlig yrkeskar var ocksé svarare
attorganisera, och det var svarare att fora gemensamma kamper f6r bittre villkor
med en arbetsstyrka som kom och gick. Detta var sirskilt tydligt for grovar-
betare och for kvinnor som utférde de enklare momenten inom industrin?’8.
Inom hemindustrin var det fackliga deltagandet sirskilt lagt?”. Vid sidan av
dterkommande perioder av arbetsloshet och en begrinsad betalningsformaga
fanns en ojimn arbetsloshetsrisk inom olika arbetsgrupper, vilket ytterligare
forsvarade organiseringen och majligheten till medlemskap i arbetsloshetskas-
sorna. Heltidsarbeten och anstillning dret om blev en grundforutsittning for
att man skulle kunna expandera den fackliga medlemsbasen. Den f6rbittrade
ekonomin och efterfrigan pa arbetskraft samt tekniska innovationer skapade
forutsittningar for dret runt-anstillningar for allt fler.

Efter langdragna utredningar och politiska stridigheter kunde till slut arbets-
16shetsforsikringen fogas in i 1930-talets socialpolitiska reformarbete. En tyd-
lig satsning for att detta skulle ske var inférandet av Gent-systemet ar 1935.

278 Karlsson och Wikander (1986).

279 Svensk hemindustri. D. 2, s. 102. Av de 1 087 hemarbetare som berérdes i
specialutredningen var inte en enda medlem i nigon fackforening; 24 stycken var
medlemmar i sjuk- eller sjuk- och begravningskassa.
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Gent-systemet var ett belgisk-konstruerat system dir arbetsloshetsforsikringen
fortfarande administrerades av fackforeningarna, medan staten subventione-
rade forsikringskassorna. Hir gick man rakt emot den typ av arbetsmark-
nadslosningar som bade Heckscher och Cassel hade féresprikat, och staten
bidrog hirmed aktivt till att hjilpa arbetslésa genom att subventionera arbets-
l6shetskassorna. Gent-systemet byggdes pa idén om hogt fackligt deltagande
och systemet hade ocksa en tendens att 6ka den fackliga anslutningsgraden.
Det inledande problemet med konstruktionen var att den fackliga anslut-
ningsgraden var férhillandevis lag. Fackforeningarna stillde sig skeptiska till
denna l6sning da ett stort antal, frimst sisongsarbetare, inte kunde fullgéra
de utsatta medlemsbetalningarna for att komma i atnjutande av understod vid
arbetsloshet. Samrtidigt sd stimulerades fackanslutningen av Gent-systemet
och bidrog till att arbetsloshetskassorna byggdes ut, vilket innebar att allt fler
hade arbetsloshetskassa att falla tillbaka pd vid arbetsloshet. Nir denna statliga
finansiering inférdes 1935 utgick statsbidraget till ett fatal arbetsloshetskassor,
vilka omfattade mindre 4n 10 procent av arbetskraften®°.

FIGUR 10 Anslutna till arbetsloshetskassorna i tusental, uppdelat pa kvinnor och min,

aren 1935-1956
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Killa: SOU 1948:39, Socialvirdskommitténs betinkande, s. 91, tabell 1; SOU 1963:40 Arbetslis-
hetsforsikringen, bilaga 1.

Not: Fére 1935 finns ingen kontinuerlig statistik éver anslutna till arbetsléshetskassorna.

280 Ds 1999:58,s. 25.
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Figur 10 visar antalet personer som tillhorde en arbetsloshetskassa mellan 1935
och 1956. Efter inférandet av den statsunderstddda forsikringen ar 1935 6kade
antalet medlemmar i arbetsloshetskassorna, men ind3 inte i den takt som man
hade forvintat sig. Ar 1941 forbiterades arbetsloshetsforsikringen pa flera
plan, vilket ocksa bidrog till en kraftig 6kning av antalet ansluta till kassorna.
Under borjan av 1940-talet 6kade statens bidrag till arbetsloshetskassorna,
liksom férmanerna. Daghjilpen forstirktes med barntilligg och kunde dven
kompletteras med hustrutilligg, utan att det blev dyrare for gifta medlemmar.
I Socialstyrelsens utredning fran 1941 framhélls att det lag i statens intresse
att arbetsloshetsforsikringen ordnades sa att kommunerna, med sina betyd-
ligt simre hjilpformer, dterigen maste trida i dess stille?®'. Forbittringen fick
onskad effekt och fran bérjan av 1940-talet steg allts antalet anslutna kraf-
tigt. Medlemsokningen bland kvinnorna var dock fortfarande liten. Minnen
hade anslutit sig i fyra ginger sé stor utstrickning som kvinnorna mellan aren
1935 och 1947. Om man jimfor andelen kvinnor som var yrkesverksamma ar
1945 med antalet som var ansluta till arbetsloshetstorsikringen, nar kvinnorna
endast upp till 20 procent av hela den kvinnliga yrkeskaren; f6r minnen var
denna siffra 6ver 36 procent. Den arbetslose kompenserades f6r 50 procent av
den bortfallna l6nen?82. Mot slutet av 1940-talet forekom dock fortfarande att
arbetslosa blev tvungna att vinda sig till fattigvarden. I utredningen Lag om
obligatorisk arbersloshetsforsikring frin ar 1948 skriver man att

Over huvud taget dr det otillfredsstillande, att en grupp arbetsldsa forst
efter behovsprovning erhélla sict understdd. Hela systemet for ekonomisk
trygghet 4t medborgarna som dr under uppbyggnad, karaketeriseras av att
dylik trygghet skall skapas i forsta hand genom férsikringsbetonade hjilp-

former.283

Ar 1950 konstaterade man att 700 000 av de 2 450 000 yrkesarbetare som
fanns i landet fortfarande var oférsikrade, vilket ansdgs vara en hog siffra?$4.
Det fanns foljaktligen ett missnoje med att en stor del av de arbetslosa bara
hade fattigvirden som enda ekonomiska skyddsnit sa sent som ar 1947. De
dtgirder som vidtagits hade inte fitt nagot tillfredstillande utfall, och arbets-

l6shetskassan hade inte fatt den tillstrémning som man hoppats, i synnerhet

281 SOU 1963:40, s. 40.

282 Erici och Roth (1981) s. 53.
283 SOU 1948:39,5.118.

284 1Ibid., s. 114.
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inte bland kvinnor. Under 1950-talet borjade dirmed ett utredningsarbete som
resulterade i en ny och forbittrad arbetsléshetskassa. Ar 1953 infordes ocksa
en forbittrad arbetsloshetstorsikringslag som bidrog till 6kad kompensation
for de arbetslosa. Arbetsloshetsforsikringen forbittrades ocksa vad det gillde
karenstid, mojlighet att behélla ersittning i samband med graviditet och den
tid man kunde f4 ersittningen. Ar 1954 hade samtliga industriarbetarforbund
infort en arbetsloshetskassa och samma ér omfattade arbetsloshetsforsikringen
80 procent av LO:s medlemmar?®. Okningen av fackféreningarnas medlems-
antal, och i forlingningen antalet medlemmar i arbetsloshetskassorna, innebar
att arbetslosa inte behovde vinda sig till fattigvarden i lika stor utstrickning.
Men det var inte bara arbetsloshetsforsikringen som hade utpekats som ett
problem f6r de arbetsldsa, det enda problem som man maéste finna en [6sning
pa. Ettlika stort problem som arbetsloshetskassorna ansigs vara arbetsformed-
lingarnas struktur och samverkan.

6.5.2 Arbetsformedlingarna

Di det var kommunerna som finansierade den expanderande fattigvirden och
kostnaderna fér denna hade okat kraftigt sedan 1920-talet, fanns det ett tydligt
kommunalt intresse av att minska fattigvardskostnaderna. Ett mal for kommu-
nerna blev dirfor att minska antalet personer som levde pé fattigvard, ett annat
mal var att flytta kostnaderna frin kommun till stat: arbetsformedlingar som
inte fungerade tillfredstillande ansags driva upp fattigvirdskostnaderna, och
ambitionen med den nya arbetsmarknadspolitiken var att férbdttra den nationella
rorligheten pa arbetsmarknaden och minska de tillfilliga anstillningarna. Flera
separata undersdkningar av arbetslosheten pekade pé ett scrukeurellt problem dir
arbetskoparen och arbetssiljaren inte fann varandra. | Rationaliseringsutredningen
skrev man séledes att det nya malet for arbetsférmedlingen skulle vara att gora
mer aktiva insatser i hela landet och dirfor var det inte lingre hillbart med ett
kommunalt huvudmannaskap. De privata arbetsformedlingarna blev under
denna period ifragasatta, dd de ansags vara en bidragande orsak till de korta
anstillningar som ledde till dterkommande perioder av arbetsloshet, i synnerhet
bland kvinnor, ndgot som i sin tur bidrog till 5kade kostnader for kommunerna.
L Arbetsloshetskunnigas manuskript fran 1937 diskuteras om de privata arbetsfor-
medlingarna ledde till en 6verrorlighet av arbetskraften, vilket i sin tur orsakade

285 Edebalk (1988) s. 38.
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kommunerna hogre fattigviardskostnader?. Att successivt inskrinka de priva-
ta arbetsformedlingarnas rittigheter skulle kunna vara ett steg i riktning mot
att minska reservarmén av overtalighet och 6verrorlighet, och dirmed minska
kostnaderna for fattigvarden, da de som blev arbetslosa efter korta kontrakt och
saknade annan forsikring vinde sig till fattigvarden.

Privata arbetsformedlingar hade under 1800-talet fungerat for anskaffandet
av tjanstehjon, och reglerades for forsta gingen i svensk lag ar 1884. Fran och
med ar 1916 krivdes sedan tillstdnd for att bedriva en privat arbetsférmed-
ling i Sverige. I konventioner fran International Labour Organization (ILO)
ar 1919 och ar 1920 skrevs att medlemsstater som ratificerar konventionen
skulle uppritta avgiftsfria offentliga arbetsférmedlingsanstalter, det vill siga
att arbetsformedlingar som tog betalt skulle forbjudas. Aven ett forbud mot
nyetablering av privata arbetsférmedlingar infordes, existerande byréer fick
dispens genom vissa dvergingsundantag?’. Ar 1933 antog ILO sin konven-
tion 34 om férbud mot avgiftskrivande arbetsférmedlingar. I Sverige sam-
manfoll denna konvention med utvecklingen av en arbetsmarknadspolitik i
efterdyningarna av 1930-talskrisen, da den dterkommande arbetslosheten pa
arbetsmarknaden hade skapat problem och 6kade kostnader f6r kommunerna.
Ar 1935 fann den svenska riksdagen att de kunde bitrida ILO-konventionen,
vilket bidrog till att andelen privata arbetsformedlingar krympte kraftigt. I
en proposition fran riksdagen skriver man att flera skil lig bakom arbetsfor-
medlingsmonopolet och férbudet mot att bedriva privat arbetstérmedling.
Bland dessa var de missférhillanden som ridde inom de yrkesmissigt bedrivna
arbetsférmedlingarna ett framtridande skil. De arbetssokande kunde tvingas
betala oskiligt hoga avgifter eller anvisas arbetsplatser som inte existerade, och
de 6vervakande myndigheterna hade haft svart att komma tillritta med dessa
missforhillanden?®. Man sig ocksa fran statens sida att det fanns det tydliga
stordriftsférdelar och att man genom statlig kontroll skulle kunna omlokalisera
arbetskraftsreserverna. For att kunna tillgodose detta behov ansags det 6nskvirt
att samla formedlingsverksamheten i sd fd hinder som mojligt. Atc kunna flytta
om arbetskraften krivde helt enkelt att det fanns en central institution med en
overgripande overblick?®.

286 SOU 1990:31 5. 21.

287 P.M. Angdende den ambulerande skrivbyrdverksambeten.
288 SOU 1992:116, 5. 21.

289 Proposition 1935:83,s. 22.
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FIGUR 11 Andelen som anstilldes av privata arbetsférmedlingar, uppdelat pa min och

kvinnor, dren 1923-1956
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Killa: Statistik fran SOU 1990:31, Perspektiv pi arbetsformedlingen, sida 227.

Figur 11 visar hur stor andel tillsatta platser pa den svenska arbetsmarknaden
som tillsattes av de privata arbetsférmedlingarna. Andelen kvinnor som tillsat-
tes genom privata arbetsformedlingar var betydligt storre in andelen min. Ar
1926 anstilldes 6ver 30 procent av de kvinnor som fick en tjinst genom privata
arbetsformedlingar. Siffran borjade dala under slutet av 1930-talet och lag vid
inférandet av den allminna arbetsférmedlingen ar 1948 nere pd bara nagra
procent. Minnens andel var genomgaende betydligt ligre dn kvinnornas och
lag efter inférandet av den nya lagen pa nigon procent av hela arbetsstyrkan.
Det var f6ljaktligen flest kvinnor som fick arbete genom de privata arbets-
formedlingarna. De privata arbetsférmedlingarna var i allminhet sma, med
verksamhet i en stad eller titort, och fokuserade pd sidant som hotell- och
restaurangarbete, hushallsarbete, kontors- och butiksfastighetsarbete samt
omvardnad®?. I den statliga utredningen kom man fram till att det som lingst
skulle vara lagligt att hyra ut arbetskraft — dven musiker med flera artister — till
hushall, hotell, pensionat, restaurangrorelser och jordbruk fram till &r 1950.
Det var ocksé framst for s kallat typiskt kvinnliga arbeten som de privata

290 P.M. Angdende den ambulerande skrivbyriverksambeten.
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uthyrarna hade fitt dispens fram till 1950. Dispenserna férlingdes vid flera
tillfillen, den sista rickte fram till 1968%*'. Men si sent hade antalet minniskor
som tillsattes av privata arbetsformedlingar ocksa gatt ner till ett tusental, och
dessa formedlingar hade en hdgst marginell betydelse f6r den svenska arbets-
marknaden. Forbudet mot privata arbetsférmedlingar var en av flera insatser
for att minska de korta kontrakten och de tillfilliga anstillningarna. Den sa
kallade 6verrdrligheten pa arbetsmarknaden skulle minska och flera skulle ha
fasta arbeten, saidana som i férlingningen gjorde att man kvalificerade sig for
arbetsloshetsforsikringarna. Samtidigt fick befolkningen som helhet en 6kad
betalningsformaga tack vare fasta arbeten och stadigvarande inkomst.

Ar 1934 infordes ocksi en lag om offentlig arbetsférmedling, vilken uttryckligen
dlade varje landsting och stad att anordna offentliga arbetstérmedlingsinstanser.
Arbetsformedlingen blev silunda en obligatorisk institution pa arbetsmark-
naden, men inom kort blev det tydligt att denna lag inte rickte for att komma
till ritta med arbetsléshetsproblemet och formedlingen av arbetstillfillen.
Nagot som flera utredningar uppmirksammade under slutet av 1930-talet
och bérjan av 1940-talet var hur ojimn arbetslsheten, och i synnerhet den
dolda arbetsldsheten, var i landet. Detta gick ocksa i linje med det som figur 4
visar: att behovet av fattigvird varierande kraftigt ver landet. Skogsomriden
och stendistrikt pekas genomgaende ut som problemomraden med hég andel
arbetslosa och undersysselsatta. Aven kvinnors arbetsloshet framholls som
nagot som hade underskattats, dd man frimst hade utgatt frin fackforening-
arnas statistik, i vilken midnnen var mycket dverrepresenterade. Det var ofta de
decentraliserade arbetsmarknaderna som pekades ut som en av huvudorsakerna
till attarbetskraftsreserverna inte togs tillvara. Redan i Arbezsloshetsutredningens
betinkanden fran 1931 skriver man féljande:

[...] arbetarreserver av stérre eller mindre omfattning finnas inom de flesta
niringar; i vilken utstrickning tendensen gor sig gillande beror framfor
allt pd efterfrigans natur. Ju mer decentraliserad arbetsmarknaden ir, och
ju hastigare och oregelbundnare vixlingarna i arbetskraftsbehovet iro,
desto storre bli dessa reserver av arbetslosa. En genomford centralisering av
arbetsmarknadens organisation genom arbetsférmedling minskar dterigen
reserven och dirmed detta slag av arbetsloshet.??

291 Ibid.,
292 SOU 1931:20, 5. 99.
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En centraliserad arbetsmarknad sags pd detta sitt som en nédvindighet for att
minska arbetslosheten som fanns utspridd i landet. Det saknades dock medel
och institutioner for att forflytta dverskottet av arbetskraft frin ect omrade till
ett annat under borjan av 1930-talet. Arbetsformedlingarnas davarande verk-
samhet var kommunbaserad och sag inte till hela den svenska arbetsmarknaden
nir den férsokte matcha arbetskopare med arbetssiljare. En centralisering av
arbetsmarknadens organ, menade man, skulle aktive kunna bidra till act forbice-
ra denna situation. Som tidigare nimnts hade minniskor som erholl fattigvard
inte heller samma mojlighet till rorelse pd arbetsmarknaden, da individen hade
sin storsta utsike till hjilp pa hemorten. I Arbetsloshetsutredningens betinkande
fran 1935 skriver man att fattigvirdens konstruktion himmade de arbetsls-
sa som levde pé factigvard si att de inte sokte arbete i andra kommuner??3.
Fattigvirden hade, med modern terminologi, en inlasningseffekt pa de arbets-
16sa, vilket kom att motverka rorelsen pa arbetsmarknaden och méjligheten
att soka forsorjning pa annan ort. Detta skapade en problematisk situation for
mdnga kommuner, och som en {6ljd dirav var det framfér allt kommunerna
som var drivande i utvecklingen av ett centraltarbetsmarknadsorgan. De hade
sett kostnaderna for fattigvarden stiga kraftigt och det fanns starka incitament
for dem att forflytra denna kostnad frin kommunniva till statlig niva. I boken
Arbetsformedlingens historia menar Lennart Delander i detta sammanhang att
Det tidiga kommunala intresset for arbetsformedlingsfragans losning hade darfor
helt klart sin grund i avsikten att dirigenom minska kostnaden for fattigvirdens
nodhjilp®*. 1 utredningen Betinkande rorande ett centralt arbetsmarknadsorgan
menade man attarbetsférmedlingen till sin natur var passiv och att hjilpacgir-
derna kom efterdt, men detta skulle det bli ndring pa**®. Man skulle ga fran
en passiv till en aktiv arbetsmarknadspolitik, dir man skulle kunna forebygga
framtida ekonomiska kriser och omfattande arbetsloshet. For att motverka den
utspridda arbetslosheten krivdes ocksé en centralisering av arbetsmarknaden,
da man skulle kunna &verflytta dolda reserver for att mota fluktuationerna i
efterfragan, och kunna reducera dem i avsevird grad.

Under slutet av 1940-talet fortydligades problemet med att det fortfarande var
ménga arbetslosa som levde pa fattigvardsunderstdd, trots 6kad fackforenings-

293 SOU 1935:6,s. 201.
294 Delander, Wadensjs, och Thoursie (1991) s. 18.
295 SOU 1947:24, 5. 59.
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anslutning och tillimpning av Gent-systemet. Kostnaderna fér understodet
hade dterigen borjat stiga under 1940-talet (se figur 9) och i vissa regioner var
andelen understodstagare uppe pa samma nivd som under 1930-talskrisen (se
figur 4). I flertalet utredningar bérjade man i allt starkare ordalag kritisera den
radande situationen. I den svenska efterkrigsplaneringen fanns tydliga direktiv
om att andelen arbetslésa som levde pé fattigvard skulle minska. Man konsta-
terade att fattigvardsunderstod icke i obetydlig utstrickning utbetalades till
arbetsfora personer och att ett stort antal arbetslosa fortfarande var hinvisade
till fattigvarden®®. I den statliga utredningen Betinkande rirande ett centralt
arbetsmarknadsorgan frin 1947 skriver man vidare:

Silunda syns det hir uppdragas it socialstyrelsen och arbetsmarknadskom-
missionen att vidtaga sidana anordningar som kunna vara erforderliga for
att belt forhindra att arbetsfrmogna personer utan sysselsittning erhalla
fattigvard istillet for sirskild arbetsloshetshjilp.2?”

Arbetsférmedlingen forstatligades provisoriskt 1940. Statens arbetsmarknads-
kommission ersattes dr 1948 med Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS). Detta var
ett steg i linje mot mer centralisering, bdde vad gillde att man tidigare hade
overgatt fran de privata och kommunalt baserade arbetsférmedlingarna till
ett mer centralt organ och att man hade upprittat ett centralt arbetsmark-
nadsorgan. Inférandet av en statligt reglerad arbetsloshetsférmedling fyllde
en central funktion bade for arbetsloshetskassan och for verflyttning mellan
olika arbetsmarknadssektorer. AMS och fackforeningarna bérjade samarbeta
for att kunna kontrollera och hjilpa de arbetssdkande och se till att de stod till
arbetsmarknadens forfogande. I samband med detta inférdes ocksa stamp-
lingssystemet. De arbetsl6sa var tvungna att fa sina kontrollkort fran fackfor-
eningarnas arbetsloshetskassor stimplade hos arbetsformedlingen for att sedan
fa ut sitt understdd fran arbetsloshetskassan. Detta bidrog ocksa till att man
fran arbetsloshetskassorna sida kunde forvissa sig om att den arbetslése stod
till arbetsmarknadens forfogande. Samarbetet mellan fackforeningarna och
statligt styrda AMS ledde till en 6kad rérlighet pd arbetsmarknaden. Samarbetet
mellan stat och kommun blev ocksé nirmare koordinerat. De arbetsféra men
arbetslosa i skogslinen blev hirmed en del av ett av de storre arbetsmarknads-
politiska projekten efter andra virldskriget.

296 SOU 1948:39, 5. 242.
297 SOU 1947:24,s. 117.
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Inom idén for den solidariska lonepolitiken skulle arbetare kunna rora sig
mellan olika foretag beroende pa deras 16nsamhet, men forutsittningen for
detta var ocksd en koncentration av arbetskraften®’®. Det var dérfor viktigt att
befolkningen flyttade frin gles- och landsbygd till platser ddr arbetena fanns.
AMS fick okade resurser till flyttningsbidrag och utbildningskurser. Bakom
de nya satsningarna lag ocksa en nyorientering av arbetsmarknadspolitiken.
Den nya, mer aktiva arbetsmarknadspolitiken skulle befrimja arbetskraftens
anpassning och rorlighet mellan skilda sektorer. Under dren 1939-1943, i
takt med att behovet av fattigvérd aterigen steg, se figur 4, tillkom en serie nya
bidrag for att stimulera och underlitta flyttning for dem som var arbetslosa
eller undersysselsatta. Dessa bidrag hade i synnerhet paverkan i Norrland och
skogslidnen i 6vriga delen av landet, dir det fanns ett verskott av arbetskraft
som hade dilig forankring bide pa arbetsmarknaden och i det framvixande
vilfirdssystemet. Man anlade nu en hgre ambitionsniva for arbetsmarknads-
politiken samtidigt som fackféreningarna kimpade aktivt for att inkludera dem
som befunnit sig utanfor savil fackféreningarna som arbetsloshetskassan. Nir
fackforeningarna och staten samarbetade for en utvidgning av vilfirdspolitiken
gjorde de ocksa stora framsteg i kampen for att avkommodifiera arbetskraften.
Det tél att pipekas att dessa reformer och nya institutioner hade betydligt
mer vidstrickta konsekvenser dn bara for fattigvardens understodstagare; de
omformade hela den svenska arbetsmarknaden — men detta ligger utanfor
ambitionsnivin f6r denna avhandling.

6.6 Pensioner som en avkommodifierande faktor

Aldre personer (6ver 67 ir) utgjorde, som tidigare visats, den storsta delen av
understddstagarna i forhillande till sin andel av befolkningen. Varken pen-
sionssystemen fran ar 1913 eller &r 1936 hade lyckats med att avkommodi-
fiera de ildre, vilket innebar att de i stor utstrickning bade fanns kvar som
arbetskraft och bland fattigvardens understodstagare. Pensionssystemet som
infordes ar 1947 var, i likhet med sina foregingare, skapat med intentionen
att alderspensionirer inte skulle behova vinda sig till fattigvarden for att fa

298 Idén med den solidariska lonepolitiken var att lita exportindustrin vara normgivande for
l6neutvecklingen. Detta skulle ge de mest hdgproduktiva féretagen hdga vinster samtidigt
som de ligproduktiva slogs ut. Anstillda i laigproduktiva féretag skulle da bli tvungna att
flytta over till hogproduktiva foretag. Detta forutsatte dock att alla rérde sig pa samma
arbetsmarknad och att arbetskraften kunde flytta.
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ekonomin att ga ihop. Det nya pensionssystemet var ytterligare ett steg mot
centralisering och universalism i socialférsikringarna, d& den tidigare inkomst-
provade pensionen slogs tillbaka och ersattes av en allmin, fast finansierad,
statlig pension. Pensionsreformen fran ar 1947 hade en inverkan pa utbudet av
arbetskraft, som var storre dn vid de tidigare pensionsreformerna. Inférandet
av det nya pensionssystemet verkar i synnerhet ha paverkat arbetsutbudet hos
de ildsta pensionirerna (se figur 7); samtidigt minskade andelen pensionirer
som behdvde understod kraftigt.

FiGUR 12 Procent personer éver 67 ar som erhéll fattigvard dren 1923-1956
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Killa: Fattigvrdsutredningarna 1923-1956.

Figur 12 visar andelen min och kvinnor 6ver 67 r som erhéll fattigvérd fran
och med 4r 1923 fram till 4r 1956. Mellan dren 1923 och 1947 varierar andelen
dldre som far understdd mellan 15 och 20 procent av alla 6ver 67 ér i landet.
Den hégsta noterade siffran stir i samband med den ekonomiska krisen, da
strax 6ver 20 procent av alla 6ver 67 ir far hjilp av fattigvarden. Ar 1936
inférdes folkpensionen, men den verkar inte ha haft sirskilt stor paverkan pa
andelen understodstagare, da skillnaden mellan aren 1935 och 1941 baradren
minskning pd 2 procent. Den tydliga minskningen dgde i stillet rum ar 1947
med inférandetav den nya pensionsreformen. I och med denna pensionsreform
nira tredubblades realvirdet av pensionerna, och med denna reform kunde den
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genomsnittlige industriarbetaren leva pa sin pension”. Den stérsta paverkan
verkar pensionsreformen ha haft pa kvinnors mottagande av fattigvard: Frin
ar 1943 till r 1956 minskade det frdn 14,6 till 2,2 procent av alla kvinnor dver
67 ar. Ar 1947 fick 80 000 av dem som var dver 67 ars alder fattigvard, varav
40 000 var ensamstiende kvinnor. Ar 1949 var den forstnimnda siffran nere pi
30000, varav 10 000 var ensamstiende kvinnor. En ytterligare nedging skedde
med inforandet av 1955 érs sjukvirdsforsikring, men inforandet av det nya
pensionssystemet dr 1947 spelade med storsta sannolikhet en avgérande roll for
minskningen avantalet dldre som fore andra virldskriget verkligen hade utgjort
en industriell reservarmé. Det har ocksd konstaterats att 1947 var aret dd antalet
hemarbetare, en arbetskiar som dominerades av dldre kvinnor vilka ansetts vara
stereotypen for den industriella reservarmén, sjonk som kraftigast®’. Men det
ledde ocksa till en minskning av arbetskraftsutbudet, dldre manniskor hade nu
ialltstorre utstrickning fasats ut frin arbetsmarknaden och in i pensionssyste-
men. Fran 1930-talet tog ocksa en ny typ av arbetsmarknad vid, dir reserverna
av dem i arbetsfor alder ute i landet bérjade anvindas, och for de dldre avslutades
efter hand yrkeslivet vid 67 érs dlder. Den nya arbetsmarknaden hade dock
fatt ett nytt problem pa halsen. Det bérjade bli ont om arbetskraft. Det radde
helt enkelt ett strukeurellt efterfrigedverskott pd arbetskraft. Man hade hir
uppnatt den ekonomiska boomen di full sysselsittning radde, vilket ibland till
och med har kallats Den verfulla sysselsittningens sambiille®*'.

6.7 Slutsatser

I tidigare forskning om den svenska arbetsmarknaden under bérjan av 1900-
talet har fokus frimst lagts pd hur AK-arbetena férsvann i och med inférandet
av Saltsjobadsavtalet, vilket andrade grunden for den svenska arbetsmark-
nadspolitiken. Den arbetsloshetsstatistik som man i manga tidigare studier
har utgdct ifrén, har ocksa varit helt baserad pa dem som varit medlemmar i
fackforeningar, det vill siga frimst kirnarbetskraften i form av mian med fasta
arbeten. Genom att fokus har lagts pd dessa stora institutionella forindringar
och frimst kdrnarbetskraften har grupper som befann sig pd arbetsmarknadens
marginal, och varken tog del av AK-arbete eller var en del av fackf6reningarna,

299 SOU 1974:39, s. 47.
300 Nilsson (2015).
301 SOU 1979:90, s. 33.
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forbisetts. Detta kapitel vill bidra med att beskriva hur de i marginalen av den
svenska arbetsmarknaden inkluderas i de inkomstprovade socialforsikringar-
na och hur deras arbetsloshet slutligen borjade uppmiarksammas och blev en
viktig politisk friga. Detta har gjorts genom att diskutera foljande friga: Vad
har man frin statens sida gjort for att forindra den ekonomiska situationen for de
arbetslisa socialbjilpstagarna?

Under 1920-talet hade det marginalistiska harmonitinkandet kring arbetslos-
het varit ridande i Sverige, dir statliga ingripanden ansdgs rubba marknadens
jamviktsldge och i forlingningen leda till en 6kad arbetsloshet. Datidens fram-
stiende ekonomer, som Eli Heckscher och Gustav Cassel, menade att enda sittet
att rdda bot pa den uppkomna arbetsloshetssituationen var att halla tillbaka
fackforeningarna och att staten inte skulle ingripa pi arbetsmarknaden. Detta
synsitt blev under 1930-talet utmanat av ett keynesianskt inspirerat tinkande
om arbetslsheten, foresprakat av bland annat Gunnar Myrdal, Bertil Ohlin
och Ernst Wigforss. Man hade ocks frin flera hall insett att den existerande
statistiken inte gav hela bilden av den svenska arbetslosheten, och problemet
med den dolda arbetslosheten kom hirmed upp pé den politiska agendan. Vid
sidan av Hogerns riksorganisation och nagra tongivande ekonomer var det fa
som inte foresprakade en okad statlig inblandning pa arbetsmarknaden under
1930-talet. Det blev dock en tydlig ideologisk delning mellan dem som men-
ade att den fria marknaden skulle 16sa problemen och dem som f6resprakade
en mer aktiv arbetsmarknadspolitik. Medan hdgern anség att socialforsik-
ringarna och arbetsformedlingarna allvarligt skulle skada samhillsekonomin,
var Socialdemokraternas och arbetarrorelsens socialpolitiska ambitioner att
socialforsikringarna borde nd fler och att ett centralt arbetsformedlingsorgan
maste instiftas. D4 socialdemokraterna vann valet ar 1932 fick de sitta den
arbetsmarknadspolitiska agendan med stéd fran bade Bondeférbundet och
Frisinnade folkpartiet.

Genom Gent-systemets inférande ckade andelen av befolkningen som gick
med i fackforeningar och i arbetsloshetskassor, vilket minskade behovet av
fattigvard. Inférandet av pensionsreformen ar 1947 minskade drastiskt bade
andelen dldre som var ute pd arbetsmarknaden och andelen som var hinvisade
till fattigvarden. Overgingen frin privata till offentliga arbetsformedlingar
och frin kommunalr till statligt styrda arbetsformedlingar bidrog ocksa till
en storre nationell samordning av de platser dir det fanns ett 6verskott och dir
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det fanns ett underskott av arbetskraft. Den aktiva arbetsmarknadspolitikens
mal var bland annatatt forekomma arbetslosheten och atct forflytta arbetskraft
frin overskottsomraden till platser dir det ridde underskott pé arbetskraft.
Den aktiva arbetsmarknadspolitiken péverkade frimst skogslinen, dir andelen
understodstagare av fattigvard var hogst i landet, men den ledde ocksa till att
flera kvinnor sysselsattes.

Den andra fragan som stilldes i borjan av kapitlet var: Vad finns det for samband
mellan tidsbegrinsade anstillningar, arbetsloshet och andelen som erhillit social-
hjilp? Minskningen av arbetslosheten jaimte utvecklingen mot fler fasta arbeten
och dret runt-anstillningar hade utan tvekan paverkan pa socialhjilpstagandet.
Samtidigt minskade andelen tidsbegrinsade arbeten, och flera grupper som
tidigare hade haft en marginalposition pa arbetsmarknaden — som de dldre —
minskade i antal. Sambandet r alltséd tydligt: atgirderna minskade de tidsbe-
grinsade anstillningarna, arbetslgsheten och andelen som erhallit socialhjilp.
David Harveys pastdende om att det i Sverige var de starka fackféreningarna
och sociallagstiftningen som eliminerade den flytande delen av den svenska
reservarmén visade sig med andra ord stimma i stort. Man kan ocksa betrak-
ta denna utveckling som skapandet av en nationell industriell reservarmé av
arbetskraft. Tidigare hade arbetslosheten varit stor pa olika platser i landet och
rorligheten for arbetskraften var begrinsad. Genom omfattande arbetsmark-
nadspolitiska satsningar 6kade den geografiska rorligheten for arbetskraften.
Genom att fackforeningarnas arbetsloshetskassor knéts till stimplingssyste-
met hos Arbetsférmedlingen skapades en storre kontroll 6ver de arbetsldsa.
Sammantaget kan konstateras att forstatligandet av Arbetsférmedlingen och
utvecklingen av arbetsldshetskassan tillsammans ledde till att skapa en grupp
av bittre forsikrade, men ocksd mera rorliga, arbetsféra minniskor som genom
rorelsefrimjande dtgirder kunde flyttas till omriden som hade arbetskrafts-
underskott.
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7. De nya mottagarna

7.1 Introduktion och tidigare forskning

Under en 20-arsperiod frin och med slutet av 1940-talet var understodstagandet
lagtidet svenska samhillet. Under 1950- och 1960-talen nidde antalet under-
stddstagare, och i synnerhet arbetslésa understodstagare, ner till 1900-talets
ligsta niva. Tillvixten i den svenska ekonomin var samtidigt god och det
radde full sysselsittning. Enligt Marx teori om den industriella reservarmén
skulle kapitalets tillvixt bidra till att arbetarklassen skulle utarmas och den
industriella reservarmén vixa. Nu skedde det omvinda. Den marxistiska idén
verkade dirmed helt ha tappat sin forklaringskraft f6r samhillsutvecklingen
fran 1940-talet och nagra decennier framéver. Frin slutet av 1950-talet bor-
jade dock aterigen understddstagarnas antal sakta att 6ka, men nu hos nya
grupper i samhillet. En aspekt som ofta har framhivts i tidigare forskning dr
dominansen av kvinnor som far socialhjilp. I den internationella debatten har
det dven funnits en diskussion om en feminisering av fattigdomen, att kvin-
nor i takt med den ekonomiska utvecklingen skulle ha blivit allt fattigare®®.
Kvinnor har under historien, dven i Sverige, utgjort majoriteten av dem som
levt pa fattigvard. Aldre kvinnor och ensamstdende kvinnor med barn har
utgjort den vanligaste hushéllstypen sa linge det har funnits statistik som
visat pa hushalls- och kénsfordelning. I tidigare forskning, dven i Sverige, har
ocksé kvinnor utpekats som de frimsta bidragstagarna: Walter Korpi skriver
i artikeln Poverty, Social Assistance and Social Policy in Post-War Sweden att
under hela perioden 1945-1975 har unga ensamstiende kvinnor utgjort en
hégre andel understodstagare dn de unga ensamstdende minnen3®. Samtidigt
skriver ocksa Korpi i Fattigdom i vilfirden att miannens andel bérjade oka under
1950-talet®*. Tapio Salonen skriver i rapporten 11 rdster om socialbidrag att
man kan se tendenser till en feminiseringstrend av socialhjilpen under borjan
av 1990-talet®™. Bjorn Hallerdd skriver att kvinnor har en storre sannolikhet

302 Pearce (1978), Minkler och Stone (1985), Pearce (1979).
303 Korpi (1979), s. 129.

304 Korpi (1971), kapitel 4.

305 SoS Rapport: 11 Réster om socialbidrag: en antologi, s. 79.
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dn min att uppbira socialbidrag®*®. Det sammantagna intrycket av tidigare
forskning dr att kvinnor har varit i majoritet bland dem som fétt understéd
och att deras position som understddstagare har forstirkes over tid. Mannens
okande socialhjilpstaganden har dirmed sillan belysts.

I tidigare forskning har man utgitt fran socialtjinstens officiella statistik frin
och med 1964. I den arliga statistiken gér att lisa hur mdnga understddstagare
som inte har varit svenska medborgare. Hirifran borjar till exempel forfattarna
till Fartiga i vélfarden, Invandring och forsorjning, Invandrare och socialbidrag
och fattigvird, Socialbidrag och synen pa fattigdom i Sverige 1918—1997 sina
undersokningar om invandrares socialhjilpstagande®”. 1 vilfirdsstatens viint-
rum — studier av invandrares socialbidragstagande ir ett verk dar man beskriver
att det forst dr i mitten av 1960-talet som invandrares socialbidragstagande
uppmirksammas®®®. Till skillnad frin tidigare forskning inkluderas i denna
avhandling dven tidigare icke anvint material frin den statliga utredningen
Invandring— problematik och handliggning fran ar 1967, som innehaller statistik
som stricker sig tillbaka till 1956, det vill siga atta ar tidigare dn socialtjanstens
officiella statistikserie’®. Detta innebir att det finns méjlighetatt i detta kapitel
visa pd tidigare drliga férindringar av socialhjilpen.

Forindringarna av understddstagargrupper: fran ildre till yngre, fran arbets-
oformogna till arbetsfora och fran svenska till utlindska medborgare, dr nagot
som av tidigare forskning tidsmissigt har forlagts till 1980- och 1990-talen.
Pia Milton hivdar i sin avhandling Arbete istillet for bidrag att Tidigare domi-
nerades bidragsgruppen av fattiga dldre personer. Frin 1990-talet dominerades
bidragsgruppen av fullt arbetsfora personer med svag position pa arbetsmarknaden
och inom vélfirdsstatens trygghetssystem°. Anders Giertz skriver i sin avhandling
Matking the Poor Work att forskjutning fran dldre och sjuka till yngre dr ett tecken
pd att man gétt frin fattigdom till marginalisering®!. I Social Rapport fran ar
2010 skriver man att ungdomsarbetslosheten var ett arv fran 1990-talet. En

306 Hallersd (2003) s. 256.

307 Korpi (1973) s. 40, Gustafsson, Aguilar och Zamanian-B (1990), Franzén (1997).
308 Franzén (2003).

309 SOU 1967:18,s. 95.

310 Milton (20006) s. 25.

311 Giertz (2004) s. 7-8.
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problematisk arbetsmarknadsrelation for socialhjilpstagare har dirfér frimst
betonats som ett framstdende skil under 1980-talet och i synnerhet fran och
med 1990-talet®'?. Det 6kade behovet av socialhjilp brukar dven forklaras med
inférandet av den nya socialhjilpslagen ar 1980, det 6kade mottagandet av
invandrare under 1980-talet och den ekonomiska krisen under 1990-talet®®.
I detta kapitel analyseras nir arbetsloshet egentligen borjade bli en drivande
faktor bakom socialhjilpstagandet, samt vilka som var de nya understdsta-
gargrupperna, genom att delvis anvinda statistik som alltsa inte har anvints i
dessa sammanhang férut. Harvey hivdade att en 6kad import av arbetskraft
var ett sitt att bygga upp den industriella reservarmén. Braverman menade
att kvinnor och min skulle fi en allt mer liknande ekonomisk situation och
utgora den industriella reservarmén i samma utstrackning frin 1970-talet och
framat, samt att unga och de som var nya pa arbetsmarknaden skulle utgora den
nya industriella reservarmén. Utifrdn idén att de arbetslosa hos socialtjansten
utgjorde den industriella reservarmén uppstar frigan huruvida de ménster som
Harvey och Braverman pekar pé dven syns i den svenska socialhjilpstatistiken.
For att analysera detta berdr detta kapitel foljande fragor:

* Hur har grupperna av arbetslosa socialhjilpstagare varierat i storlek och
sammansittning?

e Kan man betrakta de arbetslosa som har levt pé socialhjilp som en
industriell reservarmé?

7.2 Den forlegade marxismen

Fran mitten av 1930-talet minskade arbetslosheten och understodstagandet
av fattigvard. Ekonomin expanderande och det skedde en omfattande tillvixt
inom den svenska industrin, samtidigt som alla typer av socialforsikringar
forbattrades. Det gick inte att skdnja den utarmning av arbetarklassen eller
den 6kning av den industriella reservarmén som Marx menade skulle iga rum
ien sadan situation. Den, f6r marxister, grundliggande motsittningen mellan
arbete och kapital verkade ha upphivts. Tongivande socialdemokrater som
Ernst Wigforss menade ocksé att man hade verkommit marxismens allmidnna

312 SoS: Social Rapport 2010, s. 55.
313 SOU 1999:46,s. 106, SOU 2000:3.
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lagar och att marxismen kunde betraktas som avdod ar 1949°'. Att man inom
socialdemokratin hade 6verkommit behovet av en industriell reservarmé och
marxismen, var ocksd nagot som Herbert Tingsten flera ganger dterkom till i
sitt tvabandsverk Den svenska socialdemokratins idéutveckling I-1I publicerad ar
1941%5. Faktumet att Sverige hade funnit den gyllene medelvigen fick ocksé
internationellt genomslag under samma period, bland annat genom politiska
klassiker som Marquis Childs Sweden: The Middle Way publicerad ir 1936
och tjugo ar senare av Anthony Croslands 7he Future of Socialism, publicerad
ar 1956°'°. Vad Sverige verkade visa f6r omvirlden, efter 1930-talskrisen, var
att det gick att tygla kapitalismen och halla arbetslosheten i schack samtidigt.
Detta var en bild av Sverige som levde kvar linge.

I takt med att industrin expanderade efter andra virldskriget, vixte efterfragan
pa arbetskraft i Sverige. Arbetsmarknadsmyndigheternas atgirder inriktades
allt mer pd att mobilisera tillgingliga reserver av arbetskraft och frimja rorlig-
het®”. Genom statliga insatser utbildade man och overflyttade arbetskraft frin
omriden dir det fanns dverskott, vilket frimst var skogslinen, till omraden
dir det forelag brist pa arbetskraft, vilket frimst var storstadslinen. Inom
factigvarden fanns det inda in pa 1940-talet oanvinda arbetskraftsreserver
som bade var arbetslosa och undersysselsatta — reserver som nu togs i ansprak.
Detta gillde i stor utstrickning de norrlindska linen, dir arbetslosheten hade
varit stor, och undersysselsittningen och arbetslosheten omfattande. I SOU:n
Svenskt langtidsprogram, vilket var en arbetskraftsundersdkning for Industrins
utredningsinstituts rikning, publicerad dr 1948, pekade man dock pd att efter
andra virldskriget hade den tillgingliga arbetskraften blivit alltmera fullstin-
digt utnyttjad. Lokala reserver av arbetskraft hade tagits i ansprik genom en
malmedveten lokaliseringspolitik, som gatt ut pa att sprida foretagen till sidana
orter dir arbetskraft hade funnits tillginglig, men dven dessa reserver bérjade

314 Wigforss (1959). Ungefir ett decennium senare lanserade istillet den kidnde socialdemo-
kratiske ekonomen Gunnar Myrdal begreppet underklass inom samhillsvetenskapen,
i boken Amerikas vig: en uppfordran till sverflodssamhillet, s. 51. Myrdal skriver att
[...] utvecklingen hiller pa att skapa en "underklass” av arbetslisa och efterhand varaktigt
undersysselsatta. Man ersatte dirmed det marxistiska begreppet industriell reservarmé for att
istillet tala om en underklass.

315 Tingsten.(1941) Volym 1, s. 392, Tingsten (1941) Volym 2,s. 419 s. 424.
316 Childs (1936), Crosland. (2006)
317 SOU 1965:9,s. 16s. 44 5. 116.
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allt mer att sina®'®. Man konstaterade i utredningen att det fanns en motsitt-
ning mellan den demografiska utvecklingen och en industriell expansion, och
att arbetskraftsbristen hotade att bestd under en period av 10-15 ar*®. I 1950
ars Langtidsutredning skirper man tonen och understryker att avsaknaden av
arbetskraft kommer att skapa problem:

Eftersom arbetsmarknaden under femarsperioden vintas bliva kinnetecknad
av starka spinningar pa grund av brist pd arbetskraft, understryka utred-
ningsminnen nédvindigheten av arbetsmarknadspolitiska atgirder, som
syfta till ett effektivt utnyttjande av landets potentiella arbetskraftsresurser.?°

Under 1950-talet kom det flera rapporter och utredningar som pekade pa
samma problem. Det fanns, slog man fast flera gdnger, ett underskottav arbets-
kraftsreserver i Sverige, ett underskott som skulle komma att paverka industrins
framtida expansion®?!. Att man i Sverige hade 6verkommit det som marxister
menade var det oundgingliga behovet av en industriell reservarmé inom kapi-
talismen, framstar i efterhand mest som ett 6nsketinkande, di avsaknaden av
en arbetskraftsreserv var ett hdgst patagligt problem f6r den svenska industrins
expansion under efterkrigstiden.

7.3 Socialtjanstlagen fran ar 1956

Den ekonomiska krisen under 1930-talet ledde inte bara till en éversyn av
arbetsmarknaden och en 6verging till en mer aktiv arbetsmarknadspolitik,
den bidrog ocksa till att fattigvardens funktion och utformning kom att detalj-
granskas. En stor del av fattigvardens resurser hade tagits i ansprak under den
ekonomiska krisen, och dess omrade hade utstrickes langt utéver det egentliga
syftet. Ar 1937 tillsattes en kommission for att géra en 6versyn av den svenska
fattigvirden. Den stora stotestenen f6r kommissionens lagutredning var, pre-
cis som i tidigare lagutredningar, vad man skulle géra med de arbetsféra som
sokte fattigvard. I de tidigare fattigvardslagarna hade man mer eller mindre
utgdtt fran act det alltid fanns arbete att tillgd om arbetarna bara sinkte sina
l6neansprak. Arbetsloshet berodde, enligt detta synsitt, pa upptrissade loner.

318 SOU 1948:45,s. 15.

319 Lundh och Ohlsson (1994) s. 68.

320 SOU 1952:11s. 7.

321 SOU 1957:10, s. 34, SOU 1956:53, s. 90.
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Efter 1930-talskrisen férindrades synen pd arbetsloshet och arbetslosa, vilket
sd smaningom 4ven kom att avspeglas inom socialhjilpen. Man skriver i soci-
alvardskommitténs nya utredning: Det dr, sdsom erfarenheten visar, en fiktion att
den som dr arbetsfor ocksd i realiteten alltid kan forsorja sig genom arbete®>. Man
menade nu att arbetsmarknaden inte alltid hade arbete dt alla, oberoende av
hur laga I6neanspraken var. Hir skedde en tydlig, men sen, brytning med det
marginalistiska tinkandet vad gillde arbetsloshet. Implementeringen av den
nya synen pd arbetsloshet for fattigvirden skedde cirka 20 ar efter den si kallade
kohandeln och Saltsjobadsavtalet. Cassels och Heckschers idéer om att det bista
sattet att rada bot pa arbetslosheten var att halla arbetslosa of6rsikrade ersattes
med mer keynesianskt inspirerade tankar om att man skulle halla ménniskor
forsikrade om man ville raida bot pd arbetslosheten. Dessutom skulle konsum-
tionsutrymmet oka for arbetslosa minniskor om de var ordentligt forsikrade,
vilket kunde bidra till att fi ekonomin pa ritc kél. Socialvirdskommittén, som
hade tillsatts r 1937, menade i sin utredning att instdllningen till arbetslgsa
hade f6rindrats genom samhillets modernisering, vilket ocksa skulle avspeglas
inom fattigvidrden. Man pekade dven pa att flertalet kommuner redan erbjod de
arbetslosa fattigvard, och att en forhallandevis generds praxis hade utvecklats
for understodjande av arbetslosa inom det frivilliga systemet®?3. Siledes hade en
normaliseringsprocess dgt rum, vilket innebar att fattigvardens befogenheter
hade utstrickes visentligt.

Efter en lang tids utredning kom ar 1950 Socialvirdskommitténs betinkande,
vilken foljdes av instiftandet av den nya socialhjilpslagen &r 1956. Denna lag
kom att ersitta den tidigare fattigvardslagen fran ar 1918. Skillnaderna lagarna
emellan blev dock inte sirskilt stora, och uppdelningen i en obligatorisk och
en frivillig hjilpdel beholls. Den obligatoriska fattigvarden begrinsades till
minderdriga och sidana vuxna, vilkas hjilpbehov orsakats av bristande kropps-
eller sjilskrafter’. Den frivilliga hjilpen fick kommunerna sjilva bestimma
over, men betriffande arbetsloshet fanns vissa restriktioner. Om man genom
eget forvéllande blivit arbetslos hade man inte rite till socialhjilp de forsta fyra
veckorna. Deltog man i arbetskonflike, eller hade blivit arbetslés med anled-
ning av konflikt, hade man heller inte ritt till socialhjilp. I lagen star det dock

322 SOU 1950:11s. 74 5. 29.
323 SOU 1950:11.
324 Lag om socialhjilp m.fl. lagtexter med indringar och tilligg (1956)
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aven skrivet att Kontantunderstod fir som regel inte utges till den som pa grund
av arbersloshet far socialhjilp for sig eller sin familj. Undantag frin denna regel
kan goras, om socialhjilpen dr av tillfallig natur och utges i synnerligen tringande
JfalPP®. Denna klausul kan ses som en klar liberalisering av 1918 ars lag. Hir
fanns nimligen en mojlighet att ge socialhjilp till arbetslosa, inte bara till
deras familjer. Samma system och regler som gillde for de arbetslosa som fick
ekonomiskt stod genom arbetsloshetsforsikring, vad gillde att anmila sig till
arbetsformedlingen och ta anvisade arbeten, skulle ocksa gilla f6r den arbetslosa
socialhjilpstagaren?.

P4 andra omréaden fanns tydliga forindringar som hérde samman med den
samtida ekonomiska utvecklingen. Att upphiva reglerna om hemortsritt for
fattigvarden ligilinje med den politiska ambitionen att 6ka arbetskraftens ror-
lighet, vilket var ett av efterkrigstidens huvudsakliga arbetsmarknadspolitiska
mal. Hemortsrittsregeln ersattes med bestimmelsen om att den kommun dir
den hjilpsokande var mantalsskriven skulle svara for socialhjilpen, vilket var
tinkt att stimulera rorligheten bland understodstagarna. Aven reglerna om for-
sorjningsplikt mot anhériga mildrades. Nir den nya lagen infordes ansigs den
av sina foresprakare vara ett stort steg framat, dd man bade limnade den ildre
fattigvardspolitiken och manghundradriga fattigvardsbegreppet bakom sig till
forman for en modernare socialvirdspolitik??”. Den nya lagen betraktades dock
av kritikerna som mycket otidsenlig, och den ansigs varken hinga samman
med den forbittrade ekonomiska situationen i landet eller med forbattringar
inom andra vilfirdsomraden??8. Det sammantagna resultatet for de arbetslosa
blev att lagen bibeholl fattigvardslagens grundkonstruktion, med en obliga-
torisk och en frivillig hjilpdel. Det var emellertid fortfarande komplicerat f6r
arbetslosa att fd understd, da de inte riknades till de understodstagare som

hade ritt till obligatorisk hjilp.

7.4 Vilka var de nya mottagarna?

Fran andra virldskrigets slut hade alla gruppers understédstagande sjunkit kraf-

325 Ibid.,
326 SOU 1950:11,s. 14, 5. 22.
327 String, Nya Socialhjilpslagen 1956.

328 Sevidare diskussion om detta i Andersson (2003), Mellan tillviixt och trygghet: idéer om
produktiv socialpolitik i socialdemokratisk socialpolitisk ideologi under efterkrigstiden, s. 46.
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tigt. De dldre hade avkommodifierats, frimst genom inforandet av 1947 ars pen-
sionssystem. Allt firre behdvde vinda sig till socialtjdnsten for att kunna betala
sina sjukvardsrikningar genom inférandetav 1955 ars allminna sjukforsikring,
vilket ytterligare bidrog till en minskning av antalet dldre understodstagare.
Genom inférandet av inkomstprovat barnbidrag ar 1937 och senare av allmint
barnbidrag och fria skolmaltider dr 1948, behovde dven firre barnfamiljer
vinda sig till factigvarden for att klara ekonomin. Uppmirksamheten riktades
hirifran i allt strre utstrickning mot grupper som tidigare hade blivit f6rbi-
sedda i vilfirdsstatens utveckling, som psykiskt och fysiskt funktionsnedsatta,
kriminellt belastade och missbrukare. For att rida bot pa den problematik som
fortfarande dterstod, omstrukturerades sociallagen dr 1968 och kommunerna
dlades att bedriva uppsokande verksamhet, nigot som skulle hjilpa dem som
inte sjdlva sokte socialhjilp. En bredare inkludering av olika grupper i samhillet
befanns 6nskvird, vilket ledde till en utvidgning av socialhjilpens verksamhet.

I socialhjilpsrapporten fran ar 1957 skriver man att férindringen av verksam-
hetens omfattning kan ha paverkat antalet understodstagare sé act det kan ha
okat pd grund av de mera inkluderade reglerna®”’. Samtidigt lyftes allt fler
grupper ut ur socialjanstens hign och flyttades in i andra former av vilfirds-
statslosningar. Under 1940- och 1950-talen férindrades dven formerna fér hur
man forde statistik. Sedan ar 1949 hade vérdtagarna pa dlderdomshem och
mentalsjukhus samt langvarigt/kroniskt sjuka inte inkluderats i statistiken
over fattigvard. De som fanns kvar inom socialhjilpen erhéll med andra ord
understdd av andra skil dn tidigare. Fram till mitten av 1950-talet hade anta-
let understodstagare sjunkit stadigt, men under andra halvan bérjade det ske
en 6kning i stillet. Ar 1955 var det totala antalet understdstagare 275 000
stycken, ar 1959 hade detta 6kat till 327 000%3°. Den nya socialhjilpslagen
kan ha haft viss paverkan, men det dr frimst den ekonomiska konjunkturen
som papekas som en padrivande faktor. Nir man i socialhjilpsrapporten frin
ar 1957 kartlagger orsaken till denna 6kning skriver man: Usdver de nimn-
da forindringarna i redovisningsprinciperna torde det under 1957 forsimrade
arbetsmarknadsliget varit en bidragande orsak till det okade behovet av social-
hjilp. Redan hér kan nimnas att okningen framfor allt giller personer i dldrarna

329 SoS: Socialhjilpen 1957, s. 21.
330 (SU-59) 1959 Ars socialhjilpsundersikning, s. 12.
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under 50 r*'. Ar 1959 forbittrades den ekonomiska konjunkturen nigot och
andelen understddstagare minskade. I socialhjilpsrapporterna frin bade 1959
och 1960 skriver man ocksa att det forbittrade arbetsmarknadsliget torde
vara en bidragande orsak till det minskade behovet av socialhjilp*®2. Trots den
forbittrade konjunkturen under slutet av 1950-talet och bérjan av 1960-talet
var trenden ovedersigligen stigande. Denna utveckling féranledde en av de
forsta undersokningarna under efterkrigstiden, som pa ett mera djuplodande
sitt in i socialhjilpsutredningen skulle undersoka vilka faktorer som lig bakom
understodstagandet. Ar 1959 kom den forsta socialhjilpsundersskningen (SU)
och ar 1968 kom en uppféljning av denna studie, da antalet understodstagare
hade fortsatt att 6ka under 1960-talet till 358 000 personer, trots en utbyggnad
av vilfirden®®. I denna avhandling stills resultaten pa hushéllsniva frin dessa
tvd undersokningar bredvid varandra for att illustrera den férindring som
skedde under 1960-talet. Underlaget i dessa tvd undersokningar representerar
ungefir en tiondel av det totala antalet understddda hushall.

Tabell 4 visar pa de angivna skilen till att fem olika hushéllstyper och hus-
hallstypen Samtliga fick socialhjilp. De vanligaste anledningarna till att man
erholl socialhjilp ar 1959 var Sjukdom ar 1959, den andelen utgjorde 41 procent.
I 1968 irs socialhjilpsundersokning hade denna anledning sjunkit till 27 pro-
cent, vilket innebir en 35-procentig minskning av sjukdom som anledning till
att man fick socialhjilp. Det hade under 1960-talet inforts flera forbattringar
for de sjuka: Sjukforsikringens tidsbegrinsning for hjilptid togs bort, sjuk-
penningen och moderskapsersittningen hojdes, likemedelrabattering infordes.
Detta minskade ménga sjukas behov av socialhjilp. Andelen med Orillricklig
arbetsformaga 5kade under samma period, men bara i hushall utan barn, vilket
indikerar att det frimst var inom de dldre hushéllen som 6kningen dgde rum.
Statistiken i tabell 4 visar aren innan Allmin tilliggspension (ATP) infordes ar
1960, en reform som forindrade den ekonomiska situationen for manga dldre
(se figur 16, avsnitt 7.4.3) men som inte fullt ut implementerades fore 1970.
Efter det infordes klara forbiccringar f6r de dldre.

331 SoS: Socialbjilpen 1957, s. 15.
332 SoS: Socialhjilpen, 1959, s. 13, SoS: Socialhjilpen, 1960, s. 14.
333 (SU-68) Socialhjilpsundersikningen 1968, s. 92.
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TaBELL 4 Anledningar till varfér man fick socialhjilp i procent uppdelat pa hushélls-
typer dren 1959 och 1968

Arbetslos
eller i arbets- Otill- Otill-  Vard
marknads- ricklig  ricklig av
Hushallstyp Ar  Antal tgirder  Sjukdom forméiga inkomst barn Ovrigt Alla
Ensamstiende 1959 911 14 45 20 2 0 19 100
man utan barn 1968 1360 31 29 24 - - 16 100
Ensamstiende 1959 1128 4 47 37 5 0 7 100
kvinna utan barn 1968 1166 9 20 55 - - 16 100
Ensamstiende 1959 725 5 23 9 13 37 13 100
kvinna med barn 1968 843 10 27 4 - - 59 100
Makar med barn =~ 1959 436 11 42 10 11 10 16 100
1968 912 28 38 5 - - 29 100
Makar utan barn 1959 820 8 50 28 5 0 9 100
1968 421 10 18 66 - - 6 100
Samtliga 1959 4020 9 41 21 7 9 13 100
1968 4702 19 27 28 - - 26 100

Killa: Bearbetning av materialet frin (SU-59) 1959 drs Socialbjilpsundersikning och (SU-68)
1968 érs Socialbjilpsundersikningen®™t

Not 1: T 1968 ars rapport hivdas 4 722 personer utgdra hela gruppen, samtidigt uppgér de bara
till 4 702 hushéll om man riknar ihop de olika grupperna. Denna tabell utgir dirfér frin den
sammanlagda siffran, inte den som reseterats i 1968 érs socialhjilpsundersskning.>

Not 2: Det finns inga ensamstiende min med barn rapporterade i statistiken.

334 (SU-59) Socialhjilpsundersikning 1959, (SU-68) Socialhjilpsundersikningen 1968.

335 Denna figur inkluderar bara det urval som har detaljgranskats i Socialundersokningarna 1959
och 1968, och motsvarar inte hela antalet understdstagare. For &r 1959 redovisas 58 730
hushall och for &r 1968 4 722 hushall. Jimférbarheten mellan de tvd undersdkningarna far
riknas som forhallandevis god, trots den olika grupperingen av anledningarna. I 1959 drs
version, vilket var en specialundersdkning over socialhjilpstagare, har man spaltat upp 17 olika
anledningar till varfor man fick socialhjilp. Dessa anledningar har i detta kapitel aggregerats
till de sex stycken som oftast uppgavs, medan de anledningar som inte varit lika frekventa
har inkluderats i andra kategorier (se nedan for tydligare forklaring) for atc gora det hela
mera dverskddligt. De sex forstnimnda kategorierna ir Arbetsldshet, Sjukdom, Ortillricklig
arbetsformaga, Otillricklig inkomst, Vird av barn och Ovrigt. Dessa kategorier har skapats
pa foljande sitt: Kategorin Arbetslishet far sta kvar som den ir. Kategorin Sjukdom inkluderar
Sjukdom, Maste pd grund av hilsoskil avhalla sig fran arbete och Alkoholmissbruk. Kategorin
Otillricklig arbetsformaga far std kvar som den ir. Kategorin Vird av barn inkluderar Vard av
minderdriga barn. Kategorin Ozillricklig arbetsformdga inkluderar dven Den normala inkomsten
otillricklig i férhallande till familjens storlek. Kategorin sz’gtinkluderar Dédsfall, Vard
av gammal eller sjuk person, Pigaende yrkesutbildning, Intagna pa finganstalt/arbetshem,
Misskotsel, Svarighet att fa arbete pd grund av tidigare ingdngen pa fingvardsanstalt/virdanstalt
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Vad som ir iégonfallande i tabell 4 och vad som mest skiljer dessa resultat frin
tidigare resultat i denna avhandling dr hur framtridande behovet av socialhjilp
pa grund av Vard av barn var hos ensamstiende kvinnor. Av de ensamstiende
kvinnorna med barn som erhdll socialhjilp ar 1959 fick 37 procent det pa
grund av vérd av barn, vilket sirskiljer denna hushéllstyp kraftigt frin savil
ovriga hushéllstyper som frin genomsnittshushallet dir 9 procent hade fatt
socialhjilp av denna anledning. Ar 1968 fanns inte vard av barn kvar som fak-
tor, men ensamstiende kvinnor med barn hade den utan konkurrens storsta
andelen Ovrigt, vilken troligtvis innehaller en stor andel som fortfarande ar
1968 fick socialhjilp pa grund av vard av barn. (Med storsta sannolikhet har
understdd utdelats av detta skil tidigare, men dé inte registrerats i socialhjilps-
och fattigvardsstatistiken.) De som befunnit sig pd olika typer av anstalter
eller varit pa vig att slussas ut frin dessa inkluderas ocksa i tabell 4, och utgér
bland ensamstdende min en inte forsumbar andel pa cirka 15 procent av social-
hjilpstagarna, men finns inte med i statistiken for dr 1968 utan fangas upp i
kategorin Ovrigt.

Arbetsloshet eller i arbetsmarknadsdtgirdervar ar 1959 angivet skil i 8,5 procent
av samtliga fall som fick understdd, &r 1968 har den andelen okat till 19 pro-
cent. Utvecklingen frin 1930-talet med en stadigt minskad andel arbetslosa
hos socialtjansten brots som sagt under 1960-talet. Bland ensamstiende méin
var det s& mycket som 31 procent som fick socialhjilp pa grund av arbetslshet
ar 1968. Bland ensamstaende kvinnor var det 9 procent. I alla grupper forut-
om makar utan barn (vilket frimst var ildre) hade det skett en fordubbling
av andelen som fick socialhjilp pa grund av arbetsloshet eller arbetsmark-
nadsatgirder under 1960-talet. Det centrala resultatet for denna avhandling
ar hur denna figur visar att andelen understodstagare som erholl socialhjilp
pa grund av arbetsloshet var liten under 1950-talet, men kom att vixa under
1960-talet, och ar 1968 hade den hir andelen fordubblats, om man inkluderar

for alkoholmissbruk, FAngvardsanstalt och Vardanstalt for alkoholmissbrukare, Make eller
maka har dvergivit familjen.

Dessa kategorier jimfors sedan med de som ar himtade frin Socialhjilpundersokningen
fran 1968. I denna undersdkning har man registrerat betydligt firre anledningar, nimligen
Arbetslishet, Arbetsmarknadsitgirder, Sjukdom, Pension (som i figuren registreras som
Otillricklig arbetsformaga) och Ovrigt. Arbetslosa och arbetsmarknadsatgirder rapporteras
separat, dven om den kan utlisas som att de tillhér samma grundproblem, nimligen
arbetsldshet. Anledningen Pension har i figuren presenteras under kategorin Otillricklig
arbetsformaga, d& det frimst ir dldre i denna grupp.
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dem som befann sig i arbetsmarknadsatgirder. Om man sammanstiller flera
andra undersokningar som genomfordes under denna period eller har undersoke
perioden mellan socialhjilpslagen och socialtjinstlagen blir det ocksa tydligt
hur mycket arbetslésheten steg som anledning till att man fick socialhjilp frin
mitten av 1960-talet.

FiGur 13 Andelen som fick socialhjilp péa grund av arbetsléshet dren 1956-1981
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Killa: Se appendixtabell 9A

Figur 13 visar pa andelen personer som tog emot socialhjilp pd grund av arbets-
16shet mellan dren 1956 och 1981. Vissa ar finns det flera observationer och
darfor kan det finnas det flera olika brytpunkter samma ér: de storre bryt-
punkterna representerar dirmed maximinivan och de mindre brytpunkterna
representerar miniminivan som funnits registrerad for just detta ar. Figur 13
visar att under slutet av 1950-talet fick endast cirka 10 procent av understod-
smottagarna understdd pa grund av arbetsloshet. Det dr tydligtatt arbetsloshet
som skil for att erhilla understod inte lingre var framtridande under slutet av
1950-talet. I stillet var det andra typer av sociala problem som utgjorde den
frimsta anledningen till understod. Parallellt med att arbetslosheten i samhillet
var osedvanligt lig nadde ocksa antalet understddstagare som fick socialhjilp
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pa grund av arbetsloshet sin ligsta nivd under denna tid. Under mitten av
1960-talet bérjade den emellertid att stiga, for att under borjan av 1980-talet
nd en niva pa 30 procent.

Under 1960-talet nidde det svenska industrisamhillet sin kulmen. Till nagra
av de allra bista dren inom svensk industri brukar riknas aren mellan 1960
och 1965, da i synnerhet varvs-, verkstads- och gruvindustrierna blomstrade®°.
Det var ocksa under dessa ar som flest var sysselsatta inom industrisektorn.
Fran och med 1965 minskade anstillningarna inom industrisektorn och fér
forsta gangen under efterkrigstiden borjade arbetslosheten betraktas som ett
problem®”. Det var ocksi ett problem som borjade uppmirksammas hos soci-
altjansten. I utredningen Socialhjilp i lin och kommun fran 1967 skriver man
att den okning som utmirkte socialhjilpen fran 1965 torde i forsta hand bero pi
den stigande arbetslosheten®s. Walter Korpi pekar ocksé pé att det i stort sett
dr variationen i de ekonomiska konjunkturerna mitt i procent arbetslosa som
legat bakom variationerna i andel hjilptagare under perioden 1956-1969%%.
Arbetsmarknadsliget och den ekonomiska konjunkturen, vilka tidigare ront
begrinsat intresse som orsak till socialhjilpstagande, bérjade nu 6ppet fram-
stillas som de frimsta anledningarna till att behovet av socialbidrag fluktue-
rade. Understddet borjade ocksa stiga hos grupper som tidigare inte synts till
i socialhjilpsstatistiken.

7.4.1 Maskuliniseringen av socialhjilpstagandet

Minnen hade utgjort en mindre del 4n kvinnorna av understodstagarna under
hela 1900-talet fram till 1950-talet, men detta skulle komma att forindras
under 1960-talet.

336 Schén (2007) s. 375-432.

337 SOU 1965:9.

338 Socialhjilpen i lin och kommuner 1967, s. 114.
339 Korpi (1973) s. 50.
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F1GUR 14 Procent vuxna kvinnor och min som fitt socialhjilp, i férhillande till den
vuxna befolkningen aren 1923-2012
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Killa: Fattigvardsutredningarna 1913-1955, Socialhjilpsrapporterna 19561981 Socialbidrags-
rapporterna 1981-1997, Rapporterna éver ekonomiske bistind 1998-2012, SCB:s arliga befolk-
ningsstatistik 1913-2013.

Not: frin och med 1981 ir vuxenildern satt till 18, istillet f6r som tidigare 16 4r.

Figur 14 visar procentandelen vuxna kvinnor och min av respektive del av
befolkningen som erholl socialhjilp mellan dren 1923 och 2012. Att skillna-
den var stor under seklets borjan kan bero pa en mingd faktorer. Som tidigare
visats fanns det flera dldre kvinnor utan tillricklig pension 4n vad det fanns
min i samma situation, de ildre kvinnorna levde ocksa lingre. Aldre kvinnor
var dessutom i klar majoritet bland understédstagarna. Ensamstiende modrar
med barn hade ocksa en betydligt svirare ekonomisk situation under bérjan av
1900-talet, pa grund av avsaknaden av sadant som institutionaliserat under-
hallsstéd, subventionerad barnomsorg, barnbidrag, ligre l6ner, avsaknad av
rite till AK-understod, med mera. Det kan ocksa forhalla sig sd att kvinnor
har haft det enklare att bli berittigade till ekonomiskt understdd, da kvinnor
i storre utstrickning éverensstimde med bilden av hur en bidragsbehévande
skulle se ut. Fattigvardsstyrelserna var, som tidigare nimnts, inte lika angeldg-
na om att utdela understdd till den som ansags formogen att forsorja sig sjilv,
vilket min i arbetsfor alder ofta ansags vara. Samtidigt skedde en konvergens
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mellan min och kvinnor under 1930-talskrisen forsta dr, da andelen manliga
understddstagare okade snabbare dn kvinnornas andel. Gapet mellan min och
kvinnor minskade under 1930-talskrisen. Strax efter krisen ateruppstod gapet
mellan min och kvinnor i sin forna form, med ungefir 2 procent fler kvinnor,
vilket motsvarar ungefir 100 000 fler kvinnliga in manliga understodstagare.

Under 1950- och 1960-talen skedde sedan en tydlig konvergens mellan min
och kvinnor. Frin och med 4r 1965 6kade andelen min som behévde socialhjilp
s pass kraftigt att mdnnens andel 6versteg kvinnornas ar 1968. Under hela
1970-talet fick en storre andel min dn kvinnor socialhjilp. Efter 1970-talet
foljde minnen och kvinnornas kurvor varandra parallellt, dven om méinnen
ar nagot fler fram till mitten av 1990-talet, da andelen kvinnor och min 4r pa
samma niva. Frin borjan av 2000-talet 4r det aterigen en storre andel méin som
far understod i forhillande till andelen kvinnor. Arbetskraftsundersskningarna
visar att svingningarna under 1960-talet, 6kningen av arbetsloshet bland
minnen frin hégkonjunkturens topp under ar 1965 och minskningen ner
till ligkonjunkturens botten 1968-1969, har varit kraftigast bland de yngsta
och de dldsta arbetarna. Den ekonomiska krisen pa 1970-talet drabbade den
tyngre industrin, skogsindustrin och varven, branscher dir i synnerhet ménga
min arbetade och som hade priglat efterkrigstidens tillvixt. Fluktuationerna
inom ekonomin under 1900-talet verkar i relativa tal ha paverkat min i storre
utstrackning dn kvinnor, om man utgér fran socialhjilps- och fattigvardssta-
tistiken. Vad som ocksa framgar av figur 14 dr att minnens procentuella andel
fluktuerar ndgot mer 4n kvinnornas. Minnens toppar ir nagot brantare vid
ekonomiska kriser (som under aren 1933, 1973, 1993 och 2008), men tenderar
ocksd att sjunka snabbare, vilket kan bero pd att min i storre utstrickning
dn kvinnor har befunnit sig ute pa arbetsmarknaden och i sektorer som varit
kinsliga for virldsmarknaden och den ekonomiska konjunkturen.

Ensamstidende médrar, som brukar utpekas som de frimsta socialbidrags-
tagarna, utgjorde en sjunkande andel av hjilptagarna mellan dren 1955 till
1969 varefter andelen ater 6kade’®. Fran slutet av 1960-talet fram till slutet
pa 1990-talet skedde dock en nistan obruten 6kning av ensamstiende modrar
som behovde ekonomiskt understod. Den nya skilsmissolagen frin borjan av
1970-talet spelar med stor sannolikhet in hir. Antalet ensamstiende kvinnor

340 Ibid., s. 74.
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med barn 6kade och med det dven forsorjningssvarigheterna; denna kategori
dr sedan ett antal decennier tillbaka de som haft det hogsta bidragstagandet av
samtliga hushéllstyper**!. Men samtidigt ir den sammanhallna trenden, som
kan ses i figur 14, act mannens och kvinnornas behov av socialhjilp under hela
1900-talet allt mer har borjat likna varandra, och det finns inga tecken pé en
feminisering av socialhjilpstagandet. Frin och med borjan av 1960-talet gar
det ocksa att analysera relationen mellan socialhjilp och arbetsloshet f6r min
och kvinnor i Sverige pa ett mer detaljerat sitt.

7.4.2 Korrelationsmatris

Fran 1963 finns drlig statistik frin arbetskraftsundersokningarna (AKU:erna)
ddr man bland annat har registrerat arbetslosheten i befolkningen. Det finns
ocksa jamforbar statistik ver dem som erhallit socialhjilp under samma period.
Genom att gora en korrelationsmatris dir man miter hur arbetslosheten och
socialhjilpen har samvarierat mellan dren 1963 och 2000 ir det ocksa mojligt
att studera hur forindringarna mellan min och kvinnor liksom mellan olika
aldersgrupper har sett ut. Variabeln Arbetslsa ir antalet personer registrerade
som arbetslosa i AKU, vilket innebir arbetslosa i procent av arbetskraften vid
samma tid. Variabeln Socialbjilp ir andelen personer som fatt socialhjilp i
procentav sin del av befolkningen. Forst gors hir ett spridningsdiagram mellan
relationen for arbetsloshet och socialhjilp for mian och kvinnor fran ar 1963
till &r 2000, for att illustrera hur sambandet mellan arbetsldshet och andelen
socialhjilpstagare i befolkningen har samvarierat, och det gdr dirmed att ana-
lysera hur arbetsmarknadssituationen och vilfirden har férindrats 6ver denna
period. Statistiken i denna bivariata korrelationsmatris ar uppdelad pé alder. De
dldrar som ingdr dr mellan 16 och 59 ar, di det for dessa aldersgrupper finns
jamforbar statistik mellan arbetsloshet och socialhjilp. Dessa grupper har sedan
delats upp i fyra dlderskohorter, 16-29, 30-39, 40—49 och 50-59 ar, mellan
dren 1963 och 2000, med 38 nedslag i varje. Detta utgor sammanlagt 152
observationer. Efter dr 2001 sker det en ny uppdelning mellan aldersgrupperna
iarbetskraftsundersokningarna som gor att de inte lingre gar att jimfora med
socialhjilpens aldersgrupper.

341 SOU2000:37s. 135.
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FiGur 15 Den procentuella andelen arbetsloshet respektive socialhjilp mellan dren
1963-2000, f6r kvinnor och min i aldern 16-59 ar
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Killa: Arbetskraftsundersdkningarna 1963-2000 och socialhjilpsundersokningarna 1963-2000.

Figur 15 visar allts relationen mellan arbetsloshet och socialhjilp fran 1963
fram till 2001 f6r min och kvinnor. Merparten av observationerna hamnar
i ett kluster kring femprocentsnivan, men det finns ett samband hir: Nir
arbetslosheten okar, 6kar dven behovet av socialhjilp. For kvinnor paverkar
arbetslosheten socialhjilpstagandet mer direkt dn f6r min. Det linjira samban-
det f6r minnen har nistan ett 1:1-samband. For att nirmare analysera detta
samband gors hir en korrelationsmatris: har sambandet f6r min och kvinnor
sett likadant ut 6ver tid? Denna bivariata korrelationsmatris visar pa relationen
mellan arbetsloshet och socialhjilpstagande for olika grupper dver tid.
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TaBeLL 5 Korrelationen mellan socialhjilp och arbetslshet fér min och kvinnor i
ildrarna 16-59 4r, aren 1963 och 2000

Min Ar

Alder 1963-1970 1971-1980 1981-1990 1991-2000 1963-2000
16-29 ar 0,802** 0,705%** 0,119* 0,316*** 0,594***
30-39 ar 0,376* -0,123* 0,371* 0,450*** 0,899
4049 ar 0,373* 0,103*** 0,054* 0,301*** 0,595%**
50-59 ar 0,779* 1,341%%* 0,200* 0,167*** 0,302***
16-59 ar 0,205* 0,965*** 0,903*** 0,564*** 0,683***
Kvinnor Ar

Alder 1963-1970 1971-1980 1981-1990 1991-2000 1963-2000
16-29 ar 0,717* 0,440** —0,466* 0,569*** 1,001***
30-39 ar -0,114* —-0,243 -0,560* 0,528* 1,136***
40-49 ar 0,506* 0,214* 0,060* 0,579*** 0,934***
50-59 ar 0,101* 0,272* 0,186* 0,264*** 0,426***
16-59 ér 0,136* 0,995 0,800*** 0,968*** 1,043***

Killa: AKU 1963-2000.

Tabell 5 visar, precis som figur 15, att det sammantaget finns ett samband
mellan arbetslshet och socialhjilp mellan dren 1963 och 2000. Sambandet 4r
tydligt positivt for bade kvinnor och min. Om man bryter korrelationen i fyra
decennier (1963-1970, 1971-1980, 1981-1990, 1991-2000) finner man ett
varierande samband. Under 1960-talet var sambandet mellan arbetsléshet och
socialhjilp svagt i synnerhet bland kvinnor 6ver 30 &r. Hos ménnen var samban-
det mellan arbetsloshet och socialhjilp under 1960-talet klart starkare, vilket
tyder pd att de min som fick socialhjilp under denna period i storre utstrack-
ning dn kvinnor fick det pa grund av arbetsldshet, vilket 6verensstimmer med
resultaten i tabell 4. Under 1970-talet ir sambandet mellan arbetsléshet och
socialhjilp ndgot mera oklart och varierar kraftigt i de olika aldrarna. Det dr
klart starkast bland de unga. Under 1980-talet 4r sambandet svagt och i vissa
fall dven negativt. Detta ir ett historiskt avvikande samband (som hir utvecklas
i avsnitt 8.3). Under 1990-talet och under den ekonomiska krisen forstirks
dterigen sambandet mellan arbetsloshet och socialhjilp f6r néstan alla grupper
och blir under 1990-talet mycket starkt. Sambandet dr dock svagare for den
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dldsta aldersgruppen, vilket dr ungefir vad man kunde férvinta sig eftersom
de dldre skyddades av LAS i storre utstrickning och hade en starkare arbets-
marknadsposition. Resultaten frin detta decennium utvecklas i kapitel 9. Det
huvudsakliga resultatet fran figuren ir att sambandet mellan arbetsloshet och
socialhjilp var svagare under 1960-talet 4n efter. Under 1970- och 1980-talen
skiljer sig korrelationen f6r min och kvinnor och mellan olika aldersgrupper,
medan relationen mellan min och kvinnor under 1990-talet 4r betydligt mer
lika varandra. Men foérindringen kan inte enbart férklaras med den férindrade
arbetsmarknaden. Dominansen av unga kvinnor med socialbidrag i de 6vre
tonaren forsvann nistan helt under 1990-talet, vilket méjligtvis kunde hinga
samman med nedbantningen av virnpliktstjinstgéring under senare ar: Firre
unga min gjorde virnplikten och befann sig istillet pa arbetsmarknaden.

7.4.3 Unga bidragstagare och socialhjilpen

De som var unga och arbetslosa hade, fore socialhjilpslagens inférande ar 1956,
haft svirt att fa socialhjilp da de generellt ansags formogna att kunna forsorja
sig sjilva. De unga var foljaktligen i stor utstrickning beroende av kommuner-
nas vilvilja, och om de erhéll socialhjilp var det sd kallat frivilligt understod,
vilket troligtvis holl nere andelen unga som fick fattigvard. Efter 1956 ars
socialhjilpslag skedde ingen omedelbar f6rindring av dlderssammansittningen
av socialhjilpstagarna, utan fram till mitten av ar 1965 lag alla aldersgrupper
pa ungefir samma niva, socialhjilpen var sé att siga aldersneutral. I 1958 ars
socialhjilpsundersokning skriver man dock att under dr 1958 forsimrades
arbetsmarknadsliget, vilket torde ha varit en bidragande orsak till det 6kande
behovet av socialhjilp och att man redan hir kunde se en 6kning framfor alle
vad gillde personer i dldrarna under 40 ar*#2.

342 Socialpjilpen 1958, s. 13.
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FiGUR 16 Alder pé de individer som fick socialhjilp, i procent av motsvarande ilders-
grupp, dren 1923-2012
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Killa: Fattigvardsutredningarna 1941-1955, socialundersokningarna 1956-1997, rapporterna
over ekonomiskt bistind 1998—-2012, Statistisk drsbok 1940-2012.

Not 1: Mellan dren 1923 och 1981 inkluderar den yngsta aldersgruppen dven 16- och 17-aringar.
Efter 1981 ir de yngsta 18-29 4r.

Not 2: Mellan dren 1923 och 1935 finns inte grupperna 30-40 och 40-50, istillet dr de aggrege-
rade i gruppen 30-50.

Io\Tot 3: Fran 4r 1981 gir brytningen for de dldre vid 65 ar, istillet f6r som tidigare vid 67 4r.
Aldersgruppen 6575 ir mellan aren 1981 och 2012 borttagen dé den visar i princip samma som
de dver 75 och gjorde figuren onddigt plottrig.

Figur 16 visar andelen som fick socialhjilp i en viss dldersgrupp, i forhallande
till aldersgruppens storlek, mellan aren 1923 och 2012. D4 dlderskohorternas
sammansittning forindrades i undersdkningarna under 1900-talet, dndras
de ocksa i figur 16, dessa forindringar forklaras i noterna under figuren. De
dldre var (i forhéllande till sin andel av befolkningen) klart 6verrepresenterade
fram till andra virldskriget. Bland befolkningen 6ver 75 ar erholl 6ver 20 pro-
cent understod. I grupperna dver 60 ar hade andelen med understéd minskat
efter andra virldskriget. Ar 1961 utgjorde grupperna dver 50 r tillsammans
omkring 30 procent av understddstagarna, vid mitten av 1980-talet utgjorde
de omkring 10 procent, och denna grupp fortsatte att minska under 1980- och

176



DE NYA MOTTAGARNA

1990-talen. Hir bidrog flera faktorer till att minska bidragsbehovet bland de
dldre arbetstagarna. Det dr bland annat fran bérjan av 1970-talet som man
kan se den fulla implementeringen av den allminna tilliggspensionen (ATP),
vilken bidrog till att andelen dldre som behovde socialhjilp foll. Fran mitten av
1960-talet och framat blev istillet 6kningen av understodet alle mer pitaglig hos
yngre. Under inledningen av 1970-talet inf6rdes lagen om anstillningstrygghet
(LAS), vilken premierade den ildre arbetskraften som hade haft fasta arbeten
och som hade arbetat linge. Ar 1972 infrdes ocksi méjlighet till fortidspension,
pa rent arbetsmarknadsmissiga grunder, utver medicinska skil (redan ér 1970
fick arbetsmarknadsmissiga hinsyn vigas in vid bedémningen). Dessa férind-
ringar av arbetsmarknaden och vilfirdsystemet minskade andelen dldre som
fanns ute pa arbetsmarknaden (se figur 7) eller var hinvisade till socialhjilpen
for sin forsérjning. Industrins minskade behov av arbetskraft fran och med ar
1965 verkar i synnerhet ha drivit pa den yngsta gruppens socialhjilpstagande.

Under bérjan av 1970-talet var det dver 7 procent av befolkningen i dldern 16-29
ar som erhéll socialhjilp. I figur 16 far sedan 6ver 9 procent av befolkningen i
aldern 18-29 ar socialhjilp vid mitten av 1980-talet. Frin 1990-talskrisen och
framgent steg socialbidragstagandet mycket kraftigt, i synnerhet i den unga
gruppen fortsatte en trendmissig klattring upp till 13 procent av befolkningen
i aldern 18-29 ar under slutet av 1990-talet. I absoluta tal var 6kningen storst
under 1980- och 1990-talen, vilket dr vad tidigare forskning har fokuserat p4,
men den relativa &ldersforindringen skedde betydligt tidigare. Det ir tydligt
att de yngres andel steg, medan de dldres sjonk redan under 1960-talet. Figur
16 visar att det skett en fullstindig omkastning av vilka aldersgrupper som fitt
factigvard dr 1923 till vilka som tog emot f6rsorjningsstod ar 2012. Den idldsta
alderskohorten har gatt frin strax under 25 procent under bérjan av 1920-talet
till under 1 procent under 2000-talet, medan den yngsta aldersgruppen —
som lag under en femprocentsniva fram till mitten av 1960-talet — steg till en
13-procentsniva under 1990-talskrisen. De tva yngsta aldersgrupperna, 18-29
(16-30) ir och 30—40 ir, ir de som frin mitten av 1960-talet fluktuerar mest
och som stiger snabbast vid ekonomisk nedging, men ocksa sjunker brantast.

7.4.4 Migration och socialhjilp

Avsnitt 7.2 av detta kapitel handlade om att man i flera utredningar under
slutet av 1940-talet hade konstaterat att det saknades arbetskraft, och att det
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troligtvis skulle gora det under dverskadlig tid. Detta behov var i sin tur resul-
tatet av den ekonomiska och industriella expansionen och den demografiska
situationen®®. En reglerad arbetskraftsinvandring till Sverige skulle kunna
bidra till att bygga upp arbetskraftsreserverna. Det fanns helt enkelt behov
av en 6kad arbetskraftsreserv till svensk industri for att kunna uppritchal-
la en 6kande tillvixt och industriell expansion, och arbetskraftsinvandring
var en 16sning pa problemet. Sedan dr 1954 hade det funnits en gemensam
arbetsmarknad f6r de nordiska linderna. Sverige slot dven bilaterala avtal om
anstillning av utlindsk arbetskraft med Italien ar 1947, Jugoslavien dr 1966,
Turkiet ar 1967 och Bulgarien ar 1968. Invandringen till Sverige okade ocksa
under 1960-talet och nddde under hégkonjunkturaret 1965 sirskilt hoga tal.
De arbetskraftsinvandrare som kom, hade frin borjan en hégre férvirvsin-
tensitet 4n svenskar under samma tid, vilket gillde bide min och kvinnor.
Detta innebar att sysselsittningsgraden var hdgre bland invandrare an bland
infédda. Nagra arliga mitningar av invandrares arbetsloshet finns inte forrin
fran ar 1968, men de undersokningar som dndd har genomforts tyder pa att
den officiella arbetslosheten fram till 1966 inte var storre for invandrare dn for
svenskar®. Nir invandrarna blev arbetslosa hade de dock inte alltid kvalificerat
sig for socialférsikringarna, utan fick i flera fall vinda sig till socialtjansten,
for socialhjilp var dven invandrare berittigade till men det fanns ocksi en
klausul som stipulerade att om utlinning ér i varaktigt behov av socialhjilp, kan
han emellertid under vissa forutsittningar hemsindas’®. Ett ihdllande behov av
socialbidrag kunde foljaktligen utgéra skil f6r hemsindande av minniskor,
vilket mojligtvis bidrog till att invandrare underlit att soka bidrag.

Mellan aren 1956 och 1981 finns statistik dver vilka grupper som fick eko-
nomiskt stod. Frin och med ar 1964 delas si den officiella statistiken upp i
socialbidragstagare som var svenska respektive utlindska medborgare. Initialt
var statistiken dock endast uppdelad pa nordiska och 6vriga invandrare. Fran
1964 finns kategorierna Nordisk forutom Finland, Finsk och Ovrigﬂ invandrare.
Som diskuterades i metod- och materialkapitalet (se avsnitt 3.4) ir statistiken
over perioden 1956 till 1964 behiftad med osikerhet och kan i detta fall vara
underskattad. Statistiken for perioden 1956 till 1964 4r ocksd himtad fran

343 Lundh och Ohlsson (1994) s. 67-68.
344 Ibid., s. 61.
345 SOU 1967:18, s. 94.
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en berittande killa**®. Om man vinder blicken mot samtida undersékningar
pekar de pa en dverrepresentation av invandrare bland socialhjilpstagarna;
i Sociala meddelanden fran tidigt 1950-tal ir invandare dverrepresenterade,
och i socialhjilpsundersokningen frin 1968 papekas likasd att invandrare dr
overrepresenterade bland hjilpfallen, i synnerhet i de yngre dldersgrupperna®?’.
I de forsta socialhjilpsundersokningarna dir socialhjilpen presenteras utifran
medborgarskap ir invandare redan ar 1964 overrepresenterade, vilket tyder pa
attinvandrare sammantaget var overrepresenterade bland socialhjilpstagarna,
mojligtvis mer dn vad statistiken i SOU 1967:18 visar.

FIGUR 17 Antalet personer som erhallit socialhjilp uppdelat pd medborgarskap, aren
1956-1981

Procent
14
12
10
8
6
4
2
0
1956 1960 1964 1968 1972 1976 1980
------ l?anskar/ norrmin/finlindare —--—- Finlindare
--------- Opvriga invandrare ———- Danskar/norrmin
Svenskar

Killa: Socialhjilpsundersékningarna 1964-1982 och SOU 1967:18 Invandringen. Problematik och
handliggning, s. 95.

Not 1. Ovriga invandrare ir en 6verlappande serie ar 1964.

Not 2. Nir man riknar hjilpfall med utlindsk bakgrund utgar man frin vilket medborgarskap
familjeférestdndaren har och dirmed far alla i hushallet samma medborgarskap.

346 Ibid.,

347 (SU-68) 1968 drs Socialhjilpsundersokningen, s. 101, Sociala meddelanden 1952:2,
"Fattigvird och barnavird till utlinningar under 1950”.
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Figur 17 visar antalet hushall i procent som tog emot socialbidrag mellan ar
1956, di socialhjilpslagen inférdes, och socialtjanstlagens inforande 1982.
Statistiken mots ar 1964, da figuren bygger pa statistik fran tva olika killor.
Nivéerna frdn ar 1956 fram till &r 1964 har en sjunkande tendens for alla hus-
hallstyper. De svenska hushéllen har en ligre andel understodstagare under
hela perioden 4n de med utlindskt medborgarskap. Det trendbrott som sker
ar 1965 ir tydligare i alla invandrargrupper dn i de svenska hushéllen. Nir den
ekonomiska konjunkturen var god, var utlindska medborgares socialhjilpsta-
gande ndgot hogre dn de svenska hushéllens. Nir den ekonomiska konjunkturen
svingde, var det fortfarande de invandrades socialbidragstagande som okade
mest. I 1968 ars socialhjilpsundersokning var 7 procent av huvudpersoner-
na som erhéll socialhjilp ej svenska medborgare, vilket gjorde dem kraftigt
overrepresenterade®®. Det var med andra ord invandrare som fick forhilla sig
mest flexibelt till arbetsmarknadens férindringar. Invandrarna var ocksa klart
overrepresenterade i tillverkningsindustrin, och efter 1965 skedde det en kraftig
minskning av industriarbetena, vilket medférde problem for denna grupp®®.
De flesta arbetskraftsinvandrare kom fran Finland, och i och med den f6r-
simrade ekonomiska konjunkturen i Finland pa 1960-talet steg invandringen
till Sverige kraftigt. Att finlindare utgjorde den stérsta invandrade befolk-
ningsgruppen ir troligen anledningen till att finlindare var den enda grupp
som hade fatt en egen kategori fore dr 1964. Det 4r dock inte finlindare som
har den storsta andelen understédda. Kategorierna danskar och norrmin var
de understodstagare som 6kade snabbast efter ar 1965, dven om dessa grupper
i absoluta tal var férhillandevis liten. Dessa grupper nadde sin topp ar 1975
och borjade direfter sjunka. Nagra ar senare borjade dven andelen finlindska
understddstagare att sjunka. Gruppen 6vriga invandrare, det vill siga de som
inte kom fran nagot av de nordiska linderna, hade fram till ar 1965 haft en
fallande trend men bérjade ddrefter stiga stadigt, och under slutet av 1970-talet
var de fler 4n de nordiska invandrarna.

Den invandrade befolkningen var betydligt yngre an befolkningen som helhet.
Omkring hilften av invandrarkohorten var mellan 20 och 35 ar*>°. T utredning-
en Invandring frin 1967 konstaterades att bara 13 procent av de invandrade

348 (SU-68) 1968 drs socialhjilpsundersikning, s. 154.
349 Korpi (1973) s. 39.
350 Lundh och Ohlsson (1994) s. 51.
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hjilpfallen hade fyllt 50 4r, mot 40 procent av samtliga hjilpfall. Det var siledes
fraimst unga utlindska medborgare som erholl socialhjilp*!. Det finns ocksa
en storre tendens att de unga erhéll socialhjilp pa grund av arbetsloshet, da
en yngre befolkning i regel 4r friskare och inte behover socialhjilp pa grund
av sjukdom i samma utstrickning som ildre. En yngre befolkning har ocksa
i storre utstrickning full arbetstérméga och behéver heller inte understéd pa
grund av avsaknad av pensioner eller liga pensioner.

Frin och med 1967 ir invandrare klart dverrepresenterade bland dem som far
socialhjilp, och i 1968 ars socialhjilpsundersokningen skriver man att bidragsta-
gandet har 6kat signifikant bland personer med utlindsk bakgrund, vilket beror
pa den forsimrade arbetssituationen®?. Daniel Rauhut har ocksa i artikeln Var
det bittre forr? Om flyktingar, kommunerna och socialbidragen 1945—1965 pekat
paattinvandrare under 1950- och 1960-talen var mer beroende av socialhjilp in
infodda®?. Den tidigare relativt sett generosa hallningen betriffande beviljande
av uppehills- och arbetstillstind varade fram till r 1967, da invandringspo-
litiken stramades at. Fran och med ar 1967 krivdes att arbetstillstind skulle
beviljas fore inresa till Sverige, och arbetskraftsinvandringen sjonk dirmed.
Den forindring som hir skedde hade sin bakgrund i den svaga ekonomiska
utvecklingen under de foregiende aren, och att det 6kade behovet av arbets-
kraftsinvandring hade mattats av. Fran industrins sida sig man girna att den
liberala invandringspolitiken fortsatte, men den invandring som i stéllet tog vid
under 1970-talet var frimst flyktinginvandring och anknytningsinvandring.
Dessa nya grupper av invandrare fick dock samma position pa arbetsmarkna-
den som arbetskraftsinvandrarna. De fick i regel de tyngsta arbetena och hade
en svagare forankring pd arbetsmarknaden och i socialférsikringssystemet.
Invandrare utgjorde pa detta sitt en arbetskraftsbuffert, och arbetslosheten
bérjade nu stiga kraftigt i invandrargruppen. I Arbetskraftsundersokningarna
kan man se att invandrarnas sysselsittningslige var gott fram till mitten av
1970-talet, d4 den gynnsamma situationen borjade vinda. Fram tills dess var
invandrarna férhillandevis vil integrerade pa arbetsmarknaden. Detta gillde
dven for de som var flyktingar till Sverige. Som figur 17 visar hade kategorin
Ovriga invandrare, de som alltsa inte kunde kategoriseras som nordbor, borjat

351 SOU 1967:18, s. 31-33.
352 (SU-68) 1968 drs Socialhjilpsundersokningen, s. 101.
353 Rauhut (2012).
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oka frin mitten av 1960-talet och 6versteg den finska gruppen invandrare bland
understddstagarna vid mitten av 1970-talet. Denna trend forstirktes sedan
kraftigt under 1980-talet. Under bérjan av 1980-talet hade dessutom andelen
invandare stigit kraftigt, och utgjorde 1980 endast 5 procent av befolkningen
men 19 procent av alla hjilpfallen — alltsd redan dé klart 6verrepresenterade
bland socialbidragstagarna®*. I Socialtjanstlagen frin 1980 forstirktes ritten
for manniskor frin andra linder att fa socialbidrag; om man vistades i Sverige
hade man ocksa mojlighet att fa socialbidrag till uppehille.

7.5 Slutsatser

Under 1940- och 1950-talen hade den marxistiska analysen kring arbetsloshet
borjat anses alltmer obsolet. I linje med det keynesianska tinkandet verkade
man ha éverkommit det, enligt marxister, grundliggande behovet av en indu-
striell reservarmé. Man kunde uppenbarligen ha full sysselsittning och hog
tillvixt samtidigt. Den industriella reservarmén verkade ha férsvunnit utan
att tillvixcrakeen hade minskat eller kapitalismen brutit samman. Samtidigt
som marxismen forklarades passé och behovet av en industriell reservarmé som
nagot tillhérande det forflutna, bérjade man fran statens sida ett aktivt arbete
for att forsoka ateruppbygga arbetskraftsreserverna. Det var tydligt uttalat i
flera samtida utredningar att man méste aterskapa en arbetskraftsreserv for att
sikra den industriella expansionen i Sverige och dirmed sikra den ekonomiska
tillvixten. Idén om att man éverkommit den marxistiska uppdelningen av
arbete och kapital pa 1940- och 1950-talen var med andra ord en chimir, da
man samtidigt dterskapade en industriell reservarmé.

I borjan av detta kapitel stilldes frigan Hur har de arbetslosa socialbjilpstagar-
gruppernas storlek och sammansitining varierar? 1 tidigare forskning (se avsnitt
2.4) har man betonat att arbetsloshet som anledning till socialhjilpstagan-
det dr nagot fran 1980- och 1990-talet. Det hir kapitlet visar att arbetslosa
socialhjilpstagare var forhallandevis f4 under slutet av 1950-talet och rorde
sig omkring 8 procent av det totala antalet hushall. Andelen hade didrmed
sjunkit kraftigt efter 1930-talskrisen. Under 1960-talet borjade dock allt fler
utredningar och studier peka pa att arbetsloshet var den faktor som i storst
utstrickning forklarade savil socialhjilpstagarnas fluktuationer som 6kning.

354 Ds S 1987:2,s.231.
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De ildre hade d4 avkommodifierats genom en utbyggnad av pensionssyste-
met, sjukvardsforsikringen hade bidragit till att allt firre behdvde vinde sig
till factigvarden for att kunna betala sina sjukhusrikningar och barnfamiljer
hade fatt ta del av allmint barnbidrag och fria skolmaltider, vilket minskade
kostnaderna f6r att ha ménga barn. Vidare bidrog utvecklingen av barnomsor-
gen under 1970-talet till att firre, i synnerhet ensamstiende kvinnor, behévde
vinda sig till socialtjansten. Under 1970-talen steg istillet andelen arbetslésa
inom socialtjansten upp mot en 20-30-procentig nivd. Sambandet mellan
arbetsloshet och socialhjilp forstirktes ocksé tydligt for kvinnor under 1970-
talet i jimforelse med 1960-talet. Det skedde didrmed en tydlig 6kning av de
arbetslésa inom socialvarden redan hir.

Om man betraktar dem som vid arbetsloshet tvingas vinda sig till socialtjinsten
som en industriell reservarmé, dverensstimmer den svenska utvecklingen till
stor del med det som Harry Braverman férutsade i Arbete och monopolkapital.
Bravermans teorier om den industriella reservarmén var att arbetstillfillen
inte kommer att férsvinna i samma utstrickning for dem som redan finns pa
arbetsmarknaden som f6r dem som ir nya pa arbetsmarknaden, det vill siga
unga och invandrare, samt att mdn kommer utgora den industriella reser-
varmén pa samma sitt som kvinnor’. Harvey menar i linje med detta att
invandringen till Sverige var ett sitt att aterskapa den industriella reservarmén,
da starka fackforeningar och utbyggnaden av de svenska socialfrsikringarna
hade eliminerat den flytande delen av den svenska reservarmén®®. Invandrare
och utlindska medborgare skulle enligt denna tankefigur utgéra den flexibla
delen av arbetskraften som kunde anvindas efter behov, det vill siga anvin-
das i stor utstrickning vid hogkonjunkturer men kunna sparkas lika lict vid
lagkonjunkturer. Detta verkar ocksé vara vad som skedde med invandrare i
Sverige, som under forsta delen av 1960-talet hade hogre forvirvsfrekvens dn
svenskar men ocksd hade ett hogre socialhjilpstagande.

Socialhjilpstagandet 6kade mycket riktigt frain och med ar 1965 snabbare bland
utlindska hushall in bland svenska. Den tidigare forskningen har lagt fokus
paattstudera den kraftiga absoluta 6kningen av understodstagare och dirmed
kunnat se en stor 6kning av unga och invandrare i absoluta tal under 1980- och

355 Braverman (1985) s. 326—341.
356 Harvey (2010) s. 280.
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1990-talen. Det hir kapitlet har visat att den relativa forindringen dgde rum
betydligt tidigare, redan under mitten av 1960-talet. Som figur 16 visar var
den yngsta gruppen (16—-30-dringar) den storsta gruppen i proportion till sin
andel av befolkningen redan under sent 1960-tal. Invandrare och minniskor
med utlindsk hirkomst var 6verrepresenterade redan frin 1950-talet, men
deras kraftigaste 6kning dgde rum efter ar 1965. Dessa resultat har relevans sa
till vida att de visar pa hur invandrare och unga, som allts var nya eller hade
svag forankring pa arbetsmarknaden, omedelbart fick agera st6tdimpare pa
arbetsmarknaden nir konjunkturen blev simre, och dirmed hamnade utanfér
bade arbetsmarknaden och socialforsikringssystemet redan frin mitten av
1960-talet. Anledningen till denna forindring verkar frimst fa sokas i en for-
dndrad arbetsmarknadssituation. Kvinnor har i tidigare forskning framhéllits
som den storsta gruppen understodstagare. Ensamstiende médrar har ocksa
varit den storsta gruppen i férhillande till sin andel av befolkningen och dr en
grupp som pé grund av sin ekonomiska utsatthet, vilken dven drabbar deras
barn, troligtvis har hamnat mer i blickfanget in ensamstdende min utan barn.
Detta dr ett troligt skl till att bade ménnens andel av understédstagarna och
den konvergens som skett mellan min och kvinnor har forbisetts tidigare. Detta
kapitel har visat att under perioden fran 1940-talet till 1960-talet skedde en
konvergens mellan min och kvinnor som bistindstagare, och 1968 var det fler
min bade procentuellt och i heltal som behovde understdd. Kvinnor har inte,
som tidigare forskning ofta har gett sken av, hela tiden varit i klar majoritet
bland understddstagarna. Det som har skett sedan 1960-talet 4r att minnens
och kvinnornas understddstaganden i stillet har kommit att likna varandra
och att minnen under flertalet &r har 6verstigit kvinnorna.

Den sista av avhandlingens frigor som stilldes i borjan av detta kapitel var
Kan man betrakta de arbetslosa som har leve pa socialhjilp som en industriell
reservarmé? 1 och med att socialforsikringarna hade knutits till fortjinstnivan
och att medlemsantalet kraftigt hade stigit inom arbetsloshetskassorna, lyftes
allt fler alle hégre ur kommodifieringen av arbetskraft vid arbetsloshet. Aven
socialhjilpen hade forbittrats efter 1956 ars socialhjilpslag, och man limnade
den ménghundradriga fattigvarden bakom sig. Det var trots detta en tydlig
skillnad mellan socialforsikringar och behovsprovad socialhjilp, och denna
skillnad kade med tiden. Det bérjade ocksé utkristallisera sig en grupp avdem
som aldrig kom in pd arbetsmarknaden och av dem som stottes ut forst. Det
fraimsta skilet till att socialhjilpen 6kade efter 1956 var nimligen arbetsloshet.
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Denna utveckling borjade i liten skala med konjunkturavmattningen under
slutet av 1950-talet, men tog framst fart frin mitten av 1960-talet och bérjade
sedan 6ka kraftigt frin mitten av 1960-talet, nir den industriella produktionen
bérjade minska. Den officiella svenska arbetslosheten lig kvar pd en lag nivé i
flera decennier direfter, dock borjade sakta men sikert andelen arbetslosa hos
socialtjansten att stadigt 6ka. Den svenska gulddldern — med bade hog tillvixt
och hog sysselsittning — blir utifran dessa resultat betydligt annorlunda. Efter
ar 1965 boérjade alltsa den svenska industriella reservarmén aterigen att vixa.
Denna nya situation, med en stor grupp nya understddstagare och en férindrad
arbetsmarknad limnades dock inte it sitt 6de; fran och med 1970-talet sattes
ett helt batteri av dtgirder in for att minska effekterna av det ckade behovet
av socialhjilp.
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8. Overbryggningen och paradoxen

8.1 Introduktion och tidigare forskning

Arbetslosheten i Sverige under 1970- och 1980-talen har ofta framstillts i
kontrast mot hur utvecklingen sig ut i vriga Visteuropa under samma period.
I Sverige lyckades man uppritthélla full sysselsictning betydligt lingre 4n i
andra visteuropeiska linder och dessutom minskade arbetslésheten under 1980-
talet®”. Olika marxistiska teoretiker har hivdatatt frin 1970-talet expanderade
den industriella reservarmén i hela virlden?>®, men under 1970- och 1980-talen
finns det inga tecken pa en sidan expansion av arbetslosa i den officiella svenska
arbetsmarknadsstatistiken. Trots en minskande officiell arbetsloshet skedde
dock en 6kningav socialhjilpstagandet under samma period. Foregdende kapi-
tel har visat pa hur andelen arbetslosa socialhjilpstagare borjade stiga fran mitten
av 1960-talet och att arbetslosheten blev en allt viktigare forklaringsfaktor till
okningen av antalet socialhjilpstagare. Fram till borjan av 1980-talet hade alla
studier som analyserade efterkrigstiden pekat pa att arbetsloshet och social-
hjilp samvarierade: nir arbetslosheten steg, steg ocksa behovet av socialhjilp
nagorlunda proportionerligt*.

Under de sista dren av 1980-talet var bristen pa arbetskraft besvirande inom
manga omraden, men detta skapade inte fler arbeten f6r dem som stod langt
utanfor arbetsmarknaden. Tvirtom limnade manga arbetsmarknaden under
dessa ekonomiskt goda dr, och blev fortidspensionirer eller bérjade studera.
Kring just denna historiska paradox finns ocksi flertalet studier. Sten-Ake
Stenberg pekar pé den i sin studie Unemployment and Economic Hardship, som
stracker sig fram till 1993°¢. Staffan Marklund skriver i 7he Decomposition of
Social Policy att orsaken till att korrelationen mellan arbetsloshet och socialhjilp
blev svagare under 1980-talet kunde bade bero pa dkade regionala olikheter

357 Therborn (1986), Lindvall (2004) s. 9, Stenberg (1998), Ds 1999:58 5. 115, SoS: Social
rapport. 1997s. 19.

358 Harvey (2011), Jameson (2011), Braverman (1985).
359 Gustafsson (1983), Socialhjilpen i lin och kommuner 1967 s. 15, Korpi (1973) s. 49-52.
360 Stenberg (1998) s. 4.
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och en okad specialisering av arbetsmarknaden, vilket i sin tur stingde ute
marginaliserade arbetare®®!. Samma ménster ser Bjorn Hallerod i Making ends
meet: Perception of Poverty in Sweden®®. Tapio Salonen skriver i Margin of welfare
om paradoxen med att andelen hushall med socialbidrag dir huvudpersonen
hade utlindskt medborgarskap dkade under slutet av 1980-talet samtidigt som
det raidde ekonomisk hogkonjunktur i Sverige®®. Detta kapitel undersoker vad
bristen pa samvariation berodde pa. Hir diskuteras dven hur man frin statens
och myndigheternas sida tacklade problemet med en vixande grupp arbetslosa
inom socialtjinsten, och vilka avkommodifierande funktioner man anvinde
for att hilla denna grupp borta fran socialtjansten. Utan samvariation mellan
arbetsloshet och socialhjilpstagande ir frigan om det gar att betrakta social-
hjilpstagarna som en industriell reservarmé nir de har tappat kontakten med
arbetsmarknaden. For att analysera detta omrade beror detta kapitel foljande
fragor:

* Vad har man frin statens sida gjort for att forindra den ekonomiska
situationen for de arbetslosa socialhjilpstagarna?

e Kan man betrakta de arbetslosa som har levt pa socialhjilp som en
industriell reservarmé?

8.2 Atgirder mot den dolda arbetslésheten

Mellan aren 1962 och 1972 fordubblades antalet socialhjilpstagare, sa att det i
bérjan av 1970-talet var uppe pa ungefir en halv miljon minniskor. Okningen
av antalet socialhjilpstagare, nigot som redan under det sena 1950-talet hade
borjat betraktas som ett problem frin myndigheternas sida, hade fortsatt sin
obrutna dkade trend in pa 1970-talet. Som tidigare kapitel visat, pekade mer-
parten av datidens utredningar pa att det var arbetslésheten och forindrade
forhallanden pd arbetsmarknaden som var huvudanledningen till att behovet
av socialhjilp okade®®“. Efter 1960-talet var det alltsa i allt storre utstrackning
situationen pé arbetsmarknaden som dikterade om man behévde socialhjilp
eller inte. Relationen till arbetsmarknaden blev didrmed viktigare dven som

361 Marklund (1992).

362 Hallersd (1995) s. 175.

363 Salonen (1993) s. 117.

364 Holgersson (1972) s. 20, Socialhjéilpen i lin och kommuner 1967, Korpi (1973).
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forklaringsfaktor till om man fick socialhjilp eller inte. Trots detta hade arbets-
16sheten och socialhjilpstagandet slutat att samvariera, vilket var en tydlig
och mirklig paradox. Sverige drabbades under 1970-talet av flera ekonomiska
kriser som sammantaget minskade antalet anstillningar i flera olika sektorer.
Samtidigt uppritthélls sysselsittningen med overbryggningspolitik och med
en vixande offentlig sektor. Frin statens sida satsade man, i keynesiansk anda,
paatt uppritthélla produktionen med statliga subventioneringar och lagerupp-
byggnad i vintan pa bittre ekonomiska tider. Det blev trots detta allt fler som
hade svart att etablera sig pa arbetsmarknaden, och problemet med dem som
stod utanfor bade arbetsmarknaden och vilfiardsystemet aktualiserades frin
flera hall. I utredningen Arbetsloshetsforsikringen fran ar 1963 konstaterades
att de som saknade arbetsloshetskassa av den arbetsfora befolkningen — och
dirmed var oférsikrade — utgjorde 1,4 miljoner personer. Hilften av de ofér-
sikrade hade dock mojlighet att gd in i de erkinda kassorna’®. I utredningen
Arbetsmarknadspolitik fran ar 1965 skriver man vidare att hjilpbehovet vid
arbetsloshet inte helt tillgodosags genom de atgirder som hade vidtagits inom
arbetsmarknadspolitikens ram. Sisongsarbetare var fortfarande tvungna att
vinda sig till socialtjdnsten vid arbetsloshet®®®. Delvis darfor lades arbetslos-
hetsforsikringen om, for att dven kunna inkludera personer med tillfilliga och
tidsbegrinsade arbeten, i synnerhet sisongsanstillda, som nu hade blivit sa pass
fa att detansdgs ekonomiske forsvarbartatt forsikra dem. Arbetsloshetskassan
forbittrades sedan under 1960-talet i flera steg med forlingd ersittningstid
och forbittrad ersittning f6r dem som hade tillfilliga arbeten, och man knét
framforalltarbetsloshetsforsikringen till inkomstbortfallsprincipen. Samtidigt
var detta inte tillrickligt for att skydda alla frin att beh6va vinda sig till soci-
altjansten vid arbetsloshet. I sévil socialutredningen fran ar 1972 som i andra
undersokningar visades att den ekonomiska ersittningen i samband med
arbetsloshet hittills hade varit otillricklig. I manga fall hade de arbetslosa inte
alls fice ndgon ersittning, s att de och deras familjer hade blivit hinvisade till
socialhjilpen’®’.

Di alltfler erhéll socialhjilp pa grund av arbetsloshet blottlades brister i arbets-
l6shetsforsikringen under 1960- och 1970-talet. Detta ledde till att 1970-talets

365 SOU 1963:40.
366 SOU 1965:9s. 263.
367 SOU 1974:39s. 255.
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arbetsmarknadspolitik skulle komma att priglas av olika typer av reformer,
tillkomna f6r att pa olika sitt inkludera skaran som stod utanfor arbetslos-
hetskassan. Ett tydligt och uttalat mal var att minska behovet av socialhjilp.
En av de storre arbetsmarknadsutredningarna som sjosattes under 1970-talet
kom att ga under namnet Arbete it alla. Denna satsning var ett svar pd den
arbetsmarknadssituation som hade uppstétt under 1960- och bérjan av 1970-
talen, men det var ocksa en satsning med en ny hdjd ambitionsniva. Hiri
fastslogs en ny agenda om vad sysselsittningspolitiken skulle innebdra, dir
man dven skulle inkludera och aktivt bekimpa den dolda arbetslosheten®®8. 1
denna utredning menade man att inneb6rden av begreppet full sysselsittning,
som sedan 1930-talet hade varit den arbetsmarknadsmissiga ledstjarnan, hade
forskjutits i en riktning som bittre ticktes av begreppen arbete dt alla och rite-
en till arbete. Utvecklingen av arbetsmarknadspolitiken riktades dirmed om
mot ett innu bredare sysselsittningsmal, vilket dven skulle inkludera dem som
tidigare hade statt utanfor arbetsmarknaden eller inte varit fullt sysselsatta®®.
Fran statens sida pdbérjades ocksa ett arbete i mitten av 1970-talet med att
utvidga arbetsloshetsforsikringen. Detta innebar sinkta trosklar for att kunna
ta del av arbetslshetsforsikringen och en utokad tickningsgrad, samt hogre
kompensation. En forbittrad arbetsloshetsersittning tickte dock inte helt de
vixande problemen, och i utredningen Socialvirdens mal och medel skriver man
att Det stigande behovet av korttidshjilp, inte bara relativt utan ocksd i absoluta
tal, visar t ex att mdnga, trots utbyggnaden av det socialpolitiska bidragssystemet
i ovrigt, dr sarbara for mer tillfilliga ekonomiska pdfrestningar’’. Det uttalade
malet var att det inte borde vara socialhjilpen frin kommunerna som stod
for det ekonomiska stodet till de arbetslosa, utan att det i férsta hand borde
vara staten som svarade for medborgarnas ekonomiska grundtrygghet®”!. Hir
aktualiserades alltsd en springande punkt i den svenska vilfirdsmodellen: Hur
skulle man ekonomiskt understddja de arbetstora som inte etablerade sig pa
arbetsmarknaden och dirmed inte kvalificerade sig till socialférsikringarna,
utan att frstora incitamenten for att arbeta? Losningen blev olika former
av specialarrangemang. For vid sidan av en utbyggd arbetsloshetsforsikring,
som man hade konstaterat and4 inte skulle lyckas frsikra hela befolkningen,

368 SOU 1975:90s. 38.
369 Ibid., s. 11.

370 SOU 1974:39s. 254.
371 Ibid., s. 253.
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bérjade man frin statligt hall att utveckla kompletterande ekonomiska st6d
under 1970-talet. Det skapades flera lokala 16sningar, men de mer omfattande
16sningarna fran statligt hall som utvecklades under 1970- och 1980-talen var
kontant arbetsmarknadsstod, ungdomslag och socialforsikringstilligg, samtidigt
som socialhjilpslagen forindrades till en socialtjinstlag.

8.2.1 1980 drs socialtjinstlag

Den nya socialtjinstlagen (SoL) hade sin bakgrund i den kritik som vixte fram
under 1960-talet mot hur stora grupper i samhillet fortfarande var utestingda
fran socialhjilp och samhillets vilstaindsokning, trots ekonomisk tillvixt och
full sysselsittning. Kritiken mot 1956 ars socialhjilpslag hade intensifierats
under 1960- och 1970-talen och kom fréin flera olika hall. Under 1960-talet
arbetade sammanslutningen Sveriges férenade socialchefer (SFF) for en mer
aktiv och progressiv socialpolitik. I Ldginkomstutredningen som publicerades
i borjan av 1970-talet pekade man pa det problematiska i att arbetslosa inte
hade obligatorisk ritt till socialhjilp’2. Ar 1967 publicerades ocksi Gunnar
och Maj Inghes bok Den ofirdiga vilfirden, vilken fick stor genomslag i sam-
hallsdebatten och formulerade problemet kring restniden och restarbetslosheten
i vilfirden’”. I utredningen Socialhjilpens mal och medel, publicerad ar 1974,
kartlades ocksd ménga av de problem som fortfarande fanns kvar i den svens-
ka vilfirden. Vad gillde arbetslosa utan arbetsloshetskassa skriver man hir
att arbetsfora personer som i forhillande till forsorjningsbordan har otillrickliga
inkomster, samt arbetslosa utan tillricklig arbetsloshetsersittning, bor ha ritr till
socialhjilp™*. Man ansig i denna utredning att socialhjilpen i sin helhet skulle
vara en rittighet dven for arbetslosa, och inte som i tidigare lagar nagot frivilligt
som kommunerna fick bestimma 6ver. Det fanns f6ljaktligen en ganska bred
kritik in pd 70-talet mot att arbetslosa utan arbetsloshetskassa inte hade ritt
till socialhjilp.

Mot bakgrund av denna debatt och kritik, samt det utredningsarbete som
pavisat tydliga blottor i arbetsloshetsforsikringen, tillsattes den socialutredning
som blev klar ar 1977. Socialutredningens forfattare foreslog i sitt slutbetin-

372 SOU 1970:34,s. 189-211.
373 Inghe och Inghe (1967) s. 45.
374 SOU 1974:39s. 264.
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kande att den davarande lagstiftningen skulle ersittas av socialtjanstlagen.
Socialutredningens grundlidggande direktiv var att lagstiftningen skulle anpas-
sas till samhillsutvecklingen. Socialutredarnas uppdrag var ocksa att se Gver
de tre virdlagarna barnavérds-, nykterhetsvards- och socialhjilpslagen for att
sammanfora dem i en enda lagstiftning, dir en helhetssyn pé sociala problem
skulle beaktas. Enligt Socialutredningen skulle nimligen ritten till socialbidrag
vidgas i forhallande till den davarande obligatoriska socialhjilpen. Lagen blev
sedermera klar 1980 och tridde i kraft ar 1982. Denna lag gav nu flera grupper
som tidigare inte hade haft ritt till socialbidrag forbittrade mojligheter att
soka och fa bidrag. En av hornstenarna i socialtjanstlagen blev principen om
kommunens yttersta ansvar fér dem som vistades dar. Dirmed skulle ocksa
arbetsfora personer som i férhéllande till forsorjningsbordan hade otillrickliga
inkomster, samt arbetslésa med ingen eller otillricklig arbetsloshetsersittning,
fa rice ill socialbidrag.

For de arbetslsa som tidigare hade levt pd den socialhjilp som kommunerna
arbitrirt delat ut, betydde SoL en fundamental forindring. I 1918 ars fattig-
vardslag och 1956 rs socialhjilpslag hade arbetslosa fatt socialhjilp beroende
pa kommunernas godtycke, enligt vilket arbetslosa ofta hade riknats som
ofortjint fattiga, och om de alls hade fatt hjilp sé fick de den frivilliga hjilpen.
Fran och med SoL ar 1980 blev socialbidrag en rittighet dven for arbetslosa.
Enligt paragraf sex i lagen var alla personer tillférsikrade en skilig levnads-
standard, vilket bestimdes av socialbidragsnormen, och detta inkluderade f6r
forsta gangen arbetslosa®”. Dir de tidigare lagarna hade reglerat verksamheten
i detalj, var SoL dessutom en ramlag; ndgon detaljreglering forekom inte i den.
Det ir alltsa forst fran tidige 1980-tal som arbetslosa genom lagstiftning har
kunnat fa socialhjilp i Sverige. En annan aspekt av den nya lagen var ocksd att
redan utgivet understdd inte lingre kunde aterkrivas av de sociala myndig-
heterna, vilket tidigare varit fallet. Den enskilde hade nu ritt till bistind av
socialnimnden f6r sin f6rsorjning och sin livstoring i Gvrigt om hens behov inte
kunde tillgodoses pa annatsitt, och skulle genom detta bistind tillforsikras en
skilig levnadsniva. Bistandet skulle utformas s att det stirkte hens resurser att
leva ett sjilvstindigt liv. Som tidigare forskning har visat, handlar socialhjilp
dock inte bara om efterfrigan utan ocksid om utbud?”®. I och med inférandet

375 Bruzelius, Virdlagarna i lydelse (1980).
376 Gustafsson (1983).
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av SoL skapades en mer generos bidragsmodell, vilket ocksa i viss utstrickning
verkar ha paverkat antalet understddstagare, som kraftigt 6kade under 1980-
talet. Den direkta stegringen efter 1918 ars fattigvardslag var mactlig, likasa
gar det inte att direkt se nigon 6kning av understddstagare efter inférandet av
1956 irs socialhjilpslag. Okningen efter SoL. mirktes diremot direkt.

8.2.2 Kontant arbetsmarknadsstod (KAS) och ungdomslagen

Ar 1971 publicerades utredningen Forsikring och annat kontant stid vid arbets-
loshet. 1 denna utredning diskuterades en obligatorisk sysselsittningsforsik-
ring®”’. Utredningen mynnade dock ut i ndgot annat, nimligen att Kontant
arbetsmarknadsstod (KAS) infordes 4r 1974. Det kontanta arbetsmarknadsstodet
var avsett f6r dem som inte hade uppnatt kvalifikationsgrinsen i arbetslos-
hetsforsikringen, det vill siga de arbetslsa som var tvungna att vinda sig till
socialtjinsten vid arbetsloshet. Syftet med KAS var att stirka relationen till
arbetsmarknaden f6r vissa grupper. Det huvudsakliga och uttalade mélet var
att minska socialbidragsberoendet bland unga arbetslésa?’®. Man tillimpade
inom KAS ett vidgat arbetsloshetsbegrepp och i och med det kunde man kon-
statera att en stor grupp av socialhjilpstagarna var arbetslosa®”’. For att erhilla
KAS gillde krav pa att std till arbetsmarknadens férfogande. Kraven for att fa
KAS var ligre in de som gillde for arbetsloshetskassan, och kunde dven utga
till den som varit arbetslos i fem manader efter grund- eller yrkesutbildning. I
KAS saknades ocksd nigon motsvarighet till kassornas medlemsvillkor. Det
kontanta arbetsmarknadsstddet gav dock samtidigt ett ligre belopp, och upp-
skattningsvis en tredjedel av de som fick detta stod behovde komplettera med
socialhjilp®®°. KAS bestod av ett enhetligt belopp utan koppling till eventuell
inkomst som tjinats in, hélls utanfor arbetsloshetsforsikringen och finansie-
rades med skattemedel.

Under 1980-talet hade ungdomsarbetslosheten bérjat stiga. Ar 1984 infordes
dirfor ungdomslagen for att halla ungdomsarbetslosheten nere. Ungdomslagen
vinde sig till 18—19-aringar och skulle garantera denna grupp arbete; under dren

377 SOU 1971:44 5. 117.
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1984-1985 omfattades 117 000 ungdomar i den dldern av ungdomslagen?®®.
Inom ramen for ungdomslagen skulle unga arbetslésa fa arbete inom statliga
verk, myndigheter, kommuner samt forsamlingar och kyrkliga samfilligheter.
KAS och ungdomslagen samverkade for att halla nere ungdomsarbetslosheten
och bistd dem som inte lyckades kvalificera sig for arbetsloshetsersittning,
vilket gjorde att bade arbetslosheten och andelen arbetslésa socialhjilpstagare
holls nere.

8.2.3 Socialforsikringstilligger (Soft)

En del av den nya socialtjinstlagen innebar inférandet av ett kompletterande
socialforsikringstilligg, kallat Soft. Detta tilligg hade tva huvudsyften: dels att
oka den ekonomiska grundtryggheten for medborgarna genom att komplettera
socialforsikringarna och det 6vriga generella bidragssystemet pa punkter dir
dessa var otillrickliga, och dels att na grupper som undvek att begira socialhjilp
fast de hade ritt till det. Soft skulle enligt forslaget utgora en form av utbyggd
grundtrygghet vid olika situationer, och det innebar schematiska utbetalningar
for bidragsberittigade grupper genom forsikringskassan. Det var liksom KAS
fraimst avsett f6r ungdomsgrupper utan fast anknytning till arbetsmarknaden
eller arbetsloshetsforsikringen®®?. Hirigenom skulle behovet av socialhjilp
i befolkningen minska och man forflyttade vissa befolkningsgrupper frin
socialtjinst till arbetsmarknadsatgirder. Staten skulle ta 6ver en betydande
del av den behovsprovade socialhjilpen frin kommunerna for att dirigenom
ge socialnimnderna 6kade mojligheter att arbeta allmint férebyggande med
vard och behandling. Bidraget skulle bland annat omfatta arbetssokande utan
eller med f6r lag arbetsloshetsforsikring. Soft skulle innebira ett stort steg
mot en enhetlig, heltickande grundtrygghet och utgora ett komplement som
riktade sig till de ekonomiskt resurssvaga. Soft byggde foljaktligen inte pa
inkomstbortfallsprincipen, och skulle varken vara bundet till den periodicitet
eller de tidsvillkor (karens, ramtid och ersittningstid) som gillde f6r arbets-
16shetsunderstod.?®

381 Ibid., s.198.
382 Junestav (2007) s. 38.
383 SOU 1977:40s. 334.
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Det tillsattes alltsd ett helt batteri av atgirder under 1970- och 1980-talen f6r
att hélla det vixande antalet arbetslosa som var hinvisade till socialhjilpen
i schack: forbittrad arbetsloshetsersittning, KAS, ungdomslagen, Soft, nya
ambitidsare arbetsmarknadsprogram och ovanpé det lokala 16sningar som
inte har inkluderats i denna studie. Fran och med &r 1972 sjonk ocksd antalet
socialhjilpstagare i alla aldersgrupper (se figur 16, avsnitt 7.4.3). Aven statisti-
ken i figur 14 visar att socialhjilpen sjunker f6r bide kvinnor och min under
1970-talet. Utvidgningen av arbetsloshetskassan och introduktionen av KAS
och Soft hade troligen en dimpande effekt pa behovet av socialhjilp bland
de arbetslosa. Emellertid kan inte enbart en utvecklad arbetsmarknadspoli-
tik forklara minskningen av understodstagare; en positiv reallonedkning och
bostadsbidragets utbyggnad har framhéllits som andra orsaker till att behovet
av socialhjilp sjonk3%4.

8.3 Paradoxen under 1980-talet

Under merparten av 1980-talet befann sig Sverige i en ekonomisk hogkonjunk-
tur och den officiella arbetslosheten var lig, men trots detta 6kade andelen soci-
albidragstagare. Arbetslosheten hade, som tidigare visats i denna avhandling,
fran 1960-talet blivit en allt mer framtridande anledning till att minniskor fatt
socialhjilp, vilket skapade en motsigelsefull situation under 1980-talet da dessa
tvé fakreorer till synes inte lingre samvarierade. I tabell 5 (avsnitt 7.4.2), dir kor-
relationen mellan arbetslshet och socialhjilp analyseras uppdelat pa decennier
och kon mellan dren 1963 och 2000, stiar 1980-talet ut. Under 1980-talet var
korrelationen mellan arbetsloshet och socialhjilp negativ for sd gott som alla
grupper. Nir arbetslosheten sjonk under 1980-talet, sjonk inte socialhjilpen i
proportion, utan situationen forhéll sig omvint. Nir arbetslosheten minskade
steg behovet av socialhjilp — detta var en historisk paradox.

384 Ds S 1987:2.
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FiGur 18 Arbetslosa och socialhjilpstagare dren 1913-2012
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Killa: Fattigvirdsutredningarna 1913-1955, socialhjilpsundersékningarna 1956-1997, rappor-
terna dver ekonomiskt bistaind 1998-2012, SCB:s arliga data 1913-2013, arbetskraftsundersok-
ningarna 1963-2012, Statistisk drsbok 1913 till 1956.

Figur 18 visar arbetsldsa i procent av dem som stod till arbetsmarknadens
forfogande, och socialhjilpstagare i procent av befolkningen fran ar 1913
fram till 2009. Arbetslshetsvariabeln ir som tidigare papekats (se avsnitt
2.2) behiftad med miitfel, di den fram till 4r 1948 bara mitte dem som var
ansluta till fackféreningarna. Dirfor dr det svért att uttala sig om de officiella
arbetsloshetssiffrorna fore r 1948 nir en stor del av den svenska arbetskraften
inte ir medriknad. Arbetsléshetsvariabeln fran ar 1948 och framat ir dire-
mot mer palitlig. Socialhjilpsvariabeln dr mitt som procentsats gentemot hela
befolkningen. Vad figur 18 visar ir att arbetsloshet och socialhjilp efter 1945
samvarierar ndgorlunda fram till mitten av 1970-talet. Socialhjilpen 6versteg
arbetslosheten med nagon knapp procent fran ar 1946 till 1960. Den stora
skillnaden dger rum i bérjan av 1980-talet: medan arbetslosheten gick ner sa
gick andelen socialhjilpstagare upp.

83.1 O/em'ngen av det dolda arbetskrafisutbudet

Den officiella arbetslosheten sjonk fran 3,7 procent ar 1982 till 1,6 procent ar
1989 samtidigt som antalet socialhjilpstagare steg. Bristen pi samvariation

196



OVERBRYGGNINGEN OCH PARADOXEN

mellan minskande arbetsloshet och 6kande socialhjilp behover dock inte inne-
bir att en grupp helt forlorat kontakten med arbetsmarknaden, utan denna
utveckling kan tillskrivas flera andra faktorer. I utredningen Arbetsmarknad
under omprovning fran ar 1984 menar man att arbetslgsheten under 1980-talet
hade tagit sig andra former in tidigare och man skriver att det hade skett en
okning av det dolda arbetskraftsutbudet istillet for att det officiella’®; att arbets-
16sheten hade 6kat i vissa grupper utan att detta syntes i den officiella statiken.
Detta var ocksa nigot som SCB tog fasta pi, dd man anség att det officiella
arbetsloshetsmattet underskattade den verkliga arbetslosheten och det behdvdes
kompletterande statistik for att ge hela bilden av arbetsloshetens utveckling.
Det gar ocksa att i Arbetskraftsundersokningarna frin ar 1975 folja utvecklingen
av den dolda arbetslésheten och den partiella arbetslosheten fram till ar 1986.

Figur 19 visar pa tre typer av arbetsloshet som presenterades i Arberskrafis-
undersokningarna fran ar 1975 fram till ar 1986, samt att den sammanlagda
arbetslosheten steg fran 4,5 procent ar 1979 till 7,7 procent ar 1983 och sedan
lig pa en sex procentig niva fram till ar 1986. Okningen frin ar 1979 utgjordes
frimst av undersysselsatta kvinnor, och deras andel lig kvar pa en hog niva
medan den officiella arbetslosheten f6r bide min och kvinnor vinde nedat
fran och med ar 1983. Den dolda arbetslésheten f6r bade min och kvinnor lag
pa en lag nivd, vilket dven gillde f6r undersysselsatta min. Kvinnornas dolda
arbetsloshet foll trendmissigt. Det var bara den officiella arbetslgsheten hos min
och kvinnor, tillsammans med kvinnornas partiella arbetsloshet, som héll uppe
arbetsloshetssiffrorna. Den partiella arbetslosheten hade inte samma vilfirds-
betydelse som den officiella arbetslosheten, eftersom partiellt arbetslosa till stor
del klarade sin f6rsérjning pa det arbete de hade. Samtidigt kan den partiella
arbetslosheten ha varit avgdrande for till exempel ensamstiende kvinnor med
barn, som inte fick sin deltidslon att ricka till och dirmed fick komplettera
med socialhjilp. Nir saledes kvinnors partiella arbetsloshet 6kar trendmissigt
i figuren kan det mycket vil ha implikationer pé socialhjilpstagande, trots att
den partiella arbetslosheten inte kom att registreras i den officiella arbetslos-
hetsstatistiken. Den sammanlagda arbetslosheten dr den arbetsléshetsniva
som hade gillt om man hade inkluderat bide undersysselsatta och den dolda
arbetslosheten, fér bide min och kvinnor mellan dren 1975 och 1986.

385 SOU 1984:31,s. 17.

197



EN INDUSTRIELL RESERVARME I VALFARDSSTATEN

Ficur 19 Den dolda respektive officiella arbetslosheten och de undersysselsatta, aren
1975-1986

Procent
10

8

6

4

2

0
1975 1977 1979 1981 1983 1985
----- Min ofhiciell arbetsloshet —+-—+- Min dold arbetsldshet
———-Min undersysselsata ~ ---e- Kvinnor dold arbetsléshet
""""""""" Kvinnor undersysselsatta --------- Kvinnor officiell arbetsléshet

Sammanlagda arbetslésheten

Killa: Arbetskrafisundersokningen 1975-1986.

Not 1: Som undersysselsatta riknades de som “kan och vill arbeta mer”. Enbart de som arbetar
firre in 35 timmar per vecka ir inkluderade. De som arbetar 40 timmar och “kan och vill” arbeta
mer ir inte inkluderade hir.

Not 2: Till den dolda arbetslésheten riknas de som “kan och vill arbeta” under mitveckan men
inte har soke tillrickligt aktive for att klassificeras som 8ppet arbetslosa. Definitionerna i not 1 och
not 2 ir himtade ur utredningen Arbetsmarknad under omprovning®e.

Not 3. Fére ar 1975 och efter 4r 1986 finns det ingen jimforbar statistik.

Det finns ocksd en annan central komponent som forklarar det 6kade behovet
av socialhjilp. Utlindska medborgare hade, som tidigare visats, redan under
1970-talet utkristalliserat sig som en relativt storre grupp understodstagare dn
svenska medborgare, och detta monster forstirktes under 1980-talet. Vissa
studier menar att hela 6kningen av understddstagare under 1980-talet kunde
tillskrivas denna grupp®®’. Under 1980-talet hade férvirvsintensiteten bland de
utlindska medborgarna och invandrarna sjunkit, och arbetslosheten var hogre
in for den ovriga befolkningen. Invandrarpolitiska kommittén konstaterade ar
1984 att invandrarnas situation pd arbetsmarknaden var klart simre dn den

386 SOU 1984:31.
387 Ds S8 1987:2, 5. 230-233.
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ovriga befolkningens®$. En annan aspekt av det 6kade socialhjilpsbehovet var
att flyktingar som sokte asyl i Sverige blev hinvisade till socialbidrag for sin
forsorjning under den tid deras asylsdkning provades. Under ansokningstiden
hade de dock inte ritt att arbeta, vilket innebar att de inte registrerades som
arbetslésa, men vil som socialhjilpstagare. I monografin Fattiga i Sverige— Vem
behiver socialbidrag och varfor, publicerad ar 1988, pekar Gert Knutsson och
Kjell Stridsman p4 att mellan dren 1984 och 1986 6kade antalet flyktingar
med 5 000 hushall per ar, en omstindighet som kan forklara 17 procent av
okningen av socialhjilp for ar 1984 och 40 procent for ar 1985°%. Hir skedde
foljaktligen en okning av de minniskor som inte fick soka arbete eller syntes i
arbetsloshetsstatistiken, men som erholl socialhjilp. Denna kraftiga 6kning av
socialbidrag under 1980-talet ledde ocksa fram till en férindring: Efter 4r 1988
var inte lingre flyktingar berittigade till socialbidrag. Ett alternativt system
upprittades och asylbidrag infordes till utrikestodda, vilket ersatte socialhjil-
pen®*. Detta resulterade i en utvidgning av sddana atgirder som skulle 4 ut
arbetsfora invandare pa arbetsmarknaden; det skulle skapas méjligheter for
flyktingar att snabbt bli sjilvforsorjande. Lagen om introduktionsersittning
for flyktingar, for att yteerligare stimulera invandrares forvirvsfrekvens, tridde
i kraft ar 1993. Dessa forindringar innebar ocksa att invandrare kunde bli
registrerade i den officiella arbetsloshetsstatistiken fran slutet av 1980-talet, och
bristen pa samvariation mellan socialhjilp och arbetsloshet under 1980-talet dr
dirmed inte oforklarlig. Kvinnor med ofrivilligt deltidsarbete och invandrare
som inte fick soka arbete under asylsokningsprocessen har med stor sannolikhet
bidragit till att forklara hur socialhjilpsunderstodstagandet 6kade utan att detta
syntes i arbetsloshetsstatistiken.

8.3.2 Den nya situationen

Den till synes mirkliga bristen pa samvariation mellan arbetsloshet och social-
hjilp indikerade att ndgot inte stod ritt till pd den svenska arbetsmarknaden,
och bidrog till ett ifrigasittande av arbetsmarknadens institutioner pa 1980-
talet. Den tillgingliga statistiken talade f6r att arbetslosheten hade spelat ut
sin roll som forklarande faktor till varfor socialhjilpstagandet varierade. En

388 SOU 1984:58.
389 Knutsson och Stridsman (1988) s. 125.
390 Franzén (2003) s. 290.
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grupp socialhjilpstagare verkade helt enkelt permanent ha tappat kontakten
med arbetsmarknaden. De minniskor som fick socialhjilp stod s pass langt
ifran arbetsmarknaden att de inte paverkades av minskningen av arbetslosheten.
Under 1980-talet borjade ocksa nya idékonstruktioner kring den nya samhalls-
situationen — med minniskor som stod langt utanfér arbetsmarknaden — att
fa fiste i den svenska debatten. Det var idéer, teorier och begrepp som hade
vuxit fram ur den visteuropeiska debatten under 1970- och 1980-talen och
som diskuterades i denna avhandlings teoriavsnitt. Idéer om social exklude-
ring, insider/outsider, marginalisering och tvétredjedelssamhille som ocksa
diskuterades i avhandlingens teorikapitel, fick nu genomslag i den svenska
samhillsdebatten och inom den socialpolitiska forskningen. Datidens olika
analyser liknar varandra och tog alla avstamp i samma problematik om att det
fanns olika grupper som pa olika sitt befann sig utanfor arbetsmarknaden och
sambhillet, vilket skulle tyda pé att det fanns institutionella och strukturella
fel i samhillet som gjorde att dessa grupper inte ndddes av ekonomiska och
framstegsmissiga forbattringar.

Situationen var inte unik for Sverige, utan liknande férhéillanden hade, som
tidigare nimnts, uppkommit i flera linder i Visteuropa under 1970-och 1980-
talen dir vissa grupper, som ofta bestod av unga och invandrare, verkade befinna
sig permanent utanfor samhillet. Kopplat till det 6kade behovet av socialhjilp
tillsattes under slutet av 1980-talet och bérjan av 1990-talet flera utredningar
for att analysera den uppkomna situationen med att allt fler arbetsfra befann
sig utanfor arbetsmarknaden. Ar 1987 kom utredningen Om socialbidrag —
analyser av utvecklingen under 1980-talet att kartligga den kraftiga 6kningen
av understodstagare under borjan av 1980-talet. Vad man kom fram till var att
okningen av antalet nya socialbidragshushall under borjan av 1980-talet frimst
berodde pd det férsimrade arbetsmarknadsliget under dessa ar*”!, vilket i sin tur
ledde till en debatt om huruvida det fanns strukeurella och institutionella pro-
blem pa arbetsmarknaden som skapade en situation dir minga var utestingda
fran de tillgingliga arbetena. Det fanns uppenbarligen bade arbetssokande och
arbetstillfillen, men de fann av nagon anledning inte varandra. Tillvixten hade
under slutet av 1980-talet bérjat sacka efter och man lade nu grunden for en
ny mer smaféretagarvinlig politik med 6kad riskkapitalmarknad, lagre skatter

391 Ds S 1987:2s.15.
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och avskaffandet av Arbetsférmedlingens monopol.*> Man ansig fran vissa
hall att denna sistnimnda institution var for stelbent for att kunna finga upp
de grupper som hade svart att komma i sysselsittning och matcha arbetskopare
med arbetssiljare. Mot bakgrund av detta stilldes krav pa att vidta dtgirder for
att gora arbetsmarknaden mer flexibel?%.

Ar 1990 publicerades utredningen Perspektiv pi arbetsformedlingen, dir for-
fattarna diskuterade behovet av att reformera Arbetstérmedlingens ddvarande
struktur for att fa fler i arbete och underlitta kontakterna mellan arbetssiljare
och arbetskdpare®®*. Ett framtridande forslag var att Sppna upp for privata
arbetsformedlare. Foresprikarna hivdade dven i andra publikationer att en
avreglering av arbetsformedlingsmonopolet skulle leda till mer effektiv match-
ning pa arbetsmarknaden, hogre rorlighet, flexibilitet och stérre mojlighet f6r
arbetslosa att komma in pd arbetsmarknaden®”. De menade attarbetsformed-
lingen i sin nuvarande form var f6r stelbent och inte lyckades fainga upp dem
som stod utanfor arbetsmarknaden. De forsta stegen mot en liberalisering av
Arbetsformedlingens monopol togs dr 1991, det vill siga innan den ekonomiska
krisen hade slagit till. Arbetsf6rmedlingslagen som antogs ar 1992 ersatte 1935
ars lag, och frin och med ar 1993 tilldts privata arbetsférmedlingar att hyra
ut arbetskraft. En annan institution som ocksa hamnade under lupp under
slutet av 1980-talet, men fran ett annat hall, var arbetsloshetskassan. Ar 1985
tillkallades en sirskild utredning for att gora en 6versyn av arbetsloshetsfor-
sikringen, didr man kom fram till att ritten till ersittning vid studier, sisongs-
arbete, deltidsarbetsloshet och tjanstepensionering skulle vidgas. Dessutom
gavs forslag om borttagen karens. Utredarna konstaterade att regelverket f6r
arbetsloshetsforsidkringen i stort sett hade varit oforindrat sedan ar 1974, dire-
mot hade betydande forindringar dgt rum i de arbetslosas bakgrund. Forr var
den vanligaste orsaken till arbetsloshet drifts- och personalinskrinkningar,
medan den vanligaste orsaken nu hade blivit att ett tidsbegrinsat arbete hade
upphort®®. Arbetsloshetskassan lades siledes om under slutet av 1980-talet mot
en nymodighet av det mer generdsa slaget, dir man forsdkte anpassa reglerna

392 “Proposition 1991/92:51 Om en ny sméiféretagspolitik.”
393 Ds1999:58s. 114.

394 SOU 1990:31.

395 Bergstrom (2007) s. 8.

396 SOU 1984:31,s. 41.
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efter den rorliga arbetsmarknaden med en avkommodifiering av den flexibla
arbetskraften.

8.4 Slutsatser

Fran mitten av 1960-talet hade arbetsloshet som anledning till att man erholl
socialhjilp framtritt som en allt mer central férklaringsfakeor. Fran 1960-talet
steg ocksd andelen understodstagare av socialhjilp kraftigt, och man bérjade
fran statens sida sitta in olika typer av dtgirder for att minska beroendet av
socialhjilp dven bland dem som inte kvalificerade sig for arbetsloshetskassan.
En friga som stilldes i borjan av kapitlet var Vad har man frin statens sida gjort
[for att forindra den ekonomiska situationen for de arbetslisa socialbjilpstagarna?
Di det skedde en utveckling dir i synnerhet allt fler unga var arbetslosa med
socialhjilp, infordes flera avkommodifierande funktioner i det svenska samhl-
let under 1970-talet for att minska socialhjilpsbehovet hos denna grupp. Man
inférde KAS och Soft samt en ungdomslag som en kompletterande struktur
till socialtjansten och arbetsloshetskassan. Dessa tre nya funktioner bidrog
till att unga inte lingre behdvde vinda sig till socialtjansten vid arbetsloshet
i samma utstrickning som forr. Det genomférdes dirmed olika f6rsok att
avkommodifiera den del av arbetskraften som var emellan socialférsikringar

och behovsprévade bidrag.

Ar 1980 infordes ocksa nya SoL, dir arbetslosa for forsta gingen under hela
1900-talet gavs lagstadgad rite till socialhjilp. Under 1980-talet steg ocksé
andelen understddstagare kraftigt, samtidigt som den officiella arbetslosheten
sjonk. Detta skapade nagot av en historisk paradox kring arbetsloshet och soci-
alhjilpstagande, dir samvariationen verkade ha upphort. Tidigare forskning har
pekat pé en allt mer specialiserad arbetsmarknad, dar de som erhéll socialhjilp
inte hade de kvalifikationer som den moderna arbetsmarknaden krivde. Det
hir kapitlet ligger till act om man sammanfor alla de typer av arbetsloshet som
registrerades frin och med 1975 si ser man attarbetsldsheten ckade i samhillet,
och i synnerhet blir den partiella arbetslésheten hos kvinnor dé framtridande.
Dirtill kommer det faktum att asylsokande inte fick soka arbete utan var hin-
visade till socialhjilp, vilket gor att dessa tvd gruppers situation kan ha drivit
pa det 6kande socialhjilpstagandet utan att det registrerades i den officiella
arbetsloshetsstatistiken. Den paradoxala avsaknaden av samvariation under
1980-talet behover foljaktligen inte vara sd stor som den officiella arbetsloshets-
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och socialhjilpsstatistiken gor gillande. Denna i/l synes historiska paradox, vill
sdga. Bristen pd samvariation mellan arbetsloshet och socialhjilpstagande, i
kombination med att en grupp socialhjilpstagare permanent verkade ha tappat
relationen till arbetsmarknaden, lig delvis till grund for helt nya teoribildningar.
Nya begrepp som florerat ute i den europeiska debatten, som marginalisering,
social exkludering och rvitredjedelssambille, fick under 1980-talet fiste i den
svenska debatten. Denna nya situation paverkade i sin tur arbetsmarknadspoli-
tiken at flera olika hall. Under slutet av 1980-talet stirktes arbetsloshetskassan
for dem som hade haft marginella positioner pa arbetsmarknaden och uppnadde
den hogsta kompensationsgraden for hela 1900-talet. Nagra ar senare borjade
arbetsformedlingens monopol att diskuteras som ett problem som hindrade
minniskor att fa arbete. Det skedde foljaktligen atgirder som gick i linje med
att bide avkommodifiera och aterkommodifiera arbetskraften under slutet av
1980- och bérjan av 1990-talen.

Den andra avhandlingsfrigan som giller detta kapitel var Kan man betrakta de
arbetslosa som har levt pd socialbjilp som en industriell reservarmé? Under 1970 och
1980-talen forbittrades arbetsloshetskassan till sin mest avkommodifierande
form under hela 1900-talet, vilket minskade den ekonomiska utsattheten for
dem som blev arbetslosa och var medlemmar i en arbetsloshetskassa. Under
1970-talet instiftades ocksa flera olika typer av arbetsmarknadslésningar for att
halla minniskor borta fran socialhjilpen vid arbetslshet. Statens inblandning
okade f6r dem som hade socialhjilpen att falla tillbaka pa. Malet, frin 1970-talet
och framdt, var att minniskor inte skulle behéva vinda sig till socialtjansten
vid arbetsloshet, ndgot som man ocksa delvis lyckades med genom inférandet
av KAS, Soft och ungdomslagen, vilket minskade den ekonomiska utsattheten
i synnerhet fér unga som inte kom in pé arbetsmarknaden med fasta arbeten.
Dessa losningar var inte lika avkommodifierande som arbetsloshetskassan,
men hade en hogre avkommodifiering 4n den behovsprévade socialhjilpen.
De asylsokande som erhdll socialhjilp hade inte ritt att soka arbete, vilket
innebar att de inte utgjorde nigon arbetskraftsreserv, utan stod helt utanfor
arbetsmarknaden. Frin denna tid kan man alltsd se en kraftig utbyggnad av
arbetsmarknadspolitiken dir manga minniskor hamnade emellan arbetslos-
hetskassa och socialhjilp, och under denna period borjade arbetslosheten att
bli skiktad, med flera undre lager som skapades genom utbygganden av arbets-
marknadsétgirderna. Man kan didrmed hir se en stratifiering av de arbetsldsa,
dir de som levde pa socialhjilp var de mest kommodifierade och hir utgjorde
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en form av industriell reservarmé. Nagot mer avkommodifierade var de som
sysselsattes inom olika arbetsmarknadsatgirder, medan de bist skyddade var
de som var berittigade till arbetsloshetskassa, i synnerhet som den ocksa for-
bittrades under denna period.
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9. Aterkommodifieringen

9.1 Introduktion och tidigare forskning

Som visades i forra kapitlet kan staten ha stor paverkan pa arbetskraftens kom-
modifieringsgrad, men dven den lagstiftning som omgirdar arbetskraftens
flexibilitet paverkar; till exempel dr mojligheten att hyra ut arbetskraft under
kortare tid av betydelse nir en industriell reservarmé ska formas. I Sverige
skedde en liberalisering av lagstiftningen om uthyrning av arbetskraft under
bérjan av 1990-talet. Landet genomgick samtidigt en omfattande ekonomisk
kris, med den hogsta registrerade arbetslgsheten under hela efterkrigstiden.
Den arbetsloshet som Sverige hade varit forskonat frin, men som drabbade
ovriga Visteuropa under 1970- och 1980-talet, nidde alltsa slutligen Sverige
under 1990-talet. Det skedde dirtill stora forindringar av bestimmelserna om
arbetsloshetskassan, och en ny socialtjinstlag infordes.

Det finns en omfattande forskning om socialhjilpstagandets 6kning i Sverige
fran 1980- till 2010-talet, om varfér andelen understodstagare har dndrats,
hur sammansittningen sett ut och orsakerna till forindringen. I denna forsk-
ning har arbetsmarknadsrelationen f6r den enskilda individen betonats. Bjérn
Hallerdd jimfor till exempel tva tidsperioder i artikeln Varfor fir folk socialbi-
drag?— Analys av socialbidragstagandets bestamningsfaktorer dir han visar pa att
det har skett en stor 6kning av antalet understodstagande som 4r under 25 ar,
invandrare, utlindska medborgare, eller arbetslosa utan ersittning®”. Hallerod
har ocksa i andra arbeten betonat relationen mellan arbetsloshet och socialbi-
dragstagande®®. Sten Ake Stenberg har i Unemployment and Economic Hardship
studerat relationen mellan arbetsloshet och socialbidrag mellan dren 1924 och
1993, och visat pa att arbetslosheten spelade en viktig roll for utvecklingen av
understddstagandet dven i den utvecklade vilfirdsstaten®’. Thomas Andrén
och Bjorn Gustafsson har i Patterns of Social Assistance Receipt in Sweden studerat
utvecklingen av svenskfoddas socialbidragstagande mellan dren 1987 och 1992

397 Hallersd (2003).
398 Halleréd och Larsson (2008).
399 Stenberg (1998).
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och visat pa hur den 6kade arbetslosheten frimst paverkade unga och invandra-
res socialhjilpstagande®®. Ake Bergmark har i sin avhandling Socialbidrag och
forsorjning— En studie av bidragstagande bland ensamstiende utan barn, studerat
socialbidragsbehovet under aret 1988, dir han pekar ut arbetsloshet som den
viktigaste faktorn till att ensamstiende hade sokt socialbidrag!.

I antologin Socialbidrag i forskning och praktik skriver Tapio Salonen i kapitlet
"Hundra ar av understdd” att under 1990-talet har arbetsloshet och brist pa
arbetsloshetsersittning blivit alle viktigare faktorer till varfor mianniskor soker
socialbidragi®?. Salonen papekar dven i sin avhandling Margins of Welfare: A
Study of Modern Function of Social Assistance, med betoningen pa 1980-talet,
att arbetsldshetens betydelse for socialhjilpens 6kning dr central, men dven att
en forsvagad och osiker arbetsmarknadssituation kan ha 6kat socialbidragsbe-
roendet“®3, Aven Daniel Rauhut har i sin avhandling Fattiguird, socialbidrag
och synen pd fattigdom i Sverige 1918—1997 pekat pa att vid sidan av arbets-
16shet och bristen pé arbetsloshetsunderstod under 1990-talet kan en forsva-
gad relation till arbetsmarknaden vara ett skil till att behovet av socialhjilp
har férindrats**4. Dirtill har dven invandrares socialbidragstagande blivit en
allt mer akeuell friga. I avhandlingen 7 Vilfirdsstatens vintrum — Studier av
invandrares socialbidragstagande skriver ocksa Eva M. Franzén att invandrares
svarigheter att komma in pa arbetsmarknaden 4r den centrala aspekten till att
socialbidragstagandet ir si pass omfattande hos just invandrare?®. Det har
ocksé gjorts tskilliga andra studier och analyser av Socialstyrelsen, samt ett

flertal statliga utredningar i detta imne“°®.

En annan forskningsinriktning som ror arbetslsa socialhjilpstagare dr studiet
av utvecklingen av workfareprogram under 2000-talet. Flera studier har pekat
pdatt man under slutet av 1900-talet instiftade allt hardare arbetskrav pa motta-
garna av socialhjilp i Sverige. Det blev en 6vergang mot mera workfare-betonade

400 Andren och Gustafsson (2004).

401 Bergmark (1991).

402 Puide (2000) Kapitel 3 Hundra dr av understid Tapio Salonen.
403 Salonen (1993).

404 Rauhut (2002).

405 Franzén (2003).

406 SOU 1999:46, SOU 1996:151, SOU 2007:2. Dahlberg, Vilfirdsridets rapport 2008:
Jattigdom i folkhemmet: frin socialbidrag till sjilvforsorjning.
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program for socialhjilpstagare*”’. Anders Giertz har i sin avhandling Making
the Poor Work — Social Assistance and Activation Programs in Sweden undersokt
de aktiveringsprogram som genomfordes under 1990-talet for att fa socialbi-
dragstagare i arbete. Giertz skriver att det huvudsakligen inte var ndgon storre
skillnad mellan kommunernas aktiveringsprogram och 1800-talets arbetsan-
stalter®s. Det huvudsakliga syftet var att gora socialhjilp sa pass motbjudande
att man hellre tog ligbetalda arbeten dir [onerna lag under fattigdomsgrinsen
dn att fortsitta leva pd socialbidrag, menade Giertz*®. Liknande slutsatser drar
dven Pia Milton och Reinhold Bergstrém i utvirderingen Uppsalamodellen och
socialbidragstagarna, en modell som skulle skapa “arbete istillet f6r bidrag”
genom att fa ut de arbetslosa socialhjilpsunderstodstagarna i kompetenshojande
arbeten. Milton och Bergstrom visar ocksd att genom att gora socialbidraget
mindre attraktivt, genom allt hogre kvalifikationer och kontroll, skulle man
oka forsorjningsmotivationen hos understodstagarna®®. Pia Milton har dven i
sin avhandling Arbete i stillet for bidrag— Om aktiveringskraven i socialtjinsten
och effekten for de arbetslisa bidragstagarna jamftort utvecklingen for dem som
fick ta del av workfare-programmen och dem som inte fick det. Hon pekar pa
att dessa program inte fick férvintade resultat, utan att workfare-programmen
var en ideologiskt konstruerad insats for att gora det jobbigt att vara social-
hjilpstagare. I den tidigare forskningen har den ideologiska férindringen med
okad kontroll och 6kade krav pi understodstagarna betonats!!. Det dr frimst
den ideologiska utvecklingen som har studerats, inte sa mycket den materiella
i form av sammansittningen av socialhjilpstagare.

Det ar diarmed ett viletablerat och vil utforskat faktum att arbetslshet har
varit den viktigaste forklarande faktorn bakom socialhjilpsbehovets fluktua-
tioner sedan slutet av 1980-talet. Tidigare studier har utforts pa material fran
olika databaser, med uppgifter frin antingen enskilda ar eller nigra utvalda ar
som har jimférts med varandra. Studierna dr antingen baserade pa detaljerade
paneldata, vilket gor att man far ingdende information for de enskilda dren,
eller pd att man har foljt utvalda individer dver tid f6r att studera deras behov

407 Rauhut (2007), Ekstrém (2005), Salonen och Ulmestig (2004), Thorén (2005).
408 Giertz (2004).

409 Ibid., s. 209.

410 Milton och Bergstrém (1998), s. 39.

411 Giertz (2004), Milton (2006).
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av socialhjilp. Aven den ideologiska forskjutningen i synen p socialhjilp har
undersokes, och ett tredje sitt att analysera utvecklingen har varit att samkora
statistik for arbetsloshet och socialhjilp#'?. Alla dessa metoder och material ger
en okad forstaelse for hur socialbidragstagandet har utvecklats.

I detta kapitel anvinds dock ett annat material, nimligen de arliga rappor-
terna for socialhjilp, arbetskraftsundersokningarna, enskilda utredningar,
Socialstyrelsens mer detaljerade statistik frin och med ar 1998, och slutli-
gen de rapporter som bérjade komma ut fran och med 2009 med statistik
angiende forsorjningshinder. Alla dessa har studerats f6r att kunna analysera
utvecklingen av den faktor som si gott som alla studier 4r 6verens om har
storst forklaringskraft for socialhjilpstagandet fran 1980-talet: arbetslosheten.
I denna avhandling undersoks hur denna centrala faktor har férindrats 6ver
en 25-arsperiod, vilket tidigare inte har gjorts, samt hur dess forindring hing-
er ihop med forindringen av sociallagstiftningen och socialférsikringarna.
Sambandet mellan en svagare arbetsmarknadssituation och socialhjilp, som i
manga utredningar har antytts ha forklaringskraft, undersoks hir genom att
studera relationen mellan tillfélliga arbeten i arbetskraftsundersokningarna och
socialhjilp. Det hade varit intressant att studera utvecklingen for invandrare
och/eller minniskor med utlindskt medborgarskap som erhallit socialhjilp pa
grund av arbetsloshet och utvecklingen av tidsbegrinsade arbeten, da mycket
tyder pd att dessa grupper har varit Sverrepresenterade i ssmmanhanget. Tyvirr
tillater inte den tillgingliga statistik som hir anvinds ndgon mer djupgéende
analys av detta samband, men det finns en viss utliggning om tidsbegrinsade
anstillningar f6r mianniskor med utlindska medborgare i appendix (se figur
2A och 3A). Utifran denna tidigare forskning och ambitionen med denna
avhandling berérs foljande frigor i detta kapitel:

*  Vadfinns det for samband mellan tidsbegrinsade anstillningar, arbets-
16shet och andelen som erhallit socialhjilp?

* Vad har man fran statens sida gjort for att férindra den ekonomiska
situationen for de arbetsldsa socialhjilpstagarna?

*  Hur har grupperna av arbetsldsa socialhjilpstagare varierat i storlek och
sammansittning?

e Kan man betrakta de arbetslosa som har levt pé socialhjilp som en
industriell reservarmé?

412 Stenberg (1998).
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9.2 Arbetslosa socialhjilpstagare aren 1987-2012

Den trendmissiga 6kningen av antalet socialhjilpstagare hade pagitt sedan
1960-talet. Antalet understddstagare fortsatte ocksa stiga under 1990-talet till
en aldrig tidigare skdad niva, och 6versteg det absoluta antalet understodsta-
gare fran 1930-talskrisen. Narmare bestimt okade antalet fran cirka 515 000
understodda personer strax fore den ekonomiska krisen ar 1990, tills den nadde
sin toppnotering pé cirka 750 000 understodda personer dr 1997. Detta innebar
ocksd att kostnaderna for socialhjilp mer dn fordubblades under denna period*?3.
Under 1990-talet steg samtidigt arbetslosheten i Sverige, frin 1,61 procent ar
1989 till 9,48 procent ir 1993. Andelen arbetslésa hos socialtjansten f6rind-
rades sdledes kraftigt under 1990-talet. Det finns ingen sammanhingande
statistik for hur stor andel som var arbetslésa bland dem som fick understod
fore ar 1998, utan vad som finns ir enskilda nedslag och undersékningar som
hir sammanlinkas till en lingre serie.

Figur 20 visar pa utvecklingen av andelen personer som fatt socialhjilp pa
grund av arbetsléshet mellan dren 1987 och 2012. Kategorin Sammanstillning
av undersokningar ir material himtat fran flera olika utredningar. Rapport sver
[forsorjningshinder dr de arliga rapporter som borjade publiceras ar 2009 (en
diskussion om detta material terfinns i avsnitt 2.6). Under slutet av 1980-talet
var det ndgonstans mellan 10 och 40 procent av alla som fick socialbidrag som
fick det pa grund av arbetsldshet, och direfter steg trenden till &r 2012, da 47
procent av dem i aldern 18 till 64 — av dem som fick socialhjilp — fick det pa
grund av arbetsldshet, vilket var den hogsta andelen under hela 1900-talet.
Anslutningen till arbetsldshetskassorna hade 6kat under 1980-talet, vilket
mirktes i en minskande andel arbetslosa utan arbetsloshetsforsikring i borjan
av 1990-talet*4. Sambandet att socialbidragstagandet 6kade nir arbetslosheten
sjonk, som under 1980-talet hade vickt huvudbry, stilldes under 1990-talet pa
dnda och fick hir en helt omvind relation. Andelen arbetslosa i befolkningen
som stod till arbetsmarknadens forfogande var dd klart hégre dn andelen som
behévde socialhjilp i befolkningen (se figur 18). Detta kan bero pa att de som
blev arbetslosa under 1990-talskrisen var férhillandevis vil forsikrade, och att
kompensationsgraden i arbetsloshetskassan hade stigit under 1980-talet, upp

413 SOU 1999:46.
414 SoS: Social rapport. 1994, s. 49.
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till 90 procent av slutlénen®. De arbetslosa behdvde darfor i liten utstrickning
vinda sig till socialtjinsten for full forsérjning eller komplettera sin arbetslds-
hetskassa med socialbidrag.

F1Gur 20 Procent av samtliga socialhjilpstagare som har erhillit det pa grund av
arbetsloshet, aren 1987-2012
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Killa: Utdrag ur socialstyrelsens statistik, Hallerod, Varfor fir folk socialbidrag? s. 244, Social
rapport 1994, Social Rapport 1997, Social Rapport 200141, Statistik dver forsorjningshinder och
dndamal med ekonomiskt bistind 2009-2012, utdrag ur Socialstyrelsens register.

Not: Det finns dubbla serier fran och med ar 2009, for i undersdkningarna dver forsérjningsstod
inkluderas dven de 6ver 65 4r, medan i de 4rliga rapporterna ingér bara minniskor i aldern 18-64.

Andelen som fick KAS hade ocksi 6kat under aren fram till 1992. I Social
Rapport fran 1994 skriver man att &r 1993 fick tvé tredjedelar av de arbetslosa
ersittning fran arbetsloshetskassan, 12 procent fick ersittning via KAS och 20

415 Ds S 2007:47,s. 18.

416 SoS: Social rapport. 1994, SoS: Social rapport. 1997, SoS: Social rapport. 2001, Hallersd
(2003).

210



ATERKOMMODIFIERINGEN

procent saknade helt kontantersittning?". I frra kapitlet diskuterades ocksa
att siffrorna frdn 1980-talet var underskattade, dé asylsdkande inte hade rict
att soka arbete, vilket bidrog till att deras arbetsloshet inte syntes inom soci-
alhjilpen. Nir asylsokande fick ritten att bérja soka arbete, bérjade de dven
registreras som att de stod till arbetsmarknadens forfogande, och dirmed dven
som arbetslosa i statistiken. Sammantaget kan alltsé statistiken fran 1980-talet
ddrfor vara missvisande lig.

Nir antalet socialhjilpstagare nadde sin hogsta topp ar 1997, fick cirka 37 pro-
cent socialhjilp pd grund av arbetsloshet, vilket motsvarar ungefir 150 000 hus-
hall. Fran och med ar 1998 sjonk det totala antalet understédstagare kraftigt,
men andelen som fick understdd pa grund av arbetsloshet lig kvar pa en hog
niva. Fran och med 4r 1998 finns érlig statistik frin Socialstyrelsen 6ver dem
som har tagit emot socialhjilp pa grund av arbetsloshet.

FIGUR 21 Personer som erhéllit socialhjilp pd grund av arbetsléshet, dren 1998-2012
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Killa: Socialstyrelsens statistik 1998-2012

Not: Statistiken mellan 2009 till 2012 i4r hir inte himtad frin Statistik Gverforsoriningshinder och
dndamdl med ekonomiskt bistind, dirfor dr den hogre in i figur 20. Se avsnitt 1.2 Arbetslishet som
begrepp for de olika definitionerna.

417 SoS: Social Rapport. 1994, s. 49.

211



EN INDUSTRIELL RESERVARME I VALFARDSSTATEN

Figur 21 visar pd andelen understodstagare som erholl socialhjilp mellan dren
1998 och 2012 pé grund av arbetsloshet, uppdelat pi mian och kvinnoridldern
20 till 64 &r. Den yngsta registrerade gruppen ir i denna figur en egen kategori,
da de unga ofta anses vara de som erhallit socialhjilp pa grund av arbetsloshet
i storre utstrickning dn Gvriga befolkningen. Med denna figur undersoks om
sa dr fallet. Figur 21 visar att frin ar 1998 minskar andelen som fick socialhjilp
pa grund av arbetsloshet fram till ar 2007. Fran och med r 2007 stiger andelen
stadigt varje r fram till 2012. Vad som ir tydligt i figuren dr att mdnnen fick
socialhjilp i klart storre utstrickning dn kvinnorna pd grund av arbetsloshet,
bide i den yngsta gruppen och i befolkningen som helhet. I den yngsta gruppen
ar skillnaden mellan de unga mannen och de unga kvinnorna ungefir 10 pro-
cent under perioden, skillnaden mellan min och kvinnor i hela befolkningen
ir ndgot mindre. I figur 21 konvergerar andelen min i dldern 20 till 64 ar med
andelen unga kvinnor, och ar 2011 4r det en lika stor andel unga kvinnor som
min idldern 20 till 64 dr som far ekonomiskt understdd pa grund av arbetslos-
het. Kvinnor i alder 20 till 64 ar 6kar fran 28 till 46 procent mellan aren 2007
och 2012, och min i samma alder frin 37 till 57 procent, vilket ndstan 4r en
20-procentig 6kning i bida grupperna. I den yngsta gruppen okar kvinnorna
i dldern 20 till 24 r, fran 46 till 61 procent mellan dren 2007 och 2012, och
minnen i samma dldersgrupp fran 56 till 70 procent, vilket ungefir motsvarar
en 15-procentig 6kning. Den trendmaissiga 6kningen av arbetslosheten som
anledning till atct man har erhéllit socialhjilp blev allt mer framtridande for
varje ar efter 2007. Situationen for hela den vuxna befolkningen i arbetsfor alder
borjar ocksd att i allt storre utstrickning nirma sig de ungas situation. Det dr
tydligt att denna anledning till att man erhallit understod har stigit kraftigt
fran slutet av 1980-talet, men orsaken gar att s6ka i flera olika faktorer, bland
annat en forindrad arbetsmarknad, arbetsloshetskassa och socialtjinstlag, Aven
en 6kning av de tidsbegrinsade anstillningarna kan ha paverkat. Okningen
av andelen arbetslosa kan ocksa bero pa en minskning av andra anledningar
till att man har erhallit understdd. Fortsittningen av detta kapitel vigs it att
undersoka de faktorer som kan ha gjort att faktorn arbetsloshet for att £a soci-

alhjilp har 6kat.
9.3 Tillfilliga anstillningar, arbetsloshet och socialhjilp

I studier inda fran 1960-talet har forskare pekat pa att tidsbegrinsade, tillfilliga
och behovsanstillningar har varit nira férknippade med att den anstillda inte
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har kvalificerat sig for socialférsikringarna och som arbetslos dirmed har vint
sig till socialtjansten*'. T utredningen Arbetsmarknadspolitik under omprovning
frin 1984 skriver man att den vanligaste anledningen till arbetsloshet mellan
aren 1980 och 1983 var att tidsbegrinsade arbeten hade upphort, till skillnad
fran tidigare, da det var vanligare med rationaliseringar som huvudsakligt skil
till uppsigningar®®. I utredningen Om socialbidrag som publicerades ar 1987,
vars syfte var att utreda den 6kande andelen socialbidrag, dterkommer man flera
ganger till att utvecklingen med fler tidsbegrinsade arbeten troligen lig bakom
att s& ménga arbetslosa fick vinda sig till socialtjinsten under 1980-talet*°.
Under 1980-talet bérjade man ocksa diskutera begreppet den permanenta till-
falligheten*?' med syftning pa hur allt stérre grupper, i synnerhet unga kvinnor,
rorde sig mellan tillfilliga arbeten, KAS och utbildningsbidrag, nigot man
menade troligtvis gav upphov till ett 6kat behov av socialhjilp®22. Under slutet
av 1990-talet och under 2000-talet hade dessa typer av tillfilliga anstillningar
uppmirksammats allt mer och gett upphov till atskilliga studier och bocker i
dmnet*?. Det finns studier som har pekat pa bade att tillfilliga anstillningar
har okat kraftigt och att det kan finnas ett samband mellan utvecklingen av
tillfilliga och tidsbegrinsade anstillningar och behovet av socialhjilp, men
ingen har visat pd ett lingre samband mellan tillfilliga anstillningar och soci-
alhjilpstagande i Sverige. I flera studier har ocksa kvinnor genomgéende pekats
ut som den grupp som innehaft tillfilliga anstillningar i hogst utstrickning,
och dirmed ocksa haft en svagare férankring bade pd arbetsmarknaden och
inom vilfirdsstaten, med foljden att kvinnor har varit sirskilt utsatta®?.

Fore ar 1987 finns det ingen kontinuerlig statistik om de tidsbegrinsade anstill-
ningarna, men frin detta ar och framéc gir det i Arbetskraftsundersokningarna
att f6lja andelen som haft tidsbegrinsad anstillning i forhallande till den totala
andelen anstillda. Detta ger en bild av hur den svenska arbetsmarknaden har
fordndrats 6ver tid, och hur stor andelen tidsbegrinsade arbeten har varit i

418 Inghe (1960) s. 280.

419 SOU 198431, s. 41.

420 Ds S 1987:2,s. 71-77.

421 Knutsson och Stridsman (1988) s. 138, Isaksson och Svedberg (1989).
422 DsS 1987:2s.71-73.

423 Stenberg (1998), SoS: Social rapport. 2001, s. 45, Milton (2006) s. 25, SOU 2007:2, s. 143,
SOU 1993:52 Kijellberg (2010).

424 Ds S 1987:25.240s. 71-73, So0S: Social rapport. 1997, s. 17.
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forhéllande till den totala andelen anstillda. Tidsbegrinsade anstillningar
innefattar vikariat, provanstillningar, sisongsarbete, behovs- och projektan-
stillningar. Det har ocksé papekats att typen av tidsbegrinsade anstillningar
forindrades med tiden: I Social rapport fran dr 2001 skriver man till exempel
att vikariat utgjorde nistan hilften av alla tidsbegrinsade anstillningar i bor-
jan av 1990-talet. Andelen f6r denna typ av tidsbegrinsade arbete har sedan
minskat till cirka 35 procent ar 1998 medan behovsanstillningarna och pro-
jektanstillningarna, som ir osikrare typer av arbeten, hade férdubblat sina
andelar?®. Kvinnors deltidsarbete hade minskat samtidigt som andra typer
av tidsbegrinsade anstillningar 6kat. Man har ocksa ofta hivdat att de 4r de
unga som innehaft de osikra anstillningarna.

F1GUR 22 Den procentuella andelen av de sysselsatta som hade tidsbegrinsade arbeten
dren 1987-2012
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Killa: Arbetskrafisundersokningarna 1987-2012.

425 SoS: Social rapport. 2001, s. 45.
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Figur 22 visar andelen med tidsbegrinsade anstillningar av det totala antalet
sysselsatta, dels i dldern 20 till 24 ar och dels i dldern 20—64 ar, mellan aren
1987 och 2012, uppdelat i mén och kvinnor. (De som i AKU:erna klassificerats
som sysselsatta r anstillda med tidsbegrinsade anstillningar, anstillda med
fasta anstillningar samt foretagare och med dem medhjilpande familjemedlem-
mar.) Fram till borjan av 1990-talet sjonk andelen tidsbegrinsade anstillningar
i synnerhet f6r den yngsta gruppen, for att sedan tydligt vinda uppét. Fran
bérjan av 1990-talet dr trenden 6kande fram till &r 1998 och direfter mattas
okningstakten av. Okningen under bérjan av 1990-talet sammanfoll med
legaliseringen av privata arbetsformedlingar, sa kallade bemanningsforetag,
och kan med storsta sannolikhet hidnforas till denna lagindring. Att legalisera
privata arbetsférmedlingar var ett steg mot en mer smaforetagsvinlig politik,
enligt den proposition som den sittande regeringen lade fram?2. Syftet var att
skapa en bittre fungerande arbetsmarknad och arbetsformedling och tillgodose,
i synnerhet, smaforetags behov av tillfillig arbetskraft. Inférandet av denna
lag omgavs dock av vissa restriktioner for uthyrning. I den nya lagen stir det
att man som lingst fir anvinda hyrd arbetskraft i fyra minader och att ett
foretag endast far anlita hyrd arbetskraft om det féranleddes av ett tillfilligt
extra behov av arbetskraft?”.

Fran och med ar 1993 fick bemanningsforetagen hyra ut arbetskraft pé ling-
re eller kortare tid. I figur 22 ser man ar 1987 att 5,8 procent av minnen i
dldern 20—64 ar hade en tidsbegrinsad anstillning, medan denna siffra ar
2012 var uppe pd 10,7 procent, vilket innebir en 84-procentig 6kning. For
kvinnor i aldern 20—64 4ndrades andelen med tidsbegrinsade anstillning-
ar frin 10,9 procent till 15,1 procent mellan dren 1987 och 2012 — det vill
siga en ungefirlig 42-procentig 6kning. For miannen i aldern 20-24 ar hade
andelen med tidsbegrinsade arbeten stigit frin 18,8 till 39,1 procent &r 2012,
vilket innebar en 107-procentig dkning. For kvinnorna i aldern 20-24 ar gick
okningen av tidsbegrinsade arbeten frin 32,7 till 57,2 procent, vilket innebir
en 74-procentig okning for kvinnorna. Det var alltsa fortfarande en storre
andel kvinnor som innehade tidsbegrinsade anstillningar ar 2012, men den
relativa 6kningen hade varit klart stérre hos mannen, bade bland de yngre och

426 "Proposition 1991/92:51 Om en ny sméiféretagspolitik.”

427 "Lag (1991:746) Om privat arbetsformedling och uthyrning av arbetskraft.”, Lag (1993:440)
om privat arbetsférmedling, SOU 1992:116.
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i befolkningen som helhet. Fran 1990-talet skedde det sammantaget klara
forsamringar for min som grupp pa flera delar av arbetsmarknaden. Kvinnor
hade fortfarande lagre l6ner, tillfilliga anstillningar i storre utstrickning, och
de hade sammantaget en ekonomiskt svérare och osikrare position dn min,
men det som skedde fran och med 1990-talskrisen var att mannens procentuella
okning av tidsbegrinsade anstillningar gick snabbare 4n kvinnornas och allt
fler man hamnade i en arbetsmarknadssituation som tidigare frimst hade varit
vigd dt kvinnorna. Under 1990-talet drabbades fler min dn kvinnor av arbets-
16shet och inkomstforluster. I Social rapport fran dr 2001 pekar forfattarna pa
att frin aren 1991-1992 skedde ett trendskifte: hirifrain minskade den manliga
kirnarbetskraften och man noterar ocksa att bland kvinnorna var svackan
mindre markant??®. Under dren 1990-1994 sjonk arbetsinkomsterna for cirka
10 procent av mannen och 6 procent av kvinnorna i aldern 25-64 ar?. Minnen
genomgick alltsa, som grupp, i ekonomiska termer en storre relativ forsimring
under den hir perioden. Mins och kvinnors situation pa arbetsmarknaden kom
foljaktligen allt mer att likna varandra pa flera olika plan.

En fraga i detta kapitel 4r vilket samband det finns mellan tidsbegrinsade
anstillningar och behovet av socialhjilp under den hir perioden. Fran och
med ar 1987 fram till ar 2001 finns det jamforbar statistik for socialhjilp
och arbetsloshet som gér att analysera for att studera detta samband. Utifrdn
denna statistik gar det att skapa en variabel for tidsbegrinsade anstillningar,
det vill siga andelen som har tidsbegrinsade anstillningar i forhallande till de
sysselsatta (det vill siga alla med tidsbegrinsade eller fasta anstéllningar samt
foretagare och med dem medhjilpande familjemedlemmar). Variabeln for soci-
alhjilp mits i procent av befolkningen som fact socialhjilp. Tyvirr tilldter inte
denna statistik en uppdelning i medborgarskap eller i personer med utlindskt
ursprung, men diremot en uppdelning av kénen. Aldersgrupperna ir uppde-
lade i 18-24, 25-29 30-39, 40—49 och 5059 ar. Detta ger tio nerslag dd bida
konens aldersgrupper summeras. Tio nedslag ginger 15 ar blir sammantaget
150 observationer i spridningsdiagrammet (figur 23, 24 och tabell 6) Av denna
statistik gar det sedan att géra OLS-sambandsanalyser.

428 SoS: Social Rapport. 2001, s. 51.
429 SoS: Social Rappore. 1997, 5. 90.
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FiGUR 23 Den procentuella andelen med tidsbegrinsade anstéllningar respektive
socialhjilp dren 1987-2001 f6r kvinnor och min i dldern 18 till 59 ar

o
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1

Andelen med socialhjélp i procent
L

T T 1
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Andelen med tidsbegréansade arbeten i procent

¢ Man — — - Man

4 Kvinnor — Kuvinnor

Killa: Arbetskrafisundersokningarna och de érliga rapporterna fran Socialstyrelsen.

Not: Efter dr 2001 ir statistiken frin Arbesskrafisundersskningarna uppdelad pa sidant sitt atc den
inte gdr att jimfora med socialhjilpsstatistiken.

Figur 23 visar pd sambandet mellan tillfilliga anstillningar och socialhjilp i
procent f6r min och kvinnor mellan aren 1987 och 2001. Kvinnornas linjira
samband visas av en heldragen linje medan minnens ir streckad. Varje punkt
motsvarar en viss aldersgrupps relation mellan tillfilliga anstillningar och
arbetsloshet under ett visst ar, uppdelat pa kvinnor respektive min (till exempel
relationen mellan socialhjilp och tillfilliga anstillningar f6r min 30-39 ar
gamla ar 1994). Spridningsdiagrammet visar att det finns ett tydligt samband
mellan andelen sysselsatta som hade tidsbegrinsade anstillningar och andelen
avsamma kon och aldersgrupp som behévde socialhjilp. Spridningsdiagrammet
visar ocksa att det linjira sambandet ir lika starkt for kvinnor som f6r min.
Kvinnor har dock haft tidsbegrinsade anstillningar i storre utstrickning dn
vad min har haft, och dirfor dr deras linjidra samband ocksé lingre. Mdnnens
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linjdra samband bérjar ddremot pa en hogre nivé in kvinnornas, vilket innebir
att minnens socialhjilpstagande under perioden har varit storre 4an kvinnor-
nas. Vad som ir pafallande hir 4r att mdnnen och kvinnornas relation mellan
tidsbegrinsade anstillningar och socialhjilp ir si pass lika. Man med tids-
begrinsade anstillningar ir i lika stor utstrickning som kvinnor hinvisade
till socialhjilpen, vilket tyder pa att min och kvinnors ekonomiska utsatthet
utvecklas forhallandevis lika.

En annan faktor som har varit central for att forklara socialhjilpsutveckling-
en under 1990-talet, och som avsnittet om tidigare forskning pekade pa, var
arbetsloshet som en framtridande orsak till act ménniskor har fatt socialhjilp.
I tabell 5 (avsnitt 7.4.2) var sambandet mellan arbetsléshet och socialhjilp
mycket starkt hos alla dldersgrupper och for bada kénen under 1990-talet,
nagot som gjorde att detta decennium avvek frin de nirmast foregiende, dir
sambandet hade varit mer skiftande. Med existerande statistik gar det att visa
pa sambandet mellan arbetsloshet och socialhjilpstagande mellan dren 1987
och 2001 i ett spridningsdiagram. Variabeln for arbetsloshet dr baserad pd den
arbetsloshetsstatistik som finns att tillgd i Arbetskrafisundersokningarna, det
vill siga andelen arbetslosa som stod till arbetsmarknadens forfogande, medan
variabeln for socialhjilp dr konstruerad pa samma sitt som i figur 23. Antalet
observationer dven i denna figur dr 150, och varje punkt motsvarar ett &r for
en viss alderskohort.

Figur 24 pekar pé ett samband mellan 6kningen av arbetsloshet och 6kningen
av socialhjilp mellan aren 1987 och 2001: stiger arbetslosheten, 6kar behovet
av socialhjilp. I detta spridningsdiagram har dock de linjira sambanden for
min och kvinnor inte samma lutning som i figur 23. Hir 4r relationen mellan
arbetsloshet och socialhjilp f6r kvinnor mer direkt; 6kar arbetslosheten, 6kar
socialhjdlpen mer hos kvinnor an hos min. Minnen har diaremot en hogre
registrerad arbetsloshet, i synnerhet under krisaren kring 1993, vilka utgors
av punkterna lingst till hger. Detta indikerar att minnen vid arbetsloshet var
bittre skyddade av arbetsloshetskassorna in vad kvinnorna var, och att de under
1990-talet inte behdvde vinda sig till socialtjansten vid arbetsloshet i samma
utstrackning som kvinnorna. Fér kvinnorna ir relationen mera direkt: 6kar
arbetslosheten, 6kar behovet av socialhjilp forhallandevis direkt.
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FIGUR 24 Den procentuella andelen arbetslosa respektive med socialhjilp dren
1987-2001 for kvinnor och min i dldern 18 till 59 ar
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Killa: Arbetskrafisundersokningarna och de érliga rapporterna fran Socialstyrelsen.

Not: Efter 4r 2001 4r statistiken frén arbetskraftsundersdkningarna uppdelad pa sidant sitt att
den inte gér att jimfora med socialhjilpsstatistiken.

Genom att gora en sambandsanalys mellan hur mottagandet av socialhjilp
har samvarierat med tidsbegrinsade anstillningar och arbetsloshet gar det att
analysera vad dessa faktorer har haft for betydelse, samt om tidsbegrinsade
arbeten och arbetsloshet har paverkat varandra. Eftersom de yngre i tidigare
forskning genomgaende har utpekats som de som frimst paverkas av en osiker
arbetsmarknad, fr de i aldersgruppen 18 till 24 ar utgéra en egen grupp. Tyvirr
overensstimmer den inte helt med aldersgruppen i figur 22, dé statistiken inte
helt matchar. Sambandsanalysen i tabell 6 dr ocksa en jimf6relse av relationen
for kvinnor och min. Det hade givetvis varit intressant att kunna avgora vilka
som var invandrare eller midnniskor med utlindskt medborgarskap, men tyvirr
tillater inte statistiken en sadan variabel. Den beroende variabeln i sambands-
analysen 4r andelen i procent av befolkningsgruppen som har fatt socialhjilp.
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De forklarande variablerna 4r Arbetsloshet och Tillfilliga anstillningar, bada
konstruerade pa samma sitt som variablerna i spridningsdiagrammen hir ovan.
I denna sambandsanalys forvintas Arbetsloshet paverka starkast, dd denna vari-
abel genomgaende har utpekats som central i tidigare studier. Aven variabeln
Tidsbegrinsade anstillningar forvintas vara positiv, eftersom tidigare studier
ocksd har antytt att denna ska ha betydelse. Det ir svarare att uttala sig om
skillnaden mellan konen, men sambandet skulle kunna vara nigot starkare
for min, eftersom de i storre utstrickning har behovt socialhjilp enligt dvriga
resultat i avhandlingen.

Tabell 6 visar pa sambandet mellan socialhjilp, tillfilliga anstillningar och
arbetsloshet for kvinnor och min i dldersgruppen 18 till 59 ar mellan aren 1987
och 2001. De bivariata regressionerna (i kolumn 1) visar pa korrelationen f6r en
enskild variabel. De multivariata regressionerna visar pa sambandet nir flera
variabler har samkorts i samma regressioner och darefter har konstruerats pa
olika sitt for att se om resultaten ir stabila i olika typer av konstellationer. I
appendix finns resultaten frin sambandsanalysen, som dven inkluderar stan-
dardfelet (se appendixtabellerna A5 och A7). De bivariata regressionerna visar
pa ett mycket starkt samband mellan arbetslshet och socialhjilp mellan aren
1987 och 2001, vilket stimmer 6verens med resultatet i tabell 5 for 1990-talet:
nir arbetslosheten stiger, stiger ocksa antalet socialhjilpstagare. Det dr tydligt
attvariabeln Arbetsloshet har en starke positiv paverkan, som ocksd dr statistiskt
signifikant rakt igenom sambandsanalysen. Den forsta multivariata regressi-
onen (kolumn 2) med alla variabler for dldern 18—59 ar, vilken fir anses vara
den mest representativa utifrin denna regression, visar att om arbetslosheten
stiger med 1 procent, stiger socialhjilpstagandet med 0,4 procent.

Aven variabeln Tidsbegrinsade anstillningar har en positiv paverkan pa soci-
alhjilpstagandet som ir statistiskt signifikant rakt igenom. Detta betyder att
nir andelen med tillfilliga anstillningar 6kar med 1 procent 6kar socialhjilps-
tagandet med 0,14 procent i regression 2. Denna slutsats stirker i viss mén
huvudtesen i denna avhandling om att de som agerar industriell reservar-
mé och har tillfilliga anstillningar i samhillet dterfinns hos socialtjinsten
vid arbetsloshet. Dock verkar det finnas en samvariation mellan tillfilliga
anstillningar och arbetsloshet som gor att de far samma effeke. Nir antingen
Arbetsloshet eller Tidsbegrinsade anstillningar tas bort, paverkas den andra
av dessa variabler tydligt positivt. Variabeln (Kon: man) r 4 andra sidan inte
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alls stark, utan ar den variabel som svinger fran negativ till positiv och tillbaka
till negativ. Kon: man ir troligen starkt korrelerat med arbetsloshet och dirfor
blir koefficienterna ndgot mirkliga. Utifran denna sambandsanalys gar det
inte att siga nagot generellt om kvinnors och mins relation till socialhjilpen

mellan dren 1987 och 2001.

For den yngsta gruppen, de mellan 18 och 24 ar, finns ocksa ett positivt sam-
band mellan tidsbegrinsade anstillningar och arbetsloshet. Om man utgar frin
den femte kolumnen, vilken inkluderar alla variabler, visar den pa att variabeln
Arbetsloshet har stor betydelse for denna grupps socialhjilpstagande. Det var
dock inte bara arbetsmarknaden som kraftigt férindrades under denna period
— dven socialpolitiken lades om under 1990-talet.

9.4 2001 ars socialgdnstlag

Socialtjinstlagen (SoL) fran r 1982 reviderades dr 1998 och inférdes ar 2001.
Hir bytte man ocksd namn pa socialbidraget till det vergripande begreppet
Jforsorjningsstod — det blev nu ett stdd som bade inkluderade socialbidrag och
introduktionsersittning for invandrare. I den nya lagen star det att f6rsorj-
ningsstdd ska ticka en skilig levnadsniva och bedémas i ett samspel med

rittspraxis och precisering?3?

. Bidragsnormen blev mindre generds i nya SoL
och man gick mot en 6kad detaljgranskning av forsorjningsstodet. Men det
var inte bara kraven som hojdes, utan 4dven bidragsnormen blev mindre generds
och mer homogen via inférandet av den nya riksnormen. I riksnormen ingick
utgifter for bland annat livsmedel, klider och hygien, medan skiliga kostnader
bestod av kostnader for bland annat boende, hushallsel och forsikringar. Utover
dessa utgifter kunde man ansoka om ytterligare medel for exempelvis mobler,

husgerdd och likarvard; bistindet for dessa utgifter provades individuelle®!.

I den nya socialtjanstlagen angavs ocksa specifikt att socialbidragstagare som
var under 25 ar gamla kunde ges skyldighet att delta i kompetensutvecklande
verksamhet for att vara berittigade till understod. Denna utveckling foljer en
internationell trend dir socialhjilpstagare krivs pA motprestationer for att erhal-

430 SOU 1999:97.
431 Statistik dver forsorjningshinder och dndamdl med ekonomiskt bistind 2012, s. 7.
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lasina bidrag, ett fenomen som kommit att kallas for workfare** (se avsnitt 2.4
och 4.6.2 for detaljer kring detta). Tidigare studier har pekat pa att utvecklingen
mot workfare ir en ideologiskt firgad utveckling med 6kad kontroll och 6kade
krav pd understédstagarna som nu fick fiste i Sverige?®®, men det finns ocksa
en annan aspekt av utvecklingen av workfareprogram som ofta har forbisetts:
Sammansittningen av dem som erhillit socialhjilp hade forindrats 6ver tid, och
som detta kapitel har visat hade en ny arbetsmarknadssituation skapats, med allt
fler arbetslésa understodstagare som hade mycket kontakt med socialtjinsten.
Sammansittningen av understddstagare paverkade alltsa socialtjanstens roll i
samhillet. Socialtjinsten skulle nu mera aktivt arbeta for socialhjilpstagarna
skulle sta till arbetsmarknadens forfogande. Utvecklingen av hjilpklientelet
mot en alltstorre andel arbetslosa, tillsammans med en ideologisk férindring,
kan troligen sammantaget forklara férindringen av socialtjanstens roll och
utvecklingen mot mera workfare-inspirerade metoder i Sverige under 2000-
talet. Under detta drtionde bérjade man ocksa i allt storre utstrickning belysa
att grupper som hade invandrat eller rest till Sverige befann sig i fattigdom
och utanfor alla officiella register, men anda pé olika sitt forsorjde sig i landet,
ibland med svarta arbeten, ofta med déliga anstillningsvillkor och liga l6ner.
Dessa utgjorde ett ytterligare skikt av arbetskraften.

Den sammantagna effekten av 2001 drs socialtjanstlag var att kraven otvi-
velaktigt 6kade for stora mottagargrupper. Socialhjilpen gick mot en 6kad
restriktivitet och kontroll. Kraven pa att arbetslésa understddstagare skulle
sté till arbetsmarknadens forfogande stirktes. Det skedde foljaktligen en bryt-
ning inom socialpolitiken under slutet av 1900-talet och bérjan av 2000-talet.
Fran 1918 drs lag och framat hade sociallagarna gact mot 6kad generositet och
inkludering, och det hade 6ver tid blivit allt lattare f6r arbetslosa att fa rite till
understdd. I och med SoL 2001 dndrades firdriktningen och man gick mot
okad restriktivitet och okade krav pa understodsmottagarna. Act man fran
socialtjanstens sida kunde bérja kriva arbetsprestation av de understédda,
under marknadslon, for att fa ut sina bidrag var ndgot som tidigare inte hade
forekommit vare sig inom fattigvarden eller socialhjilpen. Tidigare hade man
strackessig till att understodstagare méste sta till arbetsmarknadens férfogande
och ta forsta bista tillgingliga arbete. Virt att notera ér att frin och med éar

432 Soss, Fording och Schram (2011), Peck (2001).
433 Giertz (2004) s. 16—17, Milton (2006) s. 12-16.
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1997 borjade antalet understddstagare att sjunka kraftigt, vilket kan forklaras
av en ekonomiskt forbittrad konjunkeur. Den nya sociallagen infordes dr 2001
och efter det fortsatte ocksa andelen understodstagare att sjunka. Att det blev
svérare att bli berittigad till understdd kan ha haft effekt. Men socialhjilpen
var inte det enda understédet som genomgick en omfattanden f6rindring fran
1990-talet, dven arbetsloshetskassan genomgick nu stora omliggningar.

9.5 Forindringar av arbetsloshetskassan

Under i princip hela 1900-talet hade arbetsloshetskassan priglats av en bredare
inkludering, 6kad statlig subventionering och generésare kompensation, men
fran och med 1990-talet skedde flera minskningar av dess tickningsgrad och
hardare kvalifikationskrav infordes. Forst skedde flera omliggningar mellan
dren 1993 till 1998: Kompensationsnivan, som tidigare var satt till 90 procent
av dagsinkomsten, sinktes till 75 procent ar 1996. Ar 1997 hojdes den till
80 procent. Fran 1997 var man ocksé tvungen att ha arbetat sex av de senaste
tolv manaderna for att ha rite till ersdttning. Karenstiden forlingdes fran 20
till 45 dagar. Ar 1998 skirptes dven intrideskraven for att fi medlemskap i
arbetsloshetskasseforsidkringen, vilket innebar att firre var kvalificerade for
arbetsloshetsersittning. De som anda fick den, fick alltsa inte lika hog ersdttning
som tidigare och dirmed var den inte lika avkommodifierande.

I samband med en lagindring ar 1998 togs dven KAS bort, som inférdes ar 1974
for att hilla frimst unga borta frin socialhjilpen och stimulera fler yngre till
att komma ut i arbete snabbare. Samtidigt introducerades studerandevillkoret
i forsikringen ar 1998. Studerandevillkoret innebar att arbetslosa var berit-
tigade till ersdttning enligt grundforsikringen (ett grundbelopp) utan att ha
uppfylltarbetsvillkoret, om de hade statt till arbetsmarknadens férfogande som
arbetssokande genom den offentliga arbetsformedlingen, eller hade forvirvs-
arbetat i minst 90 kalenderdagar under en ramtid av 10 manader i anslutning
till att de hade avslutat en utbildning pé heltid under minst ett ldsar, och som
berittigade till studiestod enligt studiestddslagen. Fran ar 1998 startades ocksa
den kompletterande arbetsloshetskassan, Alfa-kassan. Alfa-kassan bildades
av Arbetsloshetskassornas Samorganisation som ett komplement till de tradi-
tionella arbetsloshetskassorna, och var fristiende fran fackférbund och andra
intresseorganisationer. Bade anstillda och foretagare kunde bli medlemmar och
denna kassa var dessutom 6ppen for alla yrkeskategorier pa arbetsmarknaden.
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Alfa-kassan kunde dessutom innefatta samtliga som var verksamma pa den
svenska arbetsmarknaden, och den kunde betala ut inkomstrelaterad ersittning.

Fran och med 1990-talet utvecklades ocksa flera olika typer av aktiveringspo-
litik f6r arbetslésa, som Arbetslivsutveckling (ALU), Aktivitetsgarantin och
Plusjobb. Frin och med ar 2007 utvecklades 4n flera typer som Instegsjobb,
Nystartsjobb, etc. Fran samma ar skedde ocksa flera omfattande forindringar
av arbetsmarknadspolitiken.

Det andra steget i omldggningen av arbetsloshetskassan togs ar 2007 i och
med det som kom att kallas Jobb- och utvecklingsgarantin (JOB). Hirmed
gjorde man omfattande forindringar av atgirderna frain 1998. Man inférde
en deltidsbegrinsning som gillde bade fasta deltidsanstillningar och tillfilliga
anstillningar, vilket minskade andelen deltidsarbetslosa som fick arbetsloshets-
kasseersdttning. Fran och med nu hade deltidsarbetslosa personer ritt till hogst
75 ersittningsdagar per ersittningsperiod i samband med deltidsarbete. Det
infordes ocksa hardare arbetsvillkor, som innebar att man under 12 manaders
ramtid méste ha forvirvsarbetat 80 timmar per manad i minst 6 manader,
mot tidigare 70 timmar. Detta slog sirskilt hirt mot deltidsarbetande; en
halvtidsanstilld fick svart att klara det skirpta arbetsvillkoret pa 80 timmar
per manad. Det skapades ocksa ett fas-system — dven kallat Sysselsittningsfasen
—dér meningen var att man over tid skulle stiarka den arbetslosa genom arbete,
och att minniskor inte skulle fastna i laingtidsarbetsloshet. Detta fassystem
sdtter igdng efter man varit arbetslds i 300 dagar. Den forsta fasen, som gick
under namnet Fas 1, pagir under de forsta 150 ersittningsdagarna, dir man
far hjilp av en si kallad coach att skriva CV och hitta arbete. Fas 2 bérjar de
nistkommande 300 ersittningsdagarna och hirmed har man méjlighet att delta
i olika aktiviteter, som start av niringsverksamhet, arbetsmarknadsutbildning,
arbetspraktik, arbetstrining eller olika utbildningar. Sista stadiet ar fas 3, vil-
ken infaller for dem som ir arbetslosa efter 450 dagar inom ramen f6r den nya
jobb- och utvecklingsgarantin. Den som inte har fitt ett jobb efter 450 dagar
ska erbjudas en sysselsittning hos en sa kallad samordnare, och samtidigt sinks
ersittningsutbetalningen till 65 procent av den tidigare slutlonen. Regeringen
motiverade fas-systemet bland annat med att langtidsarbetslosa behdver gemen-
skap och nigonstans att gd, fa mojlighet att skaffa sig nya meriter, referenser
och kontakter som ir tinkta att leda till andra framtida arbeten, dven om fas 3
inte motsvarar en konventionell anstillning med 16n. Den som inte uppfyllde
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villkoren for att fa arbetsloskassa fick ingen ersittning eller nagot aktivitetsstod
i fas 3, och blir d4 hinvisade till respektive hemkommuns forsérjningsstdd.

Arbetsloshetskassan, som tidigare hade subventionerats av staten till 90 pro-
cent, forindrades nu mot mer forsikringsbetonade former, dir medlemmarna
i arbetsloshetskassorna sjilva skulle bidra i storre utstrickning. Kostnaderna
for arbetsloshetskassan steg dirmed for anstillda i branscher som hade hog
arbetsléshet. Ar 2007 avskaffades ocksi studerandevillkoret, vilket innebar
att studerande inte lingre hade ritt till ekonomisk ersittning frin arbetslos-
hetskassan, som de haft sedan 1998. Att bide KAS och studerandevillkoret
hade tagits bort, medférde framforallt att unga stilldes utan frsikringsskydd.
I studier 6ver hur arbetsloshetskassan har forindrats efter &r 2007 har man
pekat pa de massavhopp som har skett. Anders Kjellberg skriver i studien Vilka
hoppade av” a-kassan eller avstod frin att gi med? En studie av a-kassornas med-
lemsras att totalt minskade antalet arbetsloshetskassemedlemmar med nistan
500 000 personer mellan aren 2006 och 200844, Avhoppen var storst bland
yngre och i den dldsta aldersgruppen, de som nirmade sig pensionen. Kjellberg
konstaterar ocksa att vid slutet av ar 2010 stod drygt 1,4 miljoner personer
utanfor a-kassan®®. 1,4 miljoner ir en siffra som ir identisk med antalet som
stod utan forsikring ar 1963, enligt vad som tidigare visats i denna avhandling.
De avkommodifierande funktioner som hade utvecklats sedan 1960-talet for
att forstirka arbetsloshetsforsikringen, KAS, ungdomslagen, Soft och stude-
randevillkoret, hade antingen avvecklats eller genomgatt en grundliggande
forindring sedan 1990-talet. Detta bidrog till att en stor grupp arbetslésa under
borjan av 2010-talet, aterigen, stod utan annan ekonomisk hjilp 4n den man
fick av socialtjinsten. Taket i arbetsloshetskassan héjdes inte mellan 2002 och
slutet av denna studie ar 2012, vilket har inneburit att den grupp minskade
som hade kvalificerat sig for arbetsloshetskassan.

9.6 Andra vilfirdsforindringar

Ar2006 fick Socialstyrelsen i uppdrag av regeringen att underséka vilka orsaker
som lig bakom Skningen av antalet socialhjilpstagare. Ar 2009 gjordes den
forsta provundersokningen och frin 2010 har man édrligen kommit ut med

434 Kjellberg (2010) s. 6.
435 Ibid.,
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rapporterna Statistik over forsoriningshinder och indamdl med ekonomiskr bistind
(dessa undersokningar publiceras fortfarande nir denna avhandling skrivs), dir
man redovisar den huvudsakliga anledningen till att vuxna understodstagare
har erhallit ekonomisk hjilp. Nir man sammanstiller resultaten frin dessa
undersokningar for de forsta fyra dren blir resultatet foljande.

Ficur 25 Huvudsaklig omstindighet under vilken man erhillit socialhjilp dren 2009
till 2012

Arbetslos

Sjukskriven

Arbetshinder/sociala skél

Arbetar

Sprakhinder

Forildraledig

Utan/annat
forsorjningshinder

Uppgift saknas

Procent ¢ 10 20 30 40 50

Killa: Statistik Gver forsorjningshinder och indamdl med ekonomiskt bistind 2009-2012.

Not 1: Ar 2009 ir ett provir och har ett stérre bortfall éin de andra undersskningarna. Trovirdig-
heterna i 2009 4rs undersdkning ir dirfor ligre.

Not 2: I dessa undersokningar inkluderas alla dver 18 ar, det vill siga dven de ver 65 ér.

Vad figur 25 visar dr férindringen 6ver tid f6r vad som har angetts som huvud-
orsak till att man erhallit socialhjilp. Denna figur 4r pa aggregerad nivé identisk
med hur liknande tabeller dr gjorda i Socialstyrelsen rapporter, och statistiken
ar hir framtagen pa ett annat sitt dn i figur 20 (se avsnitt 9.2). Mellan aren
2009 och 2012 férindras inte anledningarnas andel nimnvirt, férutom for-
sorjningshindret Uppgift saknas, som minskar. I och med att kategoriseringen
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blev bittre 6ver tid blir statistiken ocksd mer palitlig. De som tidigare kate-
goriserades under Uppgift saknas sprider ut sig ganska jimt mellan de ovriga
anledningarna. Orsaken Arbesslos ror sig kring 45-procentsstrecket mellan
2009 och 2012. Arbetsloshet som anledning har blivit allt mer framtridande,
och arbetslosheten som faktor verkar under borjan av 2010-talet ddrmed ha
stabiliserats pa en historiskt sett hog niva.

Det finns olika forklaringar till att andelen arbetslosa socialhjilpstagare 6kade.
En grupp férsvann fran socialhjilpsstatistiken nir dldreférsérjningsstod infor-
des ar 2003, nimligen pensionirer med otillrickliga pensioner. Detta fick en
direkt effekt pa andelen ildre som fick socialhjilp, och den ildsta gruppen
understddstagare minskade snabbt mellan aren 2002 och 2004 (se figur 16)
alltsd tre dr innan de arbetslosa kraftigt borjade 6ka sin andel hos socialtjinsten.
Ar2010 infordes ocksa etableringsersittning, vilket bidrog till att nytillkomna
invandrare inte lingre var hinvisade till introduktionsersittning och dirmed
forsvann de ur statistiken. Detta bidrog antagligen till att minska andelen
arbetslosa i Socialstyrelsens statistik. Ar 2008, aret efter att arbetsloshetskassan
hade férindrats, infordes ocksa nya sjukforsikringsregler dir sjuka manniskor
efter en viss tid kunde bli utférsikrade och da inte lingre hade rite till sjukpen-
ning. I och med denna férindring hade man kunnat férvinta sig att andelen
som fick socialhjilp pd grund av utforsikring eller sjukdom skulle ha 6kat, men
inget i den forelagda statistiken i denna avhandling pekar pd detta. De som
fick socialhjilp pa grund av f6rsorjningshindret Sjukskrivning ror sig mellan 13
och 14 procent mellan aren 2009 och 2012. Sammantaget verkar det inte ha
skett ndgon kraftig minskning av ndgon grupp under den studerande perioden,
vilket ocksa kan forklara den kraftigt stigande andelen arbetslésa mellan aren
2007 och 2012. Efter ar 2007 var det dessutom, som sagt, fler som antingen
avstod eller inte kvalificerade sig for arbetsloshetskassan och vid arbetsloshet
var tvungna att vinda sig till socialtjinsten. Den hir utvecklingen avspeglade
sig omedelbart i statistiken. I den sista arliga rapporten 6ver ekonomiskt bistind
fran ar 2012 som inkluderas i denna avhandling, skriver man att:

Enav deviktigaste faktorerna som paverkar behovet av ekonomiskt bistand
ir situationen pd arbetsmarknaden. Nir arbetslosheten dr hog stiger ocksa
bistaindsmottagandet. De flesta som behover ekonomiskt bistand dr arbets-
16sa och har inte ritt till ndgon arbetsloshetsersittning. 3¢

436 Ekonomiskt bistaind 2012, s. 9.
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Liknande strukturer papekades dven i 2011 ars rapport 6ver ekonomiskt
bistand*¥”. Ar 2010 hade andelen som fick understéd pa grund av arbetsloshet
overstigit 1930-talets hogsta krissiffror pd 43 procent av understddstagarna.
Ar 2012 hade trenden fortsatt uppit, det var da 47 procent av de som fick
socialhjilp som fick det pd grund av arbetsloshet, och med den siffran nadde
man 1900-talets hogsta tal. Allt fler blev med andra ord nédgade att vinda
sig till socialtjansten vid arbetsloshet, och en kraftig dterkommodifiering av
arbetskraften hade dgt rum sedan slutet av 1980-talet, och forstirktes tydligt
efter ar 2007. En allt storre grupp hade tidsbegrinsade anstéllningar utan att
kvalificera sig for arbetsloshetskassan.

9.7 Slutsatser

Den f6rsta friga som stilldes i borjan av kapitlet var Hur har grupperna av
arbetslisa socialbjilpstagare varierat i storlek och sammansittning? Det hir kapitlet
har kunnat visa pa den kraftiga 6kningen av arbetslosa som fick hjilp genom
socialtjiansten, frin 16 procent ar 1987 till 47 procent, beroende pa vilken av
Socialstyrelsens statistik man tittar pa, ar 2012. Under sjilva 1990-talskrisen
var behovet av socialhjilp pé grund av arbetsloshet inte pifallande stort, runt
en 25-procentig niva, utan den kraftigaste forskjutningen kom direfter. Den
ekonomiska krisen blev en prévning for det svenska socialforsikringssystemet
och var en bidragande orsak till omliggningen av flera socialforsikringar.
Mellan aren 1993 och 2007 genomgick dven arbetsloshetsforsikringen stora
forindringar, som innebar att det blev betydligt svarare att kvalificera sig for
arbetsloshetsforsikringen samtidigt som kompensationsnivén i férhillande till
kopkraften minskade, eftersom taket i arbetsloshetsforsikringen inte hojdes.
Den stora, trendmissiga 6kningen av arbetslosa socialhjilpstagare efter ar
2007 berodde just pa den omfattande omliggningen av arbetsloshetskassan,
som bidrog till att manga arbetslosa inte lingre var kvalificerade for arbets-
16shetsunderstod.

Fran och med ar 1998 finns kontinuerlig statistik 6ver vilka som pa grund av
arbetsloshet har erhéllit socialhjilp. Figur 21 visar att dldersgruppen 20 till 24 &r
var de som tog emot socialhjilp i storst utstrickning pd grund av arbetsldshet,
och andelen unga min var klart storre in unga kvinnor. Men frin och med ar

437 Ekonomiskt bistand 2011, s. 9.
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2007 okar ockséd gruppen 20- till 64-aringar stort. Hos min i den gruppen ir
okningen 20 procent, frin 37 till 57 procent av de som fick socialhjilp. Min i
dldern 20 till 64 ér fick alltsd socialbidrag pa grund av arbetsloshet i nidstan lika
stor utstrickning som unga kvinnor. Bilden av att det bara 4r unga som inte
har ricc dill arbetsloshetskassa och dédrfor maste vindassig till socialgansten vid
arbetsloshet, maste dirmed revideras. Harry Braverman menade att de som var
nya pd arbetsmarknaden, frimst unga och invandare, skulle komma att utgora
den nya industriella reservarmén, och vad giller de unga kan det hirmed anses
fastslaget att detta stimmer. Det dr desto svarare nir det kommer till hela den
vuxna befolkningen i arbetsfor alder, da statistiken inte avsléjar om den redovi-
sar invandrare som ir nya pa arbetsmarknaden eller svenska medborgare, som
bara inte lingre kvalificerar sig for arbetsloshetskassan. Sammantaget méste
allt flera vinda sig till socialtjansten vid arbetsloshet, detta giller inte lingre
bara unga. Utifran den tillgingliga statiken gar det dock inte att avgéra om
denna 6kning utgors av invandrare/minniskor med utlindsk hirkomst eller
om det giller befolkningen som helhet.

Den andra frigan som stilldes var Vad finns det for samband mellan tidsbe-
gréinsade anstillningar, arbetsloshet och andelen som erhillit socialhjilp? Under
1990-talet 6kade andelen tidsbegrinsade anstillningar i och med avregleringen
av arbetsformedlingen. Tidigare studier har hivdat att det finns ett samband
hiaremellan, utan att direkt kunna beldgga det. Detta kapitel visar pa att nir
andelen tidsbegrinsade arbeten stiger, stiger ocksa behovet av socialhjilp, och
att denna trend ir lika stark fé6r min och kvinnor. Kvinnor har fortfarande
tidsbegrinsade anstillningar i strre utstrickning in min, men 6kningen har
varit procentuellt stérre hos min dn hos kvinnor. Detta indikerar att mins
och kvinnors situationer pa arbetsmarknaden har kommit att likna varandra
allt mer, ett resultat som ocksd gir i linje med Bravermans idéer om att den
manliga arbetarbefolkningen kommer att oka sin andel av den industriella
reservarmén, och att levnadsvillkor och arbetsvillkor fér min och kvinnor
kommer att borja likna varandra under slutetav 1900-talet®s. I tabell 6 (avsnitt
9.3) hade tidsbegrinsade anstillningar en genomgaende positiv samvariation
med socialhjilpen, sambandet f6r dem med arbetsloshet dr dnnu starkare. Ju
fler som hade tidsbegrinsade anstillningar eller var helt arbetslsa, desto fler
levde pa socialhjilp, vilket bide stimmer 6verens med teorikapitlet och med

438 Braverman (1985).
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Marklunds och Svallfors uppdelningsteori:

I synnerhet diskriminerar det duala vilfirdssystemet mianniskor som inte
arbetar alls eller bara arbetat under kortare tidsperioder. Séledes gér skil-
jelinjen i den duala vilfirdens struktur mellan att arbeta regelbundet och
reservarmén som inte arbetar alls eller arbetar oregelbundet [...]%%

Den hir uppdelningen dr ocksa tydlig under perioden 1987 till 2001, nir
utvecklingen av tidsbegrinsade arbeten avspeglas hos socialtjansten. Det finns
ett klart samband mellan tidsbegrinsade arbeten, arbetsloshet och andelen
som erhallit socialhjilp. Det ser ocksa ut som att detta samband har forstirkes
under 2000-talet, da det blivit svarare for deltidsarbetare att kvalificera sig for
arbetsloshetskassan. Det tar dessutom lingre tid att kvalificera sig for arbets-
l6shetskassan dn innan, vilket gor att allt fler maste vinda sig till socialtjansten.
Resultaten i denna avhandling stimmer ocksé 6verens med Bravermans teorier
om att min och kvinnors arbetsmarknad allt mer kommer att piminna om
varandra.

En tredje fraga som stilldes i introduktionen till detta kapitel var Vad har
man frin statens sida gjort for att forindra den ekonomiska situationen for de
arbetslosa socialhjilpstagarna? Som kapitlets titel fortéljer skedde en omfattan-
de dterkommodifiering under en 25-arsperiod. Under 1990-talet sattes det
inkomstbaserade socialférsikringssystemet pa prov nir arbetslosheten ckade
kraftigt och arbetsloshetskassan, det vill siga den frimsta avkommodifierande
faktorn for arbetslosa, forindrades flera ginger. Det sammantagna resultatet
blev att arbetsloshetskassans avkommodifieringsgrad blev svagare. Att man
tog bort KAS ar 1998 och sedan inférde studerandevillkoret samma ar — f6r
att sedan ta bort dven det ar 2007 — bidrog till en aterkommodifiering av
unga, som nu sillan hade nigot annat att falla tillbaka pd 4n forsorjningsstod.
Ar 2001 infordes si den nya socialtjanstlagen, som innebar att det stilldes
hardare krav pa arbetslosa som sokte socialhjilp. Initialt riktades dessa krav
mot den yngre gruppen socialhjilpstagare, men de har sedan, genom olika
kommunala modeller, dven spritts till den dvriga befolkningen. Fran statens
sida har man alltsa 6ver lag férindrat situationen genom att stilla allt hardare

439 Marklund och Svallfors (1987) s. 17. (Originalcitat: In particular, the dual welfare system
discriminates against people that do not work at all or have only worked for short periods of time.
Thus, the dividing line in the dual welfare structure goes between stable working and the non-
working or irregularly working reserve-army.)

231



EN INDUSTRIELL RESERVARME I VALFARDSSTATEN

krav pa att arbetsféra understddstagare ska arbeta for att ha ritt till socialhjilp.
Aterkommodifieringen har dirmed skett pa alla nivaer dir det finns arbetslosa.

Den sista fragan var Kan man betrakta de arbetslosa som har levt pa social-
hjilp som en industriell reservarmé? Under slutet av 1980-talet nadde arbets-
16shetsforsikringen upp till sin mest avkommodifierande form under hela
1900-talet, med en kompensationsgrad pa 90 procent, och samtidigt hade
socialhjdlpslagen gjort att de som var hinvisade till socialhjilp (i synnerhet
pa grund av arbetsléshet) hade en forhallandevis bra situation. Det var inda
en stor skillnad hir mellan socialhjilp och socialforsikringar, méjligtvis den
storsta skillnaden under hela 1900-talet. Frin och med 1990-talet indrades
sedan forstarbetsloshetskassan, med en minskad avkommodifiering av arbets-
kraften, och sedan dven socialtjinstlagen, dir den nya lagen gjorde det svirare
att fa socialhjilp. Dessutom bérjade i allt stdrre utstrickning socialtjinsten att
anvinda sig av workfare-inspirerade program for att gora socialhjilpen sa pass
oattraktiv att minniskor hellre skulle ta vilket arbete som helst dn att fort-
sitta erhalla socialhjilp. I teorikapitlet nimndes Paul Cammacks pdpekande
om utvecklingen av workfare och dess dualitet inom vilfirdsstaten: / princip
bevarar bida |...] en reservarmé under dterkommande kristider, och gor att den
totala arbetskraften bebdills pa sin maximala storlek ver tid**°. Cammack pekar
just pd hur workfareprogram ir ett sdtt act halla en stor industriell reservarmé
intakt och samtidigt gora socialhjilpen s& motbjudande som méjligt for att 6ka
flexibiliteten hos dem som utgor den industriella reservarmén. Samtidigt har
de stora forindringarna av arbetsloshetskassan, i synnerhet efter &r 2007, gjort
att dven de som kvalificerar sig for den inte dr avkommodifierade pa samma
sitt som tidigare. Den allt stdrre gruppen minniskor i workfareprogram och
fas-program méste anses utgora en modern industriell reservarmé. Det gir inte
rakt av att sdga att detta begrepp endast skulle gilla dem som 4r hinvisade till
socialhjilp vid arbetsloshet, nir kraven pa arbetslosa som har socialforsikringar
dr hoga och taken i arbetsloshetskassan inte hojs. Det gar dirmed att konstatera
att sedan 1980-talet har det dterskapats en stor svensk industriell reservarmé,

440 Cammack (2009) s. 202. (Originalcitat: The logic of workfare programmes is two-folded. First
they are structured to attract only those who cannot find work at the bottom end of the labour
market. Second, they incorporate inititives intended to maximize the likelihood that those who
are employed will remain available to re-enter the labour market in the future. In principle,
therefore, they both preserve a reserve army of labour in time of recurrent crisis, and keep the rotal
labour force at its maximum size over time.)
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som dirtill vixer, da alla arbetsloshetsersittningar har forsimrats samtidigt
som tillfilliga och kortvariga anstillningar har 6kat och manga inte kommer
in pa arbetsmarknaden. I forsta rummet blir dd allt fler tvungna att vinda sig
till socialtjinsten vid arbetsloshet.
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10. Slutsatser och diskussion

Det overgripande forskningsproblemet i denna avhandling r en av motsitt-
ningarna i den svenska blandekonomin: motsittningen mellan det stindiga
behovet av en flexibel arbetskraft frin foretag pa den kapitalistiska marknaden
och vilfirdsstatens mal att skydda befolkningen fran ekonomisk utsatthet.
For att analysera socialhjilpen under forsta delen av 1900-talet har tidigare
forskning utgatt ifrin Rowntrees teori om livscykelfattigdom. Under den senare
delen av 1900-talet har man sedan diskuterat factigdom och socialhjilpstagande
utifran teorier och begrepp som marginalisering, social exkludering, outsiders,
prekariat, utanforskap med mera. I denna avhandling har en annan teoretisk
ingdng provats. I linje med teorin om den duala vilfirden har hir arbetslosa
socialhjilpstagare under 1900-talet analyserats utifran teorin om den industri-
ella reservarmén. Syftet har varitatt utforska och analysera huruvida enbart de
som av olika skil inte har fatt ta del av socialforsikringarna, utan vid arbetslshet
har behovt vinda sig till fattigvarden och socialtjansten for ekonomiskt stod,
kan sdgas vara en industriell reservarmé — eller om 4ven andra grupper kan
inkluderas i begreppet. I denna avhandling analyseras ocksa vilka de arbetslosa
socialhjilpstagarna har varit, hur manga de varit och hur man frin statens sida
har forhallic sig till dem. For att analysera detta nidrmare stilldes ocksa fyra
fragor som i detta kapitel ska besvaras:

* Hur har grupperna av arbetslésa socialhjilpstagare varierat i storlek och
sammansittning?

* Vad finns det for samband mellan tidsbegrinsade anstillningar, arbets-
16shet och andelen som erhillit socialhjilp?

* Vad har man frin statens sida gjort for att forindra den ekonomiska
situationen for de arbetslosa socialhjilpstagarna?

e Kan man betrakta de arbetslosa som har levt pé socialhjilp som en
industriell reservarmé?
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10.1 Arbetsloshet, den frimsta faktorn bakom
socialhjilpens variation

Forsta frigan som stilldes i denna avhandling var alltsi Hur har grupperna av
arbetslosa socialbjilpstagare varierat i storlek och sammansittning? Ett dterkom-
mande péstiende i tidigare forskning, som étergivits i flertalet studier och
rapporter, ir att arbetsloshet som anledning till att man erhallit socialhjilp dr
ett nytt fenomen, som hirstammar frin 1980- och 1990-talen®!. Det har ocksa
funnits studier som pekat pa att socialhjilpen inte varierade med konjunkturen
forrin pd 1960-talet*®. Resultaten i denna avhandling pekar pa det motsatta.
I tidigare studier, som har analyserat relationen mellan arbetslshet och soci-
alhjilpstagande, har man bara anvint fackforeningarnas arbetsloshetsstatistik
under forsta delen av 1900-talet och studerat hur pass vil den korrelerar med
socialhjilpsstatistiken.

FIGUR 26 Arbetslosa och socialhjilpstagare dren 1913-2009
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Killa: Fattigvirdsutredningarna 1913-1955, socialhjilpsundersékningarna 1956-1997, rappor-
terna Gver ekonomiskt bistand 1998-2012, SCB:s arliga data 1913-2013, arbetskraftsunder-
sokningarna 1963-2012. Arbetsloshetsstatistik frén fackforeningarna dterfinns i Statistisk drsbok
1912-1956. Fran 1959 finns statistik fran arbetskraftsundersékningarna.

441 Puide (2000) Kapitel 3 Hundra dr av understid Tapio Salonen, s.45; Giertz (2004) s. 7, Milton
(20006) s. 25, Rauhut (2002) s. 26, Héjer (1952) 5. 137-138, Amark och Lundberg (2001)
Hallersd (1991), SoS: Rapport 11 Rister om socialbidrag: En antologi, s. 9, SoS: Orsaker till behov av
och éndamal med utbetalat ekonomiskt bistinds. 15, Lindbeck (1997) s. 1299, Ds S 1986:7, 5. 25.

442 Puide (2000) Kapitel 3 hundra dr av understod Tapio Salonen.
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Figur 26 dr identisk med figur med figur 18 i kapitel 8 och visar andelen arbets-
16sa — forst i fackfdreningarna 1913 till 1948 och sedan i hela befolkningen —
som statt till arbetsmarknadens forfogande mellan aren 1946 och 2012. Figur
26 visar ocksa hur stor andel av hela befolkningen som har erhallit understod
fran socialhjilpen mellan dren 1913 och 2012. Relationen dessa tva grupper
emellan har inte varit entydig, iven om de i flera fall foljer varandra. Okning
av arbetslosheten under 1920-talet motsvaras inte av nigon dkning av fattig-
vardsunderstodet i denna tabell. Under 1930-talskrisen 6kar didremot bade
fattigvardens understodstagande och arbetslosheten, for att direfter parallell
sjunka. Direfter ligger linjerna pa en jimn niva fram till 1960-talet. Fran ar
1965 okar understodstagandet medan den officiella arbetslosheten bara 6kar
nigot. Under bérjan av 1980-talet steg sedan arbetslosheten igen, for att ddrefter
sjunka i ndgra ar, och di hinder det paradoxala att socialhjilpstagandet 6kade
medan arbetsldsheten minskade. Under 1990-talskrisen 6kar bada och direfter
sa byter de bada linjerna plats. Fran ar 2000 stiger den officiella arbetslosheten
medan socialhjilpstagandet sjunker. Situationen fran ar 2000 ar dirmed det
helt omvinda mot hur situationen sig ut pa 1980-talet. Det 4r denna typ av
statistik som tidigare forskning har utgdtt ifrin nir man har studerat samva-

riationen mellan arbetsldshet och socialhjilpstagande®.

Di denna avhandling har en annan ingdng, och istillet studerar hur fattigvar-
den och socialtjansten har kategoriserat sina understddstagare samt vad olika
studier visar, framtrider hir en mer sammansatt bild av socialhjilpstagandet
och hur det dr férdelat 6ver hela befolkningen. Ett problem med den arbetslos-
hetsstatistik som har baserats pa fackforeningarnas statistik, 4r att den gett en
mycket otillricklig bild av datidens sammantagna arbetsloshet, da stora delar
av befolkningen som inte varit medlemmar i fackféreningarna har uteslutits.
Resultaten i denna avhandling innebir dirfor dven att ytterligare en grupp
arbetslosa laggs till den officiella statistiken (se avsnitt 5.3). Inom socialhjilps-
tagandet har andelen som erhallit understdd pa grund av arbetsloshet varierat
kraftigt mellan dren 1913 och 2012. Resultaten i avhandlingen visar bide
pa att férindringarna har varit relaterade till den ekonomiska konjunkturen
—och i forlingningen till arbetsmarknaden — och att férindringarna inom
socialforsikringssystemet har haft betydelse for denna andel. Som diskute-
rades i introduktionskapitlet har anledningarna till att man erhallit under-

443 Gustafsson (1983), Stenberg (1998).

237



EN INDUSTRIELL RESERVARME I VALFARDSSTATEN

stdd vanligtvis varit sammansatta och avspeglar en komplex problematik, dir
flera samexisterande faktorer ofta har givit upphov till behovet av understod.
Samtidigt ger de rapporterade och nedtecknade huvudanledningarna en tydlig
fingervisning om vad som har ansetts vara den mest centrala anledningen till
att man erhéllic understdd. Att minniskor har behovt soka understdd avandra
anledningar, som sjukdom och otillricklig arbetsférméga, paverkar sjilvklart
hur stor andel som fatt understod pa grund av arbetsléshet, men detta diskuteras
ocksd genomgiende i avhandlingen. Genom att linka samman flera olika typer
av undersékningar och rapporter har det i denna avhandling gatt att skapa en
figur som visar pé en lingre trend.

FiGur 27 Andelen arbetsl6sa i procent bland dem som erhéll socialhjilp dren 1913-2012
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Killa: se appendixtabell A8
Not 1: Fér vissa 4r finns det flera observationer, vilket ger dubbla serier.

Not 2: Linjer i diagrammet innebir sammanhéllna serier 6ver tid.

Figur 27 visar procentandelen som har fatt socialhjilp pd grund av arbetsloshet,
och hur denna andel har varierat mellan aren 1913 och 2012. Frin 1910-talet
har minniskor erhéllit socialhjilp pd grund av arbetsloshet i Sverige. Troligtvis
ir statistiken under de forsta tvi decennierna dirtill underskattad (se avsnitt
5.2). Under 1920- och 1930-talen finns kontinuerlig statistik over understods-
tagande pa grund av arbetsloshet, och i genomsnitt var 25 procent arbetslosa av
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dem som fick understod mellan aren 1923 och 1937. Under de svaraste krisaren
kring 1930-talets mitt var arbetsloshet den frimsta anledningen till att man
erholl socialhjilp: cirka 44 procent av hushallen fick fattigvird pa grund av
arbetsloshet &r 1933, men dven under slutet av 1930-talet och in pd 1940-talet
var arbetsloshet en framtridande anledning till act man erholl fattigvard, och i
avsnitt 6.5.1 visades att arbetslosa som stod utanfor arbetsloshetskassan patalas
som ett problem under sent 1940-tal. Under 1950-och 1960-talen sjonk sedan
andelen arbetslgsa som erhéll socialhjilp till den ligsta nivin under 1900-
talet. I slutet av 1950-talet borjade man dock i socialhjilpsundersdkningarna
papeka att den nagot simre ekonomiska konjunkturen drev pa 6kningen av
antalet socialhjilpstagare (se avsnitt 7.3). De arbetslosa utgjorde indé bara
nigon procent av den totala andelen understddstagare och lag kvar pa en lag
niva till mitten av 1960-talet.

Andelen arbetslosa som fick socialhjilp borjade sedan stiga fran ar 1965, vilket
sammanfoll med ett minskat antal arbetstillfillen inom industrin. Mellan dren
1965 och 1992 var det mellan 14 och 42 procent av bidragstagarna som fick
understd pé grund av arbetsldshet. Genom omfattande statliga satsningar
med olika typer av arbetsmarknadsétgirder frin och med 1970-talet holls da
andelen arbetsldsa hos socialtjinsten nere. Det var dérefter forst under 1980-
och 1990-talen som andelen arbetslésa hos socialtjinsten aterigen blev synlig
i statistiken. Det ir troligen pa grund av denna kraftiga 6kning av arbetslosa
understddstagare under slutet av 1900-talet som forskare tidigare har velat
hivda atc arbetslésa med socialhjilp har varit ndgot férhillandevis nytt. Under
2000-talet blev arbetsloshet den utan konkurrens vanligaste anledningen till
att man erholl socialhjilp, och efter 4&r 2007 har andelen arbetslésa stigit, bide
bland unga och i befolkningen som helhet (se avsnitt 9.2). Av dem som erhall
behovsprévat ekonomiskt bistand ar 2012 var 47 procent arbetslosa. Statistiken
under 2010-talet 6ver andelen arbetslosa hos socialtjansten dr de hogsta regist-
rerade siffrorna under hela perioden, och Gverstiger bide toppnoteringarna
under 1930-talskrisen och 1990-talskrisen.

De arbetslosa gruppernas storlek och sammansittning, bland dem som fact stod
frin socialtjansten, har foljaktligen fluktuerat kraftigt under hela 1900-talet.
Fattigvards- och socialhjilpslagarnas skrivelser har varit restriktiva gentemot
arbetslosa, men praxis visar pd ndgot annat och socialhjilp verkar ha delats ut
till arbetslosa dven om man da tinjde pa lagarna. Man kan dirfor konstatera
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att 4ven fore vilfiardsstatens intride fick en stor del av de fattigvardsunder-
stddda behovsprovat understdd pd grund av arbetsloshet. Det kan dirmed i
denna avhandling slés fast att arbetsloshet som anledning till att man erhallit
socialhjilp har existerat under hela 1900-talet och varit den frimsta forkla-
ringsfaktorn till variationen av socialhjilpstagandet. Det ir, till skillnad frin
vad tidigare forskning hivdat, tydligt hur socialhjilpstagandet hos arbetslosa
har varierat med den ekonomiska konjunkturen. Nagot som dock avviker frin
konjunkturménstret ir situationen under 2000-talet. Trots att Sverige inte
befann sig i en ekonomisk kris lig andelen arbetslosa socialhjilpstagare pa en
hég niva och steg dessutom ordentligt aren 2007 till 2012.

10.2 Minnens understodstaganden blir storre dn
kvinnornas

I den forsta frigan ingdr en underliggande friga om vilka som har erhallit
understdd pa grund av arbetsloshet, vilken sammansittning grupperna har. Vad
resultaten i denna avhandling visar 4r att detta har forindrats 6ver den studerade
perioden. I tidigare forskning har fraimst ildre, sjuka och storre barnfamiljer
framhallits som understodstagare. Det har dven hivdats att understédstagan-
det har varit storre pd landsbygden®#4. Resultaten i denna avhandling visar pa
ett annat monster: Under forsta delen av 1900-talet var understédstagandet
omfattande i de stora, industrialiserade stiderna Norrkoping, Stockholm och
Goteborg (se figur 5). Aven i mindre, men mycket industrialiserade, stider
som Visteras, Boris och Givle var understodstagarna péifallande manga (se
appendixtabell 1A). Detir tydligtatt understddstagandet fluktuerade kraftige
med den ekonomiska konjunkturen. Samtidigt var fattigvarden ocksi stor pa
landsbygden under samma period, men andelen fattigvardstagare i de kom-
muner som klassificerats som landsbygdskommuner var inte entydig. Om man
delar upp landsbygdskommunerna, vilka ssmmantaget utgjorde 90 procent
av alla kommuner, utifrin den dominerade niringsstrukturen framkommer
ett tydligt monster (se figur 4). I de kommuner som hir kategoriseras som
skogskommuner var understddstagandet som storst; korta arbetskontrake,
sisongsarbete och dterkommande arbetsloshet skapade dér en grupp med myck-
et osikra utkomstmajligheter. I fattigvardsutredningarna beskrivs de typiska

444 Edebalk (2003), Puide (2000) Kapitel 3, Hundra dr av understid Tapio Salonen.
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understodstagarna i skogskommunerna som en ung familj utan aret runt-an-
stillning (se avsnitt 5.4.1) Direfter f6ljde industrikommunerna. Redan i tidiga
fattigvardsutredningarna understryks att industrins framsteg proletariserade
befolkningen och skapade flera fattigvardsunderstodda, dd minniskor inte
lingre hade andra forsorjningsméjligheter dn det de fick genom lonearbete (se
avsnitt 5.2). Resultaten i denna avhandling pekar ocksa pa att ju storre andel
av befolkningen som var sysselsatt i industrin i en kommun, desto storre andel
av befolkningen behovde fattigvard i samma kommun under 1920- och 1930-
talen (se tabell 2).

Jordbrukskommunerna hade den ligsta andelen understodstagare av alla kom-
muntyper, troligtvis for att det dir fanns stérre mojlighet till sjilvforsorjning,
men dven inom jordbrukskommunerna skiljde sig understédstagandet at. I
jordbruksbygder dir det fanns gott om lantarbetare och statare, aterfanns
ocksa en storre andel understodstagare dn i de omraden dir det fanns flera
sjalvigande, mindre bonder (se avsnitt 5.4.3). Dessa resultat skiljer sig frain den
tidigare forskning som pekat pa att fattigvarden var storre pa landsbygden dn
i stiderna: I denna avhandling visas att sambandet var mer komplext dn att
det enbart kan reduceras till dikotomin stider och landsbygd. Variationen av
fattigvirdsmottagande kan med andra ord i storre utstrickning forklaras av
den dominerande niringsstrukturen i kommunerna.

I linje med den ursprungliga idén i Marx Kapitaler utgjorde de ildre i befolk-
ningen de typiska medlemmarna av den industriella reservarmén, och befann
sig pA marginalen avarbetsmarknaden. Aven enligt Rowntrees teorier om livs-
cykelfattigdom var frimst de dldre fattiga, pa grund av att de inte kunde arbeta.
Bade teorierna kan stimma for Sveriges del under forsta delen av 1900-talet. I
tidigare forskning har dldres verrepresentation bland fattigvardsunderstddda
hivdats bero pa att de var sjuka och icke arbetsféra. Denna avhandling har
visat att ménga ildre befann sig ute pa arbetsmarknaden hégt upp i dren, trots
forsimrade chanser till att fa i synnerhet fasta arbeten. Vid arbetsloshet fick
de dldre dock vinda sig till fattigvarden, di de utestingdes bade fran fackfor-
eningarnas arbetsloshetskassor och de statliga AK-arbetena (se avsnitt 5.5).
Samtidigt fick flertalet dldre, av dem som erhdll fattigvérd, sitt understod just
pa grund av sjukdom och alderssvaghet, da de saknade arbetsformaga, och pa
grund av pensionssystemets otillricklighet. Detta tyder pa att dldre var tvungna
att vinda sig till fattigvarden av flera olika skil: alderssvaghet, sjukdom och
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arbetsloshet, vilket innebir att bide Marx och Rowntrees teorier kan anses ha
forklaringskraft.

Kvinnor som blev arbetslosa fick i begrinsad utstrickning ta del av AK-arbeten
och var sillan anslutna till arbetsléshetskassorna. Kvinnors arbetsldshet har
registrerats som en marginell féreteelse, som inte stitt att finna i den officiella
statistiken och knappt har berérts i tidigare forskning, men i denna avhand-
ling har den delvis dterfunnits inom fattigvarden. Uppskattningen i denna
avhandling 4r att mellan 37 000 och 42 000 av dem som erholl fattigvérd pa
grund av arbetsloshet var kvinnor (se avsnitt 5.6). Resultaten av detta arbete
dr dérfor ett av fa bidrag till en uppskattning av hur arbetslosheten tedde sig
bland kvinnor under 1930-talskrisen.

Under 1950-talet gick si andelen arbetslésa inom socialtjinsten ner till
1900-talets ldgsta nivd, vilket berodde pa ett stort behov av arbetskraft, omfat-
tande arbetsmarknadspolitik och en utbyggnad av socialférsikringarna. Under
slutetav 1950-talet och i synnerhet fran mitten av 1960-talet borjade dock ande-
len understodda att 6ka och det var tydligt att den férsimrade konjunkturen,
och dirav arbetsloshet, var de frimsta drivande krafterna bakom 6kningen.
Harry Braverman pekade under 1970-talet ut nya grupper som han ansag
utgjorde den nya industriella reservarmén: invandrare och unga. Det sades nu
ocksa att min och kvinnor i lika stor utstrickning skulle utgora den framtida
industriella reservarmén®. Det dr mycket riktigt hos dessa tre grupper (min,
unga och utlindska medborgare) som man kan se den kraftigaste 6kningen
av socialhjilp frin mitten av 1960-talet. Dessa grupper verkar omedelbart
korrespondera mot industrins férindrade arbetskraftsbehov. De unga, det
vill siga mellan 16 och 29 ar, var en grupp som hade haft den minsta andelen
understddstagare under borjan av 1900-talet. Fran mitten av 1960-talet steg
denna grupp och blev den storsta dldersgruppen understodstagare redan pa
1970-talet (se avsnitt 7.4.3). Utlindska medborgare blev dverrepresenterade
bland socialhjilpstagarna i och med konjunkturférsimringen inom svensk
industri efter 4r 1965 (se avsnitt 7.4.4). Kvinnorna hade under hela 1900-talet
varit verrepresenterade som understodstagare, men nu skedde en konvergens
mellan min och kvinnor: Under slutet av 1960-talet gick minnens andel for
forsta gingen om kvinnornas och lag direfter pa en nagot hogre nivé i genom-

445 Braverman (1985).
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snitt (se avsnitt 7.4.1). Den 6kning under 1990-talet som sedan syns i figur 27
innebar bland annatatt det nu 4r fler min 4n kvinnor som erhéller socialbidrag
pa grund av arbetsloshet. Resultaten efter ar 2007 pekar slutligen pa att det ar
allt fler manniskor, i alla arbetsfora aldrar, som erhiller socialhjilp pa grund
av arbetsloshet. I denna avhandling pekar ocksa resultaten pa ate tillfilliga och
tidsbegridnsade arbeten 6kar i hela befolkningen, samtidigt som kraven for att
kvalificera sig for arbetsloshetskassan hojs. Utvecklingen innebir att alle firre
kommer att kunna kvalificera sig for arbetsloshetsersittningen.

Den position som en stor del av befolkningen — frimst i skogsldnen och frimst
hemarbetare, dldre arbetskraft och grovarbetare — befann sig i under tiden frin
den svenska industrialiseringens borjan och fram till 1940-talet, en position som
under decennier verkade vara en ohjilplig och permanent roll pa marginalen
av arbetsmarknaden med fa och tillfilliga utkomster, dir fattigvarden var sista
utposten, den har kommit tillbaka. Idag innehas samma position av unga och
invandrare som inte kommer in pd arbetsmarknaden och dirmed definieras
som marginaliserade, socialt exkluderade, outsiders eller ett prekariat. De har
tillfilliga och osikra arbeten eller dr arbetslosa, och kvalificerar sig ddrmed
inte f6r arbetsloshetsersittningen, utan maste vinda sig till socialgjdnsten for
forsorjningsstod. Gruppens sammansittning har férindrats, men den kvar-
haller ssamma position pé arbetsmarknaden.

10.3 Statens skiftande behandling av arbetslésa
socialhjilpstagare

Di man i tidigare forskning inte har betraktat arbetsloshet som ett problem
inom socialhjilpen, har inte heller denna grupps forindring framhallits i senare
studier. I stillet har man frimst betonat dldres och barnfamiljers minskade
andel bland socialhjilpstagarna genom vilfirdsstatens utveckling. I denna
avhandling har fokus lagts p& hur man fran statens sida pé tva olika sitt har
kunnat dndra situationen for arbetslosa socialhjilpstagare. Det forsta tillviga-
gingssittet dr att gora det mer eller mindre enkelt att anstilla manniskor pa
tillfalliga och tidsbegrinsade kontrakt genom lagstiftning om privata arbets-
formedlingar eller bemanningsforetag och lagar om anstillningsskydd. Det
andra tillvigagingssittet dr att indra inom socialférsikringsomradet: genom
att indra bland annat kvalificeringskraven, ersittningen och utbetalningstiden
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inom socialférsikringarna forindrar man arbetskraftens kommodifieringsgrad.
Bida dessa funktioner har anvints av staten under 1900-talet pa flera olika sitt.

Under i princip hela 1900-talet har man fran statens sida genom ett aktivt
reformarbete f6rsokt minska andelen arbetslosa som tvingas vinda sig till fat-
tigvarden, och dirmed minska minniskors ekonomiska utsatthet. Attarbetslosa
har vine sig till socialtjansten har genomgiende betraktats som ett oonskat
problem. Samtidigt har 4ven fattigvards- och socialhjilpslagarna dndrats och
lett till en storre inkludering av socialhjilpstagare. Arbetslosheten under forsta
virldskriget bidrog till inférandet av AK-arbeten, vilket var ett sitt act halla
arbetslosa borta fran fattigvirden dven om det var ett mycket illa omtyckt
system. Den forsta arbetsloshetskassan infordes ar 1914, forbictrades sedan ar
1935 i och med Gent-systemet, och fick en vidare forbattring dr 1941 med en
okad statlig subventionering (se avsnitt 6.5.1). Under 1950-talet skedde ytter-
ligare forbattringar av arbetsloshetskassan och medlemsantalet steg stadigt.
Redan pd 1930-talet f6rbjods dessutom vinstdrivande arbetsférmedlingar. En
anledning som framhélls till forbudet var att minska de korta kontrakten och
overrdrligheten samt att minska kommunernas kostnader for fattigvarden.
Sammantaget skedde en 6kad avkommodifiering av arbetskraften under for-
sta delen av 1900-talet, di de tidsbegrinsade anstillningarna minskade och
arbetsloshetskassan byggdes ut och fick okad statlig subventionering, vilket
ledde fram till en sikrare ekonomisk situation for de arbetslosa.

Inom fattigvirden hade man linge kvar den dldre synen pa arbetsloshet, medan
den hade forkastats pa arbetsmarknaden i 6vrigt i och med Saltsjobadsavtalet
och kohandeln pa 1930-talet. Inte f6rrin med 1956 ars socialhjilpslag slu-
tade man anse att arbetslosheten berodde pa fattigvardstagarnas orimliga
l6neansprak, det vill siga tanken att det fanns arbete it alla om de bara sink-
te sina loneansprik. Fattigvarden moderniserades alltsa forhéllandevis sent.
Upphivandet av hemortsritten i och med 1956 ars socialhjilpslag var ocksa
ett steg mot en mer modern arbetsmarknad; nir man frin statens sida ville
stimulera omflyttningar, var det himmande om de arbetslosa inte flyttade pa
sig pa grund av risken att forlora sina bidrag. I och med grundandet av AMS
och riktade stod och atgirder borjade man sedan forflytta arbetskraften fran
overskotts- till underskottsomraden. Man gick hir frin att ha lokala arbetslos-
hetsproblem, si kallade arbetsloshetsoar, till att skapa en nationell industriell
reservarmé som kunde omlokaliseras efter behov. Stimplingssystemet som
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infordes av den statliga arbetsformedlingen, dir de arbetslosa hade ett med-
lemskap i fackféreningar och kort som stimplades hos arbetsformedlingen,
innebar ocks3 att staten fick stérre kontroll 6ver de arbetslosa.

Ett dterkommande problem var att minniskor med korta anstillningar inte
lyckades kvalificera sig for arbetsloshetsersittningen och dirmed var hinvisade
till socialhjilpen vid arbetsloshet. Under 1960-talet skedde dock forbattringar
pa detta omrade: frin och med ar 1962 fick dven sisongsarbetare ansluta sig
till arbetsloshetskassorna. Det dr dock forst under 1970-talet som man kan se
de stora kraftanstringningarna for att minska andelen som var tvungna att
vinda sig till socialtjinsten vid arbetsloshet. Forst och frimst lade man om
arbetsloshetskassan ar 1974, vilket ledde till en 6kad inkludering och forbittrad
ersittning. Det stod dock ganska snart klart att detta anda inte skulle ticka
alla arbetsldsa, i synnerhet inte de unga. For att minska kommodifiering hos
unga och andra grupper som inte kvalificerades f6r arbetsloshetskassan infor-
des KAS, Soft och ungdomslagen. Ar 1982 infordes sedan Socialtjinstlagen,
i vilken arbetslosa i lag for forsta gangen hade rite till socialhjilp om de inte
kunde f6rsorja sig sjilva (se avsnite 8.2.1).

Férindringen av pensionerna har ocksa varit relevant f6r att minska éldres
kommodifiering. Den storsta gruppen understodstagare fore dr 1947, nir det
inte var ekonomisk kris, var just de ildre, 6ver 67 ar. Pensionssystemets for-
mdga att avkommodifiera dldre har varit av central betydelse for variationen
av socialhjilp under 1900-talet. Fran inforandet av pensionsreformen dr 1936
hade andelen ildre som fatt socialhjilp sjunkit stadigt. Fran och med pen-
sionsreformen 4r 1947 sjonk andelen ytterligare. Ar 1959 var dock fortfarande
anledningar som sjukdom och otillricklig arbetsformaga de mest framtridande
skilen till att man fick understdd. I denna avhandling visas att det skedde en
brytning mellan aren 1959 och 1968, da andelen arbetslosa eller mianniskor i
arbetsmarknadsétgirder som fick socialhjilp fordubblades, medan andelen med
andra registrerade anledningar sjonk (se avsnitt 7.4). Genom omfattande statliga
subventioneringar till sjukvarden minskade andelen sjuka som beh6vde vinda
sig till socialhjdlpen. I och med den fulla implementeringen av ATP-systemet
minskade sedan andelen éldre ytterligare efter 1970-talet (se avsnitt 7.4.3).

Under bérjan av 1990-talet bérjade man med omfattande f6rindringar av
arbetsloshetskassan, vilket gjorde det svarare att na upp till de allt hogre kra-
ven for att f4 sddan ersittning, samtidigt som kompensationsnivin hade blivit
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ligre. Ar 2007 genomfordes innu fler omfattande férindringar av arbetsls-
hetskassan, vilka ledde till att det blev dnnu lite svarare att kvalificera sig for
arbetsloshetsunderstod. Unga som aktivt hade hallits borta fran socialtjansten
vid arbetsloshet, forst genom KAS och sedan genom studerandevillkoret, blev
nu i stor utstrickning hinvisade till socialgjdnsten vid arbetsléshet, da bada
dessa statliga dtgirder hade tagits bort. I och med den nya socialtjanstlagen
har det ocksa bérjat stillas hogre krav pd dem som erhaller socialhjilp. I den
kapitalistiska vilfirdsstat som Sverige 4r och har varit, pagar siledes en stindig
kommodifieringskamp som i storre eller mindre grad upphiver reservarmé-
mekanismen beroende pé hur socialforsikringarna och mojligheterna att ha
minniskor anstillda pa korta kontrakt dr utformade. Ett av resultaten i denna
kamp avspeglar sig inom fattigvarden och socialtjiansten, dir de hamnar som
av olika skil inte har kvalificerat sig for vilfirdsstatens socialférsikringar pa
grund av avsaknad av arbete, for korta anstillningar, eller att de har haft for
dalig betalningsformaga for att nd upp till vilfirdsstatens krav.

10.4 Arbetslosa socialhjilpstagare, en industriell reservarmé

bland flera

Den tva kvarvarande fragorna som stélldes var Kan man betrakta de arbetslisa
som har levt pa socialbjilp som en industriell reservarmé? och Vad finns det for
samband mellan tidsbegrinsade anstillningar, arberslosher och andelen som erhillit
socialhjilp?. Resultaten i denna avhandling visar att de teorier som tidigare har
anvints for att analysera socialhjilpstagandet, och som diskuterades i teorika-
pitlet, ar otillrickliga. Seebohm Rowntrees teori om livscykelfattigdom, som
tidigare ofta har anvints i forskningen, ir inte tillfredstillande for att férklara
utvecklingen av fattigvirden i Sverige under bérjan av 1900-talet. Genom
att ligga fokus pa hur fattigdomen varierar 6ver livsbanan ligger man fokus
pa individens dlder och livsval, istdllet for hur fattigdom ir kopplat till den
ekonomiska konjunkturen och arbetsmarknaden. I denna avhandling har
det visats att socialhjilpens variation i stor utrickning beror pa den enskilda
minniskans tillging till arbete och att detta har skiljt sig mellan olika typer av
kommuner, beroende pi vilken typ av arbete som funnits, om det varit fasta
arbeten och/eller om det har funnits majlighet till sjalvforsorjning. Rowntrees
teorier kan delvis forklara varfor en del dldre erhéll factigvard, men samtidigt
kan de inte forklara varfor man pa platser med hog arbetsloshet och stor andel

246



SLUTSATSER OCH DISKUSSION

tidsbegrinsade arbeten behovde fattigvérd i stor utstrickning. Rowntrees teori
ligger dirmed dimridéer 6ver de huvudsakliga anledningarna till fattigvr-
dens variation. Den frimsta anledningen till omfattningen och variationen av
fattigvard som framkommit i denna avhandling ir i stéllet arbetsmarknaden
och den ekonomiska konjunkturen.

Under de sista decennierna av 1900-talet analyserade man frimst socialhjilps-
tagare utifrin begrepp som marginalisering, utanforskap, social exkludering
och prekariat. Dessa begrepp och teorierna runt dem kan hjilpa till act forklara
sociokulturella och sociopsykologiska aspekter och vara anvindbara for att
forklara vissa aspekter av att befinna sig utanfér samhillet, men de forklarar
inte arbetsmarknadens forindring och 6kningen av arbetslosheten eller tids-
begrinsade arbeten. Istillet blir problemen med dessa begrepp att de avskiljer
vissa grupper, pekar pd deras avvikande intressen, samt i viss man utelimnar
dem ur klasshierarkin. Ofta hinvisas till en férindrad arbetsmarknad nir dessa
begrepp anvinds, men inte varfor arbetsmarknaden forandrats eller vilken roll
dessa grupper spelar pa den forindrade arbetsmarknaden. Sddana teorier blir
dirfér tomma som analysverktyg for att forklara varfr denna grupp arbetslo-
sa socialhjilpstagare har uppkommit och dkat under slutet av 1900-talet i en
ekonomisk kontext.

Esping-Andersens teorier om vilfirdstatsregimer och hans avkommodifie-
ringsindex bygger pa antaganden kring den svenska vilfirden som strickte sig
fram till bérjan 1990-talet, det vill siga under den period da Sverige uppritt-
holl full sysselsittning. Da Esping-Andersens teorier inte berér utvecklingen
av tidsbegrinsade arbeten har hans avkommodifieringsindex blivit foraldrat
som analysverktyg for att forstd det svenska samhillet. I och med en forindrad
arbetsmarknad och 6kningen av tidsbegrinsade arbeten och mera oférutsigbara
livsbanor ar Esping-Andersens teorier svéra att anvinda idag och var dirmed
mer aktuella fram till bérjan av 1990-talet.

I denna avhandling har den marxistiska teorin om den industriella reservar-
mén provats tillsammans med teorin om den duala vilfirden for att analysera
arbetslosa socialhjilpstagare. Genom att anvinda teorin om den industriella
reservarmén betonas i denna forskning snarare det stindiga behovet av en
rorlig, fattig, kommodifierad arbetskraft 4n sidant som livsval eller intern
konkurrens mellan olika arbetargrupper. Enligt den marxistiska teorin finns
det i alla kapitalistiska stater ett behov av en of6rsikrad industriell reservar-
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mé som kan trida in i produktionen utan f6rdréjning, for att ekonomin ska
kunna expandera. Enligt tesen som provats i denna avhandling underminerar
vilfirdsstatens uppbyggnad denna reservarbetarmekanism inom kapitalismen:
Nir minniskor dr mer ekonomiskt trygga kommer de inte att ta vilket arbete
som helst, till vilken 16n som helst, utan det skapas en mindre flexibel arbets-
marknad och det innebir dven att reservationslénen (den I6neniva dir man som
arbetare dr beredd att silja sin arbetskraft) hojs. Arbetsmarknadslagstiftning
och socialférsikringars utformning dr darfor av central betydelse for att avgora
vilka som utgdr den moderna industriella reservarmén. Att belysa arbetslosa
socialhjilpstagare och diskutera huruvida de dr en del av den industriella reser-
varmén ir ocksa ett sitt att peka pd den tydliga motsittning som finns inom
den svenska vilfirden och den tydliga motsittningen i en blandekonomi; hur
man fran statens sida har efterstrivat att avkommodifiera befolkningen frin
marknadens svingningar samtidigt som man mdste halla arbetsincitamenten
uppe hos de arbetsfora.

Vad resultaten i denna avhandling har visat r att i takt med samhillets och
socialforsikringarnas férindringar dndras ocksa vilka som kan betraktas som
den industriella reservarmén. Det behovs dirfor en kronologisk genomging
for att kunna diskutera vilka som tillhort den industriella reservarmén i Sverige
under ett drhundrade. I och med att startaret for denna studie dr ar 1913 borjar
ocksa denna studie fore 1918 ars fattigvardslag. Den omfattande urbanisering-
en och strémmen av arbetskraft frin jordbruket in till industrin och stiderna
under 1900-talets forsta decennier skapade en vixande grupp av arbetslosa som
enbart hade fattigvarden att falla tillbaka pa nir de saknade utkomst. Denna
grupp motsvarar vad Marx kallade for den /atenta industriella reservarmén.
Samtidigt hade denna grupp, just pa grund av arbetsloshet och hemortsrittens
bestimmelser, ingen ritt till fattigvard, vilket skapade en problematisk situa-
tion framf6ralle i stdderna. De arbetslosas 6kande antal bidrog sa smaningom
till overgangen fran 1871 ars till 1918 ars fattigvardlag (se avsnitt 5.2). I den
nya lagen hade tminstone den arbetsléses familj rite till factigvard. Ar 1914
igangsattes av Arbetsloshetskommissionen (AK) nédhjilpsarbete for arbets-
16sa. Under 1920-talet skedde sedan en allt hirdare gallring av vilka som hade
rite till de statligt understédda AK-arbetena. Grupper som betraktades som
kirnarbetskraft och (manliga) familjeforsorjare fick dven fortsittningsvis ta del
av de statligt subventionerade arbetsloshetsprogrammen. De som var anslutna
till en fackforening med arbetsloshetskassa, vilket frimst var min med fasta
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arbeten, fick ta del av arbetsloshetskassorna, medan grupper som hade mera
marginella eller osikra positioner pa arbetsmarknaden — eller inte var manliga
familjeforsorjare — exempelvis hemarbetare, grovarbetare, kvinnor, dldre eller
sisongsarbetare, vid arbetsloshet i stor utstrickning endast hade fattigvarden
att vinda sig till.

Under 1920- och 1930-talen skedde en kraftig 6kning av fattigvardsunderstdd-
da. I regioner dir minniskor var proletariserade och enbart hade sin arbets-
inkomst att falla tillbaka pa, samt i regioner dir tillfilliga och tidsbegrinsade
anstillningar var vanliga, var ocksa fattigvarden mycket utbredd. I samma
omraden var ocksd andelen fattigvardsunderstodda av befolkningen hog langt
in pa 1940-talet. Under bérjan av 1900-talet priglades manga branscher av
korta, tidsbegrinsade anstillningar som ledde till en hég och aterkomman-
de arbetsloshet. De arbetslsa inom fattigvarden var de som befann sig pa
marginalen av arbetsmarknaden, medan de arbetslosa inom fackforening-
arna och inom AK-arbete i storre utstrickning utgjorde kirnarbetskraften.
Arbetsloshetskassornas struktur var i borjan av 1900-talet lingt ifrdn lika
avkommodifierande som den senare blev, vilket i denna studie bérjar fore
introduktionen av inkomstbortfallsprincipen i socialférsikringarna. Detta
bidrog till att dven de arbetslosa med ritt till arbetsloshetskassa innehade en
otrygg ekonomisk position. AK-arbeten priglades av hart manuellt arbete och
gav en lon som lag under marknadslon. Den ekonomiska utsattheten var dérfor
omfattande dven fér dem som hade arbetsloshetskassa eller AK-understdd att
tillgd. Detdr alltsd svart att siga att det bara var fattigvardens understodda som
utgjorde den industriella reservarmén, dven om dess medlemmar verkar ha haft
en extra svag arbetsmarknadsforankring. Den tillgingliga arbetskraftsreserven
som utan fordréjning kunde stiga in pa arbetsmarknaden maste istillet sigas ha
varit omfattande under forsta delen av 1900-talet, och utgjorts av flera grupper.

Fran och med 1930-talets mitt minskade andelen som behévde socialhjilp pa
grund av arbetsloshet i landet som helhet, och nidde under 1950-talet en bot-
tenniva pd bara nagra fi procent. Den officiella arbetslosheten hade di ocksa
sjunkit. David Harvey har hivdat att de starka fackforeningarna och utbygg-
naden av de svenska socialforsikringarna eliminerade den flyrande delen av den
svenska reservarmén efter andra virldskriget**°. Denna studie kan delvis beldgga

446 Harvey (2010) s. 280.
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Harveys pastienden. Forbittringar av arbetsmarknaden, tillging pa fasta och
langvariga arbeten samt minskning av tidsbegrinsade arbeten var férindringar
paarbetsmarknaden som bidrog till att den industriella reservarmén minskade.
Utvecklingen av socialforsikringarna och arbetsloshetskassan forbittrade ocksa
forhéllandena f6r de arbetslosa som fanns kvar. Den officiella arbetslosheten
och arbetslsheten bland dem som s6kte hjilp hos socialtjansten var frin slutet
av 1940-talet till mitten av 1960-talet lag. Vilka man 4n betraktar som indu-
striell reservarmé var de ganska f under decennierna efter andra virldskriget.
Den marxistiska idén om att det fanns en grundliggande motsittning mellan
arbete och kapital och att det, i denna konflikt, fanns ett stindigt behov av en
industriell reservarmé, ansigs dirfor passé. Det verkade frin socialdemokratiskt
hall som att man funnit medelvigen mellan full sysselsittning och hog tillvixt.
Avsaknaden av arbetskraftsreserver gjorde sig trots detta inda pimind ganska
snart, och i allt fler undersokningar och rapporter under 1940 och 1950-talen
bérjade man papeka att denna avsaknad skulle komma att bli ett framtida
problem for den svenska industrins expansion. Sd pi samma ging som man
betraktade marxismen som férlegad och behovet av en industriell reservarmé
som en fordldrad idé, borjade man fran statens sida ett aktivt arbete for att
dteruppritta arbetskraftsreserven. Marx hade i Kapitalet menat att under den
ekonomiska hogkonjunkturen kunde full sysselsittning tillfilligt uppnas och
att den industriella reservarmén da upphorde f6r ett 6gonblick. Detta verkade
ha skett i Sverige strax efter andra virldskriget. Den forbdttrade situationen for
den svenska ekonomin och utvecklingen av vilfirdsstaten verkade ha eliminerat
den industriella reservarmén — for ett 6gonblick.

Harvey har vidare hivdat attarbetskraftsinvandringen till Sverige under efter-
krigstiden var ett paradexempel pd hur man dteruppbygger en industriell reser-
varmé. Fram till 1950-talet expanderar ocksi den svenska industrin och antalet
anstillda okar stadigt. Médnga i denna nya arbetsstyrka var arbetskraftsinvand-
rare frin sodra Europa. Frin och med ar 1965 bérjade dock antalet anstillda
inom industrin att dala, en utveckling som ocksa syntes tydligt bland antalet
socialhjilpstagare. Medan den officiella arbetslosheten var férhiallandevis of6r-
dndrad, borjade socialhjilpstagandet diremot att oka fran mitten av 1960-talet
och dd varanledningen Arbetsloshet den frimsta drivande kraften. Vid borjan
av 1970-talet hade antalet understddda av socialhjilpen okat till en halv miljon
minniskor, s& nu bérjade ocksa staten ta ett allt stérre ansvar. Det infordes
flera olika typer av riktade stodatgirder med syftet att hilla manniskor borta
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fran socialtjinsten vid arbetsloshet, bland annat KAS, Soft och ungdomslagen,
vilka fick till f6ljd att socialhjilpstagandet minskade under 1970-talet. Ar 1982
inférdes sedan den nya socialtjanstlagen, enligt vilken arbetsldsa fick rice till
ekonomiskt understod for forsta gangen. Under 1980-talet som helhet ckade
andelen understodstagare kraftigt samtidigt som den officiella arbetslosheten
sjonk.

Arbetsloshet och socialhjilp gick under 1980-talet foljaktligen dt olika hall. Det
finns dock flera forklarande faktorer till varfor det forhéll sig si: Asylsskande
fick inte soka arbete samtidigt som de sokte uppehallstillstand. Istillet levde
de pa socialhjilp, vilket drog upp socialhjilpssifforna utan att detta syntes i
arbetsloshetsstatistiken. Deltidsarbetsldsheten, den dolda och den partiella
arbetslosheten steg i synnerhet bland kvinnor under 1980-talet, utan att det
heller syntes i den officiella arbetsloshetsstatistiken.

Under 1980-talet nddde arbetsloshetsforsikringen upp till sin mest avkommo-
difierande form under hela 1900-talet, med upp till 90 procent av slutlonen i
ersittning, efter att stegvis ha forbittrats under hela drhundradet. De arbetslosa
hade dirmed en f6rhillandevis god ekonomisk situation att falla tillbaka pa
och var forhallandevis avkommodifierade. Arbetsldsheten under slutet av 1980-
talet1ag ocksd under 2 procent. Men under den till synes vilordnade ekonomin
vixte sig gruppen socialhjilpstagare allt storre, och fran 1980-talet borjade allt
fler utredningar mena att det kunde vara utvecklingen med fler tillfilliga och
tidsbegrinsade arbeten som var en anledning till att manniskor inte kvalifice-
rade sig for socialf6rsikringarna. Under 1990-talet borjar de tidsbegrinsade
anstillningarna att 6ka dn mer, vilket frimst berodde pa legaliseringen av
bemanningsforetag. I denna avhandling har ett positivt samband visats frin
slutet av 1980-talet mellan en grupps tidsbegrinsade anstillningar och deras
behov av socialhjilp. De som blev arbetslésa under 1990-talskrisen var forhal-
landevis vil forsikrade och behovet av socialhjilp steg inte i proportion till
arbetslosheten under 1990-talets bérjan, men frin detta drtionde skedde flera
stora omldggningar av arbetsloshetskassan vilket gjorde den mindre avkom-
modifierande igen.

Mellan ar 2002 och denna studies sista ar lag taket i arbetsloshetskassan pa
samma niva, vilket minskade kdpkraften for arbetslosa — samridigt steg soci-
albidragen nagorlunda proportionerligt till ekonomin. I och med de omfat-
tande férindringarna av arbetsloshetskassan som foljde ar 2007 steg andelen
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arbetslosa som sokte hjilp hos socialtjansten betydligt. Borttagandet av KAS
och studerandevillkoret paverkade i synnerhet unga arbetslosa som inte lingre
hade det ekonomiska skydd som de hade haft sedan 1970-talet. Introduktionen
av workfare inom socialtjansten frin borjan av 2000-talet och av FAS ar 2007
forstarkee i stillet bade socialhjilpstagarnas och de arbetslosas position som
industriell reservarmé pd arbetsmarknaden, da det nu stilldes allt hardare krav
pa bada grupper och de samtidigt erholl en ldgre ersdttning. Utifrin denna
avhandlings inriktning pd arbetslosa socialhjilpstagare skulle detta innebira att
man hir ser en kraftig 6kning av den industriella reservarmén fran 1990-talet,
som forstirktes under 2000-talet och i synnerhet efter ar 2007. En allt storre
grupp av minniskor med tidsbegrinsade arbeten eller inga arbeten, som inte
avkommodifierades av arbetsloshetskassan, hade vixt fram. De som dnd4 fick
nagot fran arbetsloshetskassan fick en betydligt simre ersittning dn tidigare
samtidigt som det stilldes allt hirdare krav pa dem.

Slutsatsen i denna avhandling blir att man kan betrakta de arbetslosa som har
levt pé socialhjilp som en industriell reservarmé. Denna avhandling har visat
att de arbetslosa som inte har kvalificerat sig till arbetsloshetskassan pa grund
av tidsbegrinsade arbeten, korta kontrake eller att de inte ens kommit in pa
arbetsmarknaden, har i stor utstrickning varit hinvisade till fattigvarden och
socialtjinsten. Savil under 1930-talskrisen som under perioden med ett minskat
antal arbetstillfillen inom industrin (efter &r 1965) och efter 1990-talet har
detta varit tydligt. I denna avhandling visas f6ljaktligen att denna grupp varje
ging steg snabbast vid en konjunkturavmattning. Avkommodifieringsgraden
genom arbetsloshetskassan har ocksa varierat kraftigt under 1900-talet. Under
vissa perioder kan arbetsloshetskassan i viss utstrickning ha upphivt reserv-
arbetarmekanismen, men i det stora hela har dven arbetslosa fungerat som
reservarbetskraft, med begrinsad kompensation, utférsikring och lig statlig
subventionering. Fran borjan av 1970-talet fram till 1990-talet hade arbetslos-
hetskassan dock en helt igenom avkommodifierande funktion, d4 man nistan
verkar ha upphivt reservarbetarmekanismen. Under vissa perioder har man
ocksi fran statens sida skapat andra former av stod och nédhjilpsarbeten for
arbetslosa, si som AK-arbete eller KAS, vilket har bidragit till acc halla arbetslosa
borta frin fattigvirden och socialtjansten samtidigt som dessa grupper stact till
arbetsmarknadens férfogande, om dn med en ldgre ersittning in om de skulle ha
facc ta del av arbetsloshetskassan. Denna grupp har dirmed befunnit sig i ndgot
av en mellanposition. Till dessa olika grader av avkommodifiering inom olika
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grupper maste, for att fi en helhetsbild av ldget i landet, ocksa liggas en grupp
som inte berdrts i denna avhandling, dé studien utgér frin offentlig statistik
och denna grupp inte finns registrerad i Sverige: de papperslosa invandrarna
och andra utlindska medborgare som inte finns i de svenska registren. Dessa
utgor yteerligare ett lager av arbetsmarknaden och har vid arbetslshet inga
ckonomiska skyddsnit alls att falla tillbaka pa. Denna grupp skulle dirfor
kunna klassificeras som den industriella reservarméns skugga.

Precis som nir Marx delade upp den industriella reservarmén i tre lager, stagne-
rande, latenta och flytande, kan man ocksd utifran resultaten i denna avhandling
dela upp den svenska industriella reservarmén i tre nivéer. De 6versta och de
mest avkommodifierade blir de som har kvalificerat sig for arbetsloshetskassa
och dirmed undslipper behovsprévning och den oforutsigbara ekonomiska
situation som foljer pd det. Under dem kommer de grupper som hamnar i
tillfilliga l6sningar och arbetsmarknadsatgirder, dir de inte kvalificerar sig
for arbetsloshetskassan men inte heller maste vinda sig till socialtjansten f6r
sin forsorjning, sisom AK-arbete och KAS. Dessa grupper innehar en sikrare
ekonomisk situation dn socialhjilpstagarna, men har en mer utsatt situation
dn de som maste kvalificera sig for arbetsloshetskassan. Under dessa kommer
sedan de som varit i fokus fér denna avhandling — det vill siga de som vid
arbetsloshet maste vindasig till socialtjansten och leva pa behovsprévade bidrag,
eller pa ligre bidrag och ekonomisk ersittning som dr mer stigmatiserande. Till
denna grupp far den industriella reservarméns skugga liggas. Det gar dirfor
inte att, i linje med teorin om den duala vilfirden, enbart se dem som méste
vinda sig till socialhjilpen vid arbetsléshet som de enda som har tillhort den
industriella reservarmén i Sverige under 1900-talet. Den svenska vilfirdsmo-
dellen och utvecklingen av arbetsmarknadspolitiken har gjort exploateringen
av arbetskraften mer komplex och mangbottnad, eftersom flera olika grupper
miste forhélla sig varierande flexibelt gentemot arbetsmarknaden. Den svenska
vilfirdsstaten har skapat en stratifiering av den industriella reservarmén, men
den har pd inget sitt lyckats upphiva det grundlidggande behovet av en sadan.
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11. English summary

An Industrial Reserve Army of Labor in the

Welfare state — Unemployed on Means-tested
Benefits in Sweden 1913 to 2012

11.1 Introduction

This economic history thesis explores a central contradiction within the Swedish
welfare state, the contradiction of the welfare state’s goal to decommodify its
citizens from market fluctuations and the constant need for a flexible workforce
within the capitalist system. On one hand, the Swedish welfare state during
the 20t century has developed into one of the most decommodifying welfare
state regimes in the world, a welfare state in which the ambition has been to
minimize risk and market exposure for its citizens by means of insurance systems
covering unemployment, health and pensions. On the other hand, the Swedish
welfare state is built upon the premises of capitalism and the need for constant
economic growth. According to Karl Marx in Capizal, there is always a need for
a poor and destitute industrial reserve army within the capitalist society: people
who can start working immediately if the market demands it. Marx writes that
the industrial reserve army is the main leverage of capital accumulation, and
a condition of existence for capitalism®¥. This thesis analyzes how these two
phenomena, contradictory in terms, can co-exist at the same time and place.
According to the theory of the Dual Welfare, people who only have temporary
work or no work at all, and are thus forced to turn to means-tested benefits
in times of unemployment, make up the modern industrial reserve army*45.
Against this background the main question of this thesis is: Can unemployed
people, who are not entitled to unemployment insurance, and instead have
to live on means-tested benefits, be considered to be a modern equivalent of
the industrial reserve army of labour in Sweden? This thesis also raises some

447 Marx, Capital, p.784.

448 Marklund and Svallfors, Dual Welfare: Segmentation and Work Enforcement in the Swedish
Welfare System, p.17.

255



EN INDUSTRIELL RESERVARME I VALFARDSSTATEN

related questions on this topic. Has the development of a decommodifying
welfare state eliminated the existence of the industrial reserve army? How has
the composition of this group of unemployed people who are on means-tested

benefits changed? And how has the state handled this group?

Earlier researchers that have dealt with people on poor relief or means-tested
benefits have used theories of marginalization, social exclusion or the precariat
asanalytical frameworks. This thesis turns against theories of this type, mainly
because they lack the force to explain why some people have ended up outside
the labour market and the welfare system. Such theories only state that this
has happened. They also try to separate those outside the labour market and
the welfare system from those inside it. In contrast, Marxist theory claims that
the labour market has changed and that the constant need for an unemployed
flexible work force within the capitalist system is the driving force behind the
changes in the labour market and in the welfare state. Marxist theory has an
explanation for that shift, which the other theories lack. Researchers who have
analyzed poor relief during the first half of the 20" century have also used an
additional theory. They have extensively used Seebohm Rowntree’s theory on
the life cycle of poverty as an analytical tool. This theory explains poverty by
following the development of poverty over a life cycle. It holds that, during
certain times of life, people fall below a certain poverty line. It is the inability
to work and the high cost of having a family that can explain the division of
poverty according to Rowntree’s theories. Marxist theory also stands in oppo-
sition here, since it stresses the need for poor people within society and does
not emphasize life choices or inability to work.

In earlier research about the Swedish welfare state it has been claimed that
unemployment as a reason for receiving means-tested social allowance is
a modern phenomenon, dating from the 1980s and in particular from the
economic crisis of the 1990s. It has also been claimed that the recipients of
means-tested social allowance, throughout most of the 20 century, have been
the elderly and sick. In earlier research it has also been repeatedly stated that
the proportion of allowance takers was larger in rural areas than in the cities.
This table illustrates which groups have been perceived as allowance takers in
earlier research.
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Distribution of poor relief in the population before and after the welfare state
emerged, according to Salonen

Before the welfare After the welfare
Characteristic state emerged state emerged
Age Elderly Young
Labor marker relation Non-abled-bodied Abled bodied
Type of family Large families Single parent females
Ethic composition Homogeny Heterogenic
Geographic localization Rural Urban

The table is taken from Tapio Salonen’s article Hundra dr av understod, which
divided allowance takers into two different groups, before and after the emer-
gence of the welfare state®®. This thesis will show that this division is in fact
much more complex. While other studies have relied on the stipulations under
different social and poor laws, this thesis instead studies the real outcome and
which groups of people actually received means-tested help and for what reasons.

11.2 The economic crisis of the 1930s

Poor reliefat beginning of the 20t century in Sweden was dictated by the Poor
Law enacted in 1874, a very strict law under which only the elderly and orphans
were eligible for poor relief. This was also a period of rapid industrialization
and economic growth, during which societal conditions changed profoundly.
With an increasing urbanization came new types of social problems, already
seen in so many industrial predecessors of Sweden. As a result of industrializa-
tion many people found themselves in a compromising situation of recurrent
unemployment that caused severe problems. Under the Poor Law, people were
only entitled to poor relief in their home municipality. This situation left many
newly urbanised individuals without any type of economic help at all. The
new societal situation was one of the forces behind the legislation of a new
Poor Law, introduced in 1918. Under this law, which was rather more lenient
than its forerunner, the family of an unemployed person could be eligible for
economic relief.

449 Puide, Socialbidrag I forskning och praktik, Kapitel 3, Tapio Salonen, p.45.
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After the First World War, Sweden experienced an immediate post-war depres-
sion in the 1920s. During the economic crisis at the beginning of the 1920s and
especially the 1930s households that received poor relief due to unemployment
reached high numbers. A large section of the unemployed did not receive sta-
te-subsidized relief work®® and even fewer people received economic help from
the unemployment insurance fund. This situation led to the point where a sub-
stantial part of the population had to turn to poor relief due to unemployment.
In the worst year of the crisis, in 1933, as many as 105,000 households received
poor relief because of unemployment, which constitutes about 44 percent of all
of the recipient households. Earlier research has looked at the distribution of
poor reliefin cities and rural areas. Instead of studying this division, this thesis
has examined the dominating business activity in a region as a factor behind
the distribution of poor relief. The relationship between business activity and
poor relief shows a strong correlation and was strongest in the forest districts in
the north of Sweden. Since the forest industry was exposed to changes in world
market prices and large fluctuations in demand, it was a branch with a large
share of seasonal work. This led to long recurrent periods of unemployment.
The northern part of Sweden also had the largest percentages of recipients of
means-tested social allowance in the whole country. The typical recipients of
poor reliefin the forest districts were young families that lacked income for parts
of the year. This study also shows that the percentage of citizens who received
helped from the poor relief boards increased with the level of industrialisation
in a municipality. The larger cities were particularly poverty-stricken, with
sometimes as much as 15 percent of the population receiving poor relief. The
municipalities that had a strong agriculture sector had the lowest numbers of
recipients of poor relief, although there were internal variations. Agricultural
districts with a lot of farm workers and bondagers had a higher proportion of
people on poor relief than those made up of small, independent farmers. The
results in this thesis show that the dominant type of business activity hasa much
closer correlation with the distribution of poor relief than the crude division
of cities and countryside used in earlier research. Business activities that have
a shifting demand for labour have larger percentages of allowance takers. It is
also clear that unemployment was a salient factor behind the changes of the
number people on poor relief.

450 The Unemployment Commission provided relief work for the unemployed, involving heavy
manual labour at wages that were significantly below the regional average.
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By following those on poor relief instead of relying on the official unemployment
statistics, the findings of this thesis can also reveal some results about female
unemployment, an aspect of unemployment that hitherto has been regarded as
non-existent or, due to a lack of sources, hard to trace. Women formed a fairly
small part of the official unemployment records. They were also excluded from
state-subsidised relief work, due to the generally accepted idea at the time that
women could always return to work in the home industry or rely on someone
else’s income. Female unemployment was not seen as a severe problem at the
time, so women were not considered as having the right to any help. The results
of this thesis show that women instead ended up on poor relief. Some 35 to
40 percent of those who received poor relief due to unemployment were women.
According to earlier research, and in line with Rowntree’s theories, the elderly
had to turn to poor relief due to old age and sickness. This thesis shows another
result: Many elderly people remained in the labour market due to inadequate
pensions and some remaining ability to work. They did not have the right to
relief work and were not members of the unemployment funds, which led to
the fact that many elderly had to turn to the poor relief due to unemployment.
Rowntree’s theories that the elderly received poor relief because they had per-
manently left the labour market are thereby not fully applicable to the Swedish
situation. Elderly people also remained as a reserve army of labour, and in case
of unemployment had to turn to poor relief.

Poor relief was, as this thesis has shown, one type of unemployment compen-
sation. At the same time the state also provided relief work, however due to
rising unemployment during the 1920’s and 1930’s these jobs mainly went
to male family breadwinners who had lost a stable job. Those excluded from
such work included women, seasonal workers and bachelors. Even if the relief
work was not much more decommodifying than poor relief, it provided a
more stable income and it was easier to foresee the further economic situation.
Relief work was not as stigmatizing as being on poor relief. Unemployment
funds also existed but only covered a small part of the population. It is clear
that a stratification of the unemployed already existed here. Seasonal workers,
women, bachelors and the elderly did not receive help from the state and were
thus more commodified and more exposed to the market.
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11.3 Embedding of the unemployed

Under the Poor Law of 1918 it was hard for the unemployed to receive poor relief.
The situation improved slightly with the new law introduced in 1956, when the
name of the law also changed from poor relief to social help and thereby left
behind a centuries-long tradition of poor relief. In earlier research it has been
stated that the Saltsjobaden Agreement was a central turning point in the Swedish
labour market. However, other institutional changes played a significant role
for those who were on the margin of the labour market. From the 1930s there
was a lively political debate between the left and the right wings on how to
tackle unemployment and prevent mass unemployment from returning. From
the 1930s the social democrats developed the people’s home (folkhemmet) and
labour market policy took a new turn. The old marginalist way of handling the
unemployed, by minimising state intervention and suppressing the unions, was
thrown overboard in favour of the Keynesian approach, which meant sustaining
expenditure during bad times to stimulate the economy. This new approach
also diminished market exposure and increased the decommodification of the
labour force. At the same time as state intervention increased, Swedish industry
grew considerably and absorbed a large part of the former unemployed work
force. The Labour Market Board (AMS) encouraged a large-scale relocation
of labour from the north and from the poor, stricken districts to those cities
and industries that were demanding labour. A decrease in the general level of
unemployment and an expansion of the welfare state diminished the industrial
reserve army to a minimum. The pension system sharply decreased the number
of elderly who had to turn to poor relief for help due to sickness or unemploy-
ment. The development of a state monopoly of employment agencies led to a
fall in the number of people, especially women, who had temporary jobs. The
state took on a much larger share of responsibility with the introduction of
the Belgium-inspired Gent system, through which they began subsidizing the
unemployment fund. This increased the number of people who were eligible
for the unemployment fund. The state subsidies increased almost throughout
the 20t century. These events changed the Swedish welfare system profoundly.
The number of people on poor relief dropped significantly, especially between
1945 and 1950. In the early 1950s Sweden had alow number of allowance takers
and the unemployed only made up five percent of them. The results of this
thesis show that changes in subsidies to the unemployment funds through the
Gent system, legislation against private labour agencies and the development
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of pensions were all institutional changes that reshaped the labour market for
the secondary work force very differently to that for the core workforce. These
changes thereby ended the need for unemployed people to turn to poor relief.

After the economic crisis and after the Second World War in particular, the
Swedish social democrats proclaimed that they had overcome the Marxist
doctrines. Sweden had found the middle way between socialism and capita-
lism; Sweden could show the world that steady growth and low unemployment
could coexist. Sweden won a worldwide reputation as the flagship of the new
economic middle way, a reputation that survived for decades. At the same
time as Sweden was proclaimed as a role model for the new economy, Swedish
industry was desperate for labour. In many contemporary studies and investi-
gations it is clearly stated that industrial expansion would have been held back
if Sweden did not manage to recreate an industrial reserve army and open up
the country to immigrant labour. The idea that Sweden had overcome the
need for an industrial reserve army, which was a crucial factor within Marxist
theory, was chimeric.

11.4 New group of allowance takers

Harry Braverman has claimed in Labor and Monopoly Capital: The Degradation
of Work in the Twentieth Century that the new industrial reserve army would
consist of male immigrants, non-whites and young people®'. In earlier research
women had been portrayed as the typical recipients of allowances, along with
single mothers and poor pensioners. From the 1960s, both the gender dimen-
sion and the age dimension changed. By the mid-1960s there were more men
than women receiving allowances. The elderly, who in earlier research have
been portrayed as being overrepresented until much later, actually made up
the lowest percentage of allowance takers by the 1960s, this study shows. In
contrast, the proportion of young people (under the age of 30) rose quickly, and
by the beginning of the 1970s they made up the largest age group. Immigrants
were also quickly growing in number among the recipients. The smoking gun
here is the change in industrial jobs. The number of industrial workers reached
its peak and started to decrease from 1965 onwards. This was a sector that to a
large extent had employed men, immigrants and young people. The Swedish

451 Braverman (1999).
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pattern of development of people on poor relief coincides with Braverman’s
prediction about which people would constitute the new industrial reserve
army of labour, if one regards people on social benefits as the industrial reserve
army. David Harvey also claims in A Companion to Capital that immigration to
Sweden after the Second World War was a striking example of how to restore
an industrial reserve army*?.

In the early 1970s, recipients of means-tested help totalled half a million of the
Swedish population. The 1970s also marked the start of new labour market pro-
grammes and unemployment programmes on a large scale. These programmes
were especially designed to keep the unemployed off social allowances. Measures
introduced in the 1960s and 70s included cash unemployment support (KAS),
a special law for the young unemployed, and improvements to unemploy-
ment insurance. From 1981 the unemployed were given mandatory rights to
means-tested social allowance under law for the first time. Unemployment
benefit reached its highest level during the 1980s, representing 90 percent of the
final wage. During the 1980s the numbers of recipients increased quickly even
though the official unemployment numbers decreased to the lowest number
during the whole post-war period, with less than two percent unemployment.
This can be explained in different ways. Newly arrived immigrants who were
seeking permanent residence were not allowed to apply for work and become
part of the labour market, but at the same time they received means-tested
benefits. The hidden and partial unemployment among women increased.
The developed unemployment schemes embedded the unemployed so that
exposure to the market was small.

11.5 From the 90s crisis and beyond

The official unemployment numbers, from the Second World War until the
end of the 1980s, had remained low, at a level of about two to three percent
unemployed in Sweden. This level changed completely with the economic crisis
in the early 1990s, an event that hit the Swedish economy hard. Unemployment
rose to over nine percent in 1993. The number of recipients of means-tested
social allowance also rose quickly, however not as fast as the official unemploy-
ment figures. The well-established unemployment insurance was initially able

452 Harvey, A Companion to Marx’s Capital, p.280.
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to absorb the majority of the unemployed. During the same period, private
labour agencies were legalised, making it possible to lease labour power on
short contract. This was a sector that grew quickly from 1993 onwards, as did
the number of people on temporary contracts. This development was parti-
cularly obvious among the younger parts of the labour force. Rapid growth in
unemployment and a rapid increase in temporary and short-term jobs changed
the face of the Swedish labour market. Earlier studies have suggested that there
might be a relationship between the growth in temporary jobs and the need
for social assistance, rather than economic assistance from unemployment
insurance. The results of this thesis show that there is correlation between the
numbers of people who were unemployed or in temporary employment and
those living on means-tested social allowance between 1987 and 2001.

In 1997 more than 700,000 people received means-tested economic help from
the social services, and about 30 percent of them did so because of unemploy-
ment. Several earlier studies and investigations have stated that eligibility
for social help due to unemployment has increased in importance over time,
however they have not shown this change in a longer perspective and quite
often just presented approximate figures. In this thesis, different investigations
and statistics have been brought together that illustrate the longer pattern of
unemployment figures among people on means-tested allowance. In 1998
the number of recipients started to fall. In 2001 a new social security law was
introduced that was stricter than its predecessors. This law was the first phase
in the workfare programme within Swedish welfare system, a programme that
was targeted at people under the age of 25. It was a step towards making the
unemployed on means-tested social allowance even more like an industrial
reserve army than before. In his article Making poor work, Paul Cammack writes:

The logic of workfare programmes is two-fold. First they are structured to
attract only those who cannot find work at the bottom end of the labour
market. Second, they incorporate initiatives intended to maximize the like-
lihood that those who are employed will remain available to re-enter the
labour market in the future. In principle, therefore, they both preserve a
reserve army of labour in time of recurrent crisis, and keep the total labour

force at its maximum size over time.*5

453 Cammack, “Making Poverty Work,” p.202.
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The official unemployment figures started to drop from the mid 1990s, however
they never returned to the pre-1990s crisis numbers. The first changes in
unemployment insurance came between 1993 and 1998, with lower compensa-
tion and higher qualification standards. From 2007, extensive changes in labour
market policies were introduced by the right-wing government, which made it
much more complicated to qualify for unemployment insurance, especially for
young people and part-time employed. The numbers of unemployed among
recipients started to increase quickly and by 2012 some 47 percent received
assistance because of unemployment, which was the highest number under the
whole period studied. Unemployment had increased greatly among the young,
but also started to rise in the general population. By 2012, unemployment far
outweighed all other reasons for eligibility to receive social insurance. The least
decommodified segment of the unemployed had thereby grown considerably
since the 1980s.

11.6 Conclusions

The main question of this thesis was whether it is possible to consider unemploy-
ed recipients of means-tested social allowance as representatives of the modern
industrial reserve army of labour, in line with the theory of the Dual Welfare
state. The answer to this question is that the unemployed on means-tested
benefits are one among several groups who can be considered to belong to an
industrial reserve army. Due to the extensive labour market policies that have
developed in Sweden over a hundred-year period there has been a complex
stratification of the unemployed in different types of labour market schemes
and projects, with different levels of decommodification. The unemployed do
not just end up on unemployment insurance and on means-tested benefits;
there have been other options as well. However, the welfare state has made the
exploitation of labour a more unpredictable affair.

This thesis shows that throughout the period studied there have been people
who, because of unemployment, have had to turn to means-tested benefits
since they were not eligible for relief work or first and foremost unemployment
insurance. This is in no way a modern phenomenon, but rather one that has
fluctuated with the market over time. The composition of the unemployed on
means-tested benefits has also shifted, from older people in forest districts and
women, to young males and immigrants. This mirrors the shift from Marx’s
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initial idea of who constituted an industrial reserve army to Braverman’s pre-
dictions. The state has increased its involvement over time and stepped in and
increased its subsidies to unemployment funds, as well as developing alternative
forms of unemployment schemes. By doing so the state has eased the burden
of those who are unemployed but not entitled to unemployment insurance.
Since 2001, the requirements facing claimants of unemployment allowance
have become stricter with the introduction of workfare. Since 2007, extensive
changes in unemployment insurance have left an increasing proportion of the
unemployed with only the means-tested allowance to rely on. The Swedish
state has managed to ease the burden of being unemployed, but it has in no
way managed to overcome the remaining need of an industrial reserve army.
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ArPENDIXFIGUR IA Kostnad for fattigvirdens olika typer per manad och per individ
aren 1923-1937
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ArPENDIXTABELL 4A Fattigvird i de fyra olika kommuntyperna som fanns pa lands-
bygden mellan 1913 och 1951

Skogs- Industri- Blandade Jordbruks-
Ar kommuner kommuner kommuner kommuner
1913 4,14 3,94 3,29 3,1
1914 4,09 4,05 3,26 3,06
1915 4,39 4,27 3,33 3,03
1916 4,39 4,12 3,25 2,94
1917 4,06 4,03 3,13 2,85
1918 3,89 4,04 3,07 2,74
1919 4,03 4,14 3,09 2,7
1920 4,17 3,99 3,03 2,68
1921 4,57 4,27 3,14 2,61
1922 5,26 4,68 3,26 2,71
1923 5,63 5,65 3,75 2,9
1924 6,5 5,52 3,93 3,01
1925 6,75 5,76 4,06 3,08
1926 6,68 5,62 4,02 3,01
1927 7,4 5,94 4,14 3,05
1928 8,25 6,24 4,35 3,14
1929 7,79 6,28 4,5 3,29
1930 7,76 6,48 4,64 3,41
1931 9,35 7,98 5,39 3,66
1932 12,01 9,73 6,36 4,11
1933 12,27 10,61 7,25 4,81
1934 10,16 9,51 7,76 5,71
1935 10,21 9,31 7,87 5,91
1936 10,26 9,26 7,94 6,12
1937 9,37 8,63 7,33 5,69
1938 9,1 8 6,9 5,2
1939 12,1 8,4 8,2 6,3
1940 10,9 8,8 7,8 5,9
1941 10,4 9 7,4 5,8
1942 8,9 8,3 6,9 5,2
1943 8,2 7,3 6,2 4.8
1944 8,1 7,1 6,1 4,5
1945 8,5 6,7 5,8 4,3
1946 7,9 6,4 5,5 4,1
1947 7,8 5,9 5,3 3,9
1948 6,3 4,3 3,8 2,8
1949 5,4 3,8 3,3 2,3
1950 5,7 3,9 3,4 2,3
1951 5,3 3,9 3,4 2,2

Killa: Fattigvardsutredningarna 1913-1951
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ArpENDIXTABELL 8A Anledningar till varfor man fick socialhjilp i procent uppdelat
pé hushéllstyper &r 1959

Ensam- Ensam-
stiende stiende
Ensam kvinna kvinna Makar Makar
man utan barn med barn  utan barn  med barn  Samtliga

Antal 9110 11280 7 250 4360 8200 40 200
Hilsoskal 73,9 93,2 38,9 89,9 63,9 72,6
Alkohol 16,2 1,5 2,1 3,9 12,1 7,4
Otillricklig inkomst 2,6 6,2 19,2 7,8 18,5 10,4
Arbetsloshet 21,2 5,1 7,9 11,9 18,3 12,7
Kriminalitet 11,4 2 9,8 3,9 13,3 8
Vird av mindrerdriga barn 0,1 1,2 55,6 1,1 16,5 13,9
Dédsfall i familjen 0,8 1,2 2,1 0,5 0,2 1
Ovriga 4,9 4,9 6,1 6,4 7.1 5,7
Totala antalet procent 131,1 115,3 141,7 125,4 149,9 131,7

Killa: 1959 drs socialhjiilpsundersikning s.71, dir flera olika skil till understddet rapporterats,
vilket innebir att det totala antalet blir storre an 100 procent.

275



EN INDUSTRIELL RESERVARME I VALFARDSSTATEN

AprPENDIXTABELL 9A Andelen arbetslésa bland de understodda

Ar Andel arbetslosa Killa

1913 0,7 Fattigvardslagstiftningen. D. 3, Statistiska Undersokningar
Rérande Den Svenska Fattigvirden, s.118.

1914-1922

1923 14 Fattigvardsundersokningarna

1924 10 Fattigvardsundersokningarna

1925 14 Fattigvirdsundersokningarna

1926 17 Fattigvirdsundersokningarna

1927 20 Fattigvirdsundersokningarna

1928 21 Fattigvardsundersokningarna

1929 17 Fattigvardsundersokningarna

1930 20 Fattigvardsundersokningarna

1931 31 Fattigvirdsundersokningarna

1932 42 Fattigvirdsundersokningarna

1933 44 Fattigvirdsundersokningarna

1934 37 Fattigvardsundersokningarna

1935 31 Fattigvardsundersokningarna

1936 29 Fattigvirdsundersokningarna

1937 23 Fattigvirdsundersokningarna

1938-1949

1950 1,5 Korpi 1971 5.53

1951 1,5 Korpi 1971 5.53

1952 5 Korpi 1971 5.53

1953 5 Korpi 1971 5.53

1954 5 Korpi 1971 5.53

1955 5 Korpi 1971 5.53

1956 5 Korpi 1971 5.53

1957 b) Korpi 1971

1958 6 Korpi 1971 5.53

1959 50ch9 1959 ars socialhjilpsundersskning/Korpi 1971

1960 5 Korpi 1971 5.53

1961 5 Korpi 1971 5.53

1962 5 Korpi 1971 5.53

1963 5 Korpi 1971 5.53

1964 L5 Korpi 1971 5.53

1965 1,5 Korpi 1971 5.53

1966

1967

1968 19 1968 ars socialhjilpsundersskning

1969-1972

1973 18 Klienterna och socialvirden Puide 1981

1974 28 Klienterna och socialvirden Puide 1981

1975 19

1976-1979

Forts.
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Forts.

Ar Andel arbetslésa Killa

1980 31 och 41 Den svenska fattigdomen

1981 31

1982 27 och 32 Per Aspera ad acta-en studie av socialbidragsutveckling i

Umea

1983 41 Klienterna och socialtjinsten/ Socialbidrag och social-
bidragstagarna i Stringnis

1984 18 Socialbidragstagarnas levnadsforhillanden 1983-1985

1985 32 ooch 42 Klienterna, arbetet och arbetslosheten/Den svenska
fattigdomen

1986 12 och 34 Social rapport 1997/Kommunférbundet killa 1987:2 5.86

1987 18,1 och 40 Hallerdd varfor fir folk socialbidrag s. 244

1988

1989

1990

1991 14 Social Rapport 1994 5.87

1992

1993

1994 25 Social Rapport 1997

1995 26 Social Rapport 1997

1996

1997 37,6 Hallersd varfor far folk socialbidrag s. 244

1998 43,30 Ekonomiskt bistind arsstatistik

1999 37,38 Ekonomiskt bistind Arsstatistik

2000 35,44 Ekonomiskt bistind 4rsstatistik

2001 32,27 Ekonomiskt bistind 4rsstatistik

2002 32,41 Ekonomiskt bistind 4rsstatistik

2003 32,61 Ekonomiskt bistind arsstatistik

2004 31,80 Ekonomiskt bistind arsstatistik

2005 35,39 Ekonomiskt bistind arsstatistik

2006 44,19 Ekonomiskt bistind 4rsstatistik

2007 33,30 Ekonomiskt bistind 4rsstatistik

2008 37,20 Ekonomiskt bistind 4rsstatistik

2009 45,00 Statistik 6ver forsorjningshinder och indamél med
ekonomiskt bistind

2010 48,00 Statistik éver forsorjningshinder och indamél med
ekonomiskt bistdnd

2011 46,00 Statistik 6ver forsorjningshinder och indamél med
ekonomiskt bistind

2012 47,00 Statistik éver forsorjningshinder och indamél med

ekonomiskt bistind
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APPENDIXTABELL 10A Anledningar till att man erhéllit understéd 2009-2012

Forsorjningshinder for vuxna bistindstagare 2009-2012

Forsérjningshinder/ar 2009 2010 2011 2012
Arbetslos otillricklig ersittning 7 12 13 16
Arbetslds vintar ersittning 1 2 2 2
Arbetslos ingen ersdttning 26 25 25 28
Flykting alt. anhérig introduktion 11 9 6 1
Sjukskriven otillricklig sjukpenning 1 1 1 1
Sjukskriven vintar sjukpenning 0 1 1 1
Sjukskriven ingen ersittning 7 5 6 7
Sjuk- eller aktivitetsersittning 5 5 4 4
Sjuk- el. aktivitstrining vintar ersittning 1 1 1 1
Arbetshinder sociala skil 12 10 11 11
Forildraledig otillricklig ersittning 3 3 3 3
Forildraledig vintar férildrapenning 0 0 0 0
Arbetar deltid otillricklig inkomst 2 3 3 3
Arbetar deltid vintar inkomst 0 1 1 1
Arbetar heltid otillricklig inkomst 1 1 1 1
Arbetare heltid vintar inkomst 1 1 1 1
Sprakhinder 6 5 6 7
Utan forsérjningshinder 2 3 3 3
Annat forsérjningshinder 7 7 7 8
Uppgift saknas 6 6 4 1
Avrundat i procent 100 100 100 100

Antal vuxna

116 485 277 465 264 249 252763

Arbetslos

Arbetslos otillricklig ersittning
Arbetslos vintar pd ersittning
Arbetslds ingen ersittning
Flykting alt. anhérig introduktion

Sjukskriven

Sjukskriven otillricklig sjukpenning
Sjukskriven vintar sjukpenning

Sjukskriven ingen ersittning

Sjuk- eller aktivitetsersittning

Sjuk- eller aktivitetstrining vintar ersittning

Arbetshinder sociala skil
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Forildraledig

Forildraledig otillricklig ersittning
Forildraledig vintar forildrapenning
Utan/annat férsorjningshinder
Utan/annat férsérjningshinder

Arbetar

Arbetar deltid otillricklig inkomst
Arbetar deltid vintar inkomst
Arbetar heltid otillricklig inkomst
Arbetar heltid vintar inkomst

Sprikhinder
Uppgift saknas
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ArPENDIXFIGUR 2A Tidsbegrinsade anstillningar hos min och kvinnor i éldern
20-64 ar med utlindskt och svenskt medborgarskap

Procent

35

30

25

20

1987 1990 1993 1996 1999

Min svenskt medborgarskap ~ --eeees Kvinnor svenskt medborgarskap

———-Min utlindskt medborgarskap e Kvinnor utlindskt medborgarskap

Killa: Arbetskraftsundersdkningarna

Not: Efter 2001 rapporteras inte tillfilliga anstillningar uppdelat pA medborgarskap i arbetskrafts-
undersékningarna.

Figur 2A visar pd andelen av de anstillda som har haft tillfilliga anstillningar
mellan dren 1987 och 2001 uppdelat pi medborgarskap och kon. De med
utlindskt medborgarskap, och i synnerhet kvinnor med utlindskt medbor-
garskap, 6kar tydligare in gruppen med svenskt medborgarskap. En lika fram-
tridande 6kning skedde ocksa mellan 1991 och 1994, vilket kan hirledas till
legaliseringen av privata arbetsformedlingar. Efter 1996 fortsitter 6kningen
for kvinnor med utlindskt medborgarskap, medan den bérjar avta f6r min
med utlindskt medborgarskap.
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APPENDIXFIGUR 3A Personer i procent som haft tillfilliga anstillningar av hela andelen
anstillda uppdelat pa svenska och utlindska medborgare 20-64 ar, éren 1987-2001

Procent
40

35

30

25

20

15

10

1987 1990 1993 1996 1999

------ svenska medborgare utlindska medborgare

Killa: Arbetskraftsundersokningarna 1987 till 2001

Not: Efter 2001 rapporteras inte tillfilliga anstillningar uppdelat pa medborgarskap i arbetskrafts-
undersdkningarna

Figur 3A visar piandelen av allaanstillda med tillfilliga anstillningar mellan dren
1987 och 2001 som hade svenskt respektive annat medborgarskap. Skillnaden
mellan svenska och utlindska medborgare lig pd mellan 7 och 8 procent under
slutet av 1980-talet. Frin och med ar 1993 och fram till 4r 2001 hade tillfilliga
anstillningar 6kat dubbelt si mycket hos dem med utlindskt medborgarskap,
och ldg vid borjan av 2000-talet cirka 14 till 15 procent hogre dn f6r de svenska
medborgarna. Ungefir 32 till 37 procent av dem med utlindskt medborgarskap
hade tidsbegrinsade anstillningar mellan dren 1994 och 2001. Detta ska ses i
forhallande till dem med svenskt medborgarskap, dir 15 till 18 procent hade
tidsbegrinsade anstillningar under samma period. Okningen for gruppen med
utlindskt medborgarskap dr ocksd betydligt storre dn for gruppen med svenskt
medborgarskap mellan dren 1992 och 1994, vilket indikerar att legalisering-
en av bemanningsforetag hade klart stérre paverkan pa dem med utlindske
medborgarskap, och att denna grupp i allt storre utstrickning har fatt agera
reservarmé pd den svenska arbetsmarknaden. Det finns tyvirr ingen tillginglig,
kontinuerlig statistisk efter &r 2001 6ver hur manga invandrare eller minniskor
med utlindskt medborgarskap som har innehaft tidsbegrinsade anstillningar.
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Sverige har under 1900-talet varit ndgot av ett flaggskepp for vilfirdsstaten;
med en omfattande utbyggnad av vilfirden har man minskat den ekono-
miska utsattheten f6r landets medborgare: avkommodifierat dem. Samtidigt
bygger hela det svenska samhillet pé kapitalismens premisser. Karl Marx
menade att en kapitalistisk stat alltid behover tillgang till en fattig och des-
perat arbetskraft i reserv, som kan trida in pa arbetsmarknaden vid upp-
ging och sparkas vid nedging, och som #ven kan hélla nere lonekraven frin
ovriga pd arbetsmarknaden genom att stindigt utgora ett konkurrenshot.
Det finns hir en klar motsittning i det svenska sambhillet: vilfirdsstatens
strivan att avkommodifiera sina medborgare och kapitalismens behov av

en fattig reservarbetskraft. I denna avhandling, En industriell reservarmé i
vélfiirdsstaten, analyseras denna motsittning mellan dren 1913 och 2012.
Hir analyseras frigan om huruvida de arbetslésa som inte har kvalificerat sig
for arbetsloshetsforsikringarna — och dirmed méste vinda sig till fattigvar-
den och socialtjinsten — kan anses motsvara en industriell reservarmé. Denna
avhandling vinder sig dirmed emot tidigare ofta anvinda teorier om bland
annat marginalisering, utanforskap, social exkludering och prekariat.

Denna avhandling visar ocksé att arbetslgsheten under 1900-talet har varit
en stindigt nirvarande anledning till att man erhillit socialhjilp, i motsats
till vad tidigare forskning visat. Avhandlingens resultat visar dessutom pa
stora forindringar av vilka som har varit understédstagare, dir i synnerhet en
maskulinisering av socialhjilpstagandet ir i6gonfallande.

Lovisa Brostrom ir forskare och lirare vid Ekonomisk-historiska institutio-
nen, Handelshogskolan vid Géteborgs universitet. Detta dr hennes doktors-
avhandling.
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