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Forord

"SVERIGE KAN KARAKTARISERAS som ett mangkulturellt land — i
vintan pd integration.” Med dessa ord inleder sociologen Anita
Brnic féreliggande rapport. Brnic menar att regionalt star Vist-
sverige infor en paradoxal situation. A ena sidan har denna del
av landet utmirkt sig som en tillvixtregion — med en i manga
avseenden positiv framtid framfor sig. Det borde ocksa underlitta
for social och kulturell integration. A andra sidan priglas Vistra
Gotaland av segregation och stora socioeckonomiska skillnader
mellan dess invanare. Det ger en morkare bild. En rad lokala,
regionala och nationella integrationsfrimjande insatser har endast
ringa eller inga alls effekter pa segregationens processer i samhillet.
En forklaring, som hivdas i denna rapport, ir den teoretiska och
praktiska forstielsen av det mangtydiga begreppet integration. Vad
menar vi egentligen med integration? Menar vi samma sak?

I studier av internationell migration och etniska relationer an-
vinds begreppet integration for att i huvudsak beteckna de sociala
processer genom vilka kulturella och etniska minoriteter slussas
in och blir delaktiga i majoritetsamhillet. Det kan gilla enskildas
intride till utbildning och hégre studier, liksom arbets- och bo-
stadsmarknad eller deras sociala, kulturella och politiska liv. Flera
arbets- och utbildningsplatser, ddribland Géteborgs universitet,
vill frimja jaimlikhet och mangfald genom breddad rekrytering
av studenter och anstillda ”sa att universitetet speglar samhillet i
ovrigt”. Utgdngspunkten ir att i det mangkulturella Sverige skall
alla minniskor, oavsett social, kulturell eller etnisk bakgrund, ha
samma mojligheter till studier och arbete. Integration blir pé si
sitt forknippad och sammanbunden med ett samhilles demokra-



tiska rictigheter och principer om alla minniskors lika virde.

Det historiska perspektivet visar dock att uppnadd social inte-
gration inte nédvindigtvis ger skydd 4t minoriteternas rittigheter.
Vid det nazistiska maktévertagandet i Tyskland 1933 var exempelvis
judarna en synnerligen vil integrerad och till stora delar assimilerad
minoritet i alla Europas linder. Men utan konstitutionell demokrati
och demokratiska institutioner var dessa invinare utlimnade till
diktaturens tyranni och grymma verklighet. Vi vet hur det slutade.
Slutsatsen 4r att integration inte ricker for att uppricthalla princi-
pen om minskliga rittigheter.

Anita Brnic visar pé ett 6vertygande sitt pa vissa betydelsefor-
skjutningar av begreppet integration. Ar talet om integration en
fraga om demokratisk rittvisa eller/och ekonomisk tillvixt? Med
lokala exempel visar hon pd mingtydigheten i var forforstaelse
samt hur integrationsbegreppet anvinds olika beroende pa kultu-
rell kontext och politiska sammanhang. Podngen ir att visa att det
finns anledning att fordjupa diskussionen om olika sitt att férhalla
sig till integration som begrepp och politisk “vision”. Och det ir just
betydelsen av sjilva diskussionen som vi vill lyfta fram. Rapporten
syftar ddrfor till att undersoka intresset och formerna for att halla
diskussionen och det demokratiska samtalet om integration levande.

Integration ir idag en av de viktigaste samhillspolitiska frigorna.
Trots det saknas en dynamisk motesplats dir olika aktdrer kan trif-
fas for att fordjupa det fria och intellektuella samtalet kring teoretis-
ka och praktiska utmaningar. Kan en vistsvensk tankesmedja fylla
detta tomrum? I féreliggande rapport diskuteras férutsictningarna
for ett gemensamt forum dir foretridare for olika kunskapskulturer
tillsammans kan problematisera och pa djupet diskutera begrepp
som exempelvis integration och segregation. Svaret ir saledes givet
redan inledningsvis. Ja, vi behover en tankesmedja.

Goteborgs universitet har alltid betraktat sig sjilvt som en del
av samhillet och har dirfér en lang tradition av att samverka med



parter utanfor den akademiska virlden f6r ett livslingt lirande och
en demokratisk kunskapsutveckling i regionen. I detta arbete fyller
Grundtviginstitutet en viktig funktion. Goteborgs Minnesfond har
bidragit till medel f6r Anita Brnics studie. Vi hoppas dirmed ha
uppfyllt en liten del av fondens mal att stédja projekt som syftar till
“integration i alla dess goda former”.

Goteborg i april 2005

Ingrid Lomfors, FD

FORESTANDARE FOR GRUNDTVIGINSTITUTET



1. Inledning

SVERIGE KAN KARAKTARISERAS som ett mangkulturellt land — i
vintan pé integration. Integrationsverket ssmmanstiller arligen
statistik som visar att Sverige dr socialt och ekonomiskt segregerat
och att ojimlikhet rider mellan invanare med och utan utlindsk
bakgrund. Detta ir speciellt tydligt i storstadsregionerna som trots
sin dynamik och méngfald priglas av problem som exkludering
och marginalisering av olika befolkningsgrupper. Det ir 4ven inom
storstiderna som boendesegregationen dr mest uppenbar. I Gote-
borg finns till exempel stadsdelar som har 6ver 40 procent utrikes
fodda invinare, men dven stadsdelar som har mindre dn 10 procent
utrikes fodda. Samtidigt 4r andelen utrikes fodda invanare i Go-
teborg cirka 20 procent (Integrationsverket 2003 och 2004; Brnic
2004a; Molina 1997).

I Sverige fors en integrationspolitik och en rad integrations-
frimjande insatser som ir tinkta att frimja jimlikheten Sveriges
invanare emellan och verka f6r att invinare med utlindsk bakgrund
blir delaktiga i samhillet. Insatserna omfattar till exempel svensk-
undervisning for invandrare eller diverse arbetsmarknadspolitiska
atgirder (se avsnitt 2). Utover “ordinarie” integrationsfrimjande
verksamhet i kommunerna ir Storstadssatsningen exempel pé en
synnerligen uppmirksammad insats med malsittningen att bekim-
pa den socioekonomiska segregationen i storstadsregionerna. De
stadsdelar och bostadsomraden som omfattats av satsningen

(i Géteborg bland annat Bergsjon, Hjillbo och norra Biskops-
garden) har sett mycket positivt, speciellt ifriga om upprustning av
bostadshus och allminna platser, dven om segregationen kvarstir
som ett problem.
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Trots att det finns en vil etablerad integrationspolitik och
diverse integrationsfrimjande insatser ir det ibland oklart vad som
egentligen menas med begreppet "integration”. Medan ojamlikhet
och segregation, till exempel, kan betraktas som mer konkreta
problem kan integration ses som ett mer ideologiskt begrepp. In-
tegration kan for dvrigt associeras med en rad andra termer, som
jamlikhet, rittvisa, utjiamning, blandning, inkludering, delaktighet
och tillit, begrepp som i sig 4r svara att definiera (Popoola 2002).
Foljaktligen ir det inte alltid sjilvklart vad som menas med integra-
tion. Trots detta dr det ett av de mest viktiga begreppen i talet om
ojimlikhet och segregation nir det giller relationen mellan inva-
nare med och utan utlindsk bakgrund.

Mot bakgrund av det ovan beskrivna tillstaindet har Grundtvig-
institutet vid Géteborgs universitet identifierat ett behov av en vist-
svensk "motesplats” for tjiinstemin, politiker, forskare och andra
aktdrer inom privat niringsliv och frivilligsektor som i sin vardag
pa olika sdtt berérs av si kallade integrationsfragor. Institutet menar
att det saknas ett forum dir integration kan behandlas kritiskt och
konstruktivt, bide som begrepp och fenomen. Av denna anledning
har institutet tagit initiativ till denna férstudie om férutsittning-
arna for ett sidant forum. Géteborgs Minnesfond har finansierat
forstudien som administrerats och utforts av Grundtviginstitutet.

Denna rapport ir i forsta hand skriven for Grundtviginstitutet
som ir uppdragsgivare for projektet. Det ir tinkt att rapporten ska
anvindas som ett diskussionsunderlag for framtida samtal om en
eventuell etablering av en tankesmedja for integrationsfragor i Vist-
sverige. Hir finns information som ror allt om anvindningen av
integrationsbegreppet, en diskussion om vad en tankesmedja ir for
nagot, och vad det kan vara, samt vissa forslag pd hur en vistsvensk
tankesmedja for integrationsfragor kan utformas. Forstudien, som
utfores pa tre manader, dr baserad pa samtal med diverse aktorer (i
texten benimnda “samtalspartners”), litteraturstudier och studier
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av verksamhetsbeskrivningar (se avsnittet “beskrivning av empiriskt
material” samt bilaga 1).

Med integration avses i denna forstudie samhillelig integration
ifraga om relationen mellan invinare med och utan utlindsk bak-
grund, som i vissa avseenden priglas av ojimlikhet och segregation.
En vidare diskussion dterfinns i rapportens andra avsnitt. Begrep-
pet "utlindsk bakgrund” avser de personer som antingen ir utrikes
fodda, eller har minst en forilder som ir det. I texten anvinds dven
begreppet "utrikes fodda” och i enstaka fall begreppet “invandrare”.
Det senare ses idag av mdnga som stigmatiserande och negativt lad-
dat. Trots det forekommer det alltsd i en del av rapportens avsnitt,
vilket kan synas inkonsekvent. Dock anvinds begreppet ”invand-
rare” i vissa organisationers verksamhetsbeskrivningar och andra
dokument som jag hinvisar till, och i sidana fall anvinder jag
begreppet “invandrare”.

Forstudiens syfte

Syftet med denna forstudie ér att bidra till etableringen av en tanke-
smedja for integration genom

# Att studera de organisatoriska forutsittningarna f6r en vist-
svensk tankesmedja for integration dir politiker, teoretiker och
praktiker kan métas for ett fortlopande samtal om social och kultu-
rell integration.

¢ Att sammanstilla forslag pa hur en sidan tankesmedja kan
utformas.
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Utgangspunkter

¢ Forstudien skall inventera samt ge en sammanfattande 6verblick
av tankesmedjor i Sverige i allminhet, och Vistsverige i synnerhet.
Hur dr dessa organiserade och finansierade? Vilka "intellektuella
motesplatser” finns idag kring just integrationsfragor? I vad man
kan en vistsvensk tankesmedja bidra till kritisk reflektion med
praktiska och politiska konsekvenser? Hur kan en vistsvensk tan-
kesmedja bidra till nya redskap och en fordjupad forstielse for det
mangkulturella samhillets problem och utmaningar?

¢ Vidare skall studien diskutera och ge olika exempel pé teoretisk
och praktisk anvindning av begreppet integration. Gar det t.ex. att
skénja olika politiska och humanistiska virden, och/eller mélkon-
flikter i tillimpningen av begreppet?

¢ FEorstudien skall dven identifiera relevanta aktorer i Vistsverige
som kan ha intresse av att medverka till etableringen av en tanke-
smedja for integration. Dessutom kommer ett antal representanter
for Goteborgs Stad, Vistra Gotalandsregionen, Linsstyrelsen och
Goteborgs universitet kontaktas for att undersoka det lokala och
regionala intresset for etablering av en tankesmedja i Vistsverige.

¢ Slutligen skall studien, grundad pa egen forforstaelse och analys
av det insamlade materialet, limna forslag pa utformning och inne-
hall f6r en tankesmedja i Vistsverige, samt — om mojligt — peka pé
frigor som behover ytterligare belysning.

Rapportens innehall

Denna rapport bestdr av tre huvudsakliga avsnitt, utover inledning-
en och avslutningen, samt ett antal bilagor. I avsnitt 2 illustreras
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tvé sitt att forhalla sig till integrationsbegreppet. Jag visar att dven
om integrationspolitiken och dess implementering i offentlig sektor
priglas av ett rittviseperspektiv, si finns dven exempel pi att talet
om integration, bide i privat och i offentlig sektor, behandlas ur ett
tillvaxtperspektiv. Det senare representerar ett synsitt som betrak-
tar “arbetsmarknadsintegration” som en forutsittning for den eko-
nomiska tillvixten och samhillets vilfird samt samhillets integra-
tion i stort. Exempel pé dessa tva perspektiv tas bade frin privat och
i offentlig sektor, delvis med ett lokalt, vistsvenskt, perspektiv. Mirk
att det hir inte finns utrymme for en djupgaende analys. Snarare ges
en illustration av olika sitt att férhélla sig till integration. Tanken
med en sidan belysning ir att ge perspektiv pd anvindningen av
integrationsbegreppet samt lyfta frigan om det har ndgon betydelse
att begreppet kan behandlas med olika utgangspunkter, speciellt
for utformningen av integrationsfrimjande dtgirder. Avsnittet kan
ocksa ses som en slags “bakgrundsbeskrivning” som motiverar
etableringen av en tankesmedja ddr ett samtal om integrationens
innebord kan foras.

Den som enbart ir intresserad av att forstd vad en tankesmedja
ir, och vad dess verksamhet kan besta av, hinvisas till avsnitt 3.
Detta avsnitt behandlar betydelsen av begreppet “tankesmedja”
genom att ge exempel pa verksamheten i andra "smedjor”. Hir dis-
kuteras dven speciellt intressanta tankesmedjor vars utformning kan
inspirera den tinkta smedjans utformning. Diskussionen baseras pa
den genomgang av tankesmedjor bade i Sverige och i utlandet som
presenteras i bilaga 4. Bilaga 4 ska framférallt ses som en lista pd
inspirerande exempel pa tankesmedjor bade i Sverige och i utlandet,
savil i utformning som inrikening. I avsnittet ingar dven en kort
diskussion om behovet av/utrymmet for en tankesmedja for integra-
tionsfragor, med placering i Goteborg.

Den som framf6rallt 4r intresserad av konkreta f6rslag som ror
utformningen av en vistsvensk tankesmedja for integration hinvi-
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sas till rapportens avsnitt 4. Funderingar kring en eventuell tanke-
smedjas syfte, malsittning och malgrupp, men dven vilken typ av
verksamhet som kan tinkas vara aktuell, presenteras. Mirk att jag
endast ger forslag pa hur en tankesmedja kan utformas dé smedjans
faktiska utformning till syvende och sist bestims av de aktérer som
etablerar densamma. Avsnittet 4r dirmed snarare en oversikt av de
omraden som bér diskuteras under utvecklingsfasens gang.

I del 5, studiens avslutning, presenteras nigra avslutande reflek-
tioner och forslag pa hur det vidare arbetet kan organiseras, direfter
foljer ett antal bilagor som bland annat bestér av information réran-
de det material som anvints i studien. I bilaga 1 beskrivs i korthet
forstudiens metod. I bilaga 2 presenteras projektets styrgrupp. Bi-
laga 3 ir en lista pa de personer som intervjuats (sk samtalspartners)
inom ramen for forstudien. Det har varit mycket inspirerande att
tala med dessa personer, och deras synpunkter har bidragit visent-
ligt till férstudiens utformning. Bilaga 4 dr en sammanstillning av
exempel pa tankesmedjor i Sverige och utlandet. Bilaga 5 ger exem-
pel pa de fa vistsvenska forum/métesplatser f6r diskussioner kring
integrationsfragor (i vid bemirkelse) som finns. Bilaga 6 ger exempel
pa integrationsfrimjande verksamhet, frimst med utgdngspunkt i
regionens forhillanden. Detta 4r enbart en 6versiktlig sammanstill-
ning for att ge ldsaren en kinsla for vilken typ av verksamhet som
finns, och ger exempel pé aktorer som verkar inom omradet.
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2. Pa tal om integration: En friga
om rattvisa och/eller tillvaxt?

ATT INTEGRERA BETYDER i sin enklaste definition att forena, eller
sammansmilta, olika element till en helhet. Begreppet har foljakt-
ligen ett betydande anvindningsomrade, och anvinds till exempel
i talet om datasystem, foretagssammanslagningar och texter. Inom
samhillsvetenskaplig forskning ror begreppet framforallt frigor om
samhillets sammanhéllning och funktion (Socialstyrelsen 1999).
Politiskt rér talet om integration ofta samhillets, eller snarare dess
invénares, gemenskap och samhérighet, men 4ven frigan om jim-
likhet och rittvisa, inkludering och delaktighet (Borevi 2003; Po-
poola 2002). I sidana sammanhang anvinds integrationsbegreppet
ofta i relation till tvd olika omrdden. Dels i diskussioner om EU:s
medlemslinder och deras invinares sammanhallning pa olika plan.
Dels i diskussioner om sammanhallningen mellan invinarna inom
enskilda linder (i detta fall Sverige), ifriga om relationen mellan
den sa kallade majoritets- och minoritetsbefolkningen (jfr Jarstad
2004). Majoritet kan i sadana fall avse infédda i storsta allminhet
och minoritet avse utrikes fodda/personer med utlindsk bakgrund
eller ursprungsbefolkningen. Utgangspunkten f6r denna rapport
ir integration ifrdga om relationen mellan invinare med och utan
utlindsk bakgrund (framforallt utrikes fodda) och den socioekono-
miska ojimlikhet och segregation som karaktiriserar denna relation
i vissa avseenden.

Problemet med ojimlikhet och segregation — och dess konse-
kvenser for enskilda individer, specifika grupper i samhillet och
samhillet i stort — ligger till grund for det stora intresset for inte-
grationsfragor (jfr Integrationsverket 2003 och 2004). Nir det giller
talet om integration som avser infédda och utrikes fodda invanares
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delaktighet och jaimlikhet i samhillet kan det framférallt betraktas
som en politisk vision. Samtidigt dr integrationsbegreppets egent-
liga innebérd och dess politiska betydelse inte alltid klar. Inte heller
ar relationen till andra samhillsfragor given. Foljaktligen kan man
fraga sig hur forestillningar om integration tar sig uttryck i olika
sammanhang.
Jag avser med detta avsnitt framforallt illustrera att det finns
olika sitt att férhalla sig till integration, framférallt som fenomen
— samtidigt som dess innebord kan vara oklar. De perspektiv som
behandlas ir de idag mest framtridande, nimligen det jag hir valt
att kalla for "rittviseperspektivet” och tillvixtperspektivet”. Ofta
framtrider bada dessa perspektiv i samma sammanhang. Syftet
med redovisningen av dessa tva perspektiv dr dock att lyfta frigan
om vilka konsekvenser olika férhillningssitt till och innebord
av integrationsbegreppet kan ha f6r utformningen av exempelvis
integrationsfrimjande verksamhet — och vad detta i sin tur innebr.
Denna friga ligger till grund for avsnittet 4ven om den inte besva-
ras. Det dr snarare en friga som far belysas i ett annat ssammanhang.
Jag vill papeka att det hir inte 4r majligt att gora en fordjupad
analys av diverse definitioner av, och perspektiv som berér integra-
tionsbegreppet. Snarare ska redogorelsen, som jag redan nimnt, ses
som en illustration av integrationsbegreppets anvindning i olika
sammanhang. Podngen ir att visa att det finns anledning att féra en
diskussion om olika sitt att forhélla sig till integration som begrepp
och politisk "vision”. Aven detta borde diskuteras vidare i ett annat
forum.

Beskrivning av empiriskt material

Utgangspunkten for detta avsnitt 4r nuvarande integrationspolitik
och dess implementering. Beskrivningen av integrationspolitiken 4r
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baserad pa dess tva viktigaste dokument, Regeringens proposition
1997/98:16 Sverige, framtiden och méngfalden — Fran invandrarpo-
litik till integrationspolitik och Regeringens skrivelse 2001/02:129
Integrationspolitik f6r 2000-talet. Dessa dokument 4r de mest
informativa ifraga om synen pa integration — speciellt vad giller
kopplingen till ett rittviseperspektiv men dven ett tillvixtperspektiv.
Jag hinvisar ocksa till Regeringens senaste budget, dir framforalle
tillvixtperspektivet kan identifieras (Fi 2004:03). En del avsnitt
som ror beskrivningen av integrationspolitiken har i delvis annat
format framtritt i rapporten Samtal om integration med tjanstemén
i Goteborgs Stad (Brnic 2004a). Det ir dven denna rapport som de
“illustrerande” citaten av tjinstemin i Goteborgs Stad kommer ur.
Nir det giller talet om integration inom offentlig sektor an-
vinder jag mig dven av exempel frin Goteborgs Stad, Vistra
Gotalandsregionen och Europeiska socialfonden. Hir anvinds
budgetdokument och diverse verksamhetsbeskrivningar som
frimsta killa. Anledning till att dessa verksamheter belyses 4r att
bade rittvise- och tillvixtperspektivet framtrider i deras verksam-
hetsbeskrivningar pa ett komplext sitt. Nir det géller privat sektor,
ddr framf6rallt ett tillvixtperspektiv kan identifieras (vilket ju inte
ir ovidntat) anvinder jag mig av material frin Svenskt niringsliv,
en intresseférening for privata naringsidkare, som kan ses som en
given representant for privat niringsliv. Volvo personvagnar ir en
betydande aktdr inom privat niringsliv i Vistsverige, vars sitt att
forhalla sig till integration/méngfald ocksa behandlas. Jag hinvisar
dven till Sverige 2000-institutet, en vistsvensk konsultfirma som
verkar for okad mangfald i arbetslivet. Jag utgar frimst fran vist-
svenska exempel med tanke pé forstudiens utgdngspunkter (behovet
av en vistsvensk tankesmedja f6r integrationsfragor).
Huvuddelen av materialet som anvinds i detta avsnitt har fun-
nits tillgingliga pé de olika verksamheternas hemsidor. Anledning-
en till att det framforallt 4r politiska dokument och anvindningen
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av begreppet i offentlig sektor som behandlas ir att integration
idag dr ett starkt politiserat begrepp, en politisk vision, som hittills
framférallt berdre offentlig sektor. Dessutom édr kombinationen
av rittvise- och tillvixtperspektivet speciellt tydligt inom offentlig
sektor som eventuellt kan ha stérre anledning att forhalla sig till
bada perspektiven.

Jag vill papeka att det funnits vissa svarigheter att finna illustre-
rande exempel infér forfattandet av detta avsnitt. Det har ocksa va-
rit svart att hitta formuleringar som varit verksamheters "egna”, som
de exempel som hir anvinds, istillet dr det ofta snarlika formule-
ringar som finns i férordningar och lagar pd omradet. Oavsett sam-
manhang definieras sillan integrationsbegreppet pa djupet. Onskas
en djupare analys av anvindningen av integrationsbegreppet, och
dess definition, foreslas att exempelvis en intervjustudie genomférs
dir personer ges méjlighet att diskutera begreppet (jfr Brnic 2004a).

Integrationspolitik for rattvisa

Foér mig dr integration majligheten att ta sig in, att fa komma in och
att fa jimlika mojligheter [i samhillet] (Tjinsteman vid Géteborgs
Stad).

Statens forhallningssitt visavi invandringen till Sverige utveck-
lades under 1970talet fran att ha varit en arbetsmarknadspolitisk
fraga till att vara en vilfirdsfriga i storsta allminhet. Principen
om assimilation priglade fram till dess den invandrarpolitik som
bedrevs i Sverige, och invandrare forvintades att i alla avseenden,
dven “kulturellt”, anpassa sig till det svenska samhillet. I mitten av
1970talet utvecklades for forsta gaingen en sammanhillen invand-
rar- och minoritetspolitik och en grundliggande tanke i denna var
att inte enbart tala om utrikes fodda invanare i betydelsen “arbets-
kraft”, utan dven tala om deras levnadsférhillanden och relation
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till majoritetsbefolkningen generellt sett. 1975 antogs Regeringens
proposition om riktlinjer f6r landets invandrar- och minoritetspo-
litik. Principerna jimlikhet, valfrihet och samverkan lag till grund
for politikens malsdttningar. I och med valfrihetsprincipen ersat-
tes den tidigare assimilationspolitiken med ett slags mangkultur-
politik (Regeringens proposition 1975:26; Borevi 2002; Tegnemo
2003). Principen om jimlikhet innebar att invandrade och infédda
invanare skulle ha likvirdiga levnadsvillkor. Principen om valfrihet
rorde invandrares frihet att utveckla och bevara sin kulturella sirart
och identitet i vissa avseenden. Principen om samverkan berérde
vikten av samverkan for ett hillbart samhille och berérde fragan
om tolerans och solidaritet mellan invandrare och infodda.

Under 1970 och 1980talet priglades invandringen till Sverige i
huvudsak av flyktinginvandring snarare 4n av arbetskraftsinvand-
ring, speciellt som behovet av arbetskraft minskade kraftigt. Enligt
Borevi (2002) aktualiserade denna situation en revision av invand-
rarpolitiken under 1980otalet (Regeringens proposition 1985/86:98).
Under 1990talet stod landet infor en ligkonjunktur vilket bidrog
till act infoddas, men framforalle utrikes foddas arbetsloshet 6kade.
Samtidigt 6kade antalet flyktingar som sokte och fick asyl i Sve-
rige, denna gang fran bland annat Jugoslavien och Somalia. Med
utgdngspunkt i denna situation utreddes tidigare invandrarpolitik
och féranledde 1997 lanseringen av nuvarande integrationspolitik
(Borevi 2002). For nirvarande finns tvd dokument dir Sveriges in-
tegrationspolitik och dess framtida utveckling 4r beskrivna: Sverige,
framtiden och méngfalden — Frin invandrarpolitik till integrations-
politik (Regeringens proposition 1997/98:16) samt Integrationspo-
litik for 2000-talet (Regeringens skrivelse 2001/02:129). Dessa do-
kument skall ses som grundliggande f6r det nuvarande arbetet med
att frimja befolkningens samhérighet och enighet samt jamlikhet.

Liksom i invandrarpolitiken frén 197otalet dr principerna om
jamlikhet, valfrihet och samverkan tongivande, om in omformule-
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rade i den nuvarande integrationspolitikens malsittning (se Borevi
2003). Denna ir trefaldig och omfattar foljande: Lika rittigheter
och méjligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund;
en samhillsgemenskap med samhillets mangfald som grund; en
samhillsutveckling som kidnnetecknas av omsesidig respekt och to-
lerans, en utveckling som alla invanare, oavsett bakgrund, ska vara
delaktiga i och medansvariga for. Det 6vergripande malet kan sigas
vara att alla invanare i Sverige, oavsett bakgrund (etnisk, nationell,
kulturell, religios), skall kunna kdnna sig som en viktig del av det
svenska samhillet bade ifrdga om rittigheter och skyldigheter (Re-
geringens proposition 1997/98:16:21). Tanken ir att dessa malsitt-
ningar, och politiken i sig, ska omfatta hela befolkningen, och inte
som i tidigare invandrarpolitik vara riktade till enbart “invandrare”.
Samtidigt dr det uppenbart att det ir relationen mellan invinare
med och utan invandrarbakgrund som ir i fokus for politiken, vil-
ket blir speciellt tydligt ifriga om implementeringen av densamma.
Diverse integrationsinsatser berér framféralle nyligen inflyttade
utrikes fodda, framférallt de med flyktingbakgrund (Borevi 2002).

Av sociala och identitetsmissiga skl ses det som sjalvklart att ut-
rikes foddas kulturella sirprigel, religiésa praktik och sprak under-
halls, vilket 4r i enlighet med valfrihetsprincipen. Principen berér
det som kallas f6r rdtten att vara olik”. I och med detta forvintas
invandrare till fullo bli en del av det svenska samhillet, utan att for
den sakens skull ge avkall pé sin kulturella bakgrund och assimile-
ras — dven om anpassning i vissa avseenden forvintas. Dirmed tycks
dagens forhillningssitt ligga langt fran den “assimileringstanke”
som priglade 6o-talets invandrarpolitik (Tegnemo 2003). Detta ir i
linje med mangkultur- och mangfaldsperspektivet som 4r framtri-
dande i samhillsdebatten.

I Regeringens proposition (1997/98:16:21) behandlas dven vikten
av att forebygga och motverka diskriminering, frimlingsfientlighet
och rasism. Denna ansats forstarks numera med Lagen om dtgirder
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mot diskriminering i arbetslivet pa grund av etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning (SES 1999:130) och Lagen om
forbud mot diskriminering (SES 2003:307) samt en myndighet,
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, DO. Det som moti-
verar detta fokus ir att en del av skillnaden i infédda och utrikes
foddas sysselsdttningsgrad enbart kan forklaras av att diskrimine-
ring av vissa grupper i samhillet pdgar (Integrationsverket 2003 och
2004).

Vigen till jimlikhet

I ett samhille som skall kinnetecknas av utveckling och jamlikhet
skall alla ha ritt att vara med och skapa och ta del av frukterna av
ett stigande vilstand (Fi 2004:03:41).

Genom att minska klyftorna och bekidmpa segregationen i sam-
hillet kan vi férkorta vigen till integration (Géteborgs Stad 2004:4)

Popoola (2002) menar att "integration med forvintningar pa
jamlikhet eller rittvisa mellan individer bygger pa en vilja att
utjamna ekonomiska och sociala skillnader” (sic. ibid:14). Detta dr
uppenbarligen en tanke som priglar integrationspolitiken och dess
implementering. I Regeringens proposition nimns tre konkreta
insatsomriden i arbetet med att frimja integration. Det forsta ror
utrikes fédda invanares politiska delaktighet i samhillet. Detta
omfattar framférallt en strivan mot att sikra invandrares valdel-
tagande. I anslutning till detta nimns ocksa vikten av invandrares
mojlighet att ta del av samhillsinformation for att kunna kdnna till
sina rittigheter och uppfylla diverse skyldigheter. Aven om politisk
delaktighet dr en viktig fraga har utrikes féddas utnyttjande av till
exempel sin rostritt stadigt minskat — trots diverse strategier frin
statens sida (Dahlstrom och Moller 2004). Det andra berér utrikes
foddas mojlighet till sysselsittning och egenforsorjning pa samma
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villkor som Sveriges invénare i dvrigt. Det finns betydande skillna-
der mellan utrikes och infédda invénares position pa arbetsmark-
naden, som foranlett en hel del arbetsmarknadspolitiska dcgarder.
P4 senare tid har dock fokus dven riktats mot frigan om diskrimi-
nering och marginalisering av utrikes fédda pa arbetsmarknaden
(Integrationsverket 2003 och 2004). Det tredje omradet beror utri-
kes foddas kompetensutveckling, framforallt ifriga om kunskaper
i det svenska spraket, men dven kunskap i hur det svenska samhil-
let fungerar. Just inlirning av det svenska spraket dr av speciellt
betydelse da utrikes fdddas kunskap i det svenska ses som en viktig
forutsittning for deras egenforsorjning och politiska delaktighet

— och dirmed ses det dven som en forutsittning for act de ska kunna
bli jimlika infédda, svensktalande invanare.

Integrationsverket har ansvar for att integrationspolitiken im-
plementeras och forverkligas. Verket samarbetar dock med kommu-
nerna (speciellt ifraga om flyktingmottagandet) som rent praktiske
forvintas genomféra stora delar av integrationspolitiken lokalt.
Alltsa finns dir konkreta insatser lokalt som utfors i samarbete
med diverse myndigheter (Integrationsverket, Arbetsformedlingen,
Forsikringskassan osv) inom de ovan nimnda omradena sprék, ar-
bete och politisk delaktighet. Eftersom Sverige for nirvarande inte
tillater nigon betydande arbetskraftsinvandring 4r det framférall
personer med flyktingbakgrund som ir féremal f6r de insatser som
genomfors. Flyktingmottagandet bestdr framforallt av svenskun-
dervisning for invandrare, SFI, och insatser for att bereda arbetsfora
flyktingar mojligheter till egenforsorjning.

Utdver de insatser som ir del av implementeringen av den na-
tionella integrationspolitiken pd kommunal och regional niva kan
dven lokala bilder av, och férhallningssitt till, integration kon-
strueras och teman som jimlikhet och rittvisa, som ir vigledande
for den nationella integrationspolitiken, 4r sjilvklara dven hir. I
Goteborgs stad kan ett rittviseperspektiv ifriga om integration
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identifieras i dess budget for 2005. Dir beskrivs integration som ett
tillstand dér alla dr ”delaktiga och deltar i samhillsbygget”. Ut-
talanden som specifikt kan kopplas till ett riteviseperspektiv ér till
exempel formuleringen om att "alla har ansvar for att demokratin
och minskliga rittigheter respekteras i var stad” (Goteborgs Stad
2004:4). Vidare uttalas en vision om “en solidarisk och hallbar stad
dir alla behévs och dir alla far goda mojligheter att utveckla sina
liv. I var framtida stad ska vi ha vint segregation till integration”
(ibid:2). Aven Vistra Gétalandsregionen har som uppgift att frimja
integrationen och papekar, mot bakgrund av detta, att ”integration
har samband med de mest grundliggande virderingarna i virt sam-
hille — allas mojlighet att delta i samhillet pa lika villkor vad avser
utbildning, arbete, kulturliv och demokratiska processer.” (Vistra
Gotalandsregionen 2003:97). Senare i denna rapport visar jag att
dessa formuleringar framforallt har en socioekonomisk dimension,
men hir vill jag poingtera att utgdngspunkten dven ir vikten av ett
rittvist samhille och invanares jimlika mojligheter som grund for
ett hillbart samhille.

Aven om sprikkompetens och politisk delaktighet uppfattas som
grundliggande for en individs delaktighet i samhillet ses vigen
till jimlikhet som avhingig minniskors sjilvforsorjning. Arbets-
marknadsintegration dr dirmed i fokus for integrationsfrimjande
verksamhet och férestillningar om hur integration uppnas kretsar
ofta kring detta tema (jfr Brnic 2004a). Till exempel papekas i
Goteborgs Stads budget att "arbete ir en grundliggande forutsitt-
ning for att minniskor ska ha frihet att forma sina liv som de sjilva
vill och inte vara beroende av bidrag” och att "arbetsloshet bidrar
till utanférskap och otrygghet” (Goteborgs Stad 2005:6). Att bistd
minniskor till att fa arbete och bli egenforsorjande ses helt enkelt
som det ultimata verktyget for individens frihet, ett forhallningssitt
som ocksa ir i linje med den nationella integrationspolitiken.

Popoola (2002) papekar att mangfaldsbegreppet ir av stor
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betydelse for integrationspolitiken, speciellt di det omnimns som
en malsittning att efterstriva “en samhillsgemenskap med samhil-
lets mangfald som grund” (Regeringens proposition 1997/98:16:21).
Nirvaron av mingfald (speciellt pa enskilda arbetsplatser) har
dirmed dven kommit att betraktas som ett matt pa integration, eller
snarare “arbetsmarknadsintegration”. Vistra Gotalandsregionen
papekar till exempel att den egna organisationen “som offentlig
arbetsgivare, ska vara en f6rebild nir det giller att ta vara pa och
virdesitta samhillets méngfald samt arbeta for att 6ka andelen an-
stillda med utlindsk bakgrund”, vilket kan ses som en betydande
integrationsfrimjande dtgird (Vistra Gotalandsregionen 2003:97).
I detta avseendet har arbetet med att motverka diskriminering pa
arbetsmarknaden fact en 6kad betydelse. Detta da "brist pa motiva-
tion” hos utrikes fodda inte tycks vara férklaringen till varfor de har
en hogre arbetsloshet dn inrikes fodda (jfr Integrationsverket 2003).

I Géteborgs Stads budget for 2005 omfattar mangfald “olikhe-
ter beroende pé kon, etnisk bakgrund, religids tillhérighet, alder,
sprak, sexuell liggning, funktionshinder med mera” (Goteborgs
Stad 2004:8). Det finns i staden en etablerad forestillning om den
symboliska betydelsen av att 6ka andelen utrikes fédda i den egna
organisationen — speciellt pd olika positioner — delvis for att det inte
dr mer dn ritt att stadens jinstemin dven representerar stadens in-
vanare. Med anledning av detta har staden etablerat den si kallade
Mangfaldsenheten, en konsultativt inriktad verksamhet som ar ett
stdd for det lokala méngfaldsarbetet i stadens forvaltningar och bo-
lag. Framforallt dr detta ett verktyg for att motverka diskriminering
och dess verksamhet dr framforallt riktad mot stadens egen perso-
nal, vilket omfattar de som ir ansvariga for stadens rekrytering av
ny personal i olika férvaltningar och bolag.

Den uttalade malsittningen med att frimja mangfald 4r att
alla arbetssdkanden, oavsett bakgrund, ska bli rattvist och jimlikt
behandlade pa arbetsmarknaden. Intresset for att 6ka mangfalden
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i den egna organisationen kan dock ses ur en annan vinkel, nim-
ligen med utgangspunkt i den forvintade bristen pé arbetskraft,
speciellt inom vérdsektorn. Knokke, som studerat synen pd méang-
fald ifraga om rekrytering i bdde offentlig och privat sektor, visar
att det inom offentlig sektor framforalle dr framtida personalbehov
som motiverar arbetet med exempelvis méingfaldsplaner (Knokke
2003). Hon pépekar att etableringen av diverse méangfaldsprojekt
ar en "friga om att mobilisera en arbetskraftsreserv” (exempelvis
arbetslosa med “invandrarbakgrund”), f6r exempelvis hemtjinsten,
snarare dn att virna om jamlikhet (ibid:9). Detta visar att det dven
kan finnas andra motiv, utéver frigan om rittvisa och jaimlikhet,
som ligger till grund for talet om integration, och intresset for
maéngfald, vilket jag diskuterar nedan.

Integration och tillvaxt

En organisation vinner pd mangfald. Ett aktivt arbete kan leda till
okade marknadsandelar samt en forbéttrad formaga att rekrytera,
utveckla och behalla medarbetare. Vidare mojliggérs vinster som
kostnadsreducering, hogre produktivitet samt en forbittrad organi-
sationsprofil med bittre ledarskapskvalitet. Dessa vinster i kombi-
nation med omvirldstrenderna medf6r att manga organisationer
idag efterfrigar mangfaldskompetens for att uppnd verksamhets-
resultat (citerat i de los Reyes 2000 sida:30-31. Ursprung: Diversity
management: Exempel pa mangfaldsarbete i amerikanska féretag
och organisationer: Sverige 2000 institutet).

En positiv image, hogre produktivitet, vixande marknadsande-
lar och néjdare kunder ir [...] resultat av ett lyckat jimstilldhets-
och mangfaldsarbete (NUTEK, hemsidan www.nutek.se 2004)

I sitt arbete rérande forestillningar och anvindningen av mang-
faldsbegreppet pipekar de los Reyes (2000 och 2001) att frimjandet
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av mingfald (som vanligen omfattar etnicitet, alder, kén, funk-
tionshinder och sexualitet) inom olika organisationer ses som ett
sitt att komma till ritta med diskriminering och marginalisering
av exempelvis kvinnor, funktionshindrade och utrikes fédda. Att
frimja mangfald, liksom integration, ses dirmed som en strategi for
att oka jimlikheten i samhillet, vilket jag nimnt ovan. Men talet
om integration och mangfald priglas inte enbart av ett rittvise-
perspektiv. I detta avsnitt ger jag exempel pa att integrationsfrigan
(vilket omfattar talet om méngfald) r betydelsefullt @ven i privat
sektor, dir det framférallt behandlas ur ett tillvixeperspektiv. I
nista avsnitt visar jag att integration behandlas ur ett tillvixtper-
spektiv dven inom offentlig sektor.

I privat niringsliv har mangfald linge varit ett betydelsefulle
begrepp, speciellt sedan diskriminering pa grund av etnisk tillh-
righet forbjods i lag (i detta avseende ses USA ofta som ett fore-
gangsland). Engagemanget kan delvis ses som ett resultat av det
krav som numera finns pa arbetsgivaren om att frimja arbetstagares
och arbetssokandens lika rittigheter och mojligheter oavsett etnisk
tillhorighet. Detta kan givetvis ha bidragit till att diskriminering
numera betraktas som ett sloseri med minskliga resurser, utéver
att vara krinkande (jfr de los Reyes 2000). Sverige 2000-institu-
tet, ett konsultforetag baserat i Géteborg som verkar for mangfald
inom privat och offentlig sektor, menar att faktorer som bidrar till
organisationernas okade intresse for mangfald ir den okade globa-
liseringen, bristen pa arbetskraft, unga minniskors allt hogre krav
pa sina arbetsgivare samt kundernas férindrade behov i ett alltmer
internationellt samhille” (Sverige 2000-institutet, artal saknas).
Men intresset for mangfald inom privat niringsliv ska framf6ralle
relateras till frigan om tillvixt i det egna féretaget, och ekonomisk
tillvixt i stort.

Volvo personvagnar, en betydande samhillsakeor i Vistsve-
rige, dr ett av de foretag som har satsat en hel del pd att utveckla
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en méngfaldsstrategi. Méingfald innebir for Volvo personvagnar,

sd som i manga andra fall, allt som gér minniskor olika: dlder,
utbildning, erfarenheter, kén etc”. Aven for Volvo ir erkinnandet
av minniskors lika virde och arbetet mot diskriminering grundlig-
gande for arbetet med mangfald inom organisationen. Samtidigt
finns det andra aspekter som ocksé dr in mer relevanta for féretaget,
speciellt ifrdga om foretagets kundrelationer. Volvo personvagnar
pekar exempelvis pd att "mangfald [inom f6retaget] ger nya kunder”,
och att "méangfald inom foretaget okar var forstdelse och respekt

for vara kunders olika 6nskemil och behov. Det stirker ocksd vért
varumirke som en progressiv och kundorienterad biltillverkare”.
For ovrigt anvinds méngfaldstemat i marknadsforing ”for att ef-
fektivare na nya, viktiga mélgrupper”, vilket, enligt féretaget, gett
goda resultat (Volvo personvagnar 2003:12). Dessutom pépekar
Volvo personvagnar att "vi ser mangfaldsarbetet som ett verktyg for
act bredda var kompetens, fordjupa kundférstielsen och stimulera
innovationer for att pd sa sitt nd vara affirsmal” (ibid:24). Detta ar
ett tydligt exempel pa hur mangfald anvinds av foretag som en del
av en affirsstrategi.

Vidare bedriver féretaget ett ”integrations- och rekryteringspro-
jekt”, i samarbete med Arbetstérmedlingen och Géteborgs Stad, for
att “frimja den lingsiktiga rekryteringen” till Torslandafabriken
(ibid:31). Projektet riktar sig till arbetssékande utrikes fodda och be-
str bland annat av en introduktionskurs (innehillande till exempel
sprakutbildning), vidareutbildning och yrkespraktik. De som blir
erbjudna att delta i programmet erbjuds anstillning i féretaget fran
bérjan. Det ir givetvis positivt att foretaget i samarbete med represen-
tanter for offentlig sektor bidrar till enskilda individers stirkta position
pd arbetsmarknaden och i samhillet. Samtidigt 4r alltsd tanken med
projektet att framforallt sikra produktionen genom rekrytering — en
fraga som allmint sett blivit allt viktigare med tanken pa betydande
pensionsavgangar i framtiden (jfr Knokke 2003 och Andersson 2004).
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Privat niringsliv har generellt sett ocksa visat ett stort intresse
for integrationsfragan. Till exempel menar Svenskt niringsliv, som
foretrider 48 bransch- och arbetsgivarorganisationer, att ett in-
tegrerat samhille kinnetecknas av stark ekonomisk tillvixt. Det
papekas dven att "integration bidrar till landets tillvixt och tillvixt
skapar i sin tur férutsittningar for integration” (Svenskt niringsliv
2003:91). Dirmed ses integration som positivt for privat foretagande.
Mirk dock att det som avses ir just arbetsmarknadsintegration (vars
betydelse inte alltid 4r sjdlvklar) som anses bidra till ekonomisk
tillvixt och i sin tur samhillsintegration i storsta allminhet. Svenske
niringsliv verkar for 6vrigt for en 6kad arbetskraftsinvandring, som
i kombination med hég sysselsittning ses som grundliggande for ett

”dynamiskt och vixande Sverige”.

Svenskt niringsliv har varit part i Arbetsgruppen samverkan for
arbetsmarknadsintegration vars syfte har varit att "underséka hur
niringslivets engagemang for integration av invandrare pa arbets-
marknaden bittre kan tas till vara av offentliga aktorer”. En gemen-
sam idé som priglat arbetsgruppens arbete har varit att integration
har stor "betydelse for tillvixt och ett dppet och tolerant samhille”
(Ds 2004:22:9). Arbetsgruppen nimner i sin slutrapport flera
faktorer som de menar bidrar till 6kad mangfald och tillvixt. Bland
annat lyfts vikten av hog sysselsittning fram som en “nyckel for
framgangsrik integration”. En viktig insats (av flera) som foreslés dr
dock informationsinsatser riktade mot Svenskt niringslivs med-
lemmar for att motverka diskriminering i arbetslivet (Ds 2004:22).
Dirmed erkinns diskriminering som ett betydande problem pa
arbetsmarknaden, och dirmed hinder f6r integration — och féljake
ligen dven tillvixt.

Svenskt niringsliv dr dessutom en av parterna i Radet for
integration i arbetslivet. Rddet fungerar som ett samarbete mellan
arbetsmarknadens huvudaktdrer och bestar av representanter frin
privat och offentlig sektor samt fackliga organisationer (till exempel
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Arbetsgivarverket, Svenska kommunférbundet, LO) med avsikt att
utveckla arbetet med att frimja integrationen i arbetslivet. Aven i
denna sammanslutning verkar organisationerna tillsammans mot
rasism och diskriminering i arbetslivet genom informationsinsat-
ser. Diskriminering ifrdga om “invandrares” utestingning frin
arbetsmarknaden, eller vissa delar av den, ses som ett sléseri med
minskliga resurser, speciellt med tanke pa att Sverige har behov av
all arbetskraft for att n tillvixt och utveckla vilfirden (Radet for
integration i arbetslivet 2003).

Att integration och méngfald inte enbart behandlas utifran ett
tillvixtperspektiv inom privat naringsliv dr kanske inte ovintat,
dven om det inte alltid 4r uppenbart. Niringslivets tal om integra-
tion ur ett kombinerat rittvise- och tillvixtperspektiv ar nimligen
baserat pd en politiskt liberal filosofi som utgér frin att "samhil-
let vilar pa demokratins och marknadsekonomins grundvalar dir
minniskors frihet och ansvar ir viktiga inslag” (ibid:93). Samtidigt
ar formuleringar som ror integrationsfragor generellt sett tydligt
kopplat till féretagandets villkor, vilket inte dr férvanande, speci-
ellt med tanke pa att tillvixt torde vara privat niringslivs frimsta
malsittning.

Integration fér “hallbar tillvixt” och vilfird

Att ta till vara alla manniskors vilja och férméga till arbete och egen
forsorjning dr avgorande for rittvisan, och for tillvixt och vilfird
(Fi 2004:03:41).

Genom arbete deltar individer i ett samhilleligt och socialt sam-
manhang, blir en del i produktiviteten och bidrar till den ekono-

miska tillvixten (Regeringens proposition 1997/98:16, avsnitt 7).

Samarbetet mellan offentlig sektor och privat niringsliv i
Radet for integration i arbetslivet och Arbetsgruppen samverkan
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for arbetsmarknadsintegration visar att talet om integration ur ett
tillvixtperspektiv dven kan identifieras inom offentlig sektor. Reger-
ingen har exempelvis i sin senaste budget bland annat uttalat beho-
vet av bittre arbetsmarknadsintegration, speciellt som personer med
utlindsk bakgrund har ligre sysselsittningsgrad 4n andra grupper
i samhillet. Anledningen till detta 4r att 6kad sysselsdttningsgrad
bland arbetsfora invinare ses som grundliggande for tillvixt (Fi
2004:03). I detta sammanhang anses tillvixt dven vara en forutsitt-
ning fér samhillets framtida vilfird. Den vigledande tanken 4r
att integration helt enkelt 4r bra bade for individen, men ocksa for
sambhillet, ur bade ett vilfirds- och samhillsekonomiskt perspektiv.
I den nuvarande integrationspolitiken patalas ocksé att den
svenska vilfirden bygger pa att alla arbetsfora arbetar och pa sa
sitt bidrar till den samhillsekonomiska utvecklingen. Samtidigt
papekas att “idag nir manga arbetsfora star utanfor arbetsmarkna-
den undergrivs vilfirden samtidigt som de sociala och ekonomiska
klyftorna vixer i samhillet” (Regeringens proposition 1997/98:16,
avsnitt 7). Det betraktas helt enkelt som ett samhillsekonomiskt
problem att det finns personer som skulle kunna bidra till den
ckonomiska tillvixten, men som inte far mojlighet att anvinda
sin kompetens. Diskriminerande praktik anses bidra till att vissa
personer stir utanfor arbetsmarknaden, alternativt arbetar inom fel
bransch. Foljaktligen papekar Regeringen att det behdvs en f6rind-
ring i attityden till utrikes fédda och deras kompetens.
Formuleringar om integration ur bide ett rittvise- och tillvixt-
perspektiv kan dven identifieras i dokument som rér Regeringens
storstadssatsning. Storstadspolitiken, som ligger till grund for
satsningen, har tva overgripande mal. Det forsta dr att "bryta den
sociala, etniska och diskriminerande segregationen”. Det andra ir
att “ge storstadsregionerna goda forutsittningar for langsiktig hall-
bar tillvixt” (Regeringskansliet 2001:3; se dven Regeringens proposi-
tion 1997/98:165). Tanken ir att tillvixt och minskningen av sociala
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klyftor ska ga hand i hand, speciellt som arbete och 6kad sysselsitt-
ning leder till tillvixt, som i sin tur kan bidra till integration i stort
(Regeringskansliet 2001). Det papekas att minniskor som star utan-
for arbetsmarknaden 4r en resurs som maste ges méjlighet att bidra
till storstadsregionernas utveckling (jfr Axelsson 2002). Det ir alltsa
mojligt att identifiera ett resonemang dir (arbetsmarknads)integrat
ion, tillvixt (eller snarare ”hallbar tillvixt”) och vilfird betraktas i
relation till varandra — och som beroende av varandra.

Ett tillvixtperspektiv kan vidare identifieras i offentliga doku-
ment lokalt. I Goteborgs Stads budget f6r 2005 papekas att “en stark
ckonomi skapar férutsittningar for morgondagens vilfird” men att

“bristerna i den sociala dimensionens utveckling utgor [...] ett hot,
inte bara mot sammanhéllningen i Goteborgssamhillet utan ocksa
mot den ekonomiska tillvixten” (Goteborgs Stad 2004:4). Att den

“ekonomiska dimensionen” anses vara av stor vikt for den “sociala
dimensionen” ir uppenbar, speciellt dd det i samma text papekas
att “det finns ett samband mellan vilfirden i Sverige och tillvixten
som ska finansiera den” (ibid: 5). Tillvixten — eller snarare si kallad

“hallbar tillvixt” — paverkar, enligt detta synsitt, samhillsutveck-
lingen. Det pipekas dven i texten att "mangfald och integration i
kommunens verksamheter skapar forbittrad service, kreativitet,
effektivitet och stirker demokratin” (ibid:8) samt att "méngfaldens
Goteborg, med ny kunskap och kompetens, kan med sin sprakri-
kedom, kultur och entreprenérskap vara ett viktigt bidrag till en
hallbar utveckling i staden” (ibid:9). Aven i detta avseende finns
paralleller till formuleringar inom privat sektor, speciellt vad giller
minniskors kreativitet och effektivitet. Samtidigt finns rittviseper-
spektivet nirvarande i formuleringar som att “6kade resurser som
fordelas solidariskt ger 6kad trygghet i staden” (ibid:s, min kursive-
ring, se dven tidigare avsnitt).

Aven i dokument skrivna av Vistra Gétalandsregionen hin-
visas till integration ur ett tillvixtperspektiv. Detta dr inte helt
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forvanande med tanke pé att verksamheten bland annat ska verka
for regional tillvixt. P4 sin hemsida uttalar regionen att "vi ser vira
medborgare med utlindsk bakgrund som en stor tillging och en
viktig resurs i virt mangkulturella samhille. Darfor dr det av storsta
vikt att vi tar vara pd de kunskaper och erfarenheter som vara med-
borgare med utlindsk bakgrund har” (www.vgregion.se 2004-06-
or). I texten Integration — nyckeln till tillviixt och vilfird papekas
ocksa att "ett bittre tillvaratagande av resurserna hos invanare med
utlindsk bakgrund ir en viktig forutsittning for att fa en lyckad
integration som leder till 6kad tillvixt och vilfird” (Vistra Géta-
landsregionen 2003:97).

Ett sista illustrerande exempel pa hur férestillningar om inte-
gration idr kopplade till ett tillvixtperspektiv i offentlig sektor finns
inom EU:s verksamhetsomrade. I Europeiska socialfondens pro-
gram Equal och Vixtkraft Mal 3 4r en grundliggande malsittning
att stirka individens stillning i arbetslivet och pd s sitt bidra till
tillvixt och 6kad sysselsittning” (ESF-ridets hemsida 2004-06-30).
Equal bistds av det sa kallade Paraplyprojektet som har malsitt-
ningen att motverka diskriminering av olika grupper och individer
i arbetslivet, bland annat genom informationsinsatser och lobbying.
ESFs program Urban II verkar for stadsutveckling bland annat ge-
nom att bidra till "att den ekonomiska, sociala och kulturella infra-
strukturen forbittras i urbanomridet” — bland annat genom 6kad
ckonomisk tillvixt. Programmet omfattar till exempel atgirder for
att frimja mangfald i arbetslivet genom att forindra attityder och
utoka rekryteringsunderlaget, bade inom privat och inom offentlig
sektor (Niringsdepartementet 2001).

Overhuvudtaget ir synen pa integration som hir identifierats
kopplade till forestdllningar om tillvixt och samhillsekonomi.
Dessutom ir det tydligt att det talas om integration pa tvé olika ni-
vaer. Dels talar man om arbetsmarknadsintegration (vilket dven ir
i fokus for det privata niringslivet), vilket ofta handlar om betydel-
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sen av egenforsorjning, mangfald pa arbetsplatser och dylikt. Dels
talar man om samhillets integration i storsta allmidnhet.

Réttvisa och tillvaxt i talet om integration

Den ekonomiska politiken skall bidra till att oka tillvixten och
minska de ekonomiska och sociala orittvisorna (Fi 2004:03:41).

Sverige stir inf6r en avgérande utmaning. Invandring, minnis-
kors arbete och foretagsamhet har genom historien skapat vilstind
och tillvixt. Idag tillvaratas inte alla méjligheter och all kompetens
hos landet invanare. Invandringens mojligheter ersitts alltfor ofta
av en etnisk och social segregation (Brorsson et al 2003)

Nir den f6rsta, samlade invandrarpolitiken etablerades pa 1970ta-
let gjordes detta med utgangspunkt i en vilfirdsmodell. Det gjordes
dven mot bakgrund av att Sverige under efterkrigstiden, speciellt
1960talet, priglats av en god ekonomisk utveckling — och som féljd av
detta varit i behov av en betydande arbetskraftsinvandring (jfr Sassen
2000). Att uppna jamlikhet mellan invanare med och utan utlindsk
bakgrund ifriga om levnadsstandard var den huvudsakliga malsitt-
ningen for invandrarpolitiken pa 1970talet, bade ifriga om socio-
ekonomiska och kulturella avseenden (Borevi 2002). Oavsett denna
insats visade det sig under 1980otalet att “invandrarnas situation pa den
svenska arbetsmarknaden pétagligt forsimrades i jimforelse med de
infodda” trots att landet priglades av en hogkonjunktur (ibid:113). I
slutet av 1980 och borjan av 1990otalet konstaterades att "invandrare
generellt sett hade det simre stillt in genomsnittet av befolkningen,
nagot som gillde nistan oavsett vilket vilfirdsmact man anvinde”
(ibid:109). Under 1990talets lagkonjunktur férsimrades utrikes féddas
situation ytterligare. Inte underligt att den reviderade invandrarpoliti-
ken, nu under namnet integrationspolitiken, holl fast vid jamlikhets-
principen som en huvudsaklig utgangspunkt.
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Nir integrationspolitiken lanserades i mitten pé 199otalet var
Sverige mitt i den ekonomiska kris som landet dnnu inte riktigt
himtat sig fran. Ekstedt menar att frigan om ekonomisk tillvixt
generellt sett har fatt stor uppmirksamhet just pd grund av de
ekonomiska problem som landet statt inf6r under 19ootalets senare
del (Ekstedt 2001). Numera har frigan om tillvixt intagit en be-
tydande position pa den politiska agendan med maélsittningen att
svensk ekonomi terigen ska inta en "topposition” — vilket av vissa
ses som en forutsittning for en stabil vilfird. Med tanke pé att
integrationspolitiken till stora delar berér utrikes foddas etablering
pa arbetsmarknaden och egenf6rsérjning ir det inte férvanande att
talet om tillvixt, dir sysselsittning ir ett betydande tema, dven om-
fattar teman som integration och mangfald. Hir kan dven nimnas
att fragan om invandring och invandrarpolitik historiskt sett varit
nira kopplad till strivan efter tillvixt och tillvixtpolitik (se Sassen
2000). I ljuset av detta ir det inte heller underligt att diskrimine-
ring av utrikes fédda pa arbetsmarknaden mer och mer kommit att
problematiseras inom olika filt (jfr Integrationsverket 2003). Alltsd
ir inte enbart "invandrares” egen motivation i fokus for diverse
arbetsmarknadspolitiska insatser, som tidigare varit fallet. Det finns
dven ett okat intresse for att motverka exempelvis olika arbetsgiva-
res tendens att diskriminera personer med utlindsk bakgrund.

Sammanfattningsvis ir det inte forvinande att temat integration
diskuteras ur ett rittviseperspektiv och ett tillvixtperspektiv, bade
inom privat och i offentlig sektor. Det ir inte heller forvinande att
perspektiven flitas samman i en ekvation som omfattar temana
arbetsmarknadsintegration — tillvixt — vilfird — samhillets integra-
tion. Fragan 4r dock om denna ekvation dr oproblematisk och om
ett rittviseperspektiv dr forenligt med ett tillvixtperspektiv.

Visserligen 4r den analys som hir genomf6rts begrinsad, men
den pekar pd att det finns en rad frigor om integrationsbegreppets
anvindning och innebérd som kriver en fordjupad diskussion. Detta
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giller framforallt begreppets koppling till olika samhills- och min-
niskosyner samt politiska ideologier. En grundliggande fraga ir vilken
innebord olika sitt att forhalla sig till integration har for det konkreta
arbetet i sk integrationsfrimjande insatser, en frigestillning som inte
kan besvaras hir, men som torde vara intressant fér bade politiker och
andra verksamma att fundera pa.
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3. Om tankesmedjor

DET AR JU sA att det stora problemet ligger i samhillet [...] Det
handlar om att vi méste piverka majoritetssamhillets syn pa mino-
riteten. Om vi — och det 4r min absoluta dvertygelse och erfarenhet

— om vi 6ppnade dorrarna, sa att siga, in i samhillet sa skulle den
absoluta majoriteten [...] utav alla som kommer till landet, oavsett
man ir invandrare eller flykting, s& skulle man for alldeles egen
kraft, av egen maskin, ta sig in i [det] svenska samhillet. Om inte
alla dessa hinder fanns, som gjorde det omojligt. Allesa, vi méste
byta perspektiv. (Tjansteman anstilld vid Goteborgs Stad)

Det finns ingen enhetlig definition pa begreppet tankesmedja
(eng. think tank). I bilaga 4 ges dock exempel pd en rad olika slags
tankesmedjor som skiljer sig bade i sin utformning och inriktning.
Vid en genomgang av dessa smedjor kan man konstatera att en
tankesmedja vanligtvis dr en organisation som bedriver opinionsut-
bildning, ofta utifrdn en uttalad politisk eller ideologisk grund. En
sadan organisation kan bedriva egen forskning (ibland bestilld), for
att fa stod for sina asikter, men behdver inte gora det. I USA finns
en rad forskningsinstitut som verkar fran en politiskt konservativ
grund med malsittningen att bidra till forindring i policy inom
olika omraden, till exempel ekonomi eller utrikespolitik, genom
opinionsbildning och aktiv lobbying. I sidana fall ir det givetvis
av betydelse vem som finansierar tankesmedjans verksamhet. Det
finns dven tankesmedjor som verkar utifrin en annan virdegrund,
snarare dn en etablerad politisk ideologi. I Sverige bedriver tanke-
smedjor som ir politiskt fargade inte nagon direkt forskning, dven
om utfor samhillsanalyser av olika slag. Snarare riktar de in sig pa
ren opinionsbildning genom att publicera bocker, delta i debatter
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och dylikt (se t.ex. Timbro och Agora i bilaga 4). Ibland betraktas
enskilda workshops, seminarier och konferenser inom ett givet om-
ride som “tankesmedjor” dir deltagare kan delta i "brainstorming”
eller bidra till ett regelritt erfarenhets- och kunskapsutbyte under
en begrinsad period.

En tankesmedja kan dven vara ideologiskt eller politiskt obero-
ende (framférallt ifriga om finansiering) med mélet att bidra till
policyutveckling eller samhillsutveckling i stort. Som ett exempel
pa en svensk, politiskt oberoende tankesmedja finns SIDAs Civil so-
ciety center. Centrumets verksamhet ir inriktad pa det civila sam-
hallets roll i utvecklingsfragor. Utgangspunkten ir att arbetet for
demokrati och minskliga rittigheter, och inte enbart ekonomiska
utveckling, bidrar till minskad fattigdom i virlden. Centrumet an-
ordnar konferenser, seminarier och utbildningar som fungerar som
en motesplats for teoretiker och praktiker. Det samarbetar ocksd
med universitet och hogskolor inom exempelvis omradet freds- och

konfliktforskning.

Speciellt inspirerande tankesmedjor

Det som 4r gemensamt fér manga tankesmedjor dr det upplevda be-
hovet av samhillsforindring eller samhillsutveckling pa nagot plan.
De utgdr ocksa frin ett specifikt tema, eller antal teman, som bildar
grunden for deras verksamhet, till exempel ekonomisk tillvixt,
utrikespolitik eller stadsutveckling. I detta avsnitt ger jag nagra
exempel pé politiskt oberoende tankesmedjor som ir engagerade i
samhillsutveckling genom att exempelvis bedriva opinionsbildning
i vissa fragor. Organisationerna ir framforallt intressanta di deras
verksamhet berdr en specifik problematik, oftast med utgingspunkt
i storstadens forhéllanden. For fler detaljer och dvriga exempel, se
bilaga 4.
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Centre for an Urban Future, baserad i New York City, 4r en tan-
kesmedja vars verksamhet riktar in sig pa stadsutveckling. Smedjan,
en systerorganisation till tidskriften City Limits, paverkar, mot bak-
grund av egna utredningar, utformningen av diverse policys som rér
New York Citys ekonomi och stadens utveckling i stort. Med anled-
ning av detta sprider centrumet bland annat information om vikten
av en diversifierad ekonomi och arbetsmarknad, vilket enligt cen-
trumet ir en forutsittning fér en 6kning av arbetstillfillen. Organi-
sationen verkar dven for att det ska skapas goda forutsiteningar for
stadens invanare att skaffa sig en utbildning och bittre ekonomiska
forhallanden (speciellt genom 6kad inkomst). Det jag finner speciellt
relevant f6r denna studie 4r att centrumet har stadsutveckling och
dess invanares socioekonomiska forhallanden som utgingspunkt for
sin verksamhet. Arbetet med att etablera en vistsvensk tankesmedja
for integration skulle vidare kunna inspireras av organisationens rap-
porter om stadsutveckling och ekonomisk utveckling. De ir journa-
listiska till sin karaktir och sprids till allmanhet och beslutsfattare,
och tycks ha en betydande genomslagskraft i olika media. Organisa-
tionen ir dock inte ett forskningsinstitut, &ven om deras utredningar
ofta utgar frin akademisk forskning.

Metropolis Canada (jfr med the Metropolis project, bilaga 4) ir
en tankesmedja med inriktning mot migrations- och integrations-
fragor, med utgangspunkt i kanadensiska storstiders férhillanden.
Aven om projektet tycks vara ett regelritt forskningsprogram, si
ska det dven betraktas som ett samarbetsprojekt mellan forskare,
myndigheter och frivilligorganisationer. Syftet med projektet ir
att initiera och bedriva jimforande forskning och bidra till en
forbattring av integrations- och migrationspolicy och dirigenom
frimja en positiv samhills- och storstadsutveckling. Att fokus lig-
ger pd storstaden forklaras med att Kanada ir ett av virldens mest
urbana linder, di 8o procent av befolkningen bor i stider (Region-
plane- och trafikkontoret 2003). Samhillsaktorer som inte bedriver
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forskning (myndigheter, frivilligorganisationer och privat nirings-
liv) anses ha en viktig roll f6r forskningsutvecklingen, speciellt med
tanke pa sin expertis inom olika omraden. Projektet bidrar till en
direkt kommunikation mellan forskare och beslutsfattare via konfe-
renser, seminarier och andra typer av motesplatser som till exempel
frimjar kunskapsutbyte parterna emellan. Ibland arrangeras 4ven
workshops dir en specifik problematik angrips av aktorer fran olika
hall gemensamt. For 6vrigt anvinds tidskrifter och andra texter for
spridning av den kunskap som skapas inom ramen f6r projektet.

Aven i Sverige finns ett centrum som verkar utifrin lokala
forhallanden, Mangkulturellt centrum i Botkyrka kommun, med
placering i Fittja. Det dr "ett forum for forskning, kunskaps- och
erfarenhetsutbyte kring migration och social och kulturell méng-
fald”, och kan dirmed betraktas som ett slags tankesmedja, till
skillnad fran ovriga forskningscentrum med IMER inriktning i
Sverige (se bilaga 4). Centrumet bestar bland annat av forskare
(framforallt etnologer) vars arbete tar avstamp i lokala forhal-
landen. Arbetet priglas av ett samarbete mellan forskare och den
kommunala myndigheten, men 4dven allminheten. Verksamhetens
malsittning “dr att vara en knutpunkt dir individer och grupper
kan motas kring fragor av gemensamt intresse” (www.mke.botkyr-
ka.se). Detta centrum skulle eventuellt kunna besdkas i studiesyfte
for att se hur forskning knyts till kommunal verksamhet.

Jag vill till sist speciellt uppmirksamma The Runnymeade trust.
Tankesmedjan bedriver och sprider forskning till beslutsfattare,
privat niringsliv och frivilligsektor med syftet att motverka rasism
och diskriminering. Bland annat gors detta med bilden av hur vir-
defull mangfalden ir for samhillet. Framstdende brittiska forskare
deltar i smedjans verksamhet. Ritten till jimlikhet 4r smedjans
ideologiska grundpelare. Smedjans forskning skulle eventuellt
kunna fungera som inspiration till diskussioner om rasism och
marginalisering av vissa samhillsgrupper i Sverige.
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De ovan nimnda smedjorna utgar fran forskning, ofta egenpro-
ducerad, med syftet att verka f6r en positiv samhillsutveckling med
utgangspunkt i lokala férhallanden. Dialog och kunskapsutveck-
ling 4r grundliggande f6r verksamheterna och omfattar inte enbart
forskare men dven beslutsfattare, myndigheter och allmidnheten.
Trots att manga ovan nimnda organisationer (och de i bilaga 4) dr
forskningsinriktade, bor de beaktas i framtida diskussioner om en
tankesmedja for integrationsfragor i Géteborg, di dessa exempel
kan ha betydelse f6r smedjans slutgiltiga utformning.

Utrymme for en tankesmedja for integrationsfragor

Det svenska sambhiillets etnisk segregation och ojimlikheten utrikes
fodda och infédda invinare emellan har pa senare tid uppmirksam-
mats alltmer. Samtidigt tycks det finnas fi sammanhang dir detta,
men ocksa teorier och visioner som utgar fran detta tillstind, kan
behandlas pa ett kritiskt och konstruktivt sitt. I genomgangen av
de organisationer som gjorts inom ramen for den hir forstudien ir
det uppenbart att det finns, som en samtalspart uttryckte det, ett

“intellektuellt utrymme” for ett vistsvenskt forum dir fragor och
migration, segregation och integration och dylikt kan behandlas (se
bilaga 4 och bilaga ).

Teman som migration, segregation och integration behandlas
visserligen inom ramen for ett par organisationer i Vistsverige (se
bilaga 5). Ett exempel dr exempelvis féreningen Global Forum som
framforallt anordnar en aterkommande konferens om globalisering-
ens inverkan pa Vistra Gétalandsregionen. Foreningens inriktning
generellt sett dr dock nagot bredare 4n vad en tankesmedja for inte-
grationsfragor skulle ha. Dock dr Global Forums organisationsform
intressant da foreningen ir ett slags partnerskap mellan betydande
samhillsaktorer i regionen. Dessutom ir globalisering som tema

41



speciellt relevant for just integrations/IMER-omradet (Internatio-
nell Migration och Etniska Relationer). Av dessa anledningar skulle
foreningen kunna bli en intressant samarbetspartner. Bwana Club
ir ocksd ett exempel pa en forening som anordnar seminarier kring
rasism och integrationsfragor i Géteborg, med visst bidrag fran In-
tegrationsverket. Dock kan foreningen snarare karaktiriseras som
en kulturforening da en dterkommande musikfestival 4r i fokus for
verksamheten. Vidare 4r inte organisationer inom privat niringsliv,
offentlig sektor och frivilligorganisationer vare sig initiativtagare
eller drivande i féreningen. Utgdngspunkten ir inte heller olika
verksamheters konkreta frigestillningar och problem.

Det saknas alltsa ett givet forum for samhillsaktorer i regionen
som Onskar fora en diskussion om integration utifran, till exempel,
lokala problem och utmaningar. Det finns dock en rad aktérer som
bedriver integrationsfrimjande verksamhet (speciellt inom offentlig
sektor, se bilaga 6) men som inte tycks ha en naturlig och gemen-
sam motesplats for exempelvis erfarenhetsutbyte (jfr Brnic 2004a).
Samtidigt finns det en rad existerande verksamhet (seminarieserier,
utbildningar och dylikt) som mycket vil skulle kunna kopplas till
tankesmedjan. En smedja skulle i det avseendet eventuellt kunna
bidra till ett bittre utnyttjande av redan existerande insatser och
resurser, och dirmed bidra till en storre genomslagskraft for inte-
grationsfragan i stort.

Jag har f6r 6vrigt blivit varse ett visst behov av att utveckla de
nitverk kring mangfalds/integrationsfrigor som finns i regionen.
P4 sitt och vis handlar det om att institutionalisera de nitverk
som redan finns, genom att tydligare linka samman dem. Alltsd
skulle ett centrum, som det nedan beskrivs, eventuellt bidra till en
okad samverkan och samordning mellan olika aktérer pa omradet
generellt sett. Det handlar ocksd om att bidra till en férbéttring av

“integrationen” av integrationsfrimjande insatser med “ordinarie”
verksamhet i privat och offentlig sektor (jfr Brnic 2004a).
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Utdver behovet av en métesplats dir integrationsfragor kan
diskuteras finns dven ett behov av ett forum fér kunskapsutveck-
ling och kunskapsutbyte i imnet, vilket en tankesmedja ocksé kan
vara. Overhuvudtaget finns inget forsknings- och utvecklingscen-
trum i regionen som har en si kallad IMER-inriktning, vilket 4r
benimningen f6r forskningsomridet “Internationell Migration
och Etniska Relationer” (jfr Bilaga 4 ifrdga om forskningscentrum
med IMER-inriktning). Visserligen finns det i Vistsverige forskare
och ett par forskargrupper pa omréadet, men inte heller de har ett
naturligt forum dir det kan presentera sin forskning pd omridet
for allminhet och myndigheter. Inte heller finns det en sjilvklar
motesplats dir forskare och tjinstemin inom privat och offentlig
verksamhet kan métas och gemensamt fora kontinuerliga samtal
om integrationsfragor och dylikt. Istillet tycks kontakten mellan
forskarvirlden och offentlig/privat sektor pa detta omrade ske rela-
tivt sporadiskt samt ha en begrinsad genomslagskraft.

Vidare har exempelvis storstadssatsningens utvirderingar visat
att denna typ av "integrationsfrimjande” insatser inte ir tillrickliga
for att bryta exempelvis segregationen i storstadsregionerna. Snarare
krivs en kombination av si kallade generella och selektiva (exem-
pelvis storstadssatsningen och dess projekt) insatser for att motverka
segregerande processer i samhillet (se till exempel Térnquist 2004
och Andersson et al. 2004). Med anledning av detta krivs en dis-
kussion, med bred uppslutning, om vad det egentligen ir for insat-
ser som behdvs for att motverka till exempel segregerande processer
i regionen och i Goteborg,.

Det som framf6rallt motiverar en etablering av en tankesmedja
for integrationsfragor, eller dylike, 4r att relationen mellan inva-
nare med och utan utlindsk bakgrund priglas av ojimlikhet och
segregation, trots en hel del insatser och goda intentioner. For ovrigt
tycks intresset for integrations- och mangfaldsfragor ha dkat sedan
invandrarpolitikens etablering pé 1970talet, och fragan om integra-
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tion engagerar allt fler, inte bara beslutsfattare, utan dven media och
allminheten. Aven detta motiverar etableringen av en "métesplats”
for olika perspektiv i talet om integration, och den kunskap om
segregation och integration som formedlas i olika sammanhang,.

De samtalspartners (se bilaga 3) som jag talat med inom ramen
for forstudien dr allmént sett positiva till idén om en vistsvensk
tankesmedja for integrationsfrigor, trots att de inte haft nagot
konkret forslag att uttala sig om. Detta gors mot bakgrund av
forestillningen att "samtal” 4r betydelsefullt och nédvindigt for att
uppna samhillsforindring. En samtalspartner pipekar till exempel
mer specifikt att "reflektion, samtal och dialog dr betydande steg
i forandringsprocesser [...]. Det ir kommunikation som bygger
och man maste ta for givet att samtal bidrar till samhillsforind-
ring”. En annan uttryckte att det behdvs ett utmanande samtal om
integration — speciellt med tanke pa att diskussioner om integration
alltid tycks vara sa “politiskt korrekta”. En tredje menade att det

"behdvs en debatt om integrationsbegreppet” och ett sammanhang
ddr det 4r mojligt att réra om i debatten om integration, vilket
uppfattas som “enhetligt”, med "forgivet tagna perspektiv”. Det
papekas ocksd att det 4r dags med “nya roster for att tinka om, och
for att kunna bidra till en konkret férindringsprocess” ifriga om
integration.

Mot bakgrund av ovanstiende kan jag konstatera att det finns
ett tillrickligt motiv for att dtminstone vidareutveckla idén om en
tankesmedja for integrationsfragor. Framforallt borde steg kunna
tas for att sammanstilla en arbetsgrupp som driver frigan om en
tankesmedjas etablering vidare.
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4. Forslag pd utformning av
en tankesmedja

I DENNA FORSTUDIE har syftet varit att studera vilka forutsittning-
arna for en tankesmedja for integrationsfragor ir — men ocksa att ge
forslag pé dess utformning. I detta avsnitt presenteras forslag som
kan fungera som underlag f6r det framtida utvecklingsarbetet. En
viktig utgdngspunkt for forslagen som presenteras hir ir styrgrup-
pens funderingar kring en tankesmedja dir olika perspektiv pa
integration kan métas och stillas mot varandra. Ett forum dir en
dialog kring "integration” (i vid bemirkelse) ir sjilva utgangspunk-
ten. Forslag som hir ges dr ocksa utarbetade mot bakgrund av det
material jag haft till mitt forfogande (samtal, genomgang av littera-
tur och beskrivningar av andra tankesmedjor, se bilaga 1).

Innan jag presenterar forslagen vill jag nimna att det kan vara
ett problem att begreppet tankesmedja ofta associeras med poli-
tiskt firgad verksamhet. Av den anledningen kan det vara viktigt
att fundera kring smedjans slutgiltiga benimning och namn, dven
om “tankesmedja” i sig r ett bra begrepp som fingar den tinkta
verksamheten vil. En vigledande tanke f6r projektet har nimli-
gen varit att den tinkta smedjan i sig ska vara politiskt oberoende.
Detta torde vara en sjilvklarhet, speciellt om verksamheten knyts
till G6teborgs universitet eller annan nidgon annan likvirdig aktor
i offentlig sektor pa nigot sitt. Politiskt oberoende ér dven néd-
vindigt om olika slags perspektiv ska ges utrymme inom smedjans
verksamhet. Projektets initiativtagare har heller inget intresse av en
verksamhet som bedriver opinionsbildning/lobbying i traditionell
mening — dven om detta pa intet sitt férhindrar att beslutsfattare
kan informeras, och paverkas av tankesmedjans verksamhet pa
olika sdtt.
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Jag vill papeka att dven om forstudiens utgingspunkter beror
etableringen av en tankesmedja for integrationsfrigor ir forsla-
get hir att bredda inriktningen négot, eller snarare konkretisera
de fragestillningar som ir tinkta att behandlas inom ramen f6r
verksamheten. Talet om integration och integrationspolitik ir vis-
serligen oerhért intressant att diskutera i sig, och pé ett teoretiske
plan. Samtidigt r det relevant att koppla sddana samtal till den
konkreta problematik som integrationspolitik och integrationspo-
licys berér, nimligen samhillets socioekonomiska segregation och
ojamlikheten utrikes fédda och infodda invinare emellan, bide
ur ett lokalt och globalt perspektiv. Detta férhallningssitt priglar
utformningen av nedan foreslagna inriktning pa smedjans syfte
och fragestillningar — men ir givetvis nigot som maste diskuteras
nirmare av en arbetsgrupp som driver frigan om en tankesmedja
for integration vidare.

Syfte

Det 6vergripande syftet med tankesmedjan kan vara att frimja
och bedriva ett kritiskt och konstruktivt samtal om integrations-
fragor. En grundliggande tanke i anslutning till detta syfte 4r att
olika samhillsaktorers perspektiv, kunskap och erfarenheter kan
uttryckas, brytas mot varandra och behandlas kritiskt inom ramen
for tankesmedjans verksamhet. Det blir ddrmed ett sammanhang
som frimjar ett samtal om integration (och dylikt) som gér pa
djupet i konkreta, och politiskt laddade, fragor och problem, utan
givna svar och 16sningar. Forhoppningen ir att smedjan kan bidra
till ovintade méten och samtal.

Ett mer konkret syfte ir att tankesmedjan bidrar till samtal
didr fragor om ojamlikhet och segregation ifrdga om relationen
mellan invinare med och utan utlindsk bakgrund belyses och
problematiseras. Dirmed méoter man det 6nskemal om ett ”forum
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ddr man utgér frin konkreta problem”, som en av samtalspartnerna
uttryckt. Exempel pé en allmin formulering skulle kunna vara att
tankesmedjan ska frimja ett samtal om samhillets ojamlikhet och
socioekonomiska segregation samt dess utmaningar, konsekvenser
och reproduktion. I detta avseende kan samtalen utga frin ett lokalt
sammanhang, men de maste givetvis ocksa diskuteras ur ett na-
tionellt och globalt perspektiv; till exempel 4r temat internationell
migration av stor relevans. Ojamlikhet och socioekonomisk segre-
gation dr ju inga isolerade, lokala fenomen.

Till sist kan smedjan eventuellt karaktdriseras som, “ett stille
dir idéer kring integration kan testas”, som en samtalspartner
tycker dr relevant. I linje med detta menar en annan att det dr
viktigt med en métesplats dir “olika asikter ska kunna brytas och
formedlas”. En tredje menar att det kan vara “ett ssmmanhang
ddr man kan lira kinna sina egna virderingar”, en mycket viktig
podng i sammanhanget.

Fragestallningar

Exempel pé fragestillningar som kan behandlas inom den tinkta
tankesmedjan presenteras i detta avsnitt. Dessa behandlas hir med
utgdngspunket i tvd teman. Det ena temat omfattar frigor om socio-
ekonomisk ojimlikhet och segregation (ifriga om relationen mellan
invénare med och utan utlindsk bakgrund). Det andra temat ror
integration som begrepp och fenomen.

Om ojimlikhet och segregation

Socioekonomisk ojimlikhet och segregation som priglar relatio-
nen mellan invinare med och utan utlindsk bakgrund ir alltsa det
ena temat som skulle kunna vara i fokus for smedjans verksamhet.
Detta kan kopplas till en grundliggande frigestillning om varfor
Sverige kan karaktiriseras som ett mangkulturellt men segregerat
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och ojamlikt samhiille, trots att det dr en vilfirdsstat. Varfor ar
detta tillstand sa svart att férindra och bryta upp fran? Hir dr det
viktigt att papeka att ojimlikhet och segregation miste betraktas i
vid bemirkelse och alltsd inte enbart omfattar en social/kulturell/
etnisk dimension utan dven en ekonomisk.

En annan mojlig fraga har att géra med konsekvenserna av det
ojimlika och segregerade samhillet, bade f6r individen och samhil-
let i stort. Med tanken pa att integration och tillvixt idag diskuteras
i relation till varandra kan man friga sig om det dr givet att segrega-
tion 4r skadligt for tillvixt — eller att integration ir en forutsittning
for tillvixe (jfr avsnitt 2). Frigor om konsekvenser av ett "icke-in-
tegrerat” samhille for individen, och speciellt barn och ungdom, ir
ocksa viktiga att ta upp. Vad har det for betydelse att viixa upp, och
bo, i en "svensktit” eller "svenskgles” stadsdel (begrepp myntade av
kulturgeografen Roger Andersson)? Pi vilket sitt skiljer sig barns
mojligheter och forutsittningar i olika stadsdelar och andra delar av

regionen?

En del fragor om specifikt segregation har dven framkommit i
samtalen som skett inom ramen for forstudien:

¢ Hur hanterar man konflikter (som i4r en konsekvens av ojimlik-
het och segregation) i samhillet?

¢ Arbetar vi for att motverka ojimlikhet och segregation mellan
invanare med och utan utlindsk bakgrund?

¢ Hur arbetar man idag inom olika verksamheter dagligen for att

motverka segregation?

¢ Hur kan man konkret motarbeta segregationen pa arbets- och
bostadsmarknaden, och dess konsekvenser inom varden och skolan?
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¢ Vilka utgingspunkter har beslutsfattare och myndigheter i sitt
arbete for att motverka ojimlikhet och segregation?

# D3 vilket sdtt bidrar ménniskor i sin vardag till att segregationen
dterskapas och uppricthalls?

& Arett samhille utan ojamlikhet och segregation mojligt?

¢ Vilka utgingspunkter har de forskare som analyserar segre-
gation, exkludering och marginalisering, och de tjinstemin som
“moter” segregation och ojamlikhet i sitt dagliga arbete?

Om integration

Den nuvarande socioekonomiska segregationen och ojimlikheten
mellan invinare med och utan utlindsk bakgrund ligger, som sagt,
till grund for allt tal om integration i den nuvarande politiska debat-
ten. Sillan stills dock frigan om vad integration egentligen har for
innebérd och betydelse i olika ssmmanhang. Integrationsbegreppet
ar, till att borja med, politiskt laddat, speciellt som det berér allt frin
diskussioner om dikotomier som integration — segregation, inklu-
dering — exkludering, jimlikhet — ojimlikhet och demokrati — icke
demokrati, till enskilda begrepp som nation, kultur, sprik, religion,
och kopplingar till teman som klass och kon. Uppenbarligen 4r
begreppet redan pa en teoretisk och begreppslig niva komplext och
méngfacetterat. Detta innebir att det torde vara givande att dven
problematisera och belysa ”integration” som begrepp och fenomen.
Vilken innebérd har olika definitioner av integration? Frigestill-
ningar kan tinkas behandla utrymmet mellan lagstiftning/politik
och verklighet samt hur implementeringen av lagar och férordningar
gar till. Hur kan, eller ska, till exempel, en tjinstemin agera utifrin
relevant lagstiftning och forordningar infor en komplex verklighet?

49



Vidare omfattar talet om integration ofta ”invandrarens” roll i
integrationsprocessen (se rapportens avsnitt 2), ifriga om vad ”in-
vandrare” behdver gora for att bli en del av samhillet. Idag talar man
dock allt oftare om samhillets roll i strdvan efter integration och
mojligheten att vissa centrala aktorer, direkt eller indirekt, hindrar
integrationsprocessen pa nigot sitt. Aven denna forindring i forhall-
ningssitt torde vara av intresse att diskutera inom tanksmedjan.

Till sist har dven projektets samtalspartners bidragit med
exempel pé frigestillningar och teman som de anser skulle kunna
behandlas inom ramen f6r tankesmedjans verksamhet. Nedan ger
jag exempel pa dessa:
¢ Varfor r integration bra?
® Ar integration 6nskvirt, eller ens majligt att uppna?

# Arintegration nagot annat in en ouppnielig politisk vision?

¢ Finns det olika sitt att definiera integration?

& Arolika sitt att forhalla sig till integration forenliga eller
motsigelsefulla?

¢ Hur kan vi tillsammans skapa ett bittre samhille?
¢ Hur paverkar globaliseringen strivan efter integration?

¢ Hur férhaller man sig till lagtext (exempelvis lagstiftning mot
diskriminering) i vardagen?

#  Vad siger teorierna om integration, och hur ser verkligheten ut?
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¢ Hur omsitter man teori i praktik ifriga om integration?
¢ Vad ir strukeurell diskriminering?

¢ Hur ser man pd integration och mangfald inom offentlig/privat/
frivilligsektor?

Diskussioner med utgingspunkt i ovanstiende fragor kan girna
ta sin borjan fran lokala forhallanden och konkreta problem.

Malsattning

Syftet med tankesmedjan kan alltsd vara att fa till ett konstruktive
samtal om integrationsfrigor i vid bemirkelse. Detta omfattar
givetvis frigor om hur ojamlikhet och segregation kan motverkas,
och vilka verktyg som idag anvinds for att uppna ett integrerat
samhille. I det senare avseendet 4r talet om integrationspolitik och
integrationsfrimjande insatser av stor betydelse. Det dr dock dven
nddvindigt att fundera kring utformningen av mer lingsiktiga
mélsittningar med tankesmedjans verksamhet — vilket framforallt
kan tinkas bidra till att diverse samhillsaktorer att bli engagerade i
tankesmedjans verksamhet.

Ett speciellt problem som nimnts i samtalen som genomforts
inom ramen for férstudien 4r den brist pa samverkan och dialog
mellan olika aktérer pa integrationsomradet (jfr Brnic 2004a).

En samtalspartner menar att det finns ett behov av att hitta en
plattform f6r samverkan kring integrationsfragan”. En langsiktig
milsittning med tankesmedjans verksamhet kan alltsd vara att
bidra till en 6kad koordination och samverkan kring integrationsre-
laterade frigor i Vistsverige.

En ytterligare mélsittning med smedjans verksamhet ar en
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kontinuerlig kunskapsutveckling och kunskaps- och erfarenhets-
formedling pd omradet, vilket dven kan tinkas bidra till policyut-
veckling indirekt, och utvecklingen av nya “redskap” och forhall-
ningssitt. Den kunskap som produceras inom ramen f6r smedjan
torde vara av intresse for lokala aktdrer och allminheten, men dven
samhillet i 6vrigt, varfor det r viktigt att denna kommuniceras
utdt.

En 4n mer langsiktig malsittning torde givetvis vara att bidra
till en positiv stads-, region- och samhillsutveckling.

Malgrupper

Hir ges forslag pa en rad olika malgrupper f6r smedjans verksam-
het. Med tanke pa att det ir stor variation pd dessa dr det betydelse-
fullt att fundera kring deras olika roller och auktoritet, som skiljer
sig at. Ett par samtalspartner har uttrycke att det 4r av stor bety-
delse att verksamheten grundas pa jamlikhet mellan de inblandade
aktdrerna, eftersom ”jimlikhet dr grunden for dialog”. Detta torde
vara grundliggande f6r den tinkta verksamheten med tanke pa att
en mélsdttning 4r att 6ka samverkan och samarbetet olika aktorer
emellan, i ett langsiktigt perspektiv. Som en annan samtalspartner
formulerar det 4r det “viktigt att olika akt6rer méts pa lika vill-
kor”. Detta ir givetvis en utmaning — men som madste antas om ett
l6pande samtal med olika aktorer ska kunna genomféras. I grunden
handlar detta om alla deltagares respekt f6r varandras olika erfa-
renhet och kunskap. Vilka mélgrupper skulle d& tankesmedjans
verksamhet kunna omfatta?

®  Yrkesgrupper som star infor “segregations/integrationsrelaterade

problem” (skola, vird, omsorg, niringsliv). Detta omfattar fram-
forallt personer eller verksamheter som har intresse for integration,
g
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till exempel en stadsdelsnimnd eller ett foretag. Mirk dock att dven
yrkesgrupper som inte uppfattar att de berdrs av problematiken
ocksa torde vara viktiga att vinda sig till i lingden.

#  Dersoner som arbetar inom si kallade integrationsfrimjande
verksambhet (till exempel flyktingmottagare), folkbildning, folk-
rorelser och dylike.

¢ Mingfaldsansvariga vid olika verksamheter. Hir ir regionens
méngfaldsnitverk en sjilvklar utgingspunkt. Detta omfattar dven
rekryterare och personalansvariga inom privat och offentlig sektor.

¢ Forskare med speciellt intresse, och kunnande i frigan, till ex-
empel forskare inom IMER-omradet (Internationell Migration och
Etniska Relationer).

¢ Journalister, forfattare och kulturarbetare med intresse av fragan.

¢ Beslutsfattare och ledare, speciellt de med integration och mang-
fald som ansvarsomrade.

Med tanke pd malgruppernas olika tillhérighet ar det viktigt
att inom tankesmedjan vara medveten om de olika samtals/orga-
nisationskulturer som dir finns representerade. Det r viktigt att
synliggdra dessa for att frimja ett konstruktivt samtal, men dven
oka forstaelsen och respekten minniskor emellan. Jag vill dven
papeka att det kan vara praktiske att vilja en mélgrupp att rikta
in sig pa i ett forsta skede (till exempel personer som arbetar inom
integrationsfrimjande verksamhet eller mangfaldsfragor), och lita
verksamheten vixa lingsamt.
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Verksamhet

Hir sammanstills forslag pa verksamheten i form av tre majliga
teman, eller “pelare” samtal och reflektion; erfarenhets- och kun-
skapsutbyte samt forsknings- och kunskapsutveckling.

Samtal och reflektion

Ett forslag dr att tankesmedjans grundliggande verksamhet bestar
av dialog, samtal och reflektion kring integrationsrelaterade fra-
gor. Samtalen borde striva efter att vara konkreta och teoretiska,
(sjdlv)kritiska och konstruktiva. Det dr ocksé positivt om diskus-
sionerna bli utmanande for alla deltagare, bland annat genom att
olika perspektiv ”bryts” mot varandra. Diskussionerna kan dven
drivas av en strivan efter att gd "bortom” det som redan sigs och
har sagts om integration. Samtalet kan exempelvis berora vad det
egentligen ar for teoretiska utgangspunkter, virldsbild och minnis-
kosyn som ligger bakom integrationspolitiska formuleringar och
olika praktiker (se ovan). Det handlar dven om att genom samtal
och dialog tydliggora vilken kunskap och vilka “sanningar” som
styr olika aktorer (myndighetspersoner, forskare, beslutsfattare etc)

i praktiken.

Erfarenhets- och kunskapsutbyte

Det finns dven ett intresse av att tankesmedjan blir ett forum for
erfarenhets- och kunskapsutbyte mellan verksamhetsutdvare (fors-
kare, tjinstemin och dylikt) pa "integrationsfiltet”. Verksamheten
kan bidra till spridningen av olika erfarenheter, ny och existerande
kunskap samt “goda exempel” som redan finns. Tankesmedjan kan
dven indirekt verka for att koppla samman aktorer, som redan dr
engagerade i frigan i nigon mening, men som inte nodvindigtvis
kinner till varandras kunskaper och erfarenheter. Till exempel
skulle verksamheten kunna bidra till forskares verklighetsférank-
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ring vilket kan 6ka deras kunskap om lokala férhallanden och
ddrigenom bidra till bittre forskning.

Smedjan kan ocksé vara ett forum eller kunskapskilla for akto-
rer som inte i forsta hand ser sin verksamhet ut ett ”integrationsper-
spektiv”, eller som vill veta mer om integration/IMER-omradet. I
det avseendet kan tankesmedjan verka som en viktigt resurs.

Forskning och kunskapsutveckling

Tankesmedjan kan dven tinkas bli ett vistsvenskt forum for forsk-
nings- och kunskapsutveckling pa integrations- och IMER-omradet
(internationell migration och etniska relationer), som f6r nirva-
rande inte finns (FoU verksamhet i regionen ror oftast vardsektorn).
I detta skede 4r det inte i forsta hand ett forskningscentrum som av-
ses — kunskapsutveckling sker ju inom manga olika slags samman-
hang och verksamheter. Samtidigt har flera samtalspartner visat
intresse for ett centrum placerat vid Goteborgs universitet, speciellt
med tanke pa dess "neutrala” stillning. En sidan l6sning skulle for-
hoppningsvis dven komma att bidra till utvecklingen av forskning
inom IMER-omréidet pi Géteborgs universitet, och andra univer-
sitet och hogskolor i regionen — forskning som kan behandlas och
spridas inom tankesmedjans verksamhet (se ovan).

Trots att det inte i forsta hand r tinke att smedjan ska bedriva
egen forskning (dven om detta har nimnts som ett majligt alterna-
tiv), ar det dock givande att ha nagon slags forskningsverksamhet
knuten till sig, dels for att kunna bidra till den akademiska kun-
skapsutvecklingen inom ett omrade, dels f6r att snabbr fa tillgang
till ny forskning. Givetvis kan egen forskning ocksa tiankas bli
aktuell, men det kriver helt andra ekonomiska ramar in vad som
kanske dr tinkt i detta skede. Infor det slutgiltiga beslutet om
tankesmedjans eventuella forskningsinriktning skulle Mangkultu-
rellt centrum i Botkyrka kommun, som ju ir en kommunal stiftelse
dir forskning bedrivs, kunna studeras vidare och girna besokas (se
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ovan och bilaga 4). Lirdomar kan 4ven dras av samarbetet inom
projektet Tryggare och Minskligare Goteborg. Projektet beror
lokala trygghets- och sikerhetsfragor och ir ett samarbetsprojekt
mellan olika aktérer (offentlig sektor, privat niringsliv, frivilligorga-
nisationer o dyl). Pa universitet finns ett relaterat tvirvetenskapligt
rad, Forum f6r trygg och siker stad, vilket bidrar till en kontinuer-
lig dialog mellan ”forskare och praktiker” inom forskningsomradet
(www.tryggaremanskligaregoteborg.se).

Verksamhetens utformning

Som ovan nimnts 4r frigan om verksamhetens utformning en upp-
gift for en framtida arbetsgrupp att ta tag i. Nedan ges dock forslag
pa verksamhetsformerna som kan vara speciellt intressant for smed-
jan, nimligen seminarier och workshops; radgivande verksamhet
samt publicistisk verksamhet. Forskningsverksamhet tas inte upp
ytterligare d& detta inte nddvindigtvis dr tinkt vara en av smedjans
kirnverksamhet.

Seminarier och workshops

Tankesmedjans grundliggande verksamhet bestar av det konstruk-
tiva samtalet om integrationsfragor samt erfarenhets- och kun-
skapsutbyte pa omridet. Med anledning av detta torde seminarium
av olika slag vara centrala for tankesmedjans verksamhet. Infor ett
seminarium kan aktérer med olika hemvis bjudas in for att belysa
en speciell fraga, till exempel for reflektion och diskussion kring
teoretiska begrepp och/eller praktiska problem. Seminarier med

fa deltagare for att frimja en djupare dialog kan ocksi anordnas,
vilket speciellt efterfragats i ett par av de samtal som bedrivits inom
ramen for forstudien. Sddana ”intima” samtal skulle dven frimja
seminariedeltagares delaktighet och méjlighet att géra sin rost hord.
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Inom ramen f6r workshops kan mer konstruktiva méten mel-
lan olika samhillsaktorer (forskare, tjiinstemin, féretagsledare,
beslutsfattare) ta plats. En specifik yrkesgrupp/en grupp aktorer
kan tinkas fa mojlighet att mota forskare, vars arbete har relevant
inriktning, for att tillsammans arbeta med en konkret problematik
eller frigestillning under en lingre tid. Till exempel kan forskare
som studerar skolan eller flyktingmottagandet fa mota lirare och
flyktingkonsulenter for att behandla en speciell, lokal problematik,
och diskutera fragor som folk stills infér i sin vardag och som inte
heller enkelt kan férklaras teoretiske.

Seminarie/workshopverksamheten kan bade vara egenproduce-
rad, men dven kopplas till redan existerande verksamhet vid andra
organisationer och myndigheter. Vid storre evenemang 4r det dven
mojligt att tinka sig samarrangemang med andra aktérer, till exem-
pel Integrationsverket, eller lokala aktorer och myndigheter.

Till sist dr det viktigt att samtalen och seminarierna dokumente-
ras for att goras tillgingliga for andra intresserade och allminheten
(se nedan).

Radgivning

Det dr dven majligt att tinka sig att smedjan utover den seminarie/
workshopverksamhet som bedrivs kan ha en radgivande/konsultativ
funktion, speciellt for att frimja erfarenhets- och kunskapsutbyte
pa integrationsomradet. Det nidtverk av aktorer (bestdende av indi-
vider och organisationer) som ir kopplade till tankesmedjan utgdr
ju en enorm kunskapsbas som borde kunna anvindas pa olika sitt
for detta syfte. Detta kan antingen tinkas ske i seminarie/work-
shopform eller att "medlemmar” i smedjan kan enskilt konsulteras i
specifika fragor, teoretiska eller praktiska.

Publicistisk verksamhet
En samtalspartner papekar dven att det r viktigt att pa nigot sitt fa
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ut den kunskap som genereras i seminarier och workshops — sd att
den inte enbart stannar hos smedjans mer aktiva deltagare. Genom
olika publikationer, till exempel ett nyhetsbrev, kan tankesmedjans
verksamhet bli mer tillgénglig for bade professionella och allminhe-
ten, och dven bli en viktig kunskapskilla. Eventuellt kan man ocksa
tinka sig att smedjan far en hemsida som kan formedla information
om relevanta seminarier, konferenser och workshops i regionen.
Vidare kan tankesmedjan dven tinkas etablera ett samarbete
med till exempel GoteborgsPosten, speciellt med tanke pa tid-
ningens intresse for integrationsfragor. Samarbete kan 4ven tinkas
med lokala forlag som exempelvis Daidalos och Tre Bocker, eller
Goteborgs universitet, framforallt om publicering av rapporter eller

dylike blir akcuellt.

Organisation och finansiering

Frigan om hur smedjan organiseras rent praktiskt far i detalj
behandlas av en framtida arbetsgrupp. Jag har dock funnit att det
finns tvé olika former for organisation som ar majliga, och som
anvinds av andra liknande organisationer. Det ena dr formen av en
ideell férening eller ett partnerskap mellan enskilda, myndigheter
och organisationer. Det andra dr en kommunal eller statlig stiftelse.
Nir det giller den forsta formen, tankesmedjan som en ideell
forening eller ett partnerskap 4r tanken att medlemmar framféralle
ska utgoras av enskilda eller organisationer. En parallell kan goras
till Féreningen Global Forum (se bilaga 5) dir betydande samhills-
aktdrer i Vistra Gétaland dr medlemmar, och drivande i organisa-
tionen, eller tankesmedjan Agora som ocksd har en férening med
sponsrande medlemmar, framfor allt organisationer av olika slag
och fackforbund, i ryggen. Medlemskapet finansierar delvis verk-
samheten. Det finns givetvis fordelar med att ta ut en medlemsavgift
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(alternativt ett bidrag fran olika aktorer inom ett partnerskap) ef-
tersom en tankesmedja/verksamhet dirmed far ett eget ekonomiskt
kapital att réra sig med. Verksamhet kan dven drivas utan direke
ekonomiskt bidrag under forutsittning av medlemmarna i sidana
fall bidrar med sin egen tid for smedjans verksamhet. Det senare kan
bidra till att smedjan dr mindre "bricklig” vid reducerade bidrag
och uteblivna medlemsavgifter. Dock innebir det att man far soka
bidra och ekonomiska stod infor varje storre projekt och evenemang,
vilket i sig r tidskriavande och indirekt kostnadskrivande.

Den andra méjliga organisationsformen ir att tankesmedjan
etableras som en kommunal/statlig stiftelse eller motsvarande. Som
sadan skulle verksamheten troligen vara mer ekonomiskt stabil
och innebira en viss "langsiktighet”, till skillnad fran ett projekt
eller liknande. Kanske blir det dven tydligt for omgivningen (till
exempel lokala myndigheter) att en sidan stiftelse kan anvindas
som resurs. Denna verksamhetsform skulle troligen dven kunna
ge tankesmedjan viss prestige — vilket 4r viktig med tanke pa
att integrationsfragan, speciellt ifraga om rittviseperspektivet, i
vissa sammanhang betraktas som “en ligstatusfraga”, trots att
det samtidigt 4r en politiskt het fraga, vilket i sig 4r en intressant
paradox. Ett intressant exempel pa en liknande kommunal stiftelse
ir Mangkulturellt centrum i Botkyrka (se ovan och bilaga 4) som
framforallt finansieras av kommunbidrag, och som samarbetar med
Stockholms universitet och Sédertérns hogskola.

Tankesmedjans organisering ir givetvis beroende av nagon slags
finansieringen av densamma, dtminstone till en borjan. Jag vill
dock papeka det ir mojligt att bedriva en givande verksamhet utan
att detta kriver stora ekonomiska resurser. Snarare rér det sig om
att diverse aktorer bidrar med sin tid, antingen nir det giller etable-
ringsfasen, eller i dess fortsatta verksamhet. Oavsett vilket ar frigan
om smedjans finansiering en friga f6r de parter som driver frigan
om dess etablering, snarare in nigot som hir kan diskuteras i detalj.
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Potentiella intressenter

I bilaga 6 ges nigra exempel pa olika integrationsfrimjande insatser
i regionen. Bilagan kan ocksa ses som en lista pa olika slags lokala
aktorer som eventuellt kan tinkas vara intresserade av att delta i
etableringen och driften av en tankesmedja for integration. Jag vill
papeka att detta inte dr en uttdmmande lista, utan snarare forslag
pa en del aktdrer som kan tinkas vara intresserade av "projektet”. 1
detta avsnitt ges dock specifika exempel pé aktdrer som antingen
redan visat sitt intresse av en tankesmedja f6r integrationsfragor,
eller som kan vara speciellt intressanta att tillfriga om de 4r intres-
serade av att delta i det fortsatta arbetet med att eventuellt etablera
en sidan verksamhet. De aktdrer inom offentlig sektor som nimns
i detta avsnitt betraktas som viktiga grundpelare nir det giller bade
etableringen och driften av en tankesmedja, speciellt d de har till
uppdrag att frimja samhillsutveckling pa olika sitt.

Offentlig sektor

Det finns en rad aktorer som inom ramen for forstudien kunnat
identifieras som potentiella nyckelaktdrer vad giller etableringen

av en tankesmedja for integrationsfragor. Géteborgs universitet har,
genom att vara uppdragsgivare for denna forstudie, redan visat sitt
stora intresse for etableringen av en tankesmedja f6r integrationsfra-
gor. Prorektor Margareta Wallin-Petersson, som arbetar med fragor
om universitetets identitet, menar att “Projektet ligger i linje med
den 6ppenhet och det samhillsengagemang som vi vill skall prigla
Goteborgs universitet. Vi vill vara ett universitet bide mitt i staden
och mitt i debatten”. Hon pépekar ocksa att “Integrationsfragor dr
exempel pé ett mycket angeldget omride, dir universitetets stora
bredd kan tas till vara. Samverkan mellan olika vetenskaper ger
dessutom unika mojligheter for givande méten och samverkan mel-

lan skilda kunskapsvirldar”.
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I diverse samtal har det dven framkommit att universitets roll ses
som betydelsefull i etableringen av en tankesmedja for integrations-
frigor, speciellt med tanke pa universitetets relativt neutrala still-
ning som kunskapsproducent och kunskapsformedlare. Det finns
dven en beredskap inom universitetet att stilla upp med exempelvis
lokaler f6r smedjans verksamhet. Med anledning av detta foreslar
jag att Goteborgs universitet tar pd sig rollen att sammanstilla en
arbetsgrupp med representanter ur olika myndigheter och organisa-
tioner samt verkar som sammankallande part infor ett forsta arbets-
mote dir tankesmedjans eventuella etablering diskuteras vidare.

En mojlig bieffekt av Goteborgs universitets engagemang i detta
avseende dr en bittre samverkan mellan olika IMER-forskare, bade
inom den egna verksamheten och i regionen. Det i sig skulle vara
en positiv utveckling som sikerligen skulle kunna bidra till fram-
tida tvirvetenskaplig forskning och initiering av tvirvetenskapliga
forskningsprogram pa omradet.

Viistra Gotalandsregionen ir ocksa en betydande akt6r som visat
stort intresse for idén om en tankesmedja for integrationsfragor.
Hir vill jag papeka att det i samtal med Vistra Gétalandsregionen
framkommit att det kan finnas intresse frin regionens hall att
eventuellt etablera en systerorganisation till Féreningen Global
Forum, exempelvis i form av ett slags integrationsforum (se bilaga
5). Detta gor att Vistra Gotalandsregionen torde vara en naturlig
part att ha med fran borjan i diskussioner om en tankesmedja, och i
en arbetsgrupp. Detta ses dven som naturligt med tanke pé att en av
regionens frimsta uppgifter 4r att bidra till frimjandet av regionut-
veckling. I det avseendet spelar dven Linsstyrelsen en betydelsefull
roll. Andra statliga aktdrer som kan kontaktas 4r Arbetsférmed-
lingen och Integrationsverket.

Till sist har Goteborgs Stad via Mangfaldsenheten ocksa visat
ett intresse for att delta i etableringen av en tankesmedja for inte-
gration, speciellt som enheten redan bedriver en hel del verksamhet
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som eventuellt skulle kunna kopplas till den tinkta rankesmedjans
verksamhet. Med tanke pa att staden, som representant for kommu-
nal verksamhet, bedriver en betydande andel integrationsfrimjande
insatser av olika slag, dr det av stor vikt att ha med denna aktér i ett
initialt planeringsskede. Utéver Mangfaldsenheten skulle Fram-
tidenkoncernen, som omfattar de kommunala fastighetsvirdarna,
ocksa kunna tinkas vara intresserade av att delta i planeringen av
verksamheten. Till exempel har speciellt bostadsbolaget Bostads AB
Poseidon, som ingar i koncernen, visat intresse for boendesegrega-
tionsfrigan i andra sammanhang,.

Féreningar och forbund
Som jag nimner i bilaga 5 och 6 finns det en rad féreningar och
forbund som behandlar integrations- och méangfaldsfrigan i sin
verksamhet. Deras verksamhet skulle pa olika sitt kunna kopp-
las till den tinkta tankesmedjan. En eventuell samarbetspartner
ar studieforbundet Sensus, en sammanslutning av en rad olika
folkbildningsinitiativ och humanitira organisationer. Nyligen har
organisationen triffat ett avtal om samarbete med TBV. Sensus ar-
rangerar bland annat si kallade MOD-utbildningar (Mangfald och
Dialog) samt haller i utstillningen Gud har 99 namn, i Goteborg.
Aven ABF kan tinkas vara en intressant samarbetspart pa omradet,
speciellt da forbundet i hést t ex samarbetar med Virldskulturmu-
seet och Vistra Gotalandsregionens méngkulturkonsulenter ifraga
om integration och mangfald. Vidare kan Folkuniversitetet och
olika folkhogskolor ocksé tinkas vara intresserade av den plane-
rade verksamheten och eventuellt vilja bidra till etableringen av en
tankesmedja.

En hel del fackforbund arbetar ocksa aktivt med integrations-
frigor och kan tinkas vilja medverka till etableringen av en tan-
kesmedja, eller dess verksamhet. SACO, LO och TCO sitter till

exempel med i Radet f6r integration i arbetslivet tillsammans med
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andra tunga aktdrer pa arbetsmarknaden. Radet verkar f6r en okad
integration pa arbetsmarknaden, bland annat genom att motverka
diskriminering.

Ytterligare ett exempel pd en organisation med anknytning
till arbetsmarknaden och privat niringsliv dr den Internationella
Foretagarforeningen i Sverige, IFS. IFS stravar efter att stimulera
invandrares eget fretagande, oka gruppens kompetens pa omradet
och frimja invandrarféretagen pa olika sitt, till exempel genom att
skapa nitverk som omfattar invandrarféretag och andra organisa-
tioner.

Privat naringsliv
Inom privat sektor finns en rad foretag for vilka integrations- och
méngfaldsfragor 4r av stort intresse. Till att borja med torde Svenskt
niringsliv vara en sjilvklar intressent. Det finns dven enskilda
foretag som skulle kunna kontaktas. Exempel pa detta dr Volvo som
redan samarbetar med Goteborgs stad och Arbetsformedlingen i
ett integrationsprojekt som omfattar rekrytering och utbildning
av utrikes fodda (se avsnitt 2), samt SKF och AstraZeneca som ir
betydelsefulla féretag for regionen.

Det finns dven foretag som i storsta allminhet verkar for en
positiv samhillsutveckling. Forsikringsbolaget Skandia kan vara
en intressant part att kontakta med tanke pa deras insats Idéer f6r
livet. Bland annat samarbetar Skandia med ett antal kommuner i
samverkansprojekt (med kyrkor, frivilligorgansationer, niringsliv,
studieférbund etc) som riktar in sig mot barn och ungdomsverk-
samhet. Till exempel samarbetar Skandia, som del av EU-program-
met EQUAL, med Landsradet f6r Sveriges Ungdomsorganisationer
(LSU) for att 6ka jimstilldheten och mangfalden i frivilligorganisa-
tioner och niringslivet (www.skandia.se).

En ytterligare partner skulle foretaget the Body Shop kunna
vara. Foretag dr kint for sitt arbete f6r minskliga rittigheter. Rent

63



konkret visar sig deras insatser framférallt i deras handelsforbin-
delser, och de affirer de genomfor, da de verkar for “rittvis handel”.
Foretaget har vidare samarbetat i en kampanj, Make your mark, for
minskliga rittigheter tillsammans med Amnesty international. Fo-
retaget delar dessutom arligen ut ett pris, The human rights award
(www.thebodyshop.se).

En annan lokal aktor med stort intresse for integrationsfragor
generellt sett ar GoteborgsPosten som ocksa skulle kunna vara en
intressant samarbetspartner, speciellt med tanke pd att smedjan
eventuellt kommer omfatta publicistisk verksamhet. Lokala bokfor-
lag som exempelvis Tre Bocker och Daidalos kan ocksé tinkas vara
intresserade, speciellt vad giller smedjans eventuella publicistiska
verksambhet, liksom en lokal bokhandel som Wettergrens.

Med tanke pa Bok och biblioteksmissans seminarieverksamhet
ir dven detta en intressant aktor att kontakta. Missan kan tinkas
vara ett forum dir viss verksamhet kan forliggas, om det skulle
vara mojligt.
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5. Avslutande reflektioner

UNDER ARBETET MED denna forstudie har Grundtviginstitutets
observation om behovet av en tankesmedja for integrationsfragor
mer eller mindre bekriftats, speciellt med tanke pd att talet om
integration ir mangfacetterat, ofta oklart och ibland motsigelse-
fullt. Det saknas ett givet forum dir ett kritiskt och konstruktivt
samtal om integration mellan centrala samhillsaktorer i privat
och offentlig sektor kan foras i Géteborg. Det finns inte heller ett
forskningscentrum med IMER-inriktning liknande det vid Linké-
pings universitet eller Uppsala universitet (se bilaga 4). Vidare har
betydande samhillsaktérer under férstudiens gang visat intresse for
en sidan tankesmedja, speciellt om dess verksamhet pd nigot sitt
ir kopplad till Géteborgs universitet, dr verklighetsférankrad och
tar sin utgangspunke i lokala férhillanden. Mot bakgrund av detta
bedémer jag det som att det finns ett utrymme for att arbeta vidare
med projektet att etablera en tankesmedja for integrationsfrigor i
Vistsverige, med placering i Goteborg. Jag menar dven att det torde
finnas goda majligheter att bygga upp en verksamhet som kan bli en
viktig resurs bade for staden och regionen, men 4ven landet i stort.
Det idr det inte svart att motivera etableringen av en tankesmedja
for integrationsfragor, dven om det kan bli en utmaning. Det finns
som sagt ingen given métesplats dir integration socioekonomisk
ojamlikhet och segregation (med utgangspunkt i en “etnisk” di-
mension), dess betydelse och konsekvenser, kan diskuteras utanfor
ramarna for “ordinarie” offentlig och privat verksamhet. Smedjan
kan f6r 6vrigt tinkas bli en efterlingtad extern métesplats med ut-
rymme for till exempel reflektion och problematisering av ordinarie
verksamhet och dess relation till "integrationsinsatser”. Det kan
dven tinkas bli en verksamhet som i lingden bidrar till 6kad sam-
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ordning mellan aktdrer pd omridet. Trots det kan det vara svirt att
engagera centrala aktdrer till att vilja bidra etableringen av en tan-
kesmedja for integrationsfragor, som det alltid 4r inf6r nya “projekt”
och ”idéer”. I samtal har visserligen uttryckts en viss entusiasm over
idén att starta en sidan verksamhet, men dven viss tvekan 6ver om
smedjan i slutindan blir av. Flera av de personer jag talat med inom
ramen for forstudien dr dock pa det klara med att det framforalle

ir bristen pd tid och genuint intresse, snarare dn bristen pé ekono-
miska resurser, som ir storsta hindret. Man ir medveten om att det
krivs ett stort engagemang frin méinga parter, ett engagemang som
kanske inte finns nir det vil giller.

Huruvida centrala aktdrer dr intresserade av att stddja en tan-
kesmedja, och bidra till att den blir av, har givetvis att gora med
om den tinkta smedjans utformning och verksamhet uppfattas
som givande och intressant. Av den anledningen ir det relevant att
understryka att en tankesmedja for integrationsfragor framforall
kan verka som en kunskapsresurs och att dess verksamhet bland
annat ar tinke att bidra till kunskapsutveckling inom ett kompli-
cerat, men socialt och politiskt betydelsefullt, omridde inom vilket
det inte finns ndgra givna 18sningar. Vidare finns det idag finns en
hel del integrationspolicy, lagstiftning och insatser vars syfte ir att
frimja samhillets integration och motverka vissa invinares mar-
ginalisering och exkludering. Inom ramen for en tankesmedja for
integrationsfragor borde det vara majligt att behandla och proble-
matisera den typen av forordningar och praktik pa djupet. Dess-
utom skulle tankesmedjan kunna utvecklas till ett forum dir idéer
om integration” testas.

Slutligen vill jag pipeka att nista steg ar att ssammanfora de par-
ter som har visat storst intresse for etableringen av en tankesmedja
for fortsatta diskussioner och utvecklingsarbete. Nagra konkreta
forslag rorande det fortsatta arbetet ges nedan.
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Forslag pa utveckling av projektet "Tankesmedja for inte-
grationsfragor” 2004-2005

For det fortsatta arbetet foresldr jag foljande, om nu intresset for att
etablera en tankesmedja for integrationsfragor kvarstar:

¢ Att en mindre arbetsgrupp skapas, pa initiativ av Goteborgs
universitet (till exempel genom att utka projektets styrgrupp), som
under hésten 2004 och vintern 2005 driver frigan om en tankesmedja
for integrationsfragor. Representanter i arbetsgruppen borde dels verka
for att forankra frigan inom sin ordinarie verksamhet, dels férankra
fragan "utdt”. Gruppen foreslis besta av ett mindre antal represen-
tanter frin olika centrala aktorer som redan kontaktats inom ramen
for forstudien (Vistra Gotalandsregionen, som ju dven representerar
foreningen Global Forum, Géteborgs Stad, Géteborgs Universitet och
Linsstyrelsen). Aven Integrationsverket bor kontaktas. Svenske ni-
ringsliv skulle kunna bjudas in som representant f6r privat niringsliv.
Sensus och nagot annat studieférbund, t ex ABF, skulle ocksa kunna
delta i arbetet. Ifraga om frivilligorganisationer skulle eventuellt en
diskussion kunna foras med Idrotts- och Foreningsforvaltningen,
Goteborgs Stad, for att identifiera en bra representant.

®  Attett storre antal intresserade aktdrer bjuds in varen 2005 for
att ge sin syn pd tankesmedjans verksamhet si som den utvecklats
inom ramen for samtalen i arbetsgruppen.

¢ Actarbetsgruppen tillsammans eventuellt genomfor ett studiebe-
sok till Mangkulturellt centrum i Botkyrka kommun, ett forsknings-
institut som samverkar med kommunal verksamhet (se bilaga 4).

¢ Att under 2005 eventuellt paborja tankesmedjans verksamhet i

mindre skala, till exempel i form av planering av ett par seminarier
eller workshops.
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¢ Att under hésten 2005 eventuellt "lansera” tankesmedjan i olika
sammanhang, till exempel Bok och biblioteksmissan och/eller
konferensen Global Forum. Géteborgs Stad har for évrigt ett slags
ledarskapsnitverk som eventuellt skulle kunna anvindas for att
sprida information om en tankesmedja for integrationsfragor. Det
finns dven ett slags "mangfaldsnitverk” i regionen som kan anvin-
das for detta syfte.

BILAGA 1: METOD

Hir foljer en kortfattad arbetsbeskrivning av projektet/férstudien.
Mirk att detta inte omfattar arbetet som ligger till grund for rap-
portens andra avsnitt dir “integration” diskuteras ur ett rittvise/
tillvixtperspektiv. Detta diskuteras i anslutning till det avsnittet.
Foljande redogorelse berdr snarare arbetet som genomférts i forstu-
dien i stort.

Nir det giller information som rér exempel pd andra tankesmed-
jor i Sverige har det mesta materialet funnits tillgingligt pa diverse
smedjors hemsidor, vilket varit en av de mest givande killorna.
Fokus pd sammanstillningen har lagts pa inspirerande exempel,
snarare dn att presentera en uttdmmande lista pa verksamma smed-
jor (for lista, se Bilaga 4).

Texten som ror tankesmedjans teman och utformning har inspi-
rerats av samtal med olika aktdrer i Goteborg (Bilaga 3). Aven om
tankesmedjan ir tinkt som en vistsvensk resurs har dessa aktdrer
delvis valts pa grund av sin centrala position i regionen. Lopande
har dven diskussioner forts med projektets styrgrupp (se Bilaga 2).

Nir det giller ssammanstillningen av lokal integrationsverksam-
het och potentiella samarbetspartners (Bilaga 6) 4r denna delvis ba-
serad pa ett tidigare arbete (Brnic 2004a). Denna sammanstillning
ir bade en kortfattad redogorelse for den typ av verksamhet som
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bedrivs, samt en kortfattad kartliggning av aktorer som kan tinkas
vara intresserade av att delta i tankesmedjans verksamhet.

BILAGA 2: PROJEKTETS STYRGRUPP

Lennart Engstrom, Levande Historia, Géteborgs Stad
Ingrid Lomfors, Grundtviginstitutet, Géteborgs Universitet
Johan Oberg, Tryggare och Minskligare Géteborg, Goteborgs Stad

BILAGA 3: OVRIGA SAMTALSPARTNERS

Ett antal samtal har inom ramen f6r studien genomforts med re-
presentanter inom offentlig sektor och niringslivet. Endast ett fital
personer har blivit tillfrigade om att delta i detta skede, dock har
de som tillfragats varit centrala aktorer i filtet. I ett framtida skede
kommer kan fler aktorer tinkas ges méjlighet att yttra sig i frigan
och dven bidra till utvecklingen av tankesmedjan. Jag vill pipeka
att samtalen som forts bidragit mycket till denna rapport, speciellt
vad giller den tinkta tankesmedjans utformning. Jag har dock valt
att inte namnge/direkt citera personer direkt, med respekt for att
samtalen skulle kunna vara "fria”.

Seroj Ghazarian, Mangfaldsenheten, Géteborgs Stad

Anna Jacobsson, Mangfaldsenheten, Goteborgs Stad

Lars Lilled, Mangfaldsenheten, Géteborgs Stad

Simone Lindsten, Enheten for jimstilldhet och integration, Lins-
styrelsen i Vistra Gotaland

Jesper Svensson, Enheten for jaimstilldhet och integration, Linssty-
relsen i Vistra Gotaland

Marie Sjovall, Regional utveckling, Vistra Gotalandsregionen
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Pia Gétebo-Johannesson, Avdelningen f6r personal och organisa-
tionsutveckling, Goteborgs Universitet

Lennart Weibull, Samhillsvetenskapliga fakulteten, Géteborgs
Universitet

BILAGA 4: INSPIRERANDE TANKESMEDJOR

Institut; forum; centrum; byré; rid; stiftelse; projeke; initiativ;
organisation...(Majliga benimningar)

I denna bilaga ges exempel pa olika slags tankesmedjor, bade
svenska och utlindska. Hir presenteras dock organisationer som
ir tankesmedjor i vid bemirkelse, alltsd dven sddana som inte sjilva
kallar sig fér “tankesmedja”. Tanken ir att beskrivningarna som
foljer ska inspirera till vidare funderingar kring utformningen och
framférallt inrikeningen pa en tankesmedja for integration. Sam-
manstillningen ska for vrigt ses som en beskrivning av olika
slags tankesmedjor snarare 4n en komplett lista pd tankesmedjor i
Sverige och internationellt. En anledning till en sddan avgrinsning
ir att begreppet "tankesmedja” har visat sig anviindas i en mingd
olika slags sammanhang, allt frin forskningsinstitut och foretag
(exempelvis konsultverksamhet som omfattar féridling av idéer och
praktik) till enskilda konferenser eller hemsidor. Hir har jag istillet
valt att lyfta fram de tankesmedjor vilka 4r intressanta bade i form
och innehall.

Minga av smedjorna som hir presenteras har det gemensamt
att de bidrar med forskning for utveckling av policy inom olika
omraden. De citat som anvinds kommer fran verksamhetens egen
hemsida (som besokts maj-juli 2004), i enstaka fall har andra
killor anvints. Fér den som 6nskar veta mer om tankesmedjor (i
vid bemirkelse) hanvisar jag till NIRA (2002). Karlsson (2004)

presenterar en Gversikt av amerikanska tankesmedjor med fokus pé
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tillvixtpolitik, vilket utgdr en intressant redogérelse 6ver bredden
pa forskningsinstitut inom ett begrinsat imnesomrade.

Opinionsbildare (Sverige)

Arenagruppen ir en kind, radikal, opinionsbildare med socialis-
tiska fértecken. Gruppen fungerar som en paraplyorganisation som
omfattar tankesmedjan Agora, tidskriften Arena och bokforlaget
Atlas. Arenagruppens mal dr att “stimulera en framtidsinriktad
samhillsdebatt och sprida kunskap i centrala samhillsfragor, att
verka utifran virderingar baserade pa jaimlikhet, jaimstilldhet,
social rittvisa, demokrati och frihet”. Agora bidrar till detta arbete
genom att fokusera just pd opinionsbildning och att stimulera en
framtidsdebatt genom skriftserier, rapporter, seminarier och dylike.
Smedjans foretridare syns dven i nyheternas morgonsoffor som
proffstyckare. Finansiering: Arenagruppen fungerar som en ideell
forening (foreningen Arena) och finansierar sin verksamhet genom
olika organisationers "abonnemang”. Det finns dven projektfinan-
sidrer till specifika projekt eller utredningar. Verksamheten finansie-
ras dven via bokforsiljning. Hemsida: www.arenagruppen.se.

Forskningsinstitutet Institutet for framtidsstudier kan ses som en
oberoende tankesmedja vars uppgift ir “att bedriva framtidsstudier
och annan verksamhet for att dirigenom stimulera till en bred och
oppen debatt om framtida hot och méjligheter i samhillsutveck-
lingen”. De senaste dren har institutets forskningsomriden omfat-
tat demografin i samhillsomvandlingen; vilfird, makt och med-
borgarskap samt lokalsamhillet i den globala ekonomin. Institutet
verkar for att sprida sin forskning och kunskap genom exempelvis
publikationer, konferenser, seminarier och media for att dirigenom
paverka policy och den allminna opinionen. Finansiering: Bidrag

71



fran Regeringen och donationer. Hemsida: www.framtidsstudier.se.
Socialdemokraterna och ABF har tillsammans Tankesmedjan Idé
och Tendens. Aven denna verksamhet ger ut skrifter, rapporter och
ordnar seminarier. Tankesmedjan samarbetar med den socialdemo-
kratiska debattidskriften Tiden. Syftet 4r att ’pa olika sitt stimulera
debatten om vilka uppgifter och utmaningar arbetarrorelsen star
infor i dagens forinderliga samhille”. P4 smedjan finns tva anstill-
da och en styrelse som bestér av representanter fran socialdemokra-
terna, fackliga organisationer, ABF. Finansiering: Socialdemokra-
terna och ABF. Hemsida:. www.tankesmedjan.sap.se

Timbro ir ett *fornyelsens idécentrum”, en liberal tankesmedja

som sysslar med opinionsbildning. Niringslivet 4r deras frimsta
uppdragsgivare. Finansiir 4r Stiftelsen Frict Néringsliv vars syfte

ar att “skapa opinionsarbete for marknadsekonomi och fri foretag-
samhet” (www.{rittnaringsliv.se). Verksamheten ir inriktad pa att
till exempel verka fér marknadsekonomin, en lagskattepolitik och
avvecklingen av vilfirdsstaten. Timbro bedriver bland annat publi-
cistisk verksamhet, bland annat genom smedjan.com, en tidskrift
pa nitet. Aven Timbros foretridare syns i olika media. Finansiering:
Styrelsen Fritt Niringsliv. Hemsida: www.timbro.se.

Public Policy (USA)

I USA finns fler intressanta exempel pa tankesmedjor med syfte att
utveckla politik och offentlig policy inom en rad olika omréaden.
Hir kan Washingtonbaserade The Brookings institution nimnas
som en politiskt oberoende och sjilvstindig tankesmedja vars syfte
ar att forbdttra public policy och olika myndigheters verksamhet.
Institutet beskriver sig sjilv som en link mellan forskare och policy-
makare inom omradena ekonomi, utrikespolitik och maktutévning.

72



Verksamheten bestér framférallt av forskning och analys samt ut-
bildning. Exempel pa en liknande, men politiskt konservativ tanke-
smedja ir The Heritage Foundation. Finansiering: Donationer bade
fran institutioner och fran individer. Hemsida: www.brookings.edu
samt www.heritage.org.

Centre for an Urban Future ir dven den en policyinriktad tanke-
smedja, men da med New York City i fokus for organisationens
verksamhet. Det idr en systerorganisation till tidningen City limits
och har ett "community-oriented perspective to the public policy
arena’. En stor del av verksamheten bestér av forskning och opini-
onsbildning utan en uttalad politisk agenda. Istillet menar de att de
stdr utanfor politiserade, polariserade debatter. Snarare koncentre-
rar organisationen sig pa att 6ka intresset for lagprioriterade fragor
med syftet att bidra till forindringar i politik och dirmed forbittra
“the overall health of New York City and serving its long-term
interest by targeting problems facing low-income and working-class
neighborhoods”. Verksamheten bestar till stor del av att skriva till-
gingliga, forskningsrapporter som ir “journalistiska” till sin karak-
tir, som grund for opinionsbildning. Omriden som bland annat
behandlas av institutet 4r lokal ekonomisk utveckling, arbetskrafts-
utveckling, stadsplanering och barns livsférhéillanden. Finansiering:
Donationer av olika slag. Hemsida: www.nycfuture.org.

The RAND Corporation ir dven den ett icke vinstdrivande ana-
lys- och forskningsinstitut som bidrar till att forbattra policy och
beslutsfattande. Aven om institutet definieras som en tankesmedja
liknar den exempelvis The Brookings institution. Enligt hemsidan
arbetar institutets forskare nira beslutsfattare to find solutions

to today’s difficult, sensitive, and important problems”. Institutet
bidrar till analyser inom en rad omréden, till exempel infrastrukeur,
milj, hilsa, naturvetenskap och teknologi, terrorism och drogbe-
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roende. Finansiering: Den har ett brett stdd bade frain myndigheter,
universitet och niringsliv fér vilka den genomfér studier genom
donationer och uppdrag. Hemsida: www.rand.org.

Russel Sage Foundation (RSF) ir en stiftelse som verkar f6r “the
improvement of social and living conditions in the United States”.
Den verkar som ett forskningsinstitut som framférallt bedriver
samhillsvetenskaplig forskning med USA som utgingspunkt. Den
finansierar dven annan forskning och dr engagerad i samhillsveten-
skapliga sammanhang pa olika sitt. Den forskning som stiftelsen
genomfort eller finansierat publiceras under eget forlag. RSF verkar
inom en rad forskningsomriden som till exempel arbetsmarknaden,
invandring, sociala och ekonomiska fragor och utbildning. Finan-
siering: Bland annat eget kapital. Hemsida: www.russellsage.org.

Utvecklingsarbete och utrikespolitik (internationellt)

Review of International Social Questions (RISQ), ir en oberoende
tankesmedja med fokus pd utrikespolitik i vid bemirkelse. Organi-
sationen ir baserad i Nederlinderna och engagerar forskare, journa-
lister, politiker och aktivister som onskar bidra till en utrikespolitik
vilken tar fasta pa de utmaningar som en alltmer globaliserad virld
stiller. Malsdttningen ir att paverka offentlig debatt och policy
inom fyra huvudomriden: Medborgarskapets villkor, globalisering,
krigstillstind och naturvetenskapens sociala konsekvenser.
Hemsida: www.risq.org.

Foreign Policy in Focus (FPIF) idr en “think tank without walls”
som i princip verkar som ett nitverk av policy analytiker och
diverse foresprikare med inriktning mot utvecklingsfragor. Det dr
i princip ett projekt som drivs av Institute for Policy Studies (IPS)
och Interhemispheric Resource Centre (IRC). Den forra (IPS), ar
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en progressiv tankesmedja baserad i Washington DC, USA. Den
verkar inom tre huvudsakliga omraden: demokrati och rittvisa;
global rittvisa; fred och sikerhet. Finansiering: Donationer. Den
senare (IRC), dven den en progressiv tankesmedja genomfér obe-
roende forskning och analyser av USAs utrikespolitik. Det dr en
“virtuell tankesmedja” dd mycket av deras kommentarer och rap-
porter sprids via Internet, utan kostnad. Finansiering: Donationer,
medlemskap och litteraturférsiljning. Hemsidor: www.fpif.org;
www.ips-dc-org; www.irc-online.org.

SIDA Civil Society Centre ir ett centrum som kallas foér en
tankesmedja for idé och metodutveckling i utvecklingsarbetet,
med utgangspunkt i det civila samhillets roll fér utveckling och
konflikthantering. Detta centrum fungerar som “en métesplats for
erfarenhetsutbyte, fordjupat samarbete och gemensamt lirande”, en
motesplats for teoretiker, praktiker, frivilligorganisationer och SIDA
for att "utveckla ny kunskap och nya metoder i utvecklingsarbetet”
(Stenlund 2003). Centrumet samarbetar med universitet, hogskolor
och forskningsinstitut. Motesplatsen ligger i Hirnésand dir bland
annat seminarier, kurser och konferenser arrangeras. Finansiering:
SIDA. Hemsida: www.sida.se.

Stockholm International Peace Research institute, SIPRI, ér ett
internationellt oberoende forskningsinstitut, grundat och delvis
finansierat av Regeringen, som studerar fred och konfliktsfragor.
Institutet ska utfora “scientific research on questions of conflict and
cooperation of importance for international peace and security with
the aim of contributing to an understanding of the conditions for
peaceful solution of international conflicts and for a stable peace”.
Exempel pé forsknings omraden ir konliktprevention, vapenpro-
duktion och massférstorelsevapen. Finansiering: Bestar av bidrag
frin regeringen, diverse donationer och litteraturférsiljning.
Hemsida: www.sipri.se.
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Migration och Mangkultur (Internationelit)

Centre for Immigration Studies, CIS ir ett oberoende, icke vinst-
drivande forskningsinstitut som kallar sig fr tankesmedja vilken 4r
“devoted exclusively to research and policy analysis of the economic,
social, demographic, fiscal and other impacts of immigration on

the United States”. Malsittningen ir att 6ka kunskapen om och
forstaelsen for behovet av en invandrarpolitik med nationens behov

i fokus. Syftet med verksamheten ir att verka f6r en minskning av
invandring i kombination med ett bittre bemétande av de som fir
uppehallstillstand. Finansiering: Donationer. Hemsida: www.cis.org.

The International Metropolis Project ir ett internationellt
samverkansprojekt mellan olika forsknings-, policy- och frivillig-
organisationer. Verksamhetens utgingspunkt 4r immigrationens
utmaningar och méjligheter. Miélsittningen 4r att medlemmarna,
vilket omfattar forskare, myndigheter och frivilligorganisationer i
organisationen genom sitt samarbete i immigration- och integra-
tionsfrigor ska bidra till en utveckling av migrationspolitik pa ett
internationellt plan. Tanken 4r bland annat att forskare ska kunna
bidra med sin kunskap pa omradet till policyanalytiker och be-
slutsfattare genom seminarier, internationella konferenser, Internet
och diverse publikationer. Finansiering: Medlemskap och bidrag.
Hemsida: international.metropolis.net.

Metropolis Canada ir en forgrening av The International Metropo-
lis Project. Denna verkar pd ett nationellt plan och bestir av samarbete
mellan olika myndigheter, forskningsrad och forskningscentrum for
att forbittra policy och forskning som rér migration och kulturell
méngfald i storstider. Verksamheten ska bidra till en utveckling av
policy rorande migration, kulturell mangfald och invandrares integra-
tion. Metropolis Canada stimulerar till forskning, arrangerar nationel-
la konferenser och seminarier pa det nimnda omradet. Finansiering:
Medlemskap och bidrag. Hemsida: canada.metropolis.net.
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Migration Policy Institute, MPI ir en fristdende, politiskt
oberoende och icke vinstdrivande tankesmedja i Washington D.C.,
USA. Verksamheten bestar framférallt av forskning av migration
i virlden. Den bidrar dven med analyser, utveckling och utvirde-
ring av migration och flyktingpolitik pa det lokala, nationella och
internationella planet. Verksamheten tar sin utgangspunkt i de
utmaningar och méjligheter som storskalig migration leder till och
behovet av praktiska sitt att forhélla sig till detta fenomen pé olika
plan. Finansiering: Donationer och bidrag.

Hemsida: www.migrationpolicy.org.

The Runnymeade trust ir sedan 1968 en oberoende tankesmedja
i Storbritannien med fokus pé etnicitet och kulturell mangfald. Syf-
tet med verksamheten i4r att motverka diskriminering (baserat pa
rasism), att paverka policy pd omradet samt frimja ett "mangfaldigt”
och jamlikt Storbritannien. Verksamheten bestar frimst av hogpro-
filerad forskning inom omréden som utbildning och arbetsmarknad.
Institutet verkar dven som brobyggare mellan etniska minoriteter
och beslutsfattare. Runnymeade arrangerar dven seminarier och
konferenser. Ar 2000 publicerade institutet en mycket uppmirk-
sammad rapport, The Report of the Commission on the Future och
Multi-Ethnic Britain, vanligen kallad “the Parekh report” (efter
Bhiku Parekh, ordféranden i kommissionen som ligger bakom rap-
porten). Den behandlade tillstindet i det mangkulturella Storbri-
tannien och minoriteters position i samhillet samt ger forslag pa
forindringar inom policy bade nationellt och lokalt. Nigra av de
hinder som etniska minoriteter star infor i landet och som nimns
i rapporten ir diskriminering och beslutsfattares brist pd politisk
vilja att komma till ritta med etnisk ojimlikhet Finansiering: Olika
slags bidrag och donationer fran organisationer och individer.
Hemsida: www.runnymeadetrust.org.
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Forskningscentrum med IMER-inriktning (Sverige)

Det finns ett antal forskningscentrum i Sverige som 4r inriktade mot
forskning kring Internationell Migration och Etniska Relationer,
IMER. Vid Géteborgs universitet finns for nirvarande inget forsk-
ningscentrum med IMER-inriktning. Daremot har det tidigare fun-
nits ett centrum som haft denna inriktning vid universitetet. KIM,
Kulturméten och Internationell Migration var ett tvirvetenskapligt
centrum som bedrev forskning, utbildning och information om
kulturméten och internationell migration. KIM var fran bérjan en
ideell forening dir forskare, lirare och doktorander méttes for att
diskutera fragor som ror kulturméten och internationell migration.
Verksamheten vid Link6pings universitets (med placering
i Norrkoping) centrum Tema Etnicitet pAminner om den vid
Malmé hogskola IMER, och de tva institutionerna samarbetar
dven med varandra inom forskarutbildningen. Tema Etnicitet sam-
arbetar dven med Arbetslivsinstitutet. Vid Tema E bedrivs tvirve-
tenskaplig forskning och forskarutbildning med fokus pa IMER-
temat. Forskning och undervisning vid institutionen ir bred och
ror en rad omridden med koppling till en etnicitetsproblematik, till
exempel Arbetsmarknad, demokrati, diaspora, nationalism, urba-
nitet, utbildning. Ar 2002 var dven centrumet virld for det svenska
IMER-férbundets konferens Staden och Staten: Etnicitet, migra-
tion och medborgarskap. Hemsida: infoweb.unit.liu.se/ituf/tema_e.
Malmé hogskola har sex flervetenskapliga utbildningsomriden
varav IMER ir ett. Tanken med detta uppligg ar att studerande
och forskare ska kunna fi olika infallsvinklar i sitt arbete. Ut-
bildningarna inom detta omrade rér till exempel IMER-kunskap,
urbana studier, minskliga rictigheter, kommunikation och freds-
och konflikesutbildning. Forskare inom IMER kommer fran olika
idmnesomriden som sociologi, juridik, religionsvetenskap, ekonomi
och litteratur. Hemsida: www.imer.mabh.se.
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I Botkyrka kommun finns Méngkulturellt centrum (place-
ring Fittja gird), som 4r “ett forum f6r forskning, kunskaps- och
erfarenhetsutbyte kring migration och social och kulturell mang-
fald”. Centrumet verkar for att “migrationsrelaterade fenomen ska
inkluderas i det nationella kulturarvet”. Det bildades 1987 som en
kommunal stiftelse och arbetar med forskning (samarbete med
Stockholms universitet och Sédertérns hogskola), dokumentation,
utstillningar, programverksamhet och utbildning. Det bestar dven
av ett forlag. Centrumet ir speciellt intressant d& det utgar fran lokala
forhallanden i sin verksamhet, i samarbete med kommunen som
delvis finansierar verksamheten, tillsammans med stat och landsting,.
Hemsida: www.mkc.botkyrka.se.

Utdver detta finns ett antal forskargrupper vid olika universi-
tet och hogskolor, med olika storlek och spridning. Hogskolan i
Trollhdttan och Uddevalla satsar pd omradet Region, mingfald och
samhillsforindring som “skall ses i ljuset av nationalstatens gradvis
minskade betydelse samt det mangkulturella samhillets framvixt”.
Omridet omfattar forskare frin en rad amnen som féretagsekono-
mi, sociologi, filmproduktion, socialpedagogik, osv. Ett forum f6r
miéngfalds- och integrationsfragor 4r under uppbyggnad.

Hemsida: www.htu.se.

Vid Stockholms universitet finns Centrum f6r forskning om
internationell migration och etniska relationer, CEIFO, ett av Eu-
ropas forsta forskningscentrum pad omradet. Centrumet prioriterar
forskning om internationell migration, statlig politik om migration
och etnicitet, rasism, mangkulturalism och mangfaldspolitik samt
integration. Hemsida: www.ceifo.su.se.

Vid Uppsala universitet finns Centrum for multietnisk forskning,

“ett tvirvetenskapligt forum for studiet av kulturella och sociala feno-
men och forindringsprocesser relaterade till den etniska dimensio-
nen i minskligt liv”. Framforallt bedrivs forskning kring etnicitetens
kulturella dimensioner (sprak, kultur, religion), och den historiska
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dimensionen spelar hir en betydande roll, girna med komparativ
inriktning. Hemsida: www.multietn.uu.se.

Vixjo universitet har flera forskningsprofiler varav en dr Ar-
betsmarknad, internationell migration och etniska relationer, med
grund i den forskning som bedrivits inom omridet. Detta utgor
for nirvarande en av sex ofhiciella forskningsprofiler. Forskning
inom omradet har frimst bedrivits inom ramen for nationaleko-
nomi, historia och sociologi, men har pd senare tid ocksa pagatt
inom vérdvetenskap och socialt arbete. Arbetsomradet dr migration,
arbete, vilfird och hilsa. Hemsida: www.vxu.se.

Integrationsforum

Integrationsforum i Stockholm i4r en paraplyorganisation for olika
ideella foreningar i Stockholm. Integrationsforum samarbetar med
integrationsférvaltningen i Stockholm. "Féreningen ska med sin
verksamhet utgéra ett samarbetsforum och en métesplats mellan
Stockholms stad och de ideella foreningar, samfund och organi-
sationer som arbetar for integration mellan alla medborgare [...].
Integrationsforum ska arbeta fér minskliga rittigheter och mot
fraimlingsfientlighet och rasism samt kunna ta initiativ i viktiga
integrationspolitiska frigor”. Stockholms stad har tagit initiativ till
foreningen som har syftet att frimja samtal och diskussioner om
integrationsfragor. Forumet arrangerar bland annat seminarier om
exempelvis diskriminering och frimlingsfientlighet. Hemsidan:
www.integrationsforum.se, se dven www.integration.stockholm.se.

Aven Integrationsforum i Trollhittan ir en lokal forening for
framf6rallt foreningar och organisationer som vill bidra till integra-
tion och motverka rasism. Integrationsforum verkar som en para-
plyorganisation och verkar bland annat genom att bilda opinion
mot rasism och diskriminering och skapa métesplatser mellan
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invandrare och svenskar. Integrationsforum har dven startat en
lokal antidiskrimineringsbyri. Integrationsforum far stéd fran In-
tegrationsverket och samverkar med Trollhdttans kommun, Vistra
Gétalandsregionen och linsstyrelsen. Integrationsforum i Troll-
hittan har bidragit till att liknande integrationsforum etablerats i
Vinersborg, Mellerud och Lysekil. For ytterligare information, se
Integrationsverket 2002.

BILAGA 5: EXEMPEL PA FORUM MED INRIKTNING MOT
INTEGRATION/MANGFALD | GOTEBORG

Det finns inget centrum i Vistsverige som ir en uttalad tanke-
smedja med inriktning mot integrationsfragor. Dock finns det ett
antal foreningar och forum som dnda bor nimnas da verksamheten
berér det mangkulturella samhillet pa ett eller annat sitt. Diverse
citat och beskrivningar har funnits pa verksamheternas hemsidor
(maj-juli 2004).

Resurscentrum for Interkulturell Kunskap (RIK) i Géteborg,
har mélsittningen "att stodja, stirka och inspirera till olika former
av interkulturella strivanden och aktiviteter inom verksamhetsom-
raden i regionen”. Tanken ir att utveckla centrumet och i framtiden
silja tjinster (utbildning, utredning och radgivning) inom omra-
det "interkulturalitet” och interkulturell kompetens. Interkultura-
litet "stir for moten, kommunikation, forstielse och samarbete
over kulturgrinser” och interkulturell kompetens “syftar pa sidan
kompetens som krivs for att pa ett effektivt sdct klara av méten
och relationer mellan minniskor frin olika kulturer, framforallt
i professionella ssammanhang”. Organisatoriskt kommer centru-
met verka som ett kooperativ och dr en del av NESE, Ny ekonomi

- socialt entreprendrskap, som ir ett lokalt utvecklingspartnerskap
mellan olika lokala aktérer, som exempelvis Géteborgs Stad Berg-
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sjon och Gunnared, Kooperativ Konsult, Géteborgs FrivilligCenter,
Vistra Gotalandsregionen och GR-FoU Viist.

Hemsida: www.nese.coop/Resurscentrum.htm.

Bwana Club ir en kulturférening som omfattar bland annat fors-
kare, filosofer, konstnirer och dj’s. En betydande del av verksam-
heten 4r den arliga Clandestinofestivalen med musiker fran olika
delar av virlden. Musiken har uppstatt i “urbana kulturella miljéer
i svallvigorna av det sena 1900-talets globala migration”. En annan
viktig del av verksamheten dr ABC rasism “som syftar till att bli ett
lokalt kraftcentrum for fragestillningar som uppkommit i postko-
lonial tid kring rasism, integration, flyktingpolitik, diskriminering,
segregering etc”. Det 4r tinkt som en métesplats dir teoretisk och
praktisk kunskap/erfarenhet kan berika varandra. Verksamheten
bestar av seminarier om integrationsfragor (framférallt ur ett teo-
retiskt perspektiv) som 4r tdnkta att vara en “arena dir svara fragor
gemensamt kan dryftas och atgirdsférslag mot konkreta problem
gemensamt kan foreslds och kritiskt granskas”. Organisationen
sammanstiller ocksa en “alternativ encyklopedi” som ir tiankt att
visa "pa vilket sitt vi genom att tala ett sprik dr involverade i en
historia av rasism”. Hemsida: www.bwanaclub.org.

Féreningen Global Forum arrangerar konferensen Global Fo-

rum, “en motesplats dir globaliseringens fragor belyses och dis-
kuteras”. Medlemmar i féreningen ir Business Region Géteborg,
Goteborg&Co, Niringslivsgruppen, LO, Sif/TCO, Svenskt Ni-
ringsliv och Vistra Gotalandsregionen. Global Forum arrangeras
vartannat ar och behandlar fragor kring “vardagslivets och ekono-
mins okande beroende av utvecklingen pa andra hall i virlden” .
Den senaste konferensen, 2003, rérde specifikt frigor om migration
och integration (se Magnusson, red 2004).

Hemsida: www.globalforum.nu.
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Sverige 2000 institutet ir ett konsult- och utbildningsféretag som
erbjuder tjinster inom omrédet “strategiskt mangfaldsarbete” i form
av till exempel utbildningar, ridgivning och utredningar. De arran-
gerar ocksd konferenser och seminarier. Som kunder har féretaget
bade privat och offentlig sektor. Hemsida: www.sverige2000.se

BILAGA 6: EXEMPEL PA OFFENTLIG, PRIVAT OCH IDEELL
"INTEGRATIONSVERKSAMHET” | GOTEBORG

I denna bilaga ges exempel pa integrationsfrimjande verksamhet i re-
gionen. Sammanstillningen 4r inte en komplett bild av alla verksam-
heter, utan ir snarare tinke att ge en bild av vilken typ av verksamhet
som bedrivs i offentlig, privat och frivilligsektor. Syftet har framféralle
varit att fa en kinsla for vilka aktorer som kan vara intresserade av att
delta i tankesmedjans tinkta verksamhet. Under genomgéngen av
olika slags integrationsfrimjande verksamheter dr det uppenbart att en
stor del av de projekt som drivs ir baserade pd samverkan mellan olika
aktorer, som kommunal verksamhet, arbetsformedlingen etc.

Kommunal sektor

Goteborgs Stad har en rad verksamheter som ir direkt kopplade

till nuvarande integrationspolitik. Den har ett vil utvecklat flyk-
tingmottagande och erbjuder till exempel svenskundervisning for
invandrare, SFI, allt i enlighet med gillande integrationspolitik.
Flera stadsdelar har dessutom egna integrationssatsningar. En del
stadsdelar har utover detta tagit del av Storstadssatsningen (Berg-
sjon, Hjillbo, Norra Biskopsgiarden och Gardsten). Utover verksam-
het som ir specifikt inriktad pa befolkningen som ir utrikes fodda,
och deras barn, finns dven centralt placerade enheter som arbetar
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pa annat sitt for att frimja integrationen. Ett &r Mangfaldsenheten
vid Stadskansliet som bidrar till arbetet med att frimja méangfalden
bland kommunens anstillda. Ett annat dr projektet Levande Histo-
ria som sprider kunskap om och motverkar rasism pé olika sitt. For
mer information, se Brnic 2004a. Hemsida: www.goteborg.se.

Regionen

Vistra Gotalandsregionen kan sigas representera de vistsvenska
kommunernas samarbete i olika fragor, till exempel vard- och ar-
betsmarknadssektorn. Ifriga om integrationsfrimjande verksamhet
samverkar med lokala aktdrer for att pa olika sitt frimja integration
och etnisk mangfald, framférallt genom att driva diverse projekt
och bidra till nitverksaktiviteter. Till exempel 4r regionen en part

i utvecklingspartnerskapet Ny ekonomi Socialt entreprendrskap,
NESE, for att utveckla nya jobb och verksamheter inom den sociala
ckonomin i de norddstra stadsdelarna. Regionen 4r dven medlem

i Foreningen Global Forum (se bilaga 5), har tvi projektanstillda
méngkulturkonsulenter samt har startat en hégskoleutbildning,
bland annat i samarbete med Boras hogskola, for blivande sk inte-
grationsmentorer som ska verka som en professionell link i métet
mellan olika kulturer. Hemsida: www.vgregion.se.

Statlig sektor

Regionens universitet och olika hégskolor satsar i olika utstrickning
pa "integrationsomradet”, flera av dessa strivar efter att minska den
sociala snedrekryteringen till universitetet. Goteborgs universitet
har exempelvis ett sk Studentambassadérsprojekt som avser “sprida
kunskap om och inspirera till hogre studier bland grupper som
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traditionellt inte soker sig vidare till akademiska studier” (www.
pa.adm.gu.se). Det finns 4ven ett program som kallas f6r Univer-
sitetet flyttar ut, ett samarbete mellan universitetet och Angereds-
gymnasiet tinkt att verka som en ”bro till den akademiska virlden”
(hemsidan). Projektet Hammarslaget verkar for att 6ka studiemoti-
vationen bland elever i Hammarkullen. Fér fler exempel, se hemsi-
dan: www.gu.se.

Som exempel pa aktivitet i regionen kan InvandrarAkademin vid
Boras hogskola nimnas. Syftet med projektet 4r att personer med
utlindsk examen ska komplettera sin examen sa att den kan anvin-
das pd den svenska arbetsmarknaden. Hogskolan samarbetar i detta
projekt med flyktingmottagningen, vuxenutbildningen, arbetsfor-
medlingen, Sjuhirads kommunalférbund och Borés industri- och
handelsklubb. Hemsida: www.hb.se.

Linsstyrelsen Vistra Gotaland har en Enhet for Jaimstilldhet
och integration som pi olika sitt soker stimulera arbetet f6r inte-
gration i linet. Samtidigt dr linsstyrelsen ett tillsynsorgan med
uppdrag att se till act gillande lagstiftning foljs pa omradet.
Hemsidan: www.lst.o.se.

Virldskulturmuseet driver for nirvarande projektet Advantage
Goteborg — Virldskulturer i fokus, ett utvecklingspartnerskap inom
Equal-programmet, delvis finansierat av EU-medel. Syftet med
projektet dr att motverka diskriminering av missgynnade grupper
(kon, alder och etnisk tillhérighet) pa arbetsmarknaden och kultur-
sektorn. Projektet dr bland annat tinkt att stodja individer, skapa
arbetstillfillen och kartligga diskriminering. Samarbetspartners

ar Lansstyrelsen Vistra Gotaland, Goteborgs Stad, Goteborg&CO,
Niringslivsgruppen, Internationella Foretagarféreningen i Sverige,
IFS, och Arbetsformedlingen Goteborg. Integrationsverket ér stod-
part. Hemsidan: www.varldskulturmuseet.se.
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Arbetsmarknadsverket arbetar ocksa med att frimja integration och
motverka integration. Verksamheten bestir av matchning (férmedla
arbete till arbetssokande och arbetskraft till arbetsgivare), utbild-
ning (6ka arbetssokandes kunskaper) och aktivering (stodja sarskilt
utsatta arbetssékanden). Enskilda arbetsférmedlingar har ocksa
mojlighet att driva speciella projekt for att bistd arbetssokanden
med utlindsk bakgrund. Exempel pé sidant projekt i Goteborg ir
Mingfald 2002, ett samverkansprojekt mellan Arbetsférmedlingen
Goteborg, Goteborgs Stad, LO-distriktet i Vistsverige och Svenskt
Niringsliv. ”Syftet med projektet ir att formedla kontakten mellan
arbetsgivare, med behov att rekrytera, och sékanden, med utom-
nordisk bakgrund”. Arbetsférmedlingen verkar som en link mellan
dessa tva aktorer. Hemsidan: www.ams.se.

EU

Svenska EFS-ridet administrerar Europeiska socialfondens program
i Sverige. Programmen omfattar projekt som syftar till att stirka
individens stillning i arbetslivet och dirmed bidra till tillvixt och
okad sysselsittning. Programmet Vixtkraft Mal 3 omfattar projekt
som ska stirka individens stillning pa arbetsmarknaden (for tillvixt
och 6kad sysselsittning). Programmet har olika insatsomraden
varav ett ir integration, mangfald och jimstilldhet vars projekt
syftar till "att underlitta for personer med utlindsk bakgrund eller
funktionshindrade att komma in pa arbetsmarknaden”. Equal-pro-
grammet stoder projekt som bekdmpar alla typer av ojimlikhet och
diskriminering, speciellt pd arbetsmarknaden. Projekt som finan-
sieras av Equal-programmet ska drivas av sd kallade utvecklings-
partnerskap, dir flera aktorer (exempelvis offentliga, privata eller
enskilda organisationer) samverkar.

Hemsida: www.esf.se.
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URBAN II dr EUs satsning for storstadsutveckling. Géteborg har
det enda svenska Urban Il-initiativet vars syfte dr att uppna en
hallbar ekonomisk och social fornyelse i forortsomradena Gun-
nared, Lirjedalen och Lundby. Dessa omraden har en hég andel
utrikes fédda invanare och dven en hég andel arbetslésa boende. 1
projekt som finansieras av URBAN II ska beaktas olika mal, varav
méngfald/integration ir ett. I de omraden som omfattas av initia-
tivet finns “en spraklig och kulturell mangfald som ska tas tillvara
som resurs i utvecklingsarbetet. Att bittre utnyttja etnisk, social
och aldersmissig olikhet i privat och offentligt arbetsliv dr en mojlig
vig till social och ekonomisk férnyelse [...]. Inom Urbanprogram-
met skall dtgirder utvecklas som frimjar méangfald i arbetslivet”. En
rad olika projekt finansieras av initiativet och finns presenterade pa
hemsidan. Hemsidan: www.urban2.org.

Frivilligorganisationer

Goteborgsinitiativet dr en frivillig organisation, politiskt och
religiost obunden. Det 4r en samverkansorganisation mellan olika
sociala och ideella organisationer i Goteborg. Féreningens verk-
samhet kretsar kring flyktingars och invandrares situation. Féren-
ingen ansvarar till exempel f6r kommunens dtervandringsfragor.
Initiativet vill ocksd ”bidra till en positiv utveckling [ifriga om
integration/mangfald] med sin nira anknytning till folkrorelser och
invandrarorganisationer. Genom projekt, utbildning och praktik
i GoteborgsInitiativets regi kan invandrare finna vigen till arbete
och integration”.

Hemsida: www.initiativet.nu.

Ytterligare ett exempel pd mangkulturell métesplats dr Agora. Agora
ar tinke att frimja motet mellan utrikes fédda och infédda kvinnor
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for att minska utrikes fodda kvinnors utsatthet och okunskap om

”den svenska koden”. Méten pd Agora dr ocksé tinkta att bidra till en
utveckling av utrikes fédda kvinnors nitverk och kontakt i samhil-
let och dirmed 6ka deras tillgang till exempelvis arbetsmarkanden.
Milsittningen med verksamheten ir att “skapa med jimlika villkor
mellan kvinnor och min och mellan minniskor frin olika kulturer
som bor i Goteborg”. Motesplatsen omfattar ett kafé, konstutstill-
ningar, kurser, seminarier och friskvard. Dir finns dven information
om det svenska samhillet. Agora drivs av Goteborgs riddningsmis-
sion och finansieras av SDN Centrum och SDN Lundby. Hemsida:
www.agora-goteborg.se.

Antidiskrimineringsbyran stddjer individer som kidnner sig diskrimi-
nerade. Tillsammans med TBV erbjuds utbildningar till tjinsteméin
och smiféretagare for att "hoja beredskapen mot diskriminering”
Hemsida: www.antidiskrimineringsbyran.se.

Caritas Frivilligcentral i Hjillbo 4r en mangkulturell métesplats
dir svenska talas av alla, oavsett deras bakgrund, for att praktisera
spraket. Utover detta finns en rad andra projekt tinkta som stod ét
boende i omradet som priglas av en hog andel utrikes fédda inva-
nare. (for ytterligare information, besok Tryggare och Minskligare
Goteborgs hemsida: www.tryggaremanskligare.goteborg.se.

Studieforbund

De olika studieférbunden har pa senare tid blivit 4n viktigare
akedrer pd "integrationsfiltet”, bland annat sedan de har mojlighet
att anordna svenskundervisning f6r invandrare, SFI. I G6teborg
arrangerar exempelvis Folkuniversitetet SFI pa uppdrag av Vuxen-
utbildningsforvaltningen. Som exempel pa annan verksamhet ar-
rangerar ABF en féreldsningsserie om integration och mangfald med
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Virldskulturmuseet och Vistra Gotalandregionens méngkulturkon-
sulenter. Hemsida: www.folkuniversitetet.se och www.gbg.abf.se.
Sensus ir ett studieférbund (som nyligen gatt ihop med TBV) som
utgdr frin en kristen virdegrund. Dess verksamhet ir inriktad pa
livsfrigor, humanitira fragor och musik och samarbetar med orga-
nisationer som har kristen eller humanitir inriktning. Férbundet
verkar for att motverka dsikter som begrinsar de minskliga rittig-
heterna. Det finns en samverkande organisation som utgr frin en
muslimsk virdegrund, Ibn Rushd. Hemsida: www.sensus.se.

Privat sektor

Verksamhet for integration i den privata sektorn kan representeras
av Svenskt niringslivs verksamhet pd omradet. Organisationen
arbetar pé olika sitt for integration i arbetslivet och mélsittningen
med insatserna ir att forbdttra individers och foretags mojlighet att
utvecklas och vixa. Svenskt niringsliv 4r bland annat en av par-
terna i Radet for integration i arbetslivet som verkar for att “vidare-
utveckla arbetet med integration i arbetslivet”. I radet sitter tunga
aktorer pé arbetsmarknaden som Arbetsgivarverket, Forsikrings-
kasseférbundet, Svenska kommunforbundet, Landstingsférbundet,
LO, TCO och SACO. Hemsida: www.svensktnaringsliv.se.

Ytterligare ett exempel pd en organisation med anknytning till
arbetsmarknaden och privat niringsliv 4r den Internationella Fore-
tagarforeningen i Sverige, IFS. Foreningen startade med anledning
av den stora andel invandrare som startade eget foretag for att
undvika arbetsloshet under 1990talet. IFS strivar efter att stimulera
invandrares egna foretagande, oka gruppens kompetens pa omridet
och frimja invandrarforetagen pa olika sitt, till exempel genom att
skapa nitverk som omfattar invandrarféretag och andra organisa-
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tioner. Foreningen har bland annat fretagsradgivare for att stotta
invandrarforetagare vad giller svensk lagstiftning inom foreta-
gande. Foreningen arbetar dven gentemot myndigheter och banker
for att invandrarforetagare ska fi samma forutsittningar som andra
foretagare. Hemsida: www.ifs.a.se.
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