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FORORD

Diskussionen om bildning i termer av livslangt larande
aterfors ofta pa UNESCOS rapport Learning to be.' T den ar
larande en livsprocess dar standig férnyelse av kunskaper,
fardigheter och attityder dger rum. Det livslanga larande utgar
vidare fran sjalvstyrda aktiviteter och innehaller formellt,
icke-formellt och informellt ldrande. Det yttersta motivet for
livslangt larande &r i denna diskurs framjandet av individens
sjalvforverkligande. Manniskan realiserar sin mansklighet
genom att bilda sig och det handlar om en bildningsprocess
som utgar fran den enskilda individens intresse, nyfikenhet
och skapandelust.

I EU:s direktiv for livslangt lirande handlar det om nagot
annat, ndmligen att mota den omvarldsférandring kunskaps-
samhallet utgor. Har podngteras larandets centrala roll i det
globala kunskapssamhéllet. Det ar ett samhélle i forandring
och livsldngt larande ar en av de strategier som behdovs for att
mota dessa forandringar. Syftet med att skapa goda forutsatt-
ningar for livslangt lirande har har frimst ekonomiska incita-
ment till exempel i form av kunskapssamhallets behov av kva-
lificerad arbetskraft. Den enskilda individens sjalvutveckling
4r inte ett mal i sig utan ett medel som skall tjina dessa syften.
All kunskap som ingdr i individens livsprocess ar fortfarande
utgangspunkten men nu i samhéllsekonomins tjanst.

En konkret tillampning av intrumentell syn pa liarande fin-
ner vi i etableringen av kompetensplattformar. I december
2009 gav regeringen samtliga regioner i uppdrag att skapa
regionala kompetensplattformar. Uppdraget handlar alltsd om

1. Faure m fl (1972) Learning to be. The World of Education Today and Tomorrow.,
UNESCO

2. Making a European area of lifelong learning a reality, Communication from
the Commission, November 2001. (Directorate for Education and Culture, for

Employment and Social affairs).

inrdttandet av en permanent struktur med syftet att synkroni-
sera arbetskraftens kompetens med arbetsmarknadens behov.
En kompetensplattform kan ses som ett planeringsorgan for
att matcha och samordna utbildningsanordnares utbud av
utbildningar med arbetsgivarens efterfragan pa kompetens.
Vad hiander nér en politisk idé moter praktisk verklighet?
Denna skrift innehaller en undersokning av etableringsfasen
av ett konkret forsok att utforma en kompetensplattform. I
blickpunkten for projektet ar Kompetensplattform for for-
donskommunerna i Fyrbodal.

Centralt i projektet har varit att underscka hur kompetens-
plattformen utformas, hur den ar tinkt att fungera samt vad
som hénder nér ett timligen vagt formulerat, komplext och
gransoverskridande uppdrag ska omséttas i praktiken. Hur
hanteras uppdragets tolkningsutrymme av de aktérer som
alagts ansvar for att realisera kompetensplattformen och vad
far deras hantering av det for konsekvenser?

Att verka i samhillet genom att ha en anstillning bidrar till
individens kénsla av att ha ett meningsfullt liv. Arbetsmark-
nadspolitiska atgarder vars syfte ar att minska arbetsloshet ar
angelidgna.

Men ar saddana atgarder oupplosligt kopplade till instrumen-
tell syn pa utbildning? Frihetens problem utgor en kiarna i var-
je diskussion om livslangt ldrande. Vi har 4 ena sidan livslangt
larande i bemarkelsen bildningens danande av en manniska
till en egen person som ar formogen att sjalvstandigt ta stall-
ning och handla utifran sina egna stallningstaganden. En sa-
dan person kan skapa reflektiv distans till makten och kritiskt

granska den. A andra sidan livslangt larande utan koppling
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till bildning, en verksamhet déar utbildningstekniker tjinar de
styrande i sin maktutovning. Det livslanga larandet utgar i de
tva fallen fran helt olika principer. I det forsta fallet fran indi-
videns behov av fri kunskapsutveckling och i det andra fallet
arbetsmarknadens behov samt rddande produktionsvillkor.

Grundtviginstitutet ser som en av sina uppgifter att kritiskt
granska instrumentell syn pa utbildning. En ytterligare upp-
gift ar att undersoka om det ar maojligt att, tminstone delvis,
forena dessa bada perspektiv pa livslangt larande?

Studien visar att det tolkningsutrymme som finns i uppdra-
get om kompetensplattformen 6ppnar i praxis fér en mojlighet
att ldsa in ett mer bildningsorienterat syfte, men motsatsen,
att renodla nyttoperspektivet, ar sjalvklart ocksa mojligt och
den tolkningen kanske rent av ligger narmare till hands.

I fallet kompetensplattformen Fyrbodal har utbildningsre-
laterade fragor statt i fokus under etableringsfasen pa grund
av praktiska omstandigheter i form av att utbildningsaktorer
varit ansvariga genomforare eller tillampare. Och da handlar
det om individer med kunskap och intresse for utbildningsfra-
gor och ddarmed bidragit till en viss omtolkning av regeringens
uppdrag om kompetensplattformen.

Undersokningen dr gjord av projektledare Gunilla Bergstrom
Casinowsky, forskare vid Sociologiska institutionen, Gote-
borgs universitet. Projektet har haft formen av ett regionsut-
vecklingsprojekt, ett samarbete mellan Grundtviginstitutet,
Goteborgs universitet och Vistra Gotalandsregionen. Det
har finansierats genom ekonomiskt bidrag fran Vistra Gota-
landsregionen samt motfinansiering av Goteborgs universitet.

Marja-Leena Lampininen, Vistra Gotalandsregionens utveck-
lingssekretariatet har fortjanstfullt bidragit till projektets
genomforande genom att gora det majligt for projektledaren
att verkligen fa ta del av den konkreta arbetsprocessen kring

etableringen av komeptensplattformen Fyrbodal.

Goteborg mars 2013

Eva Mark
Forestandare
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INLEDNING

Under 2008 naddde den varldsomfattande ekonomiska krisen
Sverige med full kraft. Forloppet var snabbt, omfattningen
genomgripande och experterna forutspadde att det skulle ta
atskilliga ar innan ndgon vindning var att vinta.

Det stod snart klart att den svenska arbetsmarknaden skulle
drabbas mycket hért. Varsel och uppsigningar, sarskilt inom
fordonsindustrin, blev det dominerade inslaget i all nyhetsrap-
portering. Massarbetsloshet var alltsé att vinta och behovet av
politiska krafttag for att mildra krisens effekter var uppenbart
(tex Mortvik & Spant 2008). Ett initiativ fran regeringen var
bland annat att ge landets regioner och linsstyrelser i uppdrag
att under 2009 tillsatta samordningsméan med uppgiften att ta
fram forslag pa insatser for att hantera den vikande efterfra-
gan pa arbetsmarknaden. Att regeringen vinde sig till regioner
och lansstyrelser kan ses som ett led i en mer 6vergripande
process dar den regionala nivan tillmats allt storre betydelse
for tillvaxt och ekonomisk utveckling (tex Pelkonen 2008;
Bristow 2005). De forslag som de regionala samordningsmén-
nen aterrapporterade till regeringen handlade till stor del om
innovationer av olika slag. I de efterfoljande diskussionerna
mellan samordningsmannen och niaringslivsdepartementet,
som ar det departement dar fragan hanterades, konstatera-
des emellertid att fa av de foreslagna insatserna var mojliga
att genomféra med befintlig kompetens. Slutsatsen blev att
kompetensfragan, och mer specifikt kompetenssamordning i
betydelsen matchning mellan arbetskraftens kompetens och
arbetsmarknadens behov, behovde lyftas. Samtidigt konstate-

rades att det bade saknades en regional struktur for, och en

regional aktor med ansvar for, kompetenssamordning. Utifran

dessa insikter gav sa regeringen i december 2009 samtliga

regioner i uppdrag att skapa regionala kompetensplattformar. I

en promemoria fran regeringskansliet varen 2010 (Regerings-

kansliet 2010) beskrivs uppdraget enligt féljande:
Regionala foretrddare har framfort behov av sam-
ordnad struktur for regional kompetensforsirining
och ett mer flexibelt och behovsanpassat utbild-
ningssystem med samverkan over kommungrinser.
Samtidigt saknades en regional aktor med tydligt
ansvar for kompetensforsorjning. For att forbdttra
den regionala samordningen efterfragades utokad
samuverkan mellan den regionala tillvdxtpolitiken,
arbetsmarknadspolitiken och utbildningspoliti-
ken. Mot bakgrund av detta har regeringen givil
regionala sjdlvstyrelseorgan och samverkansorgan
eller Lansstyrelsen (ddr dessa organ inte finns), ©
uppdrag att under 2010 etablera kompetensplatt-
Sormar for samverkan imom kompetensforsorining
och utbildningsplanering pd kort och lang sikt.
Etableringen av kompetensplattformen ska bygga
pad redan etablerade samverkansformer inom
kompetensforsorining som finns ¢ ldnet. Syftet dr
att bidra till 6kad kunskap och dversikt, samord-
ning av behovsanalyser, okad samverkan kring
kompetensforsorining och utbildningsplanering
och dkad kunskap om utbud och efterfragan av
utbildningsformer. Regionala sjdlvstyrelseorgan
och samverkansorgan ska enligt uppdraget ta fram
kunskapsunderlag och behovsanalyser som forhal-

13
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ler sig till funktionella analysregioner. Samverkan
ska ske med relevanta regionala och lokala akto-
rer och samrad och dialog ska foras med statliga
myndigheter inom kompetensforsoriningsomradet.
Uppdraget ska genomforas ¢ dialog med berdrda
aktorer i angrdansande ldn och forhalla sig till nad-
ringslivets och arbetsmarknadens behov samt funk-
tronella arbetsmarknadsregioner.
Uppdraget om kompetensplattformen handlar alltsd om inrat-
tandet av en permanent struktur med syftet att synkronisera
arbetskraftens kompetens med arbetsmarknadens behov
genom “ratt” utbildningsinsatser. Enligt uppdraget forutsat-
ter detta okad kunskap om, och en 6versikt 6ver, kompetens-
och utbildningsomradet, att behovsanalyser inom omradet
samordnas, att samverkan kring kompetensforsorjning och
utbildningsplanering 6kar, samt att kunskapen om utbud och
efterfragan av utbildningsformer 6kar. Den regionala dimen-
sionen lyfts fram som den geografiska enhet inom vilken fra-
gan ska hanteras. Okad flexibilitet i utbildningssystemet och
en samverkan dver kommungranser ar centrala inslag for att
kunna l6sa denna problematik. Uppdraget formulerades mot
bakgrund av stigande arbetsloshetstal i samband med den eko-
nomiska krisen, men kompetensplattformen som fenomen har
ett bredare anslag och ska inte betraktas som en arbetsmark-
nadspolitisk atgard i syfte att motverka arbetsloshet, &ven om
det ar ett av dess tdnkta resultat. Det problem man vill angripa
dr istallet den s kallade "mismatchen” pa arbetsmarknaden,
det vill séiga en bristande 6verensstimmelse mellan tillgang
och efterfragan pa kompetens. Sammanfattningsvis tycks
avsikten med kompetensplattformen alltsa vara att ta ett (re-

gionalt) helhetsgrepp pa kompetensforsorjningsfragan och

verka for att efterfrdgad kompetens pa arbetsmarknaden finns
tillganglig, bade pa kort och pa lang sikt, genom att fa fram
ratt utbildningar till potentiella arbetssdkande, liksom genom
att utbilda/kompetensutveckla befintlig personal inom saval
offentlig som privat verksamhet.

Promemorian kan i viss man sigas vara tydlig nar det galler
vilka problemomraden som adresseras och vad kompetens-
plattformen syftar till, men problemomradet dr mycket omfat-
tande och komplext. Det forutsiatter en samverkan mellan en
rad politikomraden, liksom &ver flera geografiska och adminis-
trativa granser. Komplexiteten forstarks av att informationen
nar det galler hur det ar tinkt att kompetensplattformen i
praktiken ska byggas upp ar relativt knapphandigt. [ uppdra-
get ges inga konkreta direktiv kring tillvigagangsséatt — preci-
seringar kring fenomenets organisering eller form saknas. Det
enda som egentligen preciseras ar tanken om att de ansvariga
bor utga ifran redan etablerade samverkansformer. Betydelsen
och konsekvenserna av dessa otydligheter, i kombination med
uppdragets vittomfattande ambitioner och komplexa forut-
sattningar, ar fragor som foreliggande studie avser att belysa.
Avsaknaden av tydliga beskrivningar av vad kompetensplatt-
formen ar medfor emellertid uppenbara problem nir det giller
forstaelsen av textens innehall. For att underlitta lasbarheten
behover fenomenets form och innehall darfér beskrivas —
dven om det innebar att gd handelserna i forvag pa sa satt att
beskrivningen baseras pa den datainsamling som ligger till
grund for rapporten. Med detta sagt ges hir en kort samman-
fattning av hur en kompetensplattform kan se ut.

Strukturen ar som sagt inte given, men klart ar att det
inte ar fraga om inrattandet av en ny myndighet. Snarare

handlar det om nagon typ av natverkskonstruktion baserad

15
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pa samverkan mellan relevanta aktorer. Promemorian pekar
inte ut vilka aktorer som ar relevanta, men man kan tala om
utbuds- och behovsaktorer dar utbudssidan representeras av
aktorer som pa ett eller annat sétt kan bista med utbildning
och kompetensutveckling, det vill sdga olika privata eller of-
fentliga utbildningsanordnare och/eller utbildningsutft‘)rare“
Utbudsaktorer kan ocksa vara aktorer som finansierar ut-
bildning, till exempel kommunen eller staten. Arbetsférmed-
lingen, Statistiska centralbyran, branschorganisationer och
enskilda arbetsgivare ar viktiga aktorer pa behovssidan. Det
kompetensbehov som finns hos privata och offentliga arbets-
givare ska ligga till grund for de utbildningssatsningar som
gors — detta ar sjilva kiarnan i matchningsambitionen. Arbets-
formedlingen och Statistiska centralbyran ar i detta samman-
hang viktiga kunskaps- och prognosinstanser. Individer i och
utanfor arbetskraften ar sjalvklart viktiga aktorer eftersom
det i slutdndan ar individens vilja och mojlighet att nyutbilda
eller kompetensutveckla sig, liksom att soka och acceptera ett
arbete, som avgor om matchningsinsatserna far avsedd effekt.
Vad begreppet "utbildningsinsats” innebéar ar en relativt 6ppen
fraga. Det kan exempelvis innebéra att staten gor sarskilda
satsningar pa kommunal vuxenutbildning baserat pa infor-
mation fran kompetensplattformen, eller att staten anvander
informationen i sina beslut om tilldelning av medel for utbild-
ningar inom yrkeshogskolan. Vidare kan det innebara att saval
privata som offentliga utbildningsanordnare, liksom utférare,
anpassar sitt utbildningsutbud efter det kunskapsbehov som
kan utldasas genom kompetensplattformen.

For att realisera kompetensplattformens syfte kravs att kun-

skap om arbetsmarknadens behov pa kort och lang sikt, kun-

1. I rapporten anvdnds begreppen "utbildningsanordnare” och” utbildningsut-
forare”. En anordnare av utbildning dr en aktor som har ansvar for att utbild-
ningen ges. Anordnaren kan, men behover inte nédvdindigtvis, vara den som
wtfor utbildningen. Kommunen dr exempelvis alltid anordnare av gymnasieul-

bildning, men utforarna kan vara privata friskolor.

skap om arbetskraftens befintliga kompetens, samt kunskap
om befintligt utbildningsutbud samlas in och stills i relation
till varandra. Hur detta ska ga till i praktiken ar inte givet, men
eftersom regeringen stillde uppdraget till landets regionala or-
gan ar det dessa organ som har ansvaret for att insamling och
samordning av kunskapen sker. De regionala organens roll ar
atminstone samordnande, men kan ocksa vara mer aktiv én sa.
De nodvandiga kunskaperna maste motas i natverket for att
det ska bli mojligt att identifiera bristande éverensstimmelser
och utifrdn denna kunskap initiera "ratt” utbildningsinsatser.
Hur denna kommunikation ska ske anges inte, men man kan
tanka sig att det sker genom dialog via personliga moten i olika
grupperingar inom nitverkskonstruktionen och/eller genom
kommunikation i ett it-verktyg.

17
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STUDIENS SYFTE OCH FRAGESTALLNINGAR

Ovanstaende beskrivning ger forhoppningsvis en viss inblick
i vad kompetensplattformen kan vara, men beskrivningen ar
som sagt en efterhandskonstruktion i den meningen att den ar
baserad pa information fran den foreliggande studien — reger-
ingsuppdraget ar mer oprecist formulerat an sa. Men uppdra-
get ar inte bara vagt formulerat, kompetensférsorjningsfragan
4r i sig mycket komplex och paverkas av en rad olika och i
méanga fall svarforutsagbara faktorer. Det forestdende gene-
rationsskiftet, in- och utflyttningar, naringslivets utveckling,
ett geografiskt omrades attraktivitet, den lokala och regionala
yrkesstrukturen, pendlingsmonster, tillgdng pa boende och
samhallsservice och s vidare. Kompetensforsorjningsfragan
péaverkas ocksé i hog grad av de utbildningsval som individer
gor, liksom vilka forutsattningar det finns for att anordna

och utfora efterfragade utbildningar (tillgdng pa relevant l&-
rarkompetens till exempel). Kompetensplattformen greppar
alltsé over stora fragor som beror en rad sinsemellan relate-
rade, men inte sjalvklart samverkande, politikomraden sdsom
arbetsmarknad, utbildning, naringsliv och tillviaxt. Samtidigt
forutsatter uppdraget omfattande samverkan mellan dessa
politikomraden och skér dessutom igenom séavil geografiska
som administrativa granser. Fragan dr da vad som hander nar
ett sa vagt formulerat och samtidigt komplext, vittomfattande
och i ndgon mening griansoverskridande uppdrag ska omsit-
tas i praktiken? Hur hanteras uppdragets tolkningsutrymme
av de aktorer som alagts ansvar for att realisera kompetens-
plattformen och vad far denna hantering for konsekvenser

i praktiken? Dessa fragor ligger till grund for ett aktuellt

forskningsprojekt vid Goteborgs universitet med uppgiften att
granska uppbyggnadsskedet av kompetensplattformen i en av
Vistra Gotalands fyra delregioner — Fyrbodal. Projektet finan-
sieras av Vistra Gotalandsregion och av Grundtviginstitutet.
Ambitionen ar att soka klarhet i vad komplexiteten och tolk-
ningsutrymmet i uppdraget om kompetensplattformen har
betytt for hur uppdraget omsatts i praktiken, men dven att
kunna dra slutsatser kring forutsattningarna for det fortsatta

arbetet. Studien riktar in sig pa foljande fragestillningar:

e Hur uppfattas kompetensplattformens syfte och innehall av
de centrala aktorer som involverats i etableringen av kompe-
tensplattformen i F'yrbodal?

e Hur har arbetet med att etablera kompetensplattformen i
Fyrbodal gatt till i praktiken? Vilka upplevelser och erfarenhe-
ter ger de centrala aktorerna uttryck for i relation till arbetet
under etableringsfasen?

¢ Vilken betydelse har dessa uppfattningar, upplevelser och
erfarenheter for hur etableringsarbetet omsatts i praktiken?
e Vilka teoretiskt grundade forutsattningar finns for det fort-
satta arbetet med kompetensplattformen i Fyrbodal?

Fokus ligger pa de inblandade aktorernas uppfattningar och
tolkningar av uppdragets syfte och innehall, liksom deras erfa-
renheter och upplevelser av arbetet med att bygga upp kompe-
tensplattformen. Uppmérksamheten riktas alltsé primért mot
subjektiva aspekter. Tanken ar att granskningen ska kunna
bidra med insikter som ar till gagn for det fortsatta arbetet
med just kompetensplattformarna, men aven for fenomen av

liknande karaktar. Har kan det vara pa sin plats att podngtera
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att den aktuella granskningen ar begriansad till etablerings-
fasen. I vilken utstriackning kompetensplattformen fyller sitt
syfte i termer av effektivare matchning mellan arbetsmarkna-
dens behov och arbetskraftens kompetens genom strategisk
utbildningsplanering, ar en fraga som inte ryms inom studiens

tidsram.

DISPOSITION

Rapporten inleds med en processbeskrivning dar etablerings-
fasens handelseforlopp sammanfattas. Darefter redogors for
de metoder som anvants, foljt av ett avsnitt diar studiens teore-
tiska ramverk presenteras. Efter den teoretiska genomgangen
foljer tre resultatavsnitt. Det férsta utgor en mer ingdende
beskrivning av hur arbetet med etableringen av kompetens-
plattformen i Fyrbodal utvecklat sig under den aktuella
granskningsfasen (2010-2012). Det andra och tredje resultat-
avsnittet belyser dels de olika aktorernas uppfattningar om
kompetensplattformens idémaissiga innehéll, dels upplevelser
och erfarenheter av etableringsfasens mer praktiska forlopp.

T analysen som foljer stills sedan dessa uppfattningar, upp-
levelser och erfarenheter i relation till det teoretiska ramver-
ket. Sist i rapporten presenteras de slutsatser som dragits pa

grundval av studien.

PROCESSBESKRIVNING

Nér Vistra Gotalandsregionen i december 2009 fick uppdraget
att etablera en kompetensplattform valde regionledningen

att ligga ansvaret for detta arbete pa enheten Kunskap och
kompetens, en enhet som i sin tur sorterar under uppdrags-
omradet Regionutveckling. 2010 bestod enheten av tre medar-
betare. Den tolkning som initialt gjordes av begreppet "kom-
petensplattform” lyder i korthet: samverkan mellan aktorer
pa kompetensutvecklingsomrddet (Regionstyrelsen 2010).
Aktorerna delas upp i tre kategorier: aktorer som represente-
rar efterfradgan pa kompetens (privata och offentliga arbetsgi-
vare), aktorer som erbjuder kompetensutveckling och utbud av
utbildningar (privata och offentliga utbildningsanordnare och
utbildningsleverantorer), samt arbetskraften (individer pa och
utanfoér arbetsmarknaden).

Den politiska ledningen tog pa ett tidigt stadium beslutet
att ge kommunalforbunden en central roll i kompetensplatt-
formsarbetet. Beslutet togs mot bakgrund av en rad specifika
forutsattningar. I regeringsuppdraget framhalls vikten av
samverkan mellan relevanta aktérer, men samverkan inom en
specifik region ser olika ut beroende pa dess karaktar. I den
handlingsplan som Vistra Gotalandsregionen formulerade for
kompetensplattformsarbetet 2011 (Vistra Gotalandsregionen
2011) betonas tva sarskilt betydelsefulla forutsattningar som
vaglett valet av samverkansstruktur: regionens storlek samt
dess mangfacetterade karaktiar. Med mer 4n en halv miljon in-
vanare ar regionen nést storst i landet. Har finns ett stort antal
funktionella arbetsmarknadsregioner som pa olika satt skar
igenom administrativa granser, vilket far betydelse for arbetet

2. Ett kommunalforbund dr en offentligrdttslig form for samverkan mellan kom-
muner och regioner. Kommunalforbundet cvertar en del uppgifter fran sina
medlemmar (kommunerna) och blir huvudman for verksamheten med egen

budget och rdakenskaper (Kommunallagen 1991:900, 3 kap).
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med kompetensforsorjningsfragor. Narheten till den norska
arbetsmarknaden ér ett sidant exempel. Vidare dr antalet
utbildningsanordnare och utbildningsutférare ockséa stort. Det
finns forhdllandevis manga kommuner — 49 stycken — och re-
gionen som helhet omfattar alltifran storstad till ren glesbygd.
Ytterligare en aspekt som véigts in i valet av samverkansstruk-
tur ar att det i Vastra Gotalandsregionen, till skillnad fran
andra regioner som exempelvis Halland och Varmland, inte
sedan tidigare fanns nagot etablerat samordningsarbete inom
kompetensforsorjningsomradet. Man fick alltsd borja fran
noll. Det &r mot bakgrund av denna komplexitet som man fran
regionledningens sida uppfattat kommunalférbunden som en
viktig strategisk samverkanspartner.

I Vistra Gotalandsregionen finns fyra kommunalférbund:
Fyrbodal, Goteborgsregionen, Sjuhidrad och Skaraborg. I rap-
porten ar det delregionen Fyrbodal som star i fokus och inom
Fyrbodals kommunalférbund kom ansvaret for kompetens-
plattformsarbetet att liggas pa enheten Utbildning. Inled-
ningsvis avsattes en heltidstjanst for uppdraget, men fran och
med hosten 2010 utokade man arbetsinsatsen med ytterligare
en halvtidstjanst. Tjansterna finansierades under etablerings-
fasen med medel fran Vistra Gotalandsregionen.

Kommunalférbundets medarbetare beslutade sa sméaningom
att lagga ut en stor del av det konkreta etableringsarbetet pa
delregionens 14 kommuner (Bengtsfors, Dals Ed, Fargelanda,
Lysekil, Mellerud, Munkedal, Orust, Sotenés, Stromstad, Ta-
num, Trollhittan, Uddevalla, Vinersborg och Amal). Att kom-
munerna pa ett eller annat satt skulle fa stor betydelse i kom-
petensplattformsarbetet overlag ar kanske inte s& forvanande
—om inte annat sa dr kommunen en stor utbildningsaktor

—men i Fyrbodalomradet har kommunerna fatt en betydligt

mer omfattande roll &n s&. Man kan siga att kompetensplatt-
formsarbetet i Fyrbodal har kommit att organiseras i en de-
centraliserad modell uppbyggd kring lokala, kommunbaserade
kompetensplattformar, dar en jamforelsevis stor del av det
praktiska arbetet (informationsinsamling, kommunikation,
natverkande) ar forlagt till den kommunala nivan. Har inklu-
deras dven den lokala nivan pa arbetsgivarsidan genom nét-
verkande och dialog med lokala representanter, till exempel
foretradare for foretagarforeningar eller kopmannaforeningar,
liksom enskilda arbetsgivare. Den decentraliserade modellen
kan da jamforas med ett mer centraliserat angreppssatt som
exempelvis valts i Skaraborg, diar det konkreta arbetet i storre
utstrackning ligger kvar pa den delregionala nivan, det vill
sdga kommunalforbundsniva, och dar arbetsgivarsidan i storre
utstrackning representeras av olika branschorganisationer.
Kommunalférbundets roll i en decentraliserad modell blir mer
att samordna och stodja det lokala arbetet, men ambitionen ar
ocksa att etablera en delregional kompetensplattform genom
att aggregera den lokala informationen och gora évergripande
analyser baserade pa uppgifter om efterfragan och utbud i
Fyrbodalomradet som helhet. Den kunskap som aggregerats
pa den delregionala nivan, via kommunalférbunden, aggre-
geras sedan upp till den 6vergripande regionala nivan som dé
utgor Kompetensplattform Vistra Gotaland.

Ytterligare ett initialt beslut med betydelse for kompetens-
plattformens organisering och utveckling i Vastra Gotaland
som helhet var att, nar det giller utbildningssidan, primért
fokusera pa yrkesutbildning for vuxna. Medarbetarna péa re-
gionens enhet Kunskap och kompetens menar att detta beslut
till viss del handlar om tillfalligheter. Vid den tidpunkt da

man initierade kompetensplattformsarbetet fanns redan en
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nationell satsning pa yrkeshogskolan och yrkesutbildningar
for vuxna pa gymnasieniva (yrkesvux) och man beslutade att
haka pa den satsningen. Yrkeshogskolan och yrkesvux dr ocksa
mer patagligt kopplade till arbetsmarknadens behov av kom-
petens jamfort med exempelvis gymnasieskolan, menar man.
P4 enheten Kunskap och kompetens medges att det fran na-
tionellt politiskt hall fanns ett uttalat intresse av att ungdomar
skulle inkluderas i satsningen pa kompetensplattformar, men
initialt ansdg man inom Vastra Gotalandsregionen att det var
nodvandigt att begriansa kompetensplattformsarbetets omfatt-
ning och exkludera ungdomsgymnasiet.

Som framgar av processbeskrivningen ovan finns i fallet
Fyrbodal tre administrativa nivader som involverats i etable-
ringen av kompetensplattformen: det dr den regionala nivan
(Vastra Gotalandsregionen), det 4r kommunalférbundsnivan
(kommunalforbundet i Fyrbodal) och det 4r kommunnivan
(Fyrbodalomradets 14 kommuner). De aktorer inom respek-
tive niva som mer specifikt fatt ansvar for etableringsarbetet,
och som ocksa utgor de centrala aktorer som inkluderats
i denna studie, ar medarbetarna pa enheten Kunskap och
kompetens inom Vistra Gotalandsregionen, medarbetarna pa
enheten Utbildning inom Fyrbodals kommunalférbund, samt
de personer som tilldelats ansvar for etableringsarbetet inom
respektive kommun. Jag aterkommer med en utforligare redo-
gorelse for dessa centrala aktorer i avsnittet nedan (Metod och
material), men kan kort ndmna att merparten av ansvariga pa
den lokala nivan utgors av rektorer inom den kommunala vux-

enutbildningen.

METOD OCH MATERIAL

Ambitionen dr att denna rapport ska ha ett littillgingligt
anslag for att tilltala en bred publik. Beskrivningar av hindel-
seforlopp och méanniskors uppfattningar ges ett relativt stort
utrymme medan teoretiska resonemang i viss man far sta till-
baka. Rapportens tillforlitlighet bars emellertid upp av veten-
skapligt beprovade tillvigagangssatt och teoretiskt grundade
analyser.

Metodmaéssigt bygger rapporten primért pa intervjuer. Stu-
diens huvudsakliga syfte ar att belysa individers uppfattningar
om, och erfarenheter av, ett specifikt fenomen - dimensioner
som foretradesvis studeras med hjilp av en kvalitativ ansats
(Flick 2002; Denzin & Lincoln 2006). Mer eller mindre ostruk-
turerade intervjuer 4r en metod som ofta anvinds i samband
med den har typen av fragestallningar (Silverman 2006),
vilket ocksa dr den metod som i forsta hand anvéants i studien.
Fordelen med den ostrukturerade intervjun ar att den ger
utrymme for foljsamhet i den meningen att intervjupersonens
egna uppfattningar kan ges foretriade - en viktig forutsattning
om syftet dr att belysa och forsta subjektiva aspekter som erfa-
renheter, uppfattningar och tolkningar (May 1997). Ambitio-
nen med studien dr dock inte enbart att fanga upp subjektiva
aspekter, utan aven att belysa processen — hur ansvariga for
kompetensplattformsarbetet i Fyrbodalomradet gatt till vaga,
vad de har gjort, vilka initiativ de tagit och vad dessa initiativ
resulterat i. Pa s& sitt kan man siga att studiens syfte ocksé ar
att kartlagga ett hindelseforlopp ur en mer objektiv mening.
Intervjupersonernas beskrivningar av handelseférloppet ar

forstas fargade av subjektiva upplevelser, men i intervjusitua-

25



26

tionen har fragor kopplade till det faktiska handelseforloppet

i storre utstrackning styrts av pa forhand definierade fragor,
medan de subjektiva dimensionerna fangats in med stod av ett
mer oppet och forutsattningslost forhallningssatt.

De personer som intervjuats ar de som ar eller har varit
ansvariga for kompetensplattformsarbetet inom Fyrbodalom-
radet under perioden oktober 2010 till november 2012, det vill
sdga ansvariga inom Vistra Gotalandsregionen, inom Fyrbo-
dals kommunalforbund och inom Fyrbodalomradets 14 kom-
muner . P4 regional niva har tvd medarbetare pa enheten Kun-
skap och kompetens medverkat — dels den processledare som
hade ansvar for det regionala arbetet under stérre delen av
2011, dels en medarbetare inom enheten som haft en central
roll under hela etableringsfasen. P4 delregional niva har de tva
ansvariga medarbetarna inom utbildningsenheten intervjuats
och pa kommunal niva har samtliga kontaktpersoner samt tva
kommunchefer intervjuats. Totalt har 23 personer medverkat
vid sammanlagt 28 tillfallen. Aterkommande samtal med an-
svariga pa regional niva och delregional niva star for knappt
halften av intervjutillfillena, medan ansvariga inom de olika
kommunerna intervjuats vid ett tillfille vardera .

Intervjuerna varade mellan 15 och drygt 90 minuter. I de
flesta fall genomfordes samtalen pé respektive intervjupersons
arbetsplats, men i ndgra fall var det svart att anordna ett per-
sonligt mote och da gjordes intervjuerna per telefon. Merpar-
ten av samtalen spelades in pa band och transkriberades dér-
efter ordagrant. I de 6vriga fallen fordes faltanteckningar och
en sammanfattning av dessa skickades till intervjupersonerna
for &terkoppling. Vid sidan av intervjuerna hamtades informa-

tion ocksd in i samband med olika moten — dels ett méte for

3. Pd grund av personliga omstdandigheter stilldes intervjun med kontaktperso-
nen i Mellerud in med kort varsel. En del information om kompetensplattforms-
arbetet i kommunen har samlats in via andra informanter, men informationen
ar jamforelsevis knapphdndig.

4. Foretrdadarna for Lysekil, Munkedal och Sotends har valt att samarbeta kring

en gemensam lokal kompetensplatiform. Kontaktpersonerna i dessa kommuner

intervjuades i grupp vid ett gemensamt tillfdlle.

ansvariga inom kommunerna (eller kontaktpersoner som de
kallas i kompetensplattformssammanhang) som arrangerades
av kommunalforbundet i februari 2012, dels i samband med tva
sd kallade kompetensforum (mars 2011 och februari 2012) som
arrangerades av Vistra Gotalandsregionen.

Det analytiska arbetet har bestatt i att med utgdngspunkt
i studiens fragestallningar tematisera saval faltanteckningar
som intervjuutskrifter. Fragorna handlar om hur kompetens-
plattformens idé och innehall uppfattas av ansvariga aktorer
pa regional, delregional och lokal niva, vilka erfarenheter de
har av det praktiska arbetet och vilken betydelse de olika
uppfattningarna och erfarenheterna har foér hur kompetens-
plattformsarbetet omsatts i praktiken. I nista steg har de
kategorier som arbetats fram under tematiseringen stallts i
relation till ett teoretiskt ramverk i syfte att forsta och forklara
de olika aktorernas handlingar och perspektiv, samt i syfte att
med utgangspunkt i denna forstéelse dra slutsatser kring vad
komplexiteten och tolkningsutrymmet i uppdraget om kompe-
tensplattformen betytt for hur det omsatts i praktiken.

Innan jag gar over till att redogora for studiens teoretiska
utgdngspunkter kan det vara pa sin plats att poingtera att
begreppen "kommun”, "Vistra Gotalandsregionen” och "Fyrbo-
dal” motsvarar saval geografiska omraden som administrativa
enheter. I rapporten har jag forsokt att vara tydlig med vad
det ar som avses i det specifika sammanhanget, men risken
finns naturligtvis att det kvarstar en del oklarheter pa den har
punkten. Nar det géller den delregionala nivan — Fyrbodal — ar
problemet formodligen minst eftersom begreppet for den ad-
ministrativa enheten ar "kommunalférbund” medan det geo-

grafiska omradet heter just "Fyrbodal”. I intervjupersonernas
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vardagliga tal forekommer emellertid att man anvinder den
geografiska bendmningen nar man syftar pa den administra-
tiva enheten, vilket kan ha fargat av sig pa spréakbruket i rap-

porten.

TEORETISKT RAMVERK

Teoretiskt knyter studien an till vad som kan kallas implemen-
teringsforskning, dar sjilva begreppet "implementering” re-
presenterar en rad snarlika betydelser sdsom formedling, 6ver-
foring, genomforande och verkstéllighet av beslut (Rundgvist
2012, not 1). Forskningstraditionens empiriska omrade ar

framférallt politiska besluts- och genomfoérandeprocesser.

IMPLEMENTERINGSPERSPEKTIV

Under 1ang tid priaglades implementeringsstudier av vad som
vanligtvis kallas "top-down perspektivet”. Perspektivet kan
beskrivas som en rationalistisk utgdngspunkt dér férvaltning-
en eller organisationen antas vara ett lydigt verktyg som mer
eller mindre automatiskt genomfor beslutsfattarnas direktiv.
Fran 1970-talet och framat har denna syn péa implementering
forandrats. Mot bakgrund av en rad studier som visat att verk-
lighetens genomforandeprocesser inte sker riktigt sa linjart
och automatiskt som top-down perspektivet forutsitter (tex
Pressman & Wildavsky 1973) har fokus kommit att riktas mot
vad som hiander pa viagen mellan beslut och genomforande.
Implementeringsforskningen som teoretiskt falt kan alltsa
sédgas ha vuxit fram mot bakgrund av insikten om att politiska
beslut sillan omsitts helt i enlighet med dess ursprungliga
intention (se Lofgren 2012 for en kunskapsdoversikt). En foljd
av den tidiga implementeringsforskningens slutsatser ar att
intresset alltmer kommit att riktas mot tillimparen av imple-
menteringsobjektet och mot att visa pa vilka faktorer som har

betydelse for ett lyckat implementeringsarbete. Exempel pa
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framgangsfaktorer som pekats ut i denna forskning ér konsen-
sus mellan de aktorer som ar involverade i processen, att akto-
rerna som ska genomféra beslutet har tillrickliga resurser och
att besluten ar s pass tydliga att den som ska genomfora dem
faktiskt forstar dem (tex Van Meter & Van Horn 1975).

Kritiken mot den traditionella implementeringsforskningen
tog sd smaningom ytterligare ett steg och sjalva definitionen
av implementering — genomfoérande av beslut — kom att utma-
nas. Ifrdgasattandet tar sin utgdngspunkt i uppfattningen att
den politiska praktiken helt enkelt inte fungerar enligt det
som definitionen genomforande av beslut signalerar. Istillet
menar man att det primért ar de verkstillande tjanstemin-
nen, tillimparna, som utformar politiken i sitt dagliga arbete
(Lipsky 1980). Den kontext man ror sig i har ar framforallt
delar av offentlig forvaltning dir tjinsteméannen arbetar direkt
med (och mot) mianniskor (exempelvis socialradgivare, poli-
ser, larare och sjukvéardspersonal). Lipsky menar att manga
av dessa offentliga tjansteman har (och maste ha) ett relativt
stort handlingsutrymme i sitt dagliga arbete och orsaken ar de
speciella villkor som de arbetar under. De har sa kallade gras-
rotsbyrakraterna forutsatts ta individuell hansyn till de grup-
per hen arbetar med och maste darfor fatta egna beslut. De
kan inte, och bor inte, strikt folja regler. Dessutom har dessa
tjinsteman ofta mer arbete dn de hinner med och tvingas ut-
forma sina egna rutiner, gora prioriteringar och ta beslut med
utgangspunkt i de konkreta problem de stéter pa (Johansson
2004). Top-down perspektivet blir ddrigenom &dn mer orealis-
tiskt och méste ersittas med ett bottom-up perspektiv som
utgar ifran tanken att politikens intentioner omformas av dem
som verkstéller besluten. Tjainsteméannen blir de som i sin

vardagliga praktik utformar den faktiska politiken.

INTERAKTIV STYRNING

Under senare ar har internationell forskning uppmarksammat
vad som uppfattas vara mer évergripande forandringar i for-
utsédttningarna for offentlig styrning och politiska beslutspro-
cesser (Montin & Hedlund 2009, s 7 ff). De forandringar man
hianvisar till r nationalstatens forsvagade, eller omformade,
betydelse och att den politik som fors i allt storre utstrack-
ning beslutas utanfor nationsgranserna, exempelvis inom FN
eller EU:s institutioner. Parallellt med internationaliseringen
sker ocksa en maktforskjutning nedat och man talar ibland
om den "nya regionalismen” som en betydelsefull tendens

(tex Brenner 2003). Vad som asyftas ar att nationalstatens
minskade inflytande 6ver den ekonomiska politiken medfort
att politiken, i sdvil Sverige som i andra nationer, inriktats

pa att uppmuntra konkurrenskraftiga och attraktiva regioner
(tex Pelkonen 2008). Den bakomliggande tanken &r att till-
vaxt gynnas genom konkurrens mellan regioner i och utanfor
nationsgranserna. Regionalt och lokalt sjalvstyre kan pé sa
satt sdgas ha fatt okad betydelse, men kanske inte framst
inom ramen for formella regionala och lokala styrelseorgan,
utan genom en forstarkning av mer nitverksliknande och
marknadsliknande konstellationer som initierar, beslutar och
genomfor politik. Basen for den nationella politikens utform-
ning och genomforande antas saledes ha forflyttats bade uppat
(genom internationalisering), nedat (genom delegering och
decentralisering till regioner och kommuner) och utat (genom
privatisering till saval frivilligorganisationer som privata fo6-
retag). I vilken utstrickning den bild som skisseras stimmer
overens med verkligheten, och i vilken man denna bild i sa fall

innebér ndgot vasentligt nytt, rader det delade meningar om
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(Pierre 2009, s 37 ff). Vad man kan siga ar att den svenska
politiska kulturen historiskt praglats av ett system som i na-
gon man star i samklang med den beskrivna forskjutningen:
samverkan mellan niringsliv, stat och kommun samt intres-
seorganisationer har sedan lang tid forekommit som ett natur-
ligt inslag i utformandet och genomforandet av den svenska
politiken (Montin & Hedlund 2009, s 23). Forestiallningen om
de forandrade forutsattningarna tycks darmed ha relevans i
den svenska kontexten, 4&ven om man kan ifrigasitta graden
av "nyhet”.

En aktuell uppfattning ar alltsé att politiken i stor utstrack-
ning utvecklas genom samverkan och férhandling mellan
offentliga och privata aktorer pé olika nivaer. Den forskning
som riktat intresset mot besluts- och styrningsprocesser i
relation till "det nya” politiska landskapet forhaller sig ofta till
begreppet "governance”, i betydelsen institutionaliserade sam-
verkansprojekt. Governance stills dé i relation till begreppet
“government”, som representerar bilden av den traditionella
centralstyrningsmodell dar kollektiva méal definieras av politis-
ka institutioner som sedan ser till att dessa mal uppnéas (Pierre
& Peters 2005). En viktig skillnad ar att governance rymmer
besluts- och styrningsprocesser dér alla steg i processen, fran
maéalformulering till implementering och utvardering, kan ske
i samverkan mellan en rad olika offentliga och privata aktorer.
Nagot vedertaget svenskt begrepp for governance tycks inte
finnas, men Montin & Hedlund (2009) har valt att tala om
komplex och interaktiv samhdllsstyrning. Forfattarna me-
nar att det handlar om ”besluts- och samhdllsstyrningspro-
cesser ddr mdnga olika aktorer och intressen dr inblan-
dade, ddr ndtverk bildas och ddr kontakter och initiativ
korsar varandra” (s 7). Ur ett implementeringsperspektiv ar

inslag som mdanga aktorer och olika intressen betydelsefulla
och forfattarna drar slutsatsen att koordinering i syfte att fa
alla inblandade att dra at samma héall 4r en avgorande faktor
for utfallet av komplex och interaktiv samhéllsstyrning.

ATT IDENTIFIERA FRAMGANGSFAKTORER

Aven om forstdelsen av implementeringsprocesser har gatt i
riktning mot en allt stérre komplexitet tycks ambitionen att
identifiera faktorer som kan knytas till en lyckad implemente-
ring inte ha mattats av (Nilsen, Roback & Krevers 2010). Det
har emellertid visat sig vara en mycket svar uppgift eftersom
implementeringsprocesser paverkas av en rad olika faktorer,
vilket forsvarar majligheterna att urskilja vilken specifik be-
tydelse enskilda faktorer har. Att all implementering sker i ett
vidare sammanhang ar ytterligare en forsvarande omstandig-
het. Inom den engelsksprakiga implementeringsforskningen
brukar man tala om "embeddedness” (inbaddning) och syftar
dé pé att strukturer i form av sociala, ekonomiska, geografiska
eller organisatoriska forhallanden baddar in och sétter gran-
sen for i vilken utstrackning potentiellt gynnsamma faktorer
far genomslag (Rothstein 2006).

Nilsen, Roback och Krevers (2010, s 73ff) ansluter sig till
den pessimistiska hallningen, men menar dnda att det finns
goda skal att systematisera befintlig kunskap om majliga pa-
verkansfaktorer for att pa sa satt skapa forutsattningar for
en battre analys och forstaelse av implementeringsprocesser.
Forfattarnas genomgang av litteraturen pa omradet har re-

sulterat i att man pekar ut sex centrala komponenter som bor
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uppméarksammas. Dessa komponenter dr implementeringsob-
jektet, implementeringsaktiviteterna, implementeringsaktorer,
anviandare, inre kontext och yttre kontext. Egenskaperna hos
dessa komponenter kan vara mer eller mindre gynnsamma,
menar forfattarna, men betonar att det inte handlar om objek-
tets egenskaper i sig, utan hur aktérer som ar involverade i im-
plementeringsprocessen uppfattar komponenternas egenska-
per. Trots den systematiska genomgangen framstar den sam-
lade kunskapen om vissa komponenter som relativt abstrakt
och svartillimpad, vilket mojligen kan bero pa att forfattarna
primért tar sin utgdngspunkt i forskning med betydelse for
implementering inom halso- och sjukvardssfaren. I den har
rapporten redogors enbart fér komponenterna implemente-
ringsobjektet samt den tnre kontexten av de enkla skilen att
framstillningen av dessa komponenter ar jamforelsevis kon-
kret och generell och att det dessutom 4r dessa komponenter
som tycks ha mest baring pa den aktuella studiens resultat.
Exempel pa gynnsamma egenskaper hos implementerings-
objekt ar att det star i samklang med aktorernas behov och
varderingar, att det upplevs begripligt och mgjligt att imple-
mentera till en rimlig insats och att dess nytta uppfattas som
pataglig. Komponenten inre kontext beskrivs ocksé relativt
konkret. Har lyfts framforallt organisationskulturens bety-
delse fram. Organisationskultur kan sigas omfatta de gemen-
samma normer, virderingar och verklighetsuppfattningar
som utvecklas i en organisation. Inom ramen for den hir vida
definitionen kan dven organisationsklimat rymmas, som mer
direkt syftar pd mellanmanskliga forhallanden, hur medar-
betar forhaller sig till varandra. Enligt Nilsens, Robacks och

Krevers (2010) genomgang kan en organisationskultur praglad

av tillit, 6ppenhet och férandringsbenigenhet ses som en god
forutsattning ur ett implementeringsperspektiv. I vilken man
beslutsprocesserna upplevs som tydliga, vilmotiverade och
forankrade dr andra inslag som namns. Slutligen framhalls

att konflikter inom och mellan grupper inom organisationen
kan utgora ett patagligt inre kontextuellt hinder i implemente-
ringsprocesser.

En annan systematisering av potentiella framgangsfaktorer
ges av Johansson (2004). Resonemangen relateras i forsta
hand till implementering via projekt, vilket inte 4r den form
som anvands i implementeringen av kompetensplattformen.
Kunskapen édr dock av en sddan karaktir att den kan overforas
till andra former av implementeringsstrategier. Johansson
lyfter fram tva grundforutsittningar. For det forsta, att den
som ska tillampa implementeringsobjektet har god kinnedom
om objektet och, for det andra, att det maste finnas vilja och
formaga att genomfora implementeringen. Vidare pekas gene-
rella, lokala, samt speciella lokala férutsattningar ut som tre
kategorier inom vilka en rad underlattande eller forsvarande
faktorer ryms. Generella forutsattningar inkluderar dels kon-
ceptets attraktivitet, vilket ocksa kan beskrivas som graden
av tilltro till idén hos implementeringsaktoérerna, dels i vilken
man det finns utrymme att anpassa fenomenet eller konceptet
till lokala férutsattningar. Lokala férutsattningar delas in i
fyra aspekter. For det forsta de berorda aktérernas kunskap
om och efterfrdgan pa implementeringsobjektet, for det an-
dra om tillrackliga resurser i form av tid och kunskap finns.
Den tredje forutsattningen ar de lokala genomfb’rarnass status
och forankring, och den fjarde forutséittningen ar implemen-

teringsomradets mottaglighet (hur aktuellt konceptet eller

5. I Johanssons redogorelse anvdnds hir begreppet "projektteam”, men jag har
valt att anvinda begreppen “genomforare” eller "tillimpare” och "uppdrags-
givare”. I fallet med implementeringen av kompetensplattformen kan den
samverkansstruktur som utgors av aktorerna inom regionen, delregionen och
kommunerna motsvara ett gemensamt "projektteam” med regeringen som ge-
mensam uppdragsgivare. Samtidigt kan man ocksa betrakta de inbordes rela-

tionerna mellan dessa aktorer i termer av uppdragsgivare och genomforare.
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fenomenet ar pa den lokala agendan, forekomsten av konkur-
rerande projekt samt hur vil det passar in i befintlig organisa-
tion). Speciella lokala forutsattningar avser helt enkelt viktiga
hiandelser som gynnar eller missgynnar implementeringen.
Kontextuell osdkerhet ar ytterligare en faktor som Johansson
(2004) for in i resonemanget. Kontextuell osdkerhet delas in i
en vertikal och en horisontell dimension dir den vertikala har
att gora med de hierarkiska villkor som kringgirdar uppdragets
genomforande, det vill siga omstiandigheter som beror kontroll
och styrning av implementeringsprojektet. Den horisontella
osakerheten handlar om de samarbetsformer som uppdragsgi-
varen (se not 5) behover initiera och utveckla med sin omgiv-
ning for att implementeringen ska kunna genomféras. Allméant
definieras 1ag kontextuell osikerhet som en framgangsfaktor.
Den vertikala osdkerheten ar som ldgst nar det rader stor over-
ensstammelse mellan uppdragsgivarens och genomférarnas
mal och intressen. Skilet dr den hoga grad av fortroende mel-
lan parterna som uppstéar till f6ljd av denna overensstammelse.
Fortroende innebér i sin tur att genomférarna kan koncentrera
sig p& uppgiften eftersom aktorer i omgivningen agerar som
forvantat och pa ett sédtt som gynnar genomforandet. Horison-
tell osdkerhet ar som lagst da de som ska genomfora implemen-
teringen dr som mest oberoende av omgivningen under den
tid d& uppdraget utfors. Sammanfattningsvis kan man siga att
en kontextuellt gynnsam situation foreligger da det finns ett
entydigt stod fran uppdragsgivaren samtidigt som de som ska
genomfora implementeringen har hog legitimitet hos de orga-
nisationer eller aktorer som péa ett eller annat sitt 4r beroende
av deras arbete. Vad dessa gynnsamma villkor i praktiken inne-
bér ar att genomforarna kan liagga sin kraft och tankemdoda pa
sjalva implementeringsuppgiften.

OVERSATTNINGSTEORI

Ett tema som i viss man kan inrymmas under rubriken
“framgangsfaktorer”, men som anda skiljer sig pa viasent-

liga punkter, dr det dversattningsteoretiska perspektivet pa
implementering. Vad som sarskiljer 6versiattningsteori fran
ovrig implementeringsforskning ar dess fokus pa betydelsen
av de involverade aktorernas mojlighet att justera och an-
passa en idé eller ett koncept efter sina egna intressen (tex
Czarniawska & Sevéon 1996). I dessa sammanhang ar begrep-
pet "oversittning” centralt och teoretiker som intresserat sig
for den ¢versattningsteoretiska utgdngspunkten menar att den
tidigare implementeringsforskningen felaktigt utgatt ifran att
implementeringsobjektet ar ett konstant fenomen och att dess
interna egenskaper ar den priméra drivkraften bakom dess
mojligheter att realiseras (tex Latour 1998). En misslyckad
implementering skulle, utifran det traditionella perspektivet,
primért forklaras med brister i 6verforingsprocessen eller
implementeringsaktorernas bristande formaga att hantera sin
uppgift. I kontrast till tidigare forskning havdar éversittnings-
teoretiker att det istillet 4r implementeringsaktorerna som

ar den centrala energikillan och villkoret for att de ska vilja
ta sig an ett koncept och sprida det vidare 4r mojligheten att
anpassa konceptet efter eget intresse. Ett betydande inslag i
oversattningsteorin ar alltsd tanken att aktorernas inflytande
och tolkningsutrymme i férhallande till konceptets innehall
ar en grundlaggande forutsattning for konceptets spridning.
Avvikelser fran politiska intentioner och standardtolkningar
kan i det sammanhanget betraktas som en nodvandighet. Det
har star i tydlig kontrast till det rationalistiska top-down per-

spektivet som inleder den teoretiska genomgangen i rappor-
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ten, dar den lyckade implementeringsprocessen innebir ett
mekaniskt och "lydigt” genomférande av beslut.
Oversittningsteorin ger av forklarliga skil inga anvisningar
kring hur en lyckad implementering ska genomforas. I sjilva
frasen "lyckad implementering” ligger en underforstadd tanke
om att resultatet ska motsvara grundidén, vilket gar stick i
stav med 6versattningsteorins utgangspunkter. Vad teorifiltet
bidrar med ar istillet en beskrivning av hur en oversattnings-
process gar till. Har definierar Czarniawska och Joerges (1996)
fem stadier:
1. Losskoppling ar det inledande stadiet d& inspiration till
idén hdmtas fran en tid/plats till en annan tid/plats.
2. Forpackning innebar att idén éversitts till en prototyp, en
modell eller en kod som kan formedlas vidare i féltet.
3. Den resande idén, motsvarar ett skede da idén blir presen-
terad vidare i faltet.
4. Omsdttning till handling © den lokala kontexten sker nar
modellen moter den befintliga praktiken dar den tillimpas.
Det femte och sista stadiet intraffar ndr idén blir till en for-
givet-tagen institution, som i sin tur behover kopplas loss och
bli omtolkningsbar for att den dterigen ska kunna resa i tid

och rum.

Utifran oversattningsteori kan man darmed definiera hand-
lingsfrihet och tolkningsutrymme som gynnsamma faktorer
for implementering av ett koncept. P4 motsvarande sétt kan
brist pa handlingsfrihet och tolkningsutrymme betraktas som
begriansande faktorer.

Sammanfattningsvis kan man sédga att implementeringsforsk-

ningen tycks priglas av en viss spretighet. Det finns olika

uppfattningar om hur och var politiken formas och vilka pro-
cesser eller fenomen som ar intressanta och mgjliga att un-
dersoka. Nagot tydligt teoretiskt ramverk att forhalla sig till,
eller ndgon vedertagen analysmodell att anvinda for att forsta
och forklara ett empiriskt exempel pa implementering finns
egentligen inte. En framkomlig vig ar da att utgd ifran det
specifika studerade fallet och stilla det i relation till de olika
perspektiv och forklaringsfaktorer som har baring pa studiens
empiri. Den teoretiska genomgangen kan da séigas visa att

den styrningsform som uppdraget om kompetensplattformar
genomsyras av ar den komplexa interaktiva styrningsmodel-
len dar koordinering och samordning ses som centrala imple-
menteringsstrategier. I uppdraget om kompetensplattformen
finns en rad skrivningar som ligger i linje med Hedlunds och
Montins (2009) definition av denna styrningsform, exempelvis
att "samverkan ska ske med relevanta regionala och lokala
aktorer, att samrad och dialog ska foras med statliga myn-
digheter inom kompetensforsorjningsomradet”. Vidare

ska uppdraget "genomforas i dialog med berérda aktorer

1 angrdnsande ldn och forhdlla sig till ndringslivets och
arbetsmarknadens behov samt funktionella arbetsmark-
nadsregioner” (Regeringskansliet 2010). Allmant utgar
rapporten ifran ett bottom-up perspektiv pa sa sétt att det ar
implementeringsaktorerna - genomforarna eller tillaimparna

- som star i fokus. Ett viktigt inslag i studiens syfte och frage-
stallningar handlar om hur tillamparna uppfattar och tolkar
kompetensplattformens idéméssiga innehall och vad dessa
tolkningar betyder for hur uppdraget omsitts i praktiken. Har
kan oversattningsteori bidra med betydelsefulla analytiska
utgangspunkter genom dess fokus pa implementeringsakto-

rernas utrymme att tolka och definiera ett koncept efter egna
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intressen som en central faktor for fenomenets potentiella
attraktionskraft och dess mojlighet att omséattas till handling i
den lokala kontexten (Czarniawska & Sevén 1996). Vidare kan
kunskap om tillimparnas kinnedom om implementeringsob-
jektet, samt kunskap om deras vilja och formaga att genomfora
implementeringen, bidra till forstaelsen av hur uppdraget om
kompetensplattformen uppfattas och omsatt i praktiken. Har
kan dven generella, lokala, samt speciella lokala férutsatt-
ningar, liksom kontextuella faktorer ses som viktiga analytiska
kategorier med baring pa tillamparnas forstaelse av, och deras
praktiska handlande i relation till, uppdraget (se Johansson
2004; Nilsen, Roback, Krevers 2010).

Efter den hiar inledande sektionen dar studiens bakgrund,
uppléigg och teoretiska utgangspunkter redovisats foljer nu tre
resultatavsnitt. Det forsta avsnittet — Kompetensplatiformens
utveckling 2010-2012: exempel Fyrbodal © Vistra Gotaland
—ar en mer ingdende beskrivning av det faktiska hédndelsefor-
loppet under etableringsfasen. De efterfoljande tva avsnitten,
Uppfatiningar om kompetensplatiformens idé, syfte och
organisering, samt Erfarenheter av etableringsfasen be-
lyser de uppfattningar och erfarenheter som de centrala ak-
torerna — genomforarna av kompetensplattformen i Fyrbodal
— ger uttryck for. Samtliga avsnitt 4r primart baserade pa
information som genererats i samband med de intervjuer som

genomforts med dessa aktorer.
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KOMPETENSPLATTFORMENS UTVECKLING
2010-2012: EXEMPLET FYRBODAL I VASTRA
GOTALAND

I texten som foljer beskrivs hur arbetet med kompetensplatt-
formsarbetet utvecklade sig i Fyrbodal under perioden 2010
till 2012. Beskrivningen ar strukturerad i tre administrativa,
tillika geografiska, nivaer eller omraden: den 6vergripande
regionala nivan (Vastra Goétalandsregionen), den delregionala
nivan (Fyrbodals kommunalférbund) och den lokala nivan (de
14 kommunerna).

VASTRA GOTALANDSREGIONEN

Etableringsfasen av kompetensplattformen i Vastra Gotaland
formulerades initialt som ett projektarbete med en 16ptid pa
tre ar (januari 2010 till och med december 2012). Tanken var
alltsa att kompetensplattformen skulle vara pa plats fran och
med tidig var 2013. Hosten 2010, da granskningsprojektet
startade, befann sig kompetensplattformsarbetet till stor del
i en planerings- och forankringsfas. Enligt medarbetarna pa
enheten Kunskap och kompetens var ambitionen att identifiera
tankbara aktorer med betydelse fér kompetenssamordning i
regionen for att sedan ta kontakt, vicka intresse och diskus-
sion, organisera méten och initiera samverkan. Denna ambi-
tion omvandlades ocksé i viss man till handling. Bland annat
skapades en grupp tillsammans med regionens 20 folkhog-

skolor, dar just folkhdgskolornas roll i kompetensplattforms-
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arbetet diskuterades. Arbetet resulterade s& smaningom i en
rapport (Johansson mfl 2011). Vidare paborjades ett arbete
med att utveckla ett it-verktyg fér analys av kompetensbehov
och utbud péa regional niva. Regionen arrangerade éven ett sa
kallat kompetensforum dit foretradare for saval utbuds- som
behovsperspektiven bjods in liksom de fyra kommunalférbun-
dens representanter.

Iintervjuer med ansvariga pa regional niva framskymtar att
man vid denna tidpunkt hade trott sig ha kommit betydligt
langre dn vad man i realiteten hade gjort. Ett skal till fordroj-
ningen var att rekryteringen av den processledare man plane-
rat att anstélla for att leda det regionala kompetensplattforms-
arbetet dragit ut pa tiden. Ett annat skil som angavs var det
nyligen genomforda regionvalet som bromsat upp alla former
av beslut och initiativ. Trots dessa hinder uttryckte man en
forhoppning om att under 2011 kunna f& fram en modell for
kompetenssamordning pa delregional niva. I samarbete med
kommunalférbunden tinkte man sig ha formulerat en idé om
hur en delregional struktur kunde se ut, definierat vilka akto-
rer som skulle ingd, forankrat idén hos relevanta aktorer samt
operationaliserat kompetenssamordningen i it-verktyget.

Runt arsskiftet 2010/2011 rekryterades slutligen en process-
ledare, men férhoppningarna om ett mer progressivt arbete
realiserades inte. Istillet hamnade det regionévergripande
arbetet i ett 1last lige. Lasningen tycks dels bottna i regionin-
terna motsattningar kring kompetensplattformens betydelse
och hur arbetet borde organiseras, dels i att processledaren
och kommunalférbundens representanter gick in i samarbetet
med olika uppfattningar om kommunalforbundens roll i sam-
manhanget. 2011 kom att bli ett ar praglat av intern handlings-
forlamning och havererat samarbete mellan regionen och kom-

munalférbunden. Under senhésten valde sa processledaren att
avsluta sin tjanst. Kort darpa genomfordes en omorganisation
inom Vistra Gotalandsregionen som bland annat innebar att
enheten Kunskap och kompetens kom att inkluderades i enhe-
ten for Forskning, utveckling och utbildning. Konsekvensen
blev att kompetensplattformens fragor sprangdes in i regio-
nens ovriga uppdragsomraden. P4 enheten Kunskap och kom-
petens upplevdes omorganisationen som mycket positiv. Att
det generellt varit svart att f& gehor for kompetensfragor ar na-
got som patalas i flera av intervjuerna och intervjupersonerna
uppfattar att organisationsstrukturen, dar kompetenplattfor-
mens fragor tidigare behandlades isolerat, varit en betydande
faktor. I den nya organisationen lyfts istallet kompetensfragor
rent allmint fram och dess relevans synliggors i flera olika

sammanhang, menar man.

FYRBODAL, KOMMUNALFORBUNDET

Fram till hosten 2010 arbetade kommunalférbundet i hu-
vudsak utifran ett delregionalt perspektiv med fokus

pa att forankra idén hos olika behovs- och utbudsakto-

rer i Fyrbodalomradet. Under denna period var Vastra
Gotalandsregionen och de andra kommunalférbunden i re-
gionen de fraimsta samverkansparterna. Parallellt med det
regiongemensamma arbetet genomforde man inom Fyrbodal
ett pilotprojekt inom ramen for kompetensplattformsarbetet.
Bakgrunden ir att regeringen infor hostterminen 2010 avise-

rade en extra utlysning av medel for platser inom yrkeshogsko-
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lan och yrkesvuxﬁ, riktade till de av krisen sirskilt drabbade
fordonskommunerna i Fyrbodal. Fran kommunalférbundets
sida sdg man hir en mojlighet att anvanda utlysningen som ett
praktiskt fall och genomfora en pilotstudie for att testa meto-
dik och konkretisera hur en kompetensforsorjningsanalys kan
genomforas (Vastra Gotalandsregionen 2010). Pilotprojektet
avslutades under varen 2010 och har fungerat som ett avstamp
for det fortsatta arbetet. I rapporten forslés att kompetens-
plattformens struktur pa delregional niva bor organiseras
kring en analysgrupp som fordelar arbetet. En utbildningsex-
pert bor vara samordnande part, garna anstilld pa kommunal-
forbundet, och med resursstod fran Viastra Gotalandsregionen.
Den delregionala interna organiseringen i Fyrbodal kan sigas
std i samklang med dessa rekommendationer.

Mot slutet av 2010 var ambitionen att tillsammans med de
andra tre kommunalférbunden och Vistra Gétalandsregionen
ta fram en grundmodell for kompetensplattformens struk-
tur — en modell som darefter skulle anpassas till respektive
delregions forutséittningar. Denna kombination av samverkan
och autonomi, praglad av malsattningen att ta vara pa res-
pektive delregions styrka, samtidigt som man ger var och ens
specifika karaktir och forutsittningar utrymme, uppfattades
som mycket positiv av medarbetarna pa Fyrbodals kommunal-
forbund. Men varen 2011 tog arbetet en annan riktning. Trots
den positiva kénslan avstannade i stort sett det regionover-
gripande samarbetet och under varen 2011 sldpptes allt mer
tanken pa en gemensam grundmodell. De olika delregionerna
i Vastra Gotaland kom dédrmed att utvecklas i olika riktningar.
Orsaken till hindelseutveckling bottnar delvis i det vakuum

som uppstatt inom Vistra Gétalandsregionen: i brist pa ini-

6. Det hér dr samma satsning som Vistra Gotalandsregionens representanter
hanvisar till som skdl till att man inledningsvis valt att satsa pd yrkehdgskolan

och yrkesvux som primdra utbildningsaktorer.

tiativ och vagledning fran regionalt hall koncentrerade sig
respektive kommunalforbund pa sitt eget interna arbete. I
Fyrbodal beslét man att satsa pa en decentraliserad struktur
genom etablerandet av lokala kompetensplattformar i delregio-
nens samtliga kommuner. I Skaraborg valde man att i stort sett
inte involvera kommunerna alls, utan inriktade arbetet pa en
samverkan mellan kommunalférbundet och olika branschor-
ganisationer. Samma vigval gjordes inledningsvis i Sjuhérad,
men medarbetarna pa enheten Utbildning i F'yrbodal sager
att man i Sjuharad efterhand har borjat 6verviga att involvera
kommunerna. I Goteborgsregionen koncentrerade sig kommu-
nalforbundet pa att ta fram ett it-verktyg for behovsanalys. Att
varje delregion skulle arbeta efter sina egna forutsattningar
var i och for sig en uttalad ambition redan fran borjan, men
detta skulle kombineras med en tydlig samordning fran regio-
nen. Skilet till den specifika inriktning som arbetet tog i just
Fyrbodal var framst att kommunalforbundets tidigare forank-
ringsarbete resulterat i en 6vertygelse om behovet av att ta ett
lokalt avstamp. Framfcrallt hade man kommit till insikten om
nodvandigheten att g via den lokala nivan for att fa kontakt
med behovssidan. En av kommunalférbundets foretradare
argumenterar har for den valda strategin:
Ett foretag dr ju alltid lokalt, holl jag pd att sdga. De
har ju alltid ett kontor nagonstans oftast, ja det kan
Ju vara ett web-foretag, men da sitter vil burken
nagonstans. Och det dr klart att det dr svart att tdn-
ka sig att alla de hdr olika arbetsplatserna ska ha
direkt-connection med Vistra Gotalandsregionen
pa ett kontor inne © Goteborg, va. Det mdste finnas

mellansteg. Och en liten foretagare ute i en kom-
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mun —vad dr det mest naturliga for dem att ga. Ja,
de gar till sin kommun. De ringer ju inte Vistra
Gotalandsregionen.

Fran och med 2011 utvecklades saledes arbetet i Fyrbodal-
omradet mot en struktur dir kommunbaserade, lokala kom-
petensplattformar kom att utgora den grundlaggande nivan
for samverkan pa kompetensforsorjningsomradet. Den kom-
munala forankringen handlar inte bara om geografi, utan dven
om att den kommunala férvaltningen ombads att ta ansvar

for organiseringen och utférandet av det konkreta arbetet pa
lokal niva. Rent praktiskt initierades samarbetet genom att
samtliga kommunchefer ombads att utse en kontaktperson

for det lokala kompetensplattformsarbetet. Mottagandet fran
kommunernas sida beskrivs av kommunalférbundets medarbe-
tare som blandat - pa en del hall var man entusiastisk, medan
andra forholl sig lite mer avvaktande. Oavsett vilket utsags
kontaktpersoner i samtliga kommuner och under hésten 2011
péaborjade kommunalforbundets medarbetare en rad aktivite-
ter for att initiera det lokala arbetet: besok i kommunerna for
att informera om kompetensplattformen, gemensamma méten
for kontaktpersonerna, utskick av frageformular till kontakt-
personerna for insamling av information om kompetensbeho-
vet i respektive kommun och sé vidare.

Parallellt utvecklade kommunalférbundet dven sin egen
organisation genom att férsoka bilda olika delregionala natverk
och grupperingar. I vilken man det har lyckats faller utanfor
tidsramen for granskningsrapporten. Vad som kan nimnas
4r att medarbetarna p& enheten Utbildning siager att behovs-
sidan, det vill sdga arbetsmarknadens intressenter i form av

exempelvis branschorganisationer och enskilda arbetsgivare,

ar allmant svagt representerad i kompetensplattformsarbetet
sd langt. Hittills har kommunalforbundet i huvudsak riktat
in sig mot att soka kunskap om och involvera utbudssidan i
kompetensplattformen. Skilet som ges kan ségas vara grundat
ien tillganglighetsprincip: intervjupersonerna har mer givna
kontakytor pa utbudssidan i och med att de sjdlva ar medar-
betare pa en utbildningsenhet, de dr ocksa medarbetare inom
en kommunal verksamhet, dar utbildning, men inte lika sjalv-
klart arbetsmarknad, finns med som ett givet ansvarsomrade.
Medarbetarna inom kommunalforbundet menar emellertid
ocksa att ett skal till att man inte dgnat behovssidan samma
uppmarksamhet dr att den delregionala nivan inte har nagon
tydlig motpart inom det omréadet. Precis som citatet ovan visar
ar det enskilda foretaget lokalt forankrat. En branschorga-
nisation har inte heller ndgon given delregional forankring.
Offentlig verksamhet, skola och vard, representerar férstas
behovsaktorer med kommunala, delregionala och regionala
anknytningar, men 6vrig arbetsmarknad uppfattas som mer
svarfangad. I den sista intervjun med kommunalférbundets
foretradare fragar jag hur det kommer sig att man annu inte
riktat in sig pa behovssidan (arbetsgivarna). En av medarbe-
tarna ger sin syn pa saken i foljande citat:

Vi har inte de arenorna sa ldtt heller da. Det finns

Ju inga delregionala foretag som vi kan prata med,

direkt, utan det sker ju ute 1 kommunerna pd ndagot

sdtt.

Kommunalférbundets strategi kan alltsa sigas ha varit ratio-
nell i den meningen att man valt att borja med de inslag i kom-
petensplattformen dar man har mest forhandskunskap och dar

man ocksé har ett upparbetat kontaktnat att verka inom. Lite
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senare i samma intervju ger en av foretradarna uttryck for att
man trots allt har forsokt att inkludera behovssidan i den del-
regionala organisation och man tycker sig se resultat av dessa
insatser:
Vi har faktiskt bestdmt att beredningen utbildning
och beredningen ndringsliv ska ha maote 1 augusti.
Dadr har vi ett sdtt, va. Det dr ordforanden i de bada
beredningarna som har bestimt det, sd de har
mdrkt att vi behover ta upp de har fragorna tillsam-

mans.

Vid tidpunkten for den sista intervjun med kommunalfor-
bundets medarbetare (maj 2012) hade alltsa en del initiativ
tagits i riktning mot att f& med behovssidan. Kontakter hade
ocksa tagits med ett antal strategiskt viktiga personer som
stallt sig positiva till medverkan i ett delregionalt kompe-
tensrad. Intervjupersoneras uppfattning ar att en delregional
kompetensplattform bérjar ta form och att det finns ett em-
bryo till organisatorisk struktur uppbyggd kring de lokala
plattformarna och det planerade kompetensradet. Kommunal-
forbundets medarbetare ser ocksa ganska ljust pa framtiden
och samarbetet med Véstra Gotalandsregionen. I likhet med
de regionala foretradarna menar medarbetarna pa kommunal-
forbundet att den omorganiseringen som gjorts inom den re-
gionala forvaltningen leder till att kompetensplattformsarbetet
i storre utstrackning integreras i regionens verksamhet som
helhet, vilket ocksa signalerar att frigorna nu tillskrivs storre
signifikans. Kommunalférbundets foretradare sager sig ocksa
kanna ett stort fortroende for den person som i samband med

omorganiseringen tilldelats ansvaret foér kompetensplattforms-
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arbetet inom regionen. "Men det har varit en resa”, som en av

intervjupersonerna uttrycker det.

KOMMUNERNA

Den konkreta kommunala forankringen inleddes med att
samtliga kommunchefer kontaktades av kommunalférbundets
medarbetare varen 2011 och ombads utse en kontaktperson
for kompetensplattformsarbetet. I forsta hand vinde sig
da kommuncheferna till medarbetare inom sina respektive
utbildningsforvaltningar. Gruppen av kontaktpersoner har
darigenom kommit att domineras av rektorer for kommuner-
nas vuxenutbildning. Under perioden fram till varen 2012 har
emellertid nagra kontaktpersoner bytts ut och d&ven om det
fortfarande finns en slagsida mot rektorer eller enhetschefer
inom vuxenutbildning ar gruppen nu mer blandad. Framforallt
ar det naringslivsutvecklare som tillkommit. I samtliga kom-
muner finns vid samma tidpunkt ocksa nagon form av aktivitet
kring kompetensplattformsarbetet, men variationen ar stor. I
vissa fall har man kommit ganska ldngt och har en etablerad
struktur for kompetensplattformsarbetet. I vissa fall har man
ocksé aktivt borjat kartligga naringslivets behov for att uti-
fran detta behov initiera utbildningsinsatser. I andra fall har
just de forsta kontakterna tagits for att fa till stand ett mote
med personer som man tinker sig ska utgora en struktur eller
arbetsgrupp.

Nar det giller hur man organiserat och strukturerat (eller

hur man tanker sig den blivande strukturen for) kompetens-
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plattformsarbetet tycks kommunerna ha inspirerats av resul-
taten fran det ovan namnda pilotprojektet dar en modell for
etablerandet av en lokal kompetensplattforms foreslas (Vistra
Gotalandsregionen 2010). I sina resonemang kring hur och
varfor man valt just denna struktur refererar kontaktperso-
nerna emellertid inte till rapporten, utan snarare till den infor-
mation man fatt av kommunalférbundets medarbetare i olika
sammanhang. Den modell som rapporten foreslar ar primart
uppbyggd kring ett kompetensrad — ett rdd sammansatt av
strategiskt viktiga personer med kunskap om arbetsmarkna-
dens behov (exempelvis naringslivsansvariga i kommunen,
representanter for foretagarforeningar, representanter for ar-
betsformedlingen och liknande) samt personer med kunskap
om utbildningssidans befintliga och tidnkbara utbud (ansvariga
for kommunens vuxenutbildning samt andra utbildningsak-
torer). I rddet tinker man sig att behovs- och utbudssidan ska
motas for att kontinuerligt fora en dialog kring kommunens
kompetensforsorjningsfragor. En central funktion som pekas
ut ar mdklaren, vars uppgift tinks vara att overbrygga vad
kommunalforbundets medarbetare pekar ut som en av kompe-
tenssamordningens stora knackfragor, nimligen den sprakfor-
bistring som rader mellan arbetsgivares beskrivningar av sitt
kompetensbehov och utbildningssidans formuleringar kring
utbildningsinnehall. Rent praktiskt skulle méklarens arbete
besta i att fanga upp arbetsmarknadens behov, till exempel
genom personliga besok hos olika arbetsgivare, for att sedan
i dialog med utbildningsanordnare hjélpa till att "6versatta”
kompetensbehovet i en adekvat utbildning,.

Val av struktur eller modell for arbetet skiljer sig emellertid
mellan stora och sma kommuner pé sa sitt att de storre kom-

munerna — Trollhdttan och Uddevalla — har en modell upp-

byggd kring tre rad istéllet for ett. Hir finns ett branschrad
som primart syftar till att fanga upp behovsfragor, ett ut-
bildningsrad dar kunskap relaterad till utbudssidan samlas
och ett kompetensrad som utgor sjilva kirnan dir behov

och utbud ska knytas samman. I Uddevalla ar det chefen for
Hogskolecentrum Bohuslan som 4r kommunens kontaktper-
son och som har funktionen att samordna de olika radens
arbete. Trollhdttan har motsvarande modell, men dar ar det
enhetschefen for vuxenutbildningen som ar kontaktperson.
En central innehallslig skillnad mellan de tva modellerna &ar
att Hogskolecentrum Bohuslan enbart har en anordnarroll nar
det giller utbildning — Hogskolecentrum Bohuslan wifor alltsa
inga utbildningar i egen regi, man har inga larare anstéllda,
vilket vuxenutbildningsenheten i Trollhdttan har och sledes
kan vara bade anordnare och utférare av utbildning. En annan
skillnad ar att det i Trollhdttans arbete hittills lagts ett storre
fokus pa den ovan nimnda méaklarfunktionen, det vill saga

en person som personligen besoker olika arbetsgivare for att
samla information om kompetensbehov for att sedan 6versatta
behovet sd att det blir mojligt for tinkbara utbildningsaktorer
att omsatta informationen i en adekvat utbildning. Uddevallas
arbete ar i storre utstrickning koncentrerat kring samverkan
och kommunikation med olika branschforetradare.

Strukturen for kompetensplattformsarbetet i de mindre
kommunerna (Bengtsfors, Dals Ed, Fargelanda, Lysekil, Melle-
rud, Munkedal, Orust, Sotenis, Stromstad, Tanum, Vanersborg
och Amétl)7 ar som sagt organiserad kring ett kompetensrad.
Rektorer och/eller enhetschefer for vuxenutbildningen, liksom
niringslivsutvecklare eller niaringslivschefer dr funktioner

som genomgaende finns med i dessa kompetensrad, antingen

7. Lysekil, Munkedal och Sotends samverkar i kompetensplattformsarbetet. Det
Jinns en kontaktperson i varje enskild kommun, men man bygger upp en ge-
mensam struktur.
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i egenskap av kontaktpersoner eller som representanter for
kommunens utbildning eller naringsliv. Darutover finns i
olika omfattning foretradare for kommunernas arbetsmark-
nadsenheter, gymnasieskolans programrad, studievigledare,
arbetsformedlingen, foretagar- och kopmannaforeningar samt
enskilda foretagare representerade. Hiar ska man dock komma
ihag att kompetensraden i vissa fall Annu inte hade etablerats
vid tidpunkten for intervjuerna, utan enbart existerade pa
idéplanet.

Beskrivningen av de lokala kompetensplattformarna ovan
visar att utvecklingen i F'yrbodal inneburit att ett stort ansvar
for arbetet kommit att 1aggas pa4 den kommunala vuxenutbild-
ningen. Enligt kommunalférbundets medarbetare beror det
primért pa att kommuncheferna i forsta hand valde att till-
fraga just en rektor for vuxenutbildningen om hen kunde ta pa
sig rollen som kontaktperson. Fran kommunalférbundets hall
tolkar man detta som att kommuncheferna inte riktigt forstod
vad kompetensplattformsarbetet innebar — kommuncheferna
tycks ha uppfattat kompetensplattformen som en ren utbild-
ningsfraga menar kommunalférbundet. De tva intervjuade
kommuncheferna och kontaktpersonerna i de 14 kommunerna
ger i viss mén en annan bild. Hér tycks uppfattningen snarare
vara att kommunalférbundets beskrivning av kompetensplatt-
formens syfte och innehall inledningsvis var mycket vag och
att det inte heller gavs nagra direktiv kring hur det konkreta
arbetet kunde bedrivas. Att det foretradesvis blev rektorer
inom den kommunala vuxenutbildningen som ombads bli kon-
taktpersoner bottnar — ur kommunernas perspektiv — snarare
i en otydlighet i kommunikationen fran kommunalférbundets

sida.

Avslutningsvis ska jag saga nagra ord om skillnaderna i eta-
bleringstakt mellan de olika kommunerna. Det finns en rad
faktorer som de lokala foretrddarna sjilva kopplar till etable-
ringstakten i den egna kommunen. Dessa faktorer utgor en del
av den kommande resultatredovisningen, men det finns ett par
aspekter som kan ndmnas redan hér. Byte av kontaktperson
tycks i flera fall vara en orsak till en fordrojning i arbetet. By-
tet kan i sin tur bero pa personliga skél (exempelvis pensione-
ring), att kontaktpersonen bytt jobb eller slutat av andra orsa-
ker. Det kan ocksa handla om ett planerat byte av strategiska
skal, sdsom att kommunchefen eller nagon annan ansvarig
person beslutat att kompetensplattformsarbetet bor skifta fo-
kus fran utbildning till naringsliv. Den viktigaste forklaringen
till skillnader i etableringstakt tycks emellertid vara i vilken
man uppdraget om kompetensplattformen "landat” i en orga-
nisation vars befintliga verksamhet redan hanterar de fragor
kompetensplattformen omfattar. I tvd kommuner — Uddevalla
och Bengtsfors — fanns redan upparbetade samverkansformer i
linje med kompetensplattformens idé vid den tidpunkt da kom-
munalforbundet vande sig till kommunerna. I fallet Uddevalla
forlades ansvaret for kompetensplattformsarbetet pad Hogsko-
lecentrum Bohuslédn, en organisation dir man redan tidigare
arbetat med liknande fragor. I intervjun beskriver kontaktper-
sonen organisationens évergripande verksamhetsmal:

Vart uppdrag dr att forsoka fa den hdar mixen av att
ha ett bra utbud som kan matcha den efterfragan
som finns.

Mot bakgrund av att den ordinarie verksamheten i hog grad
overensstammer med kompetensplattformens intentioner
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behovde Hogskolecentrum Bohuslidn ingen startstricka i eta-
bleringen av kompetensplattformen — man kunde ganska om-
gaende fokusera pa den praktiska hanteringen av uppdraget.
Samma forhallanden kan siagas gilla Bengtsfors. I kommu-
nen finns sedan dryga 10 ar tillbaka en organisation uppbyggd
kring kompetensforsorjningsfragor. Organisationen finns in-
rymd i en byggnad som kommunen uppforde med det specifika
syftet att samla niaringsliv och utbildning under samma tak.
Har finns kommunens naringslivsenhet, liksom den kommuna-
la vuxenutbildningen. Det finns ocksa majlighet for foretag att
hyra kontor i byggnaden. Helt i linje med tanken bakom denna
byggnad finns i Bengtsfors tva kontaktpersoner for kompe-
tensplattformsarbetet — en naringslivsutvecklare och en rektor
inom den kommunala vuxenutbildningen. Kontaktpersonerna
menar att huset, den fysiska narheten mellan naringsliv och
utbildning, har en avgorande betydelse for att man kommit s
pass langt i kompetensplattformsarbetet. En av dem ger har
sin syn pa saken:
Det har har gjort dd att utbildnings- och ndrings-
livsfolk jobbar vdldigt ndra varandra. Man trdffas
ndstan varje dag och det gbr att naringslivsutveckla-
ren vet allting om de utbildningar som bedrivs och
som kan bedrivas, och utbildningsfolket far vdaldigt
bra information om vad som hdnder ute 1 foreta-

gen.

Efter redogorelsen for etableringsfasen mer praktiska for-
lopp foljer nu de tva resultatavsnitt som lyfter fram tillimpar-
nas uppfattningar, upplevelser och erfarenheter i samband

med etableringen av kompetensplattformen i Fyrbodal.
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UPPFATTNINGAR OM )
KOMPETENSPLATTFORMENS IDE, SYFTE
OCH ORGANISERING

I den aktuella rapporten ér syftet att belysa vad som hander
nar ett relativt otydligt, vittomfattande och i ndgon mening
gransoverskridande uppdrag som kompetensplattformen ska
omsittas i praktiken. En central fraga édr vilken betydelse
komplexiteten och tolkningsutrymmet har for hur uppdraget
uppfattas och forstas av de aktorer som involveras i etable-
ringen. I detta avsnitt star aktorernas resonemang kring
kompetensplattformens idé och syfte i fokus. I viss man blir
aven uppfattningar kring organisatoriska aspekter belysta.
Texten ar, i likhet med det foregdende avsnittet, strukturerat
i de tre nivaderna: den 6vergripande regionala nivan (Vastra
Gotalandsregionen), den delregionala nivan (Fyrbodals kom-
munalforbund) och den lokala nivin (kommunerna).

VASTRA GOTALANDSREGIONEN

De uppfattningar kring kompetensplattformens idé och syfte
som de tva regionala foretradarna ger uttryck for skiljer sig en
del &t och redovisas dérfor var for sig. Processledaren intar ett
lite annat perspektiv jimfoért med den medarbetare inom en-
heten Kunskap och kompetens som varit med under hela eta-
bleringsfasen. Inledningsvis presenteras den senares uppfatt-
ningar, foljt av en redovisning av processledaren perspektiv.

Medarbetarens resonemang kring kompetensplattformens
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idé och syfte ligger till viss del ganska néra regeringsupp-
dragets formulering. Ett langre avsnitt fran en av de tidiga
intervjuerna har sammanfattats for att ge en bild av hur kom-
petensplattformen idé och syfte uppfattas:
Syftet med platiformen dr att ge ett verktyg for sam-
lad analys av befintlig kompetens hos arbetskraf-
ten, efterfragad kompetens pd arbetsmarknaden
samt utbudet av utbildningar. Verktyget ska bade
ge en nuldgesbeskrivning samt underlag for ana-
lyser av kompetensbehovet pd kort och lang sikt.
Plattformarna ska primdrt fungera som verktyg
Sor strategisk bedommning av utbildningsinsatsey,
det vill sdga ge information om vilka utbildningar
som ser ut att kunna ge bdsta mojliga resultat 1
termer av efterfragad arbetskraft. Mer specifikt dr
tanken att utbildningsanordnare ska ges bdttre och
sakrare underlag infor ansékningar om att inrdtta
en viss utbildning. Vidare ska utbildningsfinan-
sidrer, framforallt staten, fa ett bittre underlag for
bedommning av vilka utbildningar man bor bevilja
medel for. Mojligheten till dterkoppling pd nationell
niva, det vill sdga att staten genom plattformarna
ska kunna utvdrdera huruvida de satsningar man
gjort var det rdatta finns ocksd formulerat i uppdra-
get. Kompetensplattformen kan ddrmed ocksd ses
som etl verktyg for utvdrdering av statens nationel-

la satsningar inom kompetensforsorjningsomrdadet.
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Individens val och utbildningens "andra” virden

Utover mer uppdragsanknutna uttalanden, ar individens val
och livslangt ldrande tva teman som aterkommer i intervju-
erna. Dessa teman relateras dock inte till uppdragsformule-
ringen. Snarare tycks intervjupersonen uppfatta att individ-
perspektivet och det livsldnga larandet ér tva viktiga aspekter
som riskerar att glommas bort om man gor en bokstavlig
ldsning av uppdraget. I viss man kan man séiga att intervju-
personen tar spjarn mot innehallet i uppdraget och framhéller
vikten av att tydligare lyfta in individperspektivet och det
livslanga larandet i kompetensplattformsarbetet. I flera inter-
vjuer antyds en vilja att tona ned en strikt koppling mellan
arbetsmarknadens kompetensbehov och utbildningsutbudet.
En utveckling i den riktningen dr nagot som den intervjuade
medarbetaren pa enheten Kunskap och kompetens inte helt
och hallet sympatiserar med:
Jag kan tycka att det dr en intressant bas att utgd
ifram, men inte liksom att den behover styra det helt
och hadllet. Dédr tycker jag att individens val mdste
finnas med, men jag tror ocksd att valmaojligheterna
kan se annorlunda ut om utbudet ser annorlunda
ut. Alltsd, jag tror nagonstans att det hdr med kun-
skapsunderlaget, det maste vi ha for att fa en viss
overblick 1 alla fall, men jag tror.. jag vet inte hur
Jag kort ska formulera det hdr, men_ ...alltsd nad-
gonstans vill jag ha ett livslangt ldrande perspektiv
i det hela.
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Tvekan infor tanken att styra utbildningsinnehallet i riktning
mot arbetsmarknadens behov sker med utgangspunkt i vir-
nandet av individens fria val — utbildningsutbudet bor i ndgon
man utga ifran individers mer personliga preferenser. Att det
varken dr mojligt eller ens vettigt att fullt ut forsoka styra
individers utbildningsval mot arbetsmarknadens behov fram-
hélls, liksom det omdjliga i att forutséiga vilka val individerna
kommer att gora. Att uppdragets intentioner i den meningen
dr svara att realisera uppfattas emellertid inte som nagot
storre problem. Citatet ovan antyder istéllet att tolkningen

av kompetensplattformens centrala syften ar att synliggora
var jobben finns och vilka utbildningsméjligheter som finns.
Synliggorandet ger sedan individen ckade mojligheter att gora
vilinformerade val utifran sina egna preferenser.

Tanken om det livslanga larandet 4r en andra utgangspunkt
for ifragasattandet av den mer bokstavliga ldasningen av upp-
draget. Begreppet “livslangt larande” preciseras inte i inter-
vjun, men om man utgar fran sammanhanget i citatet, dar

en anpassning av utbildningsutbudets till arbetsmarknadens
behov diskuteras, kan man tanka sig att det som avses ar ut-
bildningens mer demokratiska och allminbildande véarden,
varden som inte direkt kan kopplas till praktisk "yrkesnytta”.
Reflektioner kring dessa aspekter tycks intervjupersonen
sakna i uppdraget om kompetensplattformen. Att kompetens-
plattformen syftar till en synkronisering mellan utbildningsut-
bud och kompetensbehovet pa arbetsmarknaden ar inget som
intervjupersonen bestrider, men intervjuerna tyder pa en upp-
fattning om att det finns ett tolkningsutrymme, ett utrymme

att utifran egna overtygelser vidga forstéelsen av vad kompe-

tensplattformsarbetet bor dstadkomma. Foljande citat &r ett

ytterligare exempel pa detta:

Alltsa, det var klart, fran regeringshall dr det att
man ska effektivisera — det var ju att har har vt
liksom utbud av arbetskraft och sd eftevfragar man
nagot annat. Och man ser ocksd att kompetensfor-
sorjningsfragorna dr oerhort viktiga for regional
utveckling. Och det dr klart, man kan tdinka att det
blir effektivare ocksa va, men jag vet inte, jag kdn-
ner ile att det dr den storsta drivkraften, utan det
ar mer liksom att man funderar kring fragorna, att
Sfrdgestdillningarna blir viktiga.

Regionens och ndringslivets betydelse

Tolkningsutrymme ar ett begrepp som har en positiv klang,
men i intervjuerna med processledaren kretsar resonemangen
kring kompetensplattformens idé och syfte i stor utstrack-
ning kring det problematiska med just tolkningsutrymmet.
Priméart ar det organisatoriska eller strukturella dimensioner
som processledaren reflekterar 6ver snarare dn det idéméissiga
innehallet, men strukturen relateras till konsekvenser med
baring pa kompetensplattformens syfte och diarfor tas dessa
reflektioner upp har.

Processledaren kan sigas ha en uppdragsnara forstaelse av
kompetensplattformens idé och syfte, &ven om denna forsta-
else i forsta hand ar en konstruktion baserad pa den kritik som
processledaren for fram mot den utveckling som skett i Vastra
Gotaland och Fyrbodal. I uppdraget framhélls den regionala
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nivans betydelse, liksom vikten av att knyta ihop en rad olika
politikomraden. Med utgdngspunkt i dessa intentioner havdar
processledaren att uppdragets tolkningsutrymme i fallet kom-
petensplattformen Vistra Gotaland och Fyrbodal lett arbetet i
en mindre lyckad riktning: kompetensplattformen har fatt en
slagsida mot det delregionala och lokala perspektivet pé be-
kostnad av det regionala perspektivet, vilket i sin tur medfért
att de téinkta kopplingar mellan olika politikomraden som gors
iregeringsuppdraget (naringsliv, tillvixt, arbetsmarknad och
utbildning), inte har kunnat realiseras. Kompetensplattformen
har i hog utstriackning kommit att handla om utbildning och
primirt kommunal vuxenutbildning, menar processledaren,
som uttrycker en oro 6ver att kompetensplattformen riskerar
att reduceras till en delregional samverkansstruktur for kom-
munal vuxenutbildning:
Processledaren: Det intressanta i det hér uppdraget,
tycker jag da personligen, att man gor den kopp-
lingen mellan politikomrdden, som inte Gr gjord ti-
digare. Och vi tycker att strukturerna finns. Vi har
vara styrkeomrdaden utpekade, vi har vara innova-
tionsplatiformar igdng, vi har science parks som
sitter ddr som dr en befintlig struktur som vi kan
gora alltthopa det hér inom. Men pd ndgot sdtt sd
har det blivit den hdr valdigt kraftiga tippningen
mot kommunal vuxenutbildning. Det har blivit sd
stort fokus pd det sd att vi har liksom tappat formd-
gan att gora de kopplingarna.
Intervjuare: Hur kommer det sig att det har blivit
den tippningen, som du sdger?

Processledare: Det var nog det hér beslutet att gd in

1 samverkan med kommunalforbunden sa tydligt,
den har vdldigt distribuerade modellen man valde.
Ut med pengarna till kommunalforbunden sd att de
Sar sdtta dem i arbete. Det dr liksom ddr pengarna
har lagts... foljden av det blir att vi nu har pengar

1 arbete, ganska mycket pengar i arbete © kommu-
nalférbunden, som dessvdrre inte, tror jag, kommer
hela regionen till del. Vi hade kunnat fa mer utvdx-
ling for dem. Det dr jag ganska évertygad om, om v
hade jobbat pa ett annat sdtt.

Kompetensplattformen i Vistra Gotaland har, enligt processle-
daren, utvecklats i en riktning dér utbildning, och framforallt
kommunal vuxenutbildning, kommit att utgora navet. Precis
som processledaren papekar gjorde regionen ett vigval nar de
vande sig till kommunalférbunden — ett vigval som processle-
daren anser har medfort konsekvenser for kompetensplattfor-
mens innehéall och syfte. Utifran sin egen bakgrund inom det
privata naringslivet uppfattar processledaren att naringslivs-
perspektivet tappats bort i kompetensplattformsarbetet.
Och jag som sjdlv kommer fran ndringslivshdll
tycker att det var uppenbart och fortfarande dr helt
uppenbart att vi saknar ndringslivsperspektivet. Vi
har inte den upparbetade dialogen med ndringsli-
vet som vt behover for att fa en bild av det har.

Sammanfattningsvis kan man siga att de regionala foretré-
darnas uppfattningar om kompetensplattformens idé och syfte

bottnar i en bokstavlig lasning av uppdragets faktiska formule-
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ringar om 4n med lite olika utgdngspunkter. Processledarens
forstaelse ar tydligare forankrad i ett ndringslivsperspektiv,
medan den andra intervjupersonens resonemang i storre ut-
strackning bottnar i ett utbildningsperspektiv. Den senare ger
ocksa uttryck for en alternativ tolkning av uppdragets idé och
syfte, som i ndgon man ifragasatter den bokstavliga lasningen.
Hér betonas istéllet individens frihet att vilja utbildning uti-
fran egna preferenser. Utbildningens virden utover yrkesprak-
tisk nytta lyfts ocksa fram.

FYRBODAL, KOMMUNALFORBUNDET

Aven pa kommunalférbundsniva formedlas en relativt bok-
stavlig forstaelse av kompetensplattformens idé och syfte.
Exempelvis ger en av medarbetarna pa utbildningsenheten
foljande beskrivning:
Malet med kompetensplattformen dr att utbild-
ningsanordnare, arbetsgivare, politiker, myndig-
heter och individerna ska fa ett underlag for att
kunna ta rdtt beslut ndr det gdller utbildningspla-
nering, ansokningar, rekryteringsfragor, beviljade
anslag till utbildningssatsningar, val av kompe-
tensutveckling. Om den fungerar pd det sdttet bi-

drar den till 6kad tillvdxt © regionen.

Kommunalforbundets medarbetare uttrycker genomgaende
en stark tro pa kompetensplattformen som idé i bemérkelsen
verktyg for en effektivare matchning mellan utbildningsutbud
och behov av kompetens pa arbetsmarknaden. Det &r ett tyd-

ligt fokus pa utbildningsrelaterade fragor i intervjuerna, vilket
formodligen delvis beror pa att kommunalférbundet redan
fran borjan riktade in sitt arbete mot de utbildningsrelaterade

dimensionerna i kompetenplattformen.

Matchning i centrum

I jamforelse med Vistra Gotalandsregionens foretriadare tycks
medarbetarna inom Fyrbodals kommunalforbund i storre
utstrackning forespraka en tydlig styrning av utbildningsut-
budet i riktning mot ett dokumenterat kompetensbehov. Man
foresprakar ocksa mer uttalat en aktiv padverkan pa individer
sa att de agerar och véljer utbildningar i enlighet med de kom-
petensbehov som kartlagts genom kompetensplattformen. En
underliggande utgangspunkt tycks vara att manniskors utbild-
ningsval primart bottnar i arbetsrelaterade motiv — manniskor
utbildar sig for att skaffa sig efterfragad yrkeskompetens. Om
utbildningen inte leder till ett arbete upplever férmodligen
individen att hen har valt fel utbildning och dessa felval kan
kompetensplattformen hjilpa till att forhindra. I en av de ti-
diga intervjuerna siager en av medarbetarna pa kommunalfor-
bundet foljande:
Om matchningen ska fungera krdvs att individerna
agerar i enlighet med det kompetensbehov och det
utbildningsutbud som exponeras via plattformen.
Hdir kan det bli aktuellt med marknadsforing for att
Sforsoka locka individerna att kompetensutveckla
sig @ vatt riktning_...men sedan dr det ju sa att om
utbtldningsutbudet dr styrt av arbetsmarknadens
behov kommer de utbildningar som erbjuds att leda

till efterfragad kompetens. Risken att man gor ett
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Sfelval ndr man vdl bestdmmer sig for att satsa pd en

utbildning blir inte sd stor dd.

Om man gor en bokstavlig lasning av uppdraget, dar match-
ningsproblematiken utgor karnan, ir denna utgdngspunkt inte
sarskilt forvanande och den behover inte heller representera
intervjupersonens syn pa syftet med utbildning i storsta all-
ménhet. Samtidigt representerar denna utgdngspunkt trots
allt en uppfattning om kompetensplattformens centrala idé
och uppgift, en uppfattning som i viss man skiljer sig fran
de regionala foretradarenas forstaelse genom den tydligare
betoningen pa styrning av utbildningsutbud mot arbetsmark-
nadens behov och paverkan pa individer for att de ska vilja
“ratt”. Samtidigt tonar medarbetarna pa kommunalforbundet,
ilikhet med den ena regionala féretradaren, ned féorvantning-
arna nar det galler att &stadkomma den hir typen av synkro-
nisering. Bakgrunden dr emellertid mer praktisk ar ideologisk.
Intervjupersonen i citatet nedan pekar pa det praktiskt omoj-
liga i att kartlagga arbetsmarknadens kompetensbehov fullt ut,
men siger samtidigt att den kunskap man kan fa fram genom
kompetensplattformen dr meningsfull. I exemplet nedan re-
lateras nyttan till mojligheten att fa fram sédkrare kunskaps-
underlag betriffande reella kompetensbehov, ndgot som
anordnare av yrkehogskoleutbildningar maste pavisa i sina
ansokningar om medel for att bedriva en utbildning:
Vi kommer aldrig veta till 100 procent behoven, v
kan sndppa upp det lite grann och fa det lite mer
spetsigt dad, sa ndr man far behovsprofilen sa kan
de olika som soker yrkeshdgskoleutbildningar se att

Ja, men dar finns ett reellt behov, vi soker pd det och
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sa skickar vi med den hdr profilen till yrkeshogsko-
lemyndigheten. Det finns en behovsprofil hdr som v
har gjort pd Fyrbodalnivd. Den visar vdldigt tydligt
att det finns ett stort behov imom Fyrbodal, eller om
vt pratar hela Vastra Gotaland.

Kommunens dubbla roller

I likhet med processledaren uppehéller sig kommunalfor-
bundets foretriddare en hel del vid organisatoriska aspekter
och man resonerar kring dessa i termer av potentiella risker

i forhéallande till realiseringen av kompetensplattformens

idé och syfte. Kommunalférbundets forstaelse av uppdra-
gets intentioner domineras av méalet att uppné en effektivare
matchning mellan utbildningsutbud och arbetsmarknadens
kompetensbehov. Den organisatoriska aspekt som uppfattas
utgora en mojlig risk i detta sammanhang ar att kommunerna,
och framférallt den kommunala vuxenutbildningen, kommit
att fa en sa pass central roll i kompetensplattformsarbetet.
Att kompetensplattformen bor vara lokalt férankrad ser man
som nodvandigt — det ar en strategi som kommunalférbundets
medarbetare sjdlva har valt - samtidigt uppfattar de att kom-
munernas roll i kompetensplattformsarbetet 4r problematisk.
Kérnan i problemet ror kommunens, och specifikt den kom-
munala vuxenutbildningens, dubbla roller i forhallande till
kompetensplattformens syfte: dels har kommunen ansvar for
medborgarnas basta, vilket bland annat innefattar att dstad-
komma bista mojliga forutsattningar nar det galler exempelvis
utbildningsutbud, dels 4&r kommunen en stor producent av
utbildning.

I de inledande intervjuerna med kommunalférbundet ges en

65



66

del uttryck for att samtliga kommuner inte ar s positiva till
kompetensplattformen. Kommunalférbundets uppfattning ar
i detta skede framst baserat pd moten med kommunpolitiker
och tjanstemén inom de olika kommunernas utbildningsenhe-
ter — det mer konkreta lokala forankringsarbetet var vid denna
tidpunkt &nnu inte paborjat. Enligt kommunalférbundets med-
arbetare riktades skepticismen framst mot idén om ett samar-
betsavtal mellan vuxenutbildningarna inom Fyrbodal, en idé
kommunalférbundet starkt forordar. Kommunalférbundets
foretradare uppfattar att denna idé skapar oro i vissa kom-
muner eftersom den egna kommunens utbildning da utsatts
for konkurrens. I de senare intervjuerna menar intervjuperso-
nerna att problemen har forstarkts till foljd av att ansvaret for
de lokala kompetensplattformarna i stor utstrackning hamnat
pa kommunernas utbildningsenheter och i forsta hand pa
rektorer fér vuxenutbildningen. Som rektor for vuxenutbild-
ningen axlar man da tva roller: dels har man ett 6vergripande
ansvar for analys av vilka kompetenser och utbildningar det
finns ett behov av pa arbetsmarknaden, dels ar man utforare
eller producent av utbildning. Den uppenbara risken, menar
kommunalférbundets foretradare, ar att den behovsanalys som
gors i kommunerna da fargas av helt andra faktorer 4n behovet
av kompetens. Ett tydligt exempel pa en sadan faktor ar till-
gangen pa lararkompetens inom den egna verksamheten. Det
har ar en intressekonflikt som méste hanteras, menar kommu-
nalférbundet:
Ja, alltsa, det dr ju en stdndig intressekonflikt ndr
v1 pratar vuxenutbildning och kompetensplattfor-
men. Ddrfor att kommunen dr och ska vara foretrd-
dare for sina medborgare, att de far en sda bred ut-
bildningsmajlighet som mojligt, sa manga alterna-

tiv som maojligt. Men sd har de en enhet som bedri-
ver utbildning, som dr beroende av att ga thop. Ja,
dd mdste man borja ta hdnsyn till den hdr enheten
ocksa for att den ska overleva. Och dd blir det sd
har att man tdnker nej, men den ddr utbildningen,
den ldgger vi nog 1 var egen kommun. Det dr inte
sa bra for kommuninnevanarna i det hdr omradet,
men det dr bra for var egen enhet. Forstar du? Nu
ar jag oerhort fyrkantig och sa, men bara for att
gora det tydligt. Alltsa det blir hela tiden en konflikt
1 detta. Jag menay, man producerar sjdlv och man
har andra som ocksa vill borja producera och man
ska foretrdda sina kommuninnevanare och man

ska varda sin egen producent. Det dv svdart.

Kommunalférbundets medarbetare uppfattar att medvetenhe-
ten om detta problem befinner sig pa olika niva i de olika kom-
munerna — en del kommunala kontaktpersoner tycks mycket
medvetna om riskerna, medan andra inte reflekterar nirmare
over situationen. Mitt eget intryck &ar att det pa det stora hela
finns en ganska stor medvetenhet bland kontaktpersonerna
och att resonemang med utgdngspunkt i "utforarperspektivet”
eller "producentperspektivet” bara skymtar igenom i enstaka
intervjuer. Skillnaden mellan min egen och kommunalfor-
bundets uppfattning kan eventuellt handla om tid. Flertalet
av intervjuerna med kontaktpersonerna gjordes i ett ganska
sent skede av studien och kommunalférbundets arbete med
att informera de kommunala féretradarna om kompetensplatt-
formen kan ha resulterat i en 6kad medvetenhet. I vilken man
medvetenheten sedan ger avtryck i hur man faktiskt agerar ar

en annan sak. I samtalen kring kommunens, eller snarare vux-
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enutbildningsenheternas, dubbla roller sdger nistan samtliga
vuxenutbildningsrektorer att just hen ar fullt medveten om de
tva olika rollerna och att den egna vuxenutbildningens intres-
sen och dverlevnad absolut inte skulle prioriteras pa bekost-
nad av kompetensplattformens intentioner: om kommunens
vuxenutbildning inte har resurser eller kompetens att bedriva
en efterfragad utbildning agerar man istillet anordnare el-
ler maklare och ser till att en annan utbildningsaktor utfor
den efterfragade utbildningen. For att styrka redogorelsen
for kontaktpersonernas utgdngspunkt presenteras ett citat
fran en intervju pa den lokala nivan. Hiar formedlar en av de
kontaktpersoner som ar rektor inom vuxenutbildningen sin
standpunkt:
Finns det ett omrdade ddr vi har bra kompetens ska
v gora det, men det finns mdanga omrdaden ddr
andra dr mycket bdttre ldmpade att bedriva utbild-
ningen dn vi. Ddremot sa kan vi ha en viktig madk-
lande funktion dd eftersom man t regel kan mycket

om utbildning.

En intressant reflektion ar att samtidigt som kontaktpersoner-
na genomgaende resonerar kring sin egen medvetenhet kan de
papeka att "andra” kommunala foretradare férmodligen inte
tanker pad samma satt och man séger sig till och med vara gan-
ska siker pa att det finns en hel del vuxenutbildningsrektorer

som i forsta hand bevakar den egna verksamhetens intressen.

Om man ska summera den forstaelse av kompetensplattfor-
mens idé och syfte som kommunalforbundet representerar kan
man siga att den jamfort med de regionala foretradarnas tolk-
ning ar i ligre grad ifragasattande eller omtolkande. I viss man

framfors kritik mot kompetensplattformens organisering dér
den kommunala vuxenutbildningen kommit att axla en stor
del av det lokala ansvaret och inflytandet, men dir regionens
foretradare ser kommunalforbundens centrala roll i kompe-
tensplattformsarbetet som den priméra orsaken till denna
utveckling, menar kommunalférbundet att valet av vuxenut-
bildningsrektorer som kontaktpersoner ar den priméra orsa-
ken. Uppfattningen om risken med denna utveckling skiljer sig
i viss man ocksa. I kommunalforbundets tolkning ar farhdgan
framst att vuxenutbildningens egenintresse, dess 6verlevnad
som utbildningsproducent, sétts fore syftet att verka for ett
behovsrelaterat utbildningsutbud, medan regionens foretri-
dare i storre utstrackning lyfter fram risker relaterade till mer
overgripande strategiska fragor sdsom ett bristande narings-
livsfokus och att den regionala nivan kommer i bakgrunden.
Konsekvensen av farhdgorna dr emellertid densamma: kompe-
tensplattformens yttersta syfte, att synkronisera utbildnings-
utbudet med arbetsmarknadens kompetensbehov, riskerar att

inte realiseras.

KOMMUNERNA

Den kommunala uppfattningen, eller snarare uppfattningarna,
om kompetensplattformens idé och syfte dr baserad pa inter-
vjuer med kommunernas kontaktpersoner samt de tva kom-
munchefer som intervjuats inom ramen for studien. Darutover
har diskussioner som forts i samband med det av kommunal-
forbundet arrangerade motet for kontaktpersoner varen 2012

vigts in i redogorelsen.
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Innan jag mer specifikt gar in pa den lokala nivans reso-
nemang kring kompetensplattformens idé och syfte ska jag
namna nagra ord om intervjupersonernas mer allménna for-
hallningssatt i relation till uppgiften att etablera lokala kom-
petensplattformar. I intervjuerna kan man iaktta en skillnad
i forhallningssétt och fokus mellan kommuner som kommit
lite langre, respektive lite kortare, i sitt etableringsarbete. I
de kommuner som kommit relativt Iangt resonerade kontakt-
personerna mer kring praktiska fragor, till exempel hur man
skapar en bra organisation for kompetensplattformsarbetet,
hur det i praktiken kan g till nir man soker kunskap om ar-
betsmarknadens behov och hur man kan se till att utbildning-
ar som motsvarar behovet anordnas. Intervjuerna priaglades
av vad som kan kallas ett handlings- eller praktikorienterat
perspektiv. Intervjupersonernas forvintningar pa vad kom-
petensplattformen ska dstadkomma kopplades ocksa till mer
konkreta resultat som exempelvis att dstadkomma bestdl-
larkompetens i betydelsen att fa fram ett for behovs- och
utbudssidan gemensamt sprék for att beskriva kompetenser
och kvalifikationer. Med detta sagt gar jag over till att redovisa
de lokala féretradarnas resonemang kring kompetensplattfor-

mens idé och syfte.

Uppdragets otydlighet och komplexitet

I stort sett samtliga kontaktpersoner patalar att man inled-
ningsvis haft mycket svart att forstd vad som menas med kom-
petensplattformen. Flera betonar att den forstéelse de har idag
ar en egen tolkning och de uttrycker att de kédnner sig osdkra
pa om de forstatt saken ratt. Informationen om kompetens-
plattformen har i forsta hand férmedlats av kommunalférbun-

det — bara ndgon enstaka intervjuperson pa den kommunala
nivan hanvisar till regeringsuppdraget och ingen siger att
informationen har férmedlats via Vastra Gétalandsregionen. [
intervjuerna framfors ocksé en kritik mot kommunalférbundet
i detta sammanhang, en tanke om att de ansvariga pd kommu-
nalférbundet borde ha kunnat férklara och tydliggora fenome-
net. En av kontaktpersonerna siger féljande:
Jag tycker inte att ndgon har kunnat beskriva
kompetensplattformen. Jag har ju stdallt fragan till
handldggarna pda kommunalforbundet, men de har
inget svar pd det.

Samtidigt visar intervjumaterialet att vagheten inte sjalvklart

ska ses som nagot entydigt negativt:
Nagonstans kan det finnas nagot positivt ¢ att man dr
vag, darfor da tillater man att det utvecklas pa ett
sdtt som passar lokalt, eftersom foretagen anda finns
lokalt. Aven om man dr internationella sé dr man
Ju lokal 1 sitt kompetensbehov. Risken med att det
ar s vagt dr ju naturligtvis att det pa manga hall
kanske inte blir ndgonting alls. Alltsd man har inte
nagon som sa att sdaga kdanner for fragan och kdn-

ner att det dr roligt, kdnner att det dr devas uppgift.

Som citatet visar kan vagheten uppfattas som ett handlingsut-
rymme, en mojlighet att anpassa realiseringen av kompetens-
plattformen efter den egna kommunens lokala férutsiattningar.
Den farhéga som intervjupersonen i citatet ovan trots allt

ger uttryck for ar att om det saknas klara direktiv kring vad
som ska &dstadkommas, hur det ska dstadkommas och av vem,
blir ett uppdrag i hog grad beroende av enskilda tjanstemans
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personliga intresse och engagemang. Risken ar helt enkelt att
allt rinner ut i sanden. Detta dr ocksa en farhaga som flertalet
kontaktpersoner tar upp nar de resonerar kring kompetens-
plattformens mojligheter att bli en permanent struktur, dven
om man inte specifikt férknippar denna risk med vagheten i
uppdraget.

Matchning

Trots att de lokala foretradarna uppfattar kompetensplatt-
formen som ett svarbegripligt fenomen och ett fenomen som
dessutom inte formedlats pa ett klargorande sitt, tycks deras
forstaelser av dess syfte och innehéall vid en forsta anblick vara
ganska samstammiga. P& en direkt frdga om hur man uppfat-
tar kompetensplattformen siger samtliga intervjupersoner
nagot som mer eller mindre knyter an till att malet med kom-
petensplattformen ar att f4 en battre matchning mellan ut-
bildningsutbudet och arbetsmarknadens behov av kompetens.
Foljande citat kan exemplifiera den samlade uppfattningen:
Forsoka hitta matchning, ddr det inte redan finns,
alltsa med malet da att korta ledtiderna for indivi-
der alltsa, att fa den kompetensen som behdvs och
korta ledtider for foretagen att fa in den kompeten-

sen de behdver.

Mot bakgrund av denna definition menar intervjupersonerna
genomgaende att det problemomréade som kompetensplattfor-
men beror ar viktigt och rent av nodvandigt att arbeta med.
Nar det galler mer konkreta aspekter pa hur syftet ska reali-
seras formedlar kontaktpersonerna ocksé en ganska enhetlig

bild som i stort handlar om att kartligga arbetsmarknadens

kompetensbehov och att anpassa utbildningsutbudet i enlighet

med detta behov. Sammantaget finns ocksa en ganska stark
tilltro till kompetensplattformen som idé, &ven om flertalet
kanner sig osékra pa hur man ska kunna realisera de goda
ambitionerna:
Alltsa jag ser det som en hyfsat abstrakt historia.
Det handlar om att vi kartldgger och pd nagot sdtt
dokumenterar behovet som finns hdr av kompe-
tensutveckling pd kortare och ldngre sikt, och att vi
ocksd dokumenterar de utbildningsanordnare som
Sinns att mdta det hdr behovet. Och hur det kommer
att manifesteras, det vet inte jag, men formodligen 1
nagon form av web-historia, kan jag gissa. Och sen
att detta pd ndgot sdtt ska fortsdtta att ldnkas thop
till Fyrbodal da. For mycket av de hdr grejerna dr
Ju helt klart sidana att vi inte kommer att klara av
som enskild kommun eller de andra enskilda kom-

munerna kommer heller inte att gora det.

Resonemangen kring kompetensplattformen idé och syfte
rorde sig inledningsvis ganska nira en sniv matchningspro-
blematik, diar en anpassning av utbildningsutbudet efter ar-
betsmarknadens behov star i centrum. Efter hand tenderade
emellertid samtalen kring fenomenet att kopplas ihop med en
rad andra, relaterade problemomraden, dir de kommunala
foretradarna tanker sig att kompetensplattformen ska kunna
bidra med l6sningar. Dessa problemomraden kan sagas knyta
an till den specifika kommunens “lokala” situation, men ocksa

till intervjupersonernas respektive yrkesroller.
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Glesbygdens éverlevnad

Ett av de problemomraden som négra av kontaktpersonerna
resonerar kring ar glesbygdsproblematiken. Flera av delregio-
nens kommuner, framforallt Dalslandskommunerna, ar i olika
grad utflyttningskommuner. Man har en nedatgéende trend
nar det giller befolkningsmangd med allt vad det betyder i
termer av minskade skatteintikter och sviktande kopkraft,
med risk for utarmning av lokalsamhéllets sociala service
som foljd. Dartill ska ladggas risken for dranering av rekryte-
ringsbasen for kommunens foretag, vilket ytterligare spader
pa utflyttningstrycket. Lite beroende pa om kontaktpersonen
ar naringslivsutvecklare eller knuten till kommunens utbild-
ningsenhet ligger tonvikten i intervjuerna pa vikten av att
forse foretagen med kompetens, alternativt pa vikten av att
astadkomma utbildningar som ger medborgarna arbete. Det
handlar dock snarare om nyansskillnader dn fundamentalt
olika infallsvinklar — den gemensamma utgangspunkten ar
forhoppningen att kompetensplattformsarbetet ska bidra till
att skapa biattre forutsiattningar for méanniskor att bo kvar (och
att flytta in) genom att erbjuda utbildning som ger den kompe-
tens som efterfragas av kommunens arbetsgivare, men ocksa
genom att synliggora vilka yrkesméissiga maojligheter som
faktiskt finns i kommunen, samt att skapa ett 6kat intresse for
dessa yrken bland kommunens ungdomar.
Den ungdom som ska borja pd gymmnasiet och som
redan vet att de vill bo kvar, for det dr manga som
kdnner sd, de vet ju inte hur de ska valja for att
gora det mojligt. De vet inte om att for att kunna
borja pd bruket sa duger det inte med att ha gatt
gymnasiet, utan det krdvs yrkesutbildning, det
krdvs kompetens dven for att komma in ddr. Och

dar finns ett informationsjobb att géra som gransar
tell kompetensplatiformen.

Den sista meningen i citatet ovan visar att kontaktpersonen

ar medveten om att kompetensplattformen i Fyrbodal egent-
ligen inte inkluderar ungdomsgymnasiet eftersom regionen
valt att under etableringsfasen fokusera pa vuxnas lirande.

I intervjun resonerar intervjupersonen vidare kring denna
fraga och siager att om kompetensplattformen ska kunna bi-
dra till landsbygdens ¢verlevnad pa ett mer genomgripande
plan behover den dven omfatta strategier kring ungdomars
utbildningsval. Det hir d4r en synpunkt som flera kontaktper-
soner tar upp. Intervjupersonen i citatet utgar ifran att en

del av utflyttningsproblematiken handlar om att ungdomar
saknar kunskap om de arbetstillfidllen som finns pa4 hemorten.
Tanken ar att kompetensplattformen skulle kunna synliggora
de majligheter till yrkesliv som faktiskt finns. Genom detta
synliggorande skulle ungdomar fa chansen att gora valinfor-
merade gymnasieval, som gav dem majlighet att fa ett jobb i
hemkommunen — om det ar vad de vill. Att det sedan &r manga
ungdomar som inte alls ar intresserade av de jobb som finns pa
orten, eller de utbildningar som ger maojlighet att fa dessa jobb,
ar kontaktpersonerna fullt medvetna om. Allmint dr ungdo-
mars utbildningsval ett framtridande samtalsdémne i flera
intervjuer, liksom i samband med det méte for kontaktperso-
ner som Fyrbodals kommunalférbund anordnade i februari
2012. Mot bakgrund av den forestdende generationsvixlingen,
med 6verhangande risk for arbetskraftsbrist, i kombination
med utflyttningsproblematik och att ungdomars utbildnings-
val normalt sett styrs av helt andra faktorer dr arbetsmarkan-

dens behov, patalar flera av kontaktpersonerna vikten av att
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redan pa ett tidigt stadium etablera samverkan mellan lokala
foretag och ungdomsskolan. Samtidigt betonas att ungdoms-
gymnasiets uppgift inte ar att leverera arbetskraft. Istillet ska
ungdomsskolan i férsta hand ge unga ménniskor en mojlighet
att forverkliga sina drommar. I den man gymnasievalet sedan
visar sig vara ett felaktigt val ur arbetsmarknadshidnseende
ska vuxenutbildning av olika slag st for en andra chans. Detta
tycks kontaktpersonerna vara helt 6verens om.

En hojd generell utbildningsniva

En hojning av medborgarnas allménna utbildningsniva ar en
annan fraga som flera kontaktpersoner uppfattar ska, eller
borde kunna, hanteras genom kompetensplattformen. Den
generella utbildningsnivén &r relativt 1ag i Fyrbodalomradet
som helhet och en héjning av nivan framhalls pa flera hall som
nagot essentiellt positivt. Hir kan man séga att ett bildnings-
orienterat perspektiv pa kompetensplattformens syfte kom-
mer till uttryck, vilket pé ett satt star i motsats till den mer
bokstavliga forstadelsen som kontaktpersonerna inledningsvis
beskrivit (att utbildningsutbudet ska anpassas till arbetsmark-
nadens efterfragan pa kompetens). Den bildningsorienterade
tolkningen tycks emellertid landa i tva olika slutsatser an-
gaende kompetensplattformens potentiella nytta i den egna
kommunen. Den forsta slutsatsen kan knytas till ett utforar-
perspektiv diar kontaktpersonen tolkar kompetensplattfor-
mens nytta utifran sin yrkesroll som ansvarig for kommunens
vuxenutbildning. Intervjuutdraget nedan ar fran en sekvens
dé vi samtalar kring vilka problem kompetensplattformen kan

tankas losa:

Kontaktperson: Jag har jdttesvart att uttala mig om
det egentligen, men det som jag har hort genom
motena pad Fyrbodal dr ju att det kdnns som en vdl-
digt bra sak for att vi ska kunna hoja utbildnings-
niwadan overlag. Men jag kan ocksd kdnna att vi har
sa mycket andra fragor som ligger ndrmare 0SS som
kdnns mer angeldgna utifran att vi dr en liten kom-
mun som bara dr med pad ett litet horn.

Intervjuare: Vad dr det som dr angeldget tinker du?
Kontaktperson: Ja, for oss hdr pd komvux dr det ju
att fa igang utbildwingar for dem som bor i kommu-
nen och vi forsoker héja kompetensen pd den nivdn
som vi kan utbilda i. Kommunens medborgare

har valdigt ldg utbildningsnivd och vi jobbar med
grundldggande vuxenutbildning och grundldig-
gande gymmnasiekurser. Det dr ddr vi far borja.

Kontaktpersonen haller ett verksamhetsnira resonemang dar
ett av kompetensplattformens uppfattade syften (att héja den
generella utbildningsnivan) i och for sig ses som positivt, men
eftersom den egna vuxenutbildningsenheten enbart jobbar
med grundlaggande utbildning och inte yrkesutbildning, blir
kompetensplattformen i ndgon mening ganska ointressant, el-
ler atminstone inte en prioriterad fraga. Den slutsats som dras
utifran utforarperspektivet i det hir specifika fallet blir da att
etableringen av en lokal kompetensplattform inte 4r den mest
akuta fragan att ta tag i. En viktig notering har ar att utforar-
perspektivet enbart framhalls i enstaka fall. Intervjuutdraget
ovan ar i den meningen inte representativt for helheten, utan
representerar en av flera forstaelser av kompetensplattformens

idé och syfte.
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Den andra slutsatsen utifrdn det bildningsorienterade per-
spektivet landar i en mer férhoppningsfull uppfattning om
kompetensplattformens potentiella nytta. De kommunala
foretradarna menar hir att en generell hojning av utbildnings-
nivan kan bli en positiv sidoeffekt av kompetensplattforms-
arbetet. Denna slutsats kan inte pa samma séitt kopplas till
intervjupersonernas yrkesroller eller ansvarsomraden, men
den har en kontextuell forankring pa sa sitt att en hojning
av utbildningsnivan som (majlig) sidoeffekt primért tas upp i
kommuner dir arbetsloshet och glesbygdsproblematik inte ar
akuta fragor, exempelvis i ndgra av Bohuslanskommunerna.
Héar har narheten till Norge inneburit ett ekonomiskt uppsving
och pad min fraga om vilket problem man frimst hoppas att
kompetensplattformen ska losa sdger en av kontaktpersonerna
i dessa kommuner:

Utbildningsnivan dr inte sa hog © kommunen. Det
ar sa pass latt att fa jobb som ung utan nagon storre
utbildning, s mdanga vdiljer att ta det da. Det dr sd
latt sa man hoppar av skolan for att tjdna pengar
och dd har man kanske inte ldst fardigt gymmnasiet,

eller man hoppar av dnnu tidigare.

Att det ar sa litt att fa ett arbete handlar det delvis om att
svenskar kan fa jobb i Norge, men framst handlar det om att
norrméannens konsumtion i Sverige genererat nya arbetstill-
fallen, framférallt inom handel. Medborgarna i dessa kom-
muner har alltsa arbete och kommunens arbetsgivare tycks i
ganska hog utstrackning klara av sin kompetensforsérjning.
Matchningen framstar dirmed inte som det akuta problemet

for dagen.

Delregional samordning

De uppfattningar som hittills redovisats handlar till stor del
om vad kompetensplattformen syftar till, vilka problem man
tanker sig att fenomenet ska kunna hantera. En annan uppfatt-
ning som samtliga lokala foretriadare resonerade kring handlar
i storre utstrackning om kompetensplattformens organisering,
narmare bestidmt det delregionala perspektivet som Vistra
Gotalandsregionen valt att inkludera i kompetensplattformen.
Att den delregionala nivan finns med ses allméant som nagot
positivt. Framforallt i de mindre kommunerna ser man uppen-
bara samordningsvinster pa sa sitt att upptagningsomradet
for det kartlagda kompetensbehovet bli stérre. Samordningen
innebar att man skapar ett underlag for att starta en utbild-
ning ndagonstans i delregionen och darmed utbildningsmaoj-
ligheter inom rimligt geografiskt rackhall for samtliga kom-
muninnevanare. I forlingningen skapar man dirmed ocksa ett
delregionalt kompetensunderlag for foretagen. En samordning
pa delregional niva uppfattas ocksa kunna motverka den kon-
kurrens mellan olika kommuner som finns nir det giller ut-
bildningsutbud, bade inom den kommunala vuxenutbildningen
generellt och nar det giller ansokningar om statliga medel
for att bedriva utbildning av olika slag. Pa det har omradet
uttrycks pa nagra hall en forhoppning om att en delregional
samordning ska leda till en form av specialisering dér olika
kommuner satsar pa olika, kompletterande, utbildningsinrikt-
ningar istallet for att konkurrera med varandra:

Ja da soker vi den utbildningen i Lysekil, eftersom

det dr fiske och sant da. Sa gor de det och vi har be-

stamt att i Stromstad, dar soker vi det har med besoks-

niaringschefer och sdnt eftersom det dr storst har. Och
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det kommer vi att gora thop © Fyrbodal. Sd det dr ju
bra. Och sedan gdr ju det vidare uppdt dd, sd i det
nationella perspektivet ndr yrkeshdogskolan tittar,
ja, den dr stor den ndringen ddr, det ser man — da
kan de fa statsbidrag. Tidigare har vi konkurrerat
med varandra, s nu dr det béttre organiserat. Ur

mitt perspektiv.

Samtidigt uttrycks en del tveksamheter kring rimligheten i
den hir typen av samordningsarrangemang. For det forsta ar
Fyrbodal ett stort omrade med daliga kommunikationer, vilket
gor att kravet pa resande for att komma till sin utbildning trots
allt blir ett problem:
Alltsa, redan pda den nivan far man problem, for
Fyrbodal dr en extremt heterogen gruppering med
stora avstand dessutom, ddliga kommunikationer.
Man kan tycka att okej, vt sdtter alla svetsutbild-
ningar v Lysekil och all omvdrdnad i Vinersborg.
Men det gar inte. Det dr ungefdr som att sdga att
Halmstadborna skulle fa dka varje dag till Goteborg
Jor att plugga.

For det andra upplevs inte Fyrbodalregionen som den sjalv-
klara geografiska enheten for samverkan. Istdllet menar en

del intervjupersoner att det sedan tidigare finns ett utvecklat
samarbete inom olika konstellationer som enligt kontaktperso-
nerna har en mer funktionell utgangspunkt. Geografisk niarhet
och gemensamma forutsiattningar i termer av aktuella problem
relaterade till arbetsmarknad och utbildning, samt hur befolk-
ningsstréomningarna gar, dr exempel pa férenande principer

bakom de befintliga konstellationerna. Kontaktpersonerna

menar att befintliga samarbetskonstellationer i och for sig
inte star i motsats till samverkan kring kompetensplattformen
i Fyrbodal, men da och da ifragasétts det meningsfullai att
medverka i ytterligare en samverkansstruktur.

Det lokala avstampet

Inte bara det delregionala perspektivet, utan dven den lokala
forankringen, ar ett strukturellt inslag i "Fyrbodalmodellen”
som de lokala foretridarna har synpunkter pa. Den domine-
rande bilden ar att kommunrepresentanterna ser det lokala
avstampet som helt nodvandigt. I citatet nedan resonerar en
av kontaktpersonerna kring alternativa modeller dar man inte
involverat kommunerna i det konkreta arbetet:
Alltsa © de regionerna ddr man har det sd, jag tror
man tar dod pa sig sjdlv. Jag tror inte att man kan
sitta daruppe och besluta om saker, for det handlar
om en massa doings, att det blir verkstad av det.
Du mdaste vara ute och besoka, da kan du inte sitta
som branmsch och prata. Du kan titta pd hur mycket
undersokningar som helst som Arbetsformedlingen
gor eller omviarldsanalyserna, men de stimmer oftast
inte for sma kommuner. Vi kdnner ju varan kommun
bast, vi kdnner ndaringslivet bast. Det gor man inte
nar man sitter © Fyrbodal. Man vet inte hur den

strukturen sev ut.

Utover lokalkinnedomen och den nérhet till foretagen som an-
ses avgorande, lutar sig kontaktpersonerna mot samma argu-
ment som Véstra Gotalandsregionen anviander i sin motivering

av valet att vinda sig till kommunalférbunden, det vill siga
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regionens mangfacetterade karaktir. I linje med den argumen-
tationen hénvisar kontaktpersonerna till Fyrbodalregionens
lite spretiga sammanséattning nir man betonar det lokala av-
stampets betydelse och sédger att en delregional ansats riskerar
att forbise viktiga lokala férutsédttningar. De forutsdttningar
som pekas ut ar exempelvis att Dalslandskommunerna framst
brottas med hog arbetsléshet och glesbygdsproblematik medan
de kustnidra kommunerna har god sysselsattning, men delar
hela Fyrbodalregionens bekymmer med en relativt 1ag allman
utbildningsniva. For Trollhdttan och kringliggandes kom-
muner, frimst Vinersborg, har SAAB:s konkurs medfort en
klart okad arbetsloshet. Tillsammans med Uddevalla har dessa
kommuner mer av storstadskaraktir med allt vad det innebéar

i form av en storre kommunal verksamhet, en storre lokal ar-
betsmarknad och en utbyggd infrastruktur. Har finns ocksa
nirheten till Goteborg som en betydelsefull faktor nir det
galler medborgarnas mojligheter till utbildning och nytt ar-
bete, men som dven innebar att det finns en stark konkurrent
nar det géller maéjligheten att fa statliga medel for exempelvis
yrkeshogskoleutbildningar.

Uppfattningen om betydelsen av den lokala férankringen
relateras ocksa till vad som kan kallas kulturella aspekter. I
nagra av kommunerna i Bohuslén talar kontaktpersonerna
om att det av tradition finns en skepsis mot all form av aukto-
ritets- och myndighetsutévning, vilket kan gora det allmant
svart att skapa engagemang for en verksamhet som inte ar
patagligt knuten till den egna konkreta vardagen. I fallet med
kompetensplattformen ér det framforallt svarigheten att fa
engagemang fran naringslivets sida som man ser framfor sig.

I flera av de mindre kommunerna ar dessutom foretagsstruk-

turen av tradition relativt oorganiserad och bestar till stor del
av mindre foretag som inte ingar i ndgra natverk eller sam-
manslutningar, ndgot som ytterligare forstarker behovet av
lokalkdnnedom for att nd ut och engagera kommunens foretag

i kompetensplattformsarbetet.

Sammantaget formedlar de lokala foretridarna bade en bok-
stavlig och en mer omtolkande forstaelse av kompetensplatt-
formens idé och syfte. Den bokstavliga forstéelsen bestar i att
man hanvisar till matchningsproblematiken och uppfattningen
att utbildningsutbudet bor anpassas till efterfragad kompetens
pa arbetsmarknaden. Men kompetensplattformens idé och
syfte relateras ocksa till den egna kommunens lokala problem
och till kontaktpersonernas respektive yrkesméssiga ansvars-
omraden. Instéllningen till fenomenet ar, med f4 undantag,
positiv. Framforallt rader en stor enighet kring att de fragor
kompetensplattformen adresserar ar viktiga. Trots denna
tilltro till kompetensplattformen som idé menar de lokala f6-
retriadarna att uppdraget ar vagt och svarbegripligt och man
kritiserar framforallt kommunalférbundets representanter
for att de varken har lyckats klargéra kompetensplattformens
intentioner eller dess tinkta organisering. Vagheten ses som
en riskfaktor i relation till forutsattningarna for uppdragets
genomforande. Samtidigt uppfattas vagheten ocksa som ett
handlingsutrymme, en mojlighet att anpassa kompetensplatt-
formen efter den egna kommunens lokala forutsiattningar, vil-
ket i sin tur ses som en forutsattning for dess realisering. Nar
det giller kompetensplattformens organisering genererar det
delregionala perspektivet blandade kanslor medan den 6ver-
gripande regionala nivan i stort sett ér franvarande i de kom-
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munala foretradarnas resonemang. Vistra Gotalandsregionen
tycks vara en alltfor omfattande och avldgsen enhet att sam-
verka inom. Istallet blir den delregionala nivan viktig, vilket
intervjupersonerna ocksa papekar, men Fyrbodalregionen
betraktas inte som den sjédlvklara geografiska enheten for
samverkan. Det lokala avstampet forhaller man sig emellertid

forbehallslost positiv till.

ERFARENHETER AV ETABLERINGSFASEN

Om studiens forsta frageomrade priméart belyser uppfattningar
om kompetensplattformens idéméssiga innehall handlar det
omrade som presenteras hir om aktérernas upplevelser kring,
och erfarenheter av, sjalva etableringsfasen. I viss man finns
en 6verlappning mellan de olika frageomradena eftersom upp-
levelserna kring etableringsprocessens praktik ofta hinger
samman med uppfattningar som rér kompetensplattformens
idé och syfte. Just detta faktum ar ocksa en utgangspunkt i
den aktuella studien. Inledningsvis kan ocksa siagas att reflek-
tioner kring trogheten i etableringsprocessen ar ett tema som
aterfinns i de erfarenheter som intervjupersoner pa samtliga
nivaer formedlar. Redovisningen har diarmed i ndgon mening
negativa fortecken och det kan vara vart att &n en gang poang-
tera att i stort sett samtliga intervjupersoner pa samtliga niva-
er staller sig positiva till kompetensplattformen som fenomen.

VASTRA GOTALANDSREGIONEN

Olika troghetsfaktorer &r alltsd ett dominerande inslag i de
regionala foretradarnas beréttelser om sina erfarenheter av
etableringsprocessen. Utéver mer objektiva faktorer kopplade
till det geografiska omradets karaktar, hanvisar man till en
rad samarbetsrelaterade svarigheter i sina resonemang kring

troghetens orsaker.
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Regionala forutsdttningar

Att regionen priglas av ett antal karakteristika som varit
vigledande for Vistra Gotalandsregionens val av samverkans-
struktur for kompetensplattformsarbetet har redan kom-
menterats pa flera héll i rapporten. I korthet handlar det om
ett stort antal kommuner med ménga utbildningsaktorer,
avsaknaden av befintligt samordningsarbete inom kompetens-
omradet, samt en stor spinnvidd i lokala forutséittningar, till
exempel finns savil storstad som ren landsbygd. Nar det gal-
ler Fyrbodal dr ocksé grinsen till Norge, med en betydande
“arbetskraftsutvandring” fran den svenska sidan, en viktig
omstandighet, liksom flédet av arbetskraft mellan Fyrbodals
Dalslandskommuner och angransande Varmlandskommuner.
Samma specifika karakteristika anfors ocksa som skal till trog-
heten i etableringsprocessen och att Vistra Gotalandsregionen
haft en mer modosam etableringsfas jamfort med andra regio-
ner vars forutsattningar uppfattas vara mindre komplexa och
dar det funnits en befintlig organisation dar kompetensplatt-
formsarbetet kunnat fasas in pa ett mer sjalvklart satt.

En annan regionspecifik "fordréjande” forutsattning ar valet
2010. Detta &r medforde valutgangen ett storre matt av for-
andringar i personalsammansittningen jamfoért med tidigare
valar, vilket innebar att arbetet med kompetensplattformarna
stannade av under en period. I detta skede stod Viastra Gota-
landsregionen dessutom infor en del pensionsavgangar som
patagligt berorde arbetet med kompetensfragor. Detta skapade
oro och osidkerhet inom organisationen, vilket himmade arbe-
tet med kompetensplattformen ytterligare:

Nu har vi haft en politisk oro ocksd under ett drs

tid, dar vi inte har fatt nagra riktlinger alls egent-

ligen, var landet ligger i de hdr fragestaliningar-
na_..._och sa att det var omval © maj hdr liksom att
nu ska det ldggas budget och tankas framdt samti-
digt som det dr nedskdrningar i budgeten som avi-
seras. Sa det finns en osdkerhet ocksa dven fran det
politiska hallet, vilket dr oerhort vasentligt viktigt ©
arbetet, att det finns liksom en tydlighet ddrifran for

att det dmdd dr det som styr vart arbete hdr.

Hanteringen av uppdragets tolkningsutrymme

Ytterligare en troghetsfaktor handlar om hur uppdraget hante-
rats inom regionforvaltningen. Vi har redan sett att de regiona-
la foretradarna uppfattat att uppdraget med kompetensplatt-
formen lamnat utrymme foér egna tolkningar. Mot bakgrund av
intervjumaterialet kan man sluta sig till att detta tolknings-
utrymme delvis uppfattas som positivt, men samtidigt har
tolkningsutrymmet medfort en rad bekymmer nar det giller
regionens konkreta arbete. Vid den tidpunkt da processleda-
ren rekryterades hade regionens fyra kommunalforbund redan
kommit en bit i det delregionala arbetet. Processledarens be-
démning var dé att kompetensplattformens regionala dimen-
sion fatt stryka pa foten till férméan for det kommunala per-
spektivet i och med att kommunalférbunden hade tilldelats en
sa central roll i arbetet. Kommunalférbundens starka stallning
medforde att det skapades ett delregionalt tolkningsutrymme.
De delregionala plattformarna utvecklades diarfor ganska
olika, vilket enligt processledaren gjorde att fenomenet som
helhet blev svarbegripligt, till och med sa svarbegripligt att
kompetensplattformen kom att bli en "icke-fraga” for alla som
inte var patagligt involverade i arbetet:
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Jag kan tycka att vi har kranglat till det litegrann
och skapar nu en massa extra strukturer som
Saktiskt inte finns. Det finns ju en territorviell for-
ankring med strukturer som vi skulle kunna jobba
igenom och driva kompetensforsorjningsfragorna
fran regionens sida, i en mycket mer konkret sam-
verkan. Alltsd om vi tydligare kan stdlla fragorna
L2l kommumnerna vad det dr vi behover hjdlp med,
sa behover det inte bli de har tolkningarna. For om
du tittar runt i tevritoriet hdr nu sd har ju de olika
kommunalforbunden rdtt olika tolkningar av vad
det dr som ska goras ocksd och det gor det svdrbe-
gripligt for var omuvdrld. Sa svdrbegripligt att det
har ar ju en fullstindig ickefraga for de allra flesta

skulle jag vilja pdsta, utanfor var navel.

Men dven om processledaren ar kritiskt till kommunalférbun-
dens starka stallning kopplas inte den grundldggande pro-
blemuppfattningen till relationen mellan kommunalférbunden
och regionen. Istallet menar processledaren att de svarigheter
som foljt av uppdragets tolkningsutrymme bottnar i en organi-
sations- och ledningsfraga péa central niva, att det inom Vistra
Gotalandsregionen vare sig funnits en gemensam forstaelse av
kompetensplattformen som fenomen eller en gemensam upp-
fattning om hur arbetet borde bedrivas. Motsdttningarna mel-
lan regionen och kommunalférbunden betraktas snarast som
en konsekvens av bristen pa tydlig ledning och organisation
inom den egna forvaltningen:

Vi har centralt dd, pd regionens kansli, dr inte

overens om vad kompetensplattform Vistra

Gotaland dr for nagonting. Det finns ju massor med
projekt som har baring pd kompetensutveckling
och kompetensforsorjning. Vi jobbar valdigt mycket
med det, men det finns oltka uppfatiningar om vad
kompetensplattformen dr. Ska det vara kopplat till
pengar, ska det vara kopplat till projekt, ska vi lik-
som anvdinda vara indikatorer for att styra upp det
hdr pa ett tydligare sdtt? Vad dr det som processle-
daren ska bidra med? Och det hdr dr valdigt mycket
en organisationsfraga, det dr en lednings- och
organisationsfraga, en fraga om att fatta beslut helt

enkelt om vad det dr som gdller.

Citatet ovan antyder att kompetensplattformsarbetet pa regio-
nal niva befann sig i ett vakuum dar inga tydliga direktiv gavs
kring arbetets syfte och organisering och dar processledaren
inte tycks ha haft mandat att ta saken i egna hiander. Varfér
kompetensplattformsarbetet utvecklades i denna riktning,
varfor inga direktiv utfardades eller tydliga strategier formu-
lerades, ar den sjalvklara foljdfragan. De bada intervjuperso-
nerna inom Vistra Gotalandsregionen menar att det i alla fall
delvis handlar om att kompetensfragor rent allmant har 1ag
status. Detta tema fortjanar en lite langre diskussion och ut-

vecklas nedan.

Kompetensforsorjningsfragornas status

Medarbetarna pa enheten Kunskap och kompetens menar att
det genomgaende har varit svart att fa gehor for uppdraget om
kompetensplattformen internt. Upplevelsen ar att kompetens-

plattformen initialt méttes med ointresse inom den egna orga-
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nisationen och man resonerar kring en rad olika orsaker som
kan ligga bakom ointresset. Dels tanker intervjupersonerna att
de statusskillnader som man uppfattar finns mellan olika en-
heter inom den egna organisationen slar igenom och att denna
hierarki satter ramarna fér vad som prioriteras och betraktas
som viktigt. Innovation, forskning och utveckling ar de omréa-
den som stéar hogst i kurs, menar intervjupersonerna, medan
kompetensforsorjningsfragor rent allmant har ligre status

och ofta forknippas med insatser som kompetenshdjning fér
lagutbildade, kunskapslyftet och liknande. Intervjupersonerna
menar ocksa att bendgenheten att sortera in just kompetens-
plattformen i lagstatusfaran forstarks av att uppdraget for-
mulerades i krisens kolvatten da bilindustrin drabbades héart,
vilket innebar att gruppen relativt ldgutbildade inom arbets-
klassyrken kom att sté i fokus.

En annan orsak intervjupersonerna framfor till kompetens-
forsorjningsfragornas laga status i den egna organisationen ar
att etableringen av kompetensplattformen initialt definierades
som en enskild fraga att hanteras av enheten Kunskap och
kompetens istéllet for att se den som en angeldgenhet for re-
gionutveckling inom Viastra Gotalandsregionen pa bred front.
Har papekas emellertid att svensk offentlig forvaltning gene-
rellt &r organiserad enligt "stuprorsprincipen” dar olika sak-
fragor hanteras inom separata organisatoriska enheter utan
tydliga kopplingar till varandra. Nar det géller fragor av tvéir-
sektoriell karaktar, som exempelvis kompetensforsorjning, blir
problemen patagliga. I fallet kompetensplattformen har "stup-
rorsprincipen” hindrat en positiv utveckling av arbetet genom
att foretradare for kompetensplattformen inte varit organisa-
toriskt involverade i regionens andra verksamheter och dér-

med inte kunnat lyfta fragan i sammanhang med tydlig baring

pa kompetensforsorjningsfragor. Att forhalla sig till utbildning
och kompetensfragor som ett isolerat fenomen, utan koppling
till andra politikomraden, dr emellertid inget specifikt for Vas-
tra Gotalandsregionen menar man. Snarare ar det ett synsétt
som genomsyrar vara forestiallningar mer generellt:
Ndr man pratar om kompetens- och utbildningsfra-
gor, dad dr det liksom ett sdarskilt ror, det hdnger inte
thop med ndr man pratar om arbetsmarknadsfrd-
gor och utvecklingsfragor. Det knyts inte thop till ett
sammanhang. Jag tror det dr ndagon typ av gammal
tradition att vi har haft de hdr stuproren och att
man tankt att utbildningsfragor handlar om det
man utbildar sig till innan arbetslivet. Man tdinker
inte pd att det handlar om att man mdste kompe-
tensutveckla sig hela tiden, att utbildningen kan

dterkomma pd manga olika sdtt under arbetslivets

gdang.

Inbyggda motsdgelser i samverkansstrukturen

Samarbetet mellan regionen och kommunalférbunden har tid-
vis priglats av olika svarigheter, men i intervjuerna resoneras
det ocksa kring att den valda samverkansstrukturen rymmer
inbyggda motsigelser som skulle finnas dven om samarbetet i
ovrigt hade fungerat friktionsfritt. Medarbetarna pa enheten
Kunskap och kompetens uppfattar att det finns en sorts bris-
tande overensstimmelse i maktrelationen mellan "uppdragsgi-
vande” och "uppdragsmottagande” instans. I stort handlar det
om att det ar regionen som tilldelats uppdraget, men regionen
behover lanka uppdraget till kommunerna for att nd ut till
lokala behovs- och utbudsaktorer. Att vinda sig till kommu-
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nalférbunden ar en strategi som syftat till att 6verbrygga det
geografiska och administrativa avstandet som finns mellan den
regionala och lokala nivan. Men varken regionen eller kommu-
nalférbunden har mandat att ge kommunerna ett uppdrag och
sd lange kommunerna inte har uppdraget, och dessutom inte
far sarskilda medel for att utfora det, ar det inte sjalvklart att
de ska ta sig an uppgiften:
Problematiken ligger © sjdilva regionens roll och den
kommunala sjdlvstindigheten. Vi kan inte tala om
vad de ska gora. Vi kan pd olika sdtt stimulera till
samverkan, samarbete... _kommunalforbunden har
Ju inte heller i uppdrag fran kommunerna kanske
att jobba med fragan, sa det dr ju liksom kompli-
cerat pd mdnga sdtt. Aven om vi skulle scga till
kommunalforbunden att ni ska gora det har, sda har
kommunalforbunden inte muskler gentemot kom-
munerna. Alltsa det dr en kedja. Uppdraget har vi,

men inte kommunerna.

De upplevelser och erfarenheter som de regionala foretradarna
formedlar handlar sammanfattningsvis om olika férklaringar
till varfor etableringsprocessen varit sa trog. Olika former av
hinder, bade forknippade med den egna, interna organisatio-
nen, men ocksa med den valda samverkansstrukturen lyfts
fram. Att uppdraget om kompetensplattformen limnat utrym-
me for tolkning och att kompetensforsorjningsfragor allméant
4r ett omrade som har 1ag status upplevs som forsvarande om-
standigheter, men att dessa forsvarande omstandigheter ut-
mynnat i en trog etableringsprocess tillskrivs snarare det sétt

pa vilket svarigheterna hanterats av den egna organisationen.

FYRBODAL, KOMMUNALFORBUNDET

Trogheten i uppbyggnaden av kompetensplattformen ar ett
framtridande inslag aven i intervjuerna med de tva medar-
betarna pa enheten Utbildning inom Fyrbodals kommunal-
forbund. Har 4r erfarenheter kopplade till samarbetet med
kommunerna, men framforallt till samarbetet med Vastra

Gotalandsregionen, det tongivande inslaget.

Inbyggda motsdgelser © samverkansstrukturen

Kommunalférbundets medarbetare 4r eniga med Vistra
Gotalandsregionen i uppfattningen att regionens storlek och
karaktar motiverar en samverkan dar de tre nivaerna — regio-
nen, delregionen och kommunerna — ar involverade. Vastra
Gotaland ar en sjalvklar niva i och med att regeringsuppdraget
stalldes dit, men regionen som helhet 4r en alltfor stor enhet
att hantera kompetensforsorjningsfragan inom, vilket moti-
verar ett delregionalt perspektiv. Den lokala nivan ses som
nodvindig for att det ska bli "verkstad”. Har jamfor intervju-
personerna med hur kompetensplattformsarbetet utvecklat sig
iandra delar av landet dar man valt att koncentrera arbetet till
den delregionala nivan och att arbeta med branschorganisatio-
ner som framsta kontaktyta pa arbetsgivarsidan. Det proble-
matiska med den typen av konstruktionen ar att arbetet tende-
rar att stanna vid behovskartliggningar och man far problem
med att kommunicera ut informationen sa att behovet omsétts
i ett utbildningsutbud, menar intervjupersonerna.

Aven om den valda strukturen uppfattas som relevant och

valmotiverad ar det just i forhallande till strukturen som kom-
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munalforbundet upplevt svarigheter. Primart dr det samar-
betet med Vistra Gotalandsregionen som periodvis gatt trogt
och som skapat en hel del frustration. I likhet med de regionala
foretradarna uppfattar man att den valda samverkansstruktu-
ren blir problematisk pa grund av de olika nivaernas formella
relation till varandra. Vad det handlar om 4r att ett kommunal-
forbund ar en samverkansorganisation som ar till for att stotta
kommunerna — ett kommunalférbund har inget beslutsmandat
och kan inte 4lagga kommunerna nagra arbetsuppgifter. Nor-
malt sett 4r det kommunen som vinder sig till kommunalfor-
bundet for att fa hjalp med de fragor dir de uppfattar att kom-
munalforbundet har nagot att bidra med. Att regionen, som i
och for sig inte heller har mandat att ge kommunen ett upp-
drag, valt att i fallet med kompetensplattformen ga via kom-
munalférbunden for att na ut till kommunerna blir dirmed en
bakvéand ordning som kommunalférbundets medarbetare tror
kan ha bidragit till att engagemanget i kommunerna brister pa
sina hall:
Det handlar ju om att det inte dr sjalvklart att du
ska starta en lokal kompetensplatiform i kommu-
nen bara for att staten och regeringen har sagt att
v1 ska jobba med kompetensplatiformar. Det dr ing-
et direktiv till dem, vi kan inte sdga att de ska det.
Ingen kan sdga det. Och det dr ett bekymmer ddrfor
att da kommer regionen till kommunalforbunden
och sdger att det hay skulle vi vilja att ni dr med och
jJobbar med. Men vi dr ett kommunalforbund sd de
skulle egentligen ha gatt till kommunerna och s
skulle kommunerna sdga att ja, men vi har ett kom-

munalforbund, det dr bdttre vi ldgger det ddr, pd en

mer overgripande nivd. For dd hade det gatt i ratt
ordning, men nu gar det ju rdtt till kommunalfor-
bundet med foljd av att kommunerna inte alltid dr

sa valdigt engagerade 1 detta dd.

Kommunalférbundets foretradare menar att det hade varit
mer naturligt om regionen hade vant sig till kommunerna, som
forhoppningsvis sedan sjilva hade valt att ta hjalp av kommu-
nalférbunden. Intervjupersonerna tror att skidlet bakom regio-
nens val av den "bakvinda ordningen” dr kunskapsbrist, att
kommunalforbundets syfte och verksamhet ar relativt okand

bland tjanstemédnnen inom Vistra Gotalandsregionen.

Samarbetet med Vistra Gotalandsregionen

Aven om kommunalférbundets medarbetare ger uttryck for
att samarbete med kommunerna inte alltid ar s& enkelt dr det
relationen till den regionala nivan som utgjort det storsta be-
kymret for kommunalférbundet under hela etableringsfasen.
Om man ska peka ut ett specifikt problem &r det en upplevd
brist pa styrning fran regionalt hall som kommunalférbundet
menar har fordrojt det regiongemensamma arbetet och un-
derminerat mojligheterna att dra nytta av de andra delregio-
nernas erfarenheter. Bristen pa styrning har ocksa skapat en
otydlighet och en frustration som enligt intervjupersonerna
har fortplantat sig genom hela samverkansstrukturen. Redan
i ett tidigt skede patalade kommunalforbundets medarbetare
att bristen pa styrning var ett problem. En av orsakerna som
de hianvisade till d& var att rekryteringen av processledaren
for kompetensplattformen inom Vistra Gotalandsregionen

drog ut pa tiden. En pataglig konsekvens av detta var att det
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drojde innan det fanns nadgon overgripande handlingsplan
for hur regionens arbete med kompetensplattformen skulle
utformas rent praktiskt och vilka principer och mal som skulle
vigleda det delregionala arbetet. [ en av de tidiga intervjuerna
reflekterar en av intervjupersonerna kring konsekvenser av
den sena tillsdttningen av processledaren:
Jag tror att det pdverkat pd sd sdtt att det dr imgen
1 regionen som har drivit framat. Var och en av 0ss
pa delregional nitvd har ju drivit framdt, vara de-
lar, men det gemensamma har inte drivits framdit.
Nej. Och madanga grejer dr ju gemensamma.
Lite senare i samma intervju aterkommer intervjupersonen till
det faktum att det delregionala arbetet har utvecklats i olika
riktning pa grund av den bristande regionala styrningen:
Vi gor helt olika saker. I Skaraborg har de jobbat
med att skapa branschrad istdllet, inga kommunala
kopplingar alls, utan branschrad som gor analyser
av vad som behovs. I GR har man satsat pa att ta fram
ett it-verktyg for att gora analyser. I Sjuhdrad har man
forsokt gora branschrad, men kommit pa att man beho-
ver nog kommunerna_..._jag tror jag dr ett symptom

pa att det inte varit ndgon samordning.

Nér val processledaren tillsattes i januari 2011 hade mycket
av det delregionala arbetet paborjats och intervjupersonerna
menar att delregionerna da hade ett ointagligt kunskapsfor-
sprang. Trots att en gemensam handlingsplan till slut formu-
lerades forverkligades inte de forhoppningar om styrning och
tydlighet som medarbetarna i kommunalférbundet vantat pa.

Snarare ar deras upplevelse att processen stagnerade och att

det paradoxalt nog blev allt mindre av dialog och samarbete
mellan delregionerna och Vistra Goétalandsregionen efter det
att processledaren tilltradde. Som redan namnts valde pro-
cessledaren att avsluta sin anstillning hosten 2011.
Konsekvensen av bristen pa styrning har, enligt kommu-
nalférbundets foretriadare, inneburit att den regionala sam-
ordningen och helheten fatt stryka pa foten och att den delre-
gionala nivan i stor utstrackning har fatt driva arbetet framét
pa egen hand. Trots detta menar intervjupersonerna att den
delregionala nivan, eller kanske mer specifikt Fyrbodal som
geografiskt omrade, ofta kommer i bakgrunden nir kompe-
tensplattformen diskuteras och hanteras pa regional niva. Hir
framfor kommunalférbundets foretradare en kritik mot vad
man upplever vara ett alltfor stort fokus pa den regionala ni-
van och i viss mén ett for stort fokus pa Goteborg. Framforallt
i samband med regionalt arrangerade evenemang, som exem-
pelvis det Kompetensforum som anordnades i februari 2012,
upplever intervjupersonerna att det delregionala perspektivet
kommer helt i bakgrunden till férman for regionala, och till

och med globala, perspektiv pad kompetensforsorjningsfragan.

Olika samarbetsrelaterade svarigheter &r alltsd en erfaren-
het som kommunalférbundets medarbetare delar med de
regionala foretradarna. Problemuppfattningen kring samver-
kansstrukturens inbyggda motségelser ar i stort sett identisk.
Bristande styrning och ledning frén regionens sida ar dock
den upplevelse som framst lyfts fram nér olika svarigheter
kring etableringsprocessen diskuteras. Samtidigt bor det
papekas att kommunalforbundets uppfattningar om den regio-
nala nivans organisering och de regionala foretradarnas in-
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satser gjorde en tydlig svingning i positiv riktning i samband
med den omorganisering inom Vistra Gétalandsregionen déa
kompetensplattformsfragorna sprangdes in pa bredden och da
den medarbetare inom regionen som funnits med under hela
etableringsprocessen fick ansvar for det fortsatta regionover-

gripande arbetet.

KOMMUNERNA

De erfarenheter av etableringsprocessen som férmedlas av

de lokala foretradarna handlar, i likhet med regionens och
delregionens erfarenheter, i stor utstrackning om olika sva-
righeter som hindrat och/eller fordréjt etableringsprocessen.
Samarbetet med framforallt kommunalférbundet tas upp, men
aven en rad andra faktorer. Eftersom de olika kommunerna
har kommit olika ldngt i etableringsprocessen — langt ifran
samtliga har erfarenheter av ett konkret arbete med kompe-
tensplattformen — finns i redovisningen av de lokala erfarenhe-
terna mer av hypotetiska resonemang dar intervjupersonerna
resonerar kring vilka forutsédttningar man tror eller uppfattar
kan vara av betydelse for etableringen av kompetensplattfor-

men.

Resurser och stod for att utfora arbetet

Att fa resurser for att kunna etablera en lokal kompetensplatt-
form ar en viktig forutsattning som flera av kontaktpersonerna
pekar pa. Har menar nagra att villkoren skiljer sig 4t mellan

storre och mindre kommuner pa sé sétt att det dr svarare i den

lilla kommunen. Uppfattningen ar att den som ar ansvarig for
kompetensplattformen i en storre kommun omfattas av mer
gynnsamma forutsiattningar for att astadkomma ett substan-
tiellt arbete. I citatet nedan ger kontaktpersonen i en av de
mindre kommunerna sin forklaring till varfor etableringspro-
cessen inte kommit sa langt i den egna kommunen:
Jag tycker det dr tyngre for oss ocksa ndr det gdl-
ler att driva en del fragor. Om jag kommer till min
kommunledning och sdger att nu skulle vill vilja
jJobba med kompetensplattformen si och sd, sa hdr
tianker vi, dda kommer vi ha mindre majligheter att
gora det pad ett bra sdtt utifran ekonomi och utifran
varan storlek, jamfort med vad jag kan tdnka mig
att exempelvis Uddevalla har.

En néra besldktad faktor ar kdnslan av intresse och stod
internt i den egna organisationen. Nagra kontaktpersoner
uttrycker en kénsla av bristande engagemang fran kommun-
ledningens sida. Man upplever att kompetensplattformsarbe-
tet inte dr prioriterat utan en frdga som kommunledningen
betraktar som en order uppifran, nagot kommunen alagts

att gora trots att man egentligen inte har tid och resurser for
det. Den hir typen av upplevelse finns bade i kommuner som
vid intervjutillfallet inte hade kommit igdng med kompetens-
plattformen och kommuner som faktiskt hade kommit ganska
langt. Vad som skiljer de bada kategorierna at ar att i det se-
nare fallet s& har kontaktpersonerna uppfattat att det finns sa
pass mycket att vinna med kompetensplattformsarbetet att
hen ar beredd att satsa sin tid och kraft trots bristande stéd

fran kommunledningen.
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Stodet for det lokala avstampet ar gediget bland de kommu-
nala foretrddarna och man ar beredd att ta sig an uppgiften,
men det finns en del kritiska synpunkter som ror den arbets-
bérda som kompetensplattformsarbetet genererar. Att kom-
munalforbundet med stod i Vistra Gotalandsregionen valt att
vanda sig till kommunerna ar nagot som den enskilda kontakt-
personen far bira en tidsmissig borda for:

Det dr ingen som har fragat vad det hdar kostar
egentligen, utan det dr bara en arbetsuppgift. Och
det dr naturligtvis betungande for mig och andra
som ska jobba med det hdr. Man vet liksom inte vil-
ken tid det kommer att ta, utan man tar for givet att

det ska man gora ocksa. Sa jag vet inte...

Rent allmént tycker man sig se en utveckling dir kommunerna
axlar alltmer av arbetsmarknadsrelaterade insatser, trots att
det egentligen ar ett statligt ansvaromrade som ligger utan-
for kommunens lagstadgade uppdrag. I ndgon intervju séiger
kontaktpersonen att det vore rimligt att staten skot till medel
eftersom uppdraget initialt kommer darifran. Samtidigt riktas
den priméra kritiken mot den egna kommunen och kontakt-
personerna refererar hér till just den bristande 6verensstam-
melsen i kompetensplattformens samverkansstruktur som
ocksd kommunalforbundets och regionens foretradare pekar
pa: varken kommunalforbundet eller Vistra Gotalandsregionen
har mandat att ge kommunen ett formellt uppdrag. Det inne-
bér att det till syvende och sist 4r den egna kommunledningen
som tagit beslutet att acceptera kommunalférbundets forfra-
gan om att delta i kompetensplattformsarbetet. Rent formellt
hade man kunnat tacka nej. Hir menar en del kontaktpersoner
att stodet och engagemanget fran kommunledning inte star i

samklang med detta beslut — om kommunledning har accep-
terat att ta ansvar for kompetensplattformsarbetet s borde
de som utfor det praktiska arbetet ocksé fa resurser i form av
moralisk uppbackning och pengar, vilket alltsa inte alltid ar
fallet.

Vagheten i uppdraget

De olika kommunerna har som sagt kommit olika langt i sitt
etableringsarbete. Framst tycks detta bero pa forekomsten
av befintlig organisation inom vilken de aktuella frdgorna kan
hanteras, men i viss man ocksa kontaktpersonernas person-
liga engagemang och tilltro till kompetensplattformen som
idé. Oavsett i vilket skede man befinner sig och oavsett hur
stark tilltro kontaktpersonen har till kompetensplattformens
idémassiga innehéll, uttrycker flertalet att en vaghet i uppdra-
gets formulering och en brist pa tydliga direktiv och rad kring
hur en kompetensplattform kan struktureras, har fordrojt det
lokala arbetet. Det finns en stark 6vertygelse om att strategin
att ta avstamp i kommunerna dr den rétta vigen, man patalar
ocksa vikten av att ge varje kommun utrymme att forma kom-
petensplattformsarbetet utifran lokala forutséttningar, men
man saknar riktlinjer fran Vastra Goétalandsregionen och kom-
munalférbundet som kan ge stod i hur man praktiskt ska ga
tillvdga och hur den organisatoriska strukturen ska se ut. Ett
mer enhetligt ramverk skulle inte bara underlitta det lokala
arbetet, det ar ocksd en forutsittning for att pa ett menings-
fullt satt kunna aggregera det lokala arbetet till delregional
och regional niva, menar man:

Alla jobbar oberoende av varandra och det stora be-

hovet kanske skulle vara att kompetensplatiformen
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gjorde ndgon slags struktur av det hdr, samlade
thop det lite granna. Det blir vildigt konstigt om
varje kommun hittar sin modell — dda kommer man

aldrig att fa en overgripande bild.

Trots att de lokala foretradarnas erfarenheter ar priaglade av
olika problem och svarigheter och trots att fenomenet upp-
fattas som vagt och smatt obegripligt sager flera att kompe-
tensplattformen som fenomen fungerat som ett stéd, att man
genom kompetensplattformsarbetet kunnat intensifiera be-
fintliga insatser pad kompetensforsorjningsomradet och att det
skapats en storre legitimitet for att inom ramen fér kommunal
verksamhet jobba med fragorna. Att kompetensplattformen &r
ett av regeringen initierat uppdrag som dessutom inte enbart
ar kopplat till utbildningspolitik ar aspekter som kan knytas
ihop med till legitimitetskanslan:

Jag tycker kompetensplatiformen forstdirker system
som har funnits, men som inte har en lagstadgad
uppgift att pd det sdttet forse med kompetens_..._
Jag tror det ger rag 1 ryggen for alla inblandade,
och att det dr ndringsdepartementet som har upp-

draget, det dr inte utbildningsdepartementet.

Relationen till kommunalforbundet och regionen

I de lokala foretrddarnas beréttelser om sina erfarenheter av
etableringsprocessen finns en del kritik mot kommunalférbun-
det. En ganska vanlig uppfattning ar att kommunalférbundet
utgor en administrativ enhet utan “tinder”, utan mandat att

ta beslut. Uppfattningen kopplas inte specifikt till kompetens-

plattformen, utan 4r en mer allman syn pa kommunalférbund

som fenomen, men den allminna kritiken spiller 6ver pa kom-
petensplattformsarbetet och gor att det bland kommunerna
finns en tveksamhet kring kommunalférbundets legitimitet
och formaga att vara en drivande part i arbetet. Tveksamheten
bottnar ocksa i reella erfarenheter av att man inte kdnner na-
got patagligt stod frdn kommunalforbundet, att anknytningen
till Fyrbodal och kommunalférbundet i praktiken inte ger na-
got mervarde — man skulle lika garna skulle kunna foretrada
sig sjalv direkt mot Vistra Gotalandsregionen. I citatet nedan
avspeglas erfarenheter av att den egna kommunen inte priori-
teras tnom Fyrbodalomradet, att vissa kommuners intressen

inte vigar lika tungt som andras:

Vi kdmner inte att kommunalforbundet ger 0ss
nagot stod. Alltsa vi behover ha en rost gentemot
Fyrbodal, for att gora var rost hord. Vi skulle lika
girna kunna gora oss horda direkt i Goteborg. For oss
ger vigen genom Fyrbodal inget merviarde i manga fra-
gor. For att dar, dér slussas det bort. I alla fall sa upp-
lever vi det sd, jag sdger inte att det dr sa. Sedan sd
sipprar det bara igenom lite grann ned till Gdteborg
1 alla fall, istdllet for att vi hade direkt kunnat fore-

trada oss sjdlva.

Nagra upplever ocksé att kommunalforbundet brister i kun-
skap om bade naringslivsfragor och de olika kommunernas
lokala forhallanden och att detta har medfort effektivitets- och
legitimitetsproblem i samband med att kontaktpersonerna
forsokt skapa engagemang och intresse for kompetensplatt-
formsarbetet i den egna kommunen. Den bristande kunskapen

om naringslivsfragor kommer, enligt kontaktpersonerna, bland
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annat till uttryck i de frageformular som kommunalforbundet
skickat ut till kommunerna i syfte att samla information om
det lokala naringslivet. Dessa fragor upplevdes som mycket
svara att besvara och man ifrdgasiatter meningsfullheten i den
information som samlas in. Samtidigt ska det betonas att det
finns positiva roster som menar att i just kompetensplattforms-
arbetet sd har kommunalforbundet fungerat som en effektiv
patryckare och bldslampa som gjort att det lokala arbetet fak-

tiskt har kommit igang.

Som redan ndmnts baseras redogorelsen for erfarenheter

pa den lokala nivan delvis pa de lokala foretrddarnas tankar
om vilka forutsattningar och villkor de kan ha betydelse for
mojligheterna att etablera en lokal kompetensplattform i prak-
tiken. Resurser i form av tid, pengar och stod fran den egna
kommunledningen ar en viktig forutsdttning man lyfter fram.
Den fordrojande effekten av vagheten i uppdragets formule-
ring liksom betydelsen av bristande information och styrning
fran kommunalfoérbundet och regionen ar exempel pa mer
konkreta erfarenheter. Upplevelsen att kommunalférbundet
inte hanterat kompetensplattformsarbetet optimalt tas ocksa
upp som en erfarenhet kopplad till trogheten i processen.
Bristen i hanteringen relateras dock i ganska stor utstrack-
ning till fenomenet "kommunalférbund” som en tandlos, och i
nagon mening irrelevant, enhet och inte i forsta hand till hur
medarbetarna pa enheten Utbildning inom Fyrbodals kommu-

nalférbund skott sitt arbete.

Efter denna relativt langa resultatredovisning foljer en analys

dar resultaten séitts i relation till det teoretiska ramverket for

att pa sa sitt angripa studiens 6vergripande syfte: att soka
klarhet i vad komplexiteten och tolkningsutrymmet i uppdra-
get om kompetensplattformen har betytt for hur uppdraget
omsatts i praktiken. Syftet ar ocksa att dra slutsatser kring
forutsattningarna for det fortsatta arbetet med kompetens-
plattformen i Fyrbodal. Analysens struktur skiljer sig fran
resultatavsnitten pa sa sétt att de tre aktorsnivaerna inte
utgor utgangspunkten. Istillet tar analysen tydligare avstamp
i studiens fragestallningar och sammanfor de olika aktorsni-
vaernas uppfattningar, upplevelser och erfarenheter i ett sam-

manhallet resonemang.
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AKTORERNAS UPPFATTNINGAR,
UPPLEVELSER OCH ERFARENHETER UR
ETT IMPLEMENTERINGSPERSPEKTIV

Tva 6vergripande teoretiska utgangspunkter ligger till grund
for studien som helhet, vilket ocksd omfattar analysen. For det
forsta édr forstaelsen baserad pa ett bottom-up perspektiv pé sé
sétt att det ar implementeringsaktorerna, genomférarna, som
star i fokus (Pressman & Wildavsky 1973; Lofgren 2012). I den
utgangspunkten ligger antagandet att det ar i tillampningen
som en politisk intention far sin konkreta form. I den aktuella
studien betraktas aktorerna pa savil den regionala, som den
delregionala och den lokala nivan som tillampare. Den andra
utgangspunkten ar att den styrningsform som uppdraget

om kompetensplattformar genomsyras av betraktas som en
form av komplex interaktiv styrningsmodell dar koordinering
och samordning ses som centrala implementeringsstrategier
(Hedlund & Montin 2009). Utéver dessa utgdngspunkter lutar
sig analysen mot oversattningsteori, som med dess fokus pa
tillamparnas mojlighet att justera och anpassa en idé eller

ett koncept efter sina egna intressen (Czarniawska & Sevon
1996), kan bidra med forstéelse for betydelsen av de tolk-
ningar av kompetensplattformens idé, syfte och organisering
som aktorerna gor. Vidare analyseras resultaten i relation till
en rad teorier och empiriska studier som belyser vilka faktorer
som har betydelse for hur tillampare uppfattar ett uppdrag,
liksom betydelse for om och hur ett uppdrag ska omséttas i
praktiken. Tilldimparnas kinnedom om implementeringsob-
jektet, generella, lokala, och speciella lokala férutsattningar,

samt kontextuella faktorer dr exempel pa viktiga analytiska

kategorier med baring péa tillimparnas forstaelse av och deras
praktiska handlande i relation till uppdraget (Johansson 2004;
Nilsen, Roback, Krevers 2010).

Avsnittet dr strukturerat med utgadngspunkt i de fragestall-
ningar som stallts. Inledningsvis gors en sammanvigd analys
av de tre tillimparkategoriernas uppfattningar om kompetens-
plattformens idé, syfte och organisering med utgangspunkt
iett 6versattningsteoretiskt perspektiv. Darefter redovisas
tillimparnas erfarenheter av etableringsfasens mer praktiska
forlopp och hur dessa erfarenheter kan forstas i termer av

forutsattningar fér implementeringsarbetet.

TOLKNINGAR AV KOMPETENSPLATTFORMENS IDE,
SYFTE OCH ORGANISERING

Den 6vergripande forstéelsen av kompetensplattformens

idé och syfte éri ett avseende ganska samstammig pa de tre
nivderna. Savil foretrddare pa den regionala, den delregio-
nala, som den lokala nivan formedlar en mer eller mindre
bokstavlig uppfattning som ligger nira uppdragets faktiska
formuleringar. Samstdmmigheten skulle kunna tolkas som ett
exempel pa konsensus mellan de inblandade aktorerna, vilket
i tidigare forskning har pekats ut som en viktig framgangsfak-
tor for en lyckad implementering av ett politiskt beslut eller ett
koncept av nagot slag (tex Van Meter & Van Horn 1975). Men
gemensamt ar ocksd att det pa samtliga nivaer gors en alter-
nativ tolkning av uppdraget. De alternativa tolkningarna kan

forstas med hjéalp av oversattningsteori och de av Czarniawska
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och Joerges (1996) fem definierade stadierna: losskoppling
eller 1osryckning (som sker da inspiration till idén hamtas
fran en tid/plats till en annan tid/plats), forpackning (sker
nir idén oversitts till en prototyp, en modell eller en kod som
kan presenteras vidare i filtet), den resande idén (nir idén
blir presenterad vidare i faltet), omsdtining till handling ©
den lokala kontexten (sker nar modellen moter den befintliga
praktiken dir den tillimpas), tdén blir till en for-givet-tagen
mstitution, som i sin tur behover ryckas loss och bli om-
tolkningsbar for att den ska kunna fdirdas i tid och rum
igen. Den foreliggande studien inkluderar inte det femte och
sista stadiet. I viss man faller dven det fjarde stadiet utanfor
studiens ram i och med att kompetensplattformsarbetet i flera
kommuner befann sig i en diskussionsfas vid tidpunkten for
intervjuerna. Med en 6versiattningsteoretisk terminologi kan
forloppet under etableringsfasen beskrivas enligt féljande;
regeringen ar den instans som tagit sjdlva beslutet att kom-
petensplattformar ska inrédttas. Fran den instansen har idén
sedan losskopplats och landat hos Vistra Goétalandsregionen.
Regionen har sedan forpackat idén och siant ut den till
Fyrbodals kommunalférbund, som i sin tur forpackat idén pa
sitt sétt och sant ut den pa resa till delregionens 14 kommuner.

Konceptet har dér fatt sin lokala forpackning eller tolkning.

Alternativa tolkningar

Pa idéplanet kan man siga att det under resans gang skett en
forskjutning bade mot en utvidgad och mot en snavare for-
staelse av kompetensplattformens syfte. Den utvidgade for-
stdelsen representeras dels av det medborgarperspektiv som
de lokala foretradarna ger uttryck for nar de lyfter fragor som

handlar om glesbygdproblematik och ambitionen att hdja med-
borgarnas allmianna utbildningsniva. Pa regional niva innebar
den utvidgade tolkningen att individens fria val och utbild-
ningens demokratiska och sociala virden betonas. I bada fal-
len kan man relatera utvidgningen till det vidare uppdrag och
den yrkesroll som intervjupersonerna omfattas av. I det kom-
munala uppdraget ligger ett bredare medborgaransvar, vilket
en del av de lokala foretradarna alltsa lyfter in i sina tolkning-
ar av kompetensplattformens idé och syfte. Nar det géller den
regionala nivan kan man siga att uppdragets utvigning tycks
ha mer av ”ideologiska” fortecken, eftersom tolkningen bottnar
i en personlig overtygelse om vad utbildning bor sta for i ett
samhille och hur ett fenomen som kompetensplattformen kan
betraktas med utgdngspunkt i den 6vertygelsen. Samtidigt
kan dessa tolkningar sidgas ligga i linje med intervjupersonens
yrkesroll och den vidare uppgift som medarbetare inom enhe-
ten Kunskap och kompetens inom Vistra Gotalandsregionen
omfattas av, diar utbildningens demokratiska och social virden
lyfts fram. Ett exempel pa ambitioner av detta slag anges pa
enhetens hemsida (Vastra Gotalandsregionen 2012) dar man
skriver att:
Ett viktigt arbetsomrdade dr ocksa att minska skill-
naderna i utbildningsnivd. Det finns stora skillna-
der mellan kvinnors och mdns utbildningsval och
dven en kraftig social och geografisk snedrekryte-
ring till hogre utbildning.

Den befintliga verksamhetens vidare uppgift och den egna yr-
kesrollen kan alltsé sdgas ha utgjort en grund for en forskjut-
ning mot en utvidgad forstéelse av kompetensplattformens
idé och syfte, men verksamheten och yrkesrollen tycks ocksa
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utgora grunden for en snévare tolkning. Pa lokal niva finns
exempel pa forstaelser av kompetensplattformen som i forsta
hand genomsyras av ett verksamhetsperspektiv, men dar kom-
munernas egna vuxenutbildningsenheters 6verlevnad blir
utgangspunkten for tolkningen av vad kompetensplattformen
som idé syftar till snarare dn det kommunala medborgaransva-
ret. Utifrdn den verksamhetsnéra yrkerelaterade tolkningen
blir slutsatsen ett ifragasiattande av kompetensplattformens
nytta.

Kommunalférbundet kan ses som den aktors- eller tillam-
parniva som i lagst utstrackning omtolkar kompetensplatt-
formens idé och syfte. Detta dr mojligen en avspegling av att
kommunalférbundet 4r den aktor som hittills bedrivit en stor
del av det konkreta arbetet. En mojlig, och relaterad, orsak ar
att kommunalforbundet i ndgon mening statt den beslutsfat-
tande instansen narmast. Enligt Pressman och Wildavsky
(1973) okar chansen att ett besluts intentioner blir genomfor-
da ju farre glapp som finns mellan beslutsfattare och dem som
ska realisera beslutet. Att kommunalférbundet gor den mest
uppdragsnara tolkningen skulle kunna vara en effekt av just
det fenomenet pa sa sétt att kommunalforbundets foretradare
uppfattade sig bli den centrala bararen av kompetensplatt-
formens idé och dess realisering till foljd av att styrning och
engagemang fran den regionala nivans sida tidvis upplevdes

som franvarande.

Tolkningarnas praktiska betydelse

En betydande utgangspunkt inom éversattningsteorin ar att
aktorernas inflytande och tolkningsutrymme i férhallande
till ett koncepts innehall 4r en forutsittning for dess sprid-

ning (tex Czarniawska & Sevén 1996). De olika aktorernas
majlighet att gora omtolkningar ses alltsa som en gynnsam
faktor i forhallande till en idés attraktionskraft och dess moj-
lighet att omsittas till handling i den lokala kontexten. Pa
motsvarande sétt uppfattas brist pa handlingsfrihet utgora

en begransning. Det faktum att kompetensplattformen som
idé omtolkats under resans gang kan ur det perspektivet be-
traktas som nagot positivt. Intervjupersonernas upplevelse av
tolkningsutrymmet ar emellertid blandad. P& den lokala nivan
kopplas tolkningsutrymmet till uppdragets vaga formulering,
liksom uppfattningen att formedlingen av konceptet fran
framforallt kommunalférbundet varit bristfillig. Vagheten
kring fenomenets idé och syfte, liksom bristen pa tydlighet i
hur kompetensplattformsarbetet praktiskt ska organiseras,

ar erfarenheter som de lokala foretradarna priméart uppfattar
som problematiska och som ocksa inneburit en fordrojning i
etableringsprocessen. Samtidigt framhéller i stort sett samt-
liga vikten av att de enskilda kommunernas lokala forutsatt-
ningar tillats att viagas in, vilket i sig bygger pa att det finns ett
tolkningsutrymme. Det finns ocksad exempel pa kontaktperso-
ner som uttryckligen siger att otydligheten och avsaknaden
av information faktiskt medfor ett tolkningsutrymme som ger
de lokala foretriadarna en viss handlingsfrihet. Den regionala
forstaelsen av tolkningsutrymmet kan ocksa sagas vara blan-
dad. Framforallt 4r det processledaren som férmedlar en mer
kritisk syn i och med uppfattningen att den delregionala och
den kommunala tolkningen av kompetensplattformens organi-

sering uppfattas motverka kompetensplattformens syfte.

Kompetensplattformens organisering dr den aspekt dar man
kommer niarmast den fjarde av Czarniawska och Joerges
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(1996) fem stadier, det vill sdga det stadie d& idén omsétts

i praktisk handling. Trots att etableringsfasen till stor del

har rort sig pa idé- och planeringsstadiet, atminstone pa den
lokala nivan, finns exempel pa en del praktiker som kan vara
intressanta att belysa utifran det éversattningsteoretiska per-
spektivet, praktiker som knyter an till vad tolkningsutrymmet
betytt for kompetensplattformens organisering. Pa ett allmant
plan finns en samsyn angaende den faktiska strukturen, att
kompetensplattformen Fyrbodal bor omfatta en lokal, en del-
regional och en regional niva ar en uppfattning som samtliga
aktorsnivaer delar. Var tonvikten bor ligga i relationen mellan
de olika nivaerna ar emellertid ndgot som omtolkats under
resans gang. I motsats till den regionala nivans, och i viss

man kommunalférbundens, intentioner, har den lokala nivan,
och framforallt den kommunala vuxenutbildningen, kommit
att fa en stor betydelse i det operativa kompetensplattforms-
arbetet. Har ar bade regionens och delregionens foretriadare
bekymrade over vad denna utveckling kan innebira, medan
de enskilda kommunala foretradarna menar att de sjilva/de
egna, men inte helt sikert andra, rektorer(na) ar medvetna om
och kan hantera de eventuella risker som vuxenutbildningsen-
hetens inflytande innebar. Uppfattningen om "risken” skiljer
nagot mellan kommunalférbundet och regionen. I kommunal-
forbundets tolkning dr farhdgan frimst att vuxenutbildning-
ens egenintresse, dess overlevnad som utbildningsproducent,
sitts fore syftet att verka for ett behovsrelaterat utbildningsut-
bud, medan regionens féretradare i storre utstrackning lyfter
fram risker relaterade till overgripande strategiska fragor, som
att den koppling mellan centrala politikomraden som kompe-
tensplattformen syftar till inte dstadkoms. Konsekvensen av
farhagorna ar emellertid densamma: kompetensplattformens

yttersta syfte, att synkronisera utbildningsutbudet med ar-

betsmarknadens kompetensbehov, riskerar att inte realiseras.

De olika aktorernas forstaelser av kompetensplattformens idé,
syfte och organisering karaktariseras sdledes av savil likhet
som av olikhet. Badda inslagen kan, utifran olika teoretiska
utgangspunkter, betraktas som gynnsamma ur ett implemen-
teringsperspektiv. Van Meter och Van Horn (1975) havdar att
konsensus mellan de inblandade aktorerna dr en viktig fram-
gangsfaktor, medan Czarniawska och Sevén (1996) patalar
betydelsen av tolkningsutrymme, ett tolkningsutrymme som
kan resultera i olika forstaelser av ett fenomen. I det avseendet
tycks kompetensplattformen Fyrbodal omfattas av goda forut-
sattningar for det fortsatta implementeringsarbetet. I avsnittet
som foljer kommer bérigheten i den slutsatsen att analyseras
ytterligare genom att aktorernas uppfattningar, upplevelser
och erfarenheter under etableringsfasen stélls i relation till
teoretiskt grundade gynnsamma forutsattningar fér imple-

mentering.

FORUTSATTNINGAR FOR IMPLEMENTERING

Ilinje med det 6versidttningsteoretiska perspektivet
(Czarniawska & Joerges 1996; Czarniawska & Sevén 1996) ar
utgadngspunkten i analysen att gynnsamma forutsattningar
for implementering inte nédvandigtvis innebar att den praktik
som implementeringsprocessen landar i fullt ut éverensstams-

mer med de politiska intentionerna som formulerades initialt.
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Gynnsamma forutsattningar handlar hiar mer om att idén el-
ler fenomenet faktiskt omsétts i nagon form av praktik, mer
eller mindre omtolkad, men som tar sin utgangspunkt i den

politiska intentionen.

Gynnsamma egenskaper

Nilsen, Roback och Krevers (2010) ger ett antal exempel pa
egenskaper hos implementeringsobjektet som tycks gynn-
samma ur ett implementeringsperspektiv. En sddan ér i vilken
utstrackning det som ska implementeras star i samklang med
aktorernas behov och varderingar. Den hir egenskapen kan
sdgas knyta an till en av de generella forutsattningar som
Johansson (2004) lyfter fram, det vill siga konceptets attrak-
tivitet, eller graden av tilltro till idén hos implementeringsak-
torerna. Att savil de regionala, delregionala och kommunala
foretradarna i stor utstrickning har tilltro till kompetens-
plattformen som fenomen och att man sympatiserar med det
politiska uppdragets intentioner, kan bade ses som ett exempel
pa uppdragets attraktivitet och som ett exempel pa att det star
i samklang med tillaimparnas behov och varderingar. En viktig
poang har ar att grunden for aktorernas uppfattningar om
kompetensplattformens egenskaper ar deras tolkningar av fe-
nomenets egenskaper. Att fenomenet star i samklang med till-
lamparnas behov och varderingar kan i stor utstrackning han-
foras just till att aktérerna anpassat kompetensplattformens
idé och syfte till egna viarderingar och behov (se Czarniawska
& Joerges 1996; Czarniawska & Sevon 1996).

En annan viktig egenskap ar att tillimparna har god kéan-
nedom om implementeringsobjektet (Johansson 2004) och i
vilken méan det upplevs begripligt (Nilsen, Roback & Krevers

2010), egenskaper som dven poangteras av Van Meter och Van
Horn (1975). P& den har punkten tycks forutsattningarna inte
vara lika gynnsamma, atminstone inte pa den lokala nivan dar
kompetensplattformens intentioner ytterst ska realiseras. Vag-
heten i uppdraget som saddant, tillsammans med en avsaknad
av tydlig information, liksom avsaknaden av tydliga riktlinjer
kring kompetensplattformens innehall och organisering, ar

en erfarenhet som flera av de lokala féretradarna formedlar.
Obegriplighetens konsekvenser tycks pa lokal niva vara en
allméan fordrojning av implementeringsarbetet. Pa regional
niva ir erfarenheten delvis densamma. Har hanvisar man till
att en brist pa styrning fran regionkansliets ledning skapat

ett tolkningsutrymme som medfort ett lokalt fokus och en
allmén spretighet i uppfattningarna om fenomenet. Detta har i
sin tur resulterat i svarigheter att viacka intresse och forankra
idén om kompetensplattformen utanfor den sniva krets som
konkret arbetar med fenomenet. Kompetensplattformen har
kommit att bli en "icke-fraga”, som processledaren uttrycker
det. Avsaknaden av styrning uppfattas bottna i en brist pa
intresse for kompetensplattformen inom regionkansliet. Aven
om medarbetarna pa enheten Kunskap och kompetens haft en
stark tilltro till kompetensplattformen tycks sédledes den gynn-
samma egenskapen "konceptets attraktivitet” ha saknats pa
den overgripande regionala nivan.

Kontextuella forutsdttningar

Nar de regionala foretradarna ger sin syn pa orsaken till det
svaga intresset for kompetensplattformen ar det den egna
organisationens hierarki och kompetensfragors allmént laga

status som lyfts fram. Det har 4r komponenter som kan inne-
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fattas i de forutsiattningar som Nilsen, Roback och Krevers
(2010) bendmner "inre kontext”. Primért ar det organisations-
kultur man d& syftar pa, i bemérkelsen de gemensamma nor-
mer, viarderingar och verklighetsuppfattningar som utvecklas

i en organisation. Har kan man dock tillagga att samhalleliga
normer och viarderingar utgor den vidare forstaelseram inom
vilken organisationskulturen formas. Organisationsklimat,
som mer direkt syftar p4 mellanmanskliga forhéllanden — hur
medarbetar forhaller sig till varandra — 4r ocksa en aspekt
som ryms inom kategorin. En organisationskultur praglad av
tillit, oppenhet och forandringsbenigenhet ses som en god
forutsattning ur ett implementeringsperspektiv. Mot bakgrund
av de regionala foretradarnas erfarenheter framstar forut-
sattningarna i den inre kontexten som mindre gynnsamma.
Organisationskulturen tycks praglad av hierarkier snarare dn
tillit och 6ppenhet, liksom av ett varderingssystem dar kompe-
tensfragor inte star sirskilt hogt i kurs. En liknande teoretisk
koppling kan goras med hjilp av den kontextuella férutsatt-
ningen "tillamparnas status och forankring” (Johanssons
2004). Har menar Johansson att forutsittningarna for att
driva och fa gehor for en fraga allmant ar svarare for en enhet
med 1ag status jaimfort med en enhet som hanterar hogsta-
tusfragor och som befinner sig hogre upp i organisationens
hierarki. De regionala foretridarnas erfarenheter av trogheten
i kompetensplattformsarbetet kan ocksa forstas utifran den

utgangspunkten.

Kontextuell osdkerhet dr ytterligare en av Johanssons (2004)
faktorer som berdér forutsattningar kopplade till organisa-
tion. Kontextuell osdkerhet delas in i en vertikal dimension
som har att gora med de hierarkiska villkor som kringgirdar

uppdragets genomforande, det vill siga omstandigheter som
beror kontroll och styrning av implementeringsprocessen. Den
horisontella oséikerheten handlar om de samarbetsformer som
uppdragsgivare behover initiera och utveckla med sin omgiv-
ning for att implementeringen ska kunna genomforas. Allmant
definieras l14g kontextuell osdakerhet som en framgangsfaktor.
Den vertikala osidkerheten dr som lagst nér det rader stor dver-
ensstammelse mellan uppdragsgivarens och tillamparnas méal
och intressen. Skilet dr den hoga grad av fortroende mellan
parterna som uppstar till f6ljd av denna ¢verensstammelse.
Horisontell osdkerhet dr som ldgst da tillimparna ar som mest
oberoende av omgivningen under den tid da uppdraget utfors.
Vistra Gotalandsregionen ar den beslutande och styrande in-
stansen i den samverkansstruktur som rapporten utgar ifran.

T analysen av den kontextuella osikerheten betraktas saledes
Vistra Gotalandsregionen som uppdragsgivare, &ven om reger-
ingen dr den instans dar uppdraget om kompetensplattformen
formulerades. I forhallande till kommunerna kan dven kommu-
nalforbundet ses som uppdragsgivare. Om man ser till de ut-
tryck for bristande fortroende som studien pavisar mellan sa-
val kommunalférbundet och regionen, som mellan kommuner-
na och kommunalférbundet, tycks forutsattningarna ha varit
mindre gynnsamma. Det tidvis havererade samarbetet mellan
kommunalférbundet i Fyrbodal och Vistra Gotalandsregionen
bottnar i olika forstaelse av hur arbetet borde bedrivas. Dar
kommunalforbundet upplevde brist pa styrning fran regionalt
hall, var regionens forstaelse snarast att kommunalforbundet
tog kommandot och drog ivig i en icke avsedd riktning. De har
upplevelserna kan ses som uttryck fér en hog vertikal osdker-
het som till slut resulterade i en form av fortroendekris mellan

parterna. Kommunerna ger i sin tur uttryck for ett bristande
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fortroende fér kommunalférbundet och man stéller sig tvek-
sam till dess legitimitet. Kritiken ar emellertid mer generellt
hallen och ror i forsta hand kommunalférbundet som fenomen,
snarare dn det specifika samarbete man haft i samband med
etableringen av kompetensplattformen.

De upplevelser av motsigelser i samverkansstrukturens
“maktrelationer” som bade regionala och delregionala foretra-
dare beskriver kan forstéds som en hog grad av horisontell kon-
textuell osdkerhet. En samverkan mellan regionen, delregio-
nen och kommunerna var den samarbetsform regionen uppfat-
tade som lamplig och nodvandig for att praktiskt kunna han-
tera etableringen av kompetensplattformen, men pa grund av
att varken kommunalférbundet eller regionen har mandat att
aldgga kommunen uppgifter blir implementeringen helt bero-
ende av kommunernas véalvilja och intresse. Den ¢vergripande
styrningsform som praglar kompetensplattformsarbetet i Fyr-
bodal kan sidgas utgora ett exempel pa komplex och interaktiv
samhallsstyrning, en styrningsform dir koordinering i syfte
att fa alla inblandade aktorer att dra &t samma hall uppfattas
vara en avgorande faktor (Montin & Hedlund 2009, s 7). Ko-
ordinering ar inget begrepp som nagon av intervjupersonerna
anvander, men savil kommunalforbundets som regionens fore-
tradare ser sin roll som samverkande, vilket kan tolkas som en
insikt i betydelsen av koordinering. Samtidigt ser man ocksa
avsaknaden av ett formellt mandat, en mojlighet att dlagga
kommunerna att medverka i kompetensplattformsarbetet,
som ett uppenbart hinder for att kunna utfora ett konstruktivt
koordineringsarbete. Detta beroende av omgivningen kan da
tolkas som ett uttryck for en upplevd hoég horisontell kontextu-

ell osidkerhet.

Lokala forutsdttningar

En sista analytisk kategori med relevans for studiens resultat
ar "lokala forutsattningar”. I analysen hanteras de lokala for-
utsiattningarna inte helt i enlighet med det teoretiska ramverk
som presenterats tidigare i rapporten. En av de lokala forut-
sattningar som Johansson (2004) pekar ut har i analysen istél-
let placerats under rubriken "Kontextuella forutsattningar”
ovan. Det handlar om betydelsen av tillimparnas status och
forankring, en forutsittning som anvénts for att forsté de re-
gionala foretradarnas svarigheter att fa gehor internt for ar-
betet med kompetensplattformen. De tva av Johanssons totalt
fyra lokala forutsattningar som tas upp hir, i detta delavsnitt,
ar i vad man tillimparna uppfattar sig ha tillriackliga resurser
i form av tid och kunskap, samt implementeringsomradets
mottaglighet (hur aktuellt konceptet eller fenomenet ar pa den
lokala agendan, forekomsten av konkurrerande projekt, samt
hur vil det passar in i befintlig organisation). Den forutsitt-
ning som handlar om tillrickliga resurser ligger i sin tur nira
en av de egenskaper hos implementeringsobjektet som Nilsen,
Roback och Krevers (2010) definierar: om det finns mgjlighet
att implementera till en rimlig insats. Aven om forfattarna de-
finierar tillrackliga resurser som en egenskap hos implemen-
teringsobjektet, betraktas den i detta sammanhang alltsa som
en lokal forutsdtining. Det ska ocksa sdgas att det enbart ar
den lokala nivan som inkluderats i analysen eftersom de lokala
forutsattningarna till storsta delen haft baring pa de kommu-
nala foretrddarnas erfarenheter.

Om man ser "implementeringsomradets mottaglighet” i be-
mairkelsen hur val konceptet passar in i befintlig organisation

ar det ganska uppenbart att skillnader i detta avseende haft
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en stor betydelse for etableringsprocessen i de olika kommu-
nerna. I enlighet med Johanssons (2004) utgangspunkt har
etableringen kommit férhallandevis 1angt i Bengtsfors och
Uddevalla, som ocksé dr de kommuner dar kompetensplattfor-
men landat i en val forberedd organisation dar de fragor som
kompetensplattformen adresserar hanterats under lang tid.
Etableringen i de andra kommunerna har i storre utstrackning
kravt en uppbyggnad av nya kunskaper, strukturer och sam-
arbeten. I samtliga kommuner fanns dock vid tidpunkten for
respektive intervju ndgon grad av pagaende arbete som rela-
terade till kompetensforsorjningsproblematiken. Att det finns
ett padgdende arbete med liknande fragor skulle kunna tolkas
som en ogynnsam forutsiattning i termer av konkurrerande
projekt. Kravet pa att etablera en kompetensplattform skulle
dé bade kunna upplevas som onddigt arbete (att man tvingade
in dessa redan hanterade fragor i en ny form) och som ett
reellt hot mot den pagaende verksamheten. Med enstaka un-
dantag, undantag som priméart bottnar i en tolkning av kom-
petensplattformen utifran ett verksamhetsnira utbildnings-
utforar- eller utbildningsproducentperspektiv, tycks de lokala
foretradarna emellertid inte uppfatta situationen pa det séttet.
Snarare ser man kompetensplattformsarbetet som kompatibelt
med, eller till och med som forstarkande av, befintliga struktu-
rer. Formodligen dr det mojligheten att gora lokala tolkningar
av kompetensplattformen som motverkar risken att fenomenet
ska uppfattas som konkurrerande (se Czarniawska & Joerges
1996; Czarniawska & Sevéon 1996).

Nar det galler i vilken man tillamparna uppfattar sig ha
rimliga resurser ar det trots allt 6verraskande fa som tar upp
denna fraga. Det finns enstaka papekanden om resursbrist
bland foretradarna i de sma kommunerna. Likasa patalar en-

staka kontaktpersoner en resursknapphet nar det galler stod
fran kommunledningens sida. Upplevelser av resursbrist finns
alltsd och den kan i viss man kopplas till en langsammare
etableringsprocess, men det bestdende intrycket ar att foretréi-
darna pa lokal niva jobbar pa i motvinden och att den starka
tron pa kompetensplattformens syfte gor att man dr beredd
att satsa sin tid och kraft trots resursknappheten. Var kompe-
tensplattformsarbetet skulle befinna sig idag om det funnits
mer gynnsamma resursméssiga forutsattningar ar forstar en

annan fraga.

Sett till de forutsiattningar for implementering som det teo-
retiska ramverket pekar ut omfattas kompetensplattformen i
Fyrbodal sdledes av bade goda och mindre gynnsamma vill-
kor. Den mest gynnsamma, forutsattningen tycks paradoxalt
nog ligga i uppdragets vaghet i och med det tolkningsutrymme
och den majlighet till lokal anpassning som detta utrymme
medger. Samtidigt tycks vagheten ocksa ha bidragit till en av
de mindre gynnsamma férutsittningarna — de lokala foretra-
darnas upplevelse av fenomenet som obegripligt. I 6vrigt dr det
primart de kontextuella férutsattningarna som tycks ha ut-
gjort begransande faktorer. En ogynnsam organisationskultur
pa regional niva, hog vertikal och kontextuell osdkerhet med
konsekvenser i form av kommunalférbundets tidvis bristande
fortroende for hur kompetensplattformen hanterades pa den
regionala nivan, liksom regionens och kommunalférbundets
upplevelser av maktloshet och beroende i forhallande till cen-

trala "omgivande” organisationer (kommunerna).
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SLUTSATSER

Vad kan man da sidga om komplexitetens och tolkningsutrym-
mets betydelse for hur uppdraget om kompetensplattformen i
Fyrbodal omsatts i praktiken och vilka slutsatser kan man dra
kring forutsattningarna for det fortsatta arbetet?

En forsta slutsats dr att betydelsen av komplexiteten och
tolkningsutrymmet ar tvetydig. A ena sidan har dessa forut-
sattningar lamnat rum for lokala forstéelser och praktiker,
vilket bade upplevs som, och teoretiskt kan forklaras som,
gynnsamma forutsattningar for att kompetensplattformen
ska etableras och bli en permanent struktur for kompetens-
forsorjningsfragor — i nagon form. A andra sidan medfér kom-
plexiteten och tolkningsutrymmet att tillaimparnas/aktorernas
intressen tillats genomsyra forstaelserna och praktikerna,
vilket i forlingningen kan innebéra att den lokala nivans olika
intressen motverkar varandra, eller att de motverkar den del-
regionala och/eller den regionala nivans ambitioner. Ett visst
maétt av konsensus och gemensam forstaelse méste formodli-
gen finnas, vilket det i och for sig ocksé gor betraffande kom-
petensplattformens mer idéméassiga innehall.

Nar det giller kompetensplattformens strukturella eller
organisatoriska dimensioner framstar konsekvenserna av
komplexiteten och tolkningsutrymmet mer entydiga — och
dystrare. Framforallt tycks tolkningsutrymmet kring kompe-
tensplattformens organisering ha utmynnat i olika och i viss
man motstridiga forstéalelser, vilket medfort ett ogynnsamt
samarbetsklimat. Nu ska man i och for sig komma ihag att den
bild som bade kommunalférbundets och regionens féretradare
ger i de avslutande intervjuerna visar pa framtidshopp och
en positiv kdnsla infér det fortsatta samarbetet, men om man

utgar fran merparten av intervjumaterialet ar det en annan
bild som tonar fram. Intervjuerna visar att det finns en sam-
syn kring kompetensplattformens évergripande struktur, men
uppdragets tolkningsutrymme har medfort att aktorerna pa
de olika nivaerna utvecklat olika uppfattningar om hur kompe-
tensplattformsarbetet bor bedrivas i praktiken. Aven om lokala
tolkningar pa idéplanet dr gynnsamma ur ett implemente-
ringsperspektiv i betydelsen goda forutsattningar for att idén
ska omsittas i ndgon form av praktik, tycks det &nda vara sa
att de praktiker som séitts i verket i sin tur kan generera min-
dre gynnsamma forutsiattningar i termer av bristande konsen-
sus och upplevelser av kontextuell osékerhet med sviktande
fortroende och forsvarat samarbete som foljd.

Utvecklingen av olika, och till viss del motverkande, forsta-
lelser av hur kompetensplattformens bor organiseras kan inte
bara kopplas till komplexiteten och vagheten i sjdlva uppdra-
get, utan ocksa till en vaghet i aktorernas hantering av upp-
draget. Tydlig ledning och styrning, liksom internt stod for
kompetensplattformsarbetet, ar kontextuella forutsattningar
som uppenbart har saknats pa regional niva under storre delen
av etableringsfasen. Konsekvensen av dessa brister tycks vara
att samma problem fortplantat sig genom hela samverkans-
strukturen. Det hir har inte nodviandigtvis med uppdragets
komplexitet och tolkningsutrymme att gora, men bristen pa
tydlig ledning, styrning och internt stod har férmodligen
medfort att komplexiteten och tolkningsutrymmet har fatt ett
storre genomslag, vilket i forlangningen kan ha bidragit till att

generera eller forstirka andra ogynnsamma forutsiattningar.

Avslutningsvis vill jag andé séiga att mitt sammantagna in-

tryck ar att forutsattningarna for att kompetensplattformen i
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Fyrbodal ska bli en bestiandig delregional struktur for hante-
ring av kompetensforsorjningsfragor ar ganska goda. Analysen
pekar i lite olika riktningar, men de involverade aktoérernas
tilltro till idén och den positiva riktning som samarbetet mel-
lan kommunalférbundet och regionen tycks ha tagit till féljd av
den omorganisation som skett inom Vastra Goétalandsregionen
vager i viss man upp de mer negativa slutsatserna.

En sista reflektion rér det som i stort sett samtliga aktorer
spontant uppfattar som kdrnan i kompetensplattformens idé,
det vill siga matchningen, att anpassa utbildningsutbudet
efter arbetsmarknadens behov. En mer djupgéende tolkning
av matchningsbegreppets innehall och den vidare innebérden
av denna uppfattning graver studien inte djupare i. Pa nagra
hall resoneras underforstatt kring begreppet i relation till
exempelvis ungdomsgymnasiet dir de kommunala foretra-
darnas gemensamma uppfattning ar att ungdomsgymnasiet
inte ska styras i riktning mot arbetsmarknadens behov, utan
i forsta hand ge unga mianniskor en mojlighet att forverkliga
sina drémmar. Ett annat resonemang i samma anda dr den
forhoppning om att kompetensplattformen ska kunna bidra
till en hojd allméan utbildningsniva som nagra lokala foretra-
dare uttrycker. Ytterligare ett exempel dr en av de regionala
foretradarnas reflektion kring betydelsen av utbildningens
demokratiska och sociala virden. Men frdgan om i vilken grad
matchningstanken bor genomsyra utbildningspolitiken pé ett
mer 6vergripande plan ar ingen fraga som intervjupersonerna
ombeds att ndrmare resonera kring. Det hir dr emellertid en
relevant och viktig fraga. Uppdraget om kompetensplattfor-
men har inte bara formulerats i en tid av ekonomisk kris, det
har ocksé formulerats i en tid da ett uttalat nyttoperspektiv
pé alla former av utbildning tycks fa ett allt starkare fiste.

Detta giller dven den hogre utbildningen (Garrick & Rhodes
2000). Nyttoperspektivets utgangspunkt ar att utbildningens
priméra syfte ar att forse arbetsmarknaden med kompetens.
Om man drar den utgdngspunkten till sin spets innebér det
att all utbildning som inte patagligt kan knytas till arbets-
marknadens behov av kompetens betraktas som irrationell och
inagon mening onodig. Atminstone bér den inte finansieras
med offentliga medel (Folster, Kreicbergs & Sahlén 2011). Den
aktuella studien visar att det tolkningsutrymme som finns

i uppdraget om kompetensplattformen ger en mgjlighet att
lasa in ett mer bildningsorienterat syfte, men motsatsen, att
renodla nyttoperspektivet, dr sjalvklart ocksd mojligt och den
tolkningen kanske rent av ligger narmare till hands. I fallet
kompetensplattformen Fyrbodal har utbildningsrelaterade
fragor statt i fokus under etableringsfasen, mycket pa grund
av den ganska tunga slagsidan mot utbildningsaktorer i grup-
pen ansvariga genomforare eller tillimpare - det ar helt enkelt
individer med kunskap och intresse for utbildningsfragor som
i Fyrbodals fall gjort omtolkningen av regeringens uppdrag om
kompetensplattformen. I vad man denna forutséittning medfor
att kompetensplattformens idé i lagre grad tolkats och omsatts
i en praktik som utgar fran ett renodlat nyttoperspektiv pa ut-
bildning kan den har studien inte sédga nagot om, &ven om det
rent intuitivt ar den slutsats som kanns rimlig. Intressant vore
emellertid att undersoka hur kompetensplattformens idé och
praktik har utvecklats i andra regioner, dar genomfoérarna har
sin forankring i andra politikomraden och dar samverkans-
strukturerna har en annan sammansattning. Tolkningsutrym-
met finns dar, fragan ar bara utifran vilka intressen tolkning-
arna gors och i vilken utstrackning de omgivande villkoren

tillater tolkningarna att f genomslag.
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