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Inledning

”The Quality of Government” &r ett forskningsprojekt som inriktar sig pa de faktorer
som utgor grunden i kvalitativa statliga institutioner ( ’the quality of government
institutions”). Kvalitet i statliga institutioner, som anses oka graden av politisk och
ekonomisk effektivitet, kan uppmiitas i en grad av 1ag korruption, en hog grad av
rittssikerhet, ansvarsskyldighet, effektivitet i den byrakratiska processen, och att ha
medbestammanderitt. (Kaufmann, Kraay, och Zoido-Lobatén 1999; Frey och Stutzer
2002 i Rothstein och Holmberg: The Quality of Government- A Comparative
Approach, A research application)

For att uppna kvalitet och effektivitet i de statliga institutionerna behovs ”good
governance”, en vil fungerande regering med en lag grad av korruption. (Rothstein
och Stolle 2003) Robert Putnam menar att det da ocksa krévs socialt kapital, som kan
beskrivas som fortroende for andra méanniskor, mellanménsklig tillit eller som Putnam
sjilv beskriver det; “fortroende, normer och nitverk, som kan forbattra
samhillsaktiviteten genom att underlitta samordnade operationer.” (Rothstein 2003,
Robert Putnam 1996).

Vi har dock valt att titta ndrmare pa den forstnamnda av dessa faktorer, korruption,
och vad litteraturen innehaller nir det giller bekdmpningen av korruption.

Det finns idag odndligt manga studier som pekar pa vilka forddande konsekvenser
korruption kan ha for ett samhiélle, inte minst ekonomiskt. Den vanligaste slutsatsen
av studier i korruptionsproblematik &r att korruption skapar fattigdom, och
missgynnar de redan fattiga. (Global Corruption Report 2004, Melese 2002)

Manga studier visar ocksa att denna faktor paverkar effektiviseringen av politiska och
ekonomiska institutioner. ”Corruption is a symptom that something has gone wrong in
the management of the state. ... The price mechanism, so often a source of economic
efficiency and a contributor to growth, can, in the form of bribery, undermine the
legitimacy and effectiveness of government.” (Rose-Ackerman 1999)

Man kan genomgaende se att de studier som gjorts oftast forst och framst tar fram vad
korruption innebir for ett samhille och vilka foljderna dr. Pa detta sétt har manga
inom forskningsvirlden valt ut linder, regioner eller virldsdelar att undersoka i sina
studier. Man har ocksa lagt fokus pa hur man skulle kunna gora for att forebygga,
minska eller pa nagot sitt kontrollera korruption. Det dr svarare att hitta litteratur som
pa ett empiriskt sitt beskriver framgangen hos olika metoder i bekdmpandet av
korruption. Antalet normativa studier &r helt enkelt betydligt fler &n de analytiska.

Pusselbiten som saknas dr exempel pa platser i virlden diar man redan har testat en
metod i syfte att bekdmpa korruption. Det &dr den typen av undersdkningar, dir
antikorruptionsstrategier verkligen testas, som kan ge andra samhillen hjilp och
vigledning i sin korruptionsbekdmpning och som skulle kunna ligga till grund for ny
forskning. Det som saknas &r; studier som avskalat inriktar sig pa sjilva redskapen
och deras kapacitet i korruptionsbekdmpning. Det @r just verktygen som kan forédndra
den nuvarande situationen och som dérfor 4r nyckeln till korruptionsbekdmpning.



Kontextdiskussion
Varfor denna intensiva korruptionsdebatt just nu?

Korruption ar ett fenomen som har funnits i alla tider och runt om i hela virlden. For
ungefir bara tio ar sedan fanns det dock ingen egentlig debatt kring korruption och
dess tillhorande fragor; sdsom vad korruption innebdr, hur det uppstar, vad det leder
till och hur korruption bekdmpas. (Caiden, Dwivedi och Jabbra 2001, Kaufmann
2003)

”The solution for corruption for many years was simply to ignore it, to pretend it did
not exist or to agree that a certain amount was unavoidable, accepted cost of
development...” (Ehrenfeld 2000)

Tidigare valde man alltsd att se genom fingrarna i korruptionsfragan eller helt enkelt
forutbestimma att korruption inte fanns. De fanns ocksa de som erkénde att
korruption existerade men inte ville se det som ett problem utan som nagot
nodviandigt i t.ex. affarsuppgorelser. Under 1980- och 1990- talen da Asien hade ett
enormt ekonomiskt uppsving sade man att pengar under bordet och personliga
kontakter med sldktingar och vénner underlittade i affarsavtal. Man sade att
korruption och nepotism var en del av ”Asiens kultur” och asiatiska virden” och i
det lades inte nagon klar negativ betoning. Det fanns tom de som menade att dessa
korrupta handlingar var sjilva nyckeln till Asiens ekonomiska succé. (SVD 2003-04-
08)

Men idag &r debatten om korruption mycket stor over hela virlden. Det finns ett
oéndligt flode av studier inom olika discipliner kring detta amne. Det gar litt att
konstatera att en fordndring av intresset for korruptionsproblematiken under en
mycket kort tid har skett. I dag ses korruption som ett allvarligt och virldsomfattande
problem dir fler mutbrott och korruptionsdrenden dn nagonsin uppdagas. Men hur kan
man forklara att denna fraga har vuxit sig sa stor och idag anses som sa viktig?

En orsak 4r med all sékerhet den politiska liberaliseringsdebatt som gav storre
pressfrihet och ddrmed ett storre flode av information samt att en 6kad dokumentering
paverkade korruptionsdebatten att bli intensivare. (Klitgaard, Mac Lean-Abaroa, och
Paris 2000) Detta ledde i sin tur, inte till en korruptionsokning, men till en 6kning av
allménhetens kunskaper om korruption. Det skulle ocksa kunna var sa att
toleransnivan for korruption har minskat och det kan ha sin forklaring i alla de
ekonomiska och demokratiska reformer som har priglat nittiotalet. Medias roll ska
inte underskattas da den bade undersoker och rapporterar om korrupta handlingar, och
under en sadan process 6kar allmédnhetens kinnedom om korruption, dess orsaker,
konsekvenser och mojliga bekdmpningsmetoder. (Global Forum 3, On Fighting
Corruption and Safeguarding Integrity 2003)

En annan forklaring som ocksa anses viktig och ibland tom ses som avgérande &r de
stora internationella organisationerna som pa ett framgangsrikt sitt tagit fram debatten
om korruption. Transparency International (TI) har tillsammans med bl.a.
Virldsbanken och Organisation for Economic Cooperation and Development
(OECD), idag en betydande roll i arbetet med korruptionsfragan. TI’s
systerorganisation, The International Monetary Fund, har sedan 1997 ocksa arbetat for
att halla tillbaka korruptionen. Det finns de som anser att TT har agerat som en



avgorande faktor i detta arbete bl.a. genom att 6ka allménhetens kdinnedom om
korruptionens forodande effekter, forespraka politiska reformer, arbeta for
implementering av multilaterala konventioner samt for samtycke om dvervakning av
regeringar, statliga bolag och banker. Fore alla dessa organisationer borjade agera
hade dock Forenta Nationerna sysselsatt sina olika enheter inom t.ex. den statliga
administrationen och inom ekonomi for att se 6ver korruptionen. 1999 samlade man,
genom United Nations Center for Internationel Crime Prevention, dessa enheter till en
enda: Global Programme Against Corruption som senare utvecklades det till The
United Nations Development Programme. (Quah 2003) Men man far heller inte
glomma att en hel del vikt ligger i forskares och politiska aktorers arbete kring
korruption och deras upplysning om hur avgérande korruption kan vara f6r den
ekonomiska tillvixten. (Fitzpatrick 2003)

TI:s grundare, Peter Eigen, anser att den konvention mot mutor, "The OECD
Convention on Combating Bribery of Foreign Public Officials in International
Business Transactions”, som industrilindernas ekonomiska samarbetsorgan OECD
antog for sex ar sedan dr ett oerhort framsteg for korruptionsbeké@mpningen.
Konventionen tridde i kraft 1 februari 1999 och sedan dess har 35 lidnder, inklusive
Sverige, infort lagar som gor det straffbart for foretag och dess anstillda att muta till
sig afférer i andra ldnder. Problematiken hir &r sjdlvklart att regeringarna maste se till
att foretagen verkligen foljer de nya lagarna och att sprida information om vad de
innebdr. Men konventionen har i alla fall ppnat 6gonen pa manga regeringar for hur
allvarligt problemet med korruption &r och den har pa sa sitt knuffat pa
korruptionsdebatten ytterligare. (SVD 2003-04-04)

I manga av Asiens ldnder har allménhetens patryckningar i korruptionsfragan varit
pafallande stor fran 1997 och framat. Orsaken har bl.a. varit de manga
uppmirksammade korruptionsskandalerna i flera av de asiatiska linderna sasom Kina,
Indonesien, Sydkorea, Filippinerna och Thailand. Ett stort antal hoga tjinstemén och
politiker har varit inblandade i skandalerna och det har givit linderna stora politiska,
ekonomiska och sociala kostnader. Men mer ljus pa ledarskapet i asiatsiska linder
tillsammans med en 6kad kunskap om korruption samt storre aktionsmojligheter for
allménheten har paverkat Asien till en stor 6kning av debatter och handlingsplaner.
(Bhargava och Bolongaita 2004)

I stort kan man se att en fordndring av de politiska viardena har skett, vilket har lett till
att regeringar och internationella organisationer verkligen har borjat granska sina egna
handlingar samt att driva pa och sponsra patryckningsgrupper att arbeta mer med
antikorruptionskampanjer runt om i virlden. (Caiden, Dwivedi och Jabbra 2004)

Syfte

Vi har nu vetskapen om att korruption kostar samhéllen oerhort mycket pa flera plan,
bl.a. ekonomiskt, politiskt och socialt. Korruption spelar ddrmed, direkt eller indirekt,
en stor roll i vardagen hos dagens ménniskor 6ver hela vérlden. Orsaken till att imnet
har kunnat bli sa stort under en relativt kort tid kidnner vi ocksa till; media och
internationella organisationer har valt att lyfta fram dmnet, men framst kan vi se
orsaken i att toleransnivan for korruption hos allmédnheten har minskat. Vi vet ocksa
att forskningen om korruption saknar den viktiga kunskapen om hur korruption kan



bekdmpas. Dérfor vill vi nu studera om det finns metoder som har visat sig vara
framgangsrika i bekdmpningen av korruption.

Som en del i forskningsprojektet ”The Quality of Government” dr malet har att
systematisera fall av linder ddr man kan se en fordndring fran att ha varit korrumperat
till att inte lingre vara det i lika hog utstrackning. Denna arbetsrapport har som
framsta syfte att hitta, ordna och jamfora studier diar metoder och verktyg har provats i
syfte av korruptionsbekd@mpning, och vilka resultat man har kunnat se. Sokningarna
kommer att vara inriktade pa att leta efter fall dir man har satsat pa
korruptionsbekdmpning, for att studera hur framgangsrik man har varit och varfor.
Syftet dr ddrmed inte normativt utan snarare att empiriskt berétta om
tillvagagangssittet i korruptionsbekdmpningen och att se om det finns fler exempel av
samma fall som pekar at ett gemensamt hall. Syftet dr alltsa dven att leta efter
eventuella monster i bekdmpningen. Sokandet efter material inriktas inte pa nagot
speciellt geografiskt omrade och inte pa nagon sirskild niva utan omfattar hela
virlden och savil regional som lokal niva.

Graden av korruption ett land har kommer inte att studeras och inte heller faktorer
som orsak och verkan, utan det &r sjédlva fordndringsmekanismen som undersoks.
Forandringsmekanism kan hér forklaras som den faktor eller de faktorer som kan
utpekas som avgorande for att en positiv eller negativ fordndring av
korruptionssituationen sker.

Definitionsdiskussion

Det finns ingen definition av korruption som kan séigas vara allsméktig eller helt sann
for alla ménniskor. Dels fordndras definitionen Gver tid och dels sa ser den olika ut i
olika samhillen. Och lika manga studier som finns i dmnet, lika manga definitioner
finns det ocksa. Men gar det att finna nagra definitioner som kan ses som mer
allménna?

For att fa en helhetsbild av inneborden av ordet korruption dr det nodvéndigt att
forsoka hitta dess sprakliga ursprung. Sjélva betydelsen av ordet dr fordédrv och
forstorelse, och idag talar man om korruption som moraliskt o.d. fordérv eller
sedefordarv. (http://g3.spraakdata.gu.se) I latinets corruptio finns flera inneborder
som har med djdvulen att gora och med det avses nagot som forstor en helhet. Det
finns en skugga av omoral vilande over ordet. (Klitgaard 1988)

Negativt laddade ord som odrlighet och skandal &r foérknippade med korruption. En
allmint vedertagen forklaring av korruption ir; ”...missbruk av fortroendestillning
till egen vinning, framst genom tagande av mutor”. (www.ne.se) Av FN definieras
korruption enligt foljande; ”Korruption dr varje transaktion mellan aktorer fran den
privata och den offentliga sektorn genom vilken kollektiva nyttigheter rdttsvidrigt
omvandlas till privat vinning”. (FN:s globala program mot korruption)

Politisk korruption

Politisk korruption ses i de allra flesta studier som en aktiv handling av maktmissbruk
mellan tva eller flera personer dir atminstone en av dem arbetar som politiker,
statstjansteman eller pa nagot annat sitt representerar det allmdnna samhéllets



intresse. Det fortroende som den politiska positionen medfor missbrukas i syfte att
uppna en personlig vinst. Korruption dr idag oftast sett som en felaktig och brottslig
handling sa for att nagon ska ta risken att utfora korrupta handlingar ska helst den
beridknade vinsten vara storre dn forlusten. En definition som kan anses representera
manga olika asikter i fragan dr foljande: ”...a behavior which deviates from the
formal duties of a public role because of private-regarding (personal, close family,
private clique) pecuniary or status gains, or violates rules against the excercise of
certain types of private —regarding influence.” (Nye 1967)

Trots att denna definition ofta anvinds och kan sdgas vara allmén sa ér den @nda ritt
vag. The United Nations Development Programme (UNDP) har en mer specifik
definition; “The misuse of public power, office or authority for private benefit-
through bribery, extortion, influence peddling, nepotism, fraud, speed money or
embezzlement”. Denna definition ir tydligare och ger exempel pa de vanligaste
formerna av korrupta handlingar och den kan appliceras bade pa den allménna och
den privata sektorn.

De vanligaste formerna av korruption hos politiker och tjinstemiin

Forrédderi och smuggling

Privatisering av allménna fonder och stold

Forskingring, forfalskning och missbrukande av fonder

Maktmissbruk, hot och tortyr

Bedrigeri, svindling och utpressning

Forvriangning av rittvisan, kriminellt beteende, komplotter (konspirationer) och falska
bevis

Underlatenhet att utfora sina uppgifter, snyltande och vénskapstjanster

Mutor och dverforingar, illegala taxeringar och provisioner

Manipulering under politiska val, rostfiffel och partisk valkretsindelning
Missbrukande av intern kunskap och hemlig information, falsifiering av dokument
Inofficiell forsiljning av statliga kontor, lan, monopol, kontrakt, licenser och offentlig
egendom

Manipulering av regler, inkdp och leveranser, partiskhet och favorisering vid
beslutsfattning

Skattefusk och svartaborsaffarer

Formansmakleri och intressekonflikter

Godtagande av opassande gavor och tillstdllningar, ”snabba” pengar, tjansteresor
Forsvarande av dalig forvaltning, nedtystande och mened

Verksambhet pa svarta marknaden, kopplingar till organiserad brottslighet
Missbrukande av statliga sigillen, material, residens och privilegier

Olaglig 6vervakning, missbrukande av brev och telekommunikation, opassande
anvindning av el- artiklar och datorer

(Listan hamtad ur Where Corruption Lives av Caiden, Dwivedi och Jabbra 2001. Fri
Oversittning)



Litteratur

Forskningen och debatterna kring korruption okar stadigt i antalet - detta ir ett
hogaktuellt amne, ndgot som kommer att bli tydligt senare i denna rapport. Utbudet av
material ar helt enkelt mycket stort.

Det faktum att det finns en uppsjo av material som pa manga olika sitt behandlar
korruption bér inte ses som att det &r ett ldtt &mne att undersoka. Det dr inte heller 1itt
att faststélla faktiska uppgifter om hur korruption ser ut idag eller att kartldgga dess
spridning. Som vi kunde se i avsnittet ovan, ~’Definitionsdiskussion”, sd dr grianserna
for vad som egentligen &r korrupta handlingar mycket svara att urskilja — bade for de
som &r askadare och for de som utfor sjdlva handlingen. Ett annat dilemma &r att de
som utovar Korruption sjdlvfallet inte har nagot att vinna pa att ga ut med sin olagliga
verksamhet. Blir drendet en rittssak kan dock information komma till kinnedom &dven
for andra, men det &r inte ofta det kommer sa langt. Detta dr en ytterst hemlig
verksamhet som dirfor dr svar att pa ett effektivt sitt komma at. Hur kan man da veta
om det som skrivs ar trovirdigt?

Nir det giller att stodja sig pa sifferbevis av internationella jamforelser over tid sa dr
de arliga rapporterna Global Corruption Report fran Transparency International en
viktig kélla. Transparency International ir en av de ledande organisationerna i
kampen mot korruption. Ca 60 personer arbetar for T1, varav ca 50 i Berlin och ca 10
i London. Det finns ocksa ett 90-tal avdelningar (National Chapters) i vérlden, varav
tre i de baltiska staterna. Danmark, Finland och Norge har ocksa haft sadana
avdelningar sedan tidigare medan Sverige nyligen startade upp en i Stockholm. Den
20 september i ar gick TI ut med att dven Sverige skulle sitta igdng en lokal
avdelning. De allra flesta anstillda dr frivilligarbetare och TI &r dérfor en NGO (en
frivilligorganisation). Organisationen &r politiskt och religiost oberoende och den
bildades 1993 i Berlin av Peter Eigen.

Varje ar publicerar T1 en rapport som beskriver det aktuella korruptionslaget i virlden
och i rapporten medfoljer en lista Over alla linder ordnade efter hur korrumperade de
dr. Bedomningarna av korruptionsgraden har gjorts av affirsmén, akademiker och
riskanalytiker som har fatt placera varje land pa en skala fran 10 (helt fritt fran
korruption) till O (fullstindigt korrupt). Korruptionsnivan mits sedan med ett speciellt
index som kallas ’Corruption Perceptions Index”. Ju hogre placering pa listan desto
mindre korrumperat 4r landet. Denna lista anses som det viktigaste och mest
tillforlitliga matt pa korruption som finns idag och darfor stottar sig en stor del av
korruptionslitteraturen pa TI’s rapporter. (SVD 2003-04-04)

Trots att CPI dr en killa som ofta hinvisas till sa dr den inte nodviandigtvis en 6ver tid
giltig tabell. Metodologiskt sa sker det sma fordndringar fran ar till ar. Dessa
fordndringar beror pa att sammansittningen av anvinda killor ser olika ut varje ar.
(Lambsdorff, Taube and Schramm 2005)

Virldsbanken &r en annan viktigt kélla. Tyvérr har den tidigare haft en policy att inte
vara speciellt generds med att ligga ut sina dokument som tillgingliga for
allminheten. Men under de senaste 5-6 aren har dock en foérdndring skett. Nédr man
borjade kriva transparents och ansvarsskyldighet av lantagarna, sa kravde dess
medlemmar samma sak tillbaka av Virldsbanken. Numera finns mycket mer av



informationen tillgéinglig &ven om det finns en viss diskretion kring den. Pa
Virldsbankens hemsida finns det idag information bl.a. om arbetet med
korruptionsfragan samt en stor méngd andra dokument. En betydande del av
Virldsbankens arbete nir det giller korruptionsbekdmpning ar inriktat pa
underliggande ekonomiska och institutionella reformer. I en artikel ur tidskriften
Political Studies 2004 tar Heather Marquette upp en problematisk aspekt av materialet
fran Virldsbanken, namligen att man innan 1990-talet inte skrev om fragor som
kunde anses som politiska.

”The Bank and its officers shall not interfere in the political affairs of any member;
nor shall they be influenced in their decisions by the political character of the member
or members concerned. Only economic considerations shall be relevant to their
decisions, and these considerations shall be weighed impartially.”

Men trots att man under tidigt 1990-tal borjade producera betydande méngder
forskning om korruptionsbekdmpning, sa finns dér dnda forsok att separera den
ekonomiska och politiska delen fran den som omfattar det civila samhillet. Detta kan
vara problematiskt i korruptionsforskningen eftersom debatten da tenderar att bli
ensidig. Att Virldsbanken har en harddragen position i korruptionsfragan kan dven bli
problematiskt ur demokratisynpunkt. Enligt Marquette 4r den storsta faran att banken
nedskriver demokrativirdet bade for sig sjdlv och for mottagarldnderna. Jag har inte
sett att Virldsbanken har kommit med nagon 16sning av problemet, utan det forblir en
viktig aspekt att halla i minnet under ldsningen av deras material.

Marquette ger dven Virldsbanken kritik for att kora sin egna harda linje och inte ta
del av debattens baksida géllande demokratiaspekten. Demokrati beskrivs ofta som en
endast positiv faktor for korruptionsbekimpning, men fler och fler hdavdar att det lika
vil kan vara tvirtom. Marquette menar tom att det inte finns nagra uppenbara bevis
for att demokrati &r en faktor som minskar korruptionsnivan, och pavisar att vissa
forskare har kommit fram till att demokratisering kan leda till nya mojligheter for
korrupta handlingar.

”Corruption often increases as democratic institutions develop. ... Corruption in a
democracy is often an indication that those with resources can no longer use cruder
means to get their way.”

Det kan vara sa att 6vergangen till demokrati kan 6ppna upp for skapandet av nya
former av korruption, t.ex. nir gamla samhéllsgrupperingar blir nya som splittrar
staten mellan olika intressegrupper. Friheten som en demokratisering medfor kan
ocksa leda till 6kad brottslighet nér den harda statliga kontrollen, bl.a. i form av
mindre strikta grinskontroller, férsvinner.

Ett annat sitt att utnyttja mojligheterna i demokratiseringens kolvatten &r att ge sig
sjélv eller andra foretride till den beloning som nya demokratier ofta tilldelas.
”Democratisation has been rewarded with more aid, especially for civil society, and
unscrupulous types have taken advantage of this.”

(Heather Marquette, The Creeping Politicisation of the World Bank: The Case of
Corruption, Political Studies: 2004 Vol 52, 413-430)

Nir det giller att gora jamforelser mellan ldnder sa ar alltsa de internationella
organisationerna tunga kéllor medan forfattares material dr viktigt i studier av t ex ett
enskilt land, en region eller en virldsdel. Det faktum att studien har omfattat olika
nivaer har bidragit till en bredd i materialet och en mojlighet till vidare jamforelser.



Diskussion om amnets utbredning i virlden

Gar det att se att brytningspunkten i tystnaden kring korruption har dgt rum i hela
vérlden? I princip har denna stora foridndring skett i hela vérlden, men det finns ett
undantag — arabvérlden. Det finns dock flera mycket firska rapporter som tar upp
amnet och didr man trycker pa hur viktigt det &r att borja forsoka att bekdmpa
korruptionen dér. (Council on Foreign Relations 2004) Det verkar alltsa dnda som om
en fordndring i synsittet pa korruption haller pa att ske dven ddr. Men ndr dmnet
diskuteras sa understryker man ofta hur svart eller omojligt det dr att ta upp kampen
mot korruption. I en artikel i The Middle East Media Research Institute (2002) kan
man lédsa foljande slutsats;

”Fighting Corruption in the Arab World is like Fighting Capitalism in America or
Fighting Catholicism in the Vatican — that is, destruction of the foundations of the
existing order”.

Man menar att foreteelsen korruption ir sa svar att komma at eftersom det ar en
omojlighet for domstolarna att doma nagon i presidentfamiljerna eller av
toppministrarna. (MEMRI 2002) De idr sedan lang tid tillbaka och pa flera sitt valdigt
sammanflétade i en anda av korruption dér de har en 6msesidig nytta av varandra och
ddr manga i regeringsposition dessutom ar sliakt och vanner med varandra.

Regering och domstolar existerar inte som tva separata enheter som bedriver ett av
varandra oberoende arbete. Korruption dr dessutom inbyggd i den politiska kulturen
och fungerar som en grund till den styrande makten. Det betyder att arbetet med
korruptionsbekdmpning forst kan vara mojligt vid ett regimskifte. Men hur
omfattande dr korruptionsproblemet i arabvirlden?

I senast utgivna Transparency International kan man se att nagra av de minst
korrumperade ldnderna dr nordiska, sasom Finland, Island, Danmark och Sverige och
de mest korrumperade dr Bangladesh och Nigeria medan de arabiska ldnderna
placerar sig nagonstans i mitten av listan. Den palestinska regeringen ir ett exempel
pa en gammal ledning som idag priglas av kris och sonderfall. Presidenten Yassir
Arafat har kritiserats, bade av omvirlden och av sina egna medborgare, for sina atta
sikerhetsorganisationer. Efter krav fran Egypten godkidnde han dock nyss att minska
dessa till tre: polisen, sikerheten och underrittelsevisendet. Men Arafat, som ofta har
anklagats for korruption, gor inga stora fordandringar for att minska korruptionen —
tvartom. Ett agerande i fel riktning var nér han utsag sin egen sldkting, Musa Arafat,
till sin nya sidkerhetschef. Beslutet har vickt protester fran al-Agsamartyrenas
brigader. Gruppen, som inte tillhor islamistlagren, utan har uppstatt ur Arafats egna
led, kallade Musa Arafat for “en symbol for korruption” och varnade ocksa for
foljderna, som kan betyda inbordes strider. (GP 2004-07-18)

Men det dr mojligt att se att manga ldnder i arabvirlden faktiskt ocksa har borjat ta
upp en debatt om korruption dven om den &r forsiktigare och mycket senare dn i andra
delar av virlden. Det &r ként att korruptionen &r vitt utbredd i arabvérlden och nu har
man alltsa inom manga av ldnderna dven borjat ta upp problemet i den politiska
debatten. En av de ledande experterna pa demokratiseringen av arabvirlden, Nathan J.
Brown, menar att det finns ett utbrett intresse av bade politiska och andra reformer.
”...Calls for change are also being developed by Arab leaders, opposition figures, and
intellectuals.” Ali Al Shihabi, grundare och foretagsledare pa Rasmala Investments i
Forenade Arabemiraten konstaterar féljande; ”Corruption is a massive problem in the
Arab world”. Och Jordaniens justitieminister haller med; ”Corruption hits hard. To



deal with it, it is important that countries address this problem head-on, by enforcing
the rule of law universally”. (Council on Foreign Relations 2004)

Men i manga ldnder, och da inte bara i Arabvérlden, &r det inte alltid som det ser ut
nér det pagar korruptionsbekdmpning. Nir man i ledningen forsdkrar att korrupta
handlingar ska bekdmpas sa dr det egentligen endast ett sitt att forsikra sig om att de
ekonomiska bidragen fran omvirlden ska fortsitta att stromma in. Dr. Abd Al-
Wahhab Al-Effendi uttalar sig som foljer;

“In short, Arab regimes, including the Palestinian Authority, promise to battle
corruption in order to secure more financial assistance. But it’s not because they are
interested in ending the dishonesty and bribery; it’s because they must give the
appearance of doing the right thing, for a number of selfish, regime-preserving
reasons.”

Det handlar alltsa inte om ett genuint intresse for att fordndra den radande situationen
och bekdmpa korruption utan tvartom, att krampaktigt halla kvar vid status quo for att
bevara den sittande regeringen och att pa sa sitt fa in sa mycket pengar som maojligt.
Al-Effendi podngterar dven foljande;

”What is even funnier is that the corruption of the PA and other Arab regimes is
actually a necessary condition for fulfilling the role imposed upon them — to serve
foreign interests and subjugate the peoples.” (World Net Daily 2002-08-15) Det skulle
betyda att det &r att uppritthalla sina statsroller gentemot andra lander som starkt
paverkar regeringar i Arabvérlden att inte fullt ut arbeta f6r en minskad korruption.

I en artikel i SVD, menar Bertil Lintner att det dr de stora styrande makterna som dr
problemet och att de hindrar de mindre staterna fran att vara effektiva i sin
korruptionsbekdmpning. Han tar da framst upp Bankok Nauru, som &r det minsta
landet i vdrlden, och andra smagar i Stilla Havet som exempel. Han skriver féljande
om hur de ekonomiska processerna fungerar;

”Nu stannar inga storre belopp i dessa ldander; de passerar bara igenom en dator, dér
“banken” dit pengarna skickas &r registrerad. Fran Nauru skickas till exempel stora
belopp vidare till Bank of New York i USA. Smaldnderna tjanar pa avgifter man
lagger pa ’servicen”, inte mycket annat. Pengarna som sadana hamnar i USA, Europa
eller Australien — men genom att de “tvittas” genom postboxbanker i smaldander med
egna, stranga sekretesslagar blir det omojligt att spara deras ursprung. Och de
korrumperade politikerna och affirsménnen kan njuta av sina rentvittade medel var
de &n befinner sig.”

Man valde fran OECD att hota med sanktioner mot de ldnder och omraden som inte
gjorde nagot at sina ”banksektorer”. Beslutet kritiseras dock i Transparency
Internationals arsrapport 2003;

”Nauru har helt tydligt tvittat illegala medel och amerikanska bankirer och rysk
organiserad brottslighet har utnyttjat landets svagheter. Men genom att straffa Nauru
sa inriktar sig det internationella samfundet bara pa en link i korruptionen, inte de
miktiga krafter som star bakom det hela.”

Slutsatsen av detta ar sjdlvfallet att ligga krafterna i korruptionsbeké@mpningen pa de
lander dér pengarna faktiskt hamnar — stormakter som USA och Ryssland. (SVD
2003-04-10)



Litteraturgranskning

Lokala reformer
Gonzales de Asis, Maria; Reducing Corruption at the Local Level

Syftet med rapporten ir att ta fram praktiska strategier och konkreta exempel for hur
man bekdmpar korruption. Korruptionsbekdmpning pa denna niva kan enligt
forfattaren nas genom institutionella forandringar och deltagandestrategier men med
en utgangspunkt i en stark politisk vilja att fordndra. Specifika linderexempel dér
lyckosamma reformer har dgt rum redovisas och dessa linder dr foljande; San
Salvador, Campo Elias (Venezuela), Limpio (Paraguay) och Porto Alegre (Brasilien).
De verktyg som har gjort dessa omraden framgangsrika i sin korruptionsbekdmpning
ar forst och framst en stark politisk vilja fran ledningen i den lokala styrningen.
Dirifran bor arbetsgrupper utses som ska identifiera problemen. Det forsta som ska
goras ir att hitta en oberoende part som genomfor undersokningar av foretags och
enskilda personers uppfattning av servicen fran, integriteten av och fortroendet for
kommun- eller stadsledningen. Undersokningsresultaten redovisas i ett seminarium
som halls ihop med kommun- eller stadsledningen. Dirifran utarbetas en
handlingsstrategi som blir sjdlva arbetsredskapet med malet att skapa ett transparent
och effektivt institutionellt system. Initiativen leder till olika nivaer av transparents,
information och maktfordelning i den lokala ledningen. Genom att anvéinda dessa
redskap tillsammans med ett stort deltagande har man i vissa fall natt ett resultat av en
noggrann genomgang av administrationen med bl.a. neddragningar av personal samt
nya designs av den politiska processen. Man har da fatt en férenklad och mer
systematisk politisk process i kommunerna som arbetar efter en arlig budget och dér
man tar fasta pa kommuninvanarnas preferenser. En nyckelforklaring i Gonzales de
Asis’ rapport dr foljande; “Powerful and beneficial effects of an innovative mix of
local political will, instilling the technical capacity to execute reforms, and forging a
strong partnership with civil society in the drive to enhance efficiency, equity, and
transparency’’.

Sammanfattningsvis sa kan man se att verktygen som har anvints vid
korruptionsbekdmpning pa lokal niva &r en forenkling och effektivisering av den
administrativa processen, ett storre medborgardeltagande och att gora information mer
tillgdnglig och transparent. De i sirklass viktigaste redskapen i denna studie har varit
transparents och effektivitet.

Lokala och nationella reformer

Marquette, Heather; Corruption, Politics and Development: The Role of the
World Bank

Marquette berittar dels om hur Virldsbankens framgang har sett ut 6ver tid och dels
om hur den arbetar i olika antikorruptionsprojekt idag. Tva Gvergripande fragor stills,
dir den forsta handlar om varfor Viérldsbanken har tagit sig an korruptionsproblemet
nér den under sé lang tid har hdvdat att korruptionsarbete enligt ” Articles of



Agreement”l, ar forbjudet? Svaret pa fragan dr komplext eftersom flera vigar och
flera personer paverkade Virldsbanken att na dit den befinner sig idag. Trots mycket
arbete for att kunna ta sig an korruptionsbekdmpningen var Virldsbankens “icke-
politiska mandat” en viktig orsak som satte stopp for verksamheten. Under manga ar
hade verksamheten ingen ledning, sa nédr James D. Wolfensohn 1995 blev ny
president for Virldsbanken forindrades en hel del. Han fick berom fran manga hall
for att ha tagit upp korruption pa agendan och Transparency International visade da
intresse av ett samarbete genom att snabbt erbjuda sitt stod. 1997 genomfdrde han en
omtolkning av reglerna genom att férklara att korruption ir en ekonomisk fraga
snarare dn en politisk fraga och den nya definitionen kom sedan att kallas 1997
strategy document”. I ett tal fran 2000 sdager Wolfensohn att man inom Virldsbanken
inte ens ndmnde ordet korruption 1997. Han beskriver vidare att han som president f6r
Virldsbanken blev tillsagd att inte alls nimna ordet korruption eftersom korruption &r
politik och Virldsbanken inte fick lov att prata om politik. Han svarade da foljande; "1
took this for two years until I recognized that there was no way to deal with the issue
of equity and poverty and development without tackling the question of corruption.
So, I came out in my Annual Meeting speech, I said corruption is a cancer and it is not
political but it is social and it is economic and, therefore, [ am allowed to talk about it.
And if you politicians think that it is political, that is your problem. I think it is social
and economic. Therefore, I can talk about it.”

Wolfensohns beslut att definiera korruption som en ekonomisk fraga kan tolkas som
taktiskt. Ledarskapet dr da en nyckelforklaring eftersom Wolfensohn genom sin
presidentpost hade majlighet att paverka Virldsbankens inriktning av ataganden. Och
genom anti-korruptionsprogrammet blev han internationellt beromd och stirkte sitt
rykte.

Den andra stora fragan som stélls behandlar komponenterna som utgér Virldsbankens
antikorruptionsprogram. I sin studie finner Marquette att programmet saknar en
teoretisk plattform. Den kritik hon ger programmet ir att Virldsbanken inte har tagit
till sig den stora méingd respekterad litteratur om “utvecklingsstaten”, med en stark
byrakrati och ett svagt civilt samhélle. Grunden till detta dr aterigen att man har
beslutat att korruption inte dr en politisk utan en ekonomisk fraga, vilket speglar av
sig 1 materialet som anvénds. Forfattaren menar att forskningen overvigande kommer
att anses vara bricklig eftersom det 4r omojligt att, endast utifran en ekonomisk sida,
arbeta med ett antikorruptionsprogram. Det dr den absolut storsta kritiken som
tilldelas Virldsbanken i denna undersokning. Virldsbanken har manga ganger
lovordats for sitt arbete med korruptionsbekdmpning men Marquette ger
avslutningsvis banken hard kritik for sittet de har behandlat fragan pa. Hon anser att
banken har tagit sig an problemet pa ett bristfilligt och inkonsekvent sitt eftersom
man har valt att se korruption som en ekonomisk fraga men trots det arbetar man som
om det dven &r en politisk fraga. Marquette skriver; ”Despite Wolfensohn’s attempt to
redefine it as a purely economic issue, it is still also political”.

Marquette anser att denna dubbelsidighet paverkar korruptionsbekdmpningen att bli
problematisk eftersom man ldgger ner for mycket energi pa att forsoka halla isir de
tva grundlidggande delarna som egentligen hor ihop. Resultatet blir att bekdmpningen
inte dr sa effektiv som den annars skulle kunna vara. Problematiken tydliggors I
foljande citat; ”As I have shown, there is a wide range of sources that claim that the
Bank’s non-political mandate is actually a myth and one cannot withstand the current

' »Articles of Agreement” skrevs 1944 (éindrades 1989) och ir Virldsbankens generella riktlinjer.
Arbetsprocedurerna i organisationens fem grupperingar styrs av dessa regler. Dokumenten finns
tillgangliga pd www.worldbank.org




move towards political liberalization. This makes its approach to combating
corruption problematic, as it allows only partial analysis of the issue”.

Hon tycker énda att Virldsbanken ska fortsitta arbeta med fragan eftersom den dr
skyldig att skydda integriteten hos de egna fonderna och eftersom det ligger i
lantagarnas liksom i aktiedgarnas intresse att minska korruptionen. Enligt Marquette
borde mer resurser dock liggas pa genomskinligheten genom att inspektera fler
projekt, gora de egna dokumenten mer tillgéingliga for externa undersdkningar och
genom att stirka det pagaende arbetet med reformeringar av den allménna sektorn.

Osike, Felix; Uganda Leads In Fight Against Corruption

I Global Policy Forum skriver Osike om en FN-rapport om global korruption dér
Uganda tas upp som ett av de mest framgangsrika linderna i korruptionsbekdmpning.
FN menar att orsaken till att det har gatt sa bra i just Uganda &r att man dér har 6ppnat
upp de finansiella protokollen for allménhetens granskning. Man har satsat pa
transparents vilket alltsa har visat sig vara helt ritt satsning for att minska landets
korruption. Man kunde ocksa konstatera att nationella antikorruptionsagenturer har
inrittats i Australien, Hong Kong, Polen, Uganda och Singapore.

I en annan FN-rapport som bl.a. tar upp brottsbekdmpning ser man att 21 procent av
Latinamerikas befolkning tvingades betala mutor till statliga tjanstemén 1999 jimfort
med 19 procent i Afrika, 15 procent i Asien och 11 procent i centrala och Ostra
Europa.

The World Bank; Fighting Corruption in EAP (www.worldbank.org/eap 2004-11-
10)

Detta dr en kort rapport fran Virldsbanken om korruptionsbekdmpning i regeringar
och den allménna sektorn i Sydostasien och Stilla havsregionen. Den tar fram den
viktigaste kunskapen om detta omrade, ndmligen att sent 1990-tal var en period som
starkte den teori som manga forskare holl fast vid och den innebar att politiska
reformer inte har lika stor chans att bli framgangsrika om politiska institutioner och
regeringar dr svaga. Efter manga ar av en stark ekonomisk tillvéixt paverkades manga
av regionens ldnder alltsa av den finansiella krisen och politiska forandringen. Da
insag man svagheten i den offentliga administrationen. I slutet av 1999 bildade man
da EAP, Anti-corruption Advisory Group, ett forum for strategisk utbildning och
diskussion av korruptionsbekdmpning i regionen.

Idag har regeringarna i Sydostasien storre resurser och andra mojligheter. Dessutom
dr medborgarna mer medvetna och kriver bl.a. en 6kad transparents och
ansvarsskyldighet i samhillsservicen. Dirfor finns reformering av ledningen i
regeringen och i den allminna sektorn nu med som en viktig punkt pa den agendan
for utveckling.

Den viktiga orsaken till att man tidigare inte lyckades med reformer i Sydostasien var
alltsa att man hade en svag regering med svaga politiska institutioner. Och nagra
betydande orsaker till att man under senare tid har lyckats béttre dr fordndrade
forutséttningar i form av 6kade resurser och patryckningar fran allménheten.

Transparency International; Global Corruption Report 2004
Anti-corruption, Final version (UNDP)



Transparency International dr idag den ledande organisationen i kampen mot
korruption och varje ar ger man ut en rapport over forandringar av korruptionsliget i
virlden. Varje rapport har dessutom ett specifikt tema, som detta ar dr den politiska
korruptionsprocessen. De omraden som tas upp ir politiska finansregleringar,
pengafloden i politiken, rostmutning, den privata sektorn och missférhallanden pa
arbetsplatser.

Liksom i foregaende rapporter finns hiar med en lista 6ver 133 linder rangordnade
efter korruptionsgraden, ”Corruption Perception Index”. Ju hogre upp ett land &r pa
listan desto mindre korrumperat &r det. Oftast dr de skandinaviska ldnderna
tillsammans med nagra samvéldesldnder rankade som de minst korrupta och
vistafrikanska ldnder ligger ihop med vissa asiatiska lander langst ner pa listan.
Finland toppar listan som dr sammanstélld 2003, och Bangladesh ligger i botten.
Sverige befinner sig pa en sjitteplats.

I arets rapport tar man upp OECD-konventionens betydelse for
korruptionsbekédmpning. Det var i december 1997 som 35 ldnder antog ”The OECD
Convention on Combating Bribery of Foreign Public Officials in International
Business Transactions”. Trots att alla 35 ldanderna har dndrat sina lagar till att omfatta
givande och tagande av internationella mutor som ett straffbart brott sa har, féorutom
USA, ingen regering forsokt 6ka kraften i denna lag. Kunskapen om konventionen &r
mycket lag p.g.a. att uppmérksamheten om den #r alldeles for liten och fa lander,
forutom USA, har antagit antimutprogram i enlighet med konventionen.

Det redovisas ocksa hur langt manga ldnder har kommit i sin korruptionsbekdmpning
i en rad av ldnderrapporter. De flesta av linderna har dnnu inte lyckats na nagon
reform som har kunnat minska korruptionen. Men Serbien ér ett av dem som har gjort
ett reformforsok i form av introducerandet av en ny lag om offentlig upphandling.
Man har kunnat se att denna nya lag har en positiv effekt i korruptionsbekdmpningen
genom att utesluta mellanhénder, 6ka konkurrensen och forbittra forhallanden for
lokala och utlindska leverantorer. Senegal representerar tyvarr inte sarskilt manga
landers framgangsrika forsok att kontroller korruption.

Senegal har inte kommit lika langt som Serbien men ér i alla fall pa gang. Dar hittade
man kryphal i den nya lagen och ett antal antikorruptionsgrupper genomforde
undersokningar for att se 6ver hur lagen hanterades. ”The groups presented their
observations at a workshop, after which they were incorporated into proposals in the
form of an action plan for 2003 to 2005. In mid-July 2003, an interministerial council
chaired by the prime minister adopted the action plan. Wheather its measures will be
implemented depends on the political will of the government.”

Denna slutsats representerar manga landers dilemma; att ha borjat anta reformer och
att ocksa ha kommit en bit pa vig med kontroller och undersoknnigar, men att ha
tvingats stanna vid fragan om regeringen har den politiska vilja som krévs for att ga
vidare.

I Sydafrika har man inte ens kommit sa langt som att implementera nagon ny lag och
det dr just ddr problemet ligger for manga ldnder. Det tar stopp i sjdlva
implementeringen av nya lagar. "Whatever the final form of the legal text, however,
the greatest limitation is likely to lie in the law’s implementation. A comprehensive
review of South Africa’s fight against corruption, published by the UN Office on
Drugs and Crime in April 2003, praised the proposed Prevention of Corruption Bill



but warned that “there are serious weakness and shortcomings in the capacity and will
of public sector laws to implement and to comply with the laws.””

Av dessa ldnderrapporter kan man sammanfattnings se att manga linder dnda arbetar
med nagon form av foréndring, oftast i form av lagreformer, och att manga ocksa har
natt ett forsta delmal. Men for att korruptionen ska minska behovs en tillréickligt stor
fordndring och da maste en politisk vilja finnas dir. Foréndring av detta slag ér
beroende av en nations politiska ledning. Det &r alltsa dir, pa regeringsniva,
mojligheten att fordandra finns och det édr dér initiativen maste tas.

Utrikesdepartementet; Rapport fran Utrikesdepartementet: Kenya

Detta &r en rapport om utvecklingen av de ménskliga rittigheterna i Kenya. En del av
den behandlar landets korruptionsbekéampning. I Kenya tilltridde en ny regering den
27 december 2002. Da hade folket rostat fram en ny ledning i protest mot den radande
politiska situationen av korruption och misskotsel av landets ekonomi. Men den nya
regeringskoalitionen National Rainbow Coalition (NARC) har resulterat i en
maktkamp som forsvarar reformarbetet och den utlovade reformagendan har dnnu inte
genomforts. Flera institutionella fordndringar har genomforts men trots det har
resultaten stora brister och rapporter om korruption pa hog politisk niva finns
noterade. Exempel pa institutionella atgérder dr; En ny antikorruptionsmyndighet, en
lag om statsanstélldas etik, flera nya domare och en form av rittskommitté har utsetts,
ett intermistiskt kontor “Public Complaints Office” for att hantera klagomal fran
allminheten har etablerats, tvatusen mén med upphandlingsansvar har avskedats, en
juridisk kommission har tillsatts och en nationell antikorruptionskampanj har
paborjats. Tyvirr har dessa atgirder inte varit sdrskilt framgangsrika eftersom allt fler
nya uppgifter om politisk korruption kommer fram. Ett av de mest uppmérksammade
fallen &r att ministern for ’local government” Karisa Maitha som i Media har blivit
allvarligt anklagad for ”...att ha manipulerat ett anbudsforfarande avseende ritten att
forsdkra samtliga fordon tillhérande Nairobi City Council”.

Finansministeriets Joseph Magari har ocksa blivit anklagad for att han, trots
avskedandet av alla upphandlingsansvariga inom den offentliga forvaltningen, fatt
ansvar att hantera dessa fragor. Det finns tva huvudorsaker som forhindrar
korruptionsbekdmpningen att bli framgangsrik och den kanske viktigaste &r franvaron
av ett fungerande domstolsvisen. Man skriver foljande i UD-rapporten; “Forst efter
en genomgripande reformering som ocksa innefattar en omfattande ommablering
inom domarkaren kan forutsittningarna skapas for en oberoende och effektiv
rittsskipning”.

Det andra hindret &r att koalitionsregeringen innebir att ledningen av landet ska ske
av ett stort antal partier med olika matt av ataganden i korruptionsfragan. Man
menar att attitydforindringar ocksa behdvs men det, och de andra avgorande
reformerna, kommer att ta tid och mycket kraft att genomfora. Sa trots att Kenya
redan har fordndrat vissa delar inom politiken, har man @nda en lang vig kvar att ga.
Men en politisk vilja att forindra situationen har man i alla fall. I rapporten skriver
man, gillande ett presidenttal, foljande; ”President Kibaki har vid flera tillfdllen
forklarat att bekdmpandet av korruption &r en av regeringens hogsta prioriterade
uppgifter”.

Williams Ishola; Minimizing Corruption through Decentralizaing Public
Governance and Empowering the Communities



I Nigeria, liksom i stora delar av Afrika, dr fattigdom ett stort problem. Det ser dock
inte Williams som en anledning till att vélja bort korruptionsbekimpning. Han menar
att det inte dr den ekonomiska fattigdomen som &r problemet nér korruption ska
bekdmpas, utan att det snarare dr avsaknaden av utvecklingsidéer som bor beaktas.
Han ser foljande citat ur the World Bank Development report 2001, som centralt;
”Nations are poor because they do not have access to the IDEAS that are used in
industrial nations to generate economic value.”

En jamforelse med visterldndska internationella foretag och med vissa asiatiska
lander gors for att pavisa skillnaden i diskussionen av idéer, kunskap och teknologi.
Dir har man haft framgéang tack vare tillgangen pa idéer som har fungerat som en
teknisk-ekonomisk bas. P.g.a. avsaknaden av idérikedomen kan man se att Nigeria, i
motsats till andra federalistiska liander, saknar ett “institutionaliserat politiskt
fortroende”. Williams har manga intressanta forslag pa reformering i Nigeria, men dn
sa ldnge dr de bara forslag och har inte testats i verkligheten. Han tar dock upp tva
andra lyckade forsok att minska korruption som Nigeria kan ldra av. Exemplen &r fran
Brasilien och Sydafrika som utvecklade ett modernt och anpassat redovisningssystem
i den offentliga sektorns alla nivaer. Systemet har ett ”Early warning system” som gor
de federala och statliga ministerierna uppmirksamma pa en finansiell
overforbrukning. Pa detta sitt reformerade man den finansiella administrationen till
att fa hogre trovirdighet med tydligare och bittre definierade roller for
bokforingstjdnstemin. Ett system dér tidiga varningar utdelas har varit
framgangsrikt i Brasilien och Sydafrika, och Williams verkar 6vertygad om att det &dr
en av nagra viktiga delar for att kunna reformer Nigerias politik.

Nationella och/eller regionala reformer

Andvig Chr. Jens, Fjeldstad, Odd-Helge; Corruption: A Review of
Contemporary Research

Har ser vi att 4ven Norge satsar pa studier om internationell forskning i
korruptionsbekédmpning. Forst och friamst vill forfattarna ta fram de element som kan
anses vara nodvindiga for att kunna analysera korruptionens orsaker och
konsekvenser. Det andra syftet &r att undersoka hur korruptionsforskning anvénds i u-
lander och vilka dess utsikter och begrinsningar dr. Kapitlet om
korruptionsbekdmpning dr dock det som &r relevant att titta nirmare pa hir. Enlig
denna studie &r det endast Hong Kong och Singapore som helt och hallet har lyckats i
sin korruptionsbekédmpning. Varfor de har lyckats dr ovisst men gemensamt f6r
landerna &r att bada dr stadsstater och hade autoritira styren nér de borjade sin
korruptionsbekdmpning. En omtvistad fraga dr om demokrati spelar nagon roll for
korruptionsbekdmpning. Det &r svart att bevisa att demokrati hjdlper eller stjélper i
forsok att minska korruption. ”Democratisation does not have statistically noticeable
effects until it has lasted for decades, and decentralisation polices may — at least in the
short run — lead to increased corruption.”

Virldsbankenir den internationella organisation som har den bredaste och mest
utvecklade sammansittningen av policys mot korruption. Enligt Viérldsbanken visar
korruption pa att ett land har djuprotade ekonomiska, politiska och institutionella
svagheter. For att minska korruptionen maste dess orsaker och framstéllning studeras
och att en politisk vilja finns anses som en forutséttning for att en fordndring ska
kunna ske.



Bhargava, Vinay, Bolongaita, Emil; Challenging Corruption in Asia: Case
Studies and a Framework for Action

I denna studie dr malet att forsta regeringsmonstren och pa vilka sétt korruption kan ta
form sig i de olika ldnderna. Hir presenteras fyra olika fallstudier; Indonesien,
Sydkorea, Filippinerna och Thailand. Kunskapen om dessa lidnders regeringar och
olika korruptionsstrategier kan anvéndas for att forbéttra effektiviteten i de nationella
antikorruptionsprogrammen. Men malet &r inte endast att forbéttra den tekniska
designen utan dven att forklara betydelsen av tre andra viktiga faktorer;
konstruerandet av vinnande antikorruptionskoalitioner, bygga upp effektiva
ledarstrukturer samt en uppbackning av exponering och rapportering av korruption.

Man har diskuterat vilka framgangar som har gjorts och vilka svarigheter man har haft
i arbetet med korruptionsbekdmpning i fallstudierna och foljande punkter har tagits
fram;

1. Alla fyra linder har ett forflutet med en utbredd korruption. Med ett visst
undantag av Sydkorea sa har alla lander fran medium till hog grad av
statsmakt och administrativ korruption. Man har dérfor i stort inte varit
framgangsrik i sina forsok att bekédmpa korruption.

2. IIndonesien, Sydkorea och Thailand har allminhetens tillgang till information
varit hogst begrinsad tills for bara ett tag sedan. Detta gjorde det svart for
medierna att ta fram korruption i dagsljuset. I Filippinerna ledde dock
Ferdinand Marcos fall ar 1987 till reformer da allménheten och medierna fick
storre insyn i bl.a. den politiska vérlden. Efter den ekonomiska och politiska
krisen i Indonesien, Sydkorea och Thailand 6kade man sin omfattning av
Oppenhet for allminheten. Denna 6kade Sppenhet for allménheten och
medierna ledde till en succéartad framgang i arbetet med att hitta fall av
korruption. Den fria pressen blev ett mycket anvéindbart redskap i kampen mot
korruption.

3. IIndonesien och Filippinerna har rittssystemet inte lyckats driva de foregivna
fall av korruption dir hoga politiker och regeringstjinstemén har ingatt. Detta
vittnar om en svag lag dir bade domstol och polis ér praglade av korruption.
Situationen i Filippinerna &r inte lika problematisk eftersom en stor reform ar
pa gang och sarskilt inom juridiken.

4. 1 Indonesien och Filippinerna har man studerat vikten av att ha
penninginsamling och pa vilket sitt det kan leda till ett 6vertagande av stider.
Politisk korruption forsvagar sjélvklart viljan att bekdmpa korruption. I en
sadan miljo i de bada landerna har politikerna uppfattats som att de latsas vara
med pa att bekdmpa korruptionen. Pa det sittet kan antikorruptionsatgérder
inte bli effektiva. For att lyckas borde man i stillet investera resurser i initiativ
hos den civila allminheten sa att de kan sitta press pa att oka
genomskinligheten och palitligheten i samhéllsinstitutionerna. Pa det sittet
kan man flytta och variera makten eftersom den ofta dr ojimnt fordelad pga.
de korrupta nétverken och deras stora resurser.

Hur har man da lyckats med forsoken att minska korruptionen? I Filippinerna har
civila samhillsorganisationer och journalistik spelat en mycket stor roll eftersom
de har lyft fram korruptionsproblemet i regeringen och hos hogt uppsatta tjinstemin
dédr omradet annars har legat under stor sekretess. Informationen om korruptionsliget i
landet sprids alltsa via olika samhillsorganisationer och media och det &r ett sitt att



lata medborgarna regelbundet bli uppdaterade om problemet. Centrum for
undersdkande journalism i Filippinerna har en unik position i exponeringen av
korruptionsfragan eftersom man tar lagar och regler om allménhetens ritt att bli
informerade pa allvar. Deras arbete &r i sdrklass det bista av sin sort i hela Asien. Men
dessa arbetsgrupper far ofta hjilp av ickestatliga organisationer som ger teknisk
support och som assisterar vid arbetet med informationsflodet.

Indonesien har inte kommit lika lang i sin korruptionsbekdmpning eftersom det var
forst efter forne diktatorn Suharto och hans regerings fall i maj 1998 som man borjade
angripa problemet genom att dndra lagar och konstitutioner till férdel for det civila
samhillet och media. Media och de icke-statliga organisationerna borjade da tidigt att
ta fram korruptionsfall och de hade en viktig roll i uppdagandet och rittegangen av
flera hoga tjanstemén. Trots detta har man inte kommit tillrickligt langt for att i stort
kunna fordndra den korrupta situation som rader. Eftersom man inom landet &dnnu inte
har resurser och mojlighet att bekdmpa korruptionen sa har internationella
organisationer, saisom Virldsbanken, United Nations Development Program och the
Asian Development Bank gatt ihop med de inhemska antikorruptionskdmparna.
Denna koalition kallas “’Partnership for Governance Reform” och hir kombineras
resurser med samordnade aktioner. I takt med denna utveckling av internationellt
samarbete sa skapas inom landet oberoende och ansvarsskyldiga institutioner i den
allméinna sektorn som har mgjlighet att bli en stark kraft i korruptionsbekdmpningen.

I fallstudien av Sydkorea kan man se att president Kim Dae-Jungs regeringstid har
haft en viktig funktion. I borjan av regeringstiden valde man att ga hart at
korruptionsproblemet. En stor satsning pa exponering av korruptionsfall resulterade i
informationen om att det dven i presidentfamiljen fanns korruption. Men pga. den
harda antikorruptionssatsningen sa har korruption mer och mer blivit ett strategiskt
arbetssitt priglat av hoga risker for korrupta tjinsteméin.

Ett sérskilt intressant resultat av hur uppdagandeproceduren gar till i Sydkorea ar att
nédr media och civila samhillsgrupper har avslojat fall av korruption sa tas de upp av
ansvarsskyldiga institutioner vilket har resulterat i fillande domar. Detta understryker
vikten av det faktum att trots att civila samhillsorganisationer och media kan
blottligga anforda fall av korruption, sa beror framgangen av att stilla de skyldiga
infor rétta pa kapaciteten hos aklagarbyraerna och pa det juridiska systemets
effektivitet. Korea har alltsa utarbetat ett mycket effektivt och bra system av
aklagarbyraer som tillsammans med strikta lagar har lyckats vil i sina forsok av
korruptionsbekdmpning och ddrmed har kommit en bra bit pa vigen.

I fallet Thailand kan man se att det dven dir finns ett samarbete mellan icke-statliga
organisationer, akademiker och media for att pa basta sétt ta fram
korruptionsproblemet i ljuset. Man anvinde da utrymmet som fanns i en konstitution
som skapades 1997 for att kunna agera mot dem som uppgivits vara forovare av
korruptionsbrott. Denna konstitution dr ansedd som en av de starkaste i sitt slag i hela
regionen och dr grunden till skapandet av olika institutioner for allmin palitlighet och
for grundandet av méanniskors ritt att fa veta vad som pagar i landet. I Thailand har
antalet antikorruptionskiimpar véxt och man samarbetar i stor utstrickning i
koalitioner och man gar da forbi hindret att arbeta tillsammans for att bekampa
korruption. I stillet drar man fordel av det och resultatet har blivit att balansen i
arbetskraften inte dr lika oproportionerlig till fordel for korruption som tidigare. Man
kan sédga att de viktigaste reformeringssétten for Thailands korruptionsbekdmpning



har varit nya konstitutioner och koalitioner mellan icke-statliga organisationer,
akademiker och media.

De fem stora reformeringspunkter som bevisligen har varit viktiga att arbeta med for
att kunna bekdmpa korruption i dessa linder ir lagidndringar, decentralisering,
transparents, en forenklad administration och initiativ fran allméinheten.

Caiden, Gerald E., Dwivedi, O.P., Jabbra, Joseph; Where Corruption Lives

Denna bok omfattar manga delar av korruptionsproblematiken dven om malet inte &r
att ticka allt. Efter en 6verblick av korruption i vérlden presenterar olika forfattare ett
antal representativa exempel pa korruptionsstudier i olika lander och regioner. Syftet
med studien &r att fa en helhetsbild av korruptionssituationen i virlden genom att
analysera fakta om hur man pa olika platser har handskats med korruption.

I USA ir korruption ett stort problem som gar tillbaka langt i tiden. Det amerikanska
politiska systemet dr fullt av korrupta handlingar och de ar ofta bade
institutionaliserade och systematiska. Det har dnda blivit mindre korrumperat dn
tidigare och det beror mycket pa att den centraliserade politiken har fatt ett slut.
Sérskilt bra lyckades man nér reformatorerna implementerade atskilliga matt som
reducerade mojligheterna for och 6kade kostnaderna av korrupt beteende.
Exempel pa forandringar som skedde var inom f6ljande omraden; stadsforvaltningen,
reglerandekommissioner, mojlighet till avsittningar, folkomrdstningar och direkta
primérval.

Till skillnad fran USA har Kanada, ekonomiskt och kulturellt, lyckats undvika en
systematisering av korruption. Det &r svart att siga varfor men en orsak kan vara att
de har kommit mycket lingre i genomslaget och etableringen av institutionella vakter
som arbetar med att undanrdja brister i de etiska aspekterna i regeringen och att tvinga
bort brottslingar fran det offentliga livet. Den hoga produktionen av avskrickande
medel for tjainstemin som missbrukar sina ataganden tros alltsa minska korruptionen i
landet. Forfattaren menar att ovanstiaende faktor tillsammans med sociokulturella
normer i form av lydnad och rittvisa ir de tydligaste orsakerna till att man lyckas
halla korruptionsnivan sa lag.

Korruptionsproblematiken i centrala och ostra Europa ir en stor och svar fraga. Ett
politiskt system av byrakratisk sterilitet har bytts ut mot ett administrativt kaos och
systematisk korruption har sammansatts med ekonomiska brister, statliga foretag,
utokat tillstand for organiserad brottslighet, privatisering och forsamrade
anstillningsforhallanden. Trots det tror man att forsoken att minska korruption
kommer att bli en viktig del av politiken, sérskilt i samband med EU-utvidgningen, da
de ldnder som ansoker om att ga med forst maste minska sin korruption. Det som man
friamst satsar pa dr att fordindra attityden till korruption. Man har under manga ar
satsat pa det civila samhillet som patryckningsgrupp i flera av dessa linder och man
har krivt en utokad palitlighet och genomskinlighet i regeringarna for att minska
korruptionen bade pa lokal och pa nationell niva. Men korruptionsnivan har forblivit
relativt hog i de flesta av dessa linder och det kan bero pa att orsakerna till korruption
i denna region ir traditions- och 6vergangsrelaterade och darfor &r svarare och tar
langre tid att fa bukt med.



Mellandstern-linderna har en typ av korruption som dr mer eller mindre systematisk
och dven om orsakerna ir olika sa #r resultaten (the outcomes) av den ofta de samma.
Korruptionsbordan hindrar utan tvekan omradets ekonomiska, sociala och politiska
utveckling. Den allménna handeln har i stor utstrickning personifierats och i
offentliga Ambeten (public office) ges mojlighet till beloningar och beskydd.
Korruptionen finns pa alla nivaer och den storsta orsaken dr en avsaknad av palitlighet
for de offentliga verken, och &r dirfor mycket svarbekdmpad i denna region.
Problemet ligger pa regeringsniva dir man i de flesta linderna inte har viljan att ta
tag i problemet med korruption. Manga hogt uppsatta tjénar for mycket pa korruption
att de inte vill fordndra det radande ldget.

Linderna i vistra delen av Afrika dr de med de samst fungerande regeringarna och
som dr mest korrupta i hela Afrika. Vissa av dessa ldnder har ocksa blivit omnamnda
som de mest korrupta i virlden dér Nigeria och Kamerun &r de vérst drabbade.
Nigeria &r dnda det land som ser mest hoppfullt ut for en positiv fordndring. De
forbattringar som har skett 4r inom omradena dppenhet, palitlighet och
ateruppbyggnad av lag och ordning. Orsaken till att dessa forandringar kunde
genomforas tros vara Nigeria ér ett civilstyrt land. For att kunna fortsitta pa ritt spar
forutsitts en effektivitetsutveckling av fortroendesystemet i de mest centraliserade
regeringarna. Detta arbete innebir att frimja allménna och inte privat intressen och
det maste uppbackas av de politiska ledarna och av de statliga institutionerna.

Aven Sydafrika har stora problem med korruption. Det anses ha sin grund i
apartheidsystemet som fungerade som en institutionaliserad rasism och tillsammans
med befolkningens mangfald bidrog till att forma landets véirden. Tyvérr har inte
manga forsok att minska korruptionen gjorts. Men det enda forsok som tas upp hér &r
att tvinga den statliga administrationen till en storre ansvarsskyldighet och denna
metod har ansetts lyckosam. Man maste dérfor fortsitta att anvinda sig av och helst
Oka, den allmédnna vaksamheten mot ansvarsloshet hos tjinstemin och deras
handlingar.

Nir det géller Asien sa har tre olika monster anvinds for att jamfora landernas forsok
att bekd@mpa korruption. Monster 1 som &r det enklaste sittet har ocksa visat sig vara
ineffektivast. Man har da inga oberoende specialagenturer som implementerar
anikorruptionslagarna vilket visade sig falla daligt ut for Mongoliet som har provat
denna metod. Mongoliet borjade bekédmpa korruption 1996. I monster 2 sker
implementeringen av antikorruptionslagarna av manga olika agenturer och detta har
testats bade i demokratiska lander som Indien och Filippinerna och i ett
postkommunistiskt land som Kina. Landerna paborjade korruptionsbekdmpningen
1941, 1950 och 1979. Nagon storre fordndring har ej kunnat pavisas. I forsok med
metoden i det tredje monstret har man ddaremot lyckats bittre. Da anvéndes en
kombination av omfattande antikorruptionslagar som implementerades opartiskt av
oberoende agenturer. Singapore och Hong Kong som pabdrjade
korruptionsbekdmpningen 1937 resp. 1948, antog detta monster och dr ocksa idag de
minst korrumperade linderna i Asien. Slutligen ser man att allménhetens
patryckningar verkligen paverkar Asiens ldnder att ta tag i korruptionen. I manga
lander har allmédnheten helt enkelt kort bort korrupta tjainstemin fran sina &mbeten och
detta &r en vag som sprider sig till fler och fler linder i Asien.



I Kina, dér den politiska kulturen dr starkt individualiserad och dir slidktingar och
vinner till politiker ofta har fortur, dr det inte l4tt att komma at problemet med
korruption. Tva typer av korruption forekommer. Den ena okar vilstandet hos
tjansteménnen och den andra bidrar till att bibehalla eller 6ka deras personliga makt.
Men i stillet for att satsa pa korruptionsbekdmpning sa forsoker man dolja korrupta
aktiviteter som blottldggs for allménheten och for utredningar. Trots att Kina numera
ar postkommunistiskt och har féréndrats en hel del i den aspekten sa haller man dnda
kvar vid den gamla harda byrakratiska administrationen. Sa linge man inte 6ppnar
upp for allménhetens granskning och sa linge inte ndgon mirkbar vilja pa hogre
politisk niva att ta tag i problemet finns sa ér det nist intill omdjligt att foréindra det
radande laget.

Latinamerikas flesta lander ligger daligt till pa TL:s lista ver korrumperade ldnder.
Orsaken ligger till stor del i att man har en mycket sluten byrakrati och att fortroende
for politikerna saknas. Att de administrativa strukturerna och processerna ar hart
centraliserade paverkar ocksa korruptionsproblemet i negativ riktning. De linder som
omskrivs som lyckosamma i forsok att motverka korruption &r Costa Rica, Uruguay
och Chile. Dér har man lyckats arbeta fram en modell av en neutral, effektiv och
relativt genomskinlig byrakrati. Och atminstone tva av dessa linder, Chile och
Costa Rica, har ocksa blivit relativt fria fran korruption enligt TI. Men tittar man
ndrmare pa dessa ldnder sa dr dven de, enligt forfattaren, problematiska.

Sedan slutet av 1970-talet har Australiens korruption minskat betydligt och man har
idag en hog standard pa korruptionsbekédmpningen. Det finns ingen enskild faktor som
kan forklara detta men ddaremot flera faktorer som i kombination med varandra skulle
kunna ses som orsak. Man har bl.a. ett demokratiskt politiskt system, noggrann
granskning av parlamentet, transparents, informationsfrihet, juridisk
overvakning av administrativa beslut, en relativt fri och oberoende media och
hoga krav och forvintningar pa tjinsteménnen fran medborgarna.

De Speville, Bertrand; Hong Kong: Policy Initiatives Against Corruption

Hir berittas om hur Hong Kong som ett lyckat exempel genomférde reformer for att
forsoka minska korruptionsnivan i landet. Den viktigaste faktorn under en lang period
har utan tvekan varit The Independent Commission Against Corruption (ICAC) som
bildades 1974. Det &r inte den dldsta organisationen mot korruption — The Corrupt
Practices Investigation Bureau i Singapore bildades 1952 och The Anti-Corruption
Administration of Malaysia bildades 1967. ICAC anses dock vara en av de mer
framgangsrika antikorruptionsaktorerna i vérlden. Det beror till viss del pa att den inte
bara arbetade med utredningar utan dven var mycket tidig med att anta en strategisk
metod, ett systematiskt forebyggande och gav utbildning for allménheten. Sjdlvklart
lyckades man inte bekdmpa landets korruption helt och hallet men genom ett
systematiskt arbete av en oberoende organisation kunde man fa korruptionsproblemet
under kontroll. The Review Committee i Hong Kong gar tom sa langt som att séga att
den senaste tidens ekonomiska succé i Hong Kong delvis beror pa den framgangsrika
korruptionsbekd@mpningen.

I efterhand har man skrivit en lista 6ver vilka komponenter som var nédvindiga for
Hong Kongs framgéang och de &r foljande;
1. Det politiska beslutet och den politiska beslutsamheten att kimpa.



2. Ett gediget ramverk av antikorruptionslagar omfattande tydliga
lagovertridelser, stodjande av tydliga atgérder, omfattande utredningsformaga
och beskyddande av informanter.

3. En sammanhéngande och komplett strategi som inkluderar utredning,
forebyggning och utbildning.

4. Aktivt samhéllsengagemang.

Lampligt och stabilt finansierande.

6. En vilja fran regeringen att fortsitta kimpa. Den viktigaste orsaken anses
dnda vara att ICAC blev en permanent institution och diarmed ett viktigt
patryckningsinstrument.

W

For att sedan kunna fortsitta bekdmpa korruptionen i Hong Kong &r foljande tre
faktorer nodvindiga; att stiandigt granska korruptionens mojligheter, att
samhéllsinvanarna verkligen forstar varfor korruption r sa forodande och att de
maste vara beredda pa att ga samman for att bekdmpa den. Utan en av dessa tre
faktorer dr det omojligt att lyckas eftersom de alla &r beroende av varandra.

EU-kommissionen; Meddelande fran kommissionen till radet,
Europaparlamentet och europeiska ekonomiska och sociala kommittén

I denna rapport fran EU-kommissionen tas bl.a. upp vilka resultat forsok att minska
korruption har gett. Man menar att det frimst &r p.g.a. av den dkande fattigdomen som
korruption maste bekdmpas och att amnet allt oftare finns med pa det internationella
samfundets och EU:s dagordning. De erfarenheter man har av internationellt
utvecklingsarbete mot korruption har visat att betydelsen av en ’god regeringsmakt”
(good governance) och en demokratiseringsprocess ir stor. Man betecknar da en
god regeringsmakt som “’en regering dir alla institutioner och processer bekdmpar
korruption och korrupt beteende”. Men det &r inte bara det goda styret och
demokratiseringsprocessen som bor forstirkas utan dven det civila samhillet,
massmedierna, aklagarmyndigheterna, rittsvisendet och den finansiella forvaltningen.
Fler exempel pa hur framgangsrika forsok att bekdmpa korruption har varit, finns inte
i denna rapport. Ddremot tar man upp atgérder for att intensifiera arbetet inom detta
omrade. Kommissionen och TI har under de senaste fem aren finansierat fem projekt
tillsammans for utveckling av bekdmpningsstrategier pa regional och nationell niva.
I landsstrategidokumenten och i de vigledande nationella programmen anges att
korruptionsbekédmpningen skall ske genom att angripa de institutionella orsakerna till
korruption eller den miljo som tolererar korruption. Detta skall ske genom statliga
aktorer och genom stod till forbattring av regelverket pa detta omrade”.
Kommissionen uppmanade nyligen EU:s institutioner och medlemsstater att trappa
upp anstriangningarna i bekdmpningsforsoken. En framtida FN-konvention, dér bade
atervinning av tillgangar och institutionalisering av effektiva forebyggande atgirder
blir viktiga, forvintas sitta ytterligare press pa korruptionsbekdmpningen.

Fitzpatrick, Sean; Thinking Strategically about Anti-Corruption Reforms

Syftet hir dr att 6ka forstaelsen for korruption och att utveckla korruptionsstrategier
forst och frimst inom mindre utvecklade linder, men som dven kan gilla mer
utvecklade ldander. Forst och frimst konstaterar Fitzpatrick att korruption &r ett
omsesidigt beteende som kriver samarbete. Sett i ett brett perspektiv sa dr korruption
ofta fast forankrad i rittsliga, sociala och ekonomiska transaktioner. Detta gor



korruption till ett sdrskilt svart fenomen att fa kontroll 6ver och minska. Dérefter
forklarar han olika faktorers olika betydelse for korruption och tar da bl.a. upp
institutionella reformers betydelse. Hir tas privatisering upp som en mgjlig vig till
minskad korruption eftersom makt da forflyttas fran staten till den privata sektorn och
kontrolleringen av staten kan 6ka. Men privatisering kan dven vara en mojlighet till
korruption eftersom dverforingsprocessen av tillgangar ger tillfille att utféra korrupta
handlingar. Fitzpatrick menar dnda att det dr pa statlig niva forandringar maste ske,
for om forbittringar av staten sker sa sker det dirmed ocksa en minskning av
korruptionsproblemet. Han menar att den faktor eller de faktorer som paverkar staten
dven paverkar korruptionen. De statliga institutionerna dr darfor viktiga att reformera
och av dem bor en fokusering av lagar och domstol forst och frimst ses over. For att
uppna en effektiv korruptionsbekdmpning ska man ska helst inte separera dessa tva
delar. ”History teaches us that leadership is fundamental to reform”.

Men trots att den ledande instansen i ett land ofta dr nyckeln till foréindring sa far man
inte glomma att korruption inte alltid #r en effekt av ett daligt ledarskap utan ocksa
kan vara orsaken. En mycket viktig punkt dr ocksa att forsoka hitta var mojligheterna
till korruption finns. I ett samhille dér det finns manga mojligheter till korruption dar
sker ofta ocksi manga korrupta handlingar. Ar méjligheterna diremot mindre
begrinsas dessa handlingar. Tyvirr har Fitzpatrick inga konkreta exempel pa lander
eller regioner som har anvint sig av nagon metod och didrmed givit svar pa fragan om
hur framgangsrik en viss metod dr.

Global Forum 3; On Fighting Corruption and Safeguarding Integrity

Detta dr en rapport fran en “workshop” dir diskussionsdmnet har varit vilken roll
information genom Internet och media spelar vid korruptionsbekdmpning. Nyligen
tagna steg i den teknologiska utvecklingen kan bidra till att korruptionen minskar,
menar man. For att underlitta samspelet mellan ett lands regering och dess allménhet
har en s.k. “elektronisk regering” (e-government) varit ett framgangsrikt verktyg. Da
har kostnaderna for 6verforingar minskat och kommunikationsmojligheten mellan
regering och allminhet okat vilket i sin tur har lett till att landets medborgare savil
som andra ldnder har littare att folja vad som hénder pa regeringsniva. Man uppnar en
oppenhet i debatter och verksamheter som okar fortroendet for varandra. Vidare har
man kunnat se att ju Sppnare beslutsfattningen dr desto mindre troligt 4r det att
korruption uppstar. Det édr dock ett faktum att alla linder inte har samma mojligheter
att ga denna viag p.g.a. att man har kommit olika langt i utvecklingen av
informationsteknologin.

Foljderna av framsteg i informationsteknologin kan bade vara positiva och negativa,
sasom mojligheten att ldcka privat information i syfte att motivera korruption,
bedrigeri pa elektronisk vig t.ex. i “e-banksystem”.

Graf Lambsdorff, Johann, Taube, Markus and Schramm, Matthias; The New
Institutional Economics of Corruption

13 kapitel utgor denna bok, varav det forsta heter “Corrupt contracting: exploring the
analytical capacity of New Institutional Economics and New Economic Sociology”
och dr skrivet av Graf Lambsdorff, Taube och Schramm. Hela boken utgar ifran
tanken att, om man vill kunna ga ut med politiska rad sa krivs tvéirvetenskaplighet
nédr man niarmar sig korruptionsproblematiken. I detta forsta kapitel slar man fast att
korruption alltid &r néra relaterad med formella eller informella regler och normer



samt likasa de kulturellt betingade lagarna i varje samhélle. Det man undersoker r,
bl.a., vilka mojligheter institutionella atgirder, savil formella som informella, har att
underlitta for korrupta transaktioner.

Inom skolan ”New Economic Sociology” har man kommit till den viktiga slutsatsen
att tillit som generaliserad norm verkar vara en avgorande faktor for att 6ka
integriteten och minska korruptionen. Faktorer som en forbéttrad administrativ
process, okad transparents och mer ansvarsskyldighet pa det politiska planet anses hér
som viktiga och ofta nédviandiga men man menar dnda att ett avgorande steg dr att ga
djupare nir det giller konflikter och linders system av normer. En mycket
betydelsefull faktor &r om den miljé som byggs upp av institutioner ir gynnsam for
korrupta transaktioner eller inte. Hur det ser ut i sjdlva miljon dér den korrupta
handlingen sker ir alltsa nagot som borde studeras vidare.

For att forindra en miljé maste man borja titta pa hur fortroende for politiker skapas
och hur fortroendet for andra medborgare bibehalls.

Hur miljon ser ut paverkar sjialvfallet transaktionskostnaderna for korrupta handlingar.
Men parter som befinner sig i miljoer dir de inte litar pa varandra, skaffar ofta en
tredje part s.k. "middlemen”. Dessa kan hjilpa till att bygga broar mellan parterna
genom att ha en fortroenderelation med dem bada. Risken med denna konstellation dr
dock att utpressning och fusk kan gora mellanhanden till en dyr hjilp.

Principen om transparents har den viktiga funktionen att formedla information till
medborgarna om vad som sker t.ex. inom politiken. Sjilvklart dr det en betydelsefull
faktor for att forhindra korruption genom tanken att politiska processer inte ska
hemlighallas utan formedlas till allménheten. Forfattarna menar dock att for mycket
transparents inte ger samma positiva effekt for korruptionsbekimpningen. Personer
som soker partners att genomfora korrupta handlingar tillsammans med ska t.ex. inte
kunna annonsera om det i tidningar. Detta dr ett exempel av extremt matt, men man
vill pavisa att en for hog grad av transparents faktiskt kan skada mer @n forbittra
situationen.

Schramm och Taube menar i kapitel 10, ”Private ordering of corrupt transactions: the
case of the Chinese guanxi networks and their challenge by a formal legal system”, att
the Chinese guanxi networks &r ett annat verktyg i syfte att underlitta korrupta
transaktioner. I Kina anvindes dessa nétverk under hundratals ar till att skydda
transaktioner i ett samhille som saknade en palitlig samhillsordning. Forfattarna
menar att dessa sociala nétverk som tidigare var mycket betrodda av
samhillsinvanarna, idag anvinds till att fortdcka korrupta handlingar eftersom de
underlittar spridningen av information om korruptionens mojligheter.

Nagra andra av forfattarna i boken, Sonja Opper, Peter Eigen och Soji Apampa ger i
kapitel 11, 12 och 13 den forsta illustrationen om hur effektiv antikorruptionspolitik
skulle kunna se ut. Nir det géller genomforandet av dganderitt sa menar Opper att det
krivs opartiska och effektiva domstolar. Eigen bidrar med viktig kunskap da han
bevisar att det existerar olika etiska standardmallar pa den internationella marknaden.
Handeln har en anda av oréttvishet eftersom de foretag som har kontrakt ddr mutor
krivs har en fordel gentemot de som inte har nagot krav pa mutor utan dr bundna till
lagen. Uppgiften styrks av John Bray, i kapitel 7. WTO och andra organisationer har
ddrmed fatt en tydlig riktlinje for sitt arbete med korruptionsbekdampning.



I kapitlet "Why should one trust in corruption? The linkage between corruption,
norms and social capital” skriver Peter Graeff att det finns tva allménna forklaringar
till varfor aktorer forutsitts inga i en dmsesidig relation och det dr; normer och
fortroende. I normer ingar vérderingar av kulturella aspekter. Avgorande for vilken
av dessa faktorer som paverkar ett mote mellan tva personer ar att praglas av mutor
eller andra typer av korruption dr aktdrernas kunskap om varandra. Om aktorerna inte
har triffats tidigare och inte har nagon kunskap om varandra sa dr det normer och
kulturella virderingar om hur man kan och bor upptrada, som paverkar deras
beteende. Lever de t.ex. i ett samhélle dér det inte dr ovanligt med mutor eller dér de
tom vet att det forvéntas att man ger eller tar emot mutor sa vet man ocksa att risken
att bli angiven inte dr sa stor. Kostnaden for risken man tar &r alltsa inte sa hog vilket
paverkar beslutet att utfora en korrupt handling.

Men den ena faktorn kan bli utbytt av den andra, t.ex. om tva aktorer kénner till
varandra eller tréffas regelbundet sa spelar inte normer samma roll utan da handlar det
om i fall personerna har fortroende for varandra eller inte. Vet aktorerna att de
kommer att tréiffas igen, kanske som néra vinner, och om de kan lita pa varandra sa &r
risken mindre att de anger varandra. Kidnner de varandra och har fortroende for
varandra sa blir alltsa de beriknade kostnaderna lagre for den korrupta handlingen och
det idr storre sannolikhet att de genomfor den korrupta handlingen.

Harris, Robert; Political Corruption: In and Beyond the Nation State

Harris viljer att studera korruption bade nationellt och internationellt. Han viljer
ocksa att se pa korruption ur tre olika vinklar och borjar med att stélla fragan; Vad dr
politisk korruption? Darefter visas korruptionens olika former i tva ldnder, Kina och
Storbritannien och Nordirland och till sist kartldggs internationell samt transnationell
korruption. I den sista delen utrénas om hur vél utrustat det nationella statssystemet &dr
for att handskas med kriminalitet Gver statsgranserna. I stora drag sa &r det alltsa mest
korruption som fenomen, dess historia och utbredning som ér i fokus hir, nagra sidor
av korruption som inte &r relevanta i denna studie. Det finns dock vissa resultat som
bor beaktas, som att decentralisering i starkt korrumperade Kina inte alltid paverkar
korruptionen i positiv riktning. En decentralisering av administrationen, genom att
forflytta makt till provinserna, har lett till en 6kad korruption medan organiserad
decentralisering inom sjédlva provinserna har forlangt korruptionen till en ldgre niva.
Och dir &r de ldgre cheferna tvingade att bilda korruptionsnétverk med sina chefer.
Reformer &r allmént ovanliga i Kina som har en stark ledning och dér ingen egentlig
patryckningsgrupp hos medborgarna existerar. Trots att Kina inte har fordndrats i sitt
korruptionslédge och inte heller ser ut att gora sa under en snar framtid sa kan landet
tvingas till reformer om linderna runt omkring genomfor reformer. Storbritannien ér i
motsats till Kina ett land med en lag korruptionsniva och i linder som ar lyckts
minska sin korruption sa har Transparency International spelat en viktig roll.
Forfattaren menar att den padrivningseffekt som TI och andra internationella
organisationer har haft har varit extremt viktig for korruptionsbekdmpningen.

Mot slutet av boken tas dven bildandet av Hong Kongs antikorruptionskommission,
The Independent Commission Against Corruption (ICAC), upp som ett
nyckelexempel. Bildandet av ICAC paskyndades av den nye guvernoren Sir Murray
MacLehose vid tillfillet for en specifik korruptionsskandal i The Royal Hong Kong
Police Force. Da fick den utbredda och under lang tid tolererade poliskorruptionen ett



slut. Detta dr endast ett exempel men ett bra sadant som kan representera manga andra
lander dér korruption har varit en del av politiken, ekonomin och av det sociala livet.
Det har alltsa ansetts "naturligt” med korruption och det har dérfor varit sa svart att
komma at problemet. Ofta dr det da endast mojligt att paborja en period av
bekdmpning vid tillfdllet av uppdagandet av en skandal, som i Hong Kong-exemplet.
Allmint sett sa menar forfattaren att det viktigaste for att en forandrig ska kunna ske
dr att det finns en antikorruptionsstrategi ledd av en oberoende, handplockad styrka
som har gott om resurser. Den ska ha civila friheter, vara fullt uppbackad av
regeringen och ha ett brett stod fran allménheten.

Khan, M M; Political and Administrative Corruption - Annotated Bibliography

M M Khan har studerat korruptionens viagar och mojligheter att bekampas i nagra av
Asiens ldnder genom att vilja ut ett antal artiklar som behandlar damnet. Tva av dem &r
relevanta hér eftersom de tar upp korruptionsbekdmpning pa senare tid. Bangladesh ar
ett av Asiens linder som kdmpar mot korruption. En undersokning i Dhaka city 1992
visade att 68,25 procent av hushallen hade betalat mutor vid ett eller flera tillfzllen for
att fa ett visst arbete gjort. Undersokningen visade ocksa att ju hogre grad av byrakrati
ju mer sillan forekom mutor men desto hogre var beloppen och ju ldgre grad av
byrakrati ju oftare forekom mutor men desto ldgre var beloppen. Arbetsetik i
administrationen har varit och dr dirfor en viktig punkt for Bangladesh att arbeta med.
Ofta beror den typen av etik pa ledningen och forvaltningsprocessen och den metod
man anser bist fungerande for etableringen av etik och ansvarsskyldighet i
Bangladesh ir att introducera utbildning i demokrati. Man anser att demokrati och en
mer oppen regeringsform &r de tva mest effektiva sitten att fa korruptionen under
kontroll eftersom demokrati bygger upp en miljo som tvingar de verkstillande till
ansvarsskyldighet. Det ger medborgarna en mgjlighet att direkt eller indirekt
kontrollera administratdrerna. Ansvarsskyldighet dr grunden for ett demokratiskt
system. Det politiska systemet blir da mer 6ppet och regeringen maste underhalla
allménheten med information. Man &r en bit pa vig genom att ha tagit upp
korruptionsbekdmpning pa den politiska agendan, men det finns samtidigt valdigt
mycket att gora i landet eftersom korruptionen &r sa vil forankrad hos bade politiker
och allménheten.

Kidd, John och Richter, Frank-Jiirgen (ed.); Fighting Corruption in Asia:
Causes, Effects and Remedies

Olika forfattare tar hér upp och jamfor lander som tillhor Asien. Genom en
sammanstilld analys av varje forfattares expertiskunskap vill man hitta nyckeln till
korruptionsbek@mpning. Faktorer man lyfter fram i jimforelserna &r kulturellt arv och
etnicitet. I resultatet av studien av Sydostasien kan man konstatera att samtliga ldnder,
Kambodja, Laos, Thailand och Vietnam, har tagit steg i syfte att bekdmpa korruption.
Dirav har Thailand kommit lingst, men konkreta resultat har man inte kunnat fa fram.
Men man kunde se att vissa linder behover nya institutioner, da man maste enas om
passande modeller samt Gversittning av principer till fasta lagar. Ett exempel pa en
framgangsrik korruptionsbekdmpning dr Sydkorea, Singapore och Malaysia dir av
staten tillsatta kommissioner spelade en stor roll. De viktigaste har varit The
Independent Commission Against Corruption (ICAC), The Corrupt Practices
Investigation Bureau (CPIB) och Anti-Corruption Agency (ACA). Orsaker till att
korruptionen minskade med hjilp av dessa kommissioner var den ekonomiska



assistansen fran lokalbefolkningen tillsammans med striktare lagar géllande
korruptionsbrott.

Erfarenheterna fran Hong Kong och Singapore har visat att ett starkt politiskt system,
en politisk vilja och samarbete med medborgarna kan minska korruption. I Sydkorea
ser man dock inte samma effekt. Dér har man en politisk vilja som &r stark,
systematisk och vilorganiserad men #énda brister antikorruptionsinsatserna och &r inte
sa effektiva som de skulle kunnat vara. Tva orsaker verkar vara mer betydelsefulla dn
andra hir; dels sa gors endast enstaka insatser for att motverka korruption och dels sa
har de offentliganstillda tjanstemédnnen en mycket lag moral. Forfattaren menar att
storre insatser, pa manga olika sitt, for detta moraliska problem bor sittas in.

En av forfattarna i boken, Lionel Stapley, menar att det oftast dr en fraga om virden
och normer. Hér ses viarden som normativa standardiseringar av vilka ménniskor blir
paverkade i valet av handlingar. Stapley skriver bl.a. att om en person har vildigt
starka asikter om att korruption dr nagot negativt sa vill denna person antagligen inte
samarbeta eller gora affirer med nagon som anses vara korrupt. Han fortsitter dock
med att ga in pa vikten av att fa bekraftelse.

”...they may understand that corruption is morally wrong and that it is contrary to the
law. However, the fear of punishment does not match the fear of being ostracized.
This all-important need for attachment will override other needs and values.”

Minniskor i allménhet anser det alltsa vara virre att inte fa kiansloméssig bekriftelse
fran andra &n att bli straffad av lagen. Det ér alltsa ett sociologiskt och psykologiskt

dilemma som, enligt Stapley, i sdrklass 4r unikt och som véger mer 4n andra virden.
Han avslutar med att sla fast foljande;

”If we are to bring about a change in Asian values we need to bring about a cultural
change.”

Det ar alltsa i den asiatiska kulturen som vi hittar grunderna till mianniskors moral och
vérden och dér ddrmed insatser bor goras for att kunna minska korruptionen.

Kornai, Janos och Rose-Ackerman (ed.), Susan; Building a Trustworthy State in
Post-Socialist Transition

Det finns tva kapitel hiar som &r av intresse. Det ena ér skrivet av Claus Offe och
behandlar korruptionsbekdmpning genom att jimfora formell kontroll med
uppbyggande av fortroende, och i det andra, dér forfattarna &dr Ivan Krastev och
Georgy Ganev, tar man upp korruptionsbek@mpning i postkommunistiska léander. I det
forsta av dessa kapitel, Political Corruption: Conceptual and Practical Issues, pekar
man pa kvalitén pa regeringen som en viktig faktor for att politisk korruption ska
kunna bek@mpas; "What is needed in order to fight corruption is good governance”.
Vad en “god regeringsmakt” verkligen innebér reder Offe inte riktigt ut, men en stark
politisk vilja dr en viktig del av det ansvar som en god regering bor ha. Och ansvaret
bollas mellan regeringen och folket, som genom att vara med och résta har tagit sin
del av ansvaret. "Voters would have to put leaders into positions of authority who
have both the will and a road map to promote reform”.



Nagra delar som maste forbéttras da dr en bittre och noggrannare rekryteringsprocess
av officerare, ett storre utbud av samhéllsservice for medborgarna, beloning at och
skyddande av tjallare samt en striktare utvéirdering av den administrativa processen.
Offe menar vidare att medborgarna faktiskt kan paverka staten men for att
allminheten ska fungera som patryckningsgrupp maste man kénna en social
samhorighet och ha en kinsla av att kunna paverka. "Most importantly, people must
percieve their personal future as interwined with the collective future of society. They
must also believe that they are not entirely powerless and have some measure of
“voice” in the shaping of the future”.

Forfattaren menar ocksa att kampen mot korruption dr meningslos och ineffektiv om
den politiska eliten inte har ett moraliskt engagemang. Han anser att det &r av tyngre
vikt att forsta att korrupta handlingar &r fel 4n att forsta att de kan vara kostsamma.

I kapitlet The Missing Incentive: Corruption, Anticorruption, and Reelection
sammanfattar Krastev och Georgy resultaten av forsoken att fa bukt med korruptionen
i postkommunistiska ldnder som vildigt blandade. Men en viktig slutsats kan dras;
dven om medborgarna i ett land &r aktiva som patryckningsgrupp sa maste @nda
ledningen vara den drivande kraften for att man ska kunna bli framgangsrik i
korruptionsbekédmpningen. "While pressure for reform can come from below, any
effective program must be supported from the top”.

Detta dr den viktigaste orsaken till att sa fa postkommunistiska linder ha lyckats
minska sin korruptionsniva. Forfattarna vill hér ta reda pa varfor
antikorruptionsprogram inte far stod fran de styrande. Som fallstudie har man valt
Bulgarien, som visar att kontexten #r viktigare dn man tidigare trott. Orsaken till att
man véljer att inte starta en antikorruptionskampanj &r att det inte skulle gynna
politikernas mojligheter att bli atervalda. Inte heller regeringar som inte dr korrupta
vill initiera antikorruptionskampanjer eftersom de inte far nagon chans att visa
medborgarna att de dr framgangsrika korruptionsbekdmpare. Studien visar pa att det
ar bittre att satsa pa korruptionsbekdmpningen i sig sjédlv dn att ga ut med foresatsen
att minska korruption endast for att réttfardiga fordndringar av policys.

Pope, Jeremy; The Elements of an Effective National Anti-corruption Strategy:
Lessons Learned to Date

Transparency International har haft som en av sina huvuduppgifter att utveckla en
storre forstaelse for de utmaningar som lander med systematisk korruption har. Dessa
lander har ocksa haft en 6nskan om att ga med i antikorruptionsprogram. Jeremy Pope
har granskat litteraturen kring detta arbete och han har kommit fram till att foljande
nyckelpunkter tillsammans &r nodvindiga for en effektiv antikorruptionsstrategi:
1. En inramning av de etiska virdena néir det giller regeringar och ledare
2. Institutionell omorganisation
3. Starka regleringarna for landets lagar
4. Fordandra allménhetens syn pa korruption (inkluderar den totala allméinheten,
den privata sektorn, den privatigda median, det internationella samhillet och
det internationella ramverket)

I viss litteratur tar man upp den politiska viljan som en avgorande forklaringsfaktor,
men Pope menar att den inte &r stark nog ensam utan att de fyra faktorerna ovan dnda
maste utgora grunden for en politisk fordndring. I den undersokta litteraturen har de
fyra punkterna varit de viktigaste for en framgangsrik korruptionsbekdmpning.



Rose-Ackerman, Susan; Corruption and Government: Causes, Consequences,
and reform

Korruption paverkar landers ekonomi i stor utstrickning eftersom nir
korruptionsnivan dr hog sa blir den ekonomiska 6kningen som annars kunde vara god,
begrinsad och ineffektiv. Korruption dr ett symptom pa att nagot har gatt fel i en
regering. Rose-Ackerman har som mal i sin studie att lista faktorer som &r viktiga i
den fordndringsprocess som maste ske for man ska kunna angripa
korruptionsproblemet. Hon tittar forst pa korruption som ett problem i olika omraden
for att sedan ga over till att undersoka hur man kan na reformer.
Reformeringsmojligheter studeras bade i ett internationellt och i ett nationellt
perspektiv. Nar det giller internationell bekdmpning sa menar forfattaren att det i
princip dr omgjligt att ta fram nagra allmidnna metoder. Eftersom alla ldnder &r sa
olika i sin korruptionsproblematik sa maste varje metod skraddarsys efter varje lands
specifika forutséttningar. Denna uppmaning ger hon till The World Bank, som 1997
gav ut dokumentet "Helping Countries Combat Corruption”, och som i detta
dokument inte nimner ett enda land som har lyckats komma igang med
korruptionsbekédmpning. Rollen av det internationella samhiillet som
patryckningsform i arbetet mot korruption har inte varit framgangsrik.
Forfattaren skriver att man tvirtom, genom internationell uppmérksamhet ibland tar
fram andra lénders fel och brister i form av korruption for att fa dem i dalig dager
gentemot det egna landet. De olika internationella organisationerna tar hon dock upp
som goda exempel pa forsok till korruptionsupplysning och korruptionsbekdmpning.
Det &r hiir de forsta stegen mot en virld av mindre korruption har tagits. WTO arbetar
t.ex. med att forbéttra relationerna mellan linder men inte inom ldnder, mellan t.ex.
individer och foretag. Mellanstatliga mutor kan alltsa kontrolleras genom WTO, inte
av WTO.

Nir sedan den nationella arenan studeras sa kan man se att forsoken hér oftare har
varit lyckosamma. Mgjligheten till reformer &r storre och under vissa forhallanden
kan reformerna dven institutionaliseras. Man kan sérskilt se att reformering mycket
lattare kan ske om bade affirsverksamheter och vanliga medborgare kan tro pa att
dom kan tjdna pa en reducering av korruption och beskyddarskap. Reformer kan da
genomforas om de inte blockeras av dem som tjdnar pa korruption. I sa fall maste en
skandal eller kris ske. En slags ’big bang” med massiva fordndringar pa en och
samma gang ir en majlighet, men den maste da ske under en krisperiod eller vid en
tid av stort missndje med den radande situationen. Den andra mdjligheten ér en
stegvist 0kande reform dér varje steg varsamt anpassas av situationen for att stodet
ska kunna bli varaktigt. Ett hinder i en reformeringsprocess &dr om landets ledare har
makten och viljan att skapa enklaver av speciellt utvalda nyckelagenturer som &r
kopplade till staten. Dessa far tillgang till specialresurser och far undantag fran de
allminna samhillslagarna. Detta har varit vanligt i Latinamerika sasom i Afrika.
Denna strategi dr dock inte hallbar om enklaverna &r beroende av beskyddning fran
ledaren eftersom de kollapsar vid ett regeringsskifte. Vidare sa kan inte en reform
fortleva om inte regeringen har tillrdckligt med anhéngare som stoder deras politik.

UNDP; Anti-corruption: Practice Note

Detta &r en nyss utgiven korruptionsrapport som ska fungera som en praktisk handbok
i utvecklingen av United Nations Development Program’s (UNDP) arbete med



korruptionsbekdmpning. I slutet av 2003 var forhandlingarna om FN’s
antikorruptionskonvention klara. I och med den omgjorda konventionen, ombeds
medlemslidnderna att uppdatera eller anta den nationella lagen om antikorruption sa at
den stimmer med den internationella lagen. For att kunna forbéttra och underlitta
antikorruptionsarbetet sa har man satt upp en ram som har tre viktiga pelare som
kallas for ATI; Accountability, Transpareny och Integrity. I pelaren
“ansvarsskyldighet” ingar att halla individer och organisationer ansvariga for att
handlandet utfors sa objektivt som mojligt. Transparents innefattar alla former av
underlittning for medborgarna att fa tillgang till information och for deras forstaelse
for beslutandemekanismen. Integritet dr ett nyckelelement som gor uppfattningen av
ansvarsskyldighet och transparents komplett. Denna sista pelare definieras som
omutbar och dr synonym med drlighet.

UNDP har sammansatt en lista 6ver nyckelagenter for korruptionsbekdmpning som
har arbetats fram under en lang tid av internationellt antikorruptionsarbete, se ” Annex
27

Man presenterar ocksa ett antal fallstudier for att ge en forstaelse for UNDP’s
interventioner. Nedan presenteras de som har haft de mest slaende resultaten for
antikorruptionslitterturen.

1. I Nicaragua upprittade man en reformagenda for att bekdmpa korruption
under vilken The Public Prosecutor (Investigations & Advice Unit) undersokte
flera misstinkta korruptionsfall hos den f.d. presidenten Aleman och
ledningen i hans nationella skatteagentur. Utredningarna av dessa fall
genomfordes i kombination med medierapporteringar. Eniga patryckningar
fran allminheten f6ljde efter utredningarna, att tvinga den lagstiftande
forsamlingen att dra tillbaka immunitetsritten, och domstolarna att agera
representanter for det mest effektiva antikorruptionsarbetet i regionen. Detta &r
en del av det arbete mot korruption som har skakat om beskyddarsystemet och
som visar hur langt bekdmpningen av korruptionen har kommit i Nicaragua. I
andra lidnder runtomkring Nicaragua har man genomfort utredningar och véckt
atal mot hoga profiler i korruptionsfall vilket visar pa en politisk vilja och
som Okar drivkraften i bekdmpningen av korruption. Erfarenheterna fran
Nicaragua &r goda och lovande illustrationer av en balansering av att hitta det
exakta malet for att vicka atal med mer langsiktiga objektiv innefattande
reformering av regeringsstrukturerna och ramarna for lagstadgningen.

Killa: David Pezzullo, Anti-Corruption Strategy for Nicaragua 2003

2. Ett 6kande antal antikorruptionsagenter har institutionaliserats som baser for
att motverka korruption i vissa delar av Osteuropa och forna Jugoslavien.
Forsok att bilda oberoende antikorruptionsinstitutioner dr tecken pa en stark
oformaga hos den sittande regeringen att bekdmpa korruption. Ruménien och
Slovenien dr exempel pa linder dir specifika skandaler och internationella
patryckningar ligger bakom dessa forsok. I Montenegro har det i stéllet varit
civila samhillsgrupperingar som har paverkat regeringen att agera och i
Litauen och Serbien har man tryckt pa forebyggning, utbildning och tréning.
Men tyvirr sa har fa av dessa lidnders antikorruptionsagenturerna uppfyllt
forvintningarna (forutom i Litauen) och huvudorsaken till det dr: avsaknad av
en politisk vilja och av en alltickande nationell strategi, en otillriacklig
lagstiftning och otillrickliga resurser, begrinsad sjilvstindighet och ett



lagt fortroende hos allméinheten, okunnighet i viktiga sakfragor och brist
pa etiska basvirderingar.
Killa: Tomasz Anusiewicz, Fighting Corruption in Post Communist Countries:
Where are we now? Where do we go from here? UNDP 2003

3. 1Ecuador har pilotprojektet, Transparent Municipalities, (administrerat av
UNDP) i samarbete med The Ecuadorian Civic Counter Corruption
Commission och DGTTF fonder testat en metod byggd pa deltagande och med
interventioner i mindre landsomraden (liknande kommuner) i Ecuador med
malet att na en 6kad transparents. Man har da i fyra omraden gjort tydliga
aktionsplaner och i dessa spenderat delar av budgeten till processen under
noggranna undersokningar genomforda av allménheten, arbetstagare och
tjanstemin tillsammans. Resultatet blev att tva av dessa omraden (Pedro
Moncayo och Cayambe) fick sammanstillt, med assistans av UNDP, en
komplett och littbegriplig budgetprocess byggd pa deltagande, for ett ar
framat. En institutionalisering av en deltagarbudget 6kar ansvarsskyldigheten
alltigenom hela den systematiska planeringen och budgeteringen. I Ruminahui
och Esmeraldas skulle en implementering av sadana planer, genomforda i
pilotprojektet ovan, innebéra en stor forbéttring av den allménna Gversikten av
kontraktering och budgeten, informationsstillgangen och implementeringar av
strategiska planer. Dessutom far det civila samhillet och dven anstillda i
kommunen mojlighet att fa en béttre insikt i hur budgetprocesser fungerar.
Denna metod dr nagot man i dessa omraden strivar efter men det ér dock inte
realistiskt att tro att de kan antas forrdn om en viss tid framover. For
Ruminahui berdknar man att ett antagande av denna metod inte kan ske forrin
om ca. 3 ar. Enligt medborgarna och tjansteménnen skulle ett antagande av
denna metod, om dn mindre precist, vara oaterkalleligt eftersom, som en
borgmaistare sade; "Nér medborgarna vil dr inne i processen sa kommer de
inte att 1imna den.”

Killa: UNDP Case Study on Ecuador 2003

4. 1Bangladesh genomforde UNDP ett test for att se hur starkt atagandet for
regeringen var och om en institutionell forandring var mojlig. Det fanns da en
skugga av pessimism 6ver Bangladesh och manga ansag att landet hade en
alltfor djupt rotad korruption i maktstrukturen som var kopplad till
affarsverksamheter. Detta faktum ansag man vara en orsak som satte stora
hinder i viagen for fordndring. Trots detta bevisade man att med en stark
politisk vilja och med ritt redskap (man anger inte vad det innebér) dr en
reducering av korruption mgjlig. Insatserna i fordndringsarbetet hojde inte
bara kvaliteten pa programmet utan forbittrade ocksa imagen bland parterna i
utvecklingsprocessen (regeringen och andra donatorer) till att bli mer palitliga,
engagerade och effektiva som foresprakare for ett foredomligt
utvecklingsarbete. Det dr inget sammantréffande att UNDP genomgaende har
varit mer effektiv i att ge riktlinjer fér doneringar och dess
forsvar for antikorruptionsarbetet i en kontext av ett land.

Killa: UNDP Case Study on Bangladesh 2003



UN; National anti-corruption strategy

I denna rapport fran FN tar man upp Bulgarien som fallstudie eftersom landet har gatt
fran 66:e till 49:e plats pa TI:s jaimforande korruptionsindex. Det betyder att
Bulgarien har lyckats minska sin korruptionsniva och man vill hédr undersoka vad som
paverkade den forindringen. Man kommer fram till att landet forst och framst bor
vara demokratiskt eftersom det underlittar fordndringsprocessen och att
professionella organisationer bor involveras i det civila samhillet. Andra viktiga
faktorer som &r viktiga att stirka &r genomskinligheten och ansvarsskyldigheten. Man
har i Bulgarien dven sett en 6kad aktivering av civila ickestatliga organisationer och
av den oberoende median. Dessa faktorer och ett samarbete mellan de civila
organisationerna och de statliga institutionerna har visat sig vara de viktigaste
forklaringsfaktorerna i Bulgariens fall.

Quah, S.T. Jon; Curbing Corruption in Asia: A Comparative Study of Six
Countries

Korruption ir ett stort problem i hela Asien och enligt TI dr Indonesien det mest
korrumperade landet och Singapore det med minst korruption i omradet.

Forfattaren har valt ut sex ldnder, Mongoliet, Indien, Filippinerna, Singapore, Hong
Kong och Sydkorea, som jamfors med varandra. Tre fragor stills upp, varav en dr av
sdrskild relevans for denna studie, ndmligen; Varfor och hur har Singapore och Hong
Kong kunnat minimera sin korruption sa vil? Forfattaren kommer fram till att
Singapore har lyckats bidst medan Indien har de sdmsta resultaten. I Singapore sag
man redan 1871 korruption som ett brott men det var forst 1937 som den forsta
antikorruptionslagen, The Prevention of Corruption Ordinance (POCO) grundades.
Men POCO var inte sérskilt effektiv i sin bekdmpning och det berodde pa avsaknad
av makt och befogenheter att bestraffa brottslingar. En utbredning av poliskorruption
var ett annat problem som forsvarade brottsbekdmpningen. 1952 bildades Asiens
forsta oberoende antikorruptionsbyra, The Corrupt Practices Investigation Bureau
(CPIB), men #ven den var ineffektiv p.g.a. begrinsade resurser och
maktbefogenheter. Men med ett fortsatt kimpande mot korruption dven hos de rika
och beromda och genom att framfora korruption pa ett sétt dar lag korruption =
beloning och hog korruption = risk, fick dnda CPIB att lyckas att minska korruptionen
i Singapore. 1974 borjade aven Hong Kong att arbeta genom organisationer och
byraer som var oberoende av polisen. Da bildades The Independent Commission
Against Corruption (ICAC). ICAC arbetade pa ett annorlunda sitt &n vad man tidigare
hade gjort. Det nya arbetssittet var en trestegsstrategi som inte bara omfattade
utredning — det tidigare arbetssittet, utan dven utbildning och forebyggning. [
jamforelse med Indien, som inte har lyckats minska sin korruption nagot sérskilt, kan
man se att dven dér upprittades flera organisationer for att bekdmpa korruption. 1941
bildades The Dehli Special Police Establishment (DSPE) och den foljdes av flera
andra antikorruptionsorganisationer. Men fragan kvarstar; Varfor lyckades inte Indien
med att bekdmpa korruption pa samma sitt som Hong Kong och Singapore? Flera av
de organisationer som upprittats i Indien, The Central Bureau of Invetigation (CBI)
och anti-corrution bureaux (ACBs), styrs och organiseras av polisen. Trots att polisen
1 sig dr korrumperad. Detta édr den stora skillnaden mot Singapore och Hong Kong
som valde att ga dver till att uppritta av polisen helt oberoende organisationer. Indien
har, liksom Filippinerna, heller inte haft makt och resurser att angripa korruptionen
vilket har gjort dem ineffektiva i sin bekdmpning. En annan mycket viktig faktor som



har studerat dr den politiska viljan hos landets regering. Som exempel sa har
Filippinerna flest antikorruptionslagar och antikorruptionsbyraer i Asien, men har
anda inte varit effektiv sin korruptionsbekdmpning p.g.a. avsaknad av politisk vilja
hos de politiska ledarna. Samma situation rader i Indien diar man ocksa har manga
antikorruptionslagar och antikorruptionsbyraer men saknar den politiska viljan. Men
det finns dven en annan mojlig forklaring vérd att ta upp, ndmligen den politiska
kontexten. For det forsta sa ir Hong Kong och Singapore de tva minsta linderna av
dem som tas upp i denna undersokning och for det andra har dessa lénder, i undantag
av Mongoliet, Asiens minsta befolkningar. Och nir det giller GDP per capita ligger
Hong Kong tvaa, efter Japan, och Singapore pa en tredje plats. Tittar man till sist pa
vilka politiska system som rader i de olika landerna sa skulle ocksa det kunna ha
betydelse. Indien, som har virldens nést storsta befolkning, dr den storsta demokratin
i virlden. Singapore &r en parlamentarisk demokrati med ett dominant enpartisystem
eftersom The People’s Action Party har haft makten sedan 1959. Hong Kong var en
brittisk koloni fram till 1997 da landet blev en speciell administrativ region
tillhdrande Kina.

Men den tyngsta orsaken till varfor vissa ldnder har klarat av att minska korruptionen
béttre dn andra &r att satsa pa endast en organisation eller en institution som
arbetar oberoende. Manga linder har nagon form av grupperingar eller institutioner
som arbetar med korruptionsbekdmpning men de &r da flera till antalet och som styrs
av polisen som i sin tur dr korrumperad. Det &r sjalvklart viktigt att de som arbetar
med korruptionsbek@mpning inte sjédlva dr korrumperade, dels p.g.a. att legitimiteten
skulle minska och dels for att det skulle minska mojligheten for personalen att utfora
sitt arbete effektivt och opartiskt. For att fa kontroll pa korruptionen krévs att
antikorruptionsgruppen maste vara kontrollerad eller 6vervakad av drliga och
ickekorrumperade politiska ledare. I t.ex. Singapore kommer CPIB under domsritten
av Prime Minister’s Office (PMO) och dess ledare rapporterar direkt till
premidrministern.

Ett bevisligen fungerande sitt att halla undan korruptionen i asiatiska lidnder ér att
vara hard nir det giller bestraffning och att ga ut i medier med vilka som har brutit
lagen i korruptionsavseende. I en jamforelse mellan Hong Kong och Filippinerna sa ar
mojligheten for en person som begar en korrupt handling att bli upptéckt och straffad
35 ganger storre dn i Filippinerna. Ett annat av de mer lyckade sitten &r att ha en
relevant 1onesittning. En viktig orsak till korruption i Indien, Mongoliet, Filippinerna
och Sydkorea &r de laga 1onerna hos samhillsmedborgarna och hos de politiska
ledarna. Laga 16ner i Asiens ldnder bidrar till korruption eftersom lagavlonade
byrakrater och politiker da blir frestade att bega korrupta handlingar. Lonerna i
Singapore och Hong Kong ir bland de hogsta i virlden och betydligt hdgre 4n de i
Mongoliet, Indien, Filippinerna och Sydkorea. Vissa liander har dock inte rad att hoja
I6nerna och det &r heller inte ensamt avgorande i1 korruptionsproblematiken utan
maste vara ett komplement till de ovan diskuterade faktorerna. Den allra viktigaste
biten av antikorruptionsarbetet ir otvivelaktigt den politiska viljan.

Werlin H., Herbert; Poor Nations, Rich Nations: A Theory of Governance

I diskussionen kring orsaken till varfor vissa ldnder forblir fattiga och andra rika
staller Werlin upp fem fragor. Den fjdrde fragan &r av storre intresse hér @n de andra



eftersom den behandlar korruptionsdilemmat. Fragan lyder; Varfor dr korruption
forodande for fattiga linder men inte for rika linder?

Atta olika staters siitt att regera ett land jamfors parvis dér likheter och olikheter tas
upp, men korruptionsfragan tas endast upp i en av jamforelserna — den mellan Japan
och Nigeria. Bada linderna har problem med korruption, men pa olika nivaer och pa
olika sétt. Japan har endast korruptionsproblem av forsta graden medan korruptionen i
Nigeria befinner sig i ett andra stadium. Det innebér enligt Werlins teori om politisk
elasticitet (se nedan) att befolkningen i Japan har en mycket stark partikiinsla eller
penningbegir. I Nigeria har regeringen, enligt denna teori, en oforméaga att kontrollera
eller lindra situationen. Och eftersom korruption av andra graden urholkar ett redan
svagt regeringssystem sa krivs det en fundamental regeringsreform innan
punktinsatser kan bli effektiva.

I sin studie visar Werlin att det inte storleken eller formagan hos ett lands resurser
utan snarare regeringens styrka och formaga som gor ett land fattigt. Om ett land med
en stor ménsklig resurs har en ineffektiv och svag regering sa ar det domt att vara
fattigt. For att en regering ska kunna bli tillrdckligt effektiv maste den vara elastisk i
sin administrativa struktur. Och med elastisk menar Werlin att de styrande maste
kunna alternera ett mjukare styrelsesitt med en hardare form av maktutévande.
Regeringen maste ocksa kunna decentralisera och delegera vidare makt utan att for
den sakens skull forlora kontrollen. Pa sa sitt kan makten spridas ut och paverka
medborgare, deltagare och underordnade i andra och storre cirklar dn tidigare. Hjélp
fran omvirlden sasom olika former av bistand dr enligt Werlin inte ett fungerande sétt
att fa igang ett lands ekonomi. Han menar i stillet att den enda mojliga metoden é&r att
arbeta inifran, alltsa att det egna landets regering har det storsta ansvaret och
mojligheten att foridndra en negativ ekonomisk trend till en positiv.

World Bank — Transcript of Online Discussion with Daniel Kaufmann on The
Cost of Corruption

I en utskrift av en diskussion pa Internet mellan Daniel Kaufmann, for World Bank,
och allmédnheten far Kaufmann bl.a. féljande fraga; Vilka specifika steg har
demokratiska regeringar i linder med hog korruptionsgrad tagit for att bli
framgangsrika i korruptionsbekdmpning? I svaret sa menar Kaufmann att det finns
fem “nyckelsteg” som dr avgorande for en framgangsrik korruptionsbekdmpning —
men endast om de kan samverka med varandra. Dessa vikiga punkter foljer nedan;

1. ”Collective action”: Innebir att betona vikten av att alla delar av en nation bor
vara lika aktiv i korruptionsbekdmpningen. Alla har sitt ansvarsomrade och
tillsammans kan man paverka fran manga hall och didrmed na en effektiv
bekd@mpningsinsats. Det civila samhillet & mycket viktigt hir och i samverkan
med regeringen och den privata sektorn dr det mojligt att na langt i
bekd@mpningsarbetet.

2. Konkurrens: Det dr vildigt viktigt att mojlighet till politisk och ekonomisk
konkurrens finns for att motverka monopolistiska tendenser bade nér det giller
makten, politiken, ekonomin och den privata sektorn.

3. Forebyggande: Inom andra omraden dn korruptionsbekdmpning har man
tidigare erfarenheter av att forebyggande insatser &r viktiga. ”Léikande
insatser” som kommer in for sent 4r ofta vildigt kostsamma. Férebyggning



kan ha effekten att stimulera férindring i organisationer samt att gora
organisationer, firmor, och individer mer ansvarsfulla, mer transparenta och
arbetet de gor blir tacksammare 4n tidigare.

4. Ledarskap: Olika former av ledarskap &r en absolut nyckelfaktor. Oftast &r
det en nations ledare som det ldggs mest vikt pa, men egentligen idr alla olika
slags ledare viktiga, sasom centralbankens ledning, finansministern,
polischefen och justitieradet m.fl.

5. Transparents: Ingen av de ovanstaende, trots sina viktiga funktioner, skulle
tillsammans utgora en effektiv "bekimpningsallians” utan transparents.
Exempel pa transparents i ett samhélle dr offentliga handlingar, sasom
motesprotokoll, oppna budgetdiskussioner och information om ledarna. Att
medborgarna har full tillgang till information om den stad och det land de bor i
ar en forutséttning for ett transparent samhille. Tva faktorer spelar en stor roll
hér och de dr Internet samt en oberoende och fri media. Internet-revolutionen
har paverkat informationsflodet och gjort det littare for allménheten att na
information. Media dr vildigt viktig i informationssyfte, men for att
transparents ska uppnas krivs att den dr oberoende fran staten och andra
instanser.

Trots att vildigt manga olika fragor stélls till Kaufmann i denna Internet-diskussion sa
kommer de fem nyckelfaktorerna ovan hela tiden tillbaka. Bevisligen fungerar dessa i
olika delar av virlden och pa olika nivaer inom en nation. Vissa faktorer viger dock
tyngre #n andra beroende pa var de anviinds. Aven i vissa afrikanska linder med en
hog grad av korruption verkar dessa metoder fungera, som i Botswana och Mauritius
dédr man har kommit en bra bit pa vigen. Dessa ldnder dr enligt Kaufmann exempel pa
”good governance” och korruptionskontroll. Aven om det ir svért att generalisera for
en viss virldsdel sa kan man se att just “collective action”, ledarskap och transparents
ir de viktigaste faktorerna for de flesta afrikanska ldnder.

Analyserande diskussion

Det kan faststillas att det idag &r litt att hitta exempel pa lander och organisationer
som med olika metoder forsoker bekdmpa korruption, men det dr desto svarare att
hitta exempel pa hur det faktiskt har gatt — resultatet uteblir. Det kan forstds med att
korruptionsbekdmpning &r ett relativt ungt forskningsomrade och att man oftast inte
har hunnit komma till utvdrderingsfasen. Syftet var ju att hitta olika
bekdmpningsmetoder, jamfora dem med varandra och forsoka hitta vilken metod eller
vilka metoder som fungerade bist. Jag ville ocksa undersoka om det gick att se ett
eller flera monster i hur metoderna har fungerat. Det har varit en stor méingd litteratur
att ga igenom och jag har fatt gora ett urval for att fa med de exempel som verkligen
framhaller resultatdelen, i studien.

Av den analyserande litteratur som finns sa dr endast vissa virldsdelar vil
representerade. Det omrade som det skrivs mest om géllande bekdmpningsmetoder &r
helt klart Asien. Andra virldsdelar tas upp i nagon eller nagra studier och vissa delar
nidmns endast. Det finns alltsa omraden som trots att de enligt TI’s CPI index har en
hog grad av korruption néstan inte skrivs om alls, t.ex. vissa afrikanska lander och
vissa ldnder i Centralamerika, och varfor det dr sa, dr svart att helt sékert veta.
Troligast dr @nda att korruptionsbekdmpningen inte har kommit lika 1angt i dessa delar



och att det dérfor inte finns nagra empiriska exempel pa forsok att bekdmpa
korruptionen dér. Ibland skrivs det i stillet verk i normativ stil, om hur man borde ga
till viiga for att kunna minska korruptionen. Den typen av litteratur har inte varit
relevant att for denna studie och har dirfor sorterats bort.

Tidpunkt for reformering

Nar dr det vanligast att en framgangsrik forindringsprocess sker?

I materialet ovan kan man se att korruptionsbeké@mpning i stater med diktaturregimer
ofta lyckas bra om bekdmpningsarbetet sitt in vid tidpunkten for ett regimskifte. Har
landet inte alls haft nagon korruptionsbekédmpning tidigare och inte heller borjat
diskutera problemet eller ens gjort problemet kint for allménheten sa har man en lang
vig kvar att ga innan det gar att se en minskning av korruptionen. Men handlar det om
ett land likt de som beskrivs ovan, d.v.s. som inte alls har borjat ta tag i
korruptionsproblemet sa maste en forindring inte ske langsamt utan den kan
genomforas mycket snabbt. Men en sadant snabb och radikal fordandring kan endast
ske vid tillfillet av en politisk skandal eller kris inom landet. Det sker da oftast efter
att en och samma regering har haft makten under en mycket lang period. Exempel pa
detta finns i flera asiatiska lander som Sydkorea, Singapore, Bangladesh och Taiwan.
Dir har korruptionsskandaler uppdagats som har chokat invanarna och givit dem
energi att sitta press pa de ledande att genomféra undersokningar. Allvarliga
korruptionsbrott i regeringarna har da faststillts och flera hogt uppsatta personer har
blivit ddmda. Detta har lett till utbyte av tjanstemén, politiker och i vissa fall av
ledaren. Det blir med nya ménniskor i ledningen och med medborgarnas vetskap om
problemet dnda littare att fortsitta pressa regering och andra till rannsakning och
utredningar. Denna typ av reform sprider sig litt till omgivande lénder vilket ocksa
har varit fallet i vissa delar av Asien.

Nir det géller Asiens ldnder sa dr metoderna for angripandet av problemet viktigt men
i Where Corruption Lives tar man dven upp vilket ar landerna satte in
korruptionsbekédmpning. Dér dr det mojligt att se att det finns ett samband mellan
framgangsrik korruptionsbeké@mpning och tidpunkten for insatsen. De ldnder som har
lyckats bist, Singapore och Hong Kong, borjade bekdampa korruption redan 1937 resp.
1948 vilket dr tidigast av de lander som undersoks. Korruption har varit en naturlig
del av den asiatiska politiken och den tar darfor valdigt langt tid att bekdmpa. Sa for
att kunna komma at problemet behdvs bade ritt tid och ritt metod.

I Where Corruption Lives tar man upp att det i vissa ldnder och regioner, som i
centrala och 6stra Europa, kan vara svarare att bekdmpa korruption eftersom
orsakerna dr traditions- och 6vergangsrelaterade. Det ér ocksa dérfér man jobbar med
ménniskors attityder till korruption och att man forsoker fa allménheten som en viktig
patryckningsfaktor. Aven om detta arbete ger sma resultat hiir och var samt att kanske
en Oppning for forandring har natts i och med EU-utvidgningen sa kan man inte pasta
att en framgangsrik forandring har skett. Traditions- och dvergangsrelaterade faktorer
fordndras inte Gver en natt utan hir kriavs antagligen en lang och médosam process av
korruptionsbekdmpning pa olika nivaer. Man maste kanske ocksa invénta ett visst
tillfélle, som t.ex. ett regimskifte eller en annan stor politisk foridndring for att kunna
ta sig an problemet.



Gillande tidpunkten for en fordndring av korruptionslédget sa bor man ocksa beakta
det faktum att stater som inte genomgatt en demokratiseringsprocess kan ha svarare
att anta reformer. De behover dérfor ofta langre tid pa sig for att kunna minska
korruptionen. Detta gor att en jimforelse mellan demokratiska och ickedemokratiska
stater inte alltid &r réttvisa och att de dérfor bor beaktas i den kontext som omger
landet.

Metoder for reformering

Gar det att se monster i ~ur man har gjort for att lyckas bést med att bekampa
korruption?

Forst och framst sa gar det att konstatera att demokrataspekten &r viktig eftersom flera
studier har visat att den underlittar en reformeringsprocess. Det &r enklare for
demokratiska regeringar att bekdmpa korruption eftersom en forutsittning for ett
framgangsrikt antikorruptionsarbete ir att regeringen har valts av medborgarna genom
fria folkomrostningar. Orsaken till att demokrati underlittar fordndringsprocessen &r
att fria val gynnar transparents och palitlighet. Transparents har visat sig vara mycket
viktigt for korruptionsbekd@mpning eftersom medborgarna i ett land med hog grad av
insyn i den politiska processen i sig dr goda redskap mot korruption. Folket kan {olja
politiska beslut och processer och dr da medvetna om hur tjanstemén och politiker
agerar och har dirmed en betydligt storre mojlighet att godkénna eller protestera mot
det som sker. Hos minniskor som har kunskap om hur politiska beslut tas och kan
folja hur de styrande arbetar vixer dessutom fortroendet for politiker och andra
styrande personer. Medborgarna blir en aktiv patryckningsgrupp som ledningen inte
kan ignorera och de styrande far diarigenom en 6kad ansvarsskyldighet gentemot
folket.

I Hong Kong, som ér ett av de ickedemokratiska ldnder som har lyckats bist med
korruptionsbekdmpning i hela vérlden, var samhéllsinvanarna den allra viktigaste
faktorn. Det var viktigt att de verkligen forstod varfor korruption dr sa forodande och
de var tvungna att vara beredda pa att ga samman for att bekdmpa den.

Folket som patryckningsgrupp och regeringens ansvarsskyldighet har darfor en
omsesidig betydelse men som for att dver huvudtaget existera kriver transparents.
Transparents har visat sig vara en av de mest betydande faktorerna i
korruptionsbekdmpningen pa lokal niva. (Gonzales de Asis, Marquette) Tillsammans
med en forenkling och effektivisering av den lokala administrationen samt i ett unikt
fall medborgardeltagande i den politiska processen pa lokal niva &r transparents en
avgorande faktor. Utan insyn och forstaelse for hur beslut bearbetas och tas ér det
omdjligt for medborgare och lag att utkrdva handlingsansvar. (UNDP Practice Note,
Annex 2, De Speville)

Hér kommer dven media in som en viktig faktor, genom att informera medborgarna
om politikers och tjdnstemins arbete samt att ge information om hur korruptionslédget
ser ut och genom att stotta bekdmpningen av korruption. Viktigt hér dr da att det &r en
oberoende och fri media som inte dr bunden till regeringen. (Bhargava, Bolongaita
och Caiden, Gerald, Jabbra)



Andringar av lagen #r ocksa en viktig del i arbetet med att minska korruption. Hir
giller ocksa kravet att domstolarna maste vara oberoende av regeringen. Foréndringar
i lagen har i ett stort antal ldnder gett fokus at antikorruptionsdebatten samt paskyndat
ageranden mot korruption, sirskilt i Asien. (Bhargava, Bolongaita) Direfter kan man
se att decentralisering, transparents, en férenklad administration och initiativ fran
allminheten &r de viktigaste redskapen for manga asiatiska lénder.

Ofta &r det nationella eller internationella organisationer eller agenturer som paverkar
lagstiftningen och driver pa genomforanden av nya antikorruptionslagar. Dessa dr
ddarmed mycket viktiga och en utbredning av dem skulle forhoppningsvis fa dnnu fler
lander att borja rannsaka sig sjdlva. Transparency International och Virldsbanken har
varit unika i sitt arbete med korruptionbekdmpning. Kanske beror det pa att de var
tidiga att ta sig an problematiken och att de ibland har samarbetat i fragan och ddrmed
blivit en stark instans med mojlighet att forindra. Aven OECD, FN och EU har varit
betydelsefulla i sitt arbete och dven de har fungerat som informationsspridare av
korruptionsproblemet. Virldsbanken dr dock den organisation som dr virldsberomd
for sitt arbete med att bekdmpa korruption. Det gor den till en viktig maktfaktor som
didrmed ocksa har ett stort ansvar. Aven om deras arbete har allvarliga brister, som
Marquettes studie visar pa, sa har Virldsbanken fort fram fragan i ljuset over i princip
hela virlden och dess framsteg i korruptionsbeké@mpning har varit manga. Men det dr
anda framst som informator av problemet som Virldsbanken har lyckats.

Palitlighet dr pa flera sitt en nyckelfaktor och var tillsammans med 6ppenhet och en
ateruppbyggnad av lag och ordning den faktor som paverkade Nigeria att fa kontroll
over sin korruption och dven att borja minska den. (Caiden, Dwivedi, Jabbra) I de
postkommunistiska ldnderna har forsok att bekdmpa korruption ofta misslyckats och
det har da berott pa avsaknad av en politisk vilja och av en alltickande nationell
strategi, en otillriacklig lagstiftning och otillrédckliga resurser, begrinsad
sjalvstandighet, okunnighet i viktiga sakfragor och brist pa etiska basvérderingar, men
framfor allt har det berott pa ett lagt fortroende hos allmidnheten. (UNDP;
Anusiewics)

Studien har ocksa visat att oberoende ickestatliga organisationer utgor en viktig del i
korruptionsbekdmpning. De bor da pa olika sitt ta del av antikorruptionsprojekt och
samarbeta med statliga institutioner. Detta kan man se i en studie av Bulgarien som
genom en Okning av antalet civila organisationer som arbetar i olika
antikorruptionsprojekt och samarbetar med regeringen har minskat sin
korruptionsgrad. Aven den oberoende median har 6kat sin aktivitet och den har dir
ocksa visat sig paverka korruptionen att minska. (National anti-corruption strategy)

Moralen har visat sig vara fundamental i en studie gjord av Claus Offe och dér de
internationella organisationernas insatser undersoks. Offe menar att korrupta
handlingar endast kan fa ett slut om aktoren forstar att det ar fel att t.ex. ta emot
mutor. Hotet att bli bestraffad dr da inte sa avskrickande som man kunde tro.

Slutsatsen for Lionel Stapley, i den bok dir John Kidd och Frank-Jiirgen Richter dr
redaktorer, ligger i spar med Offes. Aven han menar att straffet for lagovertridelser
inte dr lika avskriackande som att inte bli socialt bekréftad. En person som kénner till
att nagon sysslar med affirer som anses vara fel enligt lagen vill antagligen inte
samarbeta med henne/honom. Men rédslan av att inte fa en personlig bekriftelse ar i
allménhet storre dn asikten att handlingen ar fel. Stapley tar fram den asiatiska



kulturen som grunden till de viarderingar och normer som paverkar valet att agera pa
olika sitt. Han menar att det dr dir, 1 kulturen, som insatser bor sittas in. Det kan
utifran dock ses som en omdjlig uppgift eftersom kulturen finns med i ménniskors
ursprung och darfor dr vildigt svar att forandra.

Strategiska antikorruptionsmetoder har ocksa varit viktiga i bekdmpningen. I ett
framgangsrikt forsok att minska korruptionen i Hong Kong lade man upp en
antikorruptionsstrategi ledd av en oberoende, handplockad styrka som hade gott om
resurser. Den var tvungen att ha civila friheter, vara fullt uppbackad av regeringen och
ha ett brett stod fran allménheten. (Harris)

I litteraturen ovan aterkommer man ofta till ”good governance” och den politiska
viljan som ett nyckelredskap och dessa maste ses som nagra av de tyngsta delarna for
bekdampning av politisk korruption. Uppenbart &r att om de politiska ledarna inte har
en tillrdckligt stark vilja att fordndra situationen sa dr reformer inte genomforbara. For
dven om den allménna opinionen r vildigt stark sa racker det inte som ett ensamt
redskap i de lidnder dér korruptionen dr djupt forankrad eftersom det ofta ir i stater
med en starkt centraliserad ledning. (Transparency International, Caiden, Dwivedi,
Jabbra, Werlin, Quah, UNDP; Anusiewics)

En slags ”automatisk metod” att bekdmpa korruption med som har visat sig fungera
vél &r den spridningseffekt som foljer av att ett land startar upp en
bekd@mpningsprocess. Nirliggande linder och dven ibland regioner tenderar att folja
samma monster — att borja arbeta med korruptionsbekdmpning. Det beror nog mest pa
att information om sjéilva fenomenet korruption nar ut till linder dér man inte vet sa
mycket om det. Upplysningseffekten &r oftast en automatisk foljd av ett lands
korruptionsbekd@mpning och den fungerar som en startpunkt for
bekdmpningsprocessen. Medborgarna borjar kriva mer av ledningen nér de far vet
vad som pagar. De blir en patryckningsfaktor som i mer framgangsrika fall paverkar
regeringen att rannsaka sig sjédlva och att genomfora reformer.

Daniel Kaufmann, som arbetar fér Virldsbanken, ringar i sin diskussion 6ver Internet
in de metoder som jag menar &r en slags grund for korruptionsbekédmpning. Féljande
metoder har visat sig fungera for manga olika lander och for olika nivaer, men som
dock visat sig fungera sérskilt bra for afrikanska lander; aktivitet fran alla delar av ett
sambhiille, politisk och ekonomisk konkurrens, forebyggande insatser, alla former av
ledarskap och transparents. Han papekar att dessa i ett samspel med varandra och dir
transparents dr nyckelfaktorn som inte kan uteslutas, fungerar mycket vl som
korruptionsbekdmpning.

Men trots att flera olika forfattare pekar pa transparents som en viktigt faktor sa kan
den ocksa vara problematisk. Lambsdorff, Taube and Schramm (2005) tar t.ex. fram
det faktum att en hog grad av transparents dven kan paverka korruption negativt — om
informationen underlittar for de som har korrupta intensioner. En viss niva av
transparents kan begrinsa korruption men om transparents utgor en alltfor stor del i
samhillet sa kan det betyda att korruptionsnivan i stillet okar. Skulle t.ex. tjinsteméin
fa annonsera ut korrupta erbjudanden i tidningar sa skulle det sjdlvfallet underlitta
korrupta transaktioner.



Slutsatser

Den politiska viljan/ ”good governance” har visat sig vara en nyckelfaktor for politisk
fordandring nér ett land ska forsoka bekdmpa korruption. Linder som inte har lyckats
minska korruptionen i den man man skulle vilja, t.ex. Kina, USA, de 6steuropeiska
linderna och Mellanosternldnderna, har satsat pa olika metoder som i andra ldnder har
fungerat. Dessa metoder har bl.a. varit att uppna en storre ansvarsskyldighet och
transparents i regeringen, anvinda det civila samhéllet som patryckningsgrupp och en
decentralisering av administrationen. Men dessa metoder har inte givit nagot positivt
utslag och det beror i grunden pa att en politisk vilja fran regeringsniva inte &r
tillrackligt stark. Att den politiska viljan inte ar tillrdcklig beror i sin tur pa manga
olika orsaker. I flera ldnder tjanar statsmakten fortfarande tillrackligt mycket pa att
vara korrupt att man inte ser det som en mojlig politisk vinst att dndra sitt beteende. I
omréden i Osteuropa #r det attityden till korruption som bor forindras, men som ér
djupt rotad och svar att komma at. Ledarna ser inte alltid korruption som ett problem
och tar sig dérfor inte heller an korruption som om det vore ett problem utan later det
fortga. Ytterligare ett exempel pa att korruptionsbeké@mpning inte alltid fungerar om
ledningen inte vill satsa pa den, trots att medborgarna trycker pa for fordindring, ar
Krastevs och Ganevs studie om Bulgarien. Dér var inte regeringen intresserad av att
starta en antikorruptionskampanj eftersom de inte ansag att det kunde bidra till att de
blev omvalda.

De lénder som i stillet har lyckats minska sin korruption har gjort det tack vare att en
aktiv ledning dér en politisk vilja eller ”good governance” har funnits men i en
samverkan med andra faktorer. En fordndring av korruptionsliget skulle dock inte
kunna ske enbart med en politisk vilja utan det krdvs dven andra viktiga faktorer som
t.ex. transparents, ansvarsskyldighet och lagreformer.

Men medan vissa forfattare menar att det dr den politiska viljan som aldrig kan
uteslutas sa anser andra att transparents/ total oppenhet i politiska forfaranden &r
nyckelfaktorn. Kaufmann anser att bekdmpning av korruption inte bli framgangsrik
om inte ett samarbete mellan olika faktorer sker och att transparents da &r helt
avgorande. Medborgarna i ett land kan fungera som en viktig patryckningsgrupp
forutsatt att de har mojlighet att tillga all information om det samhélle de lever i. En
oberoende och fri media och Internet &r da en viktig del eftersom den ska hjilpa
medborgarna att na informationen. Offentliga handlingar ar alltsa en forutsittning for
att andra delar av bekdmpningsprocessen ska fungera.

En annan mycket viktig faktor som ofta behovs dr de internationella organisationerna.
Dessa har en stor formaga att fordndra synen pa korruption och fa igang
korruptionsbekdmpning genom sjidlvrannsakan. Dessa organisationer spelar en
nyckelroll genom att informera linder om korruptionslédget i det aktuella landet, och i
jamforelse med andra lander. Att detta sker utifran och inte inom landet har stor
betydelse. Man kan jaimfora med Amnesty International som har paverkat manga
regeringar att rannsaka sina handlingar géillande minskliga rittigheter. Regeringar har
tagit Amnestys information och uppmaningar pa allvar eftersom de da vet att de &r
papassade av omvirlden. De vet att Amnesty kinner till vad som pagar och de kdnner
omvirldens granskande blickar. Vet man i ett land om att andra ldnder har kiinnedom
om de olagliga handlingar som utfors sa kan trycket att foréndra bli tillrackligt stort
for att den politiska viljan ska infinna sig. Aven det egna landets folk 4r en viktig



patryckningsgrupp som kan granska regeringen och begira fordndring bl.a. genom
folkomrostningar.

For att en regering ska anse att patryckningarna &r av vikt maste man i landet genom
lagar ha faststillt att korruption dr en orétt handling. Dirfor 4r dven lagen en viktig
punkt att arbeta med. Lagreformer har visat sig vara av sirskild vikt i asiatiska icke-
demokratier, dir manga lander har lyckats mycket bra med att bekdmpa korruption
just genom att omarbeta sina lagar.

Aven om ménga forfattare har pekat pa lagforindringar, och sirskilt i Asien, si har
vissa ocksa kommit fram till att kulturella viarden och normer ar viktigare. De har da
hivdat att trots att man vet att en handling &r fel enligt lagen och att ett straff vintar
om de utfor handlingen sa dr det vérre att inte bli bekriftad i en grupp av ménniskor.
Man utfor da handlingen for att fa social bekriftelse trots att man riskerar att straffas
enligt lagen. Denna faktor &r enligt bland andra Graf Lambsdorff, Taube och
Schramm den viktigaste vid ett mote mellan tva aktorer som inte alls kénner varandra.
Lever de da i ett samhille dér de vet att situationen kraver att mutor tas eller ges sa
Okar sannolikheten att en korrupt handling sker. Om det diaremot &r sa att aktorerna
kanner varandra sedan tidigare och kanske tom &r goda vénner, dr det snarare en fraga
om fortroende. Om aktorerna &r bekanta och vet att de kommer ses igen sa dr risken
mindre att de anger varandra. I stiillet skyddar de ofta varandra vilket leder till en
Okad sannolikhet for en korrupt handling att 4ga rum och att handlingen ej upptécks.
Andra forfattare har visat att fortroende minskar sannolikheten for korruption, men
hér kan vi alltsa se att det dr en motstridig faktor.

Sammanfattningsvis dr det mojligt att se att en politisk vilja/ ”good governance” och
transparents har varit sirkilt viktiga faktorer i forindringsprocessen. Direfter har dven
internationella organisationer och lagreformer spelat en betydande roll. Det &r alltsa
viktigt att insatser sker bade inifran ett land (pol. vilja/ ”good gov.”, transparents och
lagreformer) och att de kommer utifran (int. org.). Lagreformer dr sérskilt viktiga for
ickedemokratiska linder men inte lika behovliga for demokratier. Faktorerna inifran
och utifran kan sdgas vara likvirdiga trots att antalet dr ojamnt fordelat. De
internationella organisationerna &r ofta avgorande i den forsta fasen av bekdmpningen
eftersom de fungerar som informatorer och patryckningsfaktor. De fortsitter ocksa att
vara viktiga hela tiden direfter da de foljer utvecklingen och rapporterar om framsteg
osv. Men trots det skulle inte processen fortga om inte nagon eller nagra av de 6vriga
faktorerna kommer in.

Det dr dock viktigt att komma ihag att den sociala faktorn kan fordndra betydelsen hos
t.ex. lagforidndringsfaktorn. I litteratur utkommen under senare tid tar man alltmer
fram vikten av att bli bekriftat av andra minniskor som en tyngre faktor dn andra.
Den har visat sig vara sdrskilt tydlig i fraigan om en foridndring av lagen. Trots att
stringare lagar har visat sig vara en framgangsrik metod, sérskilt i asiatiska ldnder, sa
menar vissa forfattare att den kunskapen faller om det finns ett behov av social
bekriftelse. Denna bekriftelse har, enligt dem, sin grund i kulturella vérderingar och
far sitt uttryck i formella och informella regler. Det ér just ddr insatser rimligen borde
sdttas in. Det kan ses som en uppgift som inte verkar vara sa enkel eftersom kulturella
vérderingar kan réknas till médnniskors grundldggande virderingar och som didrmed
ofta dr djupt rotade i en persons beteenden.



Som vi har sett sa dr bekdmpning av korruption en mycket komplex process. Det finns
vissa faktorer som ir vikigare &n andra men det dr omdgjligt att ta fram en enda av
dessa som ensam dr helt avgorande. Sambanden mellan olika faktorer &r manga och
ofta komplicerade. Fungerande forindringsprocesser for att bekdmpa korruption
kriver dirfor alltid ett samspel mellan de faktorer som ovan bevisats betydelsefulla.
Vi har dock @ven sett att samspelet och den grad av varje faktor som krivs for att en
fordndring ska kunna ske kan variera mellan olika geografiska omraden.
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