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Sammanfattning

Denna studie ar en undersokning av medborgarinflytandet i den fysiska planeringen i
Goteborg. Det har avgransats till tva fastighetsbyggen i stadsdelen Majorna-Linné, rumsligt
placerade pa Kungsladugardsgatan samt pa Amiralitetsgatan. Medborgarinflytande &r utifran
Goteborgs stad en viktig del i demokratiprocessen, vilket forankras och forklaras utifran
kommunens rapport Fordjupa demokratin. I kommunens rapport, sammankopplas termen
inflytande med termen dialog, vilket i sin sammankopplande begreppsforklaring medfor en
begreppsforvirring kring vad inflytandet medfort i den fysiska planeringen. VVad ar inflytandet
och vad &r dialogen? Den hér studien fokuserar pa inflytandet i den fysiska planeringen.

Tidigare forskning berérande amnet medborgardialog och inflytande, pekar pa en misstro fran
civilsamhéllet huruvida dialogen i planprocessen endast varit till for att forankra de redan
befintliga planerna, eller om ansvariga haft ett arligt uppsat med exempelvis samradet. Den
tidigare forskningen pekar pa den problematik och bakgrund, vilket denna studie vill belysa
utifran civilsamhallet maéjlighet att paverka detta genom att studera civilsamhallets konkreta
inflytande i den fysiska planeringen. Studien syftar till att undersoka om och hur begreppet
medborgarinflytandet paverkat den fysiska planeringen utifran de tva fallstudierna, via
foljande fragestéllningar:

e Har medborgarinflytandet paverkat den fysiska planeringen eller utformningen inom de
tva fallstudierna?

e Gar det att utkristallisera vad begreppet medborgarinflytande innebar for den fysiska
planeringen genom planprocessen?

Metoden for studien utgar fran kvalitativ textanalys for att utifran detta studera de tva
planernas material och planprocessens olika delar. Materialet baseras pa Stadsbyggnads-
kontorets planer vilket inkorporerar samrad, inskickade skrivelser och dverklaganden.

Resultaten visar pa ett medborgarinflytande i kombination med de offentliga forvaltningarna,
genom att civilsamhallets asikter sammanfogats med de offentliga verksamheternas
synpunkter. Studien pavisar att de offentliga forvaltningarna i kombination med civil-
samhaéllets asikter har lett till en planférandring, vilket i sig ar en paverkan och ett medborgar-
inflytande i den fysiska planeringen. Resultatet &r att medborgarinflytandet i den fysiska
planeringen gar att pavisa utifran studiens metoder och teorier.
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1 Inledning

1.1 Introduktion

Demokratins vagga Aten, kan utifran sitt satt att praktisera demokratin genom dess
tillvagagangsatt, uppfattas som skapande av medborgarinflytandet. Demokrati fran det
grekiska ordet demos-folk kratos-styre formar ordet folkstyre, demokratibegreppet for denna
studie ligger tillgrund for begreppet medborgarinflytandets grund. Demokratin i antikens
Aten, praktiserades i stora drag likt dagens svenska medborgardialog i sin praktiska utférande
form, som via att oppet och gemensamt pa stadens torg, agoran, samtala om politik och
demokrati. Det antika torget, har i det svenska samhéllet ersatts med en exempelvis
kommunlokal men formen &r i stora drag den samma ”Inget nytt under solen” (Platon).
Kommunen i sin tolkning av medborgardialog och inflytande sammanfogar demokrati och
medborgarinflytande, s& att medborgarinflytandet vilar p& demokratins grund.! 1 en
demokratisk process, erhaller den asikt med flest réster makten till skillnad fran den fysiska
planeringen som inte innefattar omrdstning, istdllet baseras medborgarinflytandets
demokratiska tillvagagangssatt pa en dialogprocess dar inflytandet implementeras via dialog
samt nedskrivna och inskickade asikter. Den demokratiska processen kan realiseras utifran
planprocessens samrad, skrivelser och &verklagande. Tidigare forskning kring demokrati
pekar pa att medborgarinflytandet formas utefter samtalsdemokratins och direktdemokratins
grunder. Gilljam et. al. menar att demokratin &r uppdelat utefter tre kategorier, val-, deltagar-
och samtalsdemokrati.? De tre kategorierna bygger pa val, inflytande och retorik.

Genom att belysa termen medborgarinflytande och dess implementering i Goéteborgs stad,
skall studien bidra till en fordjupad forstaelse fér medborgarinflytandets effekter. Medborgar-
inflytande ar en del av den kommunala demokratin utifran dess begreppsforankring, utifran
kommunens tolkning.® Goteborgs stad uttrycker att “Undersékningar, rapporter och enkater
pekar mot att det finns en brist pd upplevt inflytande for medborgarna i Goteborg. ™
Meningen pekar pa den grund till vilket detta arbete tar avstamp i, att underséka om och hur
medborgarinflytandet inforlivas i den fysiska planeringen.

1.2. Problemformulering

Studiens problem tar avstamp utifran bakgrundens pavisande begreppssammankoppling,
mellan begreppen dialog och inflytande. Denna studie vill fortydliga hur begreppet
medborgarinflytande i fysiskplanering inférlivats i den fysiska planeringen, detta utifran att
undersoka resultaten av medborgarinflytandets i planprocessen. Rapporten 11 tankar om
medborgardialog i1 styrning”. Beskriver att medborgardialogens deltagare ofta kénner sig
skeptiska och undrar géllande genomforandet resultat och mal; “(...) om ndgon bryr sig om
det som framkommit eller om det finns en dold agenda. Om det fanns ett arligt uppsat eller
om dialogen bara var till for att forankra redan tagna beslut eller manipulera deltagarna sa
att man far det svar man vill ha.”® Skrivelsen formulerar den problematik, som uppstar

! Goteborgs Stad, 2014.
2 Gilljam et al., 2003.

3 Goteborgs Stad, 2014.
4 |bid, 2014:2.

5 Hansson, 2009:9.



gallande medborgarinflytandet da civilsamhallet betvivlar sin delaktighet i planprocessen,
vilket studien pavisar som det bakomliggande forskningsproblemet.

Denna studie vill underséka hur civilsamhéllets asikter inkorporeras i planeringen eller om
samrad endast &r ett satt att lata medborgarna uppleva ett tandlés medborgarinflytande. Hur
civilsamhéllets synpunkter, framforda i samradet har realiserats. Samt hur samradets
eventuella forandringsforslag inkorporerats i den vidare planeringen. Dessa underliggande
fragor leder till den problematik som uppstar i det vakuum som diskursen medborgardialog i
sin kommunala begreppsforklaring lamnar Gppet. Den radande skepticism som tidigare
pavisats uppstar i civilsamhallet kan delvis vara en kommunal begreppsproblematik.

1.3. Syfte och fragestallningar

Studien syftar till att understéka om och hur begreppet medborgarinflytande paverkat den
fysiska planeringen i Goteborg (utifran planprocessen) specifikt i tva fall av
fastighetshyggnation pa Kungsladugardsgatan samt pa Amiralitetsgatan. Genom att forsta och
analysera medborgarinflytandets paverkan i den fysiska planeringen, samt att studera om och
hur, Géteborgs stad inkorporerat civilsamhallets synpunkter i planprocessen ar denna studie
en del i att 6ka kunskapen kring medborgarinflytandets konkreta paverkan i den fysiska
planeringen. Utifran detta, har syftet konkretiserats genom foljande fragestallning. Vilket har
med utgangspunkt i medeborgardialogen formulerats ur en induktiv ansatts, via harledande
fragor, vilket sammankopplas med studiens metodval. Utifran dessa fragestéllningar skall
studien bidra till att konkretisera och skapa en tydlig bild av medborgarinflytandet paverkan i
den fysiskplaneringen utifran fallstudierna.

e Har medborgarinflytandet paverkat den fysiska planeringen eller utformningen inom de
tva fallstudierna?

e Gar det att utkristallisera vad begreppet medborgarinflytande innebéar for den fysiska
planeringen genom planprocessen?



2. Bakgrund

2.1. Medborgarinflytande i Géteborg

Studien tar avstamp i en rumslig foérankring i Géteborgs stad, pa Kungsladugardsgatan och pa
Amiralitetsgatan, vilket medfor att begreppet medborgarinflytande utgar fran Goteborgs stads
begreppsdefinition. Géteborgs Stads egen rapport ar ett utredningsuppdrag av stadslednings-
kontoret pa begaran av kommunfullméktige. Kommunen beskriver inflytandet som en del i
medborgardialogen. Men definierar inte specifikt medborgarinflytandet, utan sammankopplar
begreppet med dialog, vilket i en tolkningsproblematik av termen inflytande uppstar. |
rapporten definierats begreppet medborinflytande genom en sammankoppling med termen
demokrati och inflytande utifran foljande stycke; “Medborgardialog kan beskrivas som
sadana aktiviteter som syftar till att 6ka bade demokratin och effektiviteten. Demokratin i
bemarkelsen deltagande, inflytande och delaktighet. Effektivitet i meningen resurser for
problemlésning och genomforande. 8 For den har studien ligger den ovanstaende definitionen
tillgrund for begreppet medborgarinflytande. Definition, kombineras och kontrasteras med
begreppet medborgardialog, vilket leder till en inkorporerande foérklaring och begrepps-
definition. Tolkningen av definitionen kan i bemérkelse av att begreppen sammanfogas och
kombineras med medborgarinflytandet sammankopplat med termen medborgardialog, ge
effekter av okande demokrati och effektivitet. Denna begreppssammankoppling leder till en
begreppstolkning om vad kommunen menar generellt, inbegrips i termen inflytande och
specifikt i ordet medborgarinflytandet. Begreppen deltagande, inflytande och delaktighet 7 &r
tre ord som enligt Goteborgs stad begreppsforklaring ingar i termen medborgarinflytande
fortydligar kommunen vad som karakteriserar medborgarinflytandet.

”Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) uppmuntrar Sveriges kommuner att arbeta med
medborgerligt deltagande och menar att medborgardialog ar att ge medborgarna ett verktyg
for delaktighet och inflytande”.® Problemet med Goteborgs stads begreppsdiskurs &r
sammankopplingen mellan dialog och inflytande, dar begreppen binds samman och diskuteras
sammanfogat, vilket medfor svarigheter att ur Goteborgs stads begreppsforklaring,
utkristallisera medborgarinflytandets roll och del i planeringen. Goteborgs stad papekar dven
att (...) i Goteborg gors slutsatsen att det behovs ett fortsatt arbete med att utveckla
formerna for medborgarinflytande. ° Detta tolkas som en del i den begreppsproblematik som
uppstar da dialog och inflytande sammanfogas. ”En avsaknad av gemensamt perspektiv eller
principer for det medborgerliga deltagandet gor att det finns en risk for att medborgarnas
behov av dialoger inte blir tillgodosedda pd ett tillfredsstillande scitt. "*°

Det framgar dven svarigheter med att studera medborgarinflytande da det utifran kommunen
saknas lagstiftning for att ta ansvar dver medborgarinflytandet “Det finns inga speciella
regler i den kommunala lagstiftningen som ger Géteborgs Stad eller nagon annan kommun ett
sarskilt ansvar for pa vilket satt medborgarnas inflytande ska sdkras .1t Skrivelsen pavisar
aven svarigheter med att sakerstalla plan och bygg lagen (PLB), da samradet och dess

6 Hanson, 2009:4.
7 1bid, sid 8.

8 Ibid, sid 8.

9 1bid, sid 11.

10 1pid, sid 8.

1 hid, sid 7.



deltagare, riskerar att uppfatta deltagandet som meningslost da uppféljning och utvérdering
uteblir. Skrivelsen understodjer tidigare utvarderingar om medborgarinflytande da det fran
civilsamhillets sida framstdr som “ett spel for gallerierna”.'> Kommunen menar att
medborgarinflytandet och dialogen ar en del av demokratiprocessen, da det skall oka
deltagandet, inflytandet och delaktigheten.'® Begreppet dialog frén det grekiska ordet dia-
logos, det vill sdga tva samtalar (egen oversattning), kan aven forstas som samtal pa lika
villkor mellan flera aktorer.!* Samtalet &r i sin diskurs inte likvardigstallt med termen
inflytande. Da Inflytande kan forklaras utifran termer av mdjlighet till att paverka, och
majlighet till férandring.’® Denna studie har da genom sin tolkning av Goteborgs stads
begreppsforklaring samt lingvistiska uppfattning valt att utgd ifran, att tolka
medborgarinflytandet som civilsamhéllets méjlighet att paverkan i den fysiska planeringen.

2.2. Medborgarinflytande i lagen

Den fysiska planeringen i Goteborgs stad styrs utifran PBL. Lagen innehaller kapitel dar
samrad och granskning &r inforlivade, vilket lagstadgar medborgarinflytandet (i form av
deltagande i plan processen) over den fysiska planeringen.’® | PBL syften, innehdll och
definitioner, fastslas att “Bestimmelserna syftar till att, med hinsyn till den enskilda
manniskans frihet, frdmja en samhallsutveckling med jamlika och goda sociala
levnadsforhallanden och en god och langsiktigt hallbar livsmiljo for manniskorna i dagens
samhalle och fér kommande generationer .1’ Skrivelsen framhaller civilsamhéllets roll i
planeringen da hansyn skall tas till den enskilda manniskans frihet, vilket ingar i begreppet
civilsamhélle, da den enskilda individen ingar i definitionen av civilsamhallet.

Utgangspunkten for PBL och medborgardeltagandet &r bland annat samrad. PBL anger vilka
berérda parter som skall fa mojlighet att delta i samrad, namligen 1: L&nsstyrelsen,
Lantméaterimyndigheten och de kommuner som berérs. 2: Kénda sakagarna och de k&nda
bostadsrattshavare, hyresgaster och boende. 3: Kanda organisationer av hyres-gaster som
har avtal om férhandlingsordning for en berord fastighet, om ndgon forhandlingsordning inte
galler, som ar anslutna till en riksorganisation inom vars verksamhetsomrade en berérd
fastighet ar belagen, och 4: Myndigheter, sammanslutningar och enskilda i évrigt som har ett
vasentligt intresse av forslaget. For samrad enligt C 2—4 &r det tillrackligt att kommunen ger
tillfalle till samrdd. Om genomforandet av planen kan antas medféra en betydande
miljopaverkan, ska samradet genomforas sa att det uppfyller bestammelserna i 6 kap. 68, 138§
andra stycket och 158 miljobalken ”.*® Dock finns det avvikelser: “For detaljplaner som tas
fram med enkelt planforfarande ar det tillrackligt att kommunen underréattar lansstyrelsen,
kanda sakagare, kanda organisationer av hyresgaster samt myndigheter, sammanslutningar
och enskilda i 6vrigt och ger dem tillfalle till samrad ”.1°

Planprocessen &r ett juridiskt verktyg, for att organisera den fysiska planeringen. Det &r &ven
det instrument om styr medborgardialogen och inflytandet i form av samrad, dar berérda

2 Hanson, 2009:9.

13 Goteborgs Stad, 2014:4.

14 Nationalencyklopedin, 2014.
15 Nationalencyklopedin, 2015.
16 pBL, 2014.

7 Ibid, 2014.

18 |bid, 2014.

19 1bid, 2014.



aktorer privata som offentliga mots. "Syftet med samrddet dr dels att forbdttra
beslutsunderlaget genom att samla in den kunskap och de synpunkter som finns inom det
aktuella omradet, dels att ge de intressenter som berors insyn i forslaget och mojlighet att
paverka det .20 Dessutom: "Samrddet ska syfta till att fi fram ett sd bra beslutsunderlag som
maojligt och att ge mdjlighet till insyn och pdverkan.”?* Eftersom den fysiska planeringens
tillvagagangsatt i Goteborgs stad utgar fran PLB, framstar tillvagagangsatt (att studera
medborgarinflytandet kopplat till PBL) som det gallande alternative, for att utkristallisera
civilsamhélles paverkan i den fysiska planeringen. Det lagliga tillvagagangsatt for att paverka
den fysiska planeringen formats via planprocessen kopplat till PBL.

PLANPROCESS - oversiktsplan eller fordjupning av 6versiktsplan med tillhérande MKB

avgransning forslag till forslag till MKB uppfoljning

av MKB MKB MKB av MKB
inititativ planuppdrag program samrads- gransknings- oversiktsplan

\ /;orslag \ /f(orslag \ / \

samrad samrad granskning antagande —>»laga kraft
& Tev.bver- )
1 klagande ’I

programskede granskningsskede
startskede samradsskede antagandeskede

Figur 1: Planprocessens tillvdgagangsatt.
Kalla: Kavlinge kommun.

Figur 1 forklarar planprocessen vilket innefattar olika samrad, som &r de delar dar PBL
beskriver de berorda deltagarnas mojlighet till att ta del av planerna. Samraden och dess
inkommana synpunkter sammanfattas i samradsredogorelser, dar det skall framsta vilka
synpunkter samradsdeltagarna lyft. Om planomradet i dversiktsplanen (OP) ar avsatt for-
annan markanvandning en vad detaljplanen syftar till. Skall ett program inleda planprocessen.
Programmet bestar likt detaljplanen av ett samrad vilket fallstudien Kungsladugard innefattas
av. Om programmet antas évergar processen till en detaljplan dven kallat planférslag. Inom
ramen for detaljplan genomfors ytterligare ett samrad vilket i likhet med programsamradet
sammanfattas i en samradsredogorelse vilket efterféljs av antagande av detaljplan, som vinner
laga kraft om det ej dverklagas. Aven inskickade skrivelser kan ligga till grund for att paverka
den fysiska planeringen.??

Civilsamhille kan utdver samraden paverka planerna genom att Gverklaga. Forutom dessa
overklaganden kan civilsamhallet &dven paverka genom att skicka in skrivelser till
planansvariga vilka alltid diariefors. Lansstyrelsens roll i planprocessen ar att sammanfoga
regionala och nationella intressen. Detta galler dven i planprocessen, dar lansstyrelsens roll
skall 6vervaka planprocessen utifran nationella intressen och aven att utifran sin roll, yttra sig
géllande granskning skedet, samt anta eller éverpréva detaljplanen.

20 Boverket, 2014.
21 PBL, 2014.
22 Goteborgs Stad, 2014.
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2.3. Tidigare forskning

2.3.1. Inledning

Den inomvetenskapliga forskning som studien bygger vidare pa belyser medborgar-
inflytandet, dess demokratiska forankring, samt férankring i en rumslig kontext. Det
sammanfattas genom teman som demokrati, medborgardialog och planering. FOr denna studie
pavisas bade medborgarinflytandet som en del i en demokratisk process, samt svarigheter med
dess implementation i samhéllet. Forskning kopplat till medborgarinflytande, saknar ofta
konkreta exempel pa rumsliga fall av fysisk planering kopplat till medborgarinflytande.
Pastaendet vilar pa den tidigare kunskapséversikt som studien genomfort och presenteras i
bakgrundskapitlet. D& den tidigare forskningen i manga fall, inriktat pa medborgarinflytande
utifran dialog samt hur det kan inforlivas, snarare &n att studera om det praktiserats utifran
olika fallstudier. Eftersom detta foreligger studien, ar denna studie en del i att undersoka
medborgainflytandets inférlivande i den fysiska planeringen.

2.3.2. Medborgarinflytande och demokrati

Utifran kommunens begreppssammankoppling mellan dialog, inflytande och demokrati kan
demokratin och medborgarinflytandet utskiljas genom Gilljam et al. forskning och férankring
av demokratin. Gilljam et al. utformar tre termer: val-, deltagar- och Samtalsdemokrati3.
Dessa tre beskrivs som delar av demokratibegreppet och forklaras utifran foljande:

e Valdemokrati genomfors genom aterkommande regelbundna val, genom att medborgarna
rostar pa olika partier och politiker. Utifran de aterkommande valen kan véljarna utifran
egen “ndjdhet” bestraffa eller beromma genom fornyat eller icke fornyat fortroende.?*

e Deltagardemokrati utmérks av aktiva medborgare, inte endast av val utan &ven
exempelvis medborgardialog, demonstrationstdg samt namninsamlingar for att paverka.
Deltagardemokrati ar nara kopplat till direktdemokrati som har sitt ideal i det antika Aten,
1970-talets vanstervag inspirerade och moderniserade deltagardemokratin. Ledord for
denna tanketradition landar i folkstyre och politiskjamlikhet. Denna folkligt forankrade
tradition har aven en politiskfoérankring, da folkligt deltagande framstar som I6sningen pa
sjunkande valdeltagande och politiskt utanforskap.?®

e Samtalsdemokrati betonar vikten av samtalet. viljan om att fora det goda samtalet &ar
central, och aven starkt kritiserat da det framstar orealistisk eftersom de politiska
skillnaderna trotts dialog kvarstar.?®

Medborgarinflytande ar en del av bade deltagardemokrati och samtalsdemokrati utifran
perspektivet av att delta och samtala. Gilljam et al. beskriver valdemokratins centrala vérde,
och lyfter fram FNs stadgar dar folken utgér grundvalen for statsmakterna. For en fungerande
valdemokrati beskrivs véljarnas kunskap kring de fortroendevalda som avgdrande faktor, samt
kopplingen mellan valresultat och regeringsbildning. Genom att applicera dessa synséttet pa
medborgarinflytandet, framstar civilsamhallet betydelse av att delta i planprocessen for

2 Gilljam et al., 2003:15.
24 |bid, 2003:15-18.
% |bid, 2003:19-22.
% |bid, 200322-24.
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demokratin. Da det forankrar besluten. Medborgarinflytandets varde for demokratin kan
forklaras utifran att ”...karnan i debatten handlar om hur man varderar olika former av
politiskt deltagande som verktyg for folkstyre under politisk jamlikhet ”.2” Meningen pekar pa
vikten for denna studie av medborgarinflytandets roll. Da Géteborg stad framhaller inflytande
och dialog som viktiga delar for att 6ka demokratin framstar syftet for forskningen som hogst
relevant. Det deltagardemokratiska begreppet kopplas samman med bade ny teknik och
brukarinflytande for 6kad delaktighet. Via en 0kad deltagandedemokrati 6kar civilsamhallets
deltagande och paverkan pa samhallet. De aktiva medborgarna blir en lank mellan de valda
och valjarna, men inte utan forhinder. Gilljam et al lyfter de aspekter som forsvarar for en
deltagardemokrati, det vill sdga ”...bristande realism rakt motsatta effekter och konflikter
med andra demokrati — och styrelseskicksvarden ”.?¢ Detta kan inom ramen for medborgar-
inflytande, uppsté da civilsamhéllet likt tidigare diskussion upplever ett ”tandlost inflytande”
vilket kan leda till vad Gilljam et al. menar &r bristande realism, infor medborgarinflytandet.

Samtalsdemokrati i termer som dialog, grundas i medborgarnas formaga att paverka, vilket
skiljer sig at genom olika beslutsfattande delar av planprocessen. Som exempel tar Gilljam et
al. EU som exempel, dar de menar att medborgarna via intresseorganisationer har stors direkt
paverkan utanfor de allmanna valen.?® Elitsamtalen kopplas dven samman med de sociala
samhallsnormerna, dar det resulterar i en samtalskultur. De sociala patryckningarna formar
debatten och leder till ett tinkande dar individerna vill passa in, vilket skapar elitistiska samtal
da individerna genom de forenande samtalade vill skapa en grupptillhérighet. Detta satt att
oka mojligheten for att fa sin vilja igenom aterkommer &ven inom denna studie genom de tva
fallstudierna, da bostadsrattforeningar utifran sin struktur, organiserar grasrotterna for att
tillsammans o©ka sitt inflytande Over planerna. Den demokratiska diskussionen kring
medborgarinflytande kan dven lyftas i Byggforskningsradet, dar de menar att medborgar-
deltagande och medborgardialog ar, samt hur det skall genomforas:

e Att lata medborgarviljan sl igenom,

e Att fa de politiskt valda representanter att lyssna pa medborgarna,

e Att skaffa fram relevant kunskap som underlag for att fatta beslut och
e Att utveckla dialogen mellan medborgarna och beslutsfattarna.*

Demokratiutvecklingen har enligt Byggforskningsradet fran 1980-talet fram tills i dag
genomgatt tre steg. Fran kommundelsreformen vilket braddade och fordjupade den
kommunala demokratin, via ett kund-marknads tdnkande (bestéllare utférare koncept), till att
landa i ett sjalvbestammande med lokalférankring.3! Den lokala férankringen, blir tydlig da
man ser till de tva fallstudierna for denna forskning. Da de bada pavisar det lokal samhéllets
betydelse, via civilsamhallets protester och skrivelser. Byggforskningsradet menar att dialog,
vilket tidigare i denna studie forklarats som samtal pa lika villkor sallan ar realistiskt, da
medborgarna ar marginaliserade i forhallande till politiker och tjansteman genom makt-
forhallanden.® Byggforskningsradet pépekar aven i sin forskning att medborgarinflytandet

2 Gilljam et al., 2003:83.
28 |bid, 2003:186.
2 |bid, 2003:227.
30 Svenska kommunforbundet byggforskningsradet, 2000:7.
31 Ibid, 2000:5-6.
%2 Ibid, 2000:7-8.
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tenderar att lattare realiseras i mer homogena omraden. Vilket de aven ses tydliga tecken pa
utifran Byggforskningsradets projekt hela Sverige skall leva. Projektet fokuserade pa
glesbygdsutvecklingen, vilket hade positiva resultat gallande medborgardeltagande och
dialog. Byalag, hembygdsgrupper och idrottsforeningar tillsammans med politiker och
planerare skapade plattformar for att bevara samhéllsservicen, det var hotet om nedlaggning
som 6kade medborgarintresset for att paverka.

Hansson betonar och diskuterar hur medborgardialog kan starka demokratin. Rapporten lyfter
olika politikers tankar géllande medborgardialog, vilket beskriver hur medborgarpaneler och
oppna politiska moten ar en vag att ga for att 6ka dialogen mellan medborgare, planerare och
politiker, men betonar &ven att dessa redan anvanda metoder inte drar den stora massan.®*
Medborgardialogen stérker och legitimerar valda politiker, vilket tar avstamp i medborgar-
dialogens vérde for demokratiutvecklingen. Hotet mot medborgardialogen beskrivs som de
stora byrakratiska Overstatligaorganisationerna, t.ex. EU. Att staten och EU styr de
kommunala ramarna medfor svarigheter att féra en lokal debatt och dialog. Darfor ser man att
ett mer lokalt rumslig demokrati pd kommunal niva bor starkas for ékad medborgardialog.®

2.3.3. Realiserande av medborgarinflytandet

Utifran en ytterligare studie av Hansson, vilket handlar om politikers tankar kring demokrati-
utveckling och medborgardialog, beskrivs en ny planeringsfilosofi utformad av Aren, denna
skall utifran de lokala levnadsvillkoren styra planeringen. Det kan konkretiseras genom
matesplatser for dialog under speciella tider, eller unika livsmiljoer.3® Malet ar kunskaps-
utveckling for vidare gemensam visioner. Idén utgar fran att fanga upp ortens egenskaper for
att driva en mer lokaltforankrad utveckling. Ett exempel pa denna typ av planering ar
Kosterdarna. Utifran dess unika geografiska lage och forutsattningar jobbade kommunen
tillsammans med samhallsforeningar for bade social och ekologisk utveckling.

Ytterligare konkretisering av medborgardialog & medborgarpaneler, vilka genomfors via
olika seminarium dar grupper av invanare, politiker och tjansteman diskuterar visioner och
planer. Resultatet har varit uppskattat och bidragit till nya diskussionsforum.®” I den fysiska
planeringen och planprocessen, kan samradet upplevas som en medborgarpanel dar
civilsamhéllet och tjanstemannen mots. Hansson véger aven in barnperspektivet for dkad
demokrati, utifran bade ungdomsrad men dven genom att involvera skolan i den fysiska
planeringen, som att lata ungdomar delta aktivt i den fysiska planeringen.®® Medborgar-
dialoger och samtal medfor dven kostnader, vilket Hansson exemplifierar utifran en
omrostning i Kalix med hdga kostnader for att genomfdra en dialog i form av en
folkomrostning.3® Men pépekar att det finns mindre kostsamma dialoggenomforande, som
exempelvis Oppna mdéten mellan politiker och medborgare. Rapporten framhaller att
medborgardialog i det stora &r positivt for att starka demokratin, det problematiska &r
storskaligheten, som begrénsar individen att komma till tals.*°

33 Svenska kommunforbundet byggforskningsradet, 2000:13.
3 Hansson, 2009:9-15.

% 1bid, 2009:25.

% 1bid, 2009:25.

37 1bid, 2009:44.

% 1bid, 2009:59-61.

%9 Ibid, 2009:35.

40 Ibid, 200939-41.
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Hansson forskningsresultat av politikernas tankar kring medborgardialog och inflytande,
resulterar i en ansats om att, trotts olika partipolitiska skillnader & den samlade bilden en
positiv installning till okad dialog. Eftersom offentlighetsprincipen rader har alla medborgare
ratt att ta del av allmanna handlingar.** Vilket sker i planprocessen genom samraden, (...)
innan detaljplanen antas, skall kommunen stalla ut planférslaget under minst tre veckor. Den
om vill 1amna synpunkter pa forslaget skall gora detta skriftligen under utstillningstiden.
Denna process leder till en Oppen process dar medborgarnas asikter kan inkorporeras i
planeringen. Ett av de mer problematiska omradena nar det galler planering och
kommunikation, framstar vara tillvagagagangsattet for att fran kommuners sida, kommunicera
ut informationen géllande planarbetet. Da PBL endast reglerar att, planférslagen skall stallas
ut for allmanheten och inte hur. Bidrar detta till att kommunerna sjalva maste prioritera och
lagga resurser pa metoder som 6kar medborgardeltagandet och dialogen. I det vakuum som
uppstar mellan skall och hur, hade IKT kunnat vara en ny form for 6kad dialog.*®

| utvarderingen genomford av Boverket utifran Sydlansprojektet, ett forskningsprojekt
gallande medborgarinflytande i nio kommuner i sodra Sverige, framgar att civilsamhallets
intresse och engagemang for att delta i samrad och diskussion med beslutsfattare okar da
exempelvis den lokala samhallsservicen hotas.** Detta intresse av att delta gar aven att koppla
till de tva fallstudier som ligger till grund for denna studie. Vilket tydliggjordes genom att
flera av skrivelserna i projekten berérde de gemensamma ytorna. Som anvandes av omradets
boende, vilket togs i ansprak for de nya fastigheterna. Boverket beskriver en da pagaende
omstrukturering av den svenska planeringstraditionen, fran en toppstyrd planering till
medborgardialog och inflytande. Det framgar &ven att planerarna har en nyckelroll for att
skapa medborgardialog och medborgarinflytande. Docka pastar utredningen att saknas ofta
policybeslut for hur man skall jobba, samt bristande information géllande aktuella projekt
vilket medfor svarigheter for deltagande.®® Vilket berér dven maktfragan kring vilka grupper
som kommer till tals, det vill sdga vilka marginaliserade grupper missar medborgardialogen?

Kommunerna saknar aven en fungerade organisation for att fanga upp det allmanna intresset
och kunskap for att skapa en utvecklande dialog. Medborgarna saknar &ven en forhandlings-
position i planeringen, vilket enligt Boverket kan forhindras om kommunen infor ett
planeringsinstrument.*® Projektet visar p& ett varierat intresse fran medborgarna att bidra i
utveckling genom medborgardeltagande, som tidigare forskning pekar pa forefaller det viktigt
for deltagandet varifran projektet kommer. Aven avgérande for ett brett deltagande &r ortens
struktur, exempelvis foreningsliv och tradition av lokalt engagemang. Da forskning pavisar att
det finns ett Gkat intresse att delta da exempelvis ortens serviceutbud hotas av nedlaggning.*’
Projektet ser dven en forandrad bild av medborgaren som en delaktig part i planeringen. Aven
planerarna har fatt en ny roll, vilket utgar fran att inkorporera medborgardialog och inflytande
mer centralt har planerarens roll blivit mer av en samtalsledande roll. Ansvaret for att
genomfora medborgardialoger och medborgarinflytande, ar bade den enskilda individen samt
kommunens ansvar. Individen och civilsamhéllet bor for en fungerande dialog bidra med

41 Dunkan, 2003:17.
42 1bid, 2003:18.

3 1pbid, 2003:68-69.
44 Boverket, 1998:20.
45 1pid, 1998:10-11.
46 |bid, 1998:12-12.
47 |bid, 1998:48-51.
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vilja, tid, och kunskap for att driva medborgarinflytande. Kommunen skall daremot enligt
byggforskningsradet bidra med mer praktiska saker som mateslokal, men dven med kunskap i
form av information om projektet. Det framstar som att medborgardialogen ér ett givande och
tagande, d.v.s. en tvavagskommunikation for okad demokrati.

Henecke diskuterar i en sociologisk studie kring manniskan, den byggda miljon, samt
samhallsplaneringens historia, och tar avstamp i 1960-talets kritik mot den rationella
planeringen, vilket medférde krav p& medborgardeltagande i planeringen.*® Forskningens
tema utgar fran den moderna fysiska planeringens speciella villkor i méte mellan marknad,
stad och narsamhalle.*® Temat konkretiseras genom diskussionen kring maktférhallanden
mellan berorda parter i en planprocess. Heneckes studie bygger pa tva bostadsbyggen, och tva
infrastrukturbyggen. Henecke beskriver planprocessen som ett mote mellan olika samhalleliga
sfarer, mellan den politiska, privata och ekonomiska.>® Det ar just métet mellan sfarerna som
leder till de konflikter som uppstar i planprocessen dar krav pa kunskap blir en tydlig
vattendelare mellan parterna. Fallstudierna &r foljande: Villa Sunna ett stadsfornyelseprojekt i
Lund, Annestad, stadsbyggande i Bunkeflostrand i Malm¢ Vastkustbanan, ombyggnad av
jarnvagen genom centrala Lund, V&g 21, ombyggnad av vigen forbi Onnestad i Kristianstad.
Tillsammans med véstkustbanan utgor villa Sunna ett av de mest uppmarksammade byggena i
Lund under de senaste decennierna.®! | fallet Villa Sunna” utloste en konflikten mellan att
bevara eller att inte bevara, dar tre olika utvecklingsalternativ presenterades. Forslagen motte
folkligt motstand med argumentation kring kulturhistoriska varden. Likt de fallstudier som
ligger till grund for denna studie, ar det kulturhistoriska vérden ett aterkommande
argumentfor att stoppa projekten. Projektet Annestad bestod i att bygga 1200 hyreslagenheter
i Malmo. De protester som foérdes fram bestod i den avvikelse som projektet gjorde i
forhallande till 6versiktsplanen, dels bestod det i den bristande konsekvensanalysen som
presenterats.> | projektet fick de boende stod av politikerna i sin protest, vilket 6kad
protestrorelsens makt. De sociala konsekvenserna av projektet lyftes av det narboende da
omradet karakteriseras av villor, vilket skulle bryta normen da Annestad var avsatt for
hyreslagenheter.5® Vastkustbanas ombyggnad vid centrala Lund, bestod i att modernisera jarn-
vagen mellan Géteborg och Malmé. Protestgrupper bildades vilket de motsatte sig jarnvégens
dragning. Motstandarna till jarnvagsbana menade att den ledde till en mur genom staden.
Aven halso- och sikerhets aspekter lyftes fram. Det sista planforslaget som lyfts i
avhandlingen &ar vag 21, forslaget behandlade en ny vadg med tunnel, separata kérbanor, nya
trafikplats mm. Véagen betydde ny omdaning, vilket skulle oka trafiken for boende pa den
sodra sidan. Protestera kom att handla om den nya trafikplats lokalisering som skulle byggas.
Protestgrupper vaxte fram. Pa grund av en resurssvag och splittrad befolkning, uteblev en
basorganisation for att leda protesterna.>

Genomgaende for protestgrupperna i dessa projekt ar den lokala forankringen och samman-
hallningen. | studien ring vag 21, paverkade den splittrade befolkningen utfallet av vagbygget,
da de protestgrupper som véxte fram ej fick de stod av exempelvis politiker som i tidigare

48 Henecke, 2006:23.
49 1hid, 2006:31.

50 1hid, 2006:69.

51 1hid, 2006:89.

52 1hid, 2006:99.

53 |bid, 2006:120.

54 |bid, 2006:125.
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projekt. Det framgar ocksa att befolkningens samansattning i forma av heterogenitet, spelar in
for att mobilisera och genomféra folkligt forankrade protestgrupper. Likt tidigare litteratur
diskuteras maktfragan. “Det rdder delade meningar om medborgarnas maktposition i
planprocessen ”.% Det gors en distinktion mellan makt att och makt éver, denna definition
beskrivs som universell. Henecke menar att alla stravar efter en malsattning med olika
resurser.>® Fragor kring makt over dagordningen diskuteras kring vilka frdgor och aspekter
som lyfts genom samrad och liknande, och vem styr dver vad som sdgs och inte sags.

2.4. Teoretisk forankring

2.4.1. Demokrati

Medborgarinflytandet ar utifran Habermas teori kring samtalsdemokratin och den
kommunikativa planeringen, teoretiskt forankrad. Teorin bygger pa samtalet som utgangs-
punkt for att na den gemensamma uppfattningen av vérlden. Som i denna studie formuleras
och oversatts i en lokal forankrad utgangspunkt utifran fysisk planering och medborgar-
inflytande. Dar civilsamhallets dialog och inflytande pa den fysiska planeringen i Géteborg,
tolkas som del i en demokratiprocess da Goteborgs stad belyser vikten av dialog for
demokrati. Vardet av samtalet och diskussionen for att uppna det demokratiska valet genom-
syrar teorin, och landar i att strava efter det allmangiltiga, vilket det i denna studie appliceras
inom demokrati och medborgarinflytande. Genom de demokratiska metoderna av val, skapas
en allmangiltig utgangspunkt. Genom demokratins grunder utifran att majoritets asikter skall
ligga till grund for beslutsfattandet.®’

I likhet med tidigare forskning kring medborgarinflytande, sammankopplar Gilljam et al.
demokrati och dialog, dar de menar att dialog mellan olika aktérer i samhéllet &r det centrala
for att n ett demokratiskt samhélle.%® Aven Goteborgs stad kopplar dialog och demokrati, dar
de beskriver samkopplingen dem i mellan, dar medborgarinflytande ar en del i demokrati-
processen.® Likt Habermas teori om samtalet, dialogen och inflytandet som utgangspunkt for
en gemensam uppfattning om varden. Tolkas i denna studie medborgarinflytandets paverkan i
ett demokratiskt led, om en gemensam namnare for att skapa en allmén uppfattning kring
varden, i detta fall Goteborg. Den gemensamma uppfattningen ar enligt Habermas centralt for
demokratin.®® Vilket dven tolkas ur medborgarinflytandets effekter i det lokala, blir central for
den gemensamma uppfattningen av rummet. Den gemensamma uppfattningen om vérden som
ett led i att 6ka demokratin starks genom byggforskningsradets forskning. Vilket pavisas via
projektet hela Sverige skall leva, dar idrottsféreningar, byalag och hembygdsforeningar
tillsammans med politiker och tjansteman kampade mot ett gemensamt mal for att bevara den
lokala samhallsservicen vilket skapade en gemensam uppfattning om varden. | detta fall var
det hotet om det lokala samhéllets nedlaggning av samhéllsservice.®* Utifran Habermas teori,
skapade denna situation 6kad demokrati i byggforskningsradets fallstudie.

Habermas teori om samtalet som skapande och sammanfogande av samhallet blir nyckeln for
medborgardialogen och medborgarinflytandet genom den begreppsférhallning kommunen

%5 Henecke, 2006:188.

%6 |bid, 2006:192.

5 Gilljam et al., 2003:22-24.

%8 1bid, 2003.

59 Goteborgs Stad, 2014:3-4.

80 Gilljam et al., 2003:267.

61 Svenska kommunforbundet byggforskningsradet, 2000:13-15.
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forankrat. Habermas teori bygger pa att alla parter utrycker sin asikt, vilket leder till att
asikterna genom retoriken utkristalliserar det basta alternativet. Hansson lyfter Habermas teori
genom att exemplifiera medborgarpaneler som ett steg i att 6ka medborgarinflytandet.®?
Habermas teori har inkorporerats i forskningen utifran att analysera den kommunikativa
planeringen genom en matris som skapats for studien utifran termer som; planen, synpunkter
och utfall. Teorin bygger pa den fornuftiga manniskans argument, vilket kan leda till ett
“moment 22”. Vilket uppstar da demokratin inte kan enas kring en argumentation dar
retorikersramar faller, eftersom argumentationen tagit slut, och en 6Gverenskommelse inte
infallit sig. | denna situation menar Habermas att en omrostning bor ta vid.®® D& den fysiska
planeringen styrs utifran en planprocess. Med en given styrning, landar planerna inte i en
retorisk atervandsgrand kring planerna. Da den fysiska planeringen har en given styrning samt
beslutsfattare. Det goda samtalet baseras pa graden av deltagande och individens férmaga att
utrycka sig och argumentera for sin sak. | denna studie kan dven detta belysas utifran det
professionella och civila i planeringen, vilket erhaller olika ingangar till planeringen, och pa
sa satt erhaller olika information vilket kan anvéandas i argumentationen. Habermas menar
genom sitt resonemang att samtalsdemokrati skall strava efter att uppna en forstaelse av olika
argument, vilket i denna studie appliceras inom temat medborgardialog. Dar olika aktorer
mots for att diskutera och for samtal kring utformandet av den fysiska planeringen.

2.4.2. Rumslig férankring

Utifran en rumslig avgransning till Goteborgs stad, anvands Thorells forklaringsmodell (Figur
2) for att bedoma planernas forankring i de lokala, eller lokala férankring. Sattet att forklara
medborgarinflytandets implementering bygger pa en teori gallande lokalsamhéllets reella
mojlighet att paverka. Vilket forklaras utifran en dubbelriktad process, dar férankring i det
lokala bygger pa planering uppifran vilket implementering i det lokala erhaller ett medborgar-
deltagande. Lokal forankring bygger pa samma princip, men med de lokala aktGrerna som
drivande, vilket medfor direkt medborgarinflytande. Detta tillvigagangsatt att implementera
olika planer anses aven bidra till 6kad forstaelse for de eventuella planerna. Enligt Thorells
teori har planeringen sin utgangspunkt i lokalsamhallet eller &r politiskt administrativt
forankrat. Modellen kan dven sammankopplas med Arnsteins teori (se 2.4.3) genom den
klassificering de bada modellerna syftar till.%* Medborgarinflytandet kan ses som ett medel
eller ett mal. Dar malet kan vara att 6ka demokratin genom att inkorporera civilsamhallet.®®
Modellen har tillsammans med ”ladder of participation” anvénts for att inkorporera olika
modeller for att studera medborgarinflytandets grad och utbredning i samhallet.

Lokal férankring Forankring i det lokala
Politisk-administrativ sfar Politisk-administrativ sfar
T ¥ N T

Lokal sfar Lokal sfar

Figur 2 efter Thorell (2008).

2.4.3. Ladder of participation

Hur medborgarinflytandet kan matas och inkorporeras i samhallet, kommer i denna studie att
delvis utga ifran Arnsteins “ladder of participation”. Arnsteins teori bygger pa olika grader av

62 Hansson, 2005:27.
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medborgardialog vilket kommer att vidareutvecklas och férklaras i metod delen. Teorin utgar
ifrdn en modell med atta steg, klassificerat efter vilken karaktar medborgardeltagandet i ett
samhalle har. Arnsteins teoretiska utgangspunkt kan sammanfattas i foljande “participation of
the governed in the government is, in theory, the cornerstone of democracy”.%® Teorin
beskriver den grad av medborgardeltagande ett visst samhélle erhaller i sin karaktar, genom
en trappstegsliknande skala fran ett till atta. Denna teori har i denna studie utgar fran
Stensekes beskrivning och dverséttning av Arnstein teori. Teorin beskriver en skala med olika
steg av medborgarinflytande fran total medborgarkontroll till det tva lagsta stegen
“manipulation” och ’sysselsittningsterapi” vilket karakteriseras av exempelvis planerarnas
initiativ och drivande av grésrotsorganisationen, vilket medfor att makten manipulerar civil-
samhillets deltagande i form av medborgardeltagande da det inte utgér fran civilsamhéllet.5’
Steg tre, “information”, konstruerar det forsta genuina steget pa medborgardialogstrappan.
Detta beskrivs dock som en envagskommunikation eftersom endast, exempelvis planerarna
informerar, utan att i samband med informationen samrada med civilsamhéllet om planer och
projekt. ”(...) when informing is provided at a late stage in planning, people have little
opportunity to influence the planning (...)”.% Det fjarde steget handlar om att bjuda in
medborgarna till vad som kallas “’konsultation” steget bygger pa att ta in civilsamhaéllets
asikter, men kan enlig Arnstein uppfattas som tandlost” da vidare metoder behdvs for att
verkligen realisera medborgardialogen och inte fastna i ett "informations steg” “’legitimering”
kan beskrivas som attitydundersokningar, dialoger och medborgarpaneler.

Né&sta steg bendmns “kompanjonskap” vilket bygger pa en metod dér civilsamhéllet &r
organiserat som exempelvis olika grasrotsorganisationen. For att pa ett organiserat sétt, kunna
forhandla och driva olika fragor framét. Steget “kompanjonskap”, bygger pa steget da det ar
eftergiften om &r nyckeln till maktfoérdelningen mellan civilsamhéllet och de sturande. Steg
sex; “partnership” karakteriseras av forhandling mellan makten och civilsamhéllet, makten
definieras av och genom ett givande och tagande. Vidare pa stegen har civilsamhéllet erhallit
mer makt over exempelvis den fysiska planeringen av planerarna sjélva. |1 form av starka
grupper som utifran exempelvis ekonomiska resurser erhallit mer inflytande och makt Gver
utvecklingen @n planerarna och politikerna. Denna nivd kalls “delegerad makt”. I det sista
steget, “medborgarkontroll”, har civilsamhallet uppnatt egen kontroll i de avseende att de
sjdlva kan styra olika samhallsfunktoner, t.ex. privatskolor. Aven omréadeskontroll i form av
det Amerikanska “gated community” kan ses som exempel.®® Teorin anvinds genom att
klassificera de bada fallens grad av medborgardeltagande. For att tydliggora i vilken grad av
medborgarinflytande planen erhaller, och pa sa satt tydliggora det reella medborgar-
inflytandet. Dock tolkas teorins olika steg som mojliga att 6verlappande av varandra. Da de
olika stegen inte &r avgransade mellan varandra genom, det i hopfogande beskrivningarna och
tolkas da som att flera steg kan karakterisera en plan och samma samhalle.

66 Arnstein, 1969:216.
57 1bid, 1969:218-219.
68 |bid, 1969:219.

69 |bid, 1969:223-224.
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3. Metod

3.1. Studiens disposition

Genom att basera studien pa tva fallstudier av genomférda detaljplaner, har metoden utgatt
fran att studera tva planprocesser. Materialet kommer fran Goteborgs stadsbyggnadskontor
(SBK). Underlaget utgar fran tva publicerade planprocesser. Planen Amiralitetsgatan bestar
av 478 sidor skrivet material, inklusive bilder. Planen Kungsladugardsgatan bestar av 379
sidor material inklusive bilder. Materialet ar sammanfogat av SBK i Géteborg och aterfinns i
deras arkiv, under respektive diarienummer. | skrivelserna framgar det tydlig vem sakagaren
ar, vilket valts att inte skrivas ut da individens personliga asikter i denna studie inte har nagot
egenvarde och studien endast syftar till att studera samrad och skrivelser utifran dess innehall
och ej utifran personligt publicerade asikter. Detta gor att sidhanvisningar inte kommer
forekomma for noterna under denna rubrik. Detta for att inte avsldja sakégarens identitet. Den
kalla som anges &r avsnittet “skrivelser” vilket i denna gar att finna och erhalla sakdgarnas
skrivelser med namn i planparmen i SBKs arkiv under diarier Nr SBK BN 0857/05 —
Inkomna skrivelser. For att i texten fortydliga nar en sakagare framfor en asikt kommer
individen i fraga, samt antal bodda ar och lagenhetsnummer betecknas med X.

En induktiv metod har anvants dvergripande och utgar i arbetet ur ett objektivt och Gppet
forhallningsatt till fragestallningar och materialet. Detta for att utifrdn oberoende av nagon
hypotes, studera medborgarinflytandet i fysisk planering. Den induktiva metoden syftar till att
objektivt undersoka studiens problem, fragestillningar samt materialet. Den induktiva
metoden utgar fran ett dppet svarsfalt. Dar forskningsfragorna i denna studie formulerats efter
en empirisk ansats, vilket genom de olika analysredskapen som matrisen och ”ladder of
participation” opartiskt besvarat fragorna utan att utgd fran en hypotetisk ansats om att bevisa
eller motbevisa medborgarinflytande i fysisk planering. D& den induktiva metoden likt den
empiriska grunden inte foregas av hypotetiska eller teoretiska antaganden, vilket studien skall
soka svar pa. Utan forutsattningslost soker efter svar pé fragestallningarna.’®

Utifran studiens syfte att undersoka om och hur medborgarinflytandet paverkat den fysiska
planeringen Goteborg utifran planprocessen, framsta textanalys som grundlaggande metod for
att na forskningsmalet, da materialet bygger pa skrivet material. Valet har gjorts da studiens
via sitt syfte av att studera civilsamhallets paverkan i den fysiska planeringen, genom att
studera de tva planprocesserna, forefallit om den kvalificerade metoden. Vilket medfort att
samradsden, dar civilsamhalles kan lyfta sina asikter analyserats ur det skrivna materialet, och
ej genom forskarens deltagande av samraden.

Att generalisera fragestallningen utefter en induktiv ansats. Samt att systematisera resultat-
redovisningen utefter matrisen, integreras en djupare, men aven en allman forstaelse for
medborgarinflytandet i fysisk planering. Valet medfor att studiens fragor kan appliceras pa
ytterligare fallstudier for vidare forskning. Vilket styrker denna studie da fragorna har
formulerats pa ett sadant satt att det gar att anvanda for ytterligare studier. De tva fallen
representerar en del av den fysiska planeringen kopplat till medborgarinflytande. Fallens
resultat tolkas som en del i ett forskningsled, och bidrar till tvd konkreta exempel pa
medborgarinflytandets realisering i den fysiska planeringen.

70 Esaiason et al., 2007:23.
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Valet av att generalisera fragestallningarna sammankopplat med matrisen, leder till att
undersdkningen blir en del i en helhet, samt genom valet dppnar upp for att generalisera
fallstudiers resultat, da dessa fall representerar en del i en helhet.”* Denna studie ar empirisk i
sin karaktar, utifran den direkta studien av fallstudierna. Genom metodvalen far studien en
hypotetisk ingang till studien genom fragestallningen, vilket genom de utvalda analys-
metoderna erhaller en oberoende forskning. Detta utifran olika metodval for att analysera
fragestallningen, samt genom 6ppet och allmant forsknings underlag.’? Planprocesserna som
ligger till grund for den empiriska forskningen ar allmanna handlingar vilket gar att erhalla pa
SBKs arkiv. Vilket medfor en dppen forskningsprocess som bidrar till oberoende forskning,
da det utvalda materialet gar att granska. Studien ar en delvis jamférandestudie av de tva
fallstudierna utifrdn metodpraktikans forklaring.”

3.2. Metod for analys

3.2.1. Ladder of participation

Utifran Arnsteins teori om “ladder of participation” férklaras en modell utifran att kvalificera
civilsamhaéllets inflytande i samhéllet, samt for i denna studie planprocessen. Figur 3 forklarar
teorins olika steg.”* Denna teori har anvants under den kvalitativa textanalysen av de tvé
fallstudierna, som en del i att forsta och tolka medborgardialog i fysisk planering. Utifran
dessa olika kategorier har forskningen inkorporerat dessa olika matt och mal for att
kategorisera graden av medborgardialog i den fysiska planeringen i Goteborg. Teorin har
tolkats och anvants utifran ett dverbryggande sétt. Vilket tar sitt konkreta utryck genom att
teorin inkorporerats utifran att de olika stegen agerat ram for uppfattningen av
medborgardialogens utstrackning i de olika fallstudierna. Teorins olika steg av inflytande har
anvants ur ett sddant tolkningssétt, att olika steg kan férekomma parallellt i samhéllet.

Haripulatior

Figur 3: Ladder of participation.
Kélla: Arnestein, 1969.

" Gilljam et al., 2003.
2 Gilljam et al., 2003.
73 Ibid, 2003.

7 Arnstein, 1969.
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3.2.2. Matris

Matrisen utgar ifran tre kvalitativa fragor vilket beskrivs i Figur 4, vilket anvéants som analys-
redskap for att erhalla jamfoérandepunkter genom den kvalitativa textanalysen. Fragorna har
anvants som tre analysenheter, for att genom dessa jamfora de tva fallen. Matrisen har anvants
som utgangspunkt for textanalysen, for att utga fran en gemensam analys grund.

Fragor/synpunkter Utfall av fragor/
Ursprunglig plan som civilsamhallet synpunkter
lyfte fram

Fall 1 Amiralitetsgatan
Fall 2 Kungsladugard
Figur 4: Matris for analys av medborgarinflytande i fysiskplanering.

Dessa fragor har anvants som jamforande underlag i de tva fallstudierna, for att pa sa satt
erhalla en samlad bild av planprocesserna. Matrisen har skapats ur et jamforande syfte mellan
de tva planerna, for att pa sa satt systematisera texterna och jamfora civilsamhallets inflytande
genom planprocessen. Detta for att skapa en utgangspunkt for arbetets resultatdel.

3.2.3. Kvalitativ textanalys

Genom att anvanda kvalitativ textanalys som metod for studien leder tillvagagangssattet till
att analysera och dokumentera medborgarinflytandet i den fysiska planeringen skriftliga
material. Metoden som utgar ifran analys av skriftligt material, har med tva infallsvinklar av
att systematisera och kritiskt granska materialet genomforts.”® Genom att kombinera det
systematisk kvalitativa metoderna med det kritiska, har denna metod anvandas for att
analysera medborgarinflytandet utifran planprocessen. Studien har anvént sig av textanalys i
tva steg, det forsta genom att organisera och systematisera, steg tva genom att idékritiskt
analysera fallstudierna genom de givna fragestallningarna. Fragestallningen har anvénts som
analysredskap med ett ppet forhallningsatt da det givna materialet, styr studiens analys och
utgangspunkt.’® Tillvigagangsattet har valts eftersom studien begréansats till tva fallstudier, da
de oppna forhallningsattet endast fokuserar pd det givna materialet och inte drar nagra
slutsatser utanfor textanalysens ramar.

Genom att teoretiskt beddma materialet utifran teorin ~ladder of participation™ for att genom
denna modell kunna klassificera, graden av medborgardialog i de bada fallen och genom en
egenutformad matris for att fortydliga och analysera medborgarinflytandet, har metoden
ladder of participation analyserat medborgarinflytandet, genom bade ett samhallsfokus och
med ett civilt fokus det vill sdga, ett fokus pa individernas mojlighet att paverka, och aven hur
samhallet utifran individens mojliga paverkan kan uppfattas som inférlivande av dialog,
demokrati och medborgarinflytande. Genom att anta ett 6ppet forhallningsétt till materialet
har studien inga forutfattade svar pa forskningsfragorna. Metoderna for att systematisera
texten ar i grunden ett hjalpmedel for att erhalla ett resultat. Genom denna Gppna
materiallasning har den kvalitativa textanalysen inte styrts utifran redan givna antaganden,
utan resultatet bygge pé de svar som aterfinns i materialet.”’

S Arnstein, 1969:238.
76 |bid, 1969:245.
7 |bid, 1969:246.
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Studiens material behandlar en relativt modern kontext bade sprakligt och socialt, vilket
bidrar till ett nara diskussionsavstand. Det 6kar den hermeneutiska forstaelsen for materialet.
Da undersokaren erhéller en geografiskt rumslig forforstaelse for forskningsomradet, bidrar
detta positivt till studien da min kunskap av rummet i kombination med att kritiskt granska
det skrivna materialet, bidra till en djupare forstaelse for forskningens utgangspunkt.

3.3. Avgransningar och dataurval o’
Studien avgransas bade rumsligt och metodiskt. Den geografiska )
avgransningen utgar fran ett kulturgeografiskt perspektiv, fran den X / -
rumsliga avgransningen. | denna studie till Goteborg stad vilket =~ =5~ §f
Karta 1 visar. Utifran urvalsramen av stadsdelsnamnder i Goteborg, R S
genomfordes ett strategiskt val av Majorna/Linné. Avgransning &=t L
syftar till att bidra till en djupare analys av
medborgardeltagande i en rumslig kontext. Goteborgs stad .
kommer i denna studie att anvandas som referensram, med
utgangspunkt i stadsdelen Majorna/Linné (morkare delen av
kartan). Denna stadsdel har valts ut da ar den folkrikaste i
Goteborg.™®

Karta 1: Karta 6ver Goteborgs stad med

Befolkningsstorleken motiverar urvalet av denna stadsdel da markering av stadsdelen Majorna Linné
antalet invinare bidrar till en okad mojlighet for KA GOtebores Stads, 2014.
medborgarinflytande utifrdn Goteborgs stads befolknings samansattning. Antagandet utgar
ifrdn uppfattningen om att en stadsdel med hogt befolkningsantal dven har storst sannolikhet i
att civilsamhallet deltar i medborgarinflytande i den fysiska planeringen.” Utifran denna
stadsdel har tva detaljplaner slumpmassigt valts ut som analysenheter. For att anvandas via
metoden kvalitativtextanalys som tva fallstudier. Dessa tva bendamns som fall
Amiralitetsgatan och fall Kungsladugard utifran geografisk position. Fallstudierna har aven
valts med utgangspunkt i en genomforande aspekt, da fallstudierna har genomgatt
planprocessen och férdigstallts. Vilket medfor att dokumentationen kring processen é&r
tillganglig samt att det utifran detta gar att inkorporera i en analys. Dessa planer ligger till
grund for bade analysen och resultatet. Beskrivningen av fallstudie om metod och teoretiska
grund utgar frdn Metodpraktikans forklaring av dess utformning.®® Analysenheterna har
kategoriserats och strukturerats genom olika steg i planprocessen, med fokus pa
medborgarinflytandet, genom den matris som skapats for studien. I kombination med
kategoriseringsteorin “ladder of participation” utformad av Arnstein. Den teoretiska
avgransningen, har med utgangspunkt i medborgarinflytandet, avgransats till dialog, samtal,
och inflytande, representeras utifran Habermas, samt Arnestein teorier. Teorierna utgar fran
”det goda samtalet” dialogen, och teorin om medborgar-inflytandets grad i samhallet

Studien har &ven avgransats till att studera medborgarinflytandet i detaljplaner. Valet har
gjorts, da forskningen genom att avgransa och fokusera pa forandringar i detaljplanen, vill
studera liknande fysiska konstruktioner, for att kunna jdmféra civilsamhéllets agerande och
inflytande i den fysiska planeringen. Utifran att studera detaljplaner ar studien samt planerna
aven avgransad till geografisk yta, och en konkret fysisk forvandning som bidrar med en

8 Gotebogstads hemsida Majorna/Linné — befolkning (2015).
® Gilljam et al., 2007:200-204.
8 Ibid, 2007:121.
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ytterligare avgransning i form av ett plan fokus, vilket detaljplaner i forhallande till
exempelvis Oversiktsplanen dr. Radande PBL upphdr att gélla 15-01-01 och ersatts med den
nya PBL. Denna studie utgar dock fran den (2014) gallande PBL samt den (2007) da de
fallstudier som valts utfor studien berdrs av den PBL vilket varit tidigare géllande.

3.4. Fallen

Planen Kungsladugard syftade till att bygga en
fastighet i Kungsladugard, med bostader i
form av lagenheter i storlekarna ett rum och
kok till fyra rum och kok. Enligt den da
gillande OP (1999) var omradet (Bild 12)
avsatt for bostadsbyggande vilket lag till
grund for beslut av att utveckla det
geografiska omradet.8! Planerna paborjades
2005 och fastigheten fardigstalldes 2012.

Den aktuella ~ platsen  vetter mot
Kungsladugardsgatan samt Margeretebergs-
gatan. Kraven for byggnationens arkitektur
utgar fran den kulturhistoriska miljo som
praglar omradet, fastigheten skulle i sin
utformning smélta in genom att praglas av
omradeskarakteristiska drag som val av bygg
material. Platsen for fastigheten innan
byggnationens uppfoérande, var en
kombination av parkeringsplatser samt en Bild1: Inringat planomrade géllande fastighet Kungsladugérd.
mindre  skogsdunge, bestdende av  en Kalla: SBK diarier nr BNK BN 0836/04.

tallbekladd kulle. Skogspartiets betydelse, vilket senare i samradet med narboende
omformulerats och upplevas som bade “skogsdunge” (mindre parti skog) till att betecknas
som skog med viktigt rekreationsvarde.® Parkeringsplatserna skulle i och med uppforandet av
bostader forvinna, dd man valde att prioritera det skogsparti vilket anslot till huset.
Bostadshuset skulle dven inbegripa begransad kommersiell handel pd markplan®. Initiativet
att uppfora denna fastighet kom fran Runmarker fastigheter AB, vilket det i samarbete med
Gateborgshus AB fick uppdraget fran Goteborgs stad att lata bygga huset som skulle praglas
av hyresratter. 8 Satsning var en del i att fortata staden, vilket motiverades genom den
befintliga service som stadsdelen erbjuder och goda kommunikationsmgjligheter.

8 Plan Kungsladugardsgatan-utstallning sid 4.
82 plan Kungsladugardsgatan-samréad-utstallning sid 4-5.
8 Ibid, sid 4.
8 Ibid, sid 1.
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Fallet Amiralitetsgatan har sin rumsliga
placering i Majorna och ansluter till
Djurgardsgatan och Barngatan (Bild 2).
Kvarteret kallas Vita bjornen” och
uppfordes 1965. Kvarteret bestod av 5
niovaningshus, om totalt 380 lagenheter.
Denna plan och fallstudie berér upp-
forandet av ytterligare ett punkthus av
omradeskaraktar. Omradet skall enligt
stadsplanen anvandas som bostadsomrade
med en Dbegrdnsad handel. Vilket
planerarna i planera ansag det nya huset
innefattas inom.® Kvarterets fastigheter
ags av Wallenstam AB, vilket ar de som
skall bygga och férvalta den nytillkomna
fastigheten. Det nya huset skalla besta av
atta vaningar med bottenplan avsedd for
handel. Fastighetens geografiska plats var
tidigare en bollplan, vilket tagits i ansprak
for att uppfora fastigheten. Denna bollplan
kommer inte att ersdttas utan brukarna
hanvisas till Ovriga lek- och aktivitets-
platser.8® Innan uppforandet av fastigheten Biid 2: Karta sver Majorna/Linné med inringat planomrade.
genomfbrdes en solstudie, dd den nya Kalla: SBK diarier nr BNK BN 0857/05.

fastigheten delvis kom att paverka ljus inslappet och utsikten for de redan befintliga husen.

3.5. Kallkritisk granskning av eget material

Den kallkritiska granskningen utgar fran Thurens analys av kallkritik. Detta med utgangs-
punkt i fyra punkter; dkthet, tidssamband, oberoende samt tendensfrihet.®” Aktheten baseras
pa att kallan ar det den utger sig for att vara. Da studiens material ar offentligt tillgangligt,
okar majligheten for allman granskning. Vilket i sin tur kan tolkas som att materialet bade ar
oberoende och dkta. Utifran att materialet ar direkt dokumenterat material av planerna och
inte baseras pa exempelvis referat.3® Det forefaller att materialet ar tendensfritt, da planerna ar
Oppet for granskning samt diariefort. Vilket medfor att berérda sakdgare och Ovriga
intressenter direkt granska processens samt materialet. Det betyder att de kan granskas bade
av samradsdeltagare, eller av individer som har skickat in skrivelser. Detta leder till att
sakagarna och allmanheten kan studera huruvida deras asikter inkorporerats. Vilket medfor att
bade sakagare samt dvriga civilsamhallet och myndigheter kan granska materialet vilket leder
till en bade Gppen process samt tendensfritt material.®

8 Plan Amiralitetsgatan-planbeskrivning.
% |bid, sid 4.
8 Thuren, 2005:13.
8 |bid, 2005:13.
8 Thuren, 2006.
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Tidssambandet mellan kallan och denna studie ©kar &ven forskningens nutida relevans
gallande medborgarinflytande i den fysiska planeringen. Da de bada planerna for
Kungsladugard och Amiralitetsgatan paborjades 2007 respektive 2005. Detta medfor ett
aktuellt tidssamband mellan planerna och denna studie vilket starker kallans relevans for
forskningsresultatets nutida realitet.

Det skrivna materialet for de tva fallstudierna har inte genomgatt nagon form av urval. Da allt
skrivet material for de tva fallen inkorporerats. Gallande civilsamhéllets asikter, har alla
former av synpunkter beaktats i studien och ej marginaliserats, genom att uteslutas. Utifran
Thurens beskrivning av urval som del i en analys, och urval utifrdn sned informations
presentation, da fakta undanhalls framstar denna studies urval som en de i ett urval for
formande och forklarande av analys. Da studien inte uteslutit material och skrivelser med
nagot syfte av att presentera ett vist resultat vilket skulle kunna presentera ett annorlunda
forskningsresultat. Studien doljer inte heller de val som gjorts I6pande genom studien da bade
metod, material samt analysmetod presenterats.%

Da studien till viss del behandlat sakégares inskickade skrivelser, har en hermeneutiskt
tolkning genomforts. Detta da sakdgarnas skriftliga utryck tolkats av forskaren. Da sakagarna
och deras asikter inte direkt deltagit i studien, utan indirekt genom de skrivna materialet har
denna tolkning varit oundviklig. Da det genom fallstudien framstatt snarlika asikter fran
sakagarna gallande planerna, har detta dock medfért en delvis kvantitativ forstaelse for de
olika &sikterna, vilket medfort en hermeneutiskt tolkningsgrund.®® Utéver det skrivna
materialet gallande fallstudierna, har analysredskapen sa som ladder of participation samt
matrisen en vetenskaplig forankring. Genom bade Thurens forklaring av de kallkritiska
principerna och tidigare anvandning inom forskningen (ladder of participation).®? Vilket
medfor att metoden ladder of participation tidigare anvants i vetenskapliga sammanhang.

3.6 . Alternativa metoder

De alternativa metoder som lyfts som mojliga, utgar fran ett kvantitativt sétt att utforma
studien pa, for att besvara syfte och fragestallningar. Genom ett kvantitativt tillvagagangsatt
hade medborgarinflytandet i den fysiska planeringen kunnat studeras ur ett méngd perspektiv.
Den matris som skapats for denna studie hade kunnat utformas kvantitativt for att erhalla en
mangd uppfattning av forskningsproblemet. Forskningsfragan hade kunna formulerats efter
hur mycket samt i kombination med i vilken utstrackning. Tillvagagangsattet hade kunna
pavisa medborgarinflytandet i den fysiska planeringen, da fragor géallande méangd hade kunnat
inforlivas for att erhalla en liknande studie utgangspunkt, med ett annat fokus.

En ytterligare empirisk ansatts hade kunnat anvandas for denna forskning, da en mer flytande
rumsuppfattning skulle kunna ge mer 6vergripande svar. Genom att jamfora olika planer
utifran olika geografiska analysenheter i en bredare kontext sa som jamforelser mellan
Stockholm och Goteborg, for att ge ett exempel. En annan metod for att erhalla en forstaelse
av den individuella upplevelsen av medborgarinflytandet. Skulle med hjalp av intervjuer
kunna leda till detta samt bidra till en annan analysniva av medborgarinflytande i fysisk
planering. Da med focus pa ett individ perspektiv. Genomforande av intervjuer i samband

% Thuren, 2006:89.
9 |bid, 2006:89.
92 Stenseke, 2011.
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med exempelvis ett samrad, hade kunnat bidra med deltagarnas information om exempelvis
deras individuella upplevelser, av samradets inkorporerade av civilsamhallets synpunkter.
Dessa forslag pa alternativa metoder medfor forslag pa ytterligare forskning. De alternativa
metoderna bygger pa en stor del av materialsamlande fokus. Att likt denna forskning, valja
metoder som behandlar redan genomfdrda planprocesser, leder till en klar bild av
planprocessen och civilsamhallets paverkan under processen. Valet av metoder for studien
bygger pa ett induktivt arbetssitt, vilket denna studies fragestallningar utgar ifran. Studiens
valda metoder leder forskningen till en kvalitativ studie av medborgarinflytandet i Goteborg,
genom de olika analysnivaerna individ-/civilsamhalle, stadsdel, stad, till en rumslig studie
kring medborgarinflytande i fysisk planering.
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4. Resultat

4.1. Resultatets disposition
Genom att utforma resultatredovisningen av de tva fallstudierna utifran textanalysen, kommer
foljande avsnitt struktureras utifran planen, kommentarer och slutligt resultat, d.v.s. vad var
den ursprungliga planen, vilka fragor/synpunkter lyfte civilsamhallet fram, samt vad blev
utfallet av dessa fragor/synpunkter. Denna uppdelning skall bidra till att tydliggora och
synliggora planprocessens olika delar kopplat till medborgarinflytande, vilket i detta samman-
hang likt kommunens tolkning kan sammankopplas med begreppet dialog. Denna begrepps
sammankoppling syftar endast till att pavisa pa vilket satt inflytandet kan konkretiseras
genom exempelvis planprocessens del “inkomna synpunkter”. Dessa inkomna synpunkter &r i
den diarieférda processen en monolog
utifran civilsamhallets skrivelser till
planansvariga-utan direkt gensvar.

4.2. Amiralitetsgatan

4.2.1. Planen

Bild 3 visar det omrade vilket
projektet berdrde, det inringade
omradet ar den plats dar fastigheten
skulle placeras. Omradet kallas Vita
Bjornen. Planen inkluderade 39
lagenheter med en totalhdjd pa 53m.
Fastighetens hojd, var i ett inledande
skede i planeringen medvetengjort
som ett eventuellt ”problem”.

Bild 3: Karta 6ver Majorna/Linné inringat omrade placering av tillkommande
fastighet.
Kalla: SBK diarier nr BNK BN 0857/05.

Den totala hojden leder till bade skymd
sikt samt minskat ljusinslapp da den
nya fastigheten skuggar ovriga fastigheter vilket planerarna var medvetna om.*® For att
kartlagga det minskade ljusinslappet genomfordes, likt tidigare papekats, en sol-studie vilket
visade pa den slagsida, den nya fastigheten skapar. Solstudiens resultat visade pa att den nya
bebyggelsen framst pa vinterhalvaret paverkar de narliggande fastigheternas ljusinslapp samt
inverkar pa utsikten, framst mot Masthuggskyrkan. Denna rumsliga paverkan, den
tillkommande fastigheten skulle orsaka var man i planeringsstadiet medveten om. Genom att
sanka total-hojden skulle vissa av de narboende inte paverkas i samma utstrackning.
Anpassning till de redan boende ansags i det inledande skedet inte vara befogat, da den nya
fastigheten i sin utformning trots eventuell justering av héjden fortfarande skulle paverka de
narboende. Planerarna ansag att i enighet med PBL kap 381 att byggnaden kompletterar den
omgivande bild av omradet da hjden pa den nya fastigheten sammanfaller med den befintliga
byggnationen, vilket starkte ytterligare argumentationen for att inte sénka byggnaden for att
skapa mer ljus inslapp for de nérliggande fastigheterna. Ljusinsléappet var enligt projektet
tillrackligt vilket motiveras genom utrymmet mellan bostadshusen.

9 Plan Amiralitetsgatan planbeskrivning sid 7.
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Fastigheten skulle placeras pa omradets bollplan. Den férlorade lekytan motiverades med
narheten till bade Slottsskogen, samt andra nirliggande lekplatser och “’bollhagar” vilket enlig
projektet skall restaureras.®* Fastigheten
motiverades dven genom att omradet ligger
inom ramen for stadens bostadsfortatning
och komplettering i mellanstaden.®® Mellan-
staden ar en term, som syftar pa ett
geografiskt omrade dar bade samhallservice
och kommunikationsméjligheter ~ finns.%
Fastigheten skall &ven ta héansyn till
omradets karaktdr, vilket delas av “’vita
bjornens” utformning av vita fritt liggande
punkthus, samt tre anslutande funkishus
vilket bild 4 visar. %’

Bild 4: Bild pa forslag till utformning av den nya fastigheten.
Kélla: SBK-bilaga diarier nr BNK BN 0857/05.

4.2.2. Civilsamhaéllets asikter

Detta avsnitt behandlar fran civilsamhallet inkomna plan synpunkter, bade ur samradet samt
inskickade skrivelser via e-post och brev. Antalet inkomna synpunkter fran samradet var
enligt planen 48 stycken samt 35 stycken inskickade skrivelser. Tiden for inlamnande av
synpunkter var mellan 2010-05-12 och 2010-06-22. Samradet genomfordes pa Karl-Johan
skolan i Majorna den 2010-05-25. Vilket hade féregatts av information i kvarteret Vita
bjornen i form av affischering i trappuppgangarna. %

Utover samradets asikter och tankar fick projektet sammanlagt erhélla 35 skrivelser fran de
narboende. Dessa berorde i likhet med samradet kritik mot buller, den enligt de narboende
bristande sol-studien samt kritik mot att bollplanen tas i ansprak. Samradet ar det tredje steget
i planprocessen, och innefattar en avsatt tid for dialog mellan berérda aktorer vilket inom
ramen for denna studie representeras av enskilda sakagare. Samradsredogorelsen pekar pa
fyra genomgaende teman vilket de boende motsétter sig och framfor protester och synpunkter
vilket var; Buller, minskat ljus och utsikt samt fastighetens placering pd den radande
bollplanen. De boende hade aven egna forslag till I16sning vilket inkorporeras i samradet (...)
nagra forslag till hur platsen framfor Willys skulle kunna forbéattras; ersatt parkeringarna
med en atervinningsstation och gér om delen av Amiralitetsgatan framfor Willys till ett
parkomrade och ersatt pa sa satt marken som foreslagen byggratt tar i ansprak. Dessutom
vore det trevligt om det inryms foreningslokaler i den foreslagna byggnaden” . Utbver detta
ifrdgasatter de boende hur ett sopskép inte fatt bygglov da en hel fastighet far det.*®

% Plan Amiralitetsgatan-sociala konsekvenser sid 4.
% Ibid, sid 1.

% Goteborgs OP, 2009:39.

9 Plan Amiralitetsgatan-stadsbild sid 7.

% Ibid, sid 1.

% Plan Amiralitetsgatan-samradsredogorelse sid 7.
100 |bid sid 8-9.
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Fastighetens placering upprér manga av de boende, hela
14 protester mot att bollplanen férsvinner lyfts under
samradet. Dock &r det svart att veta hur manga individer
det innefattar da flera bostadsrattsféreningar samman-
fogar sina enskilda synpunkter under en sakégare.'°* De
asikter som lyfts fram beror redan bristande lekytor,
bollplanen uppfattas av de boende som en samlingspunkt
for barn i alla aldrar boende i Majorna vilket i och med
fastighetens placeringskulle férsvinna. Bild 5 visar en
’skrivelse” inskickad av ett barn, vilket k&nner sig berord
av planerna. Det utrycks dven att borttagande av

Bild 5: Skrivelse av barn gallande fastighetens placering.
Kalla: Kungsladugard diarier nr SBK BN 0857/05.

bollplanen som anvands bade for idrott och umgange/motesplats skulle vara en katastrof da
det inte finns nagon annan plats for barn att leka pa garden. Platsen ar aven ett utrymme for
rekreation for omradets ungdomar. Det papekas att den anvands flitigt, och borttagandet
skulle leda till att garden blir instangd, samt upplevas mer otrygg da bollplanen bidrar med liv
och rorelse vilket leder till en levande milj6. De boende menar dven att det maste finnas natt
vettigt for ungdomarna att sysselsétta sig med vilket bollplanen representerar. Det finns en
forstaelse for fastigheten, men varfor maste den placeras pa bollplanen. Skrivelserna beror likt
samradet den mark vilket den nya fastigheten tar i ansprak. Sakagare X papekar att bade X
och dennes barn har nyttjat bollplanen, vilket nu &r hotat for andra barn. Bollplanen skapar en
Oppen och trygg punkt for de boende, och ar en samlingspunkt for barn och ungdomar.
Skrivelserna gallande bollplanen belyser &ven som de utrycks att asfalten vaxer samtidigt som
gronskan ar minimal, denne sakagare beskriver sina barns ”(...)mojligheter till en gron gard
med davarande frukttrad och fragar varde nya utlovade trad haller hus? Samt menar att
hanvisningen till slottsskogen &r taget ur luften 102

Den samlade bilden fran sakagarna och lansstyrelsen rérande det befarat 6kade bullret fran
narboende. Menar att bestimmelser gallande bullerskall inforas.!® Bada fastigheternas
uppforande och den befarat 6kade trafiken till f6ljd av fler boende med bil befaras dka bullret.
Aven den nirliggande livsmedelsbutikens eventuellt tilltagande forséljning, till foljd av
6kande néarboende, befaras dka antalet godstransporter vilket i sin tur riskerar 6ka bullret for
de narboende. Samradet fick motta nio samlade synpunkter pa bullersituationen. Aterigen &r
det svart att utkristallisera hur manga individer detta innefattar, aterigen en bostadsratts-
organisation lamnat in synpunkter.’% De boende pé&pekar att det redan férekommer storande
buller, da det bedrivits arbeten pa garden under ett ars tid. Den nytillkomna fastighetens upp-
forande framstar som en genomgaende oro for det 6kande bullret och de narboende stéller sig
fragande till hur det skall garanteras att inte ljudnivan blir allt for hog? Bullerfragan berors
aven genom de olika skrivelserna. Fragan kring 6kade transporter till narliggande matbutik
lyfts, samt fragan kring utokad privatbilism. Vilket befaras 6ka da de boende 6kar. De boende
papekar aven i sina skrivelser att de redan pagatt arbeten pa garden vilket medfért buller.1%

101 plan Amiralitetsgatan-samréadsredogorelse sid 8-9.
102 plan Amiralitetsgatan-inkomna skrivelser.

103 1bid, sid 3.

104 plan Amiralitetsgatan-samradredogdrelse sid 4.
105 plan Amiralitetsgatan-inkomna skrivelser.
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Argumentet gallande buller &r det mest uppmarksammande temat i samradet géallande antalet
inlagg, 24, varav en &r en skrivelse av en bostadsrattsforening. Det man motsatter sig ar det
minskade ljusinsléppet och utsikten. Sakdgarna menar att 40 nya lagenheter forsamrar for de
ovriga 380, vilket inte rattfardigar uppférandet av fastigheten. Synpunkter pa fastighetens
hojd ifragasatts, bade av civilsamhallet och av kulturforvaltningen, vilka menar att byggnaden
bor sankas med tva véningar for att bevara blickfanget mot Masthuggskyrkanl® detta i
samklang med vissa sakagarnas 6nskan.'%” Byggnationen utrycks dven som en Katastrof, da
det blir trangre och morkare. Argumentation utifran den gemensamma garden framfors aven,
da den nya fastigheten dven skulle pverka gardens ljusinslapp.l®® | samréadet lyfts bade
gemensamma och enskilda fragor rorande forlorat ljus och utsikt. Detta galler framst boende
pa de hogre vaningarna som menar att de betalar hogre hyra for att fa 6kad utsikt, vilket
striacker sig fran Masthuggskyrkan till Sjomanshustrun (lokalt landmérke).2%® De menar aven
att Vita bjornen karakteriseras av ljus och dppenhet, vilken skulle forsvinna i och med den
nya fastigheten. Sol-studien visar pa hur den nya fastighetens paverkan for dvriga fastigheter
gallande skymmande av sikt och ljus. Studien visar hur ljusinslapet skyms host, var och
sommar. Denna studie far kritik under samradet, da det inte inkluderar vinterhalvaret, da det
under den morka arstiden enligt boende ar som storst behov av ljus. Sol-studien &r inte
tillfredstallande och bor enlig flera sakagare kompletteras och inkludera vinterarstiden.°

Utsikten samt ljusinslappet framstar vara primara fragor med genomgaende och stort
engagemang fran de boende. Det framgar detaljerade forklaringar hur de enskilda sakagarna
kommer péverkas, utsikten mot bade Alvsborgsbron, samt Majorna i stort upprér och oroar,
utmalade personliga berattelser kring utebliven konstutdvning, samt ljus och rymd papekas
forsvinna i och med den nya fastigheten. Sakdgarna &r inte endast negativa gentemot planerna,
utan kommer med egna konstruktiva losningar. Forslag om att sdnka byggnationen &r
genomgaende och det papekas att det inte tas kulturell hansyn till Majornas dvriga karaktar,
da Vita bjornens utformning inte ar genomgaende for omradet. Den nya fastigheten bor ta
hansyn till omradets Ovriga karaktar. Sakagarna papekar dven att hyran varit baserad pa
vaningsplanens hojd, dar boende pa hogre vaningsplan betalat mer hyra for samma kvadrat
meter som vaningar pa lagre hojd. Detta har motiverats med den utsikt man erhaller vilket nu
ifragasatts. Sol-studien ar enlig skrivelserna inte kompletta da det likt tidigare papekat inte
visar fastighetens paverkan under vinterhalvaret. Det papekas att omradet redan i dag upplevs
som trangt av de boende, och sakdgarna menar att vita bjornens grundplan var att omradet
skulle karakteriseras av 6ppenhet och ljus, vilket nu i och med den nya fastigheten forsvinner.
"Fértitningen dr skrammande!” 11

4.2.3. Utfallet

"Vid en sammantagen bedomning finner ldnsstyrelsen att ett genomforande av detaljplanen
inte har sa negativa inverkan pa klagandes enskilda intressen, att det foreligger grund for att
upphdiva antagandet (...) forlust av bollplan, blandstad, liv at gatorna mm utgér inte grund
for att uppova beslutet. "2 Skrivelsen kan delvis sammanfatta civilsamhallets inflytande pé&

106 plan Amiralitetsgatan-samradsredogorelse sid 2.
W7 1bid, sid 7.

108 1hid, sid 6.

109 1hid, sid 6.

110 1hid, sid 6.

111 plan Amiralitetsgatan-inkomna skrivelser.

112 plan Amiralitetsgatan-inkomna skrivelser.
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planen Amiralitetsgatan. SBK medger att det & medvetna om lokala konsekvenser géllande
planerna, framst géallande minskat ljusinslépp och utsikt, 6kat buller samt den férsvinnande
bollplanen. Det ska vagas mot ett 6kat antalbostéader i ett omrade med god tillgang till service
och kollektivtrafik. Bostadsutvecklingen ligger inom ramen fér OP, samt inom ramen for att
fortata staden. SBK konstaterar sakdgarnas asikter, men framhaller att nyttan av fler bostader
overstiger den enskilda saké&garens egenintressen. Den minskade utsikten och &ven minskade
ljusinslappet replikeras av att det ar lokala férsamringar, men att omradet Vita bjornen
kommer behalla sin 6ppna karaktar. Da de enskilda sakagarnas skrivelser samt samradsinlagg
inte besvaras enskilt, framgar inte vad SBK samt Lansstyrelsen anser om det enskilda
forslagen utan sammanfattas under rubriken “lansstyrelsen” samt under avsnittet ’samrads-
redogorelse”. Flera sakagare har genom sina inlagg och skrivelser likt tidigare, papekat den
befarat 6kande buller nivan. Bullersituationen har &ven lyfts av Lansstyrelsen vilket papekar
att bullret inte far 6verstiga riktvardena.''® Papekandet ledde till att bullernivan beskrivs och
skrevs in i planbeskrivningen.!'* D& de nirboende dven lyft frdgan kan infogande av buller i
planbeskrivningen dven ses utifran civilsamhéllets paverkan, det framgar dock inte om
sakéagarnas skrivelser aven det har paverkat och okat trycket att fortydligabullernivan. Detta
skulle kunna vara ett mgjligt scenario utifran de nio inkomna synpunkterna (oklart hur manga
individer). Om detta delvis varit framdrivande framkommer inte, men skull kunna tolkas
utifrdn att sakdgarna ar en del i att paverka den fysiska planeringen utifran
medborgarinflytandet. “Endast mindre dndringar och kompletteringar av planforsiaget har
skett for att tillgodose synpunkter och onskemal fran berdrda forvaltningar. Lansstyrelsen

efterfrdgar en planbestimmelse som scikrar att buller inte dverstiger riktlinjerna”.**°

Den sol-studie som SBK genomfort, erholl kritik av de boende, da studien inte pavisade
vinterhalvarets paverkan, da de boende menar pa att det ar framst under vintern man behéver
solen som mest. SBK menat att sol-studien inte behéver kompletteras och ar inte bristféllig,
dd man kan dra slutsatsen utifran den giva studien att solljuset aven gar att uppfatta
vinterhalvaret paverkan utifran den genomféra studien. Fastigheten medfor vissa
skuggforandringar men dessa effekter ar inte sd alvarliga att de skapar olagenheter for
omgivningen.*'® Denna frga har aven lyft och fatt liknande svar i de 6verklagande som
inkommit. Aven fastighetens utformning och héjd har overklagats. | svaren till over-
klaganden géllande utformning hanvisar lansstyrelsen till PBL kap 381 och menar att
utformningen och placeringen tar héansyn till platsen natur och kulturvérden.
Sammanfattningsvis kan planen Kungsladugards innehall sammanfattas genom foljande;

Plan Kommentarer Utfall

Att bygga ett punkthus i ett Minskat ljusinslapp och utsikt, Det befarade bullret skall
redan befintlig omrade inom kritik mot sol-studien, okat inforas i planbeskrivningen
planen for att fortata staden. buller, bollplan férsvinner.

Figur 5: Resultat av Amiralitetsgatan.

113 | bid.

114 plan Amiralitetsgatan-samréadredogdrelse sid 3.
115 1bid, sid 1

116 |bid-lansstyrelsen sid 4.

31



4.3. Kungsladugard

4.3.1. Planen

Planen (se Bild 6 for placering)
syftade till att uppfora ett
flerbostadshus i korsningen
Kungsladugardsgatan, Margretebergs-
gatan och planerna paborjades ar
2006. Fastigheten skulle omfatta ett
fyravaningshus med ca 30 lagenheter
utformade efter tva till fyra rum och
kok, med handel i bottenplan.
Uppforandet av en ny fastighet ingick
i att fortata och komplettera staden, da
den nytillkomna fastigheten skulle
bidra till en levande och trygg stad.

Omradet karakteriseras av olika
byggstilar och tidsepokrar, med dess Bild 6: karta med inringat planomréade.

specifika karakteristiska byggstll DA Kalla: Kungsladugard diarier nr SBK BNK BN 0836/04.
fastigheten kom att gransar till ett

kulturhistoriskt omrade, upprattades ett program for att ligga till grund for detaljplanen. Vilket
medforde tvd samrdd for planen.!'” Framstdende och betydande for omrédets arkitektur
karakteriseras delvis av Lilenbergs planer och utformning av enskilda byggnader. Lilenberg
var Goteborgs forsta stadsingenjor, under dennes tid Overgick stadsplaneringen till att
utformas alltmer efter en teknisk utformning. Lilenberg var inspirerades av “slutna rum”
vilket bygger pa att placera husen nara vagen, med enskilda tradgardar pa baksidan. Lilenberg
planerade Kungsladugérd utefter “tridgardsstaden”.!'® Denna tidigare planeringsstil skulle
den tillkommande fastigheten delvis forhalla sig till, da fastighetens skall anpassas efter
stadsdelens karaktar.'® Genom anvandning av liknande bebyggelsematerial samt fastighetens
ovriga utformning for att smalta in i omgivningen. De konkreta forhallningsrestriktionerna
karakteriseras bland annat av materialvalet, da fastighetens skall byggas i sten eller jamforbart
material. Fasaden mot gatan utformas pa ett sadant satt att balkonger och dylikt inte far
forekomma. Detta for att sakerstilla omrédets gestaltning.'?® Mot gatan kravs en lugn och
ordnad form. Aven fastighetens tekniska anordningar som skorstenar, takkupor med mera,
skall inneha en aterhallsam utformning.

Omradet for den nya fastigheten var avsedd for allmannyttigt &ndamal, och karakteriserade i
norr av en asfalterad parkering, samt i soder av en “parkliknande kulle med tall och blandade
lovtrad ”. 12t For att sdkerstalla tillgangligheten till den allminna kullen. D& den nya
fastigheten delvis kommer ta delar av kullen i ansprak, skall en allman gangvag upprattas,
samt att omradet omvandlas fran kvartersmark till allmanplats.’?> Den parkeringsplats som

117 plan Kungsladugérdsgatan-programsamrad sid 3.
118 Erensted, 1994:57-59.
119 plan Kungsladugérdsgatan-planbeskrivning.
120 plan Kungsladugardsgatan-detaljplan sid 5.
121 |bid, sid 4.
122 | bid, sid 7.
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aven tas i ansprak for fastigheten, skall ersattas med att omvandla en del av gatumarken till
kvartersmark. Samt &ven utforma parkeringsplatser fordelade pd boende i omradet vilket
medfor att parkeringar pa allman plats forsvinner.1?® For att undvika buller och for att skapa
goda ljudférhallanden skall en mindre volym av den nya fastighetens vinklas mot
Kungsladugardsgatan, for att skapa en “tyst sida” av byggnaden p4 insidan mot girden. SBK
papekar att detta mojligen inte ar tillrackligt och lyfter att ytterligare atgarder for att na en

“tyst sida” kan behdvas!?,

4.3.2. Civilsamhallets asikter

Likt den tidigare planens redogorelse géallande
sakégare, kommer dessa enskilda individer betecknas
med X. For planen Kungsladugard genomfordes ett
programsamrad for antagande av program 2006/12/15
pa Majornas bibliotek vilket sedan Gvergick i en
detaljplan. Bild 7 visar en affischering angaende
samradstiden, med information om hur man som
sakagare kan ga tillvaga for att skicka in skrivelser.
Utover det forsta samradet genomfordes ytterligare ett
samrad efter antagande av detaljplan, den 2007/4/11
dven detta pd Majornas bibliotek. Under program-
samradet inkom sju stycken yttranden. DOCK i 7: "Annons” gillande samrad.
framkommer inte hur manga enskilda individer det Kalla: Kungsladugard diarier nr SBK BNK BN 0836/04.
innefattar da flera inkommande yttranden ar undertecknade med exempelvis X med flera.
Vilket medfor en till viss del bristfardig deltagarinformation, men orsakar dock inga
overgripande problem for studien da forskningen inte bygger pa kvantitet for
forskningsresultatet.

Programsamradets sakagare framhaller omradets karakteristiska arkitektur samt dess
historiska stadsplanering. Sakéagarna framhaller Lilienbergs planering och dennes tanke pa
”gaturummet”. Flera av deltagarna avisar fastigheten helt och utrycker att det inte kan
acceptera den tillkommande bebyggelsen. De utrycker att omradet har en underbar naturutsikt
(syftar pa omradets naturkladda kulle). X menar att barn och ungdomar leker fritt i naturen
(kullen) samt att denna &ven har olika anvandningsomraden for de nar boende sa som lek,
hundrastning med mera. De invandningar mot att ta naturomradet i ansprak aterkommer som
kritik mot planen. Det framkommer férslag pa att flytta planerna for fastigheten och bebygga
livsmedelsbutiken ICAs parkering (framgar inte av X vilket ICA som denne syftar till).
Asikter angdende grénomradet upprepas vid flera av sakdgarnas yttranden, de menar att
omradet forlorar sin karaktar om kullen tas i ansprak och bebyggs. Samt att fastighetens
utformning och paverkan av 2000-talets arkitektur skulle forstéra den sammanhallande
stadsbilden. Aven tanken pa de narboendes direkta paverkan av den nya fastigheten framhalls
utifran insynsaspekten. Dér den nya fastigheten befaras orsaka insyn till de narliggande
villorna. Inte bara insynen fran fastigheten framstar som ett problem, utan aven insyn till den
nya fastigheten fran den planerade gangvég till kullen framhalls som problematisk.*?®

123 plan Kungsladugardsgatan-detaljplan sid 5.
124 1bid, sid 5.
125 plan Kungsladugardsgatan-programsamrad sid 3-4.
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Efter programsamradet évergick programmet till detaljplan for vilket det genomfordes ett
samrad. Under detta samrad framgar sjalva byggnadens utformning vara det genomgaende
temat for kritiken mot fastigheten. Fastighetens storlek kritiseras utifrdn omgivningens
karaktar, omradets villastad papekas som en dimension av omradet vilket den nya fastigheten
bryter mot. Fastigheten befaras av de boende dominera omradet i sin framstaende karaktar, da
huset inte ar anpassat efter omgivningen. Sakagare X menar att man bor lata Kungsladugards-
gatan avslutas med kullen och inte lata en koloss avsluta gatan! Samt utrycker att fastigheten
inte passar in. Samradsdeltagare X utrycker en liknande asikt, att fastigheten &r
overdimensionerad i jamforelse till omradets dvriga bebyggelse och anser att fastigheten inte
lever upp till att anpassas efter omradets karaktar och omkringliggande omréaden.'?® Det
redovisas aven en namnunderskrift av 33 sakdgare angaende byggnaders hojd.?’

Av de inkomna skrivelserna framkommer tre genomgaende teman. Dessa samlas kring
tidigare invandningar sa som byggandes forandrade omrades karaktar, okad insyn, samt att
den kulle vilket uppfattas som bade park och dunge, skall tas i ansprak. Sakéagare X utrycker
att den parkliknande kullen sedan 1970-talet etablerats som en viktig del i omradets karaktar.
Vilket aven bidrar till omradets speciella karaktar. X papekar att kullen ar en betydande del av
omrédets gronomrade och att kullen ar viktig for ”alla” som bor i omradet! Uttalanden som
detta pekar pa individens upplevelse av helheten. Samt upplevelsen av planarbete. Nar individ
X pastar att "alla” i omradet upplever kullen som viktig finns bara patagligabevis for det i
form av underskrift av “berérda grannar” hur manga det ar, eller om det bara ar sakagare X
sjalv som undertecknat "berérda granna” framgar inte av denna specifika skrivelse.

Yiterligare ett tema aterkommer genom skrivelserna ar den befarade insynen, vilket delvis
baseras pa fastighetens vaningsantal dar narboende befarar erhadlla ¢kad insyn, saval i
tradgardarna sd som inomhus. Kritik mot fastighetens hojd aterkommer. Dar en skrivelse med
25 namnunderskrifter starker kritiken samt tidigare diskussion om kénslan av “alla. Kritiken
mot fastighetens hojd vilar framst pa den avvikelse fastigheten i och med sin hojd skapar
enligt de 25 underskrifterna sakégarna menar att fastigheten ligger i ett kulturhistoriskt
vardefullt omrade. Insynen anses aven paverkas av den planerade gangvagen. Genom den
okade tillgangligheten till den aterstaende delen av kullen, kommer gaende pa vagen oka
insynsfrekvensen, da kullens héjd okar insynen pa grund av hojdskillnaderna mellan kulle och
fastighet. Sakagare X foreslar att den planerade véagen flyttas utanfor tomtgransen. Person X
anser aven att fastigheten ar oacceptabel och hansynslés mot grannarna!*?®

Vikten av omradets kulturhistoriska varde upprepas genom olika inkomna skrivelse, och
omradets speciella karaktar skulle enligt de inkomna skrivelserna paverkas mycket negativt av
en fastighet praglad av ett “nutida hus” (lds 2000-tal). Da Kungsladugard praglat av 1920-
talet, vilket karakteriseras av Lilenbergs tradgardsstaden. Sakégarna menar &ven att
Kungsladugard ar en séregen stadsdel, viket folk kommer och tittat pa och undrar varfér man
skall tranga ihop nya moderna byggnader mellan gamla stiftelsehus.'?® Kritik mot den dialog
genom samraden mellan sakagarna och SBK framgar genom en av de sex skrivelserna. Da
sakagare X anser att ingen namnvard hansyn till deras asikter tagits. Detta utrycks som ett
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okande missnoje bland sakagarna gentemot planen. Da missnéjet har forstarkt da X utrycker
att denna ar besviken pa dialogen. Efter antagande om planen Overklagades planen
Kungsladugardsgatan, dessa 6verklaganden handlaggs av lansstyrelsen. Vilket har uppdrag att
granska detaljplaner samt agera som regional planmyndighet. Tva éverklagade inkom med
sammanlagt sju stycken underskrifter. Dessa 6verklaganden berorde framst fyra synpunkter:

e Kvartersmark

e Markanvéandning

e Kaulturhistoriskmiljo

e Insyn/utsikt forsamras.'*

Den kvartersmark som skall 6verga till allmanplats, medfor att parkeringarna forsvinner. Oron
att parkeringsplatserna forsvinner aterkommer, genom att utrycka att parkering situationen
redan ar svar. Den kulturhistoriska miljon aterkommer i 6verklaganden och sammankopplas
med huset dimension i omradet vilket de 6verklagande anser vara olyckligt avvikande. Samt
asikten om-att planforslaget inte lever upp till att skapa en fastighet som smilter in ” i
omradet. Den forvantade forsamrade utsikten for de narboende, samt Okad insyn
kopplasamman med bade fastigheten och omradet speciella karaktar av villaomrade. Det gar
att utlasa (utefter namn) att samma sakéagare aterkommer med sina asikter bade i skrivelser
samt overklagande. De utrycker en upplevd respektloshet fran SBKs sida genom plan-
processen. Dessa sakagare kan formodas genom bade inskickade skrivelser och dverklagande
deltagit i helasamradsprocessen. D& de i sina Overklaganden upplever ett missndje med
dialogen framkommer medborgarinflytandet i denna plan som negativt upplevt av de sju
individer vilket 6verklagat detaljplanen.

4.3.3. Utfallet

Resultatet av  medborgarinflytandet géllande planen Kungsladugard, pekar pa
sammankopplande asikter fran park och naturforvaltningen med civilsamhéllets asikter utifran
temat kullen/gronomradet. Da park och naturférvaltningen anser att kullen skall ingd i
bostadskvarteret samt de narliggande traden behalls,®* gar detta att sammankoppla med
civilsamhéllets genomgaende 6nskan om att behdlla kullen och gronskan i omradet, vilket
framstar som det viktigaste gronomradet for de narboende. Resultatet av sakagarnas skrivelser
kan darfor forenas med park-/naturforvaltningens invandningar. Vilket resulterat i en
bestdmense gallande marklov “Marklov for fillning av trdd foreslds gdlla en viss storlek pd
trad och endast en del av kvartersmarken”.!®? Detta inférdes i detaljplanen efter
programsamradet. Marklovet kan mdjligen vara en del i att beméta de narboendes 6nskan om
att bevara kullen. Da det resulterar i ett delvis bevarande av trad i omradet. "Det kan
exempelvis bli aktuellt med marklov om det finns ett behov av att skydda trdd som utgor
vardefulla inslag i den bebyggda miljén.”3® Detta inforlivande av marklov pekar pa en
forstaelse for sakdgarnas asikter samt park och naturforvaltningens invandning. Vilket &r en
del av medborgarinflytandet i fysisk planering da projektet Kungsladugard inforlivat-
civilsamhallets asikter vilket dock kan sammankopplas med park och naturforvaltningens
asikter. Bortsatt fran forvaltningens inflytande far civilsamhallet vissa eftergifter for sina
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skrivelser i form av marklovet, detta medfor att behovet och intresset av att bevara gronskan i
omradet uppmarksammas, som kan sagas vara en del i och resultat av medborgarinflytande.

De asikter vilket behandlade fastighetens formation samt ingrepp i omradets karaktar, bedoms
av SBK inte vara av sadant ingrepp att det paverkar kulturmiljon for att inte ga vidare med
planerna. Detta forklaras utifran ursprungsplanen att lata Kungsladugardsgatan avslutas med
en fastighet pd kulle.®* Gallande fastighetens utformning har justeringar gallande hojden
genomforts da “Tilldten totalhojd erscitts med nockhdjd och minskas med 1 meter,
bestdmmelse om byggnadshdjd tas bort eftersom bestdmmelse om nockhgjd, sadeltak och
takvinkel finns”.13 Civilsamhallets synpunkter pa fastighetens utformning och hojd har
erhdllit bade enskilda samt gemensamma skrivelse med 25 namnunderskrifter.'*® Eftersom
det inte framgar i planprocessens skrivna och dokumenterade material, pa vilka direkta
grunder eller nytillkommen information som planforandringarna vilar pa, utan framstar
genom jamforelser mellan ursprungsplanen, inkomna synpunkter bade fran myndigheter och
civilsamhéllet samt SBKs kommentarer pa dessa, gar det inte enbart att siga att den
omvandlade héjden bygger pa civilsamhéllets skrivelser och synpunkter. Da det inte enbart
gar att dra denna slutsats da det under planens tidigare justeringar forelagts av nagot
sammanvagande mellan offentligverksamhet i kombination med civilsamhallet. Denna
tidigare analytiska koppling medfor att det inte forefaller trovardigt att civilsamhallet pa eget
bevag i form av en skrivelse med 25 namnunderskrifter, medfort en forandring pa fastighetens
utformning, eftersom det inte gar att utlasa exakt vad som medfort den férandrade fastighets-
utformningen. Gar det inte heller att beskriva detta som ett endast medborgarinflytande.
Denna analytiska slutsats vilar pd en delvis bristande lank mellan SBK och sakégarna utifran
vad de tagna besluten vilar pa. Vilket leder till en delvis forsvarad hérledning av SBKs beslut.
Dock dras slutsatsen i denna studie att sakdgarnas skrivelse i ndgon form majligen paverkat
beslutet, da det genom planprocessen forekommit kritik och fradgor kring fastighetens
utformning. Som en sankning av totalhdjden &r ett svar pa. For att detta skulle kunna pavisas
for vara ett direkt led i medborgarinflytande bor det kunna dokumenteras av mer direkta
forbindelser mellan synpunkter-utfall. Detta saknas i viss del da SBK ej direkt svarat pa den
specifikt inkomna skrivelsen gallande 25 namnunderskrifter. Vilket medfor att direkta
kopplingar mellan civilsamhallet asikter och planen forandringar inte gar att utlasa i planen
Kungsladugard gallande den forandrade totalhgjden.

Plan Kommentarer Utfall

Utgangsplanen var att Under samraden och genom skrivelser. | Utfallen pekar pa en

uppfora en fastighet med | Overgripande och genom-géende sammankoppling mellan park

30 lagenheter, placerad i | kommentarer galler och naturférvaltningen med

anslutning till en fastighetsplaceringen, vilken sakégarna | civilsamhallet, vilket lett till ett

tradbekladd kulle. menar paverkar bade det marklov av omradets trad.

Planen ingick i att kulturhistoriska omradet och utsikten. | Aven en sinkning av total-

fortata och komplettera | Fastighetens dverdimensionering &r hojden ar delvis ett mojligt

staden. den genomgaende fragan upplevt medborgarinflytande
civilsamhallet lyfter.

Figur 6: Resultat av Kungsladugard.
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5. Analys

5.1. Kungsladugard

Utifran modellen och teorin ladder of participation” kan planen Kungsladugard betecknas
som en kombination av steg fyra consultation-konsultation samt steg fem placation-eftergift.
Utifran genomforda samrad da civilsamhallet inbjuds till diskussion och konsultation. Samt
aven steg fem da planen pavisar att det tagit in och behandlad de inkomna synpunkterna.
Genom att civilsamhallet i kombination med park och naturférvaltningen via sina liknande
asikter gallande naturomradet, bidragit till en forandrad plan, vilket resulterat i ett marklov
gallande planens gronska specifikt traden. Detta visar pa en eftergift i form av inskrivet
marklov i planen. Civilsamhallet kan genom sitt 6verklagande av planen for att inte fa den
genomford, sdgas forsoka uppna steg sju, deligated power delegerad, vilket dock inte uppstatt
da overklagandena inte gatt igenom. Dock &r 6verklagande ett forsok till att ta kontroll Gver
planeringen vilket steget berér. Denna plan faller enligt Thorells modell, under férankring i
det lokala, detta da planen implementeras i det loka utifran ett ovanifranperspektiv, Kungs-
ladugard kan &ven sagas erhalla lokal forankring utifran samraden och inskickade skrivelser
da dessa bidrar till att civilsamhéllet erhaller insyn och mojlighet till att paverka planerna.

5.2. Amiralitetsgatan

Utifran teorin om ~ladder of participation” framgar denna plan vara ett delvis exempel pa
dialog och inflytande utifran tre steg utifran Arnesteins stege. Fallet landar i en kombination
av steg tre, fyra och fem steg fyra karakteriseras av konsultation, dar samradet ar en del i.
Fallet Amiralitetsgatan har dock delvis fastnat i steg tre, information vilket samradet aven i
kombination av planbeskrivningen kan karakteriseras av, da informering till civilsamhéllet &r
en del i planprocessen. Fallstudien Amiralitetsgatan &r &ven ett delvis bevis pa steget —
placation eftergift i de avseende att buller situationen pa grund av lansstyrelsens efterfragan,
samt eventuellt civilsamhallets skrivelser paverkat de ansvariga. Aven utifran civilsamhallets
organisering i form av bostadsrattsféreningen Grantenheim faller studien inom steget eftergift
da detta aven mater civilsamhallets organisering. En bostadsrattsforening ar dock organiserad
utifran ett maste, utifran en dgandeform av den egna bostaden och pa sa satt inkorporerad i
foreningen. Det har trots denna redan befintliga samanséttning och organisering i detta fall i
samforstand engagerat sig i omradets utformning i och med den nya fastigheten, vilket gor att
det kan klassificeras som “civilsamhéllets organisation”.

Genom planen och dess olika skrivelser framstar en negativ bild av den nytillkomna
fastigheten. Motstandet forankras och utrycks av de boende pa Amiralitetsgatan delvis genom
de antal ar de varit bofasta i de narliggande lagenheterna. Antalet ar framstar genom
textanalysen som legitimitetskapande for de boende till ritten att fa sin “’rost hord”. Detta blir
tydligt da flera av skrivelserna inleds med exempelvis, jag har bott X-antal ar i lagenhet X.
Manga av asikterna baseras aven pa personliga upplevelser och pa hur de sjalva kommer att
paverkas av byggnationen. Skrivelserna ar sakliga och i det avseende att manga beskriver i
detalj hur exempelvis det minskade solinslappet pa Amiralitetsgatan kommer paverka den
enskilda lagenheter.®” De narboende pd Amiralitetsgatan framhaller i sina skrivelser inte bara
missnojet med den nya fastigheten. Utan kritik riktas &ven mot den radande hyresvarden, och
den egna bostadssituationen. Detta da de anser att Wallenstam AB som forvaltar fastigheterna
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i kvarteret Vita bjornen brister i sitt underhall av det redan existerade fastigheterna. Kritiken
belyser bade vattenskador, asbest och stopp i avlopp med mera!®. Denna kritik mot
fastighetsagaren, ar endast de enskilda sakagarnas asikter och upplevelser och gar ej i
planerna for den nya fastigheten att utkristallisera huruvida det ar en subjektiv upplevelse,
eller realitet. Om kritiken bemots och forklaras av Wallenstam AB framgar inte. De boendes
kritik ar oavsett den bristande bevisningen for hur det foreligger, anda av intresse att belysa,
da detta kan vara en bakomliggande del i det missndje sakdgarna framhaller mot den
nytillkommande fastigheten. Da det bakomliggande missndjet mot den nya fastigheten, kan
bygga pa en dnskan om att fastighetsagaren bor prioritera de redan befintliga fastigheterna.
Underliggande framstar en kritik mot att Wallenstam AB, far bygglov till nya bostader da de
inte underhaller sina redan existerande. En sakagare papekar att person X bott i samma
lagenhet sedan 1972 och anser att den forndrvarande fastighetsdgaren ar den samsta denne
upplevt. Ytterligare sakégare menar att servicen for de boende ar obefintlig.

Missnojet kan kopplassamman med det ogillande kring avslag av det sop-skap, som
diskuterats under samradet kring Amiralitetsgatan. Dimensionen mellan sop-skapets area och
den nya fastighetens area kan framsta i de boendes 6gon som besynnerligt, vilket kan bidra till
ofdrstaelsen av den nya fastigheten. Sopskapet kan i samradet symbolisera civilsamhallets
misstro gentemot medborgarinflytandet och lyfts tva ganger av olika sakagare. Ett sopskap
framstar betydligt mindre i sin utformning jamfort med fastigheten, vilket kvarstar i
samradsdeltaganas tankar da fastighetsplanerna diskuteras. Bakgrunden till sopskapets avslag
framkommer inte, men exempel som dessa avslag blir i civilsamhallets 6gon synligabevis for
den misstro som den tidigare forskningen lyft och framfords av deltagare i samrads-
utvardering™®. Denna plan erhaller likt Kungsladugérd férankring i det lokala samt
lokalforankring utifran samraden och inskickade skrivelser.

Genomgéende tema for de inkomna skrivelserna ar uttrycken av att sakégare anser att ~alla”
haller med individ X. Detta framgar utifran inledningar som exempelvis, “alla jag talat med”
“alla dr forvanade” samt avslut signerat X med flera. Dessa individuella uppfattningar om att
“alla” haller med kan endas stiirkas av en namninsamling med 25 namn.'*° Utéver detta ar den
individuella uppfattningen om allas medhall” inte dokumenterbart, detta kan dock endast
tolkas som om en individuell upplevelse i exempelvis kontakt med grannar. Dock kan det inte
anvindas som vetenskaplig fakta av att “alla dr forvinade” da begreppet alla inte gar att
utreda hur manga samt vilka individer detta inbegriper. Dock belyser det individ X upplevelse
och verklighet av projektet. Vilket i sig delvis ar intressant da medborgarinflytandet i sig,
delvis utgar fran individens formaga att gora sin rost hord. Tillvagagangsattet att gora sig
sjalv och sina asikter allmangiltiga, genom att utrycka sig genom termer som “alla jag talat
med”, kan mojligen o6ka sitt eget inflytande. Da de egna asikterna stodjs av “alla”. Da det i
dessa skrivelser inte gar att utlasa hur manga eller vilka det ar som stodjer asikten, utgar
studien endast fran att det ar sakdgare X synpunkter. Dock aterkommer liknande och ofta
samma asikter vilket dock stdrker individens kénsla av att "alla” upplever och tycker detta. De
éverklaganden som genomfordes for planen Kungsladugard utrycks av sakagarna genom det
missndjde de genom dialogen med SBK kant. Detta missndje menar det 6kat genom de
forhoppningar samradsprocessen gett dem, vilket det anser inte inforlivats och getts hansyn
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till i planprocessen.*t Vilket pekar pa att vissa individer kanner sig marginaliserade i
processen. Dock &r det svart att genomdriva ett projekt ar alla sakagare och berorda ar néjda
med processen och besluten. Denna skrivelse som utryckt detta ar endast paskriven av tva
sakagare, vilket dock pekar pa att de ar minoriteten som utrycker detta missnoje.

141 plan Kungsladugard-Inkomna skrivelser.
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6. Slutsatser och egna reflektioner

For att aterkoppla till studiens fragestéllningar och syfte av att undersoka hur om och hur
begreppet medborgarinflytande paverkat den fysiska planeringen i Géteborg, kommer nu de
tva fragestallningarna separat presenteras och besvaras. Dessa fragor har dven genom resultat-
delen inkorporerats, vilket medfor att matrisen valts att representeras under respektive fall.

Har medborgarinflytandet paverkat den fysiska planeringen eller utformningen?

Matrisen och teorin ladder of participation, visar att medborgarinflytandet i de bada planerna
gar att pavisas genom planprocessen. Civilsamhallet framstar som delaktigt i den fysiska
utformningen, da det genom analysen, gar att utkristallisera specifika och patagliga
forandringar i processen kopplat till ett civilt deltagande och asikter. Delaktigheten
resulterade i en forandring i den fysiska planeringen. Genom de olika skrivelserna och
inkomna synpunkter under samraden, framgar det att civilsamhallet ofta 6nskar en mer radikal
forandring av planen, dn vad resultatet av medborgarinflytandet paverkat. Den onskade
forandringen utryckts genom samraden, skrivelserna, samt i planen for Kungsladugard genom
overklagande. Det kan forefalla att den nya fastighetsbyggnationen kom ovantat till de
boende, vilket kan vara en forklaring i att de véljer att stélla sig negativa (6verklagar).

Medborgarinflytandet i de bada planerna har genom olika dialoginstrument, sa som samrad
och inskickade skrivelser. Erhallit inflytande 6ver planerna och den fysiska utformningen. |
bada fallen i kombination med lansstyrelsen samt park- och naturférvaltningens inflytande.
Lansstyrelsens roll som att sammankoppla regionala och nationella planerings intressen samt
att granska planprocessen. Medfor en dvergripande roll 6ver planeringen, vilket leder till ett
Okat inflytande over de specifika fallstudierna. Vilket medfor ett okat inflytande Gver
processen da aven nar lansstyrelsen anser vissa delar av planen vara svaga. Den tidigare
forskningen framholl, att intresset fran civilsamhéllet att paverka samhéllet dkar nar den
lokala servicen ar hotad. | de bada planerna var dock inte samhéllsservicen hota ur ett sadant
perspektiv av att den exempelvis lokala mataffaren skulle laggas ner. Dock fanns ett upplevt
hot, i form av att ta bollhagen i ansprdk for uppforandet av den nya fastigheten pa
Amiralitetsgatan. Samt att ta den kulle pa Kungsladugardsgatan i ansprak. Detta kan ha varit
en bidragandefaktor vilket resulterade i engagemang. Da de bada planprocesserna erholl ett
lokalt deltagande. Planprocessens olika delar for diskussion och dialog kan sammankopplas
med Habermas teori kring samtalet som demokratiforankrande for samhallet. Da
civilsamhallet genom planprocessens dialoginstrument &ven erhallit viss makt genom
Arnesteins teori kan Habermans teori forankras genom demokratiska forhallanden om
planerna skapar i samhallet.

Det genomgaende resultatet pekar dven pa civilsamhéllets énskan av en mer radikal plan
forandring an vad som genomforts utifran de forslag och asikter de gett. De bada planerna
erholl missnojen fran civilsamhallet. Da de utryckt att planera bade skall stoppas och slopas.
Detta kan fortydligas genom de Overklaganden som planen Kungsladugard erholl. Vilket
pekar pa den mer radikala forandring som civilsamhallet i vissa fall efterfragar. Vilket
jamforelsevis, mots med sma andringar. Vilket gar att utldsa ur respektive matris.
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Gar det att utkristallisera vad begreppet medborgarinflytande innebar for den fysiska
planeringen genom planprocessen?

De forsandningar som civilsamhallet bidragit med gar att utlasa bade ur matrisen, samt under
de bada rubrikerna utfall och kan &ven kopplas genom Arnsteins teori. Medborgarinflytandet
har tagit sig utryck i exempel sa som bullersituationen gallande planen for Amiralitetsgatan,
vilket i detta fall sammanfoll med lansstyrelsens asikter. Som resulterade i att buller-
situationen infordes i planbeskrivningen.

De inkorporerande asikterna mellan civilsamhéllet och offentliga organisationer, medfor
svarigheten att utkristallisera huruvida medborgarinflytandet endast erhallit Arnsteins steg
eftergifter pa eget agerande eller hur olika myndigheters inflytande paverkat. Civilsamhéllet
framstar som delaktigt, da medborgarinflytande pa samma satt som att utesluta myndigheters
paverkan inte gar att utesluta civilsamhallets paverkan pa planférandringarna. Denna
sammankoppling aterkom, da civilsamhallets asikter gallande byggnadens hojd pa
Amiralitetsgatan sammanfoll med kulturforvaltningens asikter om att sanka fastighetens med
tva meter for att oka utsikten mot Masthuggskyrkan. Dessa asikter medforde dock inga plan-
forandringar men pekar aterigen pa ett sammanfallande av asikter. Analysen pekar pa ett
medborgarinflytande vilket gar att sammankoppla med bade lansstyrelsens och forvaltningens
asikter. Detta kan peka pa en god forstaelse for planering utifran civilsamhallet da deras
asikter i vissa fall ssmmanfaller med offentliga verksamheters asikter och uppfattningar.

Medborgarinflytandet erholl dven konkret inflytande 6ver planen Kungsladugard, vilket gar
att utlasas fran matrisen och under rubriken utfall. Ur matrisen kan man utlasa att
civilsamhéllets asikter om att bevara kullen blev hérda. Kullen beskrevs och framholls av
nérboende som en park. Detta medférde i samklang med park och naturforvaltningen det
marklov som tillkom, vilket utfoll i en forstarkt stallning och okat skydd for omradets
gronska. Detta marklov kan tolkas som en kompromisslosning for de hojda roster gallande
parkens forsvinnande.

6.1 Teorier sammanfattning

Ett samlat resultat kopplat till studiens teorier och modeller visar att medborgarinflytande i
den fysiska planeringen i Géteborg kan kopplas och struktureras genom de valda teorierna for
studien, genom Arnsteins och Habermas teori kring 6kad demokrati, samt analyseras genom
den matris vilket studien anvant for att studera planera. Utifran teorin om rumslig férankring
faller dessa tva planen under forankring i det lokala. Detta da planprocessen utgar fran ett
ovanifranperspektiv, da den fysiska planeringen utifran dessa tva planer utgar utifran SBK.
Det medfor att planerna forankras i det lokala genom planprocessens samrad, vilket i detta
skede mojliggor kommunikation mellan planerare och civilsamhéllet. Habermas demokratiska
teoriforankring gar att pavisa genom de forandringar som civilsamhallet genom dess
demokratiska tillvagagangsatt genom samrad och inskickade skrivelser genomfor, genom de
pavisade forandringar som planerna erhallit. Dessa planférandringar kan dven vare en del i en
demokratistarkning. Da denna arena av att delta i fysikplanering och paverka ar en del i dialog
for att delta och foréndra, likt de Habermas teori menar att det goda samtalet skall leda till.

6.2 Egna reflektioner
Da syftet, fragestallningarna och problemformulering genom de valda metoderna gar att
pavisa, forankra och analysera for att slutligen presentera ett resultat och analys, bidrar detta
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till att studien kan tolkas som en del i ett kunskapsled kring medborgarinflytande i fysisk
planering. Valet av amne bygger pa kommunens begreppstolkning och sammanfogande av
termerna medborgarinflytande och dialog. Sammanfogandet har tidigare i studien diskuterats
och forklarats som begrepps forvirrande, vilket medfér en tolkningsproblematik kring vad
som ingar och inbegrips i termen medborgarinflytande. Genomforandet av denna studie bidrar
till att fortydliga vad medborgarinflytandet i Goteborg bidragit med i den fysiska planeringen.

De egna reflektionerna kring den egna forskningsdesignen, tar avstamp i 6vriga metoder.
Denna studie utgatt fran kvalitativa metoder. Detta medfor att denna studie erhallit en
djupanalys och forstaelse for medborgarinflytandet i den fysiska planeringen. Valet av en
kvalitativ studie medfor en lucka for att komplettera med en kvantitativ studie. Genom att
inkorporera fler fallstudier, bor en klarare bild av civilsamhallets inflytande pa den fysiska
planeringen i Goteborg framsta. Att genomféra fler liknande fallstudier, leder till en bade
djupare och bredare analys av medborgarinflytandet da fler exempel kan belysas. Detta kan
aven genomforas av en studie som deltar I6pande i en plan. Genom att anvénda andra metoder
sa som fokusgrupper eller intervjuer. Kan denna studies fragestallning erhalla en annan
dimension av svar da en dialog mellan forskaren och sakagaren kan aga rum. Da studien utgar
fran det induktiva kan en deduktiv design for vidare studier erhalla mer kvalitativa svar. En
sadan kvalitativ studie kan komplettera denna studie.

Denna studie har valt att utga fran redan fardigstéllda planer for att genom detta se processens
steg utifran ur ett redan genomfort projekt for att synliggéra hur processens olika steg
inkorporerat medborgarinflytandet. Studien har erhallit en dvergripande och klar syn genom
hela planprocesserna. Studien kan utokas genom ytterligare fallstudier samt att kombinera
detta med kvantitativa metoder, gors detta, kan den givan fragestallning ytterligare leda till
och bidra till att analysera medborgarinflytandet i den fysiska planeringen.

Den geografiska avgransningen till stadsdelen Majorna-Linné har motiverats av den
befolkningsméssiga storleken. Valet vilar delvis pa en teori utifran att en befolkningsmassigt
stor stadsdel, 6kar majligheten och sannolikheten att nagon eller nagra deltar och kommer
med synpunkter, dock diskuteras befolkningens urval samt bortfall.’*? Ett urval utifran
befolkningsstorlek medfor att vissa stadsdelar med en till antalet mindre befolkningsantal kan
bestd av engagerade individer utifran bade en platsidentitet samt sammansvetsad befolkning
da deras omrade exempelvis praglas av eget bostadsagande vilket kan oka det egna intresset
av att paverka omradet da man erhaller en kénsla av egenansvar infor omradet.

Antagandet kan sjéalvklart dven praglas av visse versa, da en stor befolkning inte behdéver
inneha nagon person med denna kéansla eller vilja av att paverka. Dock har inte sjalva
omradets karaktar varit avgorande for studien och darfor inte heller dessa avgransningar
avgorande for studiens resultat. Da olika omraden mojligen kan karakteriseras av olika grad
av deltagande kan &ven stadsdelarna karakteriseras av olika deltagande inom stadsdelarna,
detta da individerna kan kanna och ha olika intressen av medborgarinflytande. Graden av
deltagande ar inte heller avgorande for studien, da studien inte utryckt fragor som vilka som
deltar, utan valt att studera medborgarinflytande utifran fragor som hur civilsamhallet i sin
helhet kan paverka den fysiska planeringen. De tva fallen ar en del i en helhet, vilket belyser

142 Metodpraktikan, 2007:196-197.
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medborgarinflytande i Goteborgs stad utifran tva fallstudier. Denna studie har genom
bakgrund fragestallningar samt syfte, utkristalliserat exempel pa medborgarinflytande genom
fallstudier om huruvida begreppet medborgarinflytandet realiserats i den fysiska planeringen.
D4 tidigare forskning delvis pekar pa att deltagare i samrad kanner en misstro infor
medborgarinflytandets bakomliggande strukturer sa som tidigare beskrivits av deltagare i
samrad. Denna studie har genom de tva fallstudierna pavisat hur medborgarinflytandet
realiserats i den fysiska planeringen.
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