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Forord

Denna kandidatuppsats ar skriven i samarbete med Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan. Idén
till uppsatsens amne framkom i samband med en storre riksintresseutredning som pagar pa
nationell niva vilken alla lansstyrelser i Sverige arbetar med.

Vi skulle vilja tacka Karin Slattberg och Moa Nord vilka har agerat som vara handledare och
kontaktpersoner pa Lansstyrelsen i Vastra Gétaland och gett oss stod och radgivning. Vi vill
aven tacka var handledare pa institutionen Ingrid Johansson som vaglett oss genom arbetets
gang samt de tjanstepersoner pa kommunerna och Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan som
stallt upp pa intervjuer och hjélpt oss fa fram material.

Trevlig lasning!

Clara Gyllstrém & Tobias Dahmm
Goteborg, 2015-06-03
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Sammanfattning

| den kommunala fysiska planeringen ingar det att planera for riksintressen vilka ar sérskilda
omraden utpekade av staten. Detta system infordes 1987 i en tid da det inte fanns bostadsbrist
i nagon storre utstrackning i Sverige. DA situationen ser annorlunda ut idag har fragan véckts
om riksintressesystemet hindrar bostadsutvecklingen i landets kommuner. Just denna konflikt
mellan bevarande av riksintressenas varden och exploatering av bostader vackte vart intresse.

Syftet med denna uppsats ar saledes att undersoka huruvida riksintressena for naturvard,
friluftsliv, kulturmiljovard samt omraden under 4 kap. miljobalken star i konflikt med
bostadsbyggande och saledes &r ett hinder for detta i Stromstad, Tanum och Uddevalla
kommun. For att besvara syftet formulerade vi tva foljande fragestallningar:

o | vilken utstrackning rader det konflikter mellan bostadsbyggande och utvalda
riksintressen i undersokta kommuner?

e Vad ligger bakom eventuella konflikter?

Forskningsdesignen vi anvant oss av bestar av fallstudier, vilka grundas pa en kvalitativ
granskning av Oversiktsplaner och detaljplaner, samt samtalsintervjuundersékningar med
tjanstepersoner pa kommunerna och Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan. For att visualisera
vart arbete har vi anvant oss av QGIS med underlag fran Lansstyrelsen i Véstra Gétalands lan,
Lantmateriet samt Google Maps.

Resultatet visar att utvalda riksintressen inte kan ses som ett hinder for kommunernas
bostadsbyggande i nagon storre utstrackning, men att riksintressesystemet anda kan genomga
vissa forbéattringar. Det galler framst for riksintressenas vardebeskrivningar och det underlag
lansstyrelsen ska forse kommunerna med vilka behover specificeras. Detaljplanerna har
granskats for att ta reda pa vilka riksintressen planerna varit i konflikt med. Granskningen
pavisade att det inte har varit ett stort antal konflikter. Bade kommun och Lénsstyrelse har
visat sig vara positivt installda till riksintressesystemet som bevarandeverktyg i den fysiska
planeringen.

De slutsatser vi har kunnat dra ar foljande:

o Riksintressena for naturvard, friluftsliv och kulturmiljovard samt omraden under 4
kap. miljobalken har inte visat sig vara ett hinder for bostadsutveckling i undersokta
kommuner i ndgon storre utstrackning.

e Andra intressen, sasom strandskydd, verkar snarare vara ett storre hinder i
kommunernas bostadsplanering.

o Bristfalligt underlag samt otydliga vardebeskrivningar for respektive riksintresse
forsvarar hanteringen av riksintressen i planering.

o Riksintressesystemet anses vara fungerande i kommunerna men behover ses over.

Nyckelord: Riksintresse, bostadsbyggande, bostadsbrist, konflikt, fysisk planering
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Forkortningar

DP Detaljplan

FOP Fordjupad dversiktsplan

GIS Geografiska informationssystem
PBL Plan- och bygglagen

NRL Naturresurslagen

SOouU Statens offentliga utredningar
OpP Oversiktsplan
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1. Inledning

1.1 Introduktion

| kommunernas fysiska planering ingar det att planera for bevarande av sarskilt vardefulla
omraden, sa kallade riksintressen (Boverket, 2014a). Systemet med riksintressen infordes av
staten 1987 vid en tid da det inte fanns nagon storre bostadsbrist. Situationen ser dock
annorlunda ut idag och enligt Riksrevisionen rader det nu bostadsbrist i manga kommuner
runt om i landet (Riksrevisionen, 2013a). Huruvida kommuner ska bevara sarskilt vardefulla
omraden eller exploatera for bostadsbyggande &r saledes en viktig fraga i den fysiska
planeringen. | rapporten Hantering av riksintressen lyfter Sveriges kommuner och landsting
(2011) fram att riksintressen i grunden ar en tillgang for kommunerna da de kan locka bade
invanare och turister. | samma rapport gar dock &ven att lasa att kommunerna anser att arbetet
med riksintressena frdmst ses som en belastning vilken begrénsar planeringen och mgjligheten
att tillgodose tillracklig bostadsforsorjning i kommuner i nuldget.

Det ar konflikten mellan bevarande av riksintressen och bostadsexploatering som fangat vart
intresse och vi kommer grava djupare i var och varfor en eventuell konflikt uppstatt genom att
utfora fallstudier i utvalda kommuner. Vidare vill vi undersoka vad som ligger bakom dessa
konflikter for att pa sa vis kunna dra slutsatser om huruvida utvalda riksintressen &r ett hinder
for kommunernas bostadsutveckling. Riksrevisionen (2013) menar att det inte finns nagon
samlad bild 6ver hur kommuner och lansstyrelser hanterar riksintressen i praktiken.

Bakomliggande denna uppsats ar Riksintresseutredningen vilken &r ett initiativ pa statlig niva
for att undersoka det svenska riksintressesystemet. Utredningens delbetdnkande SOU
(2014:59) presenterades i augusti 2014 och slutbetdnkandet ska redovisas den 1 december
2014.

1.2 Bakgrund

1.2.1 Fysisk riksplanering

| Sverige &gde en omfattande ekonomisk tillvéaxt med tillhérande strukturomvandling rum
mellan aren 1950 och 1970. Som svar pa detta tog staten fram en fysisk riksplanering med
syfte att kartlagga vilka markintressen olika verksamheter kunde tankas ha och pa sa satt
uppna en kunskapsoversikt samt ett beslutsunderlag for landets naturresurser (Boverket,
2014b). Den fysiska riksplaneringen amnade vara ett medel for att uppna valfards- och
miljovardspolitik i Sverige. Det var i samband med att den fysiska planeringen lades 6ver pa
kommunal niva 1987, i och med inférandet av Plan- och bygglagen (PBL), som staten ansag
sig behova infora det sa kallade riksintressesystemet. Detta for att det fanns en tydlig tendens
av att exploateringsintressen prioriterades framfor olika bevarandeintressen. Det fanns alltsa
ett behov av att hindra exploatering pa vardefull mark fran statlig niva och det ansags
nddvéndigt att infora en starkare lagstiftning for att styra nyttjandet av landets naturresurser
(SOU 1971:75).

1.2.2 Om planprocessen

Planprocessen i Sverige styrs av fyra lagreglerande planer enligt PBL vilka &r regionplaner,
oversiktsplaner, omradesbestammelser och detaljplaner vilka alla behandlar fragan om
huruvida mark och vatten ska exploateras eller bevaras. Av ovan ndmnda planer &ar det i
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oversiktplanen (OP) som riksintressena ska redovisas samt fortydligas sa att bade planerare
och medborgare far en bild av de riksintressen som finns i kommunen, hur konflikter med
andra mal i kommunen ser ut samt hur of6renliga riksintressen ska behandlas. Det ar alltsa
upp till varje kommun att planera for att riksintressen inte kommer till skada (Nystrém &
Tonell, 2012). Detta ska kontrolleras av lansstyrelsen, som statens forlangda arm. De ska &ven
stodja kommunerna genom radgivning for hantering av riksintressena (Riksrevisionen,
2013a). En detaljplan (DP) kan upphavas av lansstyrelsen om den riskerar att skada ett eller
flera riksintressen enligt 3 eller 4 kap. miljobalken (SOU 2014:59). Slutligen ar det
kommunen som ansvarar for bostadsplanering men sjélva planprocessen som helhet &r ett
samspel mellan statliga, kommunala och privata aktoérer (Riksrevisionen, 2013a). Nar en
konflikt uppstar mellan olika riksintressen i planprocessen ska foretrade ges at det andamal
som lampligast verkar for att uppna en allman och hallbar hushéllning av mark- och
vattenfragor. Dock har riksintresset totalforsvaret alltid foretrade (Nystrom & Tonell, 2012).

OP 4r en strategisk plan vilken ska redovisa riktlinjer for kommunernas planering for att
tillgodose en hallbar utveckling. Det ar obligatoriskt for kommuner att uppratta en OP enligt
PBL och den ska antas i kommunfullmiktige. Vidare ska OP revideras vid behov under varje
mandatperiod. Dock rapporterade Boverket 2008 att drygt 30 % av alla Sveriges kommuner
grundar sin planering pa inaktuella oversiktsplaner (Nystrom & Tonell, 2012). En OP ar dock
inte juridiskt bindande utan snarare ett verktyg for att politiskt forankra kommunens fysiska
planering. Planen ska utover att redovisa kommunens langsiktiga utveckling av mark och
vatten &ven beskriva hur kommunerna avser tillgodose riksintressena och f6lja
miljokvalitetsnormer. Vidare ska en OP redovisa kommunens huvudsakliga vision for
framtiden och de eventuella sociala, ekonomiska och ekologiska konsekvenser planen kan
innebira, ju tydligare desto battre. Det ska i OP:n aven redovisas var lokalisering av
bebyggelse kan ske. Detta ska folja 2 kap. PBL. Vad detta inneb&r i korthet &r att
nybebyggelse ska ske pa mark som anses vara lamplig for andamalet, vilket bland annat
innebar mojlighet till kommunikationer, vattenforsorjning och avlopp etcetera (Nystrom &
Tonell, 2012). Lansstyrelsen ska dven ge ett granskningsyttrande som ska bifogas till planen
vilken bland annat ska kontrollera att riksintressen tillgodoses och sakerstélls.
Medborgardeltagande ar ocksa en viktig del av OP da planen maste pa samrad i minst tva
manader innan planen kan tas upp i kommunfullmaktige (IBID).

Till OP kan ibland tillagg eller fordjupningar vara nodvindigt, detta d& vissa omraden anses
krava en mer detaljerad plan. Detta kallas antingen fordjupad oversiktplan (FOP) eller
tematiskt tillagg (TOP) och &r ett sétt att halla OP:n aktualiserad innan planen omarbetas.
Tillagg kan endast ske om OP:n &r aktuell, alltsd godkand av kommunfullméktige. En FOP
upprattas ofta dar konkurrens mellan flera intressen uppstar eller dar kommunen planerar for
ett utbyggnadsomrade. Denna fordjupning blir saledes ett mellanled mellan dversiktsplanen
och den juridiskt bindande detaljplanen, medan TOP snarare blir aktuellt da ett allméant
intresse som &nnu inte behandlats av géllande dversiktplan blir aktuellt i kommunen. Detta
tillagg kan galla for exempelvis vindbruksplaner samt omraden for landshygdsutveckling i
strandndra lagen. Samma regler géller for tillagg och fordjupningar som for dversiktsplanen
(Boverket, 2014e).

De lagar och regler som behandlar statens och kommunernas roll i den fysiska planeringen ar
samlade i PBL (Nystrom & Tonell, 2012). Det ar aven i PBL som bestdmmelser om byggande
i kommuner anges samt dar regleringar kring det kommunala planmonopolet gar att finna.
Hér anges vidare att det ar lansstyrelsernas uppgift att i planprocessen ta till vara och
samordna statens intressen och pa sa satt verka for att riksintressena enligt 3 och 4 kap.
miljobalken ska tillgodoses (SOU 2014:59).
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1.2.3 Riksintressen

Riksintressen, vilka ar en typ av allméanna intressen, ar omraden som staten pekat ut som
sarkilt vardefulla och som saledes ska bevaras och skyddas fran pataglig skada (Boverket,
2014a). 1 3 kap. miljobalken anges bland annat vilka allménna intressen som har betydelse for
samhéllet, exempelvis jord- och skogsbruk som &r av nationell betydelse. Foretrade ska ges at
riksintressena om de skulle stallas mot andra allménna intressen (Nystrom & Tonell, 2011).
Bebyggelse kan asamka pataglig skada pa ett riksintresse trots att det sker utanfor det
avgransade riksintresseomradet. Likasa kan ett riksintresse utgora ett hinder for planering av
bostadsbyggande trots att det planerade omradet inte ligger inom ett riksintresseomrade (SOU
2014:59). Som tidigare nédmnts infordes riksintressena som ett verktyg i den fysiska
planeringen for att langsiktigt kunna hantera mark- och vattenfragor pa statlig niva (Boverket,
2014b). Mer ingaende om de specifika riksintressen som ar relevanta for denna uppsats
aterfinns i kapitel 1.7 Begreppsforklaringar.

Det var i samband med den ovan ndmnda fysiska riksplaneringen som begreppet riksintressen
vaxte fram som ett statligt verktyg for att bevaka och skydda intressen av nationell betydelse
(Boverket, 2014b). De fick sitt skydd i lagen (1987:12) om hushallning med naturresurser
m.m. dven kallad naturresurslagen (NRL) som lagstadgades 1987 vilket dven var aret da
riksintressesystemet togs i bruk. Det lagstadgade skyddet overfordes senare fran NRL till 3
och 4 kap. miljobalken. Riksintressesystemet var saledes statens satt att bibehalla en viss
kontroll Over exploateringen av mark samtidigt som PBL gav kommunerna det yttersta
ansvaret att besluta om planer, vilket dven kallas for planmonopolet (Riksrevisionen, 2013a).
Vidare &r det lansstyrelsens uppgift att samordna och se dver riksintressen inom respektive lan
(Riksantikvariedambetet, 2012). Sammanlagt finns det 12 centrala forvaltningsmyndigheter
som pekar ut och forvaltar Sveriges riksintressen. Myndigheterna redovisas i tabell 1. Dessa
ansvarar for att forse lansstyrelsen med tillracklig information inklusive vardebeskrivningar
for respektive riksintresse. Lansstyrelsen ska sedan bearbeta detta material och framstalla ett
underlagsmaterial vilket kommunerna kan anvanda i den fysiska planeringen gallande
respektive riksintresse. Vilka dessa myndigheter ar aterfinns i 2 § i forordning (1998:896) om
hushallning med mark- och vattenomraden m.m., aven kallad hushallningsforordningen.
Respektive myndighet sétter dven upp kriterier for respektive riksintresse. Dock racker det
inte med att en myndighet pekar ut ett omrade for att det ska klassas som riksintresse da detta
utpekande endast &r vagledande vid senare beslut. Det krédvs att varje fall provas enskilt for att
ett omrade slutligen ska komma att klassas som riksintresse (SOU 2014:59). Vid eventuella
tvister om riksintressen har regeringen alltid sista ordet, men om l&nsstyrelsen val beddomt en
detaljplan forenlig med ett riksintresse gar detta dock inte att 6verklaga och regeringen ar da
tvungen att géra samma bedémning (Mattson & Hagander, 2011).

Skyddet ett omrade far da det klassas som riksintresse innebar att ingen pataglig skada far ske
pa det utpekade omradet da miljobalkens underliggande stravan &r att framja en hallbar mark-
och vattenanvandning. 1 4 kap. miljobalken aterfinns séarskilda omraden som é&r klassade som
riksintresse. | kontrast till de omraden som aterfinns i 3 kap. miljobalken ar dessa specifikt
definierade omraden dar storre fokus ligger pa helheltsvarden. Dessa omraden besitter saledes
sarskilda bestammelser som skyddar omradena mot exploatering (Naturvardsverket, 2005).
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Tabell 1. Riksintressemyndigheter

Verksamhetsomrade Myndighet

Riksintresse for:

Rennaringen (3 kap. 5 §) Sametinget
Yrkesfiske (3 kap. 5 §) Havs- och vattenmydigheten
Naturvarden och friluftslivet (3 kap. 6 §) Naturvardsverket
Havs- och vattenmydigheten
Kulturmiljévarden (3 kap. 6 §) Riksantikvarieambetet
Fyndigheter av amnen eller material Sveriges geologiska undersdkning
(3 kap. 78)
Vissa anlaggningar (3 kap. 8 §)
industriell produktion Tillvaxtenheten
energiproduktion och energidistribution Statens energimyndighet
slutlig forvaring av anvant karnbransle Stralsédkerhetsmyndigheten

och karnavfall
kommunikationer for vag, jarnvag, sjofart och  Trafikverket

luftfart
elektronisk kommunikation Post- och telestyrelsen
avfallshantering Naturvardsverket
vattenforsorjning Havs- och vattenmyndigheten
Totalforsvaret (3 kap. 9 §) Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

Kalla: SOU 2014:59

1.2.4 Bostadsbrist

| Sverige har nyproduktionen av bostader varit 1ag sedan mitten av nittiotalet (Riksrevisionen,
2013a). Enligt Statens offentliga utredning (SOU 2014:59) rader det idag en bostadsbrist i
stora delar av Sverige, framforallt i storstadsregionerna samt andra tillvaxtregioner. Tva
tecken pa detta ar de langa bostadskderna som finns i manga kommuner samt de hdga
bostadspriserna (Boverket, 2012). Statens offentliga utredning (SOU 2014:59) menar vidare
att det rader en enighet om att det behdvs byggas fler bostader samt att det radande
bostadsbestandet behdver utnyttjas mer effektivi. Tecken pa ineffektivitet pa
bostadsmarknaden ar bland annat att vi idag har lika manga bostader per invanare som 1990
och Boverket menar att fa lar hdvda att bostadsbristen var lika stor i borjan av 90-talet som
den anses vara idag (Boverket, 2015). Problem med bostadsbrist &r bland annat att tillvaxten
hammas, det blir svarare for foretag att rekrytera och sociala problem kan uppsta i samhallet
(Nybyggarkommissionen, 2014).

Boverket (2015) konstaterar i marknadsrapporten Last lage pa bostadsmarknaden att
anledningen till att efterfragan pa bostader har 6kat det senaste decenniet beror pa stigande
inkomster, laga amorteringskrav och rantor samt en rekordstor befolkningstillvaxt under
senare ar. Det ar dock inte bara ett for lagt bostadsbyggande som begransar utbudet pa
bostader utan dven det faktum att hyresbestandet utnyttjas for daligt. Inlasningseffekter pa
bostadsmarknaden uppstar da det gar att undvika att betala vinstskatt genom att bo kvar i sin
bostadsratt (Boverket, 2015). Vidare har Boverket i en bostadsmarknadsenkdt ombett
Sveriges kommuner att gora bedomningen om det rader balans eller obalans pa
bostadsmarknaden i den egna kommunen (Boverket, 2014d). | 2014 ars enkét uppger de
kommuner som valts ut i uppsatsen, alltsd Stromstad, Tanum och Uddevalla, att det rader en
obalans pa bostadsmarknaden i respektive kommun som helhet. | de tre kommunerna gors
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aven bedomningen att det rader ett underskott pa bostader i kommunen som helhet (Boverket,
2014c).

| Riksrevisionens rapport Statens hantering av riksintressen - ett hinder for bostadsbyggande
redovisas att riksintressen hindrar eller har hindrat bostadsbyggande i mer dn 60 % av alla
kommuner dar det rader bostadsbrist. Riksrevisionen papekar dock svarigheten i att mata detta
da vissa byggnationer avslas redan innan planering av bygget paborjats.

1.3 Problemformulering

Planeringsteorier inom fysisk planering menar att planeringen maste operationaliseras och
skapa konfliktlosande modeller. Vidare anses kommunikation mellan administrativa nivaer
vara nodvandigt for att kunna uppratthalla en god planering. Larsson (2011) menar att vissa
kommuner arbetar utifran en inaktuell OP vilket forsvarar arbetet med riksintressen och leder
till brister i kommunikationen mellan kommun och lansstyrelse.

Riksrevisionen (2013) menar att riksintressen ar ett hinder for bostadsutveckling da
riksintressesystemet forsvarar planprocessen. Boverket (2011) visar daremot i rapporten
Boverkets uppsiktsrapport — planering och byggande under 2010 att endast fem av totalt 1941
antagna detaljplaner under 2010 helt eller delvis upphdvdes pa grund av riksintressen.
Boverket (2007) papekar vidare att underlagsarbetet gallande riksintressen anses undermaligt
och att riksintressen inte redovisas nog fullstandigt i kommunernas Oversiktsplaner. Sveriges
kommuner och landsting stéller sig kritiska till det nuvarande riksintressesystemets funktion i
planeringen men anser anda att riksintressen i sig ar en tillgang for kommunerna och vérda att
bevara. Petersson Forsberg (2012) anser att riksintresset for friluftsliv som endast grundas pa
intresseaspekter ar alldeles for vaga for att kunna vara ett hjalpande underlag i kommunal
planering.

Riksrevisionen (2013) menar att det ej ar undersokt i vilken utstrackning riksintressen i
praktiken stoppar bostadsbyggande. Denna uppsats kommer d&rfor att problematisera
riksintressenas funktion inom den fysiska planeringen. Fragan vi staller oss ar i vilken
utstrackning det finns konflikter mellan nybyggnation av bostader och utvalda riksintressen
samt om dessa anses utgora hinder for undersokta kommuners bostadsutveckling. Vi kommer
att undersoka detta ur bade kommunernas och Léansstyrelsens i Vastra Gotalands lans
perspektiv.

1.4 Syfte och fragestillningar

Syftet med denna uppsats ar att undersoka huruvida riksintressena for naturvard, friluftsliv,
kulturmiljévard samt omraden under 4 kap. miljobalken star i konflikt med bostadsbyggande
och séledes ar ett hinder for detta i Stromstad, Tanum och Uddevalla kommun.

e | vilken utstrackning rader det konflikter mellan bostadsbyggande och utvalda
riksintressen i undersokta kommuner?

e Vad ligger bakom eventuella konflikter?

1.5 Geografisk och tematisk avgransning

Denna uppsats ar geografiskt avgransad till tre kustkommuner i Véstra Gotalandsregionen.
Kommunerna &r Stromstad, Tanum och Uddevalla vilka alla ligger langs Bohuskusten. De har
valts ut i samrad med Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan, da de anses vara intressanta att
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studera ur perspektivet bevarande kontra exploatering. Karta 1 visar pd kommunernas
geografiska lage. Mer om kommunerna gar att lasa i kapitel 4. Presentation av kommunerna.

Da denna uppsats amnar diskutera riksintressen i forhallande till bostadsbyggande har vi
avgransat oss till foljande riksintressen:

« naturvard (3 kap. miljobalken)

o friluftsliv (3 kap. miljobalken)

o kulturmiljévard (3 kap. miljobalken)

o sarskilda hushallningsbestammelser enligt 4 kap. miljcbalken

Anledningen till denna avgransning ar att Riksrevisionen pekat ut riksintressena ur 3 kap.
miljobalken som de fradmsta hindren for bostadsbyggande i Sveriges kommuner
(Riksrevisionen, 2013a). | samrad med Lansstyrelsen i Vastra Gotaland bestamdes dven att
relevanta omraden omnamnda under 4 kap. miljobalken kommer att dlskuteras da hela
Bohuskusten &r del av detta [Karta bver utvalda kommuner| r . 32N W
riksintresseomrade, vilket gér |7 W/ g i S SR Pt
dessa omraden intressanta att okl 4 w 4
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kommun.
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1.6 Kulturgeografisk relevans

Utmarkande for geografi som amne &r dess heltdickande syn. Genom att halla en
kulturgeografisk ansats studeras manniskan och samhallet pa lika niva och en djupare
forstaelse i ett heltdckande perspektiv lyfts fram. Ytterligare en central egenskap hos
kulturgeografin &r begreppet skala vilket dels innebar att administrativa skalnivaer kan
studeras. Huruvida ett forskningsamne anses vara geografiskt beror pa om en plats, en
lokalisering, ett rum eller ett landskap &r centralt i vad som studeras (Purvis & Granger,
2004). Var studie kommer att behandla geografiskt avgransade platser da fallstudier kommer
utforas i utvalda kommuner och geografiska avgransningar i form av omraden for
riksintressen. Aven skalbegreppet &r relevant i uppsatsen d& riksintressen styrs och
kontrolleras pa statlig nivd men den geografiska platsen ligger paA kommunal niva.

Att det idag ar bostadsbrist i Sveriges kommuner har tidigare namnts och det pagar for
tillfallet en omfattande utredning om huruvida riksintressen &r en bidragande orsak till detta
och i sa fall varfor. Vi har i litteraturen inte kunnat hitta konkreta fall vilka visar pa i vilken
utstrackning bostadsbyggande och riksintressen star i konflikt. Saledes hoppas vi kunna bidra
med detta genom vara fallstudier.

1.7 Begreppsforklaringar

o Konflikt
En konflikt uppkommer nar tva eller flera intressenter gor ansprak pa samma resurs och en
I6sning maste hittas. Detta kan uppsta i olika nivaer bade inom och mellan stater.
Konfliktens karaktér kan se olika ut och anses ofta vara anstrangande for alla inblandade. |
vissa fall kan konflikten dock anses vara konstruktiv (Nationalencyklopedin, u.a.).

o Riksintresse for naturvard

Riksintresse for naturvard ar de omraden vilka innehar de mest vardefulla naturtyperna
nationellt sett samt vilka representerar huvuddragen i svensk natur. De kvaliteter som anses
motivera ett omrade till att vara riksintresse for naturvard kallas riksvarden. Dessa
riksvérden &r standardiserade och finns for landskapstyper, naturtyper, vegetationstyper,
geovetenskap och arter. | takt med att ny kunskap trader fram aktualiseras dessa omraden
och dess gransdragningar. Vidare galler att naturtypen ska ha fa likheter i regionen, landet
eller internationellt for att omradet ska klassas som riksintresse. Ett omrade kan inneha
flertalet riksvarden (Naturvardsverket, 2005). Det finns i Vastra Gotalands 1an 88 omraden
vilka ar utpekade som riksintressen for naturvard (Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan,
2008). Riksintressen for naturvard ligger under 3 kap. miljobalken (SFS 1988:808).

e Riksintresse for friluftsliv
Omraden som innehar variationer i landskapet, natur- och kulturtillgangar samt ligger
tillgangligt for allmanheten kan komma klassas som riksintresse for friluftsliv. Riktlinjerna,
vilka motiverar att ett omrade ar av riksintresse for friluftslivet, ar inte lika tydliga och
precisa som for riksintresse for naturvard. Istallet for att anvanda riksvarden, som for
naturvarden, anvands intresseaspekter vilka bestar av de aktiviteter som med fordel skulle
kunna bedrivas i omradet. Omraden av riksintresse for friluftsliv sammanfaller ofta med
omraden for naturvarden. Omradena &r oftast dven stérre an de for naturvard och det kan
inom omradet finnas delomraden vilka besitter extra skydd sasom naturreservat.
Naturvardsverket ar ansvarig myndighet for att redovisa vilka omraden som klassas som
riksintresse for bade naturvard och friluftsliv (Naturvardsverket, 2005). Naturvardsverket
(2005) beskriver i handboken Riksintresse for naturvard och friluftsliv vilka bestammelser
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som géller for dessa riksintressen. | en redovisning av riksintressen for friluftsliv utford av
Naturvardsverket foreslas 60 omraden som relevanta for riksintresse for friluftsliv i Vastra
Gotalands lan (Naturvardsverket, 2014). Riksintressen for friluftsliv ligger under 3 kap.
miljobalken (SFS 1988:808).

o Riksintresse for kulturmiljévard

Enligt Riksantikvarieambetet anses en kulturmiljo vara riksintressant om ett omrades
landskap préaglats av historiska handelser och sammanhang i sa stor utstrackning att
kulturmiljon anses vara en av dess stora tillgangar. Vid en eventuell forandring av omradet
ska kulturmiljon vara en inspirationskélla vid nybebyggelse. Ett omrade som ar utpekat
som en riksintressant kulturmiljé &r dock inte ett reservat. Kulturmiljointressena kan
exempelvis utgéras av stadskarnor, fornldmningsmiljoer eller odlings- och
industrilandskap. Dagens utvalda riksintressen for kulturmiljévard ar inte statiska utan kan
komma att andras om framtida synsatt pa vad som bedéms vara av kulturhistoriskt varde
skiljer sig fran dagens. Likasa kan vardebeskrivningen som hanger samman med varje
riksintresse behdva moderniseras eller justeras. Det ar Riksantikvariedmbetet som ansvarar
for att peka ut riksintressen for kulturmiljovard, och ska dven samordna och formulera
malsattningar och principer for hanteringen av dessa (Riksantikvarieambetet, 2012). |
Vastra Gotalands lan finns det narmare 200 riksintressen for kulturmiljovarden
(Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan, u.d.-a). Riksintressen for kulturmiljévard ligger
under 3 kap. miljobalken (SFS 1988:808).

o Grundlaggande hushallningsbestammelser, 3 kap. miljobalken

Detta kapitel innehdller grundldggande hushallningsbestammelser, som omfattar
anvandning av olika av olika typer av mark- och vattenomraden, oavsett var de ar
geografiskt belagna. Dessa bestammelser omfattar en rad olika omraden, daribland mark-
och vattenomraden samt 6vrig fysisk miljo som ur allmén synpunkt har betydelse pa grund
av deras natur- eller kulturvarden, men &ven med hansyn till friluftslivet. Andra exempel
pa omraden som omfattas av detta kapitel ar omraden som har betydelse for rennaringen,
yrkesfisket och vattenbruk eller innehar bruksvard jordbruksmark samt skogsmark, som ar
av betydelse for skogsnédringen (Michanek & Zetterberg, 2014). | tabell 1 under kapitel
1.2.3 Riksintressen listas alla riksintressen med tillhérande ansvarig myndighet.

o Sarskilda hushallningsbestammelser, 4 kap. miljobalken

Fjarde kapitlet i miljobalken innehaller sarskilda bestammelser for mark- och
vattenhushallning for ett antal geografiska omraden i landet. En skillnad mot 3 kap. &r att
de utpekade omradena enligt 4 kap. enbart &r av riksintresse for natur- och kulturmiljévard
samt friluftsliv (Michanek & Zetterberg, 2014). Alla de omraden som omnamns i 4 kap. 2 §
till och med 8 § 4r i sin helhet av riksintresse. Exploatering eller andra typer av ingrepp far
endast ske om det inte moter nagot hinder enligt 2 - 8 88. Enligt andra punkten i forsta
stycket far exploatering och ingrepp inte medféra nagon patagligt skada pa omradenas
kultur- och naturvarden. Denna punkt tillsammans med 2 - 6 88 utgor dock inte nagot
hinder for utveckling av befintliga tatorter eller lokalt naringsliv (SFS 1988:808).

e Vardebeskrivningar
Vardebeskrivningar ar ett grundlaggande underlag vilket ar unikt for varje riksintresse. Detta
underlag ska kunna forklara vilka atgarder och ingrepp som skadar ett riksintresse och
saledes inte far dga rum inom intressets geografiska avgransning. Beskrivningarna menar
kunna reglera exploateringsmojligheterna i omradena sa att det totala vardet av riksintresset
kan bevaras. Normalt grundas vardebeskrivningarna pa rapporter, inventeringar och
sammanstallningar framtagna av lansstyrelserna. Ju tydligare vardebeskrivningar
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myndigheterna tar fram desto lattare ar det att avgora vad som far och inte far goras inom
omradet samt desto mer accepteras beslut av allmanheten (Naturvardsverket, 2005). Enligt
Statens offentliga utredningar (SOU 2014:59) &r vardebeskrivningarna ofta mycket generella
och ger inte tillracklig vagledning for att en bedémning av vad som ar pataglig skada ska
kunna goras.

1.8 Disposition

Uppsatsen ar indelad i sju kapitel. Forsta kapitlet innehaller bakgrund till det undersokta
problemet vilket beskriver begreppet riksintressen, hur planprocessen i Sverige fungerar samt
den radande bostadsbristen. Detta efterfoljs av problemformulering, uppsatsens syfte och
fragestallningar, avgransningar samt avslutas med nagra begreppsforklaringar.

Andra kapitlet presenterar tidigare kunskaper inom dmnet. Denna é&r tagen ur
planeringslitteratur, rapporter fran Statens offentliga utredningar, publikationer, granskningar
och yttranden fran myndigheter samt studentuppsatser och avhandlingar som alla behandlar
riksintressen, fysisk planering eller bostadsbrist. Kapitlet avslutas med en sammanfattande
text och tabell som syftar till att ge en dverskadlig bild av vad kapitlet innehaller.

Kapitel tre behandlar uppsatsens metod och redovisar for forskningsdesign samt
metoddiskussion for att Oka transparensen i uppsatsen. | kapitlet presenteras aven de
intervjupersoner som deltagit i uppsatsen. Kapitlet avslutas med en reflektion dver vilka
alternativa metoder som lika vél skulle kunna ha anvénts for att uppfylla uppsatsens syfte
samt kallkritik, vilken redogor for den kritik vi riktar mot vara kallor, och slutligen en
metoddiskussion.

Kapitel fyra presenterar kortfattade de utvalda kommunerna for att ge lasaren en uppfattning
om vilka férutsattningar som rader i respektive kommun.

Kapitel fem bestar av uppsatsens resultat. Detta kapitel ar uppdelat efter respektive kommun
och darunder insamlingsmetod. Alltsa redovisas forst resultatet av respektive kommuns
samtalsintervjuundersokning, sedan hur riksintressen behandlas i kommunens 6versiktsplan
och slutligen hur utfallet i granskade detaljplaner sett ut. En sammanfattande tabell avslutar
kapitlet.

Kapitel sex innehaller uppsatsens analys och diskussion av resultatet som ar uppdelad efter
uppsatsens fragestallningar samt avslutas med en avslutande diskussion.

| sjunde kapitlet presenteras avslutningsvis slutsatser, egna reflektioner och vidare forskning
inom amnet. Uppsatsens bilagor aterfinns langst bak i dokumentet efter referenslistan.
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2. Tidigare forskning och kunskaper inom amnet

2.1 Planeringslitteratur

2.1.1 Planeringsteori

Nystrom och Tonell (2012) definierar planering som: “Samhdllets behov av att reglera och
styra utnyttjandet av mark och vatten med hansyn till sdval medborgarnas valfard som
foretagens och organisationernas nytta. Till denna definition kan vi ocksa lagga krav pa
hushdllning med naturresurser.” (Nystrom & Tonell 2012, s. 109)

| boken Planeringens grunder lyfter forfattarna fram vikten av att operationalisera begreppet
planering vilket sker genom att faststalla problemomraden, konstruera modeller vilka
uttrycker l6sningar till problemomradena samt att utvardera genomférandet av planering i
praktiken. Planering ska alltsa vara ett verktyg for att verkstalla teoretisk kunskap och uppna
ett efterstravat resultat vilken formar samhéllets framtida utveckling. Vidare redogor de for
inneborden av planeringsteorier. De namner att det framst finns tva inriktningar vilka &r
teorier om planering eller teorier for planering. Kritiker menar att planeringsteorier snarare
bor handla om kopplingen mellan administrativa nivaer och maktfordelningen istéllet for
“om/for” da detta perspektiv anses vara till ingen nytta for det praktiska arbetet med
planering. Vidare menar Nystrom och Tonell att planeringsteori kan vara ett bra satt att
kritiskt granska vilka forutsattningar planeringen behdver samt vad det slutgiltiga resultatet av
planeringen de facto blir. De framhaller att de flesta planeringsmodeller som anses vara
forebilder i offentlig planering grundas i forestaliningen om att kompromisser inom
markanvandningskonflikter gar att uppnd. Detta kallas rationell planering vilken har sitt
ursprung i ekonomisk teoribildning. Kort innebédr denna planeringsmodell att det finns en
tydlig ram for hur planeringen gar till och modellen forutsatter att markanvandningen kan
vérderas. | denna typ av planering menar forfattarna att ekonomiska och tekniska aspekter ges
stort utrymme och de lyfter frdgan om huruvida resurssvaga grupper far plats i denna typ av
planering. Den rationella planeringen anvands dock, trots kritik, fortfarande i viss man som en
forebild inom planering. Kritiker anser dock att detta sétt att se pa planering snarare blivit en
idé an en faktisk realitet. Att kunna kvantifiera beslutsunderlag inger sékerhet och saledes kan
rationella argument anvéndas i uppférandet av dessa. | praktiken fungerar detta dock inte da
rationalismen bygger pa att all planering féljer samma manster, vilket inte Gverensstammer
med verkligheten, samt att kostnadsutveckling och tekniska svarigheter ofta underskattas pa
grund av svarigheten att forutse framtiden. Forfattarna framhaller att samhallsplanering i
grunden alltid ar en politisk process vilket innebéar att sarskilda politiska restriktioner maste
efterlevas och ett samarbete mellan stat och kommun &r oundvikligt. Samtidigt géller att
planeraren inte tappar allméanhetens synpunkter da legitimiteten i planeringen kan riskera att
ga forlorad. Fysisk planering ar saledes en komplex process. Slutligen namner Nystrém och
Tonell att modifieringar kan goéra den rationella planeringen mer fungerande att applicera i
praktiken. Dessa modifieringar bestar av att 6ka den demokratiska aspekten genom att
uppfdra en debatt om malsattningar och konsekvenser vilken lyfts fram tidigt i planprocessen.
De menar dock att svarigheten i detta ar att ju langre tid det tar innan beslut fattas desto storre
risk att processen drar ut pa tiden och genomférandet uteblir.

2.1.2 Administrativ skala

Héagerstrand (1992) delar i Samhélle och natur in ett tankt statsterritorium, vilket ses som ett
sammanhéngande landskap, i olika hierarkier av forvaltningsenheter. Figur 1 beskriver dessa
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forvaltningsenheter fran den statliga nivan ned till enskilda fastigheter, dér varje niva dven
utgor en avstyckning av det fysiska landskapet. Hagerstrand menar att dessa granser delvis
kan folja vattendrag och landformer men aven skara genom naturomraden. P4 den hogsta
nivan, riksnivan, agerar staten foljt av lansnivan dar lansstyrelser agerar. Pilarna mellan de
olika nivaerna i figur 1 avbildar de olika kommunikationsvagarna mellan de olika aktérerna i
systemet. Overordnade nivaers beslutsfattare har inte mojlighet att sjalva agera direkt i det
fysiska landskapet. De agerar istéllet med varandra via abstrakta, symboliska transaktioner
och kan reglera aktorer pa de lagre nivaerna genom regleringar och lagstiftningar. Alla aktorer
har tydligt definierade geografiska gréanser i landskapet och saknar auktoritet utanfor sina
egna granser, sett niva for niva. Hagerstrand beskriver det som att institutioner och
beslutsfattare besitter en rumslig kompetens, som kan utévas via exempelvis beskattning och
lagstiftning, medan fastighetsaktorerna ager terrangkompetens vilket innebér att de har
formagan att paverka landskapet rent fysiskt.
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Figur 1: Schematisk uppstalining av doménsystemet. Kalla: Hagerstrand (1992)

2.2 Statens offentliga utredningar

| Statens offentliga utredningar 2014:59 gar att lasa att regeringen beslutade den 19
december 2013 att tillkalla en utredare med uppdraget att gora en granskning av 3 kap.
miljobalken samt relevanta delar ur 4 kap. miljébalken. Utredarens uppgift ar i forsta hand att
hantera fragan om bostadsforsérjning i relation till det radande riksintressesystemet.
Utredaren ska &ven ta fram ett system dar avvagningar kan géras mellan olika riksintressen
och samtidigt tillgodose behovet av bostadsforsorjning. Denna utredning gar under namnet
Riksintresseutredningen. |1 SOU 2014:59, vilken &r ett delbetdnkande till denna utredning,
studeras i vilken omfattning omraden utpekade till riksintressen enligt 3 kap. miljobalken
hindrar bostadsbyggande i omraden dar det rader bostadsbrist samt vilket det bakomliggande
skalet till detta ar. Utredningen undersoker ocksa lampligheten i att gora bostadsforsorjning
till ett eget riksintresse men det har av flera skél bedomts vara direkt olampligt. Detta bland
annat da bostadsforsorjning ar av kommunalt eller regionalt intresse, inte nationellt.

| utredningen bedéms att otydligheter i riksintressesystemet medfor svarigheter i praktiska
tillampningar samt att kommunens planering blir onddigt komplicerad i omraden som berors
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av riksintressen. Detta kan leda till att bostadsbyggandet blir fordrojt eller dyrt. Utredningen
visar dven att det finns en osékerhet hos kommuner att ett riksintresse ska riskera hindra en
plan, vilket medfor att planprocesser ibland inte initieras. Andra anledningar till att en plan
inte fardigstélls ar att lansstyrelsen, i ett tidigt skede, signalerat att planen inte kommer att
godkannas pa grund av ett riksintresse. Slutbetankandet for denna utredning ska presenteras 1
december 2015.

2.3 Granskningar, rapporter och yttranden fran myndigheter

Riksrevisionens (2013) granskning Statens hantering av riksintressen - ett hinder for
bostadsbyggande menar att flera centrala aktérer papekat att kommunernas planering
forsvaras pa grund av statens hantering av riksintressen. Denna granskning syftar till att
undersoka hur statens hantering av riksintressen i planprocessen forhindrar alternativt
forsvarar for kommuner att tillgodose medborgarnas bostadsbehov. Med statens hantering av
riksintressen i planprocessen menas L&nsstyrelsen uppgift att ge kommuner stéd om hur
riksintressen ska tillgodoses, exempelvis genom att forse kommuner med ett samlat underlag
over riksintressen samt att bevaka att olika riksintressen inte utsatts for pataglig skada.
Granskningen visar att det, bland annat, ar langa och osakra processer da bostader planeras i
anslutning till riksintressen som har en avskrackande effekt pa kommunerna. Det ar framfor
allt riksintressena for kulturmiljovard, kommunikation, naturvard och friluftsliv som har varit
ett hinder i kommuner som vill bygga nya bostader och dar bostadsbrist rader. Vidare visar
granskningen att 86 % av kommunerna, dar bostadsbrist rader, har behovt ta hansyn till
riksintressen da de velat bygga nya bostader under perioden 2010 till 2013. Riksrevisionen
menar att det inte finns nagon samlad bild 6ver hur Sveriges lansstyrelser och kommuner
hanterar riksintressen i praktiken. | vilken utstrackning riksintressen i praktiken stoppar
bostadsbyggande ar heller ej undersokt enligt Riksrevisionen. Granskningen visar ocksa att en
majoritet av kommunerna anser att riksintresseunderlaget som Lansstyrelsen forser
kommunerna med inte &r anvéndbart stod i bostadsplanering. Vidare anser kommunerna att
Lansstyrelsen i storre utstrackning lagger fokus pa att stalla samman och lamna Over
underlaget till kommunerna snarare &n att bearbetar underlaget och ger rdd om hur
riksintressen kan hanteras i oversiktsplanering.

Underlaget till granskning bygger delvis pa en kommunenkat som Riksrevisionen skickat ut
dar 77 kommuner deltog. Resultatet fran enkéaten bekréftar att riksintressena har varit ett
hinder for bostadsutveckling. Det géller dock inte samtliga kommuner och inte alltid i stor
utstrackning. Det &r framforallt i Stockholms- och Goteborgsregionen som hanteringen av
riksintressen vid flera tillfallen har hindrat planeringen av bostader under perioden 2010 till
2013. Av de i uppsatsen utvalda kommunerna har bade Stromstad och Uddevalla kommun
deltagit i enkaten. Daremot har Tanum uteblivit. | Riksrevisionens kommunenkét har en rad
fragor valts ut som vi anser vara relevanta for uppsatsen. Dessa beror riksintressen och
bostadsbyggande i de for uppsatsen utvalda kommunerna. Enkéten bestod till storsta delen av
kryssfragor med ett antal svarsalternativ. Kommunernas svar sammanfattas nedan.

Uddevalla kommun har under perioden 2010 till 2013 velat planera eller pabdrja en formell
process for att planera for bostader i omraden dar hansyn till riksintressen har behovts tas.
Kommunen anser vidare att lansstyrelsens underlag i ganska liten utstrdckning &r tydligt i
beskrivningarna av varden. Léansstyrelsens eller sektorsmyndigheternas hantering av
riksintressen har vid nagot enstaka tillfalle under perioden 2010 till 2013 helt eller delvis
hindrat planer pa bostadsbyggande inom kommunen. Uddevalla kommun anger att det &r
riksintresset for kommunikationer enligt 3 kap. 8 § miljobalken som hindrat bostadsbyggande
helt eller delvis i kommunen. For Stromstad kommun har riksintressen for naturvard,
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friluftsliv samt Gvriga omraden for riksintressen enligt 4 kap. miljcbalken helt eller delvis
varit ett hinder for bostadsbyggande under perioden 2010 till 2013. Vidare svarar Uddevalla
kommun att det vid ndgot enstaka tillfalle under samma period har forekommit att kommunen
avstatt fran att ta fram planer for bostader i omraden som berérts av riksintressen. Sa ar inte
fallet for Stromstad kommun. | Uddevalla kommun har 12 detaljplaner som ror
bostadsbyggande och som aven berér omraden av riksintressen antagits mellan 2010 till 2013.
Det berorda riksintresset ar kommunikationer enligt 3 kap. miljébalken och évriga omraden
av riksintressen enligt 4 kap. miljobalken. I Strémstad kommun beddéms 10 - 15 detaljplaner
gallande bostadsbyggande och som dven berér omraden av riksintressen ha antagits under
samma period. Har har riksintressen for naturvard, friluftsliv samt Ovriga omraden av
riksintressen enligt 4 kap. miljobalken berorts. Strémstad kommun papekar ocksa att
vardebeskrivningarna for riksintressen ar for daliga (Riksrevisionen, 2013b).

Boverket (2007) undersokte i rapporten Sa planerar Sverige under 2006 hur underlaget for
plan- och byggomradet kan forbattras da tidigare rapporter har visat pa kunskapsbrist i
planarbetet hos bade kommuner och lansstyrelser. | rapporten framhavs det att riksintressena
ofta inte redovisas tillrackligt ingdende i OP vilket forsvarar dialogen mellan kommun och
lansstyrelse. Flera 1&n har borjat anvanda sig av GIS (geografiska informationssystem) vid
planarbete for att lattare kunna avgransa omraden geografiskt. Vidare anser Boverket att
lansstyrelserna bor definiera begreppet planeringsunderlag da detta inte nddvandigtvis betyder
samma sak hos olika lansstyrelser. Boverket anser detta sérskilt viktigt da det galler hantering
av riksintressen och andra statliga intressen for att uppna en samlad tillampning med liknande
forutsattningar nationellt sett. Slutligen anser Boverket att kommunen bor vara mer noggranna
med att forklara varfor avsteg fran oversiktsplanen ibland anses vara godkant for att skapa en
béattre insyn i arbetet.

Boverket (2011) har i rapporten Boverkets uppsiktsrapport — planering och byggande under
2010 bland annat sammanstallt resultat fran sin sa kallade plan- och byggenkat for ar 2010.
Enkaten bestar av fyra delar som har besvarats av Sveriges lansstyrelser. Samtliga
lansstyrelser har deltagit i enkéaten, men Boverket papekar dock att det finns brister i
svarskvaliteten (se 3.6 Kallkritik). Ur enkaten framkommer att lansstyrelserna ar 2010
provade 21 detaljplaner, av olika anledningar, enligt 12 kap. PBL. Detta motsvarar drygt en
procent av alla antagna detaljplaner (1941 st.) under 2010, nationellt sett. Sex stycken av de
21 provade detaljplanerna upphévdes helt eller delvis. | fem av fallen var anledningen att ett
eller flera riksintressen inte hade tillgodosetts. Att en detaljplan provas enligt 12 kap. PBL
innebdr att Lansstyrelsen pa eget initiativ provar en kommuns beslut att dndra, anta eller
upphdva en detaljplan om hanteringen av bland annat riksintressen och strandskydd ar
bristfallig.

Sveriges kommuner och landsting (2011) redovisar i rapporten Hantering av riksintressen
att kommunikationen mellan de administrativa plannivaerna innehar brister vilket innebér att
riksintressenas legitimitet minskar i kommuner dar bristerna ar patagliga. Systemet med
riksintressen anses i grunden vara en fordel fér kommunerna men da arbetet i nuldget ar oklart
blir det svart och tidskravande att applicera i den fysiska planeringen. Da riksintressenas
vérdebeskrivningar misslyckas med att forklara vad vardet som ska bevaras faktiskt &r lamnas
kommunerna att sjalva tolka dessa varden. Rapporten framhaller att begreppet riksintresse i
nuvarande form har urholkats och saknar mening samt att den punkt uppnatts dar
riksintressesystemet inte langre fungerar utan maste ses over.
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2.4 Avhandlingar och studentuppsatser

Henecke (2006) diskuterar i sin avhandling Plan & protest - En sociologisk studie av
kontroverser, demokrati och makt i den fysiska planeringen fysisk planering ur ett
kontroversperspektiv. Detta perspektiv utvecklades i Sverige av Thomas Brante och brukar
framst handla om vetenskapliga kontroverser. Henecke menar dock att perspektivet utan
svarigheter gar att applicera pa planprocessen. En konflikt definieras ur detta perspektiv som
att det maste finnas tva motparter i en betydelsefull fraga samtidigt som denna fraga vacker
intresse hos flertalet personer samt att fragan tar tid att behandla. Saledes raknas inte korta
tvister som en kontrovers. Detta &r ett forhallningssatt som haller en distanserad ansats till
studieobjektet och forklarar respektive motpols standpunkter utan att vardera vilken sida som
har rétt eller fel. Huruvida full objektivitet &r genomforbart kan diskuteras men huvudsyftet
med att analysera konflikter ur detta perspektiv handlar inte om att vélja sida utan att
kartlagga sjélva konflikten.

Petersson Forsberg (2012) skriver i sin avhandling Friluftsliv och naturturism i kommunal
fysisk planering om svarigheten att planera for friluftsliv da detta ofta nedprioriteras om
konflikter uppstar om marken. Forfattaren framhaller att friluftslivet nara stader borjade
forsvinna redan pa 1800-talet till foljd av industrialiseringen och urbaniseringen da parker och
alléer ansags vara tillrackliga for att tillfredsstalla naturupplevelsen. Det framsta argumentet
for att faktiskt planera for friluftsliv och naturkontakt ar folkhalsa men pa senare tid har dven
nyttoeffekterna lyfts fram, framforallt naturens mojlighet att erbjuda ekosystemtjénster. Att
just diskutera friluftslivet i den kommunala planeringen menar hon &r viktigt da detta
riksintresse inte har nagra formulerade riksvarden, sdsom exempelvis riksintresset for
naturvard har, utan enbart grundas pa intresseaspekter vilka innebar de aktiviteter som kan
utévas i omradet. Detta anser forfattaren vara ett for svagt beslutsunderlag och hon menar att
tydligare underlag skulle medftéra mer legitimitet i den kommunala planeringsprocessen.

Larsson (2011) skriver i sin masteruppsats Riksintressen i den oversiktliga planeringen att
tillampningen av riksintressen i kommunernas Oversiktliga planering innehar problem och
brister. Larsson framhaller att det framsta problemet ar att riksintressenas geografiska
avgransning, vilken ska beskrivas i underlagsmaterialet fran lansstyrelserna, ar bristfallig och
ser olika ut mellan olika lansstyrelser. Vidare menar forfattaren att flera kommuner arbetar
efter en inaktuell OP vilket innebér svarigheter med samspelet mellan olika administrativa
nivaer. | de kommuner dar detta ar fallet innebéar det att lagstiftningen inte efterlevs da denna
menar att oversiktplanen, i och med planmonopolet, ska vara det ledande dialoginstrumentet
mellan stat och kommun. Vidare menar Larsson att vissa kommuner endast anser riksintressen
vara nagot pliktskyldigt gentemot staten vilket beror pa att riksintressenas legitimitet ar lag pa
grund av undermaligt specificerade underlagsmaterial.

2.5 Sammanfattning teori

For att visualisera vad som behandlas i detta kapitel har vi skapat en tabell vilken redovisas i
tabell 2 nedan. Det som aterges i detta kapitel ar saledes bakgrunden till olika
planeringsteorier i den fysiska planeringen vilken menar att planeringen maste
operationaliseras och skapa konfliktlosande modeller, Vidare forklaras nodvandigheten av
god kommunikation mellan administrativa nivaer for att kunna uppratthalla en god planering.
En stor del av den tidigare kunskapen har vi hamtat fran statliga myndigheter vilka har skrivit
rapporter eller granskat bostadsbyggande och/eller riksintressen. Riksrevisionen menar att
riksintressen ar ett hinder for bostadsutvecklingen. Likasd pavisar Boverket att
underlagsarbetet géllande riksintressen anses undermaligt och att riksintressen inte redovisas
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nog fullstandigt i kommunernas 6versiktsplaner. Sveriges kommuner och landsting staller sig
kritiska till det nuvarande systemet med riksintressen i planeringen men anser &nda att
riksintressen i sig dr bra for kommunerna och véarda att bevara. Slutligen ges exempel pa
avhandlingar och studentuppsatser som beror riksintressen och fysisk planering. Petersson
Forsberg har fokuserat pa riksintresset for friluftsliv som endast grundas pa intresseaspekter
vilka hon menar vara alldeles for vaga for att kunna vara ett hjalpande underlag i den
kommunala planeringen. Larsson menar att vissa kommuner arbetar utifran en inaktuell OP
vilket forsvarar arbetet med riksintressena och leder till brister i kommunikationen mellan
kommun och lansstyrelse.

Tabell 2. Sammanfattande tabell 6ver tidigare teori och kunskap

Tema

Begrepp

Forfattare

Typ av kdlla

Planeringsteori

Planeringsteori

Riksintresseutredningen

Riksintressesystemet

Hantering av
riksintressen

Planeringsunderlag

Prévning av
detaljplaner

Kontroversperspektivet

Rationell planering.

Operationalisering av teori till
praktik.
Administrativ skala.

Forvaltningsenheter i ett
sammanhangande landskap.

Rumslig kompetens &
terrangkompetens.
Riksintressen som hinder for
bostadsutveckling.

Otydligheter i
riksintressesystemet.
Statens hantering av
riksintressen.

Riksintressen som hinder for
bostadsutveckling.

Kommunenkat.
Kommunal hantering av
riksintressen.

Urholkning av begreppet
riksintresse.

Redovisning av riksintressen i
OpP.

GIS som verktyg for att
visualisera avgransningar.
Provning enligt 12 kap.
miljobalken.

Kontroversperspektiv gar att

tilldmpa pa planeringsprocessen.

Distans till studieobjektet.

Nystrém & Tonell

Hagerstrand

Statens offentliga

utredningar

Riksrevisionen

Sveriges kommuner och

landsting

Boverket

Boverket

Henecke

Bok

Publikationsserie

Statens
offentliga
utredningar

Granskning

Rapport

Rapport

Rapport

Avhandling
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Riksintresset for Intresseaspekter. Petersson Forsberg Avhandling

friluftsliv
Kommunal planering av

friluftslivet.
Riksintressen i Bristfalliga underlag forsvarar Larsson Masteruppsats
oversiktlig planering planarbetet.

Vikten av en aktuell OP.
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3. Metod

3.1 Vetenskapssyn

Forskning och vetenskap skiljer sig fran annan typ av kunskapsinsamling da det finns givna
ramverk att folja samt da forskning och vetenskap avser systematisera ny kunskap. Det finns
tva olika inriktningar inom vetenskapen, den hermeneutiska och positivistiska. Hermeneutik
innebér en tolkningsléra vilken sérskiljer sociala och fysiska aspekter medan positivismen
menar att vetenskapen ar neutral och objektiv samt innebar att kunskap maste kunna verifieras
for att vara sann (Halvorsen, 1992). Det forsta steget i denna uppsats kommer félja den
hermeneutiska ansatsen da vi genomfor en kvalitativ textanalys och tolkar dess innehall. Aven
nésta steg i uppsatsen, dar vi undersoker specifika konflikter och hur dessa artat sig, kommer
ocksa tolkningar att ske genom granskningar och intervjuer.

3.2 Forskningsdesign

Bryman (2012) framhaller forskningsdesign som den ram inom vilken insamling av data och
analys sker. Det finns olika typer av forskningsdesigner vilka har olika metoder for insamling
och analys av data med tillhdrande for- och nackdelar. Till var studie anvéandes fallstudier som
forskningsdesign. Fallstudier anvands framst da syftet ar att klarlagga specifika faktorer inom
ett amne och haller da en idiografisk forskningsansats (Bryman, 2012). Da ansatsen ar
idiografisk innebéar detta att vi inte d@mnar generalisera eller pavisa monster som den
nomotetiska forskningsansatsen (Esaiasson et al., 2012). Nar fallstudier anvands som
forskningsdesign kan ett eller flera fall studeras. Bryman (2012) menar att ett fall ofta
forknippas med en situation, ett samhalle eller en miljo etcetera. Da denna uppsats har tydligt
fokus pa riksintressen och bostadsbyggande samt deras behandling i respektive tre
kommuners fysiska planering anser vi att fallstudier & den mest lampliga designen for att
undersoka detta. En fordel med fallstudier &r att data kan samlas in via flera metoder vilka kan
ske samtidigt (IBID). Detta passar var uppsats da vi dels kommer att hamta information fran
tidigare litteratur, kommunala 06versiktsplaner och detaljplaner samt under kvalitativa
samtalsintervjuundersokningar.

| uppsatsen genomfordes tre fallstudier vilket innebdr att designen &r en flerfallsstudie.
Bryman (2012) papekar dock att en fara med flerfallsstudier ar att specifika egenskaper fran
ett fall kan glommas av i jamforelsen med de andra fallen. Da denna uppsats i forsta hand &r
ett kunskapsunderlag snarare an en jamforelse av hur utfallet i eventuella konfliktomraden
blivit anser vi att denna problematik kommer att undvikas. Vid valet av fall kravs det att
forskaren har forutbestamda attribut vilka ska uppfyllas (IBID). | vart fall ar dessa attribut:

o kommunen ska ha en giltig 6versiktplan,
o vara en kustkommun i Vastra Gotalands lan,

e inneha omraden av riksintresse for friluftsliv, naturvard, kulturmiljovard samt
omraden under 4 kap. miljobalken,

e samt ha radande bostadsbrist.

| kapitel 1.5 Geografisk och tematisk avgransning gar att lasa mer om hur urvalet gick till och
varfor. Inom varje utvald kommun kommer detaljplaner att studeras narmare, dar en konflikt
mellan nagot av utvalda riksintressen och bostadsbyggande &gt rum om sadan finns.
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3.3 Tillvigagangssitt

3.3.1 Kvalitativ textanalys

| uppsatsen utfordes en litteraturstudie med en kvalitativ ansats da vi anser detta vara mest
lampligt for att samla in relevant information. En kvalitativ textanalys innebdr bland annat att
vissa delar av texter innehar det undersokaren vill fanga in. Helheten i texten ges genom
intensiv lasning samt genom att fragor stalls till texterna. Det finns tva huvudinriktningar vad
géller kvalitativa textanalyser vilka &ar att antingen systematisera eller att kritiskt granska
texterna (Esaiasson et al., 2012). Vi systematiserade snarare texter an kritiskt granska dessa da
vart syfte med textanalysen var att fa en overblick av redan skrivet material. Resultatet av
litteratursokningen gav oss bakgrunden till uppsatsen samt vilka tidigare kunskaper som finns
inom amnet. Den empiriska delen borjar likasa med en kvalitativ granskning av kommunernas
Oversiktsplaner.

Sokorden vi anvande oss av for att hitta litteratur var riksintresse, naturvard, friluftsliv,
kulturvard, fysisk planering, samhallsplanering och bostadsbrist. Sokresultatet blev bland
annat statliga undersokningar, granskningar fran Riksrevisionen och Sveriges kommuner och
landsting, uppsatser fran universitet och hogskolor samt publikationer fran myndigheter
sasom Naturvardsverket och Boverket. Litteratur hamtades aven fran referenslistor till tidigare
forskning och uppsatser.

3.3.2 Fallstudier med samtalsintervjuundersokningar

Uppsatsens empiriska del grundas pa fallstudier i Stromstad, Tanum och Uddevalla kommun.
Genom att undersoka Oversiktplanerna narmare far vi en inblick i vilka riksintressen
kommunen har och hur val de behandlats i respektive OP. Fallstudierna inleddes saledes med
granskningar av respektive kommuns OP. Vidare skapades kartor med hjalp av GIS-
programmet QGIS med underlag fran Lansstyrelsen, Lantmateriet samt bakgrundskarta via
Google Maps. Syftet med kartorna var att ge en visuell bild av utvalda omraden och hur stor
geografisk yta som riksintressena utgor. Aven detaljplaner dar konflikter uppstatt granskades
for att fa kunskap om hur utfallet blivit i dessa konfliktomraden.

Nasta steg var att undersoka hur utfallet i konfliktomradena blivit samt hur konflikterna
eventuellt 16sts. Detta avsag vi gora genom samtalsintervjuer med ett strategiskt urval av
kommunansvariga pa Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan samt tjanstepersoner pa
kommunerna vilka &ar planchefer och oversiktsplanerare. Urvalet grundades pa att dessa
tjanstepersoner med stor sannolikhet innehar de expertkunskaper vi eftersoker inom omradet
av vara fallstudier. Avsikten med ett strategiskt urval ar att forskaren vill samla in sa relevant
information som tros finnas tillganglig for att kunna uppna syftet och saledes viljs
respondenterna noggrant ut (Esaiasson et al., 2012). Intervjuerna skedde i form av
samtalsintervjuer vilket innebéar att dialogen mellan respondent och intervjuare star i fokus.
Samtalsintervjuer skiljer sig fran en frageundersokning dar standardiserade fragor anvéands
som alla respondenter svarar pa i tur och ordning. Samtalsintervjuundersokningar har
forberedda teman eller fragor som ska bearbetas men hur det slutgiltiga upplagget blir beror
pa dialogen (Esaiasson et el., 2012). Samtalsintervjuerna med kommunansvariga pa
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands l&n skedde via personliga moten. Déaremot kom
samtalsintervjuerna med kommunernas tjanstepersoner att ske via telefon och
kommunikationsprogrammet Skype. Da det geografiska avstandet till kommunerna ar relativt
langt bort ansag vi att telefonintervjuer var mest lampligt. Huvudtemat som
samtalsintervjuundersokningarna kom att kretsa kring var | vilken utstrackning det rader
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konflikt mellan bostadsbyggande och utvalda riksintressen kommunen. Samtalsintervjuer
redovisas i sammanfattande form under respektive kommun i kapitel 5. Resultat.

3.4 Intervjupersoner
Nedan presenteras intervjupersonerna kortfattat.

Jesper Adolfsson ar kommunansvarig for Stromstad kommun pa Lansstyrelsen i Vastra
Gotaland sedan februari 2013. Han arbetade tidigare som konsult och bérjade pa lansstyrelsen
som kust- och havsplanerare.

Kerstin Andersson ar kommunansvarig for Tanum kommun pa Lénsstyrelsen i Vastra
Gotalands lan sedan 2010. Hon har tidigare varit planarkitekt i tva andra kommuner.

Matilda Wirebro ar kommunansvarig for Uddevalla kommun pa Lénsstyrelsen i Vastra
Gotalands lan sedan 2006, en tjanst hon tilltradde efter avslutat traineeprogram hos
Lansstyrelsen.

Bjorn Richardsson ar o6versiktsplanerare i Strémstads kommun sedan 2005. Innan dess
arbetade han inom den privata sektorn med detaljplanering.

Moa Leidzén &r planchef i Tanums kommun sedan 2014. Innan dess arbetade hon pa
kommunen som planhandlaggare fran 2008.

Charles Hornstein ar planarkitekt pd Uddevalla kommun sedan 13 ar tilloaka samt
tillférordnad planchef. Han har tidigare arbetat som husarkitekt.

Alla respondenter har blivit tillfrigade om deras namn far anvandas i uppsatsen varpa alla har
godkéant detta. Likasa godkéande alla respondenter att vi spelade in samtalen i syfte for att
sakerstalla att intervjun aterges korrekt. Samtalsintervjuerna med kommunansvariga pa
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan skedde face-to-face. FOr intervjun med B. Richardsson
pa Stromstads kommun anvandes Skype vilket mojliggjorde att vi bada tva kunde medverka
vid intervjun samtidigt som samtalet spelades in. Vid resterande tva intervjuer anvandes
telefon. FOr att mojliggora inspelning med god ljudkvalitet utfordes intervjun av en av 0ss
samtidigt som den andra spelade in samtalet.

3.5 Metoddiskussion

Flyvbjerg (2006) framhaller att det &r diskuterat huruvida fallstudier ar en tillracklig metod for
att anvandas inom samhéllsvetenskapen eller ej. Han motsdger sig den tidigare vedertagna
installningen att vetenskapen alltid ska vara generaliserbar, nagot fallstudier inte ansags kunna
leva upp till och saledes endast borde anvandas som en del i metoden snarare dn som
fullstandig metod. Han redovisar i artikeln Five Misunderstandings About Case-Study
Research bland annat att det ar mojligt att generalisera utifran fallstudier om detta ar vad
vetenskapen stravar efter. Flyvbjerg tillagger &ven det faktum att samhéllsvetenskapen
faktiskt inte maste stava efter generaliserbarhet, nagot han papekar vara Overskattat. Han
menar att det beror pa vad som vill uppnas med fallstudien samt hur fallet valts ut vilket avgor
om fallstudier kan anses vara tillrackligt for att klassas som vetenskaplig metod. Da vart syfte
amnar visa pa konfliktomraden i utvalda kommuner och inte generalisera for alla kommuner
inom Vastra Gotalands lan anser vi, i likhet med Flyvbjerg, att fallstudier &r nog for att uppna
uppsatsen syfte. Esaiasson et al. (2012) papekar aven vikten av att valja representativa fall nar
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fallstudier genomfors. Da vara fall uppfyller de attribut var forskningsdesign kraver menar vi
att valet ar representativt.

En kritik mot valet av intervjupersoner ar att tjanstepersonerna valdes ut av vara handledare
pa Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan i samband med att de féreslog kommunerna. Da vi
fick tillfalle att intervjua respektive kommuns kommunansvarig pa Léansstyrelsen samt en
planerare hos varje kommun téckte vi in alla de tankta intervjuerna och fick pa sa satt inget
bortfall av tdnkta intervjupersoner. Vid telefonintervjuer Okar risken att sdndarens svar
missuppfattas da kroppsspraket uteblir. For att forsdkra oss om att intervjuerna atergavs
korrekt spelades de in. De inspelade intervjuerna transkriberades inte utan anvéndes endast
som ett stod nar vara anteckningar inte var fullstandiga. Det maste dven poangteras att vart
resultat harleds ur relativt fa intervjuer och grundas pa respondenternas subjektiva asikter.

3.6 Alternativa metoder

For att uppna samma syfte hade en kvantitativ enkatundersokning kunnat utforas, som en
alternativ metod, vilken skulle kunna skickas ut till alla fysiska planerare i kommunerna.
Aven kommunansvarig pa Lansstyrelsen i Vastra Gotalands l4n skulle f& samma enkét. Denna
enkat skulle kunna besta av standardiserade fragor. Aven en mer kvalitativ undersékning med
6ppna fragor hade kunnat utforas. Ytterligare en metod som kan anvéandas ar faltstudier med
djupgaende intervjuer av planerare och byggherrar pa plats i omradena for fallstudierna.

3.7 Kallkritik

Denna uppsats har utforts i samarbete med Lansstyrelsen i Véastra Gotalands lIan vilket innebar
att urvalet av de undersokta kommunerna i forsta hand har gjorts av lansstyrelsen da dessa
kommuner ansags vara intressanta fall. Om inte lansstyrelsen varit delaktig hade urvalet
eventuellt sett annorlunda ut, men inte nddvandigtvis resultatet. Vidare ar det framst
kommunansvarig for respektive kommun hos L&nsstyrelsen i Véstra Gotalands 1an som har
valt ut detaljplaner dar konflikt mellan riksintressen och bostadsutveckling uppstatt. Exempel
pa sadana detaljplaner har dven erhallits fran tjanstepersonerna pa respektive kommun. Fler
detaljplaner hade kunnat studeras och vi sjalva hade kunnat eftersoka fler. Detta har dock inte
varit mojligt inom den givna tidsramen for uppsatsen.

| uppsatsen har vi bland annat anvant oss av studentuppsatser pa masterniva. Vi bedémer
dessa vara tillrackligt palitliga da nivan pa uppsatsen tyder pa att underlaget blivit ordenligt
genomarbetat. Studentuppsatserna ar skrivna pa masterprogrammet i fysisk planering pa
Blekinge tekniska hogskola. Vidare har vi forsokt att enbart anvénda oss av primarkallor.
Dock har sekundarkallor anvants i enstaka fall, detta pa grund av svarighet med att hitta
primarkallan. Ett sadant fall ar en sekundarkalla dar Nystrom och Tonell hanvisat till en
undersokning av Boverket vilken inte kunnat hittas men vi anser anda denna kélla vara
tillrackligt palitlig. Vidare ar resultatdelen uppbyggd av primarkallor via intervjuer.

Halvorsen (1992) skiljer pa primérdata, vilket &r data som forskaren sjalv samlat in, och
sekundardata, som ar data som nagon annan samlat in. | var uppsats har vi anvant oss av
nagra sekundardata, bland annat en offentlig bostadsmarknadsenkét fran Boverket. Ett
problem med att anvanda offentlig statistik ar enligt Halvorsen (1992) att datan kan ha
samlats in i andra syften. Det kan medféra att datan har lag relevans. Dock anvéands inte
Boverkets data i sjalva resultatdelen utan anvéands enbart for att styrka pastaendet att det finns
en bostadsbrist i de undersokta kommunerna. |1 Boverkets (2011) uppsiktsrapport dar samtliga
lansstyrelser har deltagit i enkaten har Boverket papekat att det finns brister i svarskvaliteten.
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Till vissa fragor har svar uteblivit fran en eller ett fatal lansstyrelser, dock finns svar fran
samtliga lansstyrelser till de fragor som vi har studerat. Vara studier paverkas saledes inte av
detta.

Hagerstrands teori som vi anvént for att forklara skalbegreppet inom kulturgeografi anser vi
héalla hog standard. Vi anser aven att de publikationer, granskningar och yttringar vi anvant
oss av i form av Statens offentliga utredningar, Lénsstyrelsen i Véastra Gotalands lan,
Riksrevisionen, Boverket, Riksantikvarieambetet samt Naturvardsverket haller hog standard
och saledes ar palitliga kallor. Det GIS-material vi anvant oss utav har vi dels erhallits fran
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan samt hamtat fran Lantmateriets karttjanst och Google
Maps. Aven dessa bedémer vi halla hog kvalitet. Vi anser oss allts& vara vil medvetna om
vilken litteratur vi anvént oss av med dess styrkor och svagheter.

3.8 Validitet och reliabilitet

Esaiasson et al. (2012) menar att validitet brukar definieras pa nagot av tre foljande sétt:
franvaro av systematiska fel, Overensstimmelse mellan operationella indikatorer och
teoretiska definitioner samt att det som faktiskt mats ar det som pastds matas. De tva
forstnamnda definitionerna kallar Esaiasson et al. for begreppsvaliditet och den tredje for
resultatvaliditet. Vid empirisk forskning maste teoretiska begrepp Oversattas, eller
operationaliseras, till operationella indikatorer. Ett validitetsproblem uppstar da de teoretiska
begrepp som anvands inte dverensstammer med de operationella indikatorerna (Esaiasson et
al., 2012). Var uppsats undersoker, som bekant, i vilken utstrackning det rader konflikt mellan
bostadsbyggande och utvalda riksintressen i undersokta kommuner. For att halla en hog
begreppsvaliditet maste systematiska fel undvikas nar dessa konflikter studeras. Visserligen
blir svaren vid samtalsintervjuundersokningarna subjektiva, men for att undvika att vi méter
den upplevda graden av konflikter mellan de utvalda riksintressena och bostadsbebyggelse
hos ett fatal individer kompletteras detta med studier av detaljplaner som ger en mer objektiv
bild av konflikterna. Dessutom gors intervjuer pa tva nivaer, bade pa kommunal niva och pa
lansniva. For att sakerstdlla att de teoretiska definitionerna stammer Overens med de
operationella indikatorerna har vi definierat vad vi menar med en konflikt i
begreppsforklaringen (se 1.7 Begreppsforklaringar).

Med en undersokning eller matnings reliabilitet menas dess palitlighet. Om reliabiliteten &r
hog innebédr det att oberoende maétningar ska ge ett ungefér identiskt resultat. En hdg
reliabilitet garanterar att insamlad data ar palitlig, att den kan belysa undersokningens
vetenskapliga problemstallning (Halvorsen, 1992) och att den &r fri fran slumpmaéssiga eller
osystematiska fel (Esaiasson et al., 2012). Lag reliabilitet beror forst och framst pa slarv eller
slumpmassiga fel under datainsamlingsprocessen eller vid bearbetningen av datan. En hdg
reliabilitet tillsammans med en god begreppsvaliditet sakerstéller att resultatvaliditeten ocksa
blir god (Esaiasson et al., 2012) vilket vi anser att uppsatsen har. FOr att garantera att det som
sdgs under samtalsintervjuundersokningarna aterges korrekt i uppsatsen spelas darfor
undersokningarna in for vidare bearbetning efter intervjuns slut. Vidare har uppsatsens bada
forfattare granskat samma detaljplaner for att garantera att slarvfel och missar i granskningen
inte gors for att pa sa satt ge en hog reliabilitet.
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4. Presentation av utvalda kommuner

4.1 Stromstad kommun

| Stromstad kommun finns Sveriges forsta marina
nationalpark, Kosterhavets nationalpark, som utgors av
ett stort skyddat vattenomrade tillsammans med oar,
skar och holmar (Stromstads kommun, 2015b).
Stromstad kommuns kustzon ingar i de sarskilda
omraden som ar, med hansyn till de natur- och
kulturvarden som finns i omradet, i sin helhet av
riksintresse enligt 4 kap. 1 8§ miljébalken. Befolkningen
i kommunen uppgick den 31 december 2014 till 12 694
personer. Under tiodrsperioden 2004 till 2014 6kade
antalet invanare i kommunen med 1 321 personer
(Statistiska centralbyran, 2015). Kommunen gransar till
Norge i norr och centralorten Strémstad ligger mellan

Stromstad kommun

Storlek: 427 km”

Folkmdngd: 12 694 (2014)
Folkokning: 214 (2014)
Befolkningstathet: 27 inv./ km®
Kommunkod: 1486

Kélla: www.stromstad.se

Figur 2. Faktaruta Stromstad kommun

storstdderna Goteborg och Oslo (Stromstads kommun, 2015c). | figur 2 presenteras ytterligare

kommunfakta.

| Boverkets bostadsmarknadsenkat for 2014 svarar kommunen att det rader en obalans pa
bostadsmarknaden och att det finns ett underskott pa bostader i kommunen som helhet.
Beddmningen gors dock att underskottet kommer att minska till 2019 (Boverket, 2014c).
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4.2 Tanum kommun

Karakteristiskt for Tanums kommun &r det stora antalet

smasamhallen, som framst ar belagna langs kusten. Tanum kommun
Kustzonen ingar i de sarskilda omraden som &r, med

hansyn till de natur- och kulturvarden som finns i Storlek: 909 km” pé land
omradet, i sin helhet av riksintresse enligt 4 kap. 1 § Folkméngd: 12 346 (2014)
miljobalken. Vid kommunreformen 1971  slogs Folkokning: 33 (ar 2013)
Bullarens, Kville och Tanums kommuner ihop och utgor Befolkningstathet: 13 inv./ km”
idag dagens Tanum kommun vilken ar den till ytan Medelalder: 48,5 ar
stérsta kommunen i Bohuslan med Tanumshede som Kommunkod: 1435
centralort. Tanums héllristningar, vilka ar en del av )

kommunens unika kulturmiljoer, &r sedan 1994 upptagna Kalla: www-tanum.se

pa Unescos Varldsarvslista (Tanums kommun, 2012).

Befolkningen i kommunen uppgick den 31 december
2014 till 12 346 personer. Under tiodrsperioden 2004 till ~ Figur 3. Faktaruta Tanum kommun
2014 t6kade antalet invanare i kommunen med endast 29

personer (Statistiska centralbyran, 2015). | figur 3 presenteras ytterligare kommunfakta.

| Boverkets bostadsmarknadsenkéat for 2014 svarar kommunen att det rader en obalans pa
bostadsmarknaden och att det finns ett underskott pa bostader i kommunen som helhet samt i
centralorten Tanumshede. Bedomningen gors dock att det inom en femarsperiod kommer
uppsta balans pa bostadsmarknaden (Boverket, 2014c).
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4.3 Uddevalla kommun

Uddevalla kommun har en kuststracka pa hela 27 mil
och centralorten ar Uddevalla. Kommunens kustzon
ingar i de sarskilda omraden som &r, med hansyn till de
natur- och kulturvarden som finns i omradet, i sin helhet
av riksintresse enligt 4 kap. 1 § miljobalken. |1
kommunen ligger Gustafsberg vilken ar Sveriges éldsta
badort. Kommunens strandpromenad for cykel och gang
pa cirka 9 km vann 2009 Vackra végars pris (Uddevalla
kommun, 2015a). Uddevalla kommun &r den, till
befolkningsmangden sett, stoérsta kommunen i uppsatsen.
Befolkningen i kommunen uppgick den 31 december

Uddevalla kommun

Storlek: 642 km”

Folkmangd: 53 517 (2014)
Folkokning: 492 (2014)
Befolkningstathet: 83 inv./ km’
Medelalder: 41,9 ar
Kommunkod: 1485

Kélla: www.uddevalla.se

2014 till 53 517 personer. Under tioarsperioden 2004 till
2014 okade antalet invanare i kommunen med 3 449
personer (Statistiska centralbyran, 2015). | figur 4
presenteras ytterligare kommunfakta.

Figur 4. Faktaruta Uddevalla kommun

| Boverkets bostadsmarknadsenkat for 2014 svarar kommunen att det rader en obalans pa
bostadsmarknaden och att det finns ett underskott pa bostader i kommunen som helhet samt i
centralorten Uddevalla. Beddmningen gors dock att underskottet kommer att minska till 2019
(Boverket, 2014c).
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5. Resultat

5.1 Resultatet i Stromstad kommun

5.1.1 Resultatet av samtalsintervjuundersékningar

Enligt J. Adolfsson (personlig kommunikation, 30 april 2015), kommunansvarig pa
Lansstyrelsen i Vistra Gotalands lan, har Stromstad kommun en vélarbetad OP med
tillhérande FOP:ar for de storsta omradena dar exploatering av bostéder ar aktuell. Adolfsson
kan inte namna nagra exempel dar konflikt mellan de utvalda riksintressena och
bostadsutveckling uppstatt. En av anledningarna till att denna typ av konflikt sillan uppstar
tror han delvis bero pa att riksintressena har beaktats och arbetats in tidigt i planprocessen via
OP:n i samsyn mellan kommun och lénsstyrelse. Adolfsson menar séledes att medvetenheten
kring riksintressena &r stor i planeringen. Dialogen mellan kommunen och Lansstyrelsen
menar han ocksa ar god. Om riksintressen skulle vara ett hinder i Stromstad menar Adolfsson
berér de snarare utbyggnad av ett storre kdpcentra och han kan minnas konflikter mellan
riksintresset for hamnen och riksintresset for friluftsliv. Dock inte ndgon konflikt kopplad till
byggnation av bostéder. Vidare anser han att underlaget for riksintressena i 4 kap. miljobalken
ar relativt latt att tolka. 3 kap. miljobalken anser han daremot vara nagot svaratkomliga.

Likasa vid samtalsintervjun med B. Richardsson (personlig kommunikation, 7 maj 2015),
oversiktsplanerare pa Stromstads kommun, far vi bekraftat att det sallan rader konflikt mellan
utvalda riksintressen och bostadsbebyggelse inom kommunen. | 4 kap. miljébalken anges det
att riksintressen under detta kapitel inte ska hindra befintliga tatorters utveckling. Detta menar
Richardsson alltsa inte utgora ett hinder for kommunens bostadsutveckling. Daremot menar
han att strandskyddet snarare hamnar i konflikt med bostadsutvecklingen. 1 likhet med
Adolfsson anser Richardsson att kommunens FOP:ar ligger till grund for att undvika
konflikter mellan riksintressen och bostadsutveckling. FOP:arna &r framtagna i samverkan
med Lansstyrelsen och dialogen mellan kommun och lansstyrelse anser Richardsson vara god
da bada parter uppvisar god formaga att kompromissa. Han menar att den variationsrika
naturen i kommunen kréaver en mer detaljerad planering. Vidare ar han positiv till
riksintressenas funktion i planeringen vilket han tror politiker och 0Ovriga planerare i
kommunen ocksa ar. Richardsson befarar att utan riksintressena skulle marknaden och
exploateringsintressen bygga bort dessa vérden vilket i slutdndan skulle innebéra att
kommunen mister sin attraktivitet hos saval turister som invanare. Dock maste vissa omraden
inom riksintressena friskrivas for att kommunen ska kunna utvecklas vilket han anser att det
lyckats bra med i FOP:arna. Han ldgger aven fram att han sett en forbattring gallande
Strémstads kommuns arbete med den Oversiktliga planeringen och att detta har inneburit att
riksintressen inte anses vara ett hinder i kommunen.

Vad galler vérdebeskrivningarna till riksintressena framhaller Richardsson att dessa ar av
varierande kvalitet. Vardebeskrivningarna gallande riksintresset for naturvard anser han
kunna forbattras. Dock har kommunen ett bra underlag i den egna naturvardsplanen vilken
tillsammans med Lansstyrelsens naturinventeringar, enligt Richardsson, racker relativt langt
for att bevara det totala vérdet. Vidare anser han att vardebeskrivningarna for friluftslivet
inom kommunen &r under all kritik. Dessa menar han ar alltfor generella och beskriver hela
strackan fran Lysekil upp till riksgransen till Norge valdigt kortfattat. | detta underlag
aterfinns endast intresseaspekter, sasom exempelvis batliv, som kommunen sedan sjalv far
tolka i planeringen. Richardsson framhaller dock att kartunderlagen fran Lansstyrelsens
WMS-tjanst, som uppdaterar kartorna automatiskt, ar val fungerande. En WMS-tjanst
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mojliggor att kartor kan anvandas och visas utan att de behdver laddas ner. Nar Lansstyrelsen
uppdaterar datan kommer Kkartinnehallet automatiskt att uppdateras hos anvandaren
(Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan, u.a.-b). Slutligen lyfter han fram att riksintressen och
fysisk planering ocksa &r en politisk process.

5.1.2 Resultatet av granskning av éversiktsplan

Stromstads kommuns OP antogs 24 oktober 2013 och vann laga kraft 10 december samma ar
(Stromstads kommun, 2015a). De storsta natur- och kulturvdrdena finns i kommunens
kustomrade och det ar ocksa har bebyggelsetrycket ar som storst. Omradena av riksintresse
for naturvard och friluftsliv finns framst i anslutning till kusten. Strémstads kommuns
kustomrade ingar i det omfattande riksintresset for friluftsliv Norra Bohuslans kust vilken
ingar i de sarskilda hansynshestammelserna under 4 kap. miljobalken. Exploatering i detta
omrade far endast ske da natur- och kulturvardena inte utsatts for pataglig skada (Stromstads
kommun, 2013a).

Stromstads kommun har fornlamningar fran stendldern och framéat och har ett av Sveriges
storst sammanhangande fornminnesomraden. Vardefulla kulturmiljoer kan ocksa hittas
utanfor riksintresseomradena for kulturmiljovard (Stromstads kommun, 2013a). Kommunen
har ett mal att na 13 000 invanare till ar 2015. For att mojliggora detta har kommunen réaknat
att 50 - 100 nya bostader om aret ska vara tillrackligt. OP:n antas ticka detta behov under
planperioden (Stromstads kommun, 2013b).

5.1.3 Resultatet av granskning av detaljplaner

Som tidigare ndmnts menar J. Adolfsson (personlig kommunikation, 30 april 2015) att det inte
finns nagra direkta konflikter mellan just bostadsbyggande och utvalda riksintressen i
Stromstad kommun. Adolfsson kunde darfor inte finna nagra detaljplaner dar konflikt mellan
utvalda riksintressen och bostadsexploatering uppstatt. | samtal med B. Richardsson
(personlig kommunikation, 7 maj 2015) blev svaret detsamma och av den anledningen har
inga detaljplaner granskats for Stromstads kommun. Riksintressen kan saledes inte tolkas som
ett hinder i denna kommun vilket kan grundas pa bland annat ett vél utarbetat underlag som
medfor att konflikter kan undvikas.

5.2 Resultatet i Tanum kommun

5.2.1 Resultat av samtalsintervjuundersékningar

K. Andersson (personlig kommunikation, 27 april 2015), kommunansvarig pa Lansstyrelsen i
Vastra Gotalands 1an, menar att Lansstyrelsen generellt sett upphéver ytterst fa detaljplaner.
Mer férekommande &r det att Lansstyrelsen prévar en detaljplan eller hotar med prévning.
Dock papekar hon att detta ocksa hor till ovanligheten. Oftast gors en kompromiss och planer
anpassas sa att bade kommun och lansstyrelse blir tillrackligt ndjda. Andersson papekar
vidare att farre konflikter sker i omraden som ingar i en FOP i forhallande till omraden som
enbart ingér i en OP. Detta dd FOP:ar ar mer detaljerade. Vidare anser Andersson att ett
fortydligande av underlaget for riksintressena under 3 kap. miljébalken skulle mottas vél, och
framforallt att forbattra dess atkomlighet.

Enligt M. Leidzén (personlig kommunikation, 8 maj 2015), planchef pa Tanums kommun, &r
utvalda riksintressen i sig inte ett hinder for bostadsutveckling. Kommunen har en skyddad
kust dar naturreservat snarare utg0r ett storre hinder. I grunden har kommunen en bra dialog
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med Lé&nsstyrelsen men denna kan forbéattras generellt anser Leidzén. Hon anser dock att det
pa senare tid har varit svarare att fa besked fran lansstyrelsen i vissa fragor. Besked kan
komma sent i processen, men ansvaret ligger bade pa kommunens och pa lansstyrelsens sida.
Detta galler inte enbart for riksintressen utan aven andra kommunala fragor. En del
detaljplaner tar valdigt lang tid men Leidzén menar att det &r svart att saga om riksintressena
ar hela anledningen till detta, men tror att de kan vara en bidragande faktor.

Vidare menar Leidzén att riksintressebeskrivningar i sig kan behdva bli tydligare men dven att
lansstyrelsen sjalva kan behdva arbeta mer med att tolka riksintressena at kommunen for att
pa sa satt fa fram ett battre material att forhalla sig till. Hon anser att det finns svarigheter i att
koppla riksintressenas vardebeskrivningar till en specifik plats. Leidzén tycker inte att de &r
tillrackligt tydliga, da manga blir langa och ganska malande i beskrivningar. Hon menar att de
garna hade fatt fortydligas sa att det pa forhand ar klart vad det viktiga ar for respektive
riksintresse. Riksintressena for kulturmiljo &r oftast mer detaljerade och mer avgransade
geografiskt. Da gar det ocksa lattare att tyda vad omradets varde faktiskt ar menar Leidzén.
Riksintresseomraden for friluftsliv och naturvard daremot stracker sig ibland &ver
kommungranser, samt dver stora geografiska omraden som kan vara variera i innehall vilket
kan bli problematiskt. Leidzeén tror att legitimiteten hos riksintressen hade kunnat 6kas om
mer specifika omraden tas fram med en tydligare avgransning, men det beror pa vad
bevarandevardet &r. Leidzén tror att det hade underlattat om presentationen av vérdena
omarbetas och tillgdngligheten forbéttras.

Konflikter med riksintressen brukar uppmarksammans relativt tidigt i planeringsprocessen
anser Leidzén. Om en privat exploator soker planbesked hos kommunen gors en forsta
granskning for att se hur planen forhaller sig i relation till kommunens OP och andra intressen
sasom strandskydd. Da brukar sarskilda villkor tas fram med punkter som ska beaktas och i
och med detta gors en forsta identifiering av vilka fragor som ar viktiga. Generellt framhaller
Leidzén att det ar séllan som riksintressena i sig &r en anledning till stérre forandringar i
planer. | vissa fall anvands riksintressen som argument for att bevara vissa grénomraden eller
strak genom bebyggelser. De ses alltsa inte bara som ett hinder utan ocksa ett verktyg for att
anpassa planforslag och bevara vissa varden. Avslutningsvis anser Leidzén att riksintressena
for friluftsliv, naturvard och kulturmiljévard kan hindra bostadsbyggande i enstaka fall, men
inte bostadsutveckling dver lag.

5.2.2 Resultat av granskning av éversiktsplan

Tanums kommuns OP antogs pa varen 2002 och blev antagen av kommunfullméktige 27 maj.
Den tacker hela kommunen samt omradet ut i havet till och med territorialhavsgransen
(Tanums kommun, 2015a). Till kommunens OP finns ytterligare fyra fordjupade
oversiktsplaner for Fjéllbacka, Grebbestad, Hamburgsund och Tanumshede samt en
vindbruksplan (Tanums kommun, 2015b). 2012 beslutade kommunen att en ny OP ska
arbetas fram vilken ska innehalla en vision om hur kommunen ska utvecklas till ar 2030
(Tanums kommun, 2015c).

Grundlaggande i kommunens OP ar en positiv installning till att bebyggelseutveckling kan
ske inom omraden med sarskilda natur- och kulturvarden sa lange bebyggelsen anpassas till
de radande véardena i omradena (Tanums kommuns, 2002a). Kommunen menar att
kulturvardena riskeras ga forlorade om sdasongsbostader blir for manga och aretruntboenden
forsvinner. Kommunen kan dock inte garantera att bostaderna blir bofasta aret om. |
kommunens kustomraden saknas det mark for exploatering av bostader som inte kommer i
konflikt med miljointressen och natur- och kulturvarden. Har maste kommunen saledes gora
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avvéagningar mellan bevarande och bostadsbehov (Tanums kommuns, 2002b). Tanums
kustzon ingar i de sarskilda bestammelserna under 4 kap. miljobalken. Har bedomer
kommunen att bebyggelse ska kunna upplatas i anslutning till existerande samhéallen men inte
inom ovriga kustdelar. 1 OP:n &r det latt att hitta hur respektive riksintresse ska tillgodoses
samt vilka rekommendationer som ges for respektive omrade (Tanums kommun, 2002c). Det
finns inom Tanums kommun 10 omraden for riksintresse for naturvard samt 18 omraden
utpekade som naturreservat. Vad galler kulturmiljon i kommunen innehar Tanum ett kulturarv
med hog mangfald av kulturmiljoer fran olika tidsepoker vilken ses som en stor tillgang bade
for att locka invanare och turister till kommunen. 10 omraden &r utpekade av
Riksantikvarieambetet som omraden for riksintresset kulturmiljévard. 3 omraden ar klassade
som riksintresse for friluftslivet och aven har géller det att bostadsexploatering inte andrar
omradets karaktar (Tanums kommun, 2002d).

5.2.3 Resultat av granskning av detaljplaner

| samband med samtalsintervjun med K. Andersson (personlig kommunikation, 27 april 2015)
forsags vi med en detaljplan dar konflikt uppstatt mellan de utvalda riksintressena och
bostadsbyggande. Vidare fick vi i intervjun med M. Leidzén (personlig kommunikation, 8 maj
2015) ytterligare en detaljplan vilken stoppades pa grund av pataglig skada pa riksintresset for
kulturmiljovard. Dessa detaljplaner redovisas nedan. En sammanfattande tabell over
detaljplanernas utfall aterfinns darefter i tabell 4.

Detaljplan for kvarteret Brisen, Fjallbacka

Planen syftar till att skapa ett bostadsomrade for aretruntbostader i centrala Fjallbacka med tre
nya byggnader vilka innehar 12 ldgenheter. Aven ett parhus kommer byggas till och den
radande doktorsvillan kommer byggas om till 4 lagenheter. Detta for att effektivare utnyttja
den centrala marken och starka mittpunkten da Fjallbacka avser vara ett levande kustsamhélle
aret om. | FOP:en for Fjallbacka rekommenderas i planomréadet att bostadsomraden vilka
anser vara aretruntboende bor byggas. Hela centrala Fjallbacka ar utpekat som riksintresse for
kulturmiljévard da kustsamhéllet &r valbevarat och unikt for trakten. Bohuslans museum anser
att nybyggnation bor byggas utan onddiga detaljer och saledes halla ett enkelt formsprak for
att bevara helheten i kulturmiljon. Efter samradet beslutades att vissa andringar gallande bland
annat fargval och anpassning till omgivande bebyggelse med tanke pa héjd och placering av
fonster skulle till for att anpassa byggnaderna till omgivande miljé6 (Dan Johanssons
arkitektkontor AB, 2012). Lé&nsstyrelsen i Vastra Gotalands lan skriver i sitt yttrande till
planen, 2012-09-25, att riksintresset inte antas skadas patagligt. Utfallet blev slutligen att
bostadsbyggande i detta omrade for riksintresse for kulturmiljovard tillats (Lansstyrelsen i
Vastra Gotalands lan 2012). Planen vann laga kraft 2012 (Dan Johanssons arkitektkontor AB,
2012).

Detaljplan for Faraby 1:13, 1:208 (Norra magasinet)

Planen syftar till att ersatta befintligt magasin for att uppratta bostader pa platsen. Detta arbete
skulle innebdra en detaljplaneandring av géallande DP fran 1984 vilken inte medger
bostadsbebyggelse pa platsen. Planen belyser redan tidigt fragor angaende konsekvenser for
kulturmiljévarden. I OP:n anges att omradet Havstenssund ska kunna fortatas med bostéder.
Dock ska stor vikt laggas pa hansyn till natur- och kulturmiljo. Planomradet ligger under bade
riksintresset for naturvard och kulturmiljévard (Tanums kommun, 2009). Kommunstyrelsen
fastslog att bevilja planprovningstillstand samt att samrad skulle ske tidigt i processen med
Lansstyrelsen i Véstra Gotalands 1an, Bohuslans museum, Havstenssunds samhéllsforening
och Tanums Bostader AB. Under programsamradet 2011 var majoriteten av yttrandena mot
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planforslaget och lansstyrelsen
ansag att planen skulle innebara
pataglig skada pa riksintresset
for kulturmiljovard. Saledes
ansags planarbetet inte majligt
att ga vidare med. Tva ar
senare, 2013, beslutar
kommunstyrelsen att avbryta
arbetet med planen och Tanums
Bostdder AB avbryter arbetet
omgaende en manad senare
(Milj6- och byggnadsnamnden,
2008).

Tabell 3. Detaljplanernas utfall

Detaljplan Berorda riksintressen  Utfall Kommentar

Kvarteret Brisen Riksintresse for Planen vann Anpassa utformning med
Fjallbacka kulturmiljévard. lagakraft. befintliga byggnader.
Faraby Riksintresse for Planen upphéavdes. Riksintresset var del av att
(Norra magasinet)  kulturmiljévard. planen upphavdes.

5.3 Resultatet i Uddevalla kommun

5.3.1 Resultat av samtalsintervjuundersékningar

M. Wirebro (personlig kommunikation 27 april 2015), kommunansvarig pa Lansstyrelsen i
Véstra Gotalands 1an, anser inte att det framst ar bostadsbyggande och riksintressen for
naturvard, kulturmiljévard samt friluftsliv som star i konflikt i Uddevalla kommun. Wirebro
menar snarare att det ar riksintresset for Uddevalla hamn och riksintresset for kommunikation
som ligger i konflikt med ett storre affarskomplex i kommunen. Daremot har hon hittat
detaljplaner vilka berdr utvalda riksintressen och bostadsexploatering. Framst galler dessa
detaljplaner som beror riksintresset for naturvarden, ibland aven indirekt da vattenkvaliteten
riskeras forandras da dagvattenavrinningen omformas i omradet vid bostadsexploatering.
Wirebro framhaller att Lansstyrelsen upphéver ytterst fa detaljplaner och likasa att det heller
inte &r manga detaljplaner som provas. Daremot menar hon att det ar betydligt fler som hotas
med provning. Hon berattar att Lansstyrelsen har upphavt en detaljplan pa grund av att det
stod i konflikt med, bland annat, riksintresset for Uddevalla hamn. Annars menar hon framst
att planer provas dar fragor uppkommer som beror halsa och sékerhet, exempelvis gallande
geoteknik sasom risk for bergras och blocknedfall. Vid planer som ror utvalda riksintressen
menar hon att Lansstyrelsen kan komma med synpunkter pa forandringar som maste till vilket
hon inte anser vara ett hinder for exploatering. Vidare anser hon att riksintresseunderlaget kan
vara svaratkomligt och att vardebeskrivningarna kan vara svara att tolka i vissa fall samt att
FOP:ar ger mer stod vid exploatering och séledes kan hindra konflikt da det bland annat
innebadr att riksintressen blir mer genomarbetade.

C. Hornstein (personlig kommunikation 11 maj 2015), tillférordnad planchef pa Uddevalla
kommun, anser inte heller att utvalda riksintressen hindrar bebyggelseutvecklingen i
kommunen. De tillfallen da konflikt faktiskt uppstar menar han framst ske vid enstaka fall av
byggnation pa landsbygden. Kommunens utvecklingsstrategi innebéar att bostadsutveckling
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framst ska ske i tatorterna Uddevalla och Ljungskile samt nagra ytterligare tatorter. Det
riksintresse som framst kolliderar med omraden for bostadsutveckling ar omraden under 4
kap. miljobalken men da det anges explicit i lagtexten att detta intresse inte ska hindra att
befintliga tatorter utvecklas anser Hornstein inte detta vara ett hinder for kommunen.

Hornstein anser att dialogen mellan lansstyrelsen och kommunen &ar god. Dialogen géllande
riksintressen sker framst i uppférandet av OP och FOP:ar och Hornstein menar att kommunen
lyckats med att planera for att undvika konflikt mellan utvalda riksintressen och
bostadsexploatering. Da kommunen planerar for att undvika konflikt anser Hornstein det svart
att namna specifika fall dar konflikt uppstatt samt hur dessa konflikter brukar I6sas. Det
underlag som l&nsstyrelsen forser kommunen med anser Hornstein vara tillrdckligt for att
kunna planera for att undvika konflikter. Daremot kan han se att underlaget innebéar oklarheter
for externa aktérer som vill exploatera pa landsbygden da detta omrade innehar flertalet
riksintressen. Slutligen namner Hornstein att underlaget for riksintresset for friluftsliv haller
pa att genomga en férandring och avgransningen véntas ta storre ansprak pa marken kring
fjorden i kommunen. Detta kommer att tas hansyn till i kommunens planering.

5.3.2 Resultat av granskning av Oversiktsplan

Uddevalla kommuns OP antogs pa hosten 2010 och vann lagakraft 5:e oktober samma hdst.
OP:n tacker hela kommunen férutom téatorterna Ljungskile och Uddevalla vilka ligger under
varsin FOP (Uddevalla kommun, 2013).

Kommunen redogor i OP:n att de stodjer alla riksintressen med hjalp av underlag fréan
lansstyrelsen. Vid exploatering i omraden utpekade som riksintresse for kulturmiljovard,
naturvard och friluftsliv maste riksintressenas varden beaktas och inga atgarder som skadar
riksintresset far vidtas. Uddevalla kommun innehar flertalet fornlamningar, bade pa land och i
vatten, vilka ar viktiga for forstaelsen av bygdens historia. Da exploatering évervags i direkt
narhet till dessa bor samrad ske med lansstyrelsens kulturmiljéenhet och/eller Bohuslans
museum. Kommunens kulturvard stravar generellt efter att bevara sammanhang och
karaktérsdrag i kulturmiljon. I kommunen finns dven tolv utpekade naturminnen i form av
saregna trad vilka ska vardas och skyddas. Riksintressena for kulturmiljévard, naturvard och
friluftsliv angrénsar till varandra eller hoér ihop (Uddevalla kommun, 2010a).
Bostadsutveckling ska framst ske i tatorterna Uddevalla och Ljungskile samt vid andra
utpekade smaorter. Det &r i dessa omraden saledes mer utrett vad bostadsexploatering kan fa
for konsekvenser pa allmanna intressen och riksintressen (Uddevalla kommun, 2010b). Under
forutsattningen att varsamhet och kunskap préglar fargsattning, formgivning samt placering
av bebyggelse sa anser kommunen att dven kustzonen, som ingar i 4 kap. miljébalken, kan
inbegripa viss nybebyggelse. Med hjalp av en varsam planering avser kommunen skydda
riksintressena och det rorliga friluftslivet (Uddevalla kommun, 2010a).

5.3.3 Resultat av granskning av detaljplaner

Under samtalsintervjun med M. Wirebro (personlig kommunikation, 27 april 2015) forsags vi
med tre detaljplaner som redovisas nedan. En sammanfattande tabell ¢ver detaljplanernas
utfall aterfinns slutligen i tabell 4.

Detaljplan for del av Svalte 1:4 och 1:5 i Uddevalla kommun

Planen syftar till att mojliggdra cirka 115 bostader i form av bade enfamiljshus och
gruppboenden. Bostaderna kommer att anpassas for Aaretruntboende. Kommunens OP
redovisar att planomradet ar en plats for mojlig framtida bostadsutveckling. Planomradet
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beror ~ marginellt  omradet  for
riksintresse enligt kap. 4 men beddms
inte sta i konflikt till bestimmelserna
for riksintresset. Aven omradet av
riksintresset for naturvard
Havsstensfjorden (NO23) ligger i
planomradet. Detta bedéms endast
indirekt riskera skadas av dagvatten
fran exploateringsmiljon och saledes
har en sarskild dagvattenutredning
tagits fram vilken visar pa atgarder
som ska ske for att forhindra negativ
paverkan. Kring planomradet aterfinns
kulturmiljoer i form av fornldamningar,
men dessa &r inte utpekade som riksintressen. Den samlade beddémningen &r att exploatering
inom planomradet inte kommer att medfora negativa konsekvenser pa naturvarden och utifran
aktuella riksintressen for denna rapport anses byggande godként. Planen vann lagakraft 2012-
09-12 (Radhuset Arkitekter AB, 2011).

Bild 2. Omrade for detaljplan. Kalla: Radhuset Arkitekter AB

Detaljplan for del av fastigheten Forshéalla-Berg 7:1

Planens framsta syfte ar att skapa forutsattningar for 10 nya bostadstomter pa fastigheten
Forshalla-Berg 7:1 som ligger mellan Ammenas och Rassbyn. Planomradet ligger ca en mil
sydvést om Uddevalla centrum och omfattar ca 17 000 m?. Detaljplanen har &nnu ej vunnit
laga kraft. Enligt detaljplanen omfattas planomradet inte av nagra riksintressen enligt 3 kap.
miljobalken. Den gréansar dock till ett storre riksintresseomrade for naturvard, men berors inte
av detta. Omradet ingar i kustomradet mellan Brofjorden i Lysekils kommun och Simpevarp i
Oskarshamns kommun som i sin helhet &r av riksintresse enligt 4 kap. 4 8 miljobalken, med
hansyn till de natur- och kulturvarden som omradet har (Radhuset arkitekter AB, 2015).
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan papekar i sitt samradsyttrande fran 2013-12-18 att da
omradet omfattas av riksintresse enligt 4 kap. miljobalken behdvs foreslagen bebyggelse
omsorgsfullt placeras i landskapet och anpassas till befintlig terrdng (Lansstyrelsen i Vastra
Gotalands lan, 2013).

Detaljplan for del av fastigheten A 1:20 m.fl. i Uddevalla kommun

Planen syftar till att mojliggora byggnation
av ett 20-tal enbostadshus i ett kustnara
omrade. Omrédet omfattar ca 4 000 mZ.
Detaljplanen har annu ej vunnit laga kraft.

) Planomradet ingdr i kustzonen som, med
S hénsyn till de natur- och kulturvarden som
finns i omraden, i sin helhet ar av

riksintresse enligt 4 kap. miljobalken.
Kommunen  medger att en  viss
nybebyggelse far ske i kustzonen om
aktsamhet praglar byggnadernas
formgivning, fargsattning och placering.
Bild 3. Illustrationsplan. Kalla: Uddevalla kommun B€domningen  gors av kommunen  att

planforslaget tar hénsyn till omradets natur-
och kulturvarden samt grundvattenkvalitet, tillgang pa vatten samt majlighet att 16sa fragor
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om avloppshantering. Enligt kommunens oversiktsplan ingar det omrade som omfattas av
planforslaget i en tidigare utsedd gron korridor, men kommunen menar att den gréna
korridoren blir i allt vasentligt kvar (Uddevalla kommun, 2015b).

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan staller sig fragande i samradsyttrandet 2014-02-12 till
varfor en exploatering maste ske just i det valda omradet, nar omradets ursprungliga syfte
enligt OP ar tankt att fungera som en gron korridor. Vidare efterfrdgas en mer detaljerad
beskrivning av planforslagets paverkan pa omradets véarden enligt 4 kap. miljobalken. Vidare
papekar lansstyrelsen att resultatet fran den arkeologiska utredningen inte har arbetats in i
samradsunderlaget. Hansyn till omraden kulturvérden har alltsa inte tagits. Tva fornlamningar
har nyligen upptackts och planforslaget maste anpassas efter detta (Lansstyrelsen i Véstra
Gotalands lan, 2014). | lansstyrelsens yttrande over detaljplanen fran 2015-02-25 konstateras
att planomradet inte angransar till nagot riksintresse for naturvard enligt 3 kap. 6 §
miljobalken. Daremot ar riksintresse enligt 4 kap. 1 och 4 8§ miljobalken berdrt av planen
(L&nsstyrelsen i Véstra Gotalands 1an, 2015).

Tabell 4. Detaljplanernas utfall

Detaljplan Berorda Utfall Kommentar
riksintressen

Del av Svalte 1:4 & 4 kap. miljobalken. Planen vann laga Ingen negativ paverkan

1:5 Riksintresset for kraft. pa naturvardena.
naturvard.

Del av fastigheten 4 kap. miljébalken. Under arbete. Placering av bostader

Forshilla-Berg 7:1 Gransar till riksintresse bor ske omsorgsfullt for
for naturvard. att anpassas till befintlig

terrang.
Del av fastigheten A 2 kap. miljobalken. Under arbete. Lansstyrelsen skeptisk till
1:20 m fl. varfor just detta stalle

bor exploateras.

Kulturvardenas paverkan
maste arbetas in i
underlaget.

5.4. Sammanfattning resultat

| tabell 5 nedan redovisas huvuddragen av intervjuerna samt granskningar av oversiktplaner
och detaljplaner. Fran dessa drar vi slutsatsen att utvalda riksintressen inte kan ses som ett
hinder kommunernas bostadsbyggande i nagon storre utstrackning, men att systemet med
riksintressen andad kan genomga vissa forbattringar. Detaljplanerna har granskats for att ta
reda pa vilka riksintressen planerna statt i konflikt med. Granskningen pavisade att det inte
har varit ett stort antal konflikter i undersokta kommuner.
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Tabell 5. Oversikt av resultat

Samtalsintervju
Lansstyrelsen

Samtalsintervju kommuner

Oversiktsplan

Detaljplan

Stromstad
kommun

Tanum
kommun

Uddevalla
kommun

Utvalda riksintressen
utgor inget hinder for
bostadsutveckling.

Troligtvis p.g.a. val
utarbetade FOP:ar.

Har en bra dialog med
kommunen.

Underlagen ar
svaratkomliga for 3 kap.
miljobalken.

Farre konflikter i
omraden som ligger
under FOP &n endast
under OP:n.

Tydligare och mer
lattillgangliga underlag
for 3 kap. miljébalken
skulle uppskattas.

De utvalda
riksintressena anses
inte hindra
bostadsutveckling. Det
ar snarare andra
intressen sasom
riksintresset for
kommunikation.

Underlaget for
riksintressena kan vara
svaratkomligt.

FOP:ar ger ett battre
underlag for att undvika
konflikter.

Utvalda riksintressen utgor inget
hinder for bostadsutveckling.

Troligtvis p.g.a. val utarbetade
FOP:ar.

Lattatkomligt underlag.

Riksintressenas vardebeskrivningar
ar undermaliga.

Positiv till riksintressen som verktyg
i planering.

Har en bra dialog med
Lansstyrelsen.

Planering en politisk process vilket
inte far glommas bort.

Utvalda riksintressen utgor inget
direkt hinder for bostadsutveckling.

Langsamma besked fran
Lansstyrelsen.

Vaga och ospecifika
vardebeskrivningar vilket férsvarar
planarbetet med riksintressen.

Tydligare underlag kan oka
riksintressenas legitimitet.

Positiv till riksintressen som verktyg
i planering.

Utpekade riksintressen anses inte
hindra bostadsutvecklingen.

Vil genomarbetad OP samt FOP:ar
vid tatorterna.

Bra underlag samt god dialog med
Lansstyrelsen.

Underlag for riksintresset for
friluftsliv under arbete.

De omraden dar trycket
pa bostadsexploaterings
ar som storst innehar
storst natur- och
kulturvarden.

Omradena for utvalda
riksintressen framst
langst havet och kusten.

FOP:ar ar upprittade for
omraden dar
exploateringstrycket ar
hogt.

En ny OP &r under
arbete.

Positiv installning till
bevarandet av
riksintressenas varden.

Framst bygga
aretruntbostader
framfor
sasongsbostader, nagot
kommunen inte kan
sakerstalla.

Kommunen stodjer
riksintressena via
underlag fran
Lansstyrelsen.

Bostader far byggas
inom omraden for
utpekade riksintressen
sa lange dess varden inte
gar forlorade.

Inga detaljplaner dar
utvalda riksintressen
faktiskt hindrat
nybyggnation ar funnen.

Det ar framst
riksintresset for
kulturmiljévard som
hamnat i konflikt.

Vid en plan hindrade
riksintresset for
kulturmiljévard
byggnation.

Inga detaljplaner dar
utvalda riksintressen
faktiskt hindrat
nybyggnation ar funna.

Lansstyrelsen ar
skeptiskt till att bebygga
en gron korridor | DP
Fastigheten A 1.20.
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6. Analys och diskussion

6.1 Inledning

| detta kapitel kommer uppsatsens resultat att analyseras och diskuteras. Respektive
fragestallning kommer att kopplas till tidigare forskning och kunskaper inom amnet. Analysen
haller en generell niva i sa stor utstrackning som majligt. 1 vissa fall dar resultatet i en specifik
kommun skiljer sig fran dvriga har detta specificerats. Kapitlet avrundas med en avslutande
diskussion av uppsatsens resultat.

6.2 1 vilken utstrickning rader det konflikter mellan bostadsbyggande
och utvalda riksintressen i undersokta kommuner?

Nystrom och Tonell (2012) framhaller att samhallsplanering maste operationaliseras for att
fungera vilket innebar att konfliktomraden lyfts fram och modeller for att 16sa konflikten
skapas. Enligt tva av de intervjuade tjanstepersonerna pa kommunerna beskrivs inte vardena i
konfliktomradena tillrackligt tydligt i vissa fall. Denna problematik beskrivs dven i SOU
2014:59 som menar att otydligheter i riksintressesystemet medfor svarigheter i praktiska
tillampningar samt att kommunens planering blir onédigt komplicerad i omraden som berérs
av riksintressen. Tjanstepersonerna lyfter fram FOP:ar som ett verktyg for att l6sa denna
problematik da dessa ar mer detaljerade an en OP. Nystrom och Tonell menar dven att
planeringens praktiska genomfdrande ska utvarderas for att kunna operationalisera begreppet
planering. For att reda ut i vilken utstrackning det rader konflikter mellan bostadsbyggande
och utvalda riksintressen i undersokta kommuner har vi darfor utvarderat resultatet av den
kommunala planeringen géllande dessa utvalda riksintressen. Resultatet av
samtalsintervjuerna med respektive kommunansvarig pa Lansstyrelsen i Véastra Gotaland visar
att konflikter mellan bostadsbyggande och utvalda riksintressen inte &ar sa vanligt
forekommande. Snarare verkar det vara andra intressen som utgér hinder for ny bebyggelse
sasom strandskydd och riksintressen for kommunikation. De intervjuade tjanstepersonerna pa
kommunerna styrker detta och tillagger att riksintressesystemet &r ett vardefullt verktyg i den
fysiska planeringen.

Nystrom och Tonell (2012) menar vidare att rationell planering handlar om att uppna
kompromisser nar flera intressen gor ansprak pa mark, vilket aven galler for riksintressen och
bostadsbyggande. Detta stammer vél Gverens med resultatet fran vara fallstudier dar bade
Lansstyrelsens och kommunernas tjanstepersoner medger att dialogen sinsemellan inte enbart
ar en envagskommunikation. Det &r lansstyrelsernas uppgift att i planprocessen, enligt PBL, ta
till vara och samordna de statliga intressena och pa sa satt verka for att riksintressena som
aterfinns i 3 och 4 kap. miljobalken ska tillgodoses (SOU 2014:59). Pa sa vis har staten
inflytande i den kommunala planeringen via lansstyrelserna. Hagerstrand (1992) menar att
beslutsfattare inte har mojlighet att sjalva agera fysiskt i landskapet. Lansstyrelserna, och i sin
tur kommunerna, kan genom symboliska transaktioner utdva vad forfattaren kallar for rumslig
kompetens genom att reglera och begransa aktdrerna pa den lagsta nivan, exempelvis genom
lagstiftning. Dessa ar fastighetsaktorer vilka besitter terrangkompetens, alltsa formagan att
fysiskt agera i landskapet och forma det. For att riksintressenas varden ska kunna bevaras
maste kommunikationen darfor fungera mellan alla nivaer. En majoritet av de intervjuade
tjdnstepersonerna anser att kommunikationen mellan lansstyrelse och kommun &r god.
Larsson (2011) framhaller att en bristande kommunikation mellan administrativa nivaer bryter
mot gallande lagstiftnings intentioner. Detta da det kréavs fungerande dialog for att uppna en
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hallbar markanvandning vilket miljébalken syftar till. Vidare lyfter Larsson fram att det i PBL
star angivet att OP ska vara ett grundlaggande verktyg i dialogen mellan administrativa
nivaer. Det géller saledes att denna &r vél genomarbetad och uppdaterad for att den ska fylla
sin funktion. Uppsatsens fallstudier visar att det i kommunerna dar OP:n med tillhérande
FOP:ar anses vara tillracklig for att undvika konflikter 4r dven dialogen med lansstyrelsen
vélfungerande.

| Riksrevisionens (2013) granskning, vilken framhaller att riksintressen utgér hinder i olika
utstrackning i vissa kommuner for bostadsbebyggelse, framstar detta vara ett dvergripande
problem. Av de kommuner vi har studerat och som deltog i Riksrevisionens kommunenkat,
Stromstad och Uddevalla, har vi inte fatt samma resultat. Bland annat papekar den
tjansteperson som intervjuats i Stromstad kommun och kommunansvarig pa Lansstyrelsen att
inga konflikter kunde pavisas i kommunen. I kommunenkaten daremot anges att utvalda
riksintressen har varit ett hinder helt eller delvis vid bostadsbyggande. Da inga detaljplaner,
dar de utvalda riksintressena har hamnat i konflikt med bostadsbyggande, &r funna i
Stromstads kommun drar vi slutsatsen att det genom god planering, bland annat med hjalp av
FOP:ar, troligtvis gar att undvika storre konflikter mellan riksintressen och bostadsbyggande.

| enlighet med samtalsintervjuerna pavisar dven granskningen av detaljplaner att utvalda
riksintressen inte utgor ett hinder for bostadsbyggande i nagon storre utstrackning. | uppsatsen
har relativt fa detaljplaner, vilka pavisar konflikt, granskats da varken kommunansvarig eller
den kommunala tjanstepersonen kunnat pavisa sadana. Boverkets (2011) uppsiktsrapport,
vilken menar att detaljplaner sallan prévas enligt 12 kap. PBL, visar att endast fem av 21
prévade planer under 2010 har upphéavts eller delvis upphavts pa grund av riksintressen. Det
ar dock endast 21 detaljplaner, som prévats enligt 12 kap. PBL, av 1941 stycken som antagits
nationellt vilket innebdr att det endast ar ett fatal planer som faktiskt provas av Lansstyrelsen.

Saledes kan vi konstatera att det inte rader konflikt mellan utvalda riksintressen och
bostadsbyggande i nagon storre utstrackning i de tre kommunerna.

6.3 Vad ligger bakom eventuella konflikter?

Vid de konflikter som trots allt uppstar mellan utvalda riksintressen och bostadsutveckling &r
den bakomliggande orsaken till stor del bristfalligt underlag géllande riksintressena samt
otydliga ~ vérdebeskrivningar.  Uppsatsens  resultat har visat att  framforallt
vardebeskrivningarna for friluftslivet anses vara undermaliga. Petersson Forsberg (2012)
menar att vardebeskrivningar for riksintresset for friluftsliv inte enbart borde grundas pa
intresseaspekter utan dven pa riksvarden sasom riksintresset for naturvard. Detta menar hon
skulle innebéra ett mer anvandbart underlag for kommunerna i den fysiska planeringen i
omraden berdrda av detta riksintresse. Om vardebeskrivningarna hade varit tydligare skulle
mindre tid behdva ldggas pa att tolka vilket det faktiska vardet ar, vilket skulle kunna minska
det hinder som riksintressen eventuellt kan utgdra i planeringsprocesser.

| samtalsintervjuerna framhaller bade kommunansvariga och kommunernas tjanstepersoner att
de garna hade sett ett tydligare underlag for riksintressen i 3 kap. miljobalken. Underlagen
kan i vissa fall behova tolkas av Lénsstyrelsen at kommunerna for att de ska fa ett bra
underlag att forhalla sig till. Detta stammer val overens med Riksrevisionens (2013)
granskning Statens hantering av riksintressen - ett hinder for bostadsbyggande dar en
majoritet av de granskade kommunerna inte anser att Lansstyrelsens underlag ar ett
anvandbart stod i bostadsplanering. Den generella bilden hos dessa kommuner &r aven att
Lansstyrelsen i forhallandevis liten utstrackning fokuserar pa att bearbeta underlaget och ge
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rad at kommunerna, nagot som delvis bekraftas av de samtalsintervjuer vi haft med
kommunernas tjanstepersoner. Likasa anses underlagen till 3 kap. miljobalken till viss del
vara svaratkomligt enligt bade kommunansvariga och kommunernas tjanstepersoner.
Stromstad kommuns Oversiktsplanerare framhaller dock att detta inte galler for
kartunderlagen fran Lansstyrelsens WMS-tjanst, som uppdaterar kartorna automatiskt. Detta
gar i linje med Boverkets (2007) rapport Sa& planerar Sverige dar underlaget for plan- och
byggomradet granskats med syfte att kunna forbattras och i vilken GIS lyfts fram som ett
anvandbart verktyg vid framstallning av underlag. Ett tydligare underlag anses av Tanum
kommuns planchef dven kunna 6ka legitimiteten i hanteringen av riksintressena vilket gar i
samma linje som bade Petersson Forsberg (2012) vilket menar att legitimiteten for
riksintresset for friluftsliv skulle 6ka om underlaget uppgraderades. Sveriges kommuner och
landsting (2011) framhaller aven att legitimiteten for riksintressen generellt ar mindre i
kommuner dar kommunikationen mellan de administrativa nivaerna ar bristfallig. Alltsa kan
ett battre underlag antas minska de hinder som kan skapas pa grund av osakerhet i kommuner.

Nystréom och Tonell (2012) menar att den rationella planeringsteori som ofta ligger till grund
for fysisk planering grundas i att kompromisser i konflikter om marken gar att uppna. De
menar aven att modifieringar av den rationella planeringen kan gora den mer anvandbar,
exempelvis genom att tidigt i processen lyfta fram planeringens konsekvenser. Uppsatsens
fallstudier visar pa att kommunernas tjanstepersoner Overlag anser att konflikter mellan
utvalda riksintressen och bostadsbyggande i stor utstrackning lyfts fram tidigt i planprocessen
och att konflikt ofta undviks tack vare en genomarbetad OP. Alltsd kan det antas att
konsekvenser och rekommendationer redovisas tydligt nog i utvalda kommuners OP. Detta
skiljer sig alltsa delvis fran Larsson (2011) pastdende som innebar att kommuner séllan
redovisar riksintressen fullstandigt nog i OP. Det ska dock poingteras att uppsatsens resultat
delvis grundas pa intervjuer fran tjanstepersoner hos kommuner och Lansstyrelsen i Vastra
Gatalands lan. Det kan alltsa finnas andra tjanstepersoner pa kommunerna som har en annan
uppfattning.

Statens offentliga utredningar (2014) framhaller att planer ibland stoppas pa grund av att
Lansstyrelsen tidigt i planprocessen varnar for att ett riksintresse kommer hindra bebyggelsen.
| detaljplanen for Faraby 1:13, 1:208 (Norra magasinet) som vi studerat, dar riksintresset for
kulturmiljovard stoppade planen, namns &ven att majoriteten av yttranden fran samradet
motsatte sig planen. Alltsa ar det inte sékert att riksintresset for kulturmiljévard var den enda
orsaken till att planen falldes men det en stor del utav det. Da resultatet i Stromstad kommun
visar att det inte gdr att pavisa detaljplaner déar konflikter mellan utvalda riksintressen och
bostadsbyggande rader kan riksintressena saledes inte tolkas som ett hinder i denna kommun.
Bade kommunens oversiktsplanerare och kommunansvarig pa lansstyrelsen menar att detta
bland annat kan grundas pa ett val utarbetat underlag som medfor att konflikter kan undvikas.
| kommunen arbetas FOP:ar fram vilka ar mer detaljrika an OP:n, ndgot som visat sig vara vél
fungerande under radande topografiska forhallanden i kommunen. Detta tillvagagangssatt
innebar dock inte automatisk en I6sning pa eventuella konflikter mellan riksintressen och
bostadsbyggande.

Att riksintressesystemet skulle anses vara icke fungerande och att begreppet riksintresse
skulle ha tappat sin mening, vilket pastas av Sveriges kommuner och landsting (2011), anser
vi inte stamma pa utvalda kommuner. Trots att det finns omraden i kommunerna dar
exploateringstrycket &r stort och dar kommunerna vill tillata bebyggelse uppfattar vi att den
generella standpunkten &r en positiv installning till det bevarandeverktyg som riksintressena
utgor. Pa sa vis haller kommunerna med Sveriges kommuner och landstings pastaende att
riksintressen i grund och botten &r en fordel.
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6.4 Avslutande diskussion

Henecke (2006) menar att kontroversperspektivet, vilket kartlagger konflikter och objektivt
framhaller bada sidors argument, kan appliceras pa planprocessen. Da uppsatsens arbete dock
inte resulterade i att nagra storre konflikter uppdagades har detta perspektiv inte tillampats. Vi
hade i var undersokning av de utvalda kommunerna initialt forvantat oss att finna fler
konflikter an vad som faktiskt fanns. Resultatet ar &nda intressant men inte ur ett
kontroversperspektiv i det har fallet.

Vart resultat hade sagt mer om vi manuellt granskat samtliga detaljplaner som blivit antagna
eller upphavda av Lansstyrelsen. Istdllet har vi forlitat oss pd kommunansvarigas och de
kommunala tjanstepersonernas expertkunskaper om vilka detaljplaner som varit relevanta att
studera. Det ar &ven bara en tjanstepersons subjektiva uppfattning som tolkas av oss fran varje
intervju. Eventuellt hade resultatet blivit annorlunda om fler tjanstepersoners perspektiv lyfts
fram. Vidare anser vi det vara svart att dra slutsatser utifran enskilda detaljplaner da dessa
hade behdvt diskuterats mer ingaende med respektive planarkitekt.
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7. Slutsatser, egna reflektioner & vidare forskning

7.1 Slutsatser

Uppsatsens syfte var att undersoka huruvida riksintressen star i konflikt med
bostadsbyggande och saledes ar ett hinder for detta i Stromstad, Tanum och Uddevalla
kommun. Metoden vi anvidnde oss av Dbestod av fallstudier med kvalitativa
samtalsintervjuundersokningar samt granskningar av Oversiktplaner och detaljplaner. Dessa
amnade ge svar pa fragestallningarna | vilken utstrackning rader det konflikter mellan
bostadsbyggande och utvalda riksintressen i undersokta kommuner? och Vad ligger bakom
eventuella konflikter?

Riksrevisionen (2013) menar att det tidigare inte har undersokts i vilken utstrdckning
riksintressen i praktiken stoppar byggandet av bostdder. Slutsatsen som dras av resultatet i
denna uppsats visar att riksintressen for naturvard, friluftsliv, kulturmiljovard samt omraden
under 4 kap. miljobalken inte har varit ett hinder fér bostadsutveckling i utvalda kommuner i
nagon storre utstrackning. Detta motsager den tidigare kunskap som menar att riksintressena
faktiskt utgor ett hinder vid bostadsbyggande. Snarare anses andra intressen, sasom
strandskydd, utgdra ett storre hinder for kommunernas planering av bostader.

Ytterligare en slutsats som kan dras ur uppsatsens resultat ar att bristfalligt underlag samt
otydliga véardebeskrivningar for respektive riksintresse forsvarar hanteringen av riksintressen i
planeringen. Detta Overensstdmmer med den tidigare kunskap som menar att riksintressenas
vardebeskrivningar bor fortydligas och att dagens riksintressesystem forsvarar planprocessen.
Tidigare kunskap menar vidare att riksintressesystemet anses vara icke fungerande och att
begreppet riksintresse skulle ha tappat sin mening. Vart resultat pekar pa motsatsen och vi
drar saledes slutsatsen att detta inte stimmer pa de undersokta kommunerna, men att systemet
behdver ses Over.

Losningar pa detta kan vara att uppdatera riksintressenas vardebeskrivningar, vilka behover
bli mer tydliga. Detta for att 0ka riksintressenas legitimitet och underlatta dess anvandning
och séledes forhindra att konflikter uppstar. Aven vélarbetade oversiktsplaner med tillnrande
fordjupningar for sarskilda omraden kan vara anvandbara for att undvika dessa konflikter.
Detta kan &ven antas starka dialogen mellan lansstyrelse och kommun.

7.2 Egna reflektioner

| forarbetet till uppsatsen, efter att ha last Riksrevisionens rapport, trodde vi att vi skulle stéta
pa manga konflikter men sa har fallet ej varit. Kénslan har snarare varit att kommunens
tjanstepersoner och kommunansvariga har fatt anstranga sig for att kunna pavisa faktiska
konfliktomraden mellan de utvalda riksintressena och bostadsbebyggelse. Personligen kanns
det betryggande att planerare pa kommunerna &r positivt installda till riksintressen som
verktyg i planering da exploatering av kéanslig mark behover utforas med eftertanksamhet.

Vi ar aven nyfikna pa det slutgiltiga resultatet fran Riksintresseutredningen, som redovisas
senast den 1 december 2015.
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7.3 Vidare forskning

Endast tre av Vastra Gotalands 1ans 49 kommuner har studerats i denna uppsats. En storre
fallstudie, som inkluderar fler kommuner, hade varit ett intressant, framtida forskningsuppslag
for att fa en tydligare bild Over eventuella konflikter mellan dessa riksintressen och
bostadsbyggande i Véastra Gotalands lan. Alternativt hade tre kommuner som inte &r
kustkommuner, som har andra forutsattningar, kunnat studeras for att se om nagon skillnad
mellan dessa kan pavisas. Det kan dven tankas vara intressant utoka studien till att omfatta
fler riksintressen for att studera om storre eller lika omfattande konfliktomraden kan pavisas
med andra riksintressen. Vidare kan en komparativ studie om hur riksintressen behandlas i
kommunal planering i kommuner fran olika lan utféras. Detta skulle dven kunna visa pa hur
olika lansstyrelser arbetar med riksintressen.
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Bilaga 1. Karta over utvalda riksintressen i Stromstads kommun
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Bilaga 3. Karta over utvalda riksintressen i Uddevalla kommun
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