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Forord

Vattnets centrala roll har alltid fascinerat och fingslat mig. Savil nyttjandet av vattnet som den
extra dimension det bidrar med i landskapet, har haft stor inverkan pa mig och de val jag gjort
1 livet. Moijligheten att kombinera mitt intresse for vatten med min utbildning till
bebyggelseantikvarie har gjort detta uppsatsarbete till en spinnande och lirorik arbetsprocess.
Mitt intresse for uppsatsens dmne vicktes under utbildningens andra ldsar och en tanke kring
ett examensarbete borjade gro.

Jag har foljt utvecklingen kring vattenverksamhetsutredningen lite pa avstind under
studietiden, bade hur amnet behandlats medialt och hur f6retag, organisationer och
myndigheter forhallit sig till utredningens férslag. Detta har bidragit till en f6rférstaelse av
imnet.

Industrihistoriker Bengt Spade har gett mig mojlighet att fa f6lja med honom ut i filt, vilket
gett mig storre kunskap for vattenkraft som fenomen och for de tekniska aspekterna kring
kraftutvinning genom vatten. Tack Bengt f6r kunskap, hjilp och stéd!

Jag vill ocksa tilligna min handledare vid Institutionen f6r kulturvard, Krister Svedhage, ett
varmt tack for tallamod och vigledning nir det kints som jag drunknat i dmnet. Krister har
hjilpt mig hantera det som for mig ar svarast 1 skrivandet; att renodla uppsatsens inriktning
samt hur avgrinsningar bor goras. Krister, du ar bra du.

Tillkomsten av uppsatsen har till stor del skett i institutionens datasal, dar studiekamraterna
Daniel, Anders och Bjorn gett méjlighet till att ventilera fragor och funderingar, samt genom
sin nérvaro forgyllt tillvaron. Tack till ”De Fyra Vinnerna”!

Molndal den 31 maj 2015

Linn Hermansson

Omslagsfoto: Maskinhus vid Hertings kraftstation, Falkenberg.
Foto: Linn Hermansson april 2015.
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1.INLEDNING

Med denna uppsats hoppas jag kunna uppmirksamma vattendragens kulturarv och den fysiska
forindring som manga av dessa miljéer star infor. Det finns en tendens till att det som ar
kulturhistoriskt virdefullt forsvinner i sotlet av biologisk mangfald, miljé och fiskevard och jag
vill bidra till att ge kulturen storre plats i dessa sammanhang.

Uppsatsen ar min avslutning pa bebyggelseantikvariskt program vid Institutionen fér
kulturvard, Goteborgs universitet. Den utgor ocksa mitt examensarbete for kandidatexamen 1
kulturvard med inriktning mot bebyggelseantikvarisk verksamhet. Omfattningen dr 15 hp och
uppsatsen har tillkommit under april och maj manad 2015.

1.1 Bakgrund

Vattendrag har alltid haft en stor betydelse f6r méinniskor och samhaillsutveckling. Sedan
medeltiden har vattnets kraft nyttjats pa ett mer omfattande och effektivt sitt, vilket ocksa
ligger till grund f6r den svenska industrins utveckling. Till f6ljd av detta finns manga gianger
kulturhistoriska virden och virdefulla kulturmilj6er kring dessa vattendrag. Samtidigt har vért
nyttjande av vattnet orsakat problem for natur, miljé och vattenkvalitét och leder till
konsekvenser som inte gar att bortse ifran.

Manga av de atgiarder som genomfors for naturvardens nytta i och vid sjoar och vattendrag
beror kulturmiljovarden, oftast i negativ bemirkelse. Rent konkret handlar det om borttagande
av vandringshinder som exempelvis dammar, vilka bade enskilt eller som en del i en storre
kontext har kulturhistoriska virden. Aterstillningar av vattendrag kan ha férédande
konsekvenser fo6r miljoer med kulturhistoriska virden kopplade till flottning, kraftutvinning
och dikning. Aldre industrimiljder kan ge lickage av miljéfarliga imnen och fa stérre spridning
genom vattnet, samtidigt som miljéerna kan vara kulturhistoriskt intressanta.

Konflikterna kring vatten blir omfattande med intressen, mal och lagstiftning som ska jamkas
mot varandra, virderingar goras. Kunskapen kring dessa kulturmiljéer dr ofta bristfallig viket
leder till tvekan kring vilka intressen som ska prioriteras. Detta leder ocksa till att atgirder for
vatten- och biotopvirden blir dyrare an nédvandigt samt att utredning tar lingre tid. Under
senare tid har manga linsstyrelser utvecklat tvirsektoriella arbetssitt for att kunna samarbeta
kring dessa frigor, vilket miljomalsarbetet ligger till grund for.'

Vattenkraften svarar for nastan halva Sveriges elproduktion och har status som en nationell
angeligenhet.” Den ir fornybar, klimateffektiv och tillgingligheten 4r god. Dessutom ger
mojligheten till reglering av vattnet stora férdelar for elférbrukningen, man producerar helt
enkelt el nir den beh6vs som bist. Att kunna balansera tillgang och efterfragan ér det i
dagsliget ingen annan kraftkalla som klarar. Det som egentligen filler vattenkraften som den
perfekta kallan till elkraft 4r den lokala miljopaverkan som sker runt anldggningarna. Detta ar
ett imne som standigt diskuteras och det dr i huvudsak biologisk méangfald som ir sttestenen.
EU:s vattendirektiv och Sveriges miljomal har lett till att en utredning betriffande vatten-
verksamhet tillsatts; SOU 2014:35, I vatt och torrt- forslag till dndrade vattenrittsliga regler”
samt SOU 2013:69, "Ny tid ny provning — forslag till andrade vattenrittsliga regler”. Nya
miljokrav stills dven pa befintliga anlidggningar som omfattar nigon form av vatten-
verksamhet, dir konsekvenserna av de nya kraven kan komma att drabba de kulturmiljéer som
finns 1 anslutning till vattnet.

tvattenmyndigheten Sodra Ostersjon: ”Vad har vi gjort och hur har det gatt” 2013
2 http://www.svenskenergi.se/Vi-arbetar-med/Fragor-K-O/Vattenkraft/ den 20 maj 2015.
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1.2 Problemformulering och fragestallningar

Uppsatsen motiveras av att ett kulturvardande perspektiv verkar saknas nir det giller
Vattenverksamhetsutredningens hantering av kulturmiljéer knutna till vatten. Kulturhistorisk
expertis fattades 1 utredningen och som exempel kan namnas att Riksantikvarieambetet
saknade representant i utredningens arbetsgrupp.

Nya krav och regler, bade nationella miljomal och med bakgrund i EU:s vattendirektiv, kan
komma att fa konsekvenser som i stor utstrackning drabbar vattenverksamhet av mindre
omfattning. Miljokraven pa vattenkraft har linge slipat och anpassningen till nutida krav ér
avsedd att verka for att stirka biotoper och biologisk mangfald.

Det ir positivt att gillande regelverk for vattenverksamhet ses Gver, men det saknas ett
helhetsperspektiv i fraiga om kulturmiljons betydelse som en del av begreppen milj6 och land-
skap. Manga av de anliggningar som kan komma att paverkas har en lang kontinuitet av
brukande och drivs ofta utan vinstintresse av arbetslivsmuseer, hembygdsféreningar och
privatpersoner. Tillstinden for befintlig vattenverksamhet kan komma att prévas igen, enligt
Milj6balkens regler och EU:s ramdirektiv f6r vatten. Vattenkraftverk och dammar ar de
anlidggningar som frimst ber6rs nir verksamheter i vatten enligt utredningen skall regleras
som annan milj6farlig verksamhet. Sjilva problematiken bestér i hur detta paverkar
kulturmiljéerna kring anlaggningarna, samt vilken hinsyn som tas till kulturella virden.

Fragestillningar:

e Vilka ingrepp gors i kulturmiljéer till £6ljd av nya krav genom EU:s ramdirektiv for
vatten samt Sveriges miljomal?

e Hur paverkas smaskalig vattenkraft i Halland av utredningen och vilka konsekvenser
ger detta f6r kulturmiljéer knutna till verksamheten?

e Naturvard, kulturvird och vattenkraft. Hur ser relationen ut mellan dessa
vattenkraftsfragor?

e Vigs de nya kraven, som ger upphov till 6kat administrativt arbete, storre kostnader
och paverkan pa kulturmiljoer, upp genom det syfte man vill uppna med utredningens
forslagr?

1.3 Syfte och malsattning

Syftet med min uppsats ér att belysa kulturmiljoperspektiv kring Vattenverksamhets-
utredningen, samt att konkret kunna visa pa hur utredningens konsekvenser drabbar den
smaskaliga vattenkraftens kulturmiljGer. Jag vill ocksa uppmirksamma férhallandet mellan
natur och kultur, hur dessa begrepp foérhaller sig till varandra och behandlas i sammanhanget
kring vattenkraft.

Malsittningen 4r att bidra till att upplysa om hur vattenverksamhetsutredningen kan paverka
kulturmiljévarden, samt bidra till en diskussion kring dmnet.

1.4 Avgransningar

I min undersokning har jag fokuserat pa vattenkraft i Halland dar jag fordjupat mig i dmnet
genom fallstudier, vilket ocksa ger uppsatsen en mer konkret del dir orsak och verkan star i
fokus. Jag har 1 falt besokt flera anliggningar pa geografiskt skilda platser i Halland och dir-
efter valt tva anligegningar med kulturhistoriska virden som jag gar djupare in i. Syftet med
fallstudier efterstravar inte ett bevarande av de konkreta exemplen pa verksamheter, utan ér att
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gora nedslag och skapa en djupare forstaelse f6r amnet. Min avsikt har heller inte varit att gora
en industrihistorisk studie, diremot jag har valt att ge ldsaren viss forkunskap kring Hallands
industrihistoria for att ge insikt om vattnets betydelse. Uppsatsen begrinsar sig till kulturmiljo-
aspekterna, hur naturvarden arbetar generellt med fragor kring vattenverksamhet ar inget jag
tordjupar mig i.

Diskussionen och arbetet kring en férindring av lagstiftningen kring vattenverksamhet har
pagatt under en lingre period med flera statliga utredningar bakom sig, bland annat genom
”Miljoprocessutredningen” (SOU 2009:45) som ocksa har ett flertal tilliggsdirektiv. Det finns
ytterligare ett delbetinkande till Vattenverksamhetsutredningen, SOU 2012:89, dir uppdraget
ar att analysera tillimpningen av 4 kap. 5 § miljobalken. Kortfattat handlar detta kapitel i
miljébalken om att vattenkraftverk samt vattenreglering eller vattenéverledning for kraft-
indamal far inte utforas i nationaldlvarna. Detta kdnns inte relevant for uppsatsen och
kommer dirfor inte heller beroras. Jag har alltsd valt att avgrinsa uppsatsen till att endast
omfatta de tva senaste statliga utredningarna SOU 2013:69 samt SOU 2014:35.

Jag har gjort ett medvetet val att inte intervjua mianniskor som har en direkt koppling genom
forsorjning, eller liknande, till vattenkraft. Detta skulle kunna ge ett alltf6r smalt perspektiv
och ge uppsatsen en annan utgangspunkt an jag 6nskar. Medialt har fokus ofta lagts utifran
detta perspektiv och manga artiklar i amnet utgéar frin manniskors personliga situation och hur
utredningens foljder drabbar dem. Det finns ocksa artiklar ddr naturintressen stills mot
kraftverksbolagen och dir dessa parter framstills som varandras motpoler. Artiklarna ger
egentligen en bas for forstaelsen av hur olika grupper betraktar dmnet och dess problematik
genom olika vinklingar.

1.5 Metod och material

Uppsatsen har en deskriptiv inriktning och utgar fran tre kvalitativa metoder 1 form av
litteraturstudier, fallstudier med filtarbete samt en avslutande del av mer tolkande karaktir.
Fallstudien har utforts 1 Halland dir tva exempel valts ut som passar dndamalet f6r uppsatsen.
Syftet med fallstudien ér att titta pa olika typer av anlidggningar och hur de paverkats eller kan
komma att paverkas av Vattenverksamhetsutredningen.

Litteraturstudierna har utgatt fran mitt grundmaterial, regeringens Vattenverksamhets-
utredning; "Ny tid ny prévning” - forslag till andrade vattenrittsliga regler SOU 2013:69 samt
I vatt och torrt” - forslag till andrade vattenrittsliga regler SOU 2014:35. En stor del av den
litteratur och fakta som finns att tillga inom dmnet har anknytning till naturvarden dar
kunskapsfaltet ar mer omfattande dn nir det giller kulturvard.

Kulturmiljévardens perspektiv i fragan dr oftast industrihistoriskt och den tryckta litteratur
som finns att tillga 1 amnet vattenkraft dr av just industrihistorisk karaktir. Diremot finns det
manga rapporter, bland annat fran statliga instanser och myndigheter, som behandlar imnet
och problematiken kring det. Generellt har det varit svart att komma 6ver tryckt litteratur 1
dmnet och dir har rapporter och publikationer samt material producerat av kommuner och
statliga myndigheter istillet fungerat som kallmaterial. Befintliga kunskapsunderlag f6r kultur-
miljéer vid vatten har manga ganger brister och kulturmiljéinventeringar av vattendrag saknas
ofta eller kan vara foraldrade. Detta ger problem f6r de myndigheter som arbetar besluts-
fattande 1 drenden med vattenverksamhet, men har ocksa varit en svarighet under
uppsatsarbetet.

Industrihistorikern Bengt Spade har tillhandahallit information om vattenkraft generellt och
vattenkraften 1 Halland i synnerhet. Dessutom har han svarat pa manga fragor kring min fall-
studie och handlett i filt. Boken ”Avtryck fran en epok: industriminnen i Halland” av Bengt
Spade och G6sta Carlsson har fungerat som en bas f6r grundliggande fakta om béade vatten-
kraft och Hallands industrihistoria.
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1.6 Teoretisk referensram

Motsittningar mellan natur och kultur utgér grunden for min teori. Det dr sa man ofta
definierar dessa begrepp; som motsatser. Natur kontra minsklig civilisation. Jag har ofta
reflekterat Gver detta férhallande och hur dessa begrepp sirskiljs. Man betraktar dem som
skilda fenomen och gér bedémningar dar de férlorar kontakten med varandra. Att de bada
ingér i ett landskap blir sekundart. Jag anser att de snarare skapar forutsittningar for varandras
existens. Vad innefattas da i begreppet kulturmiljé? Nagot skapat av mansklig hand, bade som
idé och i material, till skillnad mot naturen vilken betraktas som ndgot opaverkat och
ursprungligt. Kanske kan detta anses som ndgot outtalat, men jag tror anda att detta ar de
flesta manniskors grundbetraktelse av dessa begrepp. Det ar ocksa grunden f6r amnet vilket
denna uppsats tar sin utgangspunkt fran.

Vad ir da ett landskap, vad innefattas, hur associerar manniskor detta? Ett landskap kan vara
en geografiskt avgransat omrade genom det som vi kallar grinser. Det kan ocksa avse ett rum
eller en plats och definieras av att det 4r ett omrade som har tydligt lisbara granser.

Dessa grinser behéver inte vara tydligt utpekade utan kan vara en rumslighet som uppfattas
olika av olika minniskor. Jag har funnit stéd f6r mina egna tankar kring landskapet i etnolog
Katarina Saltzmans avhandling ”Inge landskap dr en o: dialektik och praktik i dlandska landskap”.

I Sverige ir ordet landskap frimst férknippat med landets geografiska indelning och landskap
torknippas ocksa med det typiskt svenska. Vi har vira landskapsdjur, landskapsblommor och
att tala om landskap blir synonymt med att tala om indelning, att vilja ut och kategorisera.
Landskap associeras med natur, svensk sommar och férknippas med harliga minnen och
positiva upplevelser. Ofta ligger kulturella och geografiska sirdrag till grund f6r hur man delar
in omraden i landskap, en slags tetritoriell enhet.’

Landskapet kan ocksa vara nagot abstrakt, en flytande féreteelse, nigot som kan sakna de
tydliga granser vi ofta efterstriavar. Det anvands ocksa metaforiskt i flera olika sammanhang;
kontorslandskap, stadslandskap eller landskapsmaleri.* Att uppfatta och tolka landskapet ir
upp till betraktaren. Landskapet finns bade som en fysisk verklighet och som nagot mentalt,
en egen uppfattning.

Det som férenar platser och rum till att inga i begreppet landskap ar deras férmaga till
forinderlighet. Saltzman skriver i sin avhandling” att landskapet kan betraktas som en stindigt
pagaende process och menar att det 4r viktigt att studera bade gangna tiders som nutida
landskap 1 ett historiskt perspektiv. Det ar en blandning mellan f6rr och nu.

VI landskapet finns en spanning mellan kontinuitet och firindring, mellan varaktighet och firginglighet”.’
Hon menar ocksa att aven om det finns kopplingar mellan det som kategoriseras som kultur-
virden och naturvirden i landskapet sa anvinder man inte begreppet landskap som utgangs-
punkt i det praktiska bevarandearbetet. Istillet har begreppet landskapsvird vuxit fram som en
kombination av dessa begrepp dir fokus riktats mot landskap av smaskalig karaktir, med
betes- och hagmark, biologisk mangfald och berittelsen kring hur manniskan genom tiderna
format naturen. I dialektiken mellan natur och kultur stills dessa begrepp mot varandra.
Begreppet landskapsvard ligger i grinslandet mellan naturvard och kulturmiljévard och
associeras ofta med det estetiskt vackra, det som dr dkta och naturligt. Det édldre agrara
landskapet far ofta sta som forebild f6r vad som anses vara ett akta” landskap, en slags

3 Informant 2: Katarina Saltzman forelasning 2014-10-15

4 Informant 2

® Saltzman 2001 s. 30

6 Saltzman, Katarina, Inget landskap ar en 6: dialektik och praktik i 6landska landskap, 200 s. 30
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romantisering av det som vi kallar natur. Ocksa politiskt och kommersiellt 4r det agrara det
som dominerar begreppet landskap, liksom minniskors associationer kring begreppet.’
Enligt den europeiska landskapskonventionen ar landskap ett omrade sidant som det
uppfattas av manniskor och vars karaktir ar resultatet av paverkan av och samspel mellan
naturliga och/eller minskliga faktorer.”

1.7 Disposition

Litteraturstudier dr underlaget for kapitel tva som innehaller en Oversiktlig presentation av
imnet och grundliggande fakta kring hur vattenverksamhet och vattenkraft fungerar. Vidare
redogor-s for Sveriges miljomal och EU:s vattendirektiv, vilka ligger till grund f6r utredningen.
I detta kapitel gors dven en Oversiktlig bakgrund till hur vattenkraften paverkar omgivande
milj6.

Kapitel tre handlar om Vattenverksamhetsutredningen och hir redogors for dess olika delar,
forslag och hur remissinstanser och ber6rda svarat pa utredningen. Aven myndigheters roll i
vattenforvaltningen, hur man arbetar och tar beslut tas upp hitr.

Aven delar av kapitel fyra, som i huvudsak handlar om Halland och dir fallstudien
presenteras, har litteraturstudier som utgangspunkt. Detta syftar till att ge en historisk
introduktion 1 dmnet. Som avslutning finns en deldiskussion kring fallstudien.

Kapitel fem 4r av mer analyserande karaktir, hir presenteras uppsatsens resultat och de
konsekvenser Vattenverksamhetsutredningen kan orsaka. Hir finns ocksa en del som i storre
omfattning berér kulturmiljoer. Som avslutning finns en del dar vattenkraftens framtid berors.

Kapitel sex innehaller en avslutande diskussion och en slutsats.
Kapitel sju en kort sammanfattning av uppsatsen.

7 Saltzman 2001 s. 30
8 http://www.coe.int/t/dg4/ultureheritage/heritage/L andscape/VersionsConvention/swedish.pdf den 27 maj
2015
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2.VATTENKRAFT

Faktainnehallet 1 det hir kapitlet 4r i huvudsak himtat ur Miljobalken samt utredningarna SOU
2013:69 och SOU 2014:35.

2.1 Modern vattenkraft och elproduktion

Vattenkraftverk utnyttjar den fallh6jd som finns i vara vattendrag for att skapa kraft. Det ar
skillnaderna mellan tva nivaer som skapar vattnets ligesenergi, fallhéjden dr med andra ord
forutsittningen for hur stor kraft som kan utvinnas. Elproduktionen i ett vattenkraftverk sker
da vatten strémmar genom kraftverkets turbin som snurrar och som i sin tur driver en
generator som omvandlar energin i vattnet till el. Elproduktionen ir alltsa beroende av fallh6jd
och av hur mycket vatten som passerar i turbinen. Vattenkraftsanliggningar kan vara
utformade pa manga olika sitt exempelvis vad giller dammkonstruktion, turbinens placering,
intag och utskov, men principen for kraftutvinning 4r densamma.

2 o -y Ny

Figur 1: Exempel pa ytnyttjande av fallhéjd, Atrafors kraftverksstation i Halland.
Foto: Linn Hermansson april 2015.

Ar 2011 uppgick vattenkraftsproduktionen till 66 TWh, vilket motsvarade cirka 45 procent av
den totala elproduktionen i Sverige, som da uppgick till 147 TWh. Den genomsnittliga vatten-
kraftproduktionen aren 1986—2011 uppgick till 67 TWh. I jimforelse med karnkraft som star
for en arlig elproduktion av 50 TWh och vindkraft som star for en arlig elproduktion av 6

9 Ny tid ny prévning - forslag till 4ndrade vattenrattsliga regler
SOU 2013:69, Statens offentliga utredningar (SOU) 1 oktober 2013, Landsbygdsdepartementet s.74
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TWh'" visar detta pa vattenkraftens centrala roll i bade elkraftsproduktion och som férnybar
energikalla.

Sveriges andel fornybar energi ska ar 2020 vara 49 procent, och ar 2009 beslutade riksdagen
att malet for den svenska energipolitiken dr att andelen fornybar energi ar 2020 ska vara minst
50 procent av den totala energi-anvindningen."

I Sverige byggdes de forsta vatten-
kraftverken under 1880-talet och
den stora utbyggnaden av vatten-
kraften skedde frin mitten av
1940-talet fram till 1970-talet.
I dag finns det cirka 2 000 vatten-
kraftverk i Sverige med en total

: installerad effekt pa cirka 16 200
Tillopps- I MW. Drygt 200 vatten-kraftverk
tunnel har en effekt som uppgar till 10
MW eller mer och vilka stir for 94

l r q procent av den totala vattenkrafts-
produktionen.
Generator

I dag finns cirka 1 900 vattenkraft-
verk med en effekt som under-
stiger 10 MW och de svarar
sammantaget for cirka 6,5 procent

S av landets vattenkraftsproduktion.
— Huvuddelen av dessa anlidggningar,
Utloppstunnel cirka 1 700 stycken, dr smaskaliga,

med en effekt under 1,5 MW, och
dessa generar sammantaget cirka
2,6 procent av vattenkrafts-

Figur 2: Principskiss for vattenkraftverk.
Bildkalla: Havs- och vattenmyndigheten,

Vattenkraftens paverkan péd akvatiska ekosystem — produktionen 1 SVCrige-“ Med
en litteratursammanstillning, andra ord gér manga av de mindre
rapport 2013:10, s. 10. kraftverken en relativt liten nytta

ur ett nationellt sammanhang men
kan 4 andra sidan vara en viktig
lokal kraftproducent.

I Luleilven, Angermanilven, Indalsilven, Umeilven, Géta ilv, Dalilven, Skellefteilven,
Ljusnan och Ljungan sker cirka 95 procent av vattenkraftsproduktionen i Sverige. Flest
vattenkraftverk finns i Dalarnas lin, men storst vattenkraftsproduktionen sker i Norrbottens

l4n."?

10 Ny tid ny prévning - forslag till ndrade vattenrattsliga regler

SOU 2013:69, Statens offentliga utredningar (SOU) 1 oktober 2013, Landsbygdsdepartementet s.75
(Primérkalla: (www.energikunskap.se den 16 september 2013 (FAKTABASEN/Energi i
Sverige/Energitillforsel/Tillforsel av el och fjarrvarme), siffran avser ar 2009.))

11 Prop. 2008/09:163, bet. 2008/09:NU25, rskr. 2008/09:301.

250U 2013:69 5.75
13 SOU 2013:69 s.77 (Priméarkalla: Havs- och vattenmyndigheten, Vattenkraften i vattenforvaltningen — nagra
resultat fran statistiska analyser, presentation fran ar 2013.)
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Innebdrden av vattenverksamhet

Definitionen av vattenverksamhet omniamns i Miljobalken som uppférande, andring, lagning
och utrivning av dammar eller andra anliggningar i vattenomraden, fyllning och palning i
vattenomraden, bortledande av vatten fran eller grivning, sprangning och rensning 1
vattenomraden samt andra atgirder 1 vattenomraden om atgirden syftar till att férindra
vattnets djup eller lage. Att uppféra anliggningar med nirhet eller anknytning till vatten sisom
dammar, vigbankar, broar/bropelare, bryggor och pirar riknas alltsd inom begreppet vatten-
verksambhet, precis som dndring, lagning och utrivning av nimnda vattenanldggningar utgor
vattenverksamhet.

Med vattenomride avses enligt 11 kap. 4 § i miljobalken ett omrade som ticks av vatten vid
hogsta forutsebara vattenstand. Ett vattenomrade behover inte vara ett naturligt vattendrag,
utan kan vara alltifrin sjOar, vattendrag, diken och kirr till vissa konstgjorda vattensamlingar,
bland annat regleringsmagasin och bevattningsdammar. Med atgirder som avser att forindra
vattnets djup eller lige bedrivs ocksa vattenverksamhet. Det som menas ér i forsta hand
vattenhushallning genom vattenreglering, det vill siga foérandrad vattenforing med hjilp av
regleringsmagasin, exempelvis genom en kraftverksdamm. Dammar innebir oftast en konstant
reglering av vattnet och betraktas till 6vervigande del som vattenverksamheter. "

Bas- och reglerkraft

Vattenkraft dr till skillnad fran andra energislag lagrings- och reglerbar. Genom att dimma upp
vatten 1 magasin och slippa vattnet genom kraftverket kan el produceras vid behov. Man kan
pa sa sitt Iopande balansera den samlade produktionen mot den varierande elférbrukningen.

B 5 - 3 T - - K = 2
A : Y s : WIS et i N Yo SN e

Figur 3: Dammverkskonstruktion f6r att kunna utnyttja vattnets kraft nir den bést behovs.
Glassbodammen vid Rydébruk i Halland. Foto: Linn Hermansson april 2015.

Allt vatten som slapps frin magasinen i en dlv maste hanteras pa ett kontrollerat sitt genom
alla nedstréms liggande magasin och kraftstationer tills det slutligen nér havet.
Vattenhushallningsbestimmelsernas tillitna nivaer och variationer av magasinens vattenytor
och vattenflodet i alvstrickorna ar i vart fall i manga av de storre vattenkraftsanlaggningarna
reglerade i domar och varje dgare till en vattenkraftsanligening ér skyldig att se till att

14 Naturvardsverket, Vattenverksamheter, Handbok for tillampningen av 11 kapitlet i miljobalken, handbok
2008:5, s. 15.
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nyttjandet sker inom de bestimda grinserna. Inom dessa grinser sker sedan en kontinuerlig
planering for att kunna utnyttja vattnet sa att el kan produceras nir behovet ar som storst. I de
dlvar dir kraftstationer som har olika dgare utnyttjar samma vatten sker samordning genom
sirskilda samigda regleringsforetag. Ett exempel pa ett sadant foretag dr Angermanilvens
vattenregleringsféretag som samordnar regleringen for vattendragen Umeilven, Angerman—
ilven, Ljusnan, Indalsilven, Ljungan och Dalilven.

El beh6ver konsumeras i samma stund som den produceras. Elproduktionen kan nagot
torenklat delas in 1 bas- respektive reglerkraft. Baskraften producerar en mer eller mindre
konstant mangd el. Vid ett stérre behov av el dn vad baskraften kan leverera krivs att det finns
reglerkraft. Vattenforingen i svenska dlvar varierar pa ett sitt som inte riktigt passar ur energi-
torbrukningssynpunkt. Vintertid dr elkraftsbehovet som storst, men da ir vattenféringen lag.
Behovet av el dr storre under dagtid pa vardagar och betydligt ligre nattetid och pa helger.
Elsystemet maste ddrfér kunna balansera produktionen av el i férhéllande till konsumtionen
och den balanseringen sker 1 ett brett tidsperspektiv mellan arsvisa variationer ner till sekund-
snabba regleringsingrepp i akuta situationer. Forutsittningen for ett fungerande elsystem
innebir med andra ord att det finns savil bas- som reglerkraft.

For ett reglerkraftverk lagras vatten i ett magasin, till exempel dammar, i syfte att 6ka eller
minska flodet nir det dr mest foérdelaktigt att producera el. Ett matt pa hur mycket man kan
lagra av den arliga tillrinningen till magasinet kallas for regleringsgrad. Ett vattenkraftverk med
hog regleringsgrad kan lagra en stor del av tillrinningen till en bestimd period. I vissa fall kan
aven tillrinningen lagras fran ett ar till ett annat. Magasinen med de storsta volymerna finns 1
allminhet i de 6vre delarna av de vattenkraftsproducerande dlvarna. Mycket stora arealer
torrldges nir magasinen téms och vattenstandet kan variera med sa mycket som 35 meter.

Det ir dock inte alla vattenkraftverk som kan reglera produktionen. De smaskaliga vatten-
kraftverken dr ofta sa kallade stromkraftverk. Med stromkraftverk avses de kraftverk som har
en liten regleringsgrad, de har inte nagra vattenmagasin for att reglera vattenflédet utan
utvinner energi fran det naturligt framrinnande vattnet. Ett stromkraftverk kan emellertid ligga
1 ett reglerat vattendrag och paverkas da av den reglering som sker i de storskaliga vattenkraft-
verken.”

Dammar

SMHI:s nationella dammregister, med uppgifter som samlats in av linsstyrelserna, innehaller
cirtka 11 000 dammobjekt.'* Som redan nimnts finns det dammar kopplade till vattenkrafts-
produktion. Dammar byggs for att kunna lagra vatten och for att 6ka fallhéjden. Vattnet lagras
1 magasin som didms upp av en eller flera dammar och anvinds sedan for att producera el. De
storre dammarna i Sverige har huvudsakligen byggts f6r vattenkraftsindamal och de flesta av
dessa finns i de stora reglerade édlvarna i Norrland. Dammar kan ocksé utgbra vandringshinder
for fisk och andra djurarter och i dagsliget finns det cirka 6 400 dammar som saknar
fiskvigar."”

Dammar kan aven ha uppforts for andra andamal dn vattenkraftproduktion och kan indelas pa
manga olika sitt. De vanligaste indelningarna gérs med avseende pa dndamal, anvindning och
byggnadsmaterial."

550U 2013:69 s.80
16 ywwww.smhi.se den 29 April 2015
750U 2009:42 s. 84

18 SOU 2013:69 5.81
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Indelning med hinsyn till indamalet med eller anvindningen av dammbyggnaden'”:

o Kraftverksdamm — damm som sammanfor fallhjd for ett kraftverk.

® Regleringsdamm — damm som magasinerar vatten och dr forsedd med ntskov.

o [ntagsdamm — damm som magasinerar vatten och dar forsedd med ett kraftverksintag.

o Gruvdanmm — damm som magasinerar restprodukter fran malmbantering.

o [ndustridamm — damm som magasinerar restprodukter fran industriell verksanbet.

o Spdrrdamm — damm dver lagpunkter i terringen och som saknar utskov eller intag.

o Spegeldamm — damm vars syfte dr att skapa en vattenspegel.

o Fangdamm — tillfillig damm for att utfora arbeten i torrbet.

o [nvallningsdamm — damm eller vall som hindrar vatten att oversvamma ett markonirade.

o Kanaldamm — danmm, ofta langstrdckt, som haller upp vattenytan i en kanal och hindrar vattnet att
stromma ut dver omgivande mark. En kanaldamm for transportandamal innehaller oftast en eller flera
slussar.

o Kvarndamm — damm i anslutning till en kvarn.
o [ attenforsoryningsdamm — damm vars syfte ar att magasinera dricksvatten.
o Flottningsdamm — damm som anvinds i samband med flottning.

Konsekvensklassificering och dammsakerhet

Kraftféretagens riktlinjer f6r dammsikerhet, RIDAS, anger att varje damm ska konsekvens-
klassificeras. Enligt RIDAS version 2012 finns det fyra konsekvensklasser

(1+, 1,2 och 3) och beroende pa konsekvenserna vid ett dammbrott 1 friga om gillande risk
tor manniskoliv, allvarlig personskada samt forlust av sociala, miljémissiga och ekonomiska
virden. De dammar dir det foreligger storst risk f6r skador har klassningen 1+ och de som
tros orsaka minst paverkan hor till klass 3.*

2.2 EU-direktiv och Miljomal

Ramdirektivet for vattenférvaltning.

Sedan ar 2000 finns ett EU-direktiv, ramdirektivet for vatten, kallas dven vattendirektivet.
Detta anger vad EU-linderna minst ska klara gillande vattenkvalitet och tillgang pa vatten.
Direktivet syftar till att EU-lindernas resurser samordnas battre inom och mellan linderna for
att ge storre mojligheter att komma tillrdtta med brister 1 vattenmiljon. Vattendirektivet

19 S0U 2013:69 5.81
2 AF-Industry AB Malmé: "Underlag infor samrdd avseende utrivning av dammar m.m. i Rydo”, Uppdrags
nr: 6034597, Samradsunderlag Statkraft Sverige AB 2014

18



grundar sig pa att vi har ett gemensamt ansvar fOr att varda vara vattenresurser for en framtida
hallbar vattenanvindning och 2004 inférdes vattendirektivet 1 svensk lagstiftning.z1

Granslost vatten

Vattendirektivet syftar till att fa till ett samarbete 6ver bade nationsgranser och administrativa
granser. I stillet for att arbeta med geografiska omraden bedrivs arbetet genom avrinnings-
omraden. Syftet dr att fa en helhetssyn pa vattnets vig genom landskapet och hur vattnet
nyttjas. Forvaltningen omfattar bade ytvatten och grundvatten. Malet med vattenférvaltningen
ar att uppna en god vattenstatus. Det innebir att bade tillgang och kvaliteten pa vatten ska
vara god. Siktet dr ddrfor installt pa att sd langt som mojligt vidta atgarder som forbittrar
vattenkvaliteten.”

Miljdmalssystemet

I juni 2010 beslutade riksdagen om en ny malstruktur f6r miljdarbetet. Det svenska miljémals-
systemet innehaller numera ett generationsmal, sexton miljokvalitetsmal och tolv etappmal.
Tidigare bestod systemet av delmal 1 stillet f6r etappmal. Nir det giller vattenverksamhet ar
det frimst miljokvalitetsmalen dér vattnet ber6rs och som till stor del ligger till grund f6r
vattenverksamhetsutredningen.

Riksdagen beslutar om generationsmal och miljokvalitetsmal medan regeringen beslutar om
etappmal. For respektive miljokvalitetsmal finns en utpekad myndighet som ansvarar f6r
uppfdljning och utvirdering av sina respektive mal. Myndigheterna ska ocksa samla in data,
redovisa maluppfyllelsen, foresla kompletterande insatser och 1 Ovrigt verka for att
miljokvalitetsmélen nis.”

Miljépolitikens 6vergripande mal ér att till ndsta generation limna over ett samhille dér de
stora miljéproblemen i Sverige dr 16sta och malet dr att detta ska ske utan att orsaka 6kade
milj6- och hilsoproblem utanfor Sveriges grinser. Generationsmalet dr 6verordnat miljo-
kvalitetsmalen och dr inriktat pa att samhallsomstallning behéver ske och dr dirmed vig-
ledande for miljoarbetet pa alla nivaer i samhallet. Malet innebir att férutsittningarna for att
16sa miljoproblemen ska vara uppfyllda inom en generation och att miljokvalitetsmalen syftar
till att tvirsektoriella fragor integreras 1 miljédmalssystemet. Tidpunkten for att bedéma mal-
uppnéelsen mot ér ar 2020. Vid den tidpunkten ska tillrackliga dtgirder ha genomforts eller
beslutats for att miljokvalitetsmalet kvalitet ska kunna nis.”

Sveriges miljokvalitetsmal ar foljande:

e Begrinsad klimatpaverkan

o Frisk luft

e Bara naturlig férsurning

e  Giftfri milj6

e Skyddande ozonskikt

e Siker stralmiljo

e Ingen Gvergddning

e Levande sjoar och vattendrag

e Grundvatten av god kvalitet

e Hav i balans samt levande kust och skirgard

21 http://www.regeringen.se/content/1/c6/20/61/31/64ef3f15.pdf den 16 maj 2015
22https://www.havochvatten.se/hav/samordning--fakta/miljomal--direktiv/vattendirektivet.html den 27 april
2015

2z http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Sveriges-miljomal/Miljomalssystemet/ den 26 maj
2015

24 hitp://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Sveriges-miljomal/Miljomalssystemet/ den 26 maj
2015
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e Myllrande vatmarker

e Levande skogar

e [Ett rikt odlingslandskap
e Storslagen fjallmiljo

¢  God bebyggd miljo

e [Ett rikt vixt- och djurliv

Sju av riksdagens 16 miljokvalitetsmal har direkt anknytning till vatten:

Bara naturlig férsurning, Ingen 6vergédning, Levande sjéar och vattendrag,
Grundvatten av god kvalitet, Hav i balans samt levande kust och skirgard, Myllrande
vatmarker och Ett rikt odlingslandskap.

Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten och Sveriges geologiska undersokning ér de
myndigheter som arbetar med miljdmalen kring vatten. Naturvardsverket ansvar ocksa f6r det
overgripande arbetet med miljokvalitetsmalen och sammanstiller arligen en bedémning av

mojligheterna att na miljokvalitetsmalen och etappméilen.25

Vattenkraften ber6r i férsta hand miljomalet ”Levande sjoar och vattendrag”.
Detta miljomal innebir;

"...att sjoar och vattendrag ska vara ekologiskt hallbara och att deras variationsrika livsmiljoer ska bevaras.
Naturlig produktionsformaga, biologisk mdngfald, kulturmiljovirden samt landskapets ekologiska och
vattenhushéllande funktion ska bevaras samtidigt som forutsiittningarna for friluftsliv virnas.”™

Det som avses med malet ar att;

"~ gjoar och vattendrag har minst god ekologisk status eller potential och god kemisk status i enlighet med
[forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon,

-oexploaterade och i huvudsak opaverkade vattendrag har naturliga vattenfloden och vattennivaer bibeballna,
- Ytvattentikter som anvands for dricksvattenproduktion har god kvalitet,

- sjoar och vattendrags viktiga eosystemtianster dr vidmakthallna,

- sjoar och vattendrag har strukturer och vattenfliden som ger mdijlighet till livsmiljoer och spridningsvigar for
vilda véixt- och djurarter som en del i en gron infrastruktur,

- naturtyper och naturligt forekommande arter knutna till sjoar och vattendrag har gynnsam bevarandestatus
och tillrdcklig genetisk variation inom och mellan populationer,

- hotade arter har aterhdmtat sig och livsmiljoer har aterstdllts i vardefulla sjdar och vattendrag,
- frémmande arter och genotyper inte hotar den biologiska mangfalden,
- genetiskt modifierade organismer som kan hota den biologiska mdangfalden inte dr introducerade,

- sjoar och vattendrags natur- och kulturmiljovérden dr bevarade och forutsittningarna for fortsatt bevarande
och utveckling av virdena finns,

5 http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Sveriges-miljomal/Miljomalssystemet/ den 26 maj
2015
26 50U 2013:69 5.43-54
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- strandmiljier, sjdar och vattendrags virden for fritidsfiske, badliv, batliv och annat friluftsliv dar varnade och
bibehdllna och péverkan frin buller dr minimerad.”

2.3 Vattenkraftens effekter pa omgivande miljo

Vattenkraft medfor
direkta och indirekta
effekter pa milj6én i de
vattensystem som
exploateras. Dammar,
6verdimning, torr-
liggning och kanalisering
innebir fysiska for-
andringar av vattendrag
och reglerade sjoar.

Figur 4: “Déda fallet”, en torrlagd afara i Atran dir vattnet Barriareftekter innebar
leds om vid Yngeredsfors i Halland. att djurs rorelser hindras
Foto: Linn Hermansson april 2015. savil upp- som ned-

strdms och att dven
nedstromstransport av
andra organismer
forsvaras eller omojliggors. Reglering av vattnet och driften av kraftverk innebir dndrade
flodesmonster och vattennivder och generellt leder detta till konsekvenser lokalt 1 anslutning
till anlaggningarna.

Stora arealer torrliggs nir magasinen toms pd vatten. I en naturlig dlv har vixter och djur
anpassat sig till den naturliga héjningen av vattenytan som sker under varen samtidigt som
vattentemperaturen stiger och dagarna blir lingre och ljusare. Under sommaren sjunker
vattenstandet for att under host och vinter na sin ligsta punkt. En vattenreglering bryter den
naturliga rytmen och bade flora och fauna drabbas d4 miljon utsitts for stora forindringar.”

Omvand vattenféring

Energiproduktion innebir vanligen omvind vattenféring i reglerade vattendrag dir huvud-
delen av vattenflédet anpassas till att passera under vinterhalvaret, medan varfloden reduceras
eller uteblir och flédena under sommar och host ér ligre dn om vattendraget hade varit
oreglerat. Overhuvudtaget varierar flédet i mindre utstrickning och flédestoppar ir mer
ovanliga. Grundprincipen for reglering ar att vatten samlas och halls inne under var, sommar
och host for att sedan slippas ut under vinterperioden da behovet av el ar som storst.
Skillnaderna i vattenniva ar avsevirda jaimfort med oreglerade férhallanden. Till det kommer
en stor del av vinternederbérden som regn i landets sodra delar, vilket innebir ett annorlunda
tillrinningsménster och mer variabla vattennivier under vintern.”

Vattenféring och reglering

Oftast nir vatten omleds leds det i tub, tunnel eller kanal till ett kraftverk placerat pa kortare
eller lingre avstind fran damm eller intag. Eftersom det mesta av vattnet fors genom kraft-
verket sd reduceras flodet i den naturliga faran i vattendraget. Ibland fors allt vatten via kraft-
verket och en sa kallad torrfara bildas. I anslutning till vissa anldggningar dr faran permanent
torrlagd medan den i andra har vatten delar av dret. I manga stora och medelstora kraftverk
ger tillstinden ritt till korttidsreglering som innebar att flodet genom kraftverket

21 S0U 2013:69 5.43-54
28 SOU 2013:69 5.82-96
29 50U 2013:69 s. 82-96
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(elproduktionen) kan dndras flera ganger pa kort tid, inom dygnet eller till och med inom en
timme. Skillnaden i produktion styrs av tillgang och efterfragan, vilket medfor att regleringen i
anslutning till vissa anldggningar dr hog vilket ger stora skillnader i fléde inom korta tids-
intervaller.”

Fysiska férandringar

Den mest betydande fysiska férindringen till £6ljd av vattenkraftsutbyggnad ér tillkomsten av
dammar. De skapar barridreffekter varvid férutsittningar f6r uppstréms forflyttning av fisk
och andra organismer, samt nedstréms transport av sediment och dott och levande organiskt
material 1 systemet, begrinsas eller hindras. Barridreffekter dr ett av de stérsta problem som
drabbar miljon i strommande vatten och medfdr en uppdelning av vattendraget i mindre
enheter, utan eller med begrinsad kontakt sinsemellan. Aven vattendragets forutsittningar att
fungera som en korridor i landskapet minskar.”

Vattenfaunan

For faunan i vattenreglerade omraden dr forindringar i vattenstandet svarhanterliga. All
fiskvandring uppstréms hindras genom barridreffekter vilket ger férlorade fortplantnings-
méjligheter for vandringsfisk som f6ljd. Anadroma™ arter som lax, havséring och flod-
nejonoga hindras fran att na sina reproduktionsomraden eftersom vandringen fran havet upp 1
vattendragen hindras. Fér den katadroma 4len”™ giller att den inte kan ni sina uppvixt-
omriden i sétvatten. Aven dlpopulationerna drabbas om 4len getts mojligheter att vandra upp,
da nedstréomsvandring till havet innebdr stor dédlighet i kraftverkens turbiner. Méjligheterna
for fiskvandring ar en ekvation beroende av fallh6jd, fiskstorlek och vilken slags turbin som
finns i kraftverket. Aven artsammansittning forindras frin det man kallar ddelfisk (laxarter),
som ersitts av arter som abborre och gidda.**

2.4 Natur- och kulturvdrdande myndigheter

Mark och miljédomstolen idr den myndighet vilken som f6rsta instans prévar tillstindsansékan
av vattenverksamhet som dr anmilningspliktig. Miljobalken 4r det lagrum som en prévning
utgar ifran.

Lansstyrelsen fungerar som tillsynsmyndighet, utom f6r sidana vattentikter som omfattas av
tillstandsplikt foreskriven av kommunen, eller dir tillsynen Gverlatits pa kommunen.
Miljotillsynsférordningen (2011:13) avser tillsyn med utgangspunkt i miljobalken och
innehaller bestimmelser om tillsynsmyndigheternas uppgifter. Kammarkollegiet dr den
myndighet som kan begira en omproévning av tillstind.

Havs- och vattenmyndigheten fick i uppdrag att i samarbete med Kammarkollegiet och
Energimyndigheten ta fram vigledande grunder for vilka verksamheter och anliggningar som
ska prioriteras 1 prévningsordningen. En slags nationell strategi for hallbar vattenkraft dar
avvigningar gors mellan hansyn till lokal miljé och behovet av vattenkraft. Denna strategi ska
implementeras och vagledningen ska sedan stotta linsstyrelserna 1 deras arbete med att besluta
vilka verksamheter och/eller anliggningar som behéover tillstind enligt miljébalken och fore-
ligga dessa verksamhetsutovare eller de som ansvarar for anlaggningarnas underhall att s6ka
tillstand.”

30 SOU 2013:69 s. 82-96

31 http://www.alvraddarna.se/om/vattenkraft den 27 maj 2015

32 ek i sotvatten, uppvaxt sker i havet. http:/sv.wikipedia.org/wiki/Fiskvandring den 20 maj 2015

33 Lek i havet, uppvax sker i sGtvatten. http://sv.wikipedia.org/wiki/Fiskvandring den 20 maj 2015

3 50U 2013:69 s. 82-96

35 http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/vasterhavet/projekt/Pages/vattenanknuten-kulturmiljo.aspx den 22
maj 2015
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Vattenmyndigheten i Visterhavet ingér i ett nationellt projekt, VaKul (vattenanknutna
kulturmiljéer), dar syftet dr att sammanfora natur- och kulturintressen inom vatten-
forvaltningen. Malet med projektet dr att forbittra kunskapsmaterialet kring vattenanknuten
kulturmiljé. Kulturmiljéinventeringar ska utféras vid vatten dér restaureringar planeras och
genom samarbete 6ver linsgranserna inom Visterhavets vattendistrikt. Mellan vattendistrikten
och centrala myndigheter ska kunskaper och resurser 6verforas, utvecklas och samordnas.
Tillimpning av den Europeiska landskapskonventionen ska ske genom att man arbetar ur ett
medborgarperspektiv dir man ser till miljéer, sammanhang och landskap istillet for att
fokusera pa enskilda objekt. Detta kommer ocksa ge bittre avvigningar mellan olika
intresseomraden.”

36 hitp://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/vasterhavet/projekt/Pages/vattenanknuten-kulturmiljo.aspx den 22
maj 2015
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3 DE STATLIGA UTREDNINGARNA

I det hir kapitlet sammanfattas och redogors for de statliga utredningarna SOU 2013:69 och
SOU 2014:35, som ir huvuddokumenten i vattenverksamhetsutredningen och ligger till grund
tor uppsatsen. Det finns ytterligare ett delbetinkande SOU 2012:89, dir uppdraget ar att
analysera tillimpningen av 4 kap. 5 § miljébalken. Kortfattat handlar detta kapitel i miljobalken
om att vattenkraftverk samt vattenreglering eller vattenéverledning for kraftindamal far inte
utforas i nationaldlvarna. Detta kinns inte relevant for uppsatsen och kommer darfor inte
heller beroras.

SOU 2013:69 ir en delredovisning av huvuduppdraget och innehiéller bland annat en analys av
hur éldre tillstind och rittigheters rattsliga tillstind ser ut, nya forslag till system som mojligeor
nya provningar av verksamheter som saknar tillstind enligt miljobalken samt f6rslag till nya
regler vid dndring av befintliga tillstind. Aterstiende delar av uppdraget behandlas i SOU
2014:35.

3.1 Vattendirektivet

I april 2012 beslutade regeringen att tillkalla en sérskild utredare med uppgift att se 6ver
reglerna om vattenverksamhet i Miljébalken och Lag (1998:812) med sirskilda bestimmelser
om vattenverksamhet. Utredningen fick namnet ”Vattenverksamhetsutredningen”” och i
augusti 2012 bildades en arbetsgrupp, vars syfte var att driva utredningen till ett del-
betinkande. I utredningen ingick 27 experter och bland dessa fanns féretradare for bland
annat branschorganisationer, statliga myndigheter, kommuner, intresseorganisationer och
departement. Utredningens férslag i delbetidnkandet handlar till stora delar om vatten-
kraftsanknutna verksamheter och anlidggningar, i férsta hand vattenkraftverk och dammar.

Genom ett tilldggsdirektiv (2012:60) beslutades om en utvidgning av uppdraget, dir man dven
fick 1 uppdrag att analysera 4 kap. 6 § miljobalken, som innefattar skydd mot utbyggnad och
indrad vattenforing. Bestimmelserna handlar om férbud mot vattenkraftutbyggnad i vissa
alvar, alvstrickningar och vattendrag och vaser vattenéverforing och vattenreglering och
vattenéverledning for kraftindamal. Bland annat skyddas de svenska nationaldlvarna
Torneilven, Pitedlven, Kalixidlven samt Vindelilven.

Det finns ett 6kat exploateringstryck och en 6nskan om ett 6kat kraftuttag och det dr mot
denna bakgrund som tillaggsdirektivet 2012:60 tillkommit. Man vill forsdkra sig om att det
finns ett tillrackligt starkt skydd mot en fortsatt kraftexploatering av vissa vattendrag. Avsikten
hir ér inte att se 6ver vilka dlvar och vattendrag som omfattas av utredningen, utan om att
utforma paragrafen for att uppna ett tillrickligt starkt skydd.™

Den forsta delen av utredningen skulle enligt direktiv slutredovisas for regeringskansliet
(miljodepartementet) senast den 30:e juni 2013, men tiden f6r uppdraget forlingdes.

I september 2013 presenterades sedan delbetinkandet ”Ny tid ny prévning — forslag till
indrade vattenrittsliga regler” och forsta delen av utredningen var avklarad.”

37 vattenverksamheter

Dir. 2012:29, Kommittédirektiv 5 april 2012, Miljo- och energidepartementet
3 Tillaggsdirektiv till Utredningen om vattenverksamheter

Dir 2012:60, Kommittédirektiv 31 maj 2012, Miljé- och energidepartementet

39 Ny tid ny provning - forslag till &ndrade vattenrattsliga regler
SOU 2013:69, Statens offentliga utredningar (SOU) 1 oktober 2013, Landsbygdsdepartementet
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"Ny tid ny prévning - férslag till andrade vattenrattsliga regler” SOU
2013:69

Delbetinkandet avhandlar stallningstaganden dir man analyserat rittskraftens omfattning i
fragan om tillstind och éldre rattigheter f6re Miljobalken tridde 1 kraft.

Forslagen handlar om hur man pa ett samhillsekonomiskt och effektivt sitt kan se till att de
anlidggningar som inte har tillstand enligt Miljébalken kan utformas och drivas pa ett sidant
satt att Miljobalkens hinsynsregler och EU-rittens krav i forhéllande till vattenkvalitet och
paverkan pé djur och vixtliv uppfylls. I maj 2014 slutredovisades det forsta delbetinkandet.
I detta uppmirksammar man regelverken kring vattenkvalitet, omrades-, art- och habitatskydd
samt fornybarhetsdirektivet och alférordningen. Utredningen redogor ocksa for vilka krav
som kan utldsas i Ramdirektivet for vatten.

Utredningen analyserade ocksa rittskraftens omfattning nir det galler dldre tillstind och
rittigheter, som aven omfattar urminnes havd, privilegiebrev och andra sarskilda rattigheter att
torfoga Over vattnet. Detta dr nagot som motts med kritik, da verksamheter som stoder sig
mot “urminnes hdvd” ofta har en lang och kontinuerlig verksamhetsutévning bakom sig.

Det kan handla om verksamheter med flera hundra édrs utnyttjande av vattnet bakom sig, som
nu behover nya tillstind. Utredningen foreslog dirfor ett nytt system med ny prévning av de
tillstand som delgetts fére miljobalkens ikrafttridande 1990 och de aldre rittigheter som fort-
farande har rittskraft.

Provningen enligt miljobalken ska ske som om det vore en helt ny verksamhet eller anligg-
ning, men hinsyn ska tas till att det redan finns en anliggning pa platsen och att verksamheten
har paborjats fore den 1 juli 2001. Syftet ar att astadkomma ett system som mojliggor for
tillsynsmyndigheterna att stilla krav pa att alla dldre anldggningar och verk-samheter bedrivs
enligt gillande ritt. I samband med att ett nytt tillstind enligt miljobalken meddelas eller
ansokan avslas, avskrivs eller avvisas ska domstolen férordna om att det dldre tillstindet eller
den dldre rittigheten upphor. Avslas, avvisas eller aterkallas en ansékan avseende en vatten-
anlidggning far mark- och miljodomstolen dven foreskriva om att anliggningen ska rivas ut.

En ersittningsbestimmelse inférs i miljobalken som ger innehavare av tillstand till vatten-
anldggning och den vattenverksamhet som bedrivs vid anldggningen ritt till ersittning, om
tillstandsprovningen innebdr att ”det allmanna inskrinker pa medgiven anvindningen av mark
eller byggnad”. Staten ska alltsa ersitta den enskilde med skiligt belopp som kompensation.
Ett forslag ges att bestimmelsen endast ska gilla under en 6vergangstid om tio ér, vilket ger
verksamhetsutovaren/anliggningens dgare mojlighet att inom rimlig tid kunna anpassa sin
verksamhet och sina investeringar efter det nya kravet pa tillstand. Utgangspunkten fo6r
omfattningen vid en 4ndring ska vara densamma f6r miljofarlig verksamhet och vatten-
verksambhet.

I utredningens uppdrag ingick dven att se over skillnaderna i den rittsliga regleringen mellan
milj6farlig verksamhet och vattenverksamhet samt att ta bort de skillnader som inte ér
motiverade. Inom ramen for slutbetinkandet utreds forutsittningarna for en reglering
motsvarande som for miljofarliga verksamheter, med en positivt utformad tillstandsplikt for
vissa typer av vattenverksamheter 1 en s.k. A-; B-och C-lista dir tillstindsplikt respektive
anmailningsplikt att anges for olika verksamhetskategorier.

En annan central skillnad mellan vattenverksamhet och miljofarlig verksamhet ar att i
ansOkningsmal som giller tillstand till vattenverksamhet provas vissa civilrittsligt praglade
fragor, till exempel ersittning for skada och dven vissa andra fragor sisom tvangsritt, andels-
kraft och stromfallsfastighet. Reglerna avseende rittegangskostnader och ritt till ersittning vid
omproévning ser olika ut. Utredningen siag 6ver mojligheten att lata civilrittsligt praglade
fragor, pa samma sitt som for miljofarlig verksamhet, provas separat utanfor sjilva tillstands-
provningen. Man tittade dven pa regleringen avseende rittegangskostnader och ritten till
ersittning vid omprévning av vattenverksamheter. Kort sammanfattat kan det konstateras att
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rittegangskostnader vid rittsliga provningar kommer att belasta den enskilde verksamhets-
utovaren.

Miljofarlig verksamhet kontra vattenverksamhet

Som milj6farlig verksamhet riknas all anvindning av mark, byggnader eller anldggningar som
kan medfora oligenhet f6r minniskors halsa eller f6r miljon. Milj6farlig verksamhet ar inte
alltid "farlig f6r miljon”, utan kan ocksa gora stor samhillsnytta. Det finns vissa likheter med
vattenverksamhet hir, som ocksa den gor stor samhillsnytta. Det dr utifran det klassnings-
system som definierar miljofarlig verksamhet som man nu ocksa vill indela vattenverksamhet.

Exempel pa anliggningar med miljofarlig verksamhet:

A-anldggningar: Massaindustrier, oljeraffinaderier, stérre deponier.

B-anléiggningar: Avloppsreningsverk, storre sagverk, tikter, lantbruk med omfattande
djurhéllning.

C-anldgeningar: Storre bensinstationer.

Arbetet kring provning av miljofarlig verksamhet har koncentrerats till 12 av de 21 lans-
styrelserna i landet. Dessa har provningsansvar for tillstaindspliktiga B-anlaggningar och deltar
1 provningen av A-anliggningar vilka prévas av Miljodomstolen. Man bedémer bland annat
fragor kring utsldpp till vatten och luft, avfall, buller och lokalisering. C-anlidggningar anmals
till kommunens miljé- och hilsoskyddsnimnd.*

Utredningens férslag i slutbetinkandet kring skillnader mellan milj6farlig verksamhet och
vattenverksamhet har betydelse for konsekvenserna av de forslag som limnas i del-
betinkandet, bade i fraiga om vilket genomslag férindringarna far i praktiken och miljémassigt
men ocksa i fraiga om de kostnader som kommer att uppstd. Det nimns ocksa att lagforslagen
i delbetinkandet kan komma att beh&va dndras eller kompletteras avseende skillnader mellan
milj6farlig verksamhet och vattenverksamhet.

"T vatt och torrt - foérslag till &ndrade vattenrattsliga regler”, SOU
2014:35

Som nimns ovan ingick i utredningens uppdrag att se over skillnaderna i regleringen av milj6-
farlig verksamhet respektive vattenverksamhet och ta bort de skillnader som inte ar
motiverade. Utredningens fOrslag ska leda till att grundliggande principer f6r miljoritten, som
principen om att férorenaren betalar och att biasta mojliga teknik ska anvindas, far genomslag
dven for vattenverksamhet.

Utredningen hade ocksa 1 uppgift att analysera reglerna kring omprovning av vatten-
verksamheter och foresld de dndringar som beh6vs for att 4stadkomma ett effektivt system.
Overviganden har gjorts kring bestimmelserna om ersittningsritt i miljcbalken, rittegings-
kostnader, tillstandets rittskraft och begrinsning i tiden samt huruvida verksamhetsutovarens
respektive tillsynsmyndighetens ansvar for omprovning ar andamalsenliga eller behover
dndras. Vid utformningen av systemet fo6r omprovning anser man att hinsyn bor tas till
verksamhetsutGvarnas forutsittningar och behov, som investeringscykler och dndring av
produktion.

I utredningens uppdrag ingick dven sa kallade herrel6sa dammar och andra vattenanliggningar
dir ansvarsférhéllandena ér oklara och underséka om det finns behov av att klargéra ansvars-
torhallandena och féresla regelindringar kring dessa.

Foreslagna andringar skulle sedan sakerstilla att alla tillstaindspliktiga vattenverksamheter har
tillstaind som 6verensstimmer med miljébalken och EU-ritten samtidigt som en fungerande
markavvattning och en fortsatt hog regler- och produktionskapacitet i den svenska

40 http://www. lansstyrelsen.se/vastragotaland/Sv/miljo-och-klimat/verksamheter-med-
miljopaverkan/miljofarlig-verksamhet/tillstand/Pages/index.aspx den 27 april 2015
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vattenkraftsproduktionen uppnas. Utredningen konstaterar att anlaggningar i avlysta
flottningsleder saknar underhallsansvarig och foreslar dirfor att det aliggs staten att underhalla
sadana anldggningar. Statens ansvar omfattar diremot inte vattenanldggningar dir det bedrivs
en ny verksamhet.

Utredningen féreslar vidare att provningsplikten for vattenverksamhet inte ska vara generell 1
fortsittningen. I stillet ska det, pa samma sitt som f6r miljéfarlig verksamhet, framga vilka
verksamheter som omfattas av tillstinds- eller anmalningsplikt. En tillstandspliktig verksamhet
ska definieras som en A-verksamhet och en anmalningspliktig som en C-verksamhet. A-
verksamheter ska prévas av Mark- och miljodomstolen medan C-verksamheter ska anmiilas till
tillsynsmyndigheten, som 1 dagslaget ar en linsstyrelse. Havs- och vattenmyndigheten, i
samrad med, Naturvardsverket har i uppdrag att utarbeta forslag till dessa foreskrifter.

Till skillnad fran milj6farlig verksamhet inkluderas i dag dven prévning av civilrittsligt
priglade fragor vid tillstindsprovning av vattenverksamhet. Det giller frimst fraigor om
ersattning for intrang och skada och normalt dr det da den som soker tillstind som ska utreda
skadorna och limna forslag till ersittning. Man anser att det inte finns tillrdckliga skil att
behalla denna skillnad mellan miljéfarlig verksamhet och vattenverksamhet. For att uppna en
enhetlig reglering av de olika verksamheterna féreslar utredningen att handliggningen av de
civilrittsligt priglade fragorna ska skiljas fran sjilva tillstindsprovningen av vattenverksamhet,
pa samma sitt som giller f6r miljéfarlig verksamhet.

De sirskilda bygde- och fiskeavgifterna foreslas utga, da det anses att motsvarande avgifter
saknas for milj6farlig verksamhet och skillnaden dr dirfér omotiverad. Likasa vill man att
bestimmelserna om kompensationsatgirder fOr fisket ocksa ska upphora att gilla.
Kompensation for de skador verksamheten orsakar ska i stillet omfattas av provning pa
samma sitt som galler f6r miljofarlig verksamhet.

Ytterligare en sirreglering for vattenverksamheter ar att dldre vattenanliggningar kan laglig-
torklaras. Det innebir att domstolen, efter ansokan fran anliggningens dgare eller den som
avser utnyttja den for vattenverksamhet, 1 samband med en tillstindsprovning av verk-
samheten enligt miljobalken inte provar sjilva anldggningen enligt miljobalkens bestimmelser.
I stillet prévas om anliggningen var laglig enligt de regler som gillde vid tiden f6r upp-
forandet. Motsvarande reglering for dldre anlidggningar dir miljofarlig verksamhet bedrivs
finns inte. For att kunna goéra en provning av en dldre vattenverksamhetsanlaggning enligt
milj6balkens bestimmelser foreslar utredningen att mojligheten att lagligforklara aldre
anldgeningar ska upphora. Detta ger ocksa enhetliga regler.

Vid omprévning ska, i enlighet med 6vriga foreslagna dandringar, var och en svara for sina
rittegangskostnader, vilket aven giller for sakdgare. Tillstindshavarens ritt till ersattning vid
en omprévning tas bort, men ritten till ersittning ska finnas kvar under en 6vergiangsperiod
pa fem ar. Syftet dr att astadkomma ett mer enhetligt system, dir provnings- och tillsyns-
avgifterna for vattenverksamhet ska utformas pa samma sitt som for miljéfarlig verksamhet.

Som komplement till utredningens férslag avseende ny provning i SOU 2013:69 ska Havs-
och vattenmyndigheten i samrad med Kammarkollegiet och Energimyndigheten ges i uppdrag
att ta fram nationella vigledande prioriteringsgrunder f6r omprévningar. Vidare féreslar
utredningen att regeringen ska tillsitta en utredning med uppdrag att gora en generell 6versyn
av den befintliga lagstiftningen som ber6r fragor kring avledning av vatten och foresla de
indringar som bedéms nédvindiga for att klargéra ansvarstérhallanden.

Ett nytt forfattningsforslag med dndringar i miljobalken samt tabeller med forteckningar Gver
vad som enligt utredningens forslag hinder med nuvarande paragrafer finns i slutet av
utredningen. Det anges dir om de far ny beteckning alternativt om de upphor att gilla. Det
finns dven en férteckning Gver paragraferna med ny beteckning enligt utredningens forslag.
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3.2 Yttranden fran remissinstanser

Jag har valt att titta pa remissvar fran regeringens slutbetinkande, SOU 2014:35 I vatt och
torrt — forslag till dndrade vattenrittsliga regler”, vilket jag sammanfattat nedan. Anledningen
till att jag valt att titta pa endast slutbetdnkandet édr att den dr den senaste versionen av
forslagen och ger en mer uppdaterad bild av vad man tycker i fragan kring ny vattenlag-
stiftning. Méanga remissvar ger ocksa en bakgrund till hur man uttryckte sig 1 delbetinkandet
2013:69. Fokus har legat pa remissinstanser av betydelse f6r kulturmiljévarden, samt storre
instanser, kommuner och foretag med direkt anknytning till vattenkraft. Alla yttranden finns i
sin fullstindiga form pa regeringens websida.*

Manga tunga instanser tillstyrker forslaget men manga har ocksa inviandningar och synpunkter.
Generellt ser svaren ut pa ett sidant sitt som man kan forvinta sig, men det finns ocksa inslag
som forvanar. Dels kring hur starkt man uttrycker sig men ocksa hur man ser pa fragan och
dess konsekvenser. Férvanande nog dr det manga, bade sma och stora instanser, som
uttrycker sig negativt. Aven manga kommuner uttrycker sig tveksamt eller negativt, dir det i
forsta hand handlar om hur konsekvenserna drabbar lokalt och vilken paverkan det har f6r
den egna kommunen. Hur kommunerna i norra Sverige svarat ér ett bra exempel pa detta. Nir
det giller omsorgen kring kulturmilj6er dr oron for dessa storst i de s6dra delarna av Sverige,
vilket hinger samman med att i norr finns den storskaliga produktionen och 1 s6der finns fler
men mindre och ildre anliggningar.

Arbetets museum

Arbetets museum ansvarar for Sveriges 1450 arbetslivsmuseer och bland dessa organiserade
arbetslivsmuseer dr det ca 200 stycken som paverkas av forslaget kring dndrade vattenrittsliga
regler. I yttrandet poingteras vattenkraftens betydelse f6r lokaliseringen av tidiga industrier
och hur detta har gett det stora antal bevarade industrier pa landsbygden. Som konsekvens av
forslaget ser man att detta kommer att beréra en stor del av industrisamhallets kulturarv och
namner siffror pa 2000 vattenkraftverk och 11 000 dammar med tillhérande anldggningar.
Man ser ett hot mot ett stort antal kulturmiljéer ddr manga inte har ekonomiska resurser att
mota nya krav.

Boverket
Boverket har inte nagra synpunkter pa férslagen 1 betinkandet.

Energimarknadsinspektionen

Papekanden gors kring det produktionsbortfall minskad elproduktion leder till, hur
kostnaderna for detta maste liggas till den berdkning kring hur det nya forslagen ska hanteras
ekonomiskt och hur den bérda som liggs pa mindre verksamheter ska hanteras.

Energimyndigheten

Tillstyrker forslaget generellt och anser det dr angeldget att de forslag som tagits fram genom
bade del- och slutbetinkande genomférs. Man hianvisar ocksa till den strategi som
myndigheten tillsammans med Havs- och Vattenmyndigheten har utformat kring hur energi-
intressen och naturintressen ska kunna tillgodoses och prioriteras i vattenirenden.
Utgangspunkten ér att ritt dtgird ska genomféras i de olika vattendragen, med minsta mojliga
paverkan pa motstiende intresse. Man nimner ocksa bygdeavgifterna och att ett eventuellt
avskaffande av dessa bor utredas vidare.

41 http://www.regeringen.se/sb/d/19555 den 25 maj 2015
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Havs- och vattenmyndigheten

Ser positivt pa de férandringar som foreslas 1 utredningen och tillstyrker i huvudsak forslagen.
Nir det giller oklara ansvarsférhéllanden féreslar man att staten ska ga in och stédja upp
ckonomiskt vid underhall eller utrivning och dven genom att ta Gver ansvaret for anliggningar
dir ansvarsférhéllanden dr oklara. Man menar att detta maste utredas vidare och att avsatta
medel inte ér tillrickliga for en tillkommande verksamhet av det slaget. Staten borde vara
ansvarig for anldggningar vid avsatta flottleder vilket underlittar arbetet med att restaurera
vattendrag. Hir omnidmns ocksa att bevarandet av kulturmiljéer borde underlittas hirigenom.

Jordbruksverket

Uttrycker sig fraimst kring de verksamheter som hor till markavvattning, med anknytning till
jordbruk. Man nimner att utredningen har brister i avvigningen mellan olika samhaillsintressen
och att det dven férekommer brister i analysen av skillnaden mellan miljéfarlig verksamhet
och vattenverksamhet samt brister i den konsekvensanalys man gér. Man instimmer med de
flesta av remissvaren i att den uppdelning i milj6- respektive civilrittslig prévning som féreslas
ar fel. Likasa avstyrker man avskaffandet av bygdemedel och fiskeavgifter.

Kommuner i norra Sverige

Generellt finns en oro kring att systemet med bygdeavgifter slopas. Bygdeavgifterna tillkom
for att kompensera f6r det intrang och den skada vattenkraftsutbyggnaden gjorde. Vinsten
kraftforetag gor sker ofta pa bekostnad av natur och omgivande landskap. Aven oligenheter
tor lokalbefolkningen ersitts genom bygdemedel, en sorts statlig avgift som kraftverksbolagen
betalar och sedan fordelas ut till drabbade kommuner. Medlen anvinds till samhalleliga
insatser bland annat som stod for narings- och foreningsliv.

Arvidsjanr, Jokkmokk, Falun, Gallivare, Solleftea och Bodens kommuner tar upp problemen med en
eventuell férlust av bygdemedel som huvudfriga och har ocksa ett antal mindre synpunkter pa
utredningen. Faluns kommun argumenterar starkt for att bygdemedlen ska fa vara kvar i sin
nuvarande form. Aven borttagandet av fiskeavgifter ses som negativt av manga kommuner.
Fiskeavgifter finansierar bland annat viktiga fiskevardsatgirder samt minimera de negativa
effekter pa fisket som vattenverksamhet medfort. Kommunférbundet Norrbotten, dir
Giillivare, Pited, Overkalix, Arvidsjaur, Boden och Jokkmokk ingir, yttrar sig ocksa de negativt
1 fragan gillande bygdemedel.

Kraftverksbolag

Fortum Generation AB tillstyrker forslaget men har synpunkter pa vissa delar. Dessutom anser
man att en miljéanpassning sker i fel ordning och menar att nir en korrekt klassificering av
vatten samt en nationell prioriteringsplan finns kan det bli aktuellt med férdndrade vatten-
rattsliga regler.

Skellefteq Kraft avstyrker 1 huvudsak forslaget eftersom man anser att det omfattar forslag som
generellt innebir alltfor lingtgdende fordndringar i befintliga rattssystem. Man ser ocksa att
torslaget kan fa stora samhillsekonomiska konsekvenser dir deras egen produktionsforlust
som beriknas uppga till 150 mkr per ar.

Statkraft AB motsatter sig forslaget om ny provning. Man motsitter sig ocksa att lans-
styrelserna skulle ha funktionen som tillsynsmyndighet, detta dr osikert ur ratts-
sikerhetssynpunkt menar man. Istillet ser man girna att den nationella strategi som Havs- och
vattenmyndigheten tillsammans med energimyndigheten tagit fram, kan fungera som en
nationell plan.

Vattenfall avstyrker férslaget om ny prévning med motiveringen att man bor underlitta det
rittsliga forfarandet vid atgarder som anses nédvindiga. Man stodjer en nationell prioriterings-
plan som utgangspunkt for selektiva omprévningar, dir Energimyndigheten och Havs- och
vattenmyndighetens samarbete dr en bra utgangspunkt.
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Linsstyrelsen

Lnsstyrelsen i Halland tillstyrker forslagen 6verlag men papekar att foreslagna atgiarder kommer
medféra fler uppgifter och dirmed 6kad arbetsborda f6r linsstyrelserna och man ser att 6kade
resurser kravs for att kunna hantera vattenverksamheter. Man anser att slutbetainkandet
innehaller brister nir det giller att beakta eller f6rhalla sig till kulturmiljéer. Man anser ocksa
att det 4r av storsta vikt att det vattenanknutna kulturarvet tas in och beaktas i det nationella
arbetet med att ta fram vigledande grunder f6r hur det kommande arbetet med om- och
nyprovningar ska ske. Man konstaterar att kulturmiljéfragorna behandlats 1 mycket liten om-
fattning i utredningen, samt att kulturmiljéunderlaget inte kan begransas till att ber6ra endast
fornlimningar. Betinkandet visar pa en bristande medvetenhet kring problematiken och man
menar att utredningen maste utga fran olika samhilleliga mal dér kulturmilj6 dr ett av dem.

Lénsstyrelsen i Kalmar bedémer att konsekvenserna f6r kulturmiljéintressen behover analyseras
nirmare eftersom en sadan analys helt saknas i slutbetinkandet. Man nimner att kultur-
miljéerna dr en del av miljobegreppet och miljlagstiftningen och bor tas hansyn till vid
atgirder 1 anslutning till vattenanliggningar.

Lnsstyrelsen i Vistra Gitaland tar upp det positiva i att flera myndigheter tillsammans utarbetar
nationella prioriteringsgrunder for ny- och omprévning, men anser det angeldget att aven
Riksantikvarieambetet ingar i arbetet med att arbeta fram nationella prioriteringsgrunder. Man
ger ocksa forslag till enklare och mindre kostnadskrivande prévningsregler for vissa typer av
befintliga smaskaliga vattenkraftverk som varit i drift under lang tid.

Lénsstyrelsen i Vsterbotten delar 1 stort vattenverksamhetsutredningens forslag, men med vissa
undantag. Bygdemedlen ir ett av dessa undantag, man tar upp att en analys av hur bortfallet av
dessa kan komma att paverka renniringen saknas. Man framhaller ocksa de 6kade resurser
som kommer krivas till linsstyrelsen och andra tillsynsmyndigheter for att forslagen ska kunna
vara genomforbara.

Lénsstyrelsen i 1dsternorrland anser att utredningens forslag 6ver lag dr bra och bor genomféras,
men har invindningar mot vissa delar. Slopandet av bygdemedel och fiskeavgifter nimns hir.
Man anser att utredningens forslag bittre maste anpassas till och visa storre hansyn for kultur-
miljéer. Man tar upp exempel pa bade storre och mindre vattendrag och hur kultur-miljer
kan vara knutna till dessa platser och hur de kan komma att paverkas. Man tar ocksd upp att
morkertalet kring forn- och kulturlimningar dr stort och att ett béttre underlag krivs for att ta
stallning och gora virderingar kring dessa miljoer. Som exempel namns att i Vasterbotten
saknas underlag f6r 60 kvadratmil, ddr det alltsa finns en mycket liten kunskap om
vattenanknutna kulturmiljGer.

Lnsstyrelsen i Norrbotten tillstyrker 1 huvudsak forslagen 1 utredningen med nagra undantag.
Bristen pa ett helhetsperspektiv gillande kulturmiljons betydelse som en del av miljébegreppet
och bristen i att Riksantikvarieimbetet inte varit representerat 1 utredningen patalas. Man
nimner ocksa den 6kade arbetsbordan f6r myndigheter och avskaffandet av bygdemedel och
fiskeavgifter.

Naturvardsverket

Tillstyrker i stort utredningens forslag och anser att helheten in utredningens forslag ér bra.
Man efterlyser en mer omfattande analys av genomférandekostnader, exempelvis genom nagra
olika scenarion. Man ser att utredningens forlag pa det stora hela leder till miljoforbattringar
och 6kad produktion av ekosystemtjinster for ett betydande samhillsekonomiskt virde.

Man ser ocksa att det sniva tidsperspektiv for att genomfora mal och direktiv ligger en stor
kostnad pa savil enskilda som myndigheter under ett fatal ar.
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Riksantikvarieimbetet

Riksantikvarieaimbetet borjar sitt yttrande med att nimna att man inte varit remissinstans till
delbetinkandet fran 2013. Man avstyrker forslaget till ny- och omprévning f6r vatten-
verksamhet. Forslaget innebir mycket negativa konsekvenser f6r bevarandet av virdefulla
kulturhistoriska vattenanliggningar. Man nimner kostnader for tvingande atgirder som fisk-
vigar kommer att bli hoga, medel som ofta saknas hos sma anliggningar. Man ser ocksa risken
i att miljémalet Levande sjéar och vattendrag” inte kommer kunna uppfyllas gillande
bevarande av kulturmiljéer och kulturhistoriskt virdefulla anldggningar. Utredningens forslag
behover innehalla forslag till bestimmelser och insatser som kan mildra negativa konsekvenser
nir det giller kulturmiljéer och man ger forslag pa hur detta kan genomforas. Vidare anser
man att utgangspunkten for andrad vattenlagstiftning bor vara att man 1 moéjligaste man
kombinerar kulturhistoriskt virde med god ekologisk status i vattendragen, en kombination
man inte anser kan uppnas utifran utredningens forslag. Nir det giller skyddet f6r kultur-
milj6er konstaterar man att langtifran alla anldggningar kommer att skyddas av kulturmiljo-
lagen eftersom de inte kan anses varaktigt 6vergivna eller tillkommit fére 1850, enligt kultur-
miljélagen 2 kap. 1 §. Som avslutning nimner man att utredningen saknar resonemang om hur
miljébalken ska kunna tillimpas med syftet att skydda och varda kulturhistoriska miljéer och
anldggningar.

Sportfiskarna
Vilkomnar férslaget som helhet och anser att det dr viktigt att myndigheter och domstolar till-
delas kraftigt 6kade resurser for att kunna genomféra férslagen i praktiken.

Svensk Energi (Representerar den svenska elbranschen).

Sammanfattningsvis anser man att det dr oldmpligt att i nuldget genomfora huvuddelen av
utredningens forslag, mot bakgrund av att det saknas underlag for att kunna 6verblicka hur
konsekvenserna kan komma att paverka funktionen av kraftsystemen. Man vill ocksa sitta in
utredningen i ett storre perspektiv dir politisk styrning pa miljoomradet involveras.

Svensk Vattenkraftférening (Agare till och verksamhetsutdvare av smiskalig vattenkraft).
Ansluter sig 1 stort till Svensk Energis yttrande, men har ytterligare invindningar. Man nimner
vattenkraft som viktig for klimatfragans 16sning och namner att utredningen saknar stod i
branschen och bland manga andra samhillsaktérer. For att belysa smaskalig vattenkrafts
betydelse nimner man bland annat att den dr bevarare av kulturhistoriska miljoer, viktig f6r
balanskraft i sodra Sverige, smaféretagande, sysselsittning pa landsbygden och som det mest
effektiva sittet att generera elektricitet. Man namner ocksa att nyprévningar kan bli dyrt,
pengar som istillet bor liggas pa motiverade miljoatgirder dir de ger nytta och inte pa
processer.

Svenska Industriminnesforeningen

Man uppmirksammar att kulturmiljéaspekten helt ignorerats i utredningen, ingen konsekvens-
analys eller forslag pa l6sningar tagits fram vilket anges vara anmirkningsvirt. Man anser att
kulturhistorisk expertis saknats, vilket gett orsak till att de limningar och anliggningar som
inte omfattas av kulturmiljolagen helt star utan skydd. Namns gor ocksa de ekonomiska
aspekterna och hur dessa kan komma att drabba kulturmilj6er hart. Riksantikvarieimbetet och
andra aktorer inom filtet maste ges en mer betydande roll inom ramen f6r utredningen. Man
nimner ocksa att kulturmiljoer inkluderas 1 miljobegreppet med lagst6d 1 Miljobalken.

Vinersborgs tingsritt

Motsitter sig forslaget att civilrittsligt prévade fragor skiljs fran tillstandsprévningen av
vattenverksamhet. Ocksa reglerna om att verksamhetsutovaren ska ersitta sakigaren for
rittegangskostnader ifragasitts. (En av Mark- och miljodomstolarna ligger under Vinersborgs
tingsritt.)
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Alvriddarna

Menar att utredningens forslag i huvudsak dr bra och understryker att det ar av stor vikt att
foreslagna atgirder genomfors skyndsamt, samt att nddvindiga resurser tillférs provnings- och
tillsynsmyndigheter. Man anser att fiske- och bygdeavgifter bér vara kvar eftersom de
kompenserar skador som inte ersittas pa annat satt. Man menar ocksa att ritten till ersittning

for verksamhetsutGvare ska tas bort, likasa 6vergangsperioden pa fem ar som man menar inte
har ndgot syfte.
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4 FALLSTUDIE I HALLAND

I detta kapitel gors en 6vergripande presentation om Halland, dess vattendrag och vad som
karakteriserar dessa och varfor vattnet ar sa framtradande 1 detta till storleken lilla lin.
Uppsatsen tog sin borjan under min praktikperiod pa linsstyrelsen i Halland d4 jag fick
mojlighet att ndrmare stifta bekantskap med Halland som region och dmnet f6r uppsatsen.

Forsta delen av detta kapitel, 4.1, dar historik kring Halland och vattenindustrin har inhamtats
genom “Avtryck fran en epok: industriminnen ¢ Halland” av skriven av bland annat Bengt Spade.
Som avslutning finns en resultatdiskussion dir en djupare reflektion ges kring fallstudierna.
Linsstyrelsen i Halland har tillhandahallit bade material och information genom ett flertal
samtal. Bengt Spade har gett mig méjlighet att genom sin kunskap komma nira och fa en helt
ny forstaelse f6r dessa miljder.

4.1 Bakgrund till hallandsk vattenkraft

Att vattenkraften har en betydande karaktir 1 Halland kommer sig av de gynnsamma
hydrologiska och topografiska forutsittningar som finns i regionen.

Figur 5: Atrafors kraftverksstation i Halland.
Foto: Linn Hermansson april 2015.

Den nederb6rd som faller i omradet i eller kring Halland samlas till vattendrag som har
limpliga fallh6jder pa sin vig mot Kattegatt dar de har sina utlopp. Den stora mangd vatten
torhallande till avrinnings-omradenas storlek, skapar specifikt hoga fléden 1 omradet och
generar stor kraft.

Hallands klimat priglas av de milda vistvindar vilka f6r med sig stora mingder fukt som
avdunstat fran havet. Vid sméldndska hoglandet, ddr luften avkyls och inte lingre férmar att
bira all fukt kondenserar den och faller som sné eller regn och ger en riklig nederbérd vid
granserna till Smaland och Vistergotland. Genom vattnets vig tillbaka till Visterhavet samlas
deti de Ost-vastliga dalgangar som ir karakteristiska for linet, t.ex. Simlangsdalen. I dessa dalar
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16per storre vattendrag i form av dar som Viskan, Atran, Nissan och Lagan. Hallandsiarnas
avvattning ger stora mingder vatten, hogst i landet utanfor fjallomradet.”

Avvattningsomrade kallas det geografiska omrade som avvattnas till vattendrag med bade
huvud- och bifléden. Hallandsdarnas hégsta specifika avrinning finns i Atran och Nissan.
Tack vare regionens klimat med milda vintrar faller nederborden vintertid oftast som regn,
vilket ger upphov till héga vinterfloéden. Man har alltsa inte riktigt samma fenomen av
“varflod” som man har lingre norrut. Hoga vinterfléden dr gynnsamt for vattenkraften
eftersom efterfrigan pa elkraft ir som storst under vintern dd den mesta férbrukningen sker.®

Fallh6jden och fldet i ett vattendrag dr avgdrande for vattenkraftindustrin eftersom dessa
faktorer ger kraften. Vid projektering av ett kraftverk ér det viktigt att ha en uppfattning om
hur stora vattenféringarna dr, dess férindring under aret men ocksa mellan aren.
Nyckfullheten i dessa matningar dr stor och det krivs att man mater under ling tid for att fa
tillforlitliga medelvirden. I Sverige har sidana mitningar skett sedan 1907 pa uppdrag av
statliga Hydrografiska byrin pa begiran av vattenkraftsindustrin som behévde matningar
utforda for att fa kinnedom om flédena och dessas variationer. Sedan 1945 dr det Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut, SMHI, som skéter dessa mitningar.*

Hallands vattendrag och avrinningsomraden
De storsta vattendragen i Halland 4r Viskan, Atran, Nissan och Lagan fran notr till séder.
Lagan ir storst av dessa och ocksa den 4 som ger upphov till mest elkraft. Storleksmissigt
foljer Atran efter Lagan och direfter foljer Nissan. Hojden 6ver havet kring de fyra darna
varierar mellan 200 och 250 meter, med en stegvis sinkning. Viskan skiljer sig frain de andra
darna genom att ha nistan hela sin fallh6jd i Vistra Gotalands ldn och endast ett kraftverk
som ligger inom Hallands lin, som f6ljd av den laga fallh6jden pa endast dtta meter Gver
havet. Fér de andra 4arna har de ungefir hilften av sin fallh6jd inom linet: Atran med 105
meters fallh6jd och
4 med fem storre
' kraftverk, Nissan
| med 135 meters
fallh6jd och med
sju kraftverk samt
Lagan med 90
meters fallhéjd och
aven det med sju
kraftverk. Nissan ar
det vattendrag som
haft den storsta
delen av regionens
energikrivande
industri knuten till
- 45
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Figur 6: Yngeredsfors f.d. kraftverk i Atran.
Foto: Linn Hermansson april 2015.

42 Spade, Bengt & Carlsson, Gosta, Avtryck fran en epok: industriminnen i Halland, Lansstyrelsen i Hallands
I&n, Halmstad, 2007

43 Spade & Carlsson 2007 s.237-238
44 Spade & Carlsson 2007 s.237-238
45 Spade & Carlsson 2007 s.237-238
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Hallands kraftindustri

Kraftindustrin 1 Halland ar ganska okéind, men dr bade omfattande, viktig och var tidigt ute.
Redan under 1900-talets borjan uppfordes vattenkraftverk som efter den tidens matt var
mycket stora, i 4arna Atran, Nissan och Lagan. Intressenter i den nya kraftformen var frimst
industrin och Hallands industri var i bérjan av 1900-talet koncentrerad till omradet kring
Halmstad och dirfor utnyttjades kraften inte i sd stor utstrackning i linet utan skickades istillet
vidare till industristider som Mélndal, Helsingborg, Lund, Landskrona och Malmo.
Funktionen som exporterande kraftverksproducent har linet fortfarande.

1900-talets forsta decennier inom kraftverksindustrin karakteriserades av utveckling och
expansion, for att under 1920- och 30-talen avta. Sveriges brist pa kraft efter andra varldskriget
ledde till att utbyggnader av storre delen av aterstiende moijlig vattenkraft skedde fram till
1990-talet, sa dven i Halland. Som avslutning pa 1900-talets utveckling av kraftindustrin fick
Halland ett rejalt tillskott i form av kdrnkraftverket Ringhals norr om Varberg. Hallindska
vattenkraftverk anses vara av nationell betydelse trots sin lite mer undanskymda roll inom
kraftverkssektorn och anliggningarna representerar dessutom en hog teknik- och arkitektur-

historisk niva.*

4.2 Presentation av fallstudie

Halland ir ett vil valt omrade for att exemplifiera
vattenkraftens betydelse och de problem jag velat
belysa i amnet. I detta kapitel presenteras en fallstudie
dir kulturmiljéerna kring tva vattenkraftsanligeningar,
Herting och Rydobruk, undersékts. Dessa tva miljoer
ligger langt ifran varandra i manga avseenden och ar
valda utifrdn sina olikheter. Bada platserna har
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kulturhistoriska virden, men pa olika sitt. Mitt syfte dr bes
inte att stalla dessa tva exempel mot varandra for att o BB ))\
gora en jamforelse eller virdering, utan for att visa pa AR G —
hur kulturhistoriskt virde hanteras till f6ljd av ) D
Vattenverksamhetsutredningen. Z/f_l.aholm :
Materialet kring Herting i Falkenberg har varit mer QLo 2010
littillgdngligt eftersom vattenkraften hir varit

uppmirksammad under senare tid, di en aterstillning i Figur 7: Hallands kommuner.
naturvardande syfte skett kring anldggningen. Bildkilla: Lantmiteriet

Rent visuellt 4r ocksa Herting mer littillgingligt och

begripligt. Ryd6 bruk dr av en annan karaktir, med flera mindre omraden som tillsammans
skapar en omfattande bruksmiljé dar ett helt samhille ingar. Filtarbete har skett i anslutning
till fallstudierna, bade pa egen hand men ocksa tillsammans med industrihistoriker Bengt
Spade och industriantikvarie Marie Sandberg. Faltarbetet har inte bara utforts kring de tva
exempel som anviands som fallstudie, utan vid ett flertal anlaggningar i Halland.

46 Spade & Carlsson 2007 s.237-238
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Figur 8: Hertings och Ryd6bruks geografiska lige.
Bildkalla: Lansstyrelsens linskarta: projektwebbar.lansstyrelsen.se/ gis /Sv den 9 juni 2015

4.3 Hertings kraftstation

Atran och laxfisket

Atran ir det vattendrag som rinner genom Falkenberg och i de centrala delarna av staden
ligger kraftverket Herting, An riknas som vistkustens viktigaste lekomrade for lax och hir
finns en av Sveriges mest ursprungliga och skyddsvirda vildlaxstammar, vilket beror pa att den
till stor del 4r opaverkad av odling. De hallindska laxstammarna reducerades kraftigt under
1900-talet bland annat pa grund av vattenkraftsutbyggnad, industriutslapp och foérsurning.
Odlad lax sattes ut i vattendrag som Lagan, Nissan, Viskan och Atran for att ridda lax-
stammarna. I Atran fanns ett mindre antal industrier, dessutom genomférde man ett
kalkningsprojekt som troligtvis var avgdrande for att ridda laxen i Atran fran forsurning.

Laxfisket i Atran har pagatt sedan 1600-talet och varit en av stadens viktigaste inkomster.
Turismen kring laxen borjade pa 1800-talet da britter och amerikaner med stora planbocker
kom till Halland for att fiska. An idag 4r laxfisketurismen i Atran viktig och omsittningen
uppgar till ca sex miljoner kronor om aret. Det strémmande vattnet har en nyckelroll i svenskt
tritidsfiske, vilket hinger ihop med flugfiskets snabba utbredning dir rinnande vatten med
laxartad fisk 4r det mest eftertraktade fiskemiljon. I Atran finns inte bara lax utan iven andra
arter betydelsefulla for biologisk mangfald. An ir ocksa ett viktigt uppvixtomrade for alen da
avrinningsomridet ir sjorikt.*’

47 fvt.se/herting den 1 maj 2015
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Figur 9: Hertings ldge i centrala Falkenberg,
Bildkilla: Linsstyrelsens linskarta: projektwebbar.lansstyrelsen.se/ gis /Svden 9 juni 2015

Hertings industrihistoria

Falkenbergs stad lit anligga det férsta kommunala elverket i Halland med ett eget vatten-
kraftverk. Hertings kraftstation i Atran togs i bruk 1903 och en elektrifiering av staden och
dess omgivningar inleddes. Anlaggningen blev den f6rsta 1 linet med modern kraftoverforing i
form av transformatorer och ett trefasvixelsystem istallet for likstrém. Till £6ljd av den elektri-
fieringsvig som uppstod i slutet av 1800-talet 6nskade man ljus till belysning och motorkraft
iven i Falkenberg. Atrans vattenfall vid Herting gav naturliga forutsittningar for detta och
utbyggnaden av kraftstationen tog sin borjan efter att kop av resterande fallritter inleddes.
1904 hade staden forvirvat all fall- och fiskerdtt samt markomraden kring Herting.

Vid bygget av Hertings kraftverk var vattnet i Atran dnnu oreglerad, som innebar en viss
ojamnhet 1 ans fléden vilket man trodde skulle skapa ojimnheter i kraftproduktionen. Man var
radd for att flodena skulle bli sa laga att de inte skulle ricka for att alstra nog med kraft for att
ticka behov och efterfragan. Sarskilt vintertid dd behovet var som storst och man var radd for
att bristen pa kraft skulle leda till elransonering. For att undvika att en sadan situation skulle
uppsta kompletterade man med ett dieseldrivet reservaggregat. Aggregatet var ett angdrivet
maskineri bestiende av Angpanna och angturbin. Angpannan var platskrivande och for att
16sa utrymmesfragan gjorde man en tillbyggnad av 1903-ars maskinhus genom en forlingning
av tva ”fack” samt en utbyggnad i vinkel mot maskinhuset. Man valde att placera angturbinen i
det f6rlingda maskinhuset och pannan 1 vinkeltillbyggnaden och utanfor pannhuset restes
ocksa en hog skorsten uppford 1 tegel. Pa uppsatsens framsida finns en bild av maskinhuset
fran 1903, med forlingningen av tva “fack” till vinster 1 bild.
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Atrans vattenforing jamnades ut 1947 da sjon Asen reglerades for just kraftindamal. Det hir
gjorde att mojligheten till kraftutvinning 6kade vid Herting och man fick anviandning for ett
kompletterande kraftverk som tagits i bruk redan 1945. Ett nytt kraftverk uppférdes men inte
genom tillbygenad av befintlig kraftbyggnad, utan man valde att ligga det nya kraftverket i den
vinstra delen av sjilva forsen.

Figur 10: Det dldre av maskinhusen, Herting 1, vid Herting i Falkenberg.
Foto: Linn Hermansson april 2015

Det dldre maskinhuset var vid uppforandet 1903 ett av landets storsta och uppfordes i tegel pa
en hog underbyggnad av betong med stodpelare av tuktad natursten. Den yttre utformningen
av bygganden med tegelfasader, stora rundbégiga fonster och ljusa, putsade blinderingar i mur-
verket var ganska typiskt for hur industrins byggnader utformades vid den hir tiden.

Carl Westman 4r den man tror vara arkitekten som ritat byggnaden, han har dven ritat andra
kraft-stationer. Nir maskinhuset fick sin tillbyggnad 1911, avsett for reservkraftverket, fick till-
byggnaden samma arkitektur och det dr svart att urskilja var grinsen gar mellan ursprunglig
byggnadskropp och tillbyggnad.” Maskinhuset till det nya kraftverket uppfordes i funkisstil,
betydligt enklare och mindre pakostat.

Intill kraftstationerna finns Hertings gard, som har en bakgrund som gistgivargard och
omradet runt om garden var ett tidigt industriellt centrum. Idag dr det ett bostadsomrade av
varierande karaktir med savil egna hemsbebyggelse som nyuppférda hyresritter med skola
och forskola i omradet. Nedstroms kraftstationen finns resterna av stadens laxgard och den
f.d. laxodligsanstalten, en vilbevarad byggnad uppford i rott tegel 1914%.

“8 Spade & Carlsson 2007 s.244
49 https://kommunarkivet.wordpress.com/2011/05/17/laxodlingsanstalten-vid-herting/ den 27 maj 2015
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Hertingprojektet

Hertingprojektet 4r ett exempel pa en atgird utford for att uppfylla vattendirektivets mal och
har fiskevardsatgirder som syfte. Anliggningen ar fortfarande ett kommunalt elverk som
numera ingir i Falkenberg Energi AB. Herting ir det nedersta kraftverket i Atran, tre
kilometer frin mynningen i havet utanfér Falkenberg. Atran har virdefulla bestind av fiskarter
som lax, al, havsoring, flod- och havsnejonéga och dessa dr beroende av fria vandringsvigar
for sin fortplantning. Kraftstationen och dammen vid Herting har linge utgjort ett svart
vandringshinder men ocksa varit en killa till dédlighet f6r nedatvandrande fisk. Tidigare har
det funnits en dldre fiskvig i form av en laxtrappa i trd och betong, men denna har bara
fungerat for uppvandrande laxfisk under gynnsamma forhallanden, svagare fiskarter som al
och nejonoga har inte klarat att ta sig uppfér denna.
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Herting - Fére atgéard

Figur 11: Omradet kring Herting f6re utrivningsprojektet. Nere 1 h6gra hornet syns den édldre
kraftverksbyggnaden och uppe i mitten ses dammen och den yngre kraftverksbyggnaden.
Bildkilla: fvt.se/herting/ den 29 maj 2015

Atgirder har alltsa gjorts under senare r for att forbittra vandringsmojligheterna férbi kraft-
verksomradet for bade upp- och nedvandrande fisk. Falkenbergs kommun har begrinsat
driften av kraftverket, rivit dammbyggnaden, aterstillt ursprunglig afara, byggt nya kontroll-
stationer fOor vandringsfisk och dessutom anlagt skyddsanordningar f6r nedatvandrande fisk.
Projektet anses vara unikt i sitt slag och omnidmns vara en féregangare for liknande 16sningar
péd andra platser med snarlika férutsittningar.

Genom bidrag fran Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten och Europeiska
fiskerifonden startades projektet dir dammen vid Herting 2, det nya kraftverket, ersitts med
en ligre damm som ger fisken fria vandringsvigar, bade upp- och nedstréms. Man har dven
avverkat en del av skogen nedstréms i dammen for att kunna lita vattnet fléda fritt och ett
nytt fiskgaller har installerats for att forhindra att fisken tar vigen om den aldre kraftstationen
som fortfarande ar i bruk.” Projektet genomférdes av kommunigda Falkenberg Energi i
samarbete med bidragsgivarna och linsstyrelsen i Hallands lan. Idékoncept, atgirdsforslag
samt tekniska handlingar togs fram av konsultféretaget Fiskevardsteknik 1 Lund. Dessutom
har Karlstads universitet och EU-projektet Living North Sea studerat fiskens rorelser 1 an.

Det nya kraftverket Herting 2 kommer tas ur drift under perioden mars till november varje ar
och en minimitappning sker i den aterstillda faran. Den éldre stationen Herting 1 kommer
fortsitta producera el, men hir har man anlagt ett snedstillt fingaller som hindrar att fisken tar
vigen genom kraftstationen. Efter Hertingpassagen har fisken sedan fri vig upp till Atrafors
ca 20 km uppstroms. 90 procent av vandringsfiskarna vintas nu 6verleva passagen vid
Falkenberg for vidare vandring upp i Atran. *'

50 www.nrrv.se/herting/om-projektet den 1 maj 2015
%1 fiskevardsteknik.se den 10 maj 2015
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"Hertingprojektet visar vigen for hur vi kan forvalta vira laxdar for att ika den biologiska mdangfalden och
ekoturismen.

99 52

Atgirderna i Herting
beriknades till ca 25
miljoner kronor, dir
Havs- och
vattenmyndigheten samt
Naturvirdsverket
beviljade bidrag pa 16,8
miljoner och Europeiska
fiskerifonden med

7,8 miljoner. Falkenbergs
kommun bidrog med
personal samt minskade
intakter genom att el-
produktionen minskar,

Figur 12: Det dldre av maskinhusen, Herting 2, och en del av

Atran efter atgird. en forlust pd ca tvd
Foto: Linn Hermansson april 2015. mﬂjoner kronor per ar.
Forstudie och upp-

toljning bedrivs av
Karlstad universitet i
samarbete med Living
North Sea, Falkenbergs
Energi och Falkenbergs
kommun. Tillstind for
projektet beviljades av
Mark- och
miljédomstolen i mars
2012 och projektet
genomfordes under
2013, med uppfoljning

: under 2014.%

T o ey SaS - I den ansékan Falken-
Figur 13: Utrivning av kraftverksdammen vid Herting 2013. bergs kommun gjort till
Bildkilla: fiskevardsteknik.se den 29 maj 2015 Naturvards-verket

gillande medel f6r

Hertingprojektet,
beskrivs natur- och
kultur- och rekreationsvirdena i omradet i en egen bilaga.f_’4

Att aterstilla stromstrickor i Atran bidrar ill att uppfylla miljémalet att restaurera nationellt
virdefulla vattendrag samt Natura 2000-habitat. Atransystemet beskriv ocksd som Sveriges
storsta enskilda laxproducent. Man beskriver att flera rodlistade arter forekommer och i vissa
bifléden finns limniska nyckelbiotoper. Det beskrivs ocksa finnas sex naturreservat och elva
Natura 2000-omraden i de hallindska delarna av Atrans vattensystem. Hertings kraftverk
omnamns ligga i en miljé dir man promenerar for att njuta av naturen och miljén. Det som
lockar beskrivs vara;

52 falkenberg.se den 10 maj 2015

%3 fvt.se/herting den 1 maj 2015

5 Fiskevardsteknik i Sverige AB: Ansokan om bidrag for &terstallning av vandringsvag for fisk, Hertings
Kraftverk Atran. 2009

40



V.. .dammen med sina ndckrosor och vattenfaglar, kraftverksmiljon, det lummiga skogspartiet norr om ganila
Jaran och givetvis laxfisket nedstrims.””’

Restaureringen av vattendraget som ger vatten i den gamla dfiran omnimns ge ett mycket
hégt rekreationsvirde f6r kommuninvanare och besckare. Ett konstant vattenfléde tros ocksa
gbra miljon lings strinderna mer artrik.

De kulturvirden som
beskrivs utgar fran att
Hertings kraftstation ar
Hallands forsta kommunala
elverk med eget vattenkraft-
verk. Maskinhus-
byggnaderna beskrivs som
arkitektoniskt vilbevarade
och arkitekten for det aldre
maskinhuset omnimns, Carl
Westman. Linsstyrelsens
kultur-miljéfunktion som
bidragit med just denna del,
anser att;

"Det dir viktigt att de tvd
maskinhusen bevaras och virdas
sd att det kulturbistoriska vardet

1 \ N
v T - ' N

inte minskar.”” (Hans Bergfast, g o3 foh

Lnsstyrelsen Halland) Figur 14: Atran efter atgird vid Herting. Maskinhuset Herting
till héger i bild.

Man nimner laxfiskets stora Foto: Linn Hermansson april 2015.

betydelse for Falkenberg och

den laxodlingsanstalt i form

av en vilbevarad, rod, tegel-

byggnad fran tidigt 1900-tal, strax nedstroms Hertings kraftstation. Man anser ocksa att miljon
kring Hertings gird sammantaget inrymmer atskilligt av tidig industri- och kulturhistoria. Som
avslutning pa stycket om kulturvirden uttrycker sig linsstyrelsen pa foljande satt:

"Det dr angeldiget att utveckla och tillgangliggira informationen om denna mangfacetterade och intressanta
bistoria som ger bakgrund och ett vidare sammanhang till de dterstillningsarbeten som nu planeras.”” (Hans
Bergtast, Linsstyrelsen Halland)

4.4 Rydobruks f.d. kraftstation

Rydo f.d. kraftverk med anslutande dammar och kraftverksbyggnader 4r belaget i samhallet
Rydébruk 1 Hylte kommun, Hallands lidn, ca 3,5 mil nord6st om Halmstad. Nissan dr det
vattendrag som rinner genom landskapet och varifran kraften himtats.

Bakgrunden till att Rydébruk valdes som exempel 1 fallstudien ér den planerade utrivning av
det f.d. kraftverket och omgivande vattenbyggnader, vilket det pagar en juridisk process kring.
Statkraft Sverige AB idr det kraftbolag som édger anliggningen och avser att riva ut kvarvarande
anlidggning. Att ett kraftverksbolag ansdker om en utrivning ar lite av en unik situation och ger

%5 Fiskevardsteknik i Sverige AB 2009

% Fiskevardsteknik i Sverige AB 2009
57 Fiskevardsteknik i Sverige AB 2009
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projektet en ovanlig inriktning. Kraftverket vid Rydo6 togs ur bruk och revs 1991 eftersom ett
nytt kraftverk 1 Hylte togs i drift.

Figur 15: Flygbild &ver Rydébruks industriomrade 1997. Lingst ner i bild ses Sdgverksdammen.
Bildkilla: Kulturmiljébild RAA den 30 maj 2015.

Dammarna och vissa anliggningsdelar tillhérande Rydo kraftverk fyller inte lingre nagon
funktion avseende produktion av férnybar el och dr anledningen till att kraftbolaget Statkraft
vill riva ut. En utrivning avser ocksa att lata vattendraget dterfa sin ursprungliga strackning.

Uppgifter om Rydobruks f.d. kraftverk och den planerade utrivningen i detta kapitel dr
himtade ur Bengt Spades utredning av konsekvenserna for riksintresseomradet, samt det
samradsunderlag som AF-Industry tagit fram at Statkraft. Jag har valt att inte innefatta alla de
fysiska delar av vilka kraftverksbygget bestar, utan att bara beréra de mest centrala och
betydande bade f6r anldggningens funktion och ur kulturmiljdsynpunkt. Som bilagor finns
kartor som ger en Oversikt Over omradet kring Rydébruk. Detta for att littare kunna bilda sig
en uppfattning om omradet och anliggningarnas lige i forhallande till varandra.

Rydobruk har funktionen som en éldre industriort i Halland och anldggningen av ett jirnbruk i
mitten av 1700-talet var starten pa industrieran. Under 1800-talet tillkom sagverk och hand-
pappersbruk som 1 sin tur ersattes av ett tramassasliperi. Runt sekelskiftet 1900 var en
sulfitmassafabrik och ett pappersbruk de stora verksamheterna i Rydébruk. Rydobruks
kraftverk byggdes 1917-18 f6r davarande Rydo Bruks och Fabriks AB:s sulfitmassafabrik som
varit 1 drift sedan 1898. Vattenkraftverket vid Rydo togs 1 bruk 1918 och ur bruk 1991.

1992 revs kraftverks-byggnaden och tilloppstuberna. Idag finns rester fran tubintaget och den
anslutande utskovs-dammen, dven byggnadsdelar fran kraftstationen finns kvar, bland annat
utloppet.
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Figur 16: Rydébruks industriomrade.
Foto: Linn Hermansson april 2014.

I mitten av 1900-talet hade de flesta industri-verksamheter avvecklats pa orten och direfter
har byggnaderna anvints for att inhysa olika foretag. Idag dr det M2 Retail Solutions AB,
(tillverkar butiks-inredning), som anvinder lokalerna och dven ar det dominerande fOretaget 1
Rydobruk.

Riksintresse for kulturmiljévard
Omradet kring Rydobruk utgor riksintresse for kulturmiljovard, vilket faststilldes 1989 genom
motiveringen:

"Brufkssamballe med nrsprung i jarnbruk fran 1742 och med ovanligt vilbevarad industrimiljo som speglar
storindustrins tillvixct och sambdillsbildande kraft kring sekelskiftet 1900”7

Uttryck for riksintresset beskrivs sa hir:

"Ldget vid fors i Nissan, produktionsanlaggningar, transportvigar, kontor, brandstation, bruksherrgard,

arbetar- och tianstemannabostider, brukshandel m.fl. byggnader”.”’

I den fordjupade 6versiktsplanen f6r Rydébruk fran 1991 finns ockséd en bevarandeplan f6r
omradet, dir malsittningen att bevara riksintressemiljons sirart uttrycks.

Foreslagen utrivningsatgird stimmer darfor inte Overens med kommunens malsittning som
uttrycks i den fordjupade Gversiktsplanen. Samhillet bestar idag till storsta delen av smaskalig
villabebyggelse och mindre butiker, dir de flesta dr nedlagda. Runt bruksomradet har tidigare
funnits nagot som omnimns som en konstnirsby. Inom omradet finns ocksa ett antal
fornlimningar redovisade i Riksantikvarieaimbetets databas. Det finns d4ven bostadshus och

58 http://www.raa.se/app/uploads/2013/09/N_riksintressen.pdf den 19 maj 2015
59 http://www.raa.se/app/uploads/2013/09/N_riksintressen.pdf den 19 maj 2015
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promenadstrak, som dock inte dr nagra formella vandringsleder, i anslutning till
anlidggningarna vid Rydo.

Vid fabriksomridet
kring Rydobruk fore-
kommer féroreningar i
mark som tidigare
verksamheter i och
kring bruket gett upp-
hov till. Tidigare har
det bland annat funnits
sulfit- och pappers-
massafabrik,
spanskivefabrik,
deponi och bilskrot,
jarnbruk och industri-
tipp 1 omradet. Kisaska
har patriffats i marken

-~ e s till £6ljd av tillverkning
Figur 17: Industrilokaler intill Sigverksdammen dir det tidigare av svavelsyra under
funnits ett gjuteri. Foto: Linn Hermansson april 2015. Sren 1898-1944.

En stor del av kisaskan,

som ir en restprodukt
frin sulfitmassa-tillverkningen deponerades eller anvindes som fyllnadsmaterial i omridet.”
Ett saneringsprojekt har darfor pagatt i anslutning till fabriks-omradet och Sagverksdammen,
dir linsstyrelsen 1 Halland och SGU (Sveriges geologiska undersékning) genom ett samarbete
sanerat ett stort omrade. 27 000 kubikmeter massor har schaktats upp, varav 17 000
kubikmeter transporterats bort till deponi och dir-efter ersatts av rena massor. Saneringen
invid fyllningsdammen, i anslutning till Sdgverksdammen utférdes i saidan utstrickning man
bedémde acceptabelt ur dammsikerhetssynpunkt, men troligtvis finns ytterligare féroreningar
i marken intill det omrade dér saneringen utfordes. Projektet finansierades av
Naturvardsverket. ©'

vvvv
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Figur 19: Limningar i form av

R

JNJL Lo e £ 0 - : upptagningsrinna efter det sigverk och
Figur 18: Den hoga bygganden i bakgrunden ar impregneringsverk som tidigare fanns vid
den f.d. sulfitmassafabriken. Sagverksdammen.

Foto: Linn Hermansson april 2015. Foto: Linn Hermansson april 2015.

60 hylte.se den 12 maj 2015
61 Lansstyrelsen Halland, Nyhetsbrev: Miljosanering Rydobruk, fysisk upplaga), 2015
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Figur 20: Vallen vid Sagverksdammen med 6verrinningsskydd i form av textilmatta tickt med gummi. I
bakgrunden syns dammluckor och bro éver Nissan.
Foto: Linn Hermansson april 2015

Projekt utrivning

En ansokan gillande utrivning stélls till
Mark- och miljédomstolen (enligt 11
kap. milj6balken). Innan en ansékan
g0rs maste en miljokonsekvens-
beskrivning goras. Infor framtagande av
ansokningshandling infér en eventuell
utrivning har samrad skett med berérda
myndigheter, Hylte kommun och
organisationer som kommer beréras av
projektet. Samréidet skedde i bérjan av
2015, dir samradsunderlag togs fram av
en konsultfirma, AF—Industry AB i
Malmo, pa uppdrag av Statkraft. Syftet
ar att pa ett tidigt stadie av projektet
inhimta information och synpunkter pa
projektet. De vattenbyggnader som ér
aktuella for en utrivning ar Glassbo-
dammen, Sdgverksdammen, limningar efter kraftstation och flottningsrinna, intagskanal samt
utloppskanal. Hur anliggningsdelarna ir lokaliserade framgér av bilagorna.

PR e A P L L
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Figur 21: Sdgverksdammen vid Rydobruk. P4
den bortre stranden syns rester av sdgverk
och impregneringsverk.

Foto: Linn Hermansson april 2015.

Kraftverksbygget vid Rydobruk finns i anslutning till Nissans huvudflode. Regleringsdammen
i Glassbo, kallas Glassbodammen. Denna byggdes 1917-20% med en utbyggnad 1944 och it ca
140 meter ling och har en hgsta dammhéjd om ca fem meter. I utskovsdammen finns sex
utskov med 19 luckor.

62 Bengt Spade den 10 april 2015
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Sagverksdammen som ligger nedstroms Glassbodammen, bestar av flera dammkomponenter
som fran vanster till hoger bestir av fyllnadsdamm, ett 6verfallsutskov och en utskovsdamm
av betong dir luckorna ér utrivna. Dammens anlades dr 1897-1900, dr ca 260 meter lang och
har en hégsta dammhéjd pa 2,5 meter. Sdgverksdammen har egentligen ingen anknytning till
sjalva kraftstationen i Ryd6 utan ér rester fran verksamheten i det gamla bruksomradet som
ligger i anslutning till Sdgverksdammen. Dammens inddimda vattenomrade har ocksa fungerat
som lagrings- och upptagningsplats f6r massaved och timmer som flottats hit eller kommit via
jarnvidg dar timret togs in i dammen och sorterades. Sagverket som fanns i anslutning till
dammen ersattes efter en brand 1974 av ett impregneringsverk som var i drift fram till 1985.
Pa senare tid har man hojt vallen runt dammen pa senare tid. Det finns ocksa ett 6verrinnings-
skydd av en matta tillverkad i ndgon form av textilviv tickt med gummi.”

Tilloppskanalen som
forsag den f.d. kraft-
verksstationen med
vatten tar sin borjan vid
Glassbo-dammen.
Kanalen ir grivd och
har en lingd av ca 1,8
km under sin vig fram
till kraftverket.
Schaktmassorna har
lagts pa sidan av kanalen
och bildar en vall dir
massorna halls pa plats
med hjilp av sprang-
sten. Kanalen byggdes
ca 1917-1918 och
anvinds idag som
rekreation- och

- ”, ol

Figur 22: Utloppskanal fran Rydébruks f.d. kraftverk, utfort promenadstrik. Hela
som enstenvalvsbro. Ovanpi lag tidigare maskinhuset till kanglen ar stensatt ?Ch
kraftverket. Foto: Linn Hermansson april 2015. av ringlande karaktir.

Ett mindre vattendrag,

Klubban, ansluter

intagskanalen pa vilken
det bedrivits omfattande flottning och i Nissan fanns fram till mitten av 1900-talet en allméin
flottled ned till Oskarstréms sulfitfabrik. Flottningen f6rbi Ryd6bruk underlittades av att
timret kunde foras via kraftverkets tilloppskanal vidare i flottningsrinnan av tra.
Vid den f.d. kraftverksstationen faller Klubban ut i utloppskanalen tillsammans med en
flottningsrinna i trd som i sin nedre del r stensatt. Anldggningen kring det f.d. kraftverket
bestar vid tilloppskanalens dnde av en intagsdamm till de tva tuber som fort drivvattnet vidare
ner till kraftstationen, en sittdamm med intag till flottningsrinna samt en gangbro over
anlidggningen. Lingre ned i terringen, pa platsen dar kraftverksstationen lag, aterfinns sockel
och golv fran byggnaden. Under detta finns en sugrérskammare med en 6ppning mot utlopps-
kanalen, vilken 4r utférd som en valvbro. Byggnaden omgirdades av ett staket som dnnu
finns kvar. Entrén till omradet har en dubbelgrind av ek med smidda beslag, typisk for sin tid.
Fran kraftstationens turbiner har drivvattnet aterforts till Nissan i en grivd utloppskanal, sten-
satt lings vattenlinjen. *

8 Industriminnesbyran, Bengt Spade: Konsekvenser for riksintresseomradet vid utrivning av
vattenbyggnader for tidigare kraftutvinning i Ryddbruk. 2015
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Overlag ir alla anliggningsdelar utférda i kvaderhuggen sten och ger ett monumentalt och
overvaldigande intryck. Ifyllnad av cement har skett dir skador uppstatt. Mellan Nissans flode
och utloppskanalen har man byggt en ledarm f6r att undvika skador vid h6ga fléden. Har
slutar ocksa kraftverksbygget som har sin borjan vid Glassbodammen.

Figur 23: Stensatt flottningsrinna intill utloppet frin f.d. kraftverksstationen.
Foto: Linn Hermansson april 2015.

Brister kring dammsakerhet
2012 utférdes en fordjupad dammsikerhetsutvirdering f6r dammarna kring Ryd6 och ett
antal anmirkningar avseende sidkerheten kring fyllningsdammarna framkom. Dammarna i
anldggningen i Rydo ir klassificerade i konsekvensklass 2 enligt RIDAS (se kapitel 2.1 f6r
dammsikerhet). For att uppné acceptabel sikerhet och atgirda bristerna skulle omfattande
atgarder krivas: AF Industry AB har tagit fram ett forslag for hur bristerna ska kunna atgirdas
samt vilka atgirder som dr aktuella vid
en utrivning:

I Glassbodammen behéver damm-
krénet héjas och dammens stabilitet
behover forbittras. Nir det giller
Glassbodammen avser man att sinka
vattenytan till en ligsta troskelniva,
montera bort luckor, elektronisk och
mekanisk utrustning samt riva sjilva
utskovsdammen som hindrar vattnets
fléde nedstréms. Massorna fran
rivningen kommer dteranvindas till
aterfyllning av vattenomraden och
eventuellt erosionsskydd mellan slint o vt SRR e S :
och 4fara.” Figur 24: Intagskanalen med kanalvallen pd hoger
sida. Vallen bestir av massorna som gravdes ur nir
Kanalvallen uppfyller inte RIDAS krav kanalen anlades i botjan av 1900-talet.
pé stabilitet och stodbankar behéver Foto: Linn Hermansson april 2015
anldggas, dven kronet behéver hojas f6r
att klara en situation med hogre fléden.

.
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Kanalvallens lingd 1 kombination med att materialet 1 vallen inte uppfyller kraven pa tithet
innebir kostsamma och omfattande atgiarder. Hela intagskanalen rivs ut och vattnet fran
Klubban aterfar sin ursprungliga strickning. Genom utrivningen av Glassbodammen sinks
ocksa vattenytan i kanalen. Konstruktionerna vid det gamla intaget rivs ut, luckor och
mekanisk utrustning monteras bort och rivningsmassor anviands som fyllning i kanalen. Vallen
lings kanalen schaktas av och till ursprunglig markniva lings hela kanalens strickning och
massorna anvinds dven de till fyllning av kanalen. Omradet kring Klubbéns infléde anpassas
s att Klubban leds ut i den naturliga afaran.*

Stenmurverkskonstruktionen vid
utloppet fran den gamla kraftverks-
stationen rivs bort och slinten ner
mot den fore detta utloppskanalen
jimnas av med fyllnadsmassor.
Tappningen som idag sker genom
utskovet vid det fore detta tubintaget
kommer att forsvinna, och vatten-
toringen 1 utloppskanalen kommer till
storsta del utgéras av vatten frin
Klubbin. ¥

Sdgverksdammen ir inte uppbyggd
som en modern damm, utan saknar
bide titkdrna och filter. Dammkrénet
ar alltfor lagt och dammens stabilitet
beridknas inte klara en hégflodes-
situation. Omfattande atgirder krivs
genom hojning av dammkronet och
en forbittring avseende stabiliteten.
Bron 6ver dammen anses ocksi vara i
sa pass daligt skick att forsiktighet bor
iakttas vid bruk av bron.
Sagverksdammens utrivning kommer
ske genom att utskovsdammen rivs ut
rivhingsmassorna anvinds for ater-
fyllning av vattenomraden. Kronet pa fyllningsdammen gravs av och massorna anvinds for
fyllning av vattenomradet uppstréms samt i den nya slinten mot afiran.*

Dammarna fyller inte lingre nagon funktion och en utrivning av dammar och intagskanal
kommer att orsaka stora férandringar av landskapsbilden. Statkraft avser ocksa att ta bort
resterna fran kraftstationens utlopp.

Figur 25: Rester av flottningsrinna i tré.
Foto: Linn Hermansson april 2015.

el

Konsekvenser och paverkan av en utrivning.

Den paverkan man kan férvinta sig av en utrivning dr av bade permanent och temporir natur.
Grundférutsittningen ar att konstgjorda hinder rivs ut och ett ’naturligt” vattendrag ater-
skapas. Nissan aterfar den strickning den en gang haft, likasa Klubban.

En utrivning forbattrar mojligheterna att uppna miljokvalitetsnormen god ekologisk status for
berdrda vattendrag. Stromvattenbiotoper anses mojliga att dterstilla och fritt vatten ger 6kade
vandringsmojligheter f6r manga arter. De hydrologiska forutsittningarna i omradet kommer
forindras kraftigt om en utrivning sker. Omradet lings kanalvallen som utnyttjas som
promenadstrak kommer inte lingre finnas kvar, vattenspegel och promenadstrak férsvinner.
Aven nirliggande fastigheter kring Klubban kan komma att paverkas negativt eftersom en
exploatering av omradet skett efter Klubbéns reglering. En 6kad mingd vatten i an ger
upphov till 6kad 6versvimningsrisk. For att minska risken for detta vid situationer da hogre

6 AF-Industry AB 2014
67 AF-Industry AB 2014
68 AF-Industry AB 2014
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floden férekommer krivs atgiarder genom ingrepp i landskapet som réjning pa land och en
fordjupning av an. Projektet kommer ge en minskad utbredning av vattenspeglar genom
utrivning av Glassbodammen, Sagverksdammen och genom igenliggning av intagskanalen.
Inget vatten kommer lingre slippas vid den gamla kraftverksstationen. Nissans flodessituation
genom Rydébruk tros inte komma att paverkas i lika stor utstrickning som i Klubban. Sedan
kraftverket vid Rydo togs i bruk har vattnet slippts mer eller mindre oreglerat genom
Glassbodammen. Huvuddelen av Nissans vatten gar idag genom kraftverket vid Hylte och
kommer fortsitta gora sa. Normalt dr det endast minimitappningen genom Hyltedammen som
gar via Rydobruk. Flodet kommer fortsitta variera vid Rydo da ett franslag i Hyltekraftverk
gor att hela Nissans flode gir via Rydébruk istillet.”

Landskapsbilden kommer att férindras kraftigt vid en utrivning. Att kalla det en dtergang till
det naturliga idr litt missvisande da landskapet kring Rydébruk sett ut pa likande sitt under ca
100 ér. Det avsnitt som ber6r kulturmiljon kring Rydébruk framstills kort ssmmanfattat i
samradsunderlaget. Det omnimns berora riksintresset for kulturmiljovard och att projektet
leder till att anldggningar med vattenkraftsanknytning rivs inom detta omrade. Det som
kommenteras kring paverkan av kulturvirden ber6r endast fornminnen och dir gér man
bedémningen att fornminnena i projektets niromriden inte kommer att paverkas’’.

Syftet med en utrivning ir att komma ifran underhall och ansvar. Aven om en utrivning ir ett
omfattande och kostsamt projekt sa dr ansvaret for underhall pa sikt mer kostnadskrivande.
Totalansvar rader for dammar, dgaren star for alla kostnader for skador pa omgivningen om
dammen skulle brista. En total utrivhing omndmns eliminera risken f6r dammbrott och man
g6t bedémningen att genom dammbrott kan spridning av férorenat material i mark ske’".

Den temporira paverkan som omnimns handlar om tillfillig grumling av vattnet vid utrivning
av befintliga konstruktioner och hur man ska férséka undvika detta. Stérningar genom buller,
vibrationer, 6kade transporter och tillganglighet till vigar och promenadstrak kommer ocksa
forekomma.

Linsstyrelsen menar i sitt samradssvar angaende utrivningen 1 Rydébruk att pataglig skada av
riksintresset foreligger vilket innebir att miljon ska skyddas mot dtgirden”. Pitaglig skada
uppstar om en atgiard mer an obetydligt och irreversibelt skadar de kulturvirden som utgor
grunden for riksintresset. Lansstyrelsen menar ocksa att tydlig insikt saknas i samrads-
handlingarna nir det giller den betydelse de rivningshotade anliggningarna har for riks-
intresset.”

4.5 Deldiskussion Herting och Rydobruk

Vid Hertings kraftstation har man genom en kombination av anpassning till miljokrav och
EU-direktiv bevarat kraftverksanldggning med fortsatt kraftverksproduktion men 1 mindre
skala. Visserligen har man valt att prioritera fri fiskpassage, men man har ocksa lyckats med en
anpassning dir alla inblandade intressen uppmarksammats tack vare hur man marknadsfort
och hanterat projektet.” Kulturturismen kring Atran har betydelse f6r bevarandet av miljén
kring Herting, dir laxfisket dr grundpelaren och knyter samman olika intressen. Fritidsfisket ar
en viktig aspekt, det dr mer dn bara att dra upp fisk, en socioekonomisk faktor som Falkenberg
satsar pa. Vattenmiljons centrala betydelse som resurs for bosittning, rekreation och turism
star ocksa i fokus, men omradets kulturhistoriska kvaliteter kunde utnyttjats pa ett bittre satt

8 Industriminnesbyran, Bengt Spade
0 AF-Industry AB 2014
"+ AF-Industry AB 2014
2 Riksantikvarieambetet 2014, Kulturmiljévardens riksintressen enligt 3 kap. 68 miljobalken
3 Lénsstyrelsen Halland: Kulturmiljofunktionens samradssvar ang. utrivning av dammar i Rydébruk
diarenr:531-9284-14
74 falkenberg.se den 10 maj 2015
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for att lyfta omgivande miljé och integrera ny bebyggelse till platsens forutsittningar. Man kan
ocksa konstatera att Falkenbergs kommun, dgare av anldggningen, valt att forindra omgivande
landskap genom ny bebyggelse i omradet. Detta gor det ér svart att bilda sig en uppfattning
och bild av hur omrédet tidigare sett ut.

Kommunens egna uttryck for kulturvirdena kring Herting yttras i avseende kring den gamla
kraftstationen, vilken omnidmns som kulturhistoriskt intressant, men inga vidare kopplingar
gors. Omradet kring Herting omskrivs som:

V.. .ett stadsnéira refreations- och friluftsomride, dér stadens laxfiske profileras.”

Att ge bilden av att en utrivning alltid ger upphov till enbart positiva effekter ir ofta den bild
som férmedlas. Det handlar alltid om kompromisser och forandringar, en fullstindig ater-
stallning som gynnar alla intressen och endast har gott med sig 4r nog svar att uppna.

Vattnet ar forutsittningen for Rydébruks uppkomst och vattenkraften har haft en central roll 1
ortens utveckling. Till £6]jd av de historiskt industriella verksamheterna har en bostads-
bebyggelse foljt, ett samhille har uppstatt. Idag har inte vattenkraften samma betydelse for
orten, anldggningarna avsedda for kraftutvinning fyller inte lingre nagon funktion och det ar
dessa rester man vill avldgsna. Att Rydobruk omfattas av riksintresse for kulturmiljévarden har
syftet att kunna férmedla sambandet mellan vattnets och industrins betydelse for ortens
uppkomst ur ett framtida perspektiv. Genom en utrivning férlorar man historiska fragment
som tidigare bidrog till férstaelsen kring ortens uppkomst. Stora delar av kraftverksbygget och
dess limningar ir intakta och det finns en stark opinion som vill ha konstruktionerna kvar.™
Det som egentligen ar aktuellt f6r att tillgodose alla inblandades intressen ar att gora en
kompromiss. Statkraft ansvarar inte bara for anliggningarnas fysiska skick utan ocksa for
platsens kulturhistoriska virde. De delar av anlidggningen som ingar i riksintresseomradet har
naturligtvis ett storre virde och ar littare att skydda. En utrivning av det hir slaget modellerar
om landskapet, men gar hand i hand med Vattenverksamhetutredningens forslag.

S Broschyr om Hertingprojektet, falkenbergs.se den 10 maj 2015
78 Informant: Bengt Spade 2015-04-10
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5 KONSEKVENSER AV )
VATTENVERKSAMHETSUTREDNINGENS FORSLAG

Vad vattenverksamhetsutredningen generellt kommer ge for slags konsekvenser dr svart att
konkret kunna beskriva. Men att utredningens forslag innebir drastiskt andrade forutsatt-
ningar for befintliga verksamheter dr helt klart.

Statistik inhimtad av miljéprocessutredningen’” anger att av sammanlagt 3727 vattenkraftverk
och regleringsdammar som har tillstind, dr det endast 73 stycken som har tillstind enligt
Miljobalken. De andra har tillstaind utfirdade utifran 1880-ars vattenrittsférordning (1880:57)
samt tva olika vattenlagar (1918:523), (1983:291). Detta innebir de flesta av dessa maste s6ka
nya tillstind for att fortsitta med sin verksamhet.

Vattenverksamhetsutredningen har ocksa inhiamtat statistik, dir det framgar att antalet
vattenkraftverk och andra dammar som saknar tillstind uppgar till knappt 3800 stycken.

I denna siffra, utover regleringsdammar, ingar ocksa andra typer av dammar. Hur méanga som
grundas pa sirskilda rittigheter, t.ex. privilegiebrev dr oklart. Detta ger att det sammanlagt
finns drygt 7000 vattenkraftverk och dammar som inte har tillstind enligt miljobalken.”

Det som egentligen ligger till grund for att en kraftig paverkan av kulturmiljer forvintas dr av
ekonomisk karaktar. Utredningen foreslar att den som anséker om tillstand till en vatten-
verksamhet inte langre ska vara skyldig att ersitta motparters rittegangskostnader inom ramen
tor tillstandsprévningen. Man foreslar ocksd en uppdelad provning mellan milj6- och
civilrittsliga delar och hur rittegangskostnader hirigenom ska hanteras, eftersom det ofta
handlar om privatpersoner eller verksamheter (till exempel arbetslivsmuseer) med begriansade
ekonomiska medel. Kostnaden f6r en omprovning av en dimningsratt uppgar till mellan
tvahundratusen och en miljon kronor f6r en mindre anldggning, exklusive eventuella dtgirder
som kan behéva vidtas”. Detta leder till sma méjligheter for anliggningar drivna med andra in
ekonomiska motiv att kunna fortsitta sin verksamhet.

5.1 Kulturmiljoer kring kraftverk och dammar

Industrisamhillet gav upphov till ett stindigt 6kande behov av kraft och f6r att kunna till-
godose detta rickte inte lingre traditionell kraftteknik. For att m6ta upp behovet av kraft
krivdes nya uppfinningar och konstruktioner som ledde till bland annat vattenkraftens
utveckling. Sveriges industrihistoria har en nira anknytning till vatten. Lings manga vattendrag
finns stora kulturhistoriska virden och dessa kommer till f6ljd av utredningen drabbas av
utrivning. Dammar, kraftanldgeningar, byggnader, produktionsanliggningar som kvarnar,
sagar och verkstider och dven vattenbyggnader anvinda fér transport som t.ex. flottning ingar
1 dessa miljéer. Begreppet milj6 dr centralt nir det géller vattenverksamhet och vattnet ger en
kontext till kulturhistoriska miljéer. Manga av dessa lamningar och milj6er har byggts upp
under flera hundra ar. Oavsett hur linge en anliggning eller verksamhet funnits pa platsen och
utan hiansyn till den individuella miljopaverkan ges férslaget i utredningen att en nyprovning
av verksamheten krivs.

Nir det giller produktion av elkraft har minga av de mindre verksamheterna med kultur-
historiskt motiv inte syftet att producera f6r ekonomisk vinning. Likvil stills samma krav pa
dessa. Syftet dr att bevara, bruka och beritta om det industriella kulturarvet och

" Miljoprocessutredningen, Miljoprocessen: huvudbetinkande, Fritze, Stockholm, 2009

8 SOU 2013:69
9 S0U 2014:35
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anlidggningarna ingar ofta i det som kallas arbetslivsmuseer. I arbetslivsmuseernas anldggningar
ingar ca 200 dammar®. Dessa anliggningar riskerar att behéva rivas ut av ekonomiska skil, d4
de saknar det kapital som krivs f6r en ny provning.

Det finns ett glapp gillande lagskydd mellan de fa anldggningar som skyddas som byggnads-
minnen och limningar som anses “varaktigt 6vergivna” dar kulturmiljélagen gar in och
skyddar limningar/anliggningar frin 1850 och bakit i tid. Grizonen hir dr omfattande och
sammanfaller med den svenska industrins stora utvecklingsperiod, det vill siga att de flesta
limningar och anliggningar 1 anslutning till vattendrag saknar lagskydd.

I milj6balkens forsta kapitel, som handlar om mal och tillimpningsomrade, anges att lagen ska
tillimpas pa ett sadant sitt att bade natur- och kulturmiljéer skyddas och vardas, samt att
biologisk mangfald bevaras. Natur och kultur innefattas alltsa bigge tva 1 begreppet miljé
enligt Miljobalken.

Begreppet kulturmiljé ges ingen storre plats 1 vattenverksamhetsutredningens delbetinkande,
SOU 2013:69. I det kapitel som ror utredningens konsekvenser berors kulturmiljoer och
konsekvenser 1 anslutning till dessa endast ytligt;

"Utredningens forslag om omprovning kan komma att paverka sidana

anldggningar som omfattas av kulturmiljolagen. Som utredningen nimnt i tidigare avsnitt kan inte utredningen
ange vilka anliggningar som ska bli foremal for en omprovning och i vilka avseenden dessa anldggningar ska
dandras. Utredningen kan ddrfor inte ange i vilken utstrickning forslagen kommer att paverka anldggningar
som omfattas av kulturmiljolagen.”

Riksantikvariedimbetet saknades i vattenverksamhetsutredningens arbetsgrupp, trots att
Miljobalkens skydd ska gilla for savil natur- som kulturmiljoer.

5.2 Vattenkraften i framtiden

Utvecklingspotentialen f6r den storskaliga svenska vattenkraften finns beskriven i en rapport
till Energimyndigheten.® T rapporten ges foljande sammanfattande bedémning:

® "Den svenska vattenkraften befinner sig i ett omfattande renoverings- och uppgraderingsskede. Mdjligheterna
dr darfor stora att forbdttra effektiviteten och att mota framtidens krav pa kirsitt och miljoanpassning.”

o "Det dr mdjligt att 6ka energi- och effektproduktionen i de befintliga kraftstationerna genom datgdrder
Sframfor allt pa turbin- och generatoromradena.”

o "Kualitet och tillgang pa data om vattendragen och vattenkrafistationerna bebiver forbdttras for att mer
precisa slutsatser ska kunna dras om storleken pa utvecklingspotentialen, inte minst som verifikat i samband
meed elcertifiering.”

o "V attenkraftens roll som regulator av elkrafisystemet kommer troligen att 6ka pa grund av inforandet av
andra energislag. Detta kommer att leda till okad forslitning. Metoder for dvervakning och tillstandskontroll
blir allt viktigare for att kunna halla samma hoga tillganglighetsgrad som i dag.”

Man arbetar f6r att koncentrera vattenkraften till stérre anldggningar. Lokalt kan detta fa
oproportionerliga konsekvenser. Att driften av mindre anliggningar, dir avsikten ar att
producera kraft for ett lokalt behov, forenas med ansoékningar kring tillstind och bedomnings-
processer medfor 6kade kostnader vilket forsvarar f6r den typen av anliggningar.

80 (http://www.regeringen.se/content/1/c6/24/92/79/00fd2390.pdf den 19 maj 2015
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Det pagar en medial generalisering av vattenkraft, saval fran miljéorganisationer, Sportfiskarna
som utredningen som formedlar en bild till allminheten dir vattenkraft framstar som en
miljébov, oavsett verksamhetens omfattning eller storlek. Mindre verksamheter dar
produktionen ses som férsumbar ur ett storre perspektiv kan vara viktig lokalt, f6r den
enskilde. Likasa kan mindre omfattande verksamheter ha en lidgre negativ inverkan pa
omgivande milj6. Genomférandet av utredningens forslag ger upphov till nedliggningar av
verksamheter, dessutom miste den enskilde sjilv ansdka om och bekosta en utrivning.
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6. AVSLUTANDE DISKUSSION OCH SLUTSATS

6.1 Diskussion

Landskapet runt de vatten som av manniskan nyttjas for vattenkraft kan uppfattas pa olika
sitt. Det som pédgar kring vattenkraft dr en aterstillning” av naturen dar tillstand, miljémal
och EU-direktiv ska skapa balans mellan utnyttjande och aterstillning. I grund och botten ér
det en varderingsfraga: vart behov av kraft stillt mot naturen, att hushélla med resurser, skapa
forutsittningar for att resurserna ocksa ska finnas imorgon, samt ha ett langsiktigt perspektiv
pa hur vi nyttjar dessa. Miljoer kring vattenkraft dr exempel pa landskap dir grupper av
minniskor forhaller sig till en plats som man gor olika definitioner kring. Man har olika
utgangspunkt i hur man tinker sig landskapet, hur det ska nyttjas. Detta genererar konflikter
mellan grupper, sa ocksa i fallet kring vattenkraft. For att skapa en plats for bade natur och
kultur behéver man betrakta vattenverksamhet som en landskapsforeteelse dar savil
humaniora och naturvetenskap hér hemma. I dessa vattenlandskap finns naturen och miljon
med allt vad de innefattar. Kulturen, manniskans hand, det med naturens resurser skapade
finns sallan innefattat nar aterstallning naimns som begrepp. Helheten dr borta och begreppet
landskap forsvinner. Landskapets delar finns kvar och tas om hand var £6r sig. Men kulturen,
de manskliga sparen blir sekundira och raderas ut. Fordndringar i landskapet ses istéllet som
miljéproblem.

Katarina Saltzman diskuterar i sin avhandling® kring hur biologer har tolkningsféretride i
dessa fragor och hur en férindring 1 landskapet betraktas i ett perspektiv dar det korrekta
alternativet innebdr uteslutning av en forandring. Hir kommer ocksa bevarandeperspektivet
in; vad ska bevaras och varfér? Som exempel nimner Saltzman igenvixning av tidigare Sppna
landskap som hot mot vixt- och djurarter®’. Att landskapet vixer igen gynnar nigon/nigot
annat och detta kan betraktas ur bade ett naturrelaterat och kulturellt perspektiv. Moraliska
aspekter och argument grundlagger en splittring kring hur man ser pa natur och kultur.

Att vart samhalle ser ut som det gor ar ett hot mot naturen, detta dr valkint. Biologisk mang-
fald, att skydda och virna fran minniskans skador har blivit politik. Vart férhallningssitt
paverkar bandet mellan natur och kultur, men det som ocksa ar kultur uppfattas ofta som den
dir rena och of6rstérda naturen. Det som vi kinner som en naturupplevelse ir egentligen en
upplevelse av landskapet, av natur och kultur i samverkan. Minniskans narvaro kan saval
gynna som forstora det vi anser vara natur. Mansklig verksamhet kan skapa foérandring,
landskapet dr f6rindring och man kan aldrig dterskapa eller ga tillbaka till hur det varit eller
sett ut. Att skapa liknande férutsittningar dr mojligt, men det ursprungliga dr ouppnaeligt.

6.2 Slutsats

Den generella slutsatsen att férandringar kring vattenlagstiftning och vattenverksamhet
kommer att ske. Vattenkraften mojliggor fornybar energiutvinning och ar pa manga sitt en
klimatvinlig produktionsmetod for att framstilla el. En hég produktionskapacitet dr det man
efterstrivar, vilket innebir fa men stora anliggningar. Detta dr ocksa mest gynnsamt ur miljo-
synpunkt, men beroende pa vilka intressen man foéretrader finns det delade meningar kring
detta. Allt handlar om svira avvigningar, att stilla intressen mot varandra for att nd en 16sning
och det som dr gynnsamt for vattenkraften kan innebira en katastrof f6r den biologiska
mangfalden. Utgangspunkten i den hir problematiken 4r motstridiga intressen.

Tidiga anldggningar var sma men fanns i ett storre antal. Idag ar de betydligt firre, men
anliggningens storlek star 1 fokus. Produktionen stills mot milj6 och natur dir ocksa fisket

82 Saltzman 2001
83 Saltzman 2001 s.56
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ingar. Kulturen finns dar och har sa alltid gjort, men kommer i skymundan och anses nog
snarare som en bisak i amnet.

Fragestillningarna for uppsatsen ar besvarade invavt i tidigare kapitel, men nedan tar jag upp
tragestillningarna och svaren konkret.

e Vilka ingrepp gors i kulturmiljéer till £6ljd av nya krav genom EU:s ramdirektiv for
vatten samt Sveriges miljomal?

Generellt tas ingen sirskild hansyn till kulturmiljéer i vattenverksamhetsutredningens forslag.
Utredningen beror endast de miljoer och anldggningar som skyddas genom kulturmiljclagen.
Hur man tinkt kring de som hamnar i grizonen utan skydd framgar inte. Mindre anliggningar,
dir syftet inte utgar fran ekonomisk vinning, kommer att mota svarigheter utifran de férslag
som nu ligger till f6ljd av vattenverksamhetsutredningen. Anlaggningar som drivs av privat-
personer, mindre foretag, ideellt eller dir kulturhistoriska motiv ligger till grund kommer fa
problem att uppritta halla sin verksamhet. Det finns dven smaskalig vattenkraftsproduktion,
avsett for egen verksamhet™, eller dir avkastningen fran ett litet kraftverk ger méijlighet till att
bibehalla kulturhistoriskt virdefulla anliggningar 1 gott skick. Manga verksamhetsutovare ér
positiva till utredningens motiv, men det som skapar problem och motvilja ar de kostnader
forslagen f6r med sig. Med krav pa kostsamma tillstandsprévningar édr det troligt att manga av
dessa anldgegningar 6verges eller inte lingre vardas i den omfattning som krivs for att ett
kulturhistoriskt virde ska besta. Att upphora med driften kan bli enklare dn att séka de
tillstaind som krivs.

e Hur paverkas smaskalig vattenkraft i Halland av utredningen och vilka konsekvenser
ger detta f6r kulturmiljéer knutna till verksamheten?

Genom den fallstudie som gjorts i Halland ges exempel pa hur smaskalig vattenkraft paverkas.
Linet har ett stort antal mindre anldggningar och utredningen kommer generellt att ge fysisk
paverkan pa dessa kulturmiljéer. Genom fallstudien i Rydébruk visar jag pa hur ingrepp sker 1
en miljo praglad av vattenkraft och som dven innefattas i riksintresse for kulturmiljévard.
Visserligen dr en eventuell utrivning inte en konsekvens av de nya krav som finns, istéllet
anvinder kraftverksbolaget nya krav som bidragande orsak till att en utrivning bor ske.

Smiskaligheten kommer ocksa drabbas genom de mindre féretag som dr beroende av vattnets
kraft for sin egen verksamhet och som bidrar till en levande landsbygd. Kulturmiljéer kring
anlidggningarna stir infér omfattande férandringar, omprovningar kommer ske, anliggningar
ska rivas ut. Ett frimjande av befintliga anliggningar i redan utbyggda vattendrag avses, man
vill sndva in och tighta till produktionen. Storre delen av elkraftsproduktionen sker i vara stora
dlvar i norr med bifléden och hir kommer produktionen fortsitta. De dr de sma, liknande de i
Halland, som med stora matt matt varken gor fran eller till f6r den totala
produktionskapaciteten, som behover nya tillstand.

Smiskaligheten har ofta en nira relation med kulturhistoria, dar aldre limningar och
arkeologiska fynd 1 eller kring vattendrag utgor en del av vart kulturarv. Hir dr ofta kunskapen
bristfillig, man vet inte alltid vad som finns kring dldre anliggningar. Bristande underlag leder
till beslut byggda pa felaktiga grunder. Det som beh6vs 1 utredningens forslag ér att en
differentiering av kraven pa ansokan om tillstaind for vattenverksamhet sker. Befintliga mindre
anldgeningar klarar inte att bara kostnaderna for langa juridiska processer. Omprovning
innebir en enklare process dn nyprovning och f6r mindre anlidggningar kan en klassning som
”mindre betydande miljépaverkan” vara ett sitt att komma runt detta. Storlek, syfte med
verksamheten och geografiskt lige kan vara parametrar att utga ifran.

8 http://www.regeringen.se/content/1/c6/24/84/21/c4235a7a.pdf den 30 maj 2015
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e Naturvard, kulturvird och vattenkraft. Hur ser relationen ut mellan dessa
vattenkraftsfragor?

Det finns egentligen ingen natutlig koppling mellan dessa begrepp utan de betraktas snarare
som motsattningar. Det dr ofta moijligt att hitta kompromisslosningar om bara kunskapsliget
ar tillfredsstillande. ”VaKul” ir ett projekt som kan bidra till att bade ny och befintlig kunskap
kring vatten blir mer lattillginglig, vilket 6kar forutsittningarna for avviganden mellan olika
intresseomraden.

I Sverige finns manga sma elproducenter i form av vattenkraftverk och dessa kan ge en lokal
milj6paverkan som kanske inte alltid uppvigs av den nytta de gor. Tittar man pa antalet
smaskaliga anliggningar, cirka 1 700 stycken, som tillsammans svarar for cirka 2,6 procent av
vattenkraftsproduktionen i Sverige®, s4 ir det p4 det stora hela en ganska liten forlust av el-
kraft det handlar om. Likasa nir det giller ekonomiska medel. Men ser man till antalet
anliggningar i férhallande till deras kulturhistoriska virde handlar det om en enorm forlust.
I slutindan ir detta en bedomningsfraga som maste avgoras fran fall till fall. Gemensamt for
alla anliggningar, stora som smd, ir att det finns en kulturell aspekt att ta hinsyn till. Under
tiden med uppsatsarbetet har jag fitt uppfattningen att kulturmiljéerna kring vattnet ofta
kommer i skymundan och det finns barridrer mellan natur och kultur som behéver
overbryggas.

e Vigs de nya kraven som ger upphov till 6kat administrativt arbete, storre kostnader
och paverkan pa kulturmiljer, upp genom det syfte man vill uppna med utredningens
forslag?

Utredningen har inte lyckats att skapa ett system dir omprovningar blir kostnadseffektiva och
handldggningen kring drendena rationell. Istillet har férslagen utformats sa att enskilda dgare
av verksamheter drabbas hart. En avveckling av mindre verksamheter kommer pé detta sitt att
ske och dir den enskilde star f6r kostnaderna. Tillsynings- och provningsmyndigheter ges en
okad administrativ bérda. Okunskapen kring kulturmiljéer vid vattendrag ger 6kade kostnader
och genomférandet vid aterstillningar av naturmiljéer tar lingre tid. I det sammanhanget ar
vattendirektivet och 6kade satsningar pa vattenférvaltning betydelsefulla. Vattenkraften bor
provas mot gillande miljolagstiftning, men inte genom att kulturmiljer prioriteras bort i
handlaggningsarbetet.

Utifran hur remissvaren pa vattenverksamhetsutredningen ar utformade kan tydliga tendenser
uttolkas, men det finns dven forslag bland svaren som sticker ut. Ett slags erkidnnande fran
utredningen nir det giller avsaknaden av kulturmiljoperspektivet, ar att Riksantikvarieambetet
inte var remissinstans till delbetinkandet, men tillkom som remissinstans till slutbetinkandet.

Det dr svart att 6verblicka vad forslagen till férindringar kommer ge f6r konsekvenser inom
de olika typer av verksamheter och omriaden som berérs, men f6r kulturmiljévarden kommer
de innebara fysiska forandringar som kommer att férindra och sitta spar i vart kulturarv.
Utifran det material jag studerat vagar jag dra slutsatsen att det kommer bli svart att uppna det
syfte man avser, utifran de forslag som ligger till grund fOr nya vattenrittsliga regler. En
milj6anpassning av vattenkraften ska kombineras med effektiv vattenkraftproduktion,
samtidigt som kulturvirden ska bevaras. Den nationella vigledning, med syftet att forenkla
och underlitta myndigheters arbete med tillsyn och beslut av vattenverksamheter, kan f61-
hoppningsvis ge kulturmiljévarden bittre forutsittningar.

8 SOU 2013:69 5.75
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7. SAMMANFATTNING

Denna uppsats utgor examensarbete f6r studier pa bebyggelseantikvariskt program vid
Institutionen for kulturvard, G6teborgs universitet. Syftet med uppsatsen ér att dskadliggora
avsaknaden av kulturmiljéperspektiv kring Vattenverksamhetsutredningen, samt konkret
kunna visa pa hur féreslagna forindringar 1 utredningen ger konsekvenser vilka drabbar
kulturmiljéer vid vatten. Mélsattningen med arbetet ar att bidra till att upplysa om hur vatten-
verksamhetsutredningen kan paverka kulturmiljévarden, samt bidra till en diskussion kring
imnet.

Férhéllandet mellan natur och kultur saknas ofta och hur dessa begrepp forhaller sig till
varandra och behandlas i sammanhanget kring vattenkraft anvinds som en teoretisk grund.
Som teoretisk inspirationskalla i mitt arbete har jag tagit utgangspunkt i forhallandet mellan
kultur och natur i landskapet. I Katarina Saltzmans avhandling; “Inget landskap dr en 6.
Dialektik och praktik 1 6landska landskap”, har jag funnit stéd for hur jag sjilv resonerar kring
begreppet landskap och vad detta innefattar; hur begreppet landskap kan std for en geografisk
indelning, men f6r nagon annan férknippas med nagot abstrakt, nagot som saknar tydliga
grinser. Likvil kan det vara en fysisk verklighet som en egen mental uppfattning och inom
detta ryms bade natur och kultur.

Metoden fOr uppsatsen utgar fran tre kvalitativa sitt att arbeta; genom litteraturstudier, en
fallstudie med faltarbete, samt en del av arbetet som haft en mer tolkande karaktir.
Fallstudien har utforts i Halland dar syftet varit att titta pa olika typer av anlaggningar for
vattenkraft och hur de paverkats eller kan komma att paverkas av de férslag som finns i
Vattenverksamhetsutredningen. Litteraturstudierna har utgatt fran uppsatsens grundmaterial,
regeringens Vattenverksamhetsutredning; “Ny tid ny prévning” - forslag till dndrade vatten-
rittsliga regler SOU 2013:69 samt I vatt och torrt” - forslag till andrade vattenrittsliga regler
SOU 2014:35. Som industrihistorisk bakgrund har ”Avtryck fran en epok: Industriminnen i
Halland” anvints, vilken ger en bra introduktion béade till Halland och dess industrihistoria.
Killmaterial, bade i muntlig och skriftlig form har jag fatt via myndigheter och kommuner,
den tryckta litteratur som finna att tillga i amnet 4r mindre omfattande. Kunskapsunderlaget
kring Vattenverksamhetsutredningen ér ofta bristfalligt, vilket gjort informationssokningen
svar bitvis. Min huvudinformant har varit industrihistorikern Bengt Spade, som tillhandahallit
information om vattenkraft generellt och vattenkraften i Halland i synnerhet.

Uppsatsen har utgatt fran foljande fragestillningar, vilka ocksa en direkt koppling till
uppnadda resultat och egna slutsatser.

e Vilka ingrepp g0rs 1 kulturmiljéer till f6ljd av nya krav genom EU:s ramdirektiv f6r
vatten samt Sveriges miljomal?

e Hur paverkas smaskalig vattenkraft i Halland av utredningen och vilka konsekvenser
ger detta f6r kulturmiljéer knutna till verksamheten?

e Naturvard, kulturvard och vattenkraft. Hur ser relationen ut mellan dessa
vattenkraftsfragor?

e Vigs de nya kraven, som ger upphov till 6kat administrativt arbete, storre kostnader
och paverkan pa kulturmiljéer, upp genom det syfte man vill uppna med utredningens
forslag?

De statliga utredningarna SOU2013:69 och SOU 2014:35 utg6r huvuddelen av
Vattenverksamhetsutredningen och ligger till grund f6r uppsatsen.
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SOU 2013:69 ir en delredovisning av huvuduppdraget och innehéller bland annat en analys av
hur éldre tillstind och rittigheters rittsliga tillstind ser ut. Den innehaller ocksa forslag till
system som mojliggdr nya prévningar av verksamheter som saknar tillstand enligt miljébalken,
samt forslag till nya regler vid dndring av befintliga tillstand. Aterstiende delar av utredningen
behandlas i SOU 2014:35.

Vattenkraftverk utnyttjar den fallh6jd som finns i vara vattendrag for att skapa kraft. Det dr
skillnaderna mellan tva nivaer som skapar vattnets ligesenergi, fallhéjden dr med andra ord
forutsittningen for hur stor kraft som kan utvinnas. Kraftutvinningen medfér direkta och
indirekta effekter pa miljon 1 de vattensystem som exploateras. Dammar, 6verdimning, torr-
liggning och kanalisering innebar fysiska forandringar av vattendrag och reglerade sj6ar.

I Sverige byggdes de forsta vattenkraftverken under 1880-talet och den stora utbyggnaden av
vattenkraften skedde fran mitten av 1940-talet fram till 1970-talet. I dag finns det cirka 2 000
vattenkraftverk i Sverige. Huvuddelen av dessa anlidggningar, cirka 1 700 stycken, dr sma-
skaliga, med en effekt under 1,5 MW, och dessa generar sammantaget cirka 2,6 procent av
vattenkraftsproduktionen i Sverige.”” Med andra ord gér minga av de mindre kraftverken en
relativt liten nytta ur ett nationellt ssmmanhang men kan 4 andra sidan vara en viktig lokal
kraftproducent och manga av dessa anlidggningar besitter stora kulturhistoriska virden.

Genom EU:s vattendirektiv och Sveriges miljomal finns krav och malsittningar som innefattar
miljéer vid vatten. Maluppnaelser dr bakgrunden till Vattenverksamhetsutredningen dir bland
annat biologisk mangfald och levande sjoar och vattendrag star i fokus.

Vattenverksamhetsutredningen har lagt ett antal forslag, med utgangspunkt i miljobalken, vilka
ligger till grund f6r ny vattenlagstiftning. Det dr problematiskt att utredningen till stor del
saknar kulturmiljoperspektiv. Anldggningar med kulturhistoriska virden kommer att paverkas
bade ekonomiskt och fysiskt om dessa forslag vinner laga kraft. Vattenkraften mojligeér f61-
nybar energiutvinning och dr pa manga sitt en klimatvanlig produktionsmetod for att
framstilla el. En hog produktionskapacitet dr det man efterstrivar, vilket innebir fa men stora
anlidggningar.

Mindre anliggningar, dir syftet inte utgar fran ekonomisk vinning, kommer att moéta
svarigheter utifran de forslag som nu ligger till £6ljd av vattenverksamhetsutredningen.
Anlageningar som drivs av privatpersoner, mindre foretag, ideellt eller dar kulturhistoriska
motiv ligger till grund kommer fa problem att uppritta hélla sin verksamhet. Det finns daven
smaskalig vattenkraftsproduktion, avsett for egen verksamhet”, eller dir avkastningen frin ett
litet kraftverk ger mojlighet till att bibehalla kulturhistoriskt virdefulla anldggningar 1 gott
skick. Med krav pa kostsamma tillstindsprévningar ar det troligt att manga av dessa
anldgeningar overges eller inte langre vardas i den omfattning som kravs for att ett kultur-
historiskt virde ska besta. Att upphora med driften kan bli enklare 4n att soka de tillstind som
krivs.

For att tydliggéra problematiken kring kulturmiljoer vid vatten har jag valt att gora en fall-
studie. Syftet med denna ir inte att visa pa vare sig likheter eller skillnader mellan de tva
beskrivna miljéerna. Istillet har de helt olika utgangspunkt bade i sin funktion och genom sin
utformning, men ocksa genom den bakgrund av férindring som sker eller kan komma att ske 1
dessa kulturmiljéer knutna till vattenkraft.

Herting i Falkenberg dr ett kommunalt vattenkraftverk dér kraftutvinning sker i an Atran som
rinner genom staden. Forindringar av miljén och forsen vid Herting har skett under senaste
aren till f6ljd av nya miljokrav. Idag dr kraftutvinningen nagot mindre, samtidigt som man

8 SOU 2013:695.75
87 http://www.regeringen.se/content/1/c6/24/84/21/c4235a7a.pdf
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Oppnat upp fria vandringsvigar for fisk. Hertingprojektet ar ett exempel pa en atgard utford
for att uppfylla vattendirektivets mal och har fiskevardsatgirder som syfte.

Rydobruk i Hylte kommun ér ett dldre brukssamhille som hirstammar ur ett jarnbruk. Hir
har vattnet utnyttjats for kraftutvinning sedan tidigt 1900-tal, dar krafttérstande industrier 1
anslutning till 4n Nissan var i behov av kraften.

Idag ir kraftverksbolaget Statkraft AB dgare av anlidggningar och vattenbyggnader kopplade till
kraftproduktionen. Statkraft har gjort en ansokan till mark- och miljddomstolen om att fa riva
ut anldgeningarna vid Rydobruk, syftet med detta r att undkomma kostnader f6r framtida
underhall, samt det totalansvar som rader f6r dammar. Rydobruk ingir i ett omrade som
klassas som riksintresse for kulturmiljo. En utrivning gir emot riksintresset och den
bevarandeplan f6r omradet som kommunen upprittat genom en férdjupad Gversiktsplan, dir
malsittningen att bevara riksintressemiljons sdrart uttrycks. Processen kring Rydobruk ar inte
avslutad.

Fallstudierna forhaller sig alltsa helt olika till Vattenverksamhetsutredningen och ingar inte i en
sammanhallen generell slutsats. Diaremot kan de bidra till att visa hur férindringar i landskapet
sker och vara exempel pa hur Vattenverksamhetsutredningens forslag paverkar kulturmiljoer.

Forandringar kring vattenlagstiftning och vattenverksamhet kommer att ske, men 1 vilken

omfattning dr dnnu oklart. Konsekvenserna blir inte generella men diremot kan paverkan pa
befintliga verksamheter ses som 6vergripande, oavsett syfte och forutsittningar.
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8.1 Illustrationsforteckning

Figur 1: Exempel pa ytnyttjande av fallhéjd, Atrafors kraftverksstation i Halland. Foto: Linn
Hermansson april 2015.

Figur 2: Figur 2: Principskiss for vattenkraftverk. Bildkalla: Havs- och vattenmyndigheten,
Vattenkraftens paverkan pa akvatiska ekosystem — en litteratursammanstillning,

rapport 2013:10, s. 10.

Figur 3: Dammverkskonstruktion for att kunna utnyttja vattnets kraft nir den bést behovs.
Glassbodammen vid Rydébruk i Halland. Foto: Linn Hermansson april 2015.

Figur 4: “Déda fallet”, en tortlagd 4fara i Atran dir vattnet leds om vid Yngeredsfors i
Halland. Foto: Linn Hermansson april 2015.

Figur 5: Atrafors kraftverksstation i Halland. Foto: Linn Hermansson april 2015.
Figur 6: Yngeredsfors f.d. kraftverk i Atran. Foto: Linn Hermansson april 2015.
Figur 7: Hallands kommuner. Bildkilla: Lantmateriet

Figur 8: Rydobruk och Hertings geografiska lige.
Bildkilla: eniro.se den 28 maj 2015

Figur 9: Hertings lidge i centrala Falkenberg. Bildkalla: eniro.se den 28 maj 2015

Figur 10: Det dldre av maskinhusen, Herting 1, vid Herting i Falkenberg.
Foto: Linn Hermansson april 2015

Figur 11: Omradet kring Herting f6re utrivningsprojektet. Nere 1 hogra hérnet syns den dldre
kraftverksbyggnaden och uppe i mitten ses dammen och den yngre kraftverksbyggnaden.
Bildkilla: fvt.se/herting/ den 29 maj 2015

Figur 12: Det ildre av maskinhusen, Herting 2, och en del av Atran efter atgird. Foto: Linn
Hermansson april 2015.

Figur 13: Utrivning av kraftverksdammen vid Herting 2013. Bildkilla: fiskevardsteknik.se den
29 maj 2015

Figur 14: Flygbild 6ver Rydébruks industriomrade 1997. Lingst ner i bild ses
Sagverksdammen. Bildkilla: Kulturmiljébild RAA den 30 maj 2015.

Figur 15: Atran efter tgird vid Herting. Foto: Linn Hermansson april 2015.
Figur 16: Rydobruks industriomrade. Foto: Linn Hermansson april 2014.

Figur 17: Industrilokaler intill Sdgverksdammen dir det tidigare funnits ett gjuteri. Foto: Linn
Hermansson april 2015.

Figur 18: Den hoga byggnaden 1 bakgrunden dr den f.d. sulfitmassafabriken. Foto: Linn
Hermansson april 2015.

Figur 19: Lamningar 1 form av upptagningsranna efter det sagverk och impregneringsverk
som tidigare fanns vid Sdgverksdammen. Foto: Linn Hermansson april 2015.
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Figur 20: Vallen vid Siagverksdammen med 6verrinningsskydd i form av textilmatta tickt med
gummi. I bakgrunden syns dammluckor och bron 6ver Nissan. Foto: Linn Hermansson april
2015.

Figur 21: Sagverksdammen vid Rydobruk. Pa den bortre stranden syns rester av sagverk och
impregneringsverk. Foto: Linn Hermansson april 2015.

Figur 22: Utloppskanal frin Rydobruks f.d. kraftverk, utfért som enstenvalvsbro. Ovanpa lag
tidigare maskinhuset till kraftverket. Foto: Linn Hermansson april 2015.

Figur 23: Stensatt flottningsranna intill utloppet fran f.d. kraftverksstationen.
Foto: Linn Hermansson april 2015.

Figur 24: Intagskanalen med kanalvallen pa hoger sida. Vallen bestir av massorna som
grivdes ur nar kanalen anlades i borjan av 1900-talet. Foto: Linn Hermansson april 2015.

Figur 25: Rester av flottningsrinnan i trd. Foto: Linn Hermansson april 2015.
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BILAGOR

BIL.1. Karta 6ver Rydobruk.
Killa och grafisk utformning, Bengt Spade, Industriminnesbyran.

LLADIBUA

73
I

RYDOBRUK

é Forordnande enligt 1 § lagen om byggnadsminnen

1. Glassbodammen, Nissan.

2. Sagverksdammen, Nissan.

3. Kanalintag till gamla siagverket, Nissan.

4. Utloppskanal fran 1897-1900 ars a anliggning, Nissan.
5. Utloppskanal fran 1920 ars kraftverk, Nissan.

6. Tilloppskanal till 1920 ars kraftstation.

7. Tilloppskanalens korsning med backtrumma.

8. Tilloppskanalens korsning med Femsjévigen

9. Klubbins anslutning till tilloppskanalen

10. Klubbadammen i tilloppskanalen.

11. Processvattenintag 1 tilloppskanalen.

12. Gingbro 6ver tilloppskanalen.

13. Tilloppskanalens inde med tubintag till kraftstationen.
14. Tilloppskanalens dnde med siattdamm samt intag till flottningsranna
15. Kraftstationen.

16. Utloppskanalen.

17. Flottningsrinnans 6vre del.

18. Flottningsrinnans nedre del.

66



BIL.2. Intresseomraden avseende kulturmilj6 vid Rydébruk.
Killa och grafisk utformning, AF -Industry AB.
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