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Risksamhallet

”Vad ar vi radda for? Inte s mycket — bara maten vi ater, luften vi andas,
vattnet vi dricker, landet vi lever i och energin vi anvander...”” (Douglas och
Wildavsky, 1983)

Manga upplever att vi i dag i hogre grad &an tidigare lever i ett risksamhélle. Det ar alltifran
aldringars bergfasta Overtygelse om att det var battre och tryggare forr, till varldsberomda
forskares slutsatser. Den tyske sociologen Ulrich Beck menar exempelvis att vérlden har
utvecklats fran att tidigare varit ett klassamhalle till att bli ett samhalle definierat av risk. Han
menar att tidigare drevs samhallet framat genom konflikter mellan olika klasser, idag ar det
hanteringen av risker som driver utvecklingen framat (Beck 1998). Det ar fordelning av risker
som styr hela det samhalleliga tdnkandet, istallet for som traditionellt sett fordelning av
rikedom. Andra samhéllsforskare som Mary Douglas menar att varje samhélle och varje
kultur ocksa skiljer sig i vilka risker de viljer att fokusera pa, det vill saga vilka man valjer att
se som oacceptabla risker och vilka man anser vara godtagbara, samt vilka men helt enkelt
valjer att ignorera. Den sistndmnda kategorin &r enligt Douglas den i sarklass storsta, vilket &r
nddvandig for att vi skall kunna leva utan att standigt kalkylera farorna i omgivningen
(Douglas och Wildavsky 1983).

Det rader delade meningar om huruvida riskerna i vart samhalle blir fler, mer komplexa och
svarare att forutse eller om de faktiskt blir farre och mer latthanterliga. Fast oavsett om man
ser dem som okande eller minskande i antal, ar forskare eniga om att riskerna fatt en allt mer
central roll i vart samhalle. Den brittiska sociologen Judith Green ser en i de senaste
artiondena Okande riskdiskurs som belyser begreppets forflyttning fran att handla om
marginella olyckor till att ha 6vergatt till ett for samhallet centralt begrepp - diskursen kring
risksamhallet. Det viktigaste begreppet i dag ar “riskmanagement” som forutom att innefatta
strategier for att reducera samhallets risker ar en form att demonstrera kompetens, &r olyckan
framme har nagon brustit i kompetens (Green 1997).

Green menar att det ar den alltjamt vaxande medelklassens krav pa stabilitet i kombination
med statistikens utveckling (forutsagandet av det oftrutsdgbara) som drivit fram det nya
riskfokuserade samhallet. Ju battre individens ekonomiska situation ter sig, desto mer har
denne att forlora — alltsa maste han anstranga sig for att forutse och forsakra sig emot ett
véxande spektrum av risker (ibid).

Risksamhéllet ar ocksa ett informationssamhélle dar medierna tillskrivs en central roll.
Medierna beréttar for oss vilka faror som finns i samhéllet och gor darmed osynliga risker
synliga. Det kan handla om att lyfta fram risker som vi sjalva utsétts for, men inte &r
medvetna. Manga former av miljorisker ar till exempel inget som vi sjalva marker, utan
medvetandegors genom nyhetsmedierna. Allra tydligast &r detta kanske nar det galler
larmrapporter om hélsorisker med olika sorters livsmedel och matvanor. Halsorisker i dessa
sammanhang &r inget som marks direkt, utan handlar om langvariga vanor som kanske ger



sjukdomar langre fram i livet. Utan mediernas larmrapporter hade vi sékert inte varit
medveten om vilka livsmedel som kanske leder till cancer eller hjart- och kéarlsjukdomar pa
sikt.

Men medierna for ocksa in risker i var forestallningsvarld som vi inte har direkt personlig
erfarenhet av och som inte direkt berdr oss. Olyckor, brott, krig och andra handelser som sker
utanfor var direkta erfarenhetsvarld gors tillgangligt via medierna och visar upp en mer eller
mindre riskfylld omvarld. Medierna kan dven ha betydelse for risker vi & medvetna om och
som vi upplever i var vardag. Genom att risker uppmarksammas i medierna kan de forstarkas
och lyftas fran den enskildes individuella riskupplevelser till att man inser att det ocksa ar ett
samhallsproblem. Mediernas rapportering av brott och sociala problem i ett bostadsomrade
kan ha denna effekt. Aven om man varit medveten om att det fanns problem i omréadet
forstarks det av mediernas rapportering. Medierna kommer darmed bade att till viss del skapa
vara forestallningar av vad som &r en risk och dven forstarka de risker vi redan upplever (jfr
Johansson 1998).

| debatten om risksamhallet forutsétts att samhéllet kanske bade &r och upplevs som mer
riskfyllt idag &n tidigare och att medierna ar en viktig drivkraft fér hur ménniskor uppfattar
risker. Fragan ar dd om mediernas rapportering om risker verkligen forandrats over tid. Det
finns gott om exempel pa att man forutsatter att forandringar skett, men nar man granskar
fenomen lite ndrmare visar det sig att forandringarna ofta & mindre &n man antagit. Men har
nyheterna om risker verkligen féréandrats?

Riskbilden av Goteborg

Att studera riskbilder i medierna Gver tid innebar givetvis att man maste avgransa studien. De
flesta av dessa avgrénsningar ar gjorda for att omfattningen av materialet skulle kunna bli
hanterbart.

Den forsta avgransningen &r att studien fokuserar pa den riskrapportering som handlar om en
urban milj6. Det ar darmed inte mediernas riskrapportering i stort som &r i fokus, dvs. hur
riskfylld mediernas bild &r utan istéllet hur riksfylld en stadsmiljo beskrivs i medierna. Den
stad som studeras ar Goteborg. Analysen utgar fran handelser och foreteelser som har en klar
forankring inom Goteborgs kommun.

En andra avgransning ar vilka medier som analyseras. | rapporten ingar endast artiklar fran
den dominerande morgontidningen Goteborgs-Posten (GP). Annan dagspress och etermedier
hade givetvis ocksa varit intressant och relevant att jamfora med morgontidningens riskbild,
men det har inte varit mgjligt inom ramen for denna undersokning.

Endast nyhetsartiklar som handlar om Gateborg ingar, vilket dr den tredje avgransningen.
Annat material, sasom ledare, debattartiklar och insandare ar bortvalt. Inte heller sport-,
kultur- och nojesreportage och kronikor ingar. Artiklar i olika bilagor analyseras inte heller i
undersokningen.

En fjarde avgransning ar de tidsperioder som studeras. For att kunna uttala sig om
forandringar under en langre period valdes tre nedslag i GP:s riskrapportering om Goteborg:



1961, 1981, 2001. Valet av dessa ar ar inte sjalvklart. De huvudsakliga argumenten har dels
varit att fa lika langt antal ar mellan de olika tidsperioderna, men ocksa att dessa ar faller
inom de journalistiska epoker som forskare menar karakteriserar modern nyhetsjournalistik
(se Ekecrantz och Olsson 1994, Djerf-Pierre och Weibull 2001).

Den femte avgransningen &r langden pa perioden som ska undersdkas vid varje nedslag. Sex
veckor (tre i mars och tre i november) valdes och sammanlagt analyserades néastan 3000
nyhetsartiklar.

Den sjatte och sista avgransningen ror urval av artiklar. Intresset var att analysera det material
i tidningen som innehaller element av risk. Men for att ha nagot referensmaterial gjordes
ocksa en enklare analys av alla nyhetsartiklar som handlar om Géteborg. Dessa avgransningar
har emellanat inneburit problem, framst eftersom tidningens form och layout forandrats
mycket Gver aren. 1961 var GP inte indelad i olika avdelningar sdsom sport, kultur, utland
osv. Det innebéar att i analysen av 1961 ars artiklar definierar vi sjalva vad som &r "rent”
nyhetsmaterial och vad som &r kultur osv. Darmed goérs en tolkning efter en nutida
referensram. 1961 var stor del av materialet som handlade om Goteborg skrivit i form av
kronikor, vilka saledes fallit bort.

Som ovan ndmnts analyseras alla artiklar som handlar om Goteborg under de aktuella
perioderna, men storst uppmarksamhet dgnas at de som innehaller risker. Det som har avses
med riskmaterial ar i forst hand sadant som faller under tre sista av Douglas och Wildavskys
(Douglas och Widawsky 1983) fyra basala riskomraden det vill saga brott, miljoforstoring
och ekonomisk forlust.* Till dessa har efter upprepade pilotstudier lagts till olyckor och de pa
senare ar mer uppmarksammade sociala riskerna. Aven halsorisker och droger definieras
som risk. For mer detaljerade definitioner av de olika riskkategorierna hénvisas till bilaga 2.

Grunden for definitionen av risk ar att lasaren/stadsinvanaren skall kunna lasa artikeln och
kdnna att den handlar om for dem relevanta risker. Vi har valt att fokusera pa risker som
drabbar individer, grupper eller hela det aktuella samhallet men bortse fran handelser och
foreteelser som i forsta hand &r riktade mot staten/Overheten. Darfér har inte artiklar som
handlar om till exempel skattebrott, och smuggling av icke olagliga varor tagits med. Aven
om sadana beteenden i forlangningen innebar minskad inkomst for staten och darmed
minskade resurser for kommuner och landsting beddms de inte relevanta i denna
undersokning. Det finns dock vissa handelser som inte alltid maste vara inriktade pa en
individ for att innebadra risk, till exempel kan en brand i ett nedlagt lager innebéra en risk dven
om ingen blev skadad da en brand per definition har en tendens att sprida sig och pa sa satt
innebara risk for omgivningen. Sadana handelser och foreteelser analyseras som risker.

Syftet med denna rapport &r dérmed att studera hur riskbilden av Goteborg i GP forandrats
over tid. Tre huvudfragestallningar kan identifieras.

! Utrikespolitik &r det fjarde riskomradet som Douglas och Wildavskys tar upp, det vill sdga riskerna av externa
attacker pa samhallet och de med dessa sammanlankande begreppen; krig, forlorandet av makt, prestige och
inflytande Over det egna livet. Eftersom syftet &r att studera riskbilden av Géteborg faller givetvis detta
riskomrade bort.



1. Vilken uppmarksamhet far risker i den lokala nyhetsrapporteringen over tid?

Under denna fragestallning besvaras fragor om hur mangden riskmaterial forandrats Gver tid.
Rapporterar man mer om risker idag an tidigare? Men omfattningen &r inte det enda mattet pa
uppmarksamhet som ar intressant i sammanhanget. Aven fragor om var riskmaterialet
placeras &ar av intresse. Hamnar fler riskartiklar pa tidningens forstasida idag an tidigare?
Andra relevanta aspekter av uppmarksamhet ar hur stora artiklarna som handlar om risker ar

2. Har innehallet i lokala nyheter om risker forandrats Gver tid?

Fem aspekter studeras som ror vad riskerna handlar om och hur de presenteras. Den forsta &r
vilka risker det skrivs om, dvs. vad risknyheterna handlar om. Den andra ar hur
riskrapporteringen knyts till olika aktorer. Risknyheternas orientering i tid och rum &r den
tredje innehallsaspekten som undersoks. Som fjarde delaspekt studeras det journalistiska
tilltalet, vilket gors genom att bland annat titta pa hur alarmerande respektive lugnande
risknyheter presenteras. Och som femte och sista delaspekt analyseras i vilken utstrackning
riskerna satts i ett storre sammanhang. Det sistndmnda gors genom att studera journalistiska
beskrivningar av bakgrund, konsekvenser samt vilka dtgarder som tagits mot risker.

3. Varfor forandras lokalnyheternas rapportering av risker?

Den tredje och sista huvudfragestallningen forutsatter att nagot har hant med riskbevakningen
under de fyrtio ar som studeras. Om risknyheterna inte ser likadan ut de undersokta
perioderna ar da fragan varfor de forandras. Beror det i sa fall pa att verkligheten forandrats
eller kanske pa att journalistiska ideal skiftat dver tid?

GP och Géteborg?

Redan 1961 hade GP etablerat sig som den ledande dagstidningen i Goteborg. Pa
dagstidningsmarknaden bestod konkurrensen av den socialdemokratiska tidningen Ny Tid och
liberala GHT (Goteborgs Handels- och Sjofartstidning). Men ingen av dess tva kunde i
langden konkurrera med GP och tvingades till nedlaggning. Ny Tid lades ner 1963 och GHT
1973. P& kvallstidningsmarknaden fanns den lokala tidningen GT. Dessutom fanns
riksspridda Aftonbladet och Expressen.

Nér det galler etermedierna utgjorde dessa ingen storre konkurrent gentemot GP néar det
handlade om lokalt nyhetsmaterial. Det fanns tva radiokanaler under den har tiden. Bada var
rikskanaler och nyhetsmaterialet hade ingen lokal prégel. | Sverige fanns 1961 endast en TV-
kanal som var rikstdckande. TV var en del i Sveriges Radio AB, bolaget var koncentrerat till
Stockholm och man sande inga regionala nyhetssandningar. Bade radio och TV var
licensfinansierade och utgjorde darfor inget hot pa annonsmarknaden. Internet, gratistidningar
och annat som kunde konkurrera med GP var annu langt borta...

Den enda lokala dagstidning som har funnits vid sidan av GP efter 1973 é&r
socialdemokratiska Arbetet som startade en sarskild edition for Goteborg i slutet av 1960-
talet. 1999 bytte man namn till Arbetet Ny Tid. Men tidningen kunde aldrig konkurrera med

2 Avsnittet bygger framférallt p& Severinsson 1994, Hadenius och Weibull 2000 och Wadbring 2003



GP och hade som mest en upplaga pa cirka 30 000 ex. Ar 2000 gick Arbetet Ny Tid i konkurs
och GP stod kvar som enda lokal dagstidning i Géteborg. Omséttningen for GP var ar 2000
var cirka 1.6 miljarder kronor.

Etermedierna utvecklades under 1970-talet och 1981 fanns det riksradio, lokalradio och
narradio. Det fanns nu tva svenska TV-kanaler, TV1 och TV2 och man hade startat regionala
nyhetssandningar i Goteborg (Vastnytt). Nyhetsrapporteringen i TV hade ocksd vaxt i
samband med att Rapport startats 1969. Fortfarande finansierades de svenska etermedierna
enbart genom licensavgifter.

Nar det géaller tidningsmarknaden ar 2001 fanns tre stérre tidningar som kan kallas lokala, GP,
GT och Metro. Av de tre tidningarna GP, GT och Metro ar GP den tidning som har storst
resurser och omsattning. GT har en genomsnittsupplaga pa 63 000 och definieras som
kvéllstidning. Gratistidningen Metro etablerades 1998 i Goteborg, men denna har aldrig hotat
GP:s position. Istallet har man pa GP sett Metro som en positiv utveckling for marknaden och
att konkurrensen stimulerat GP. Metro i Goteborg hade 2001 cirka 247 000 lasare.

Radiomarknaden expanderade under 1990-talet da privat reklamfinansierad radio startade.
Idag finns det fem stora privata radiokanaler som sander lokalt material fran Géteborg. Men
dessa ar framst musikkanaler och har ingen stark inriktning pa nyhetsformedling. Det
forekommer ganska lite lokala nyheter i de privata kanalerna och det som sands bestar ofta av
telegramnyheter fran TT. Ut6ver de privata radiostationerna finns public service kanalerna P1,
P2, P3 och fran och med1989 ocksa lokala P4. | Vastekot i P4 Goteborg séands lokala nyheter
flera ganger varje dag. Radio Goteborg koncentrerar sig pa nyheter fran sjalva
Goteborgsomradet, men aven fran kringliggande kommuner som ocksa kan vara intressant for
goteborgarna. 2001 fanns det ocksa ytterligare en rikstackande kanal pa TV-marknaden,
nédmligen reklamfinansierade TV4. TV4 har i sitt programutbud totalt 16 lokala fonster och ett
av dessa &r TV4 Goteborg som sénder fem lokala nyhetssandningar per dygn.

Sammanfattningsvis kan sagas att mediemarknaden i Goteborg utvecklats pa tva olika hall.
Dagstidningarna har blivit farre men istéllet har andra mediekanaler tillkommit och dessa har
ocksa i takt med tiden oOkat sitt lokala nyhetsmaterial. For GP:s ar det rimligt att saga att
konkurrensen trots farre stora dagstidningar okat. Fler medier slass nu inte bara om "heta
nyheter” utan dven och kanske framférallt om annonsérernas pengar och publikens
uppmarksamhet och tid.

GP 1961, 1981 och 2001

1961 var tidningen inte uppdelad i sarskilda avdelningar utan materialet var blandat genom
hela tidningen. Inrikes och utrikesnyheter, sport, kultur och noje var utspritt i tidningen. | GP
bestod nyhetsmaterialet till storsta delen av utrikes- och inrikesnyheter, dven kultur var en stor
del i tidningen.

1981 bestod GP av tva delar, dar manga av avdelningarna flyttades mellan delarna varje dag.
Tidningens innehall bestod i stort sett av samma omraden som idag, ledare, lokalmaterial,
politik & arbete, handel & ekonomi, familjesidor, utrikesmaterial, sport, ndje, kultur,



inséndare, vader, radio och TV. Nu liksom 1961 var tidningens layout i nutida tidningslésares
ogon ganska rorig. Det var inte enbart uppdelningen mellan olika avdelningar av
nyhetsmaterialet som var otydlig utan &ven uppdelningen av redaktionellt material och
reklam.

| bérjan av 1990-talet beslutade GP att forandra tidningen. Med hjalp av tidningsdesignern
Mario Garcia skulle GP:s utseende forandras med malet att pa sikt 6ka upplagan. 1997 var
omgdrningen klar. GP bestod da av tre delar. Indelningen av tidningen som gjordes da géllde
aven 2001 (med nagra sma forandringar). GP sag da ut enligt foljande: Del ett som innehaller
ledare, debatt, insandare, lokalmaterial (Vastsverige och Goteborg) och familjesidor. Del tva
innehaller med utlandsnyheter, politik, ekonomi, sport och konsumentradgivning. Del tre ar
den “mjukare” delen som innehaller kultur, ndje, radio och TV samt vader. Pa l6rdagar
utkommer bilagan ”Tva dagar”, som har karaktiren av ett magasin med amnen som resor,
mat, korsord men &ven portratt och andra feature reportage. Pa fredagar kommer bilagan
Aveny, som riktar sig till ungdomar och som framst innehaller musik och noje. Pa torsdagar
kommer dessutom en 24-sidig TV-bilaga ut. Utéver det producerade GP 2001 fem olika
bilagor med enbart lokalt material ("GP Nara”). Dessa distribuerades tillsammans med GP en
dag i veckan i Géteborgs, Partille och Ockeré kommun. | studien bortses fran alla bilagor och
enbart artiklar i del ett, tva och tre undersoks.

Goteborg i siffror

For att ge en battre bild av det sammanhang som GP:s riskrapportering ingar i foljer en del
statistiska fakta om Goteborg under aren 1961, 1981 och 2001. Genom dessa uppgifter kan
man fa en klarare bild av hur saker och ting forholl sig i Goteborg de undersokta aren.

Goteborg 1961
1961 var Goteborgs kommun mindre &n idag. Bland annat tillhérde varken Askim eller

Torslanda Goteborgs kommun. Medellivslangden i staden var 74 ar. Detta ar foddes ungefar
6000 goteborgare och 3400 personer avled. 1858 personer flyttade till Goteborg och 1081
flyttade harifran. 422 personer drabbades av influensan detta ar och 579 personer dog i
cancer. Cirka 3600 barn omhandertogs for samhallsvard och ungefar 18 000 méanniskor
omhéndertogs for fylleri. Totalt fanns det 162 138 ldgenheter i staden och ungefar 18000
personer ansags vara trangbodda. Det fanns ocksa cirka 63 000 manniskor som sokte bostad.
986 goteborgare var arbetslosa i slutet av 1961. Nér det gallde brott och kriminalitet anmaldes
cirka 22 000 brott det har aret. De flesta fall dar en person domdes handlade om fylleri, 14835
stycken. 404 personer domdes for bedrageri och 261 démdes for inbrott. Cirka 50 personer
domdes for mord eller drdp och ungefar 160 manniskor domdes for misshandel. Det fanns
cirka 70 000 bilar i staden och 300 sparvagnar. Ungefar 5000 trafikolyckor intraffade. |
kommunfullmaktige var socialdemokraterna storst, darefter kom folkpartiet, kommunisterna
och slutligen hogerpartiet. Cirka 1 800 000 maéanniskor besokte Liseberg det har aret.
Falukorven kostade cirka 6 kr per kg, kaffet 10 kr per kg och svenska applen 2,40 kr per kg
(Statistisk arshok Goteborg 1962).



Goteborg 1981
1981 sag Goteborgs kommun geografiskt sett ut som idag. Det bodde ungefar 430 000

manniskor i staden och antalet utlandska medborgare var ndara 40 000. Det féddes cirka 5000
barn det har aret och det dog ungefar lika manga personer. Nu fanns det 220 540 lagenheter i
Goteborg. Narmare 21 000 personer fick socialhjéalp. Antalet bilar hade nastan fordubblats sen
1961 och det fanns nu mer an 130 000 bilar i Géteborg. 53 personer dog i trafikolyckor det
har aret och cirka 1000 personer skadades i trafiken. | slutet av aret var cirka 10 000
Gateborgare arbetssokande. Néra 1200 méanniskor dog i cancer och cirka 100 personer dog pa
grund av misshandel, drap eller sjalvmord. Nar det galler brott och kriminalitet visar
statistiken att cirka 75 000 brott kom till polisens kdnnedom inom Géteborg. Narmare 18 000
anmalda brott géllde misshandel, ungefar 40 000 handlade om stdld och néra 12 000
anmalningar gallde bedrageri och oredlighet. 95 anmaélningar gjordes om valdtakt.
Socialdemokraterna hade makten i kommunfullméaktige och 6vriga partier som satt med
kommunfullmaktige var moderaterna, folkpartiet, vansterpartiet kommunisterna och centern.
Cirka 2 miljoner ménniskor besokte Liseberg 1981. Falukorven kostade nu 23 kr per kg,
kaffet kostade 33 kr per kg och svenska applen kostade cirka 8 kr kg (Statistisk arsbok
Goteborg, 1982).

Goteborg 2001
2001 var Goteborgs kommun indelat i 21 stycken stadsdelsndmnder. Stadsdelsndmnderna

beslutar om lokala kommunala fragor kring grundskola, forskola, &ldreomsorg, stod till
funktionshindrade, individ- och familjeomsorg, kultur och fritid. I kommunfullméktige efter
valet 1998 var socialdemokraterna det storsta partiet foljt av moderaterna, vansterpartiet,
kristdemokraterna, folkpartiet och miljopartiet. Staden hade cirka 467 000 invanare.
(Goteborgsbladet 2001, www.goteborg. se) Ungefar 52 000 Goteborgare var fodda i utlandet.
Det fanns narmare 240 000 lagenheter Goteborg. Narmare 12 700 personer var arbetslosa i
slutet av ar 2000, vilket innebar 4,2 procent av Goteborgs befolkning. Nar det galler
brottslighet sa anmaldes narmare 85 000 brott ar 2001 (Brottsstatistiken galler fran 2001-01-
01 till 2001-11-30). 126 manniskor dog pa grund av misshandel, mord eller drap. Cirka 41
000 brott handlade om misshandel (ej med dodlig utgang) | 410 fall handlade det om
misshandel mot barn och 103 valdtakter rapporteras enligt statistiken. Cirka 9000 inbrott
anmaldes och 3528 cykelstdlder. Ndra 2800 brott i Goteborg var bedrageribrott och cirka
2000 var narkotikabrott. Cirka 430 anmalningar gallde brott i trafiken. 2001 kostade
falukorven cirka 38 kr per kg, kaffet kostade 55 kr per kg och svenska dpplen kostade nu
néstan 17 kr per kg. Sommaren var solig och Liseberg hade cirka 2, 5 miljoner bestkare
(Statistisk arshok Gaéteborg, 2002).


http://www.goteborg/

Risker och nyheter

Varfor blir vissa handelser nyheter och inte andra? Den fragan har varit central inom
nyhetsforskningen under mer &n ett halvsekel. Nyheterna ar inte en exakt avspegling av en
yttre verklighet och det finns inte en enskild faktor som forklarar mediernas innehall. Bade
aktorer och strukturella faktorer inom och utanfér medierna avgor vilka héndelser som blir
nyheter och hur de utformas (Shoemaker och Reese 1996). Forskning kring vilka faktorer som
paverkar innehdllet har pagatt sedan 1950-talet, men forskningen har fokuserat pa olika
faktorer vid olika tidpunkter. En grundproblematik har varit fragan om aktor-struktur, dvs. i
vilken utstrackning det ar enskilda aktorers bedomningar kontra mer strukturella forhallanden
sasom hur medierna ar organiserade och ekonomiska villkor som avgér vad som blir en nyhet
och varfor den ser ut som den gor (Johansson 1998).

I denna undersokning fokuserar vi pa hur massmedier, och da den lokala morgontidningen
valjer att ta upp nyheter som handlar om risker av ett eller annat slag. Fragan &r da varfor
medierna lyfter fram sadana handelser och inte minst varfor riskrapporteringen troligen
forandras Over tid - varfor vissa handelser anses vara nyheter vid en viss tidpunkt men inte
alls vara nyhetsmassiga vid en annan.

Tva principer — vad publiken vill och bor ha

For att forsta det bér man ta sin utgangspunkt i de forestallningar som ar grundlaggande for
journalistiken. | princip finns det tva grundldggande forestallningar som ar styrande for
journalistiskt nyhetsurval. Den forsta ar forestallningar om vad publiken vill ha, dvs. vilka
nyheter man tror att mediernas publik &r intresserad att ta del av. Teorier om nyhetsvardering
har detta perspektiv och de klassiska teorierna om nyhetsvardering gar alla ut pa att
nyhetsmedier valjer att lyfta fram sadana nyheter som vacker uppmarksamhet och intresse hos
lasarna. Lippman beskrev redan 1924 att journalisten valde nyheter efter sin uppskattning av
vad den forvantade publiken ville ha (Hadenius och Weibull 2000). Johan Galtung beskrev i
sina studier vikten av att en handelse eller foreteelse innehdll vissa kriterier om den skulle
varderas som nyhet av vastvarldens medier: det skulle vara en konstant handelse som var sa
tidsméssigt farsk som maojligt, den skulle garna vara ”snabb” det vill sdga inte stracka sig over
ett langre tidsperspektiv , trots det fick den garna vara av foljetongskaraktdr. Ett annat
begrepp som tas upp av Galtung ar en nyhets troskelvarde, med det menas att da en handelse
eller foreteelse val etablerats pa nyhetsarenan ar chansen stor att den kommer att forbli i fokus
en langre period (ibid). Aven Gudmund Hernes medialiseringsfaktorer hér hemma inom detta
styrfalt. 1 Hernes beskrivning av det moderna mediesamhallet menar han att hédndelser som ar
tillspetsade, forenklade, polariserade, intensifierade, konkretiserade och personifierade lattare
fangar publikens intresse i ett samhalle som har éverskott pa information och underskott av
uppmarksamhet (Hernes 1983, Stromback 2000).

Forestallningar om vad man tror att publiken vill ha kan ses som ett marknadsmassigt styrfélt.
Det styrs strikt av vad man tror att publiken efterfragar. Det andra styrfaltet ar mer ideologiskt
fargat och handlar om vilka nyheter man anser att publiken bér ha. Ideologiskt ska i detta
sammanhang tolkas vitt och ses som alla former av normativa forestallningar gallande nyheter
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(jfr Westerstahl och Johansson 1985, Asp 1990).° | den gamla partipressen fanns det
exempelvis en mycket uttalad normativ koppling mellan nyhetsurval och vilket politiskt parti
tidningen stodde. Aven om sambandet & mycket svagare idag, visar 4nda forskning att under
valrorelser och kriser aktiveras i viss man kopplingen mellan dagstidningar och politiska
partier (Asp 1988, Nord 2001). Men normativa forestéllningar behover inte vara
partipolitiska. Det finns allménna forestéllningar inom journalistiken vad som é&r
journalistikens samhallsuppdrag och vad man darfér bor rapportera om, dvs. handelser som pa
ett eller annat sétt anses vara viktiga for publiken att fa information om.

Det kan dock bade galla ideal som handlar om att man ska spegla samhéllet eller granska
makten. Att lata olika samhallsinstitutioner komma till tals pa sina egna villkor, dvs. att
partier, myndigheter och andra institutioners bild av skeenden okritiskt aterspeglas kan ses
som en aspekt av denna normativa dimension. Men dven den motsatta, att medierna som
tredje statsmakt ska granska makten for medborgarnas rakning &r en normativ uppfattning om
vad som ska vara en nyhet.

Inom den mer vardagliga journalistiska sker ocksa beddmningar efter vissa normativa
varderingar. Nyheter om politik och ekonomi bedéms exempelvis inte alltid utifran ett
intresseperspektiv, utan ses snarare som nyhetsmassiga pa andra grunder. Alla redaktioner vet
exempelvis att kommunalpolitik inte ar det tidningsinnehall som engagerar manniskor allra
mest. Nyheter fran fullméktige och andra kommunala namnder bedéms av en ganska stor del
av tidningslasarna som relativt ointressanta. Men anda far detta material stort utrymme. Skélet
ar givetvis att man fran tidningens sida anser att det ar viktigt att rapportera om vad som sker
inom kommunen eftersom man upplever att man har ett demokratiskt uppdrag att informera
medborgarna om samhallsfragor. Uppfattningen om att det ligger ett samhéallsansvar i
rapporteringen av vissa skeenden i samhéllet gér med andra ord att vissa héndelser
uppmarksammas trots att de kanske inte ses som sa intressanta av publiken.

En central aspekt av de normativa forestéllningarnas betydelse ar ocksa forestallningar om
vad publiken inte bor ha. Har finns det bade formella och informella regler. Till de formella
hor lagstiftning och pressetiska regler dar forestallningar kodifierats inom vilka granser
journalistiken ska halla sig. Men hela den pressetiska debatten om namnpublicering, vilka
h&nsyn som ska tas till offentliga personer, namnpublicering, nationella intressen kan ses som
ett uttryck for normativa forestallningar om vad publiken inte bor fa veta. Men det finns aven
andra mer informella aspekter om forestallningar om vad publiken inte bor fa lasa om i
tidningen och se pa TV. Under 1970-talet minskade man exempelvis bevakningen av olyckor

% | Bilden av Sverige (1985) belyser Jorgen Westerstahl och Folke Johansson nyhetsideologiernas starka
paverkan pa den bild av samhallet som ges i massmedierna. | sin studie definierar forfattarna nyhetsideologi som
viljan att paverka eller informera vilket kommer till uttryck i en slags samhallssyn som anger hur
nyhetsrapporteringen skall se ut. Nyhetsideologi skiljer sig darmed fran nyhetsvarderingsprinciper som enligt
Westerstahl och Johansson innebar forestallningar om vilka egenskaper hos en nyhet som gor den intressant for
publiken. Mitt resonemang om vad publiken vill ha och vad publiken bdr har liknar ddrmed i allt véasentligt
Westerstahls och Johanssons resonemang.
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och brott och lattare underhallningsnyheter i svensk TV. Skalet var att man ansag att det var
"oviktiga” nyheter som publiken inte borde fa ta del av (Djerf-Pierre och Weibull 2001).

Det &r sjalvklart sa att forestallningar om vad publiken vill ha och bor ha ar inte dmsesidigt
uteslutande. Journalistikhistorien visar att det finns en standig spanning mellan de bada
styrfalten. Ibland dominerar forestallningarna om att det &r publikens intresse som ska styra
nyhetsurvalet. Under andra perioder verkar de normativa forestallningarna vara starkare (se
nasta avsnitt). Och givetvis forandras de inte bara dver tid utan som redan papekats mellan
olika medier och olika genrer. Medier som ar beroende av losnummerforséljning sasom
kvéllspressen har givetvis en mycket starkare tendens att vélja nyheter som attraherar
publiken dn dagstidningar som &r prenumerantbaserade. Och olika nyhetsgenrer styrs som
tidigare sagts mer eller mindre av de tva styrfalten. Politik och ekonomi har en tendens att
vara mer normativt styrda medan underhallningsnyheter ar helt marknadsstyrda.

Ser man pa enskilda handelser bedéms de givetvis ofta bade som bade intressanta och viktiga
av redaktionen. En nyhet om riskerna med transporter av miljofarligt avfall genom Goéteborg
bade en nagot man tror mediepubliken &r intresserad av, men dven en handelse som
journalister anser att allmanheten behdver fa veta.

Men kombinationer av styrfalten kan dven fungera pa andra satt. Har bér man for det forsta
skilja mellan urval och redigering. En nyhet som véljs ut beroende pa att man anser att den &r
viktig, kan vinklas eller redigeras sa att publiken uppfattar den som intressantare. En beslut
fran kommunfullmaktige som kanske bedéms som viktigt men inte sa intressant, kan vinklas
pa ett satt som antas attrahera publiken. Att hitta en vinkel ar ett sjalvklart grepp inom
nyhetsjournalistik och handlar till syvende och sidst om att man vill géra nyheten mer
intressant for en tankt publik. Att fokusera pa en konlikt eller en kénd politiker ar vanliga
vinklar for att hoja nyhetsvardet av en héndelse. Om man i fallet med
kommunfullmaktigebeslutet lagger fokus pa att Goran Johansson och Jan Hallberg har olika
asikter i fragan har det viktiga, men nagot trista fullmaktigebeslutet fatt ett hogre nyhetsvarde.

Att havda att dessa tva styrfalt ar grundlaggande ger utrymme for kritik att det mynnar ut i en
idealistisk syn pa nyhetsarbete. Inom modern nyhetsforskning brukar ju snarare rutiniseringen
av nyhetsarbetet och anpassningen till mediernas arbetsrutiner framhavas som styrande for
vad som i slutdndan hamnar i tidningen eller i TV-rutan. Inom medieforskning pratar man
ibland om medielogik, dvs. att handelsen ska passa in i massmediets satt att beratta nyheter,
passa massmediets format, att den ska passa in i arbetsrutinerna for redaktionen osv. (se
exempelvis Altheide och Snow 1979). Det kan dock aldrig forklara varfor en handelse
beddéms vara nyhetsmassig. Men daremot kan det forklara varfor vissa nyhetsméssiga
héndelser aldrig blir tryckta eller sénda eller varfor en hédndelse som relativt sett bedéms som
mindre viktig eller intressant uppmarksammas i medierna. Men grundlaggande ér trots allt att
héndelsen beddms vara viktig eller intressant, medielogiken &r aldrig ett helt sjalvstandigt
styrfalt. Bara for att en handelse passar nyheslogiken blir den inte en nyhet, men det
underlattar

Ekonomin &r givetvis central for nyhetsarbete och &r en av de viktigaste begransningarna for
nyhetsarbete. Att bedriva journalistik handlar i stor utstrdckning att géra mesta mdjliga
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nyheter pa kortast mojliga tid och med minsta mdjliga resurser. Men dven om det ar en central
aspekt kan den aldrig heller forklara varfor nagot bedéms vara nyhetsmassigt. Daremot kan
det forklara varfor en handelse blir en nyhet och inte en annan, som beddms vara lika viktiga
eller intressanta. Den ena h&ndelsen kanske krdvde mycket mindre resurser att bevaka an den
andra, vilket avgjorde nyhetsurvalet.

En annan viktig sak ar ocksa att komma ihag att manga av de aspekter som tagits upp ofta inte
ifrdgasatts eller ens reflekteras 6ver. Vissa saker tas for givna dven om de en gang i tiden
kanske var uppe till debatt. Inom alla organisationer skapas normsystem for ”hur man brukar
gora”, sa dven inom medieorganisationer och nyhetsarbete. Enskilda journalister eller
redaktioner sitter med andra ord inte varje dag infor varje artikel och resonerar efter vilka
principer den har ett nyhetsvarde utan forlitar sig pa en tyst kunskap som "sitter i vaggarna”.

Journalistik i férandring

Hur forandras da nyhetshilden? Varfor ar vissa handelser nyhetsmassiga vid en tidpunkt och
inte vid en annan? Vi har redan ndmnt att det exempelvis under 1970-talet fanns vissa normer
som styrde nyhetsinnehallet i etermedierna i en viss riktning. Historisk medieforskning har
visat att nyhetsvardering inte dr konstant utan att nyheterna ser olika ut vid olika tidpunkter.
Flera arbeten har ocksa delat in vad som karakteriserat journalistiken under olika perioder. Jan
Ekecrantz och Tom Olsson lyfter inom forskningsprogrammet Journalistikens roller fram fyra
tidstablaer dar journalistikens verklighetsbeskrivningar identifieras. De som &r mest aktuella i
detta sammanhang &ar de fran 1950-talet och framat (Ekecrantz och Olsson 1994). Det
samtalade samhéllet kallas tidstablan 1960. Till skillnad fran tidigare &r inte langre
journalisten en utomstaende som betraktar maktens aktorer utan en samtalspartner till maktens
aktorer. Bilden av samhallet ar konsensusorienterad. Om det finns problem sa ar de majliga
att administrera bort, om inte idag sa imorgon. Den sista tablan ar fran 1990 och kallas det
redigerade samhallet. Tidningarna sjalva star pa ett helt annat satt for
verklighetsbeskrivningarna. Politiker och andra aktérer som stod for lagesbeskrivningar &r
tidigare ar reducerade till mer eller mindre synliga kéllor i texterna. Ekecrantz och Olsson
skriver att vad som o©kat &r journalistikens makt att beskriva. Om man ser till hur
journalistiken forandrat sitt sétt att beskriva handelser 6ver tid visar de &ven att beskrivningar
av datid forsvinner mer och mer. Istallet &r det spekulationer och konsekvenser och
framtidsbilder som 6kar i omfattning.

Monika Djerf-Pierre och Lennart Weibulls analyser av radions och TV:s
aktualitetsjournalistik visar ocksa tydliga journalistiska epoker (Djerf-Pierre och Weibull
2001). I stora drag bekréaftar historieskivningarna varandra. Forfattarna av etermediehistorien
kallar den forsta epok som &r relevant i sammanhanget for Spegling i allménhetens tjanst
(1945-1965). Overhetsperspektivet som funnits tidigare kvarstod, men programverksamheten
var en avvagning mellan publikintresse och samhallsintresse. Att objektivt spegla blev ett
ideal och var en strategi for att hantera denna intressekonflikt. Det innebar att medierna sags
som informationsférmedlare, med en vilja till anpassning till bade publikintresse och
samhéllsinstitutioner. Man fOrutsatte att publiken var intresserad av politik och
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samhallsfragor. Man skrev om dessa omraden men utan att vara kritisk, istéallet forutsatte man
gemensamma varderingar och ideal hos samhéllet och medborgarna. Nyhetsrapporteringen
skulle praglas av saklighet, sa att allmanheten fick en rattvisande bild av aktuella handelser
och opartiskhet skulle utméarka bevakningen av makthavarna i samhallet. Alla asiktsriktningar
skulle bli representerade och alla sidor av ett problem skulle belysas

Med perioden (Granskning i medborgarnas tjanst 1965-1985) var inte langre konsensus
grunden for den goda journalistiken. Ett aktivt paverkansideal introducerades bade i
forhallande till publik och samhélle. Folket skulle aktiveras politiskt och kunskapsklyftor
skulle utjgmnas samtidigt som makthavarna skulle granskas. Under den forsta delen av
granskningsperioden beskrev man ofta samhallsproblem i termer av klasskonflikter eller nord-
syd konflikter. Under senare delen av perioden blev den politiska grunden mindre
framtradande och journalistiken utmérktes av en rutinméssig polarisering, déar de vanliga
manniskorna stalldes mot makthavarna.

Den sista perioden kallas Tolkning i kundernas tjanst (1985- ). Denna period som
karakteriseras av popularisering och differentiering innebar en 6kad publikorientering och
ideal om att paverka det omgivande samhéllet. Inom journalistiken fanns da en okad vilja att
berdra, engagera och berétta vilket enligt Djerf-Pierre och Weibull kom till uttryck i en
journalistik som betonade vardagsrelevansen och journalistikens upplevelseaspekter. Men
aven en uppluckring av objektivitetsidealet kan sparas i denna period. Visserligen hade det
funnits tidigare — under granskningsepoken — eftersom man menade att det gynnade
makthavarna i samhallet. Det nya var att relativiseringen av sanningsanspraken dven kom att
gélla journalistiken. Som ett led i den alltmer tolkande journalistiken har rapporteringen blivit
mer spekulerande. Det har lett till att ”prognosrapportering”, det vill séga att man rapporterar
om sadant som kommer att handa i framtiden blivit allt vanligare.

Vad driver da forandringarna? Vilka mekanismer gor att nyhetsutbudet férandras. Djerf-Pierre
och Weibull menar att ett antal forandringsfaser driver journalistiken och det journalistiska
tdnkandet i olika riktningar. De foréandringsfaser som ar aktuella i detta sammanhanget &r de
tre sista:  professionalisering  (1955-1977), decentralisering  (1977-1987) och
kommersialisering (1987-). Professionaliseringen av journalistiken innebar en sjalvstandigare
journalistkar dar journalisterna i forlangningen mer eller mindre gjorde ansprak pa att ha
ensamratt i urval och tolkning av samhéllskeenden. Granskningsidealet med ifragasattande av
makthavare och att mer eller mindre rutinmadssigt ha ett anti-etablissemangsperspektiv sker
som en konsekvens av journalistikens professionalisering. Decentraliseringsfasen &r inte lika
tydligt knuten till dagspressjournalstikens utveckling varfor vi istallet koncentrerar oss pa den
sista forandringsfasen — kommersialisering. Det 6kade markandstdnkandet préglar inte bara
radio- och TV-journalistiken utan ar ett faktum inom all nyhetsproduktion. Att darmed ta sin
utgangspunkt i vad publiken kan tankas vilja ha blir allt viktigare i jakten pa publiken.

| studier av mediernas riskrapportering bor vi med andra ord ha med oss dessa aspekter som
forklarar varfor nyheterna ser ut som de gor. Styrfalten om vad som intresserar och vad som
ar viktigt ar grundlaggande, men idealen vaxlar och beroende pa hur journalistiken ser ut
under olika tidpunkter kommer dven rapporteringen av risker att forandras.
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Forskning om risker och medier

Forskningen om risker och medier har oftast fokuserat pa en enskild fraga eller handelser. Det
finns manga studier om brottsrapportering, miljorapportering i medier, nyhetsbilder av
kéarnkraftsolyckor m.m. * Nagra exempel pa ett bredare riskperspektiv finns dock. Ett sadant
ar "Radiation and other risk issues in Norwegian Newspapers Ten Years after Chernobyl”
(Nilsson, Asa m.fl 1997). Undersékningens syfte 4r att se hur bilden av risker ser ut i norska
nyhetsmedier tio ar efter Tjernobylolyckan. Framst ser man pa risker som handlar om miljon,
men &ven risker som trafikolyckor, alkoholkonsumtion och krig inkluderas i studien. Genom
kvantitativ innehallsanalys studeras fem norska nyhetstidningar. | den del av analysen som
handlar om pa vilket satt medierna beskriver risker analyseras enbart de risker som handlar
om miljo.

Resultatet visar att alkoholkonsumtion, luftféroreningar, trafikolyckor och BSE var de
riskomraden det skrevs mest om i medierna. Dessa risker utgjorde tillsammans cirka en
tredjedel av alla artiklar. Resultatet visar ocksa att trafikolyckor till storst del rapporterades
som “vanliga” nyhetsartiklar. Miljorisker sasom farliga utslapp och Tjernobylolyckans
konsekvenser skrevs mer om i andra typer av tidningsmaterial, som exempelvis debattartiklar
och ledare. Undersokningen ingdr i ett internationellt projekt och en jamforelse med Sverige
visar att andelen artiklar som handlar om risker utgér en tredjedel &ven i den svenska pressen.
(Nilsson m fl 1997)

De flesta artiklar som handlade om miljorisker var skrivna pa ett alarmerande satt.
Overviagande delen av artiklarna behandlade ocksd miljorisker i den narliggande
omgivningen, den egna staden, landet osv. Néar det handlade om att beskriva konsekvenser av
risken var de artiklar som handlade om karnvapen de som i minst utstrackning beskrev riskens
foljder. Konsekvenser for ekonomin, sysselséttningen, eller privat dgande skrevs séallan om.
Det gallde bade for miljorisker och andra typer av risker (ibid).

I undersékningen kom man fram till att de artiklar som handlade om risker knappast gjorde
det lattare for l&saren att se risken i ett storre perspektiv. | artiklarna skrevs néstan aldrig hur
manga som skulle kunna drabbas i framtiden, hur stor risk det var for den enskilda personen
att drabbas av risken, hur stor sannolikheten var att risken ska handa osv. Det var ocksa fa
artiklar som gav praktiska rad om hur man skulle kunna undvika risken. Samtidigt betonar
forfattarna att det ar svart att gora exakta riskbeddmningar dven om man har tillgang till
vetenskaplig expertis (ibid).

* Svenska och nordiska studier forutom de som tas upp senare i kapitlet &r exempelvis: Hvitfelt (1986) Difteri i
pressen, Dahlgren (1987) Pressens bild av brottsligheten, Bérjesson och Weibull (1988) Journalistik och
pressetik. Exemplet svensk kriminaljournalistik under 1900-talet, Tassew (1995) Reporting a Pandemic,
Hadenius; Hedman och Nowak (1996) Estonia i nyheterna. Som exempel pa internationell forskning om
medieinnehall och risker kan ndmnas ett axplock av de manga studier som Glasgow Media Group gjort:
Kitzinger och Reilly (1997), Miller och Reilly 1994, Philo 1994
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Svensk forskning som tagit upp riskrapporteringen utifran enskilda omraden ar bland annat
forskning om brottsnyheter och miljo. Med tanke pa att dessa riskomraden namndes i
inledningen som sérskilt relevanta ska de darfor uppmarksammas nagot mer detaljerat.

En studie av medier och brott
| Ester Pollacks En studie i medier och brott (2001) gors en bred belysning av relationen

mellan  medier och brottslighet, med inspiration bade fran medie- och
kommunikationsvetenskap och kriminologi. En central del & hur medierapportering av brott
sett ut Over tid, vilket ar av sarskilt intresse for denna studie. Hon gor dels en kvantitativ
belysning av brottsrapporteringen i svensk dagspress vart tionde ar fran 1915 till 1995, dels en
kvalitativ analys av rapporteringen av ungdomsbrott 1955, 1975 och 1995.

Slutsatserna ar att antalet brottsnyheter i pressen gatt i vagor dver 1900-talet. Brottsnyheterna
Okar fram till 1945 for att sedan minska under 1950- och 1960-talet. Men darefter 6kar antalet
artiklar igen och ndr sin allra hogsta punkt 1995. Denna bild stammer enligt Pollack 6verens
med annan internationell forskning, men inte med Borjessons och Weibulls studie av
utvecklingen av svensk kriminaljournalistik (Borjesson och Weibull 1988). | Bdrjessons och
Weibulls studie analyseras dock andelen brottsnyheter jamfort med annat redaktionellt
material och deras slutsats ar att andelen brottsnyheter &r relativt konstant éver tid och att
antalet artiklar snarare minskat &n okat.

| analyserna konstateras det bland annat att under 1950-talet var skildringen en gemensam
angelégenhet for polis, allménhet och reportrar. Brottsjournalistiken liksom annan samtida
journalistik konstruerades utifran en samforstandsprojekt. Gemenskapsskapandet var centralt
och brottsrapporteringens funktion var enligt Pollack att skapa sammanhallning mot det
avvikande. Folkhemmet gick pa bovjakt tillsammans.

| detaljanalysen av ungdomsbrottsligheten 1975 konstaterar Pollack att kriminalpolitiska
teman i medieoffentligheten ofta ror institutioners brister. Fangelsestraffet ifragasatts som
problemldsning och man ska se till brottslingens sociala omstandigheter. Raggarbrak,
narkotikabrott och meningslést vald uppmarksammas och orsaken till brottsligheten forlaggs
till brottslingarnas sociala bakgrund.

Pollack visar bland annat att valdsbrottsrapporteringen 6kar markant dver 1980- och 1990-
talet och 1995 ar rasism och vald och offrens lidande superteman i medietexterna. Det
problematiska nuet star i fokus och om nagon framtidsprognos gors sa ar den oviss. Pollack
menar ocksa att det finns storre skillnader an tidigare mellan den kriminalpolitiska kontexten
och medieoffentligheten. Bland annat menar Pollack att det i den kriminalpolitiska kontexten
gors nyanserade analyser av ungdomsbrottslighetens orsak. Men i medierna ar
forklaringsmodellerna enklare och reduceras till ondska, brottsliga géng, etnicitet och rasism.

Grona nyheter
| sin studie Grona Nyheter (1996) analyserar Monika Djerf-Pierre miljojournalistiken i svensk

TV 1961-1994. Undersokningsperioden delas in i tre tidsepoker: den speglande
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miljojournalistiken 1961-1971, den kritiskt dokumenterande milj6journalistiken 1970-1991
och den populariserade miljéjournalistiken 1991-1994.

Undersokningen visar att i den forsta tidsperioden (1961-1971) introducerades
miljoproblemen for forsta gangen som ett samhallsproblem som gallde alla. |
nyhetsrapporteringen forsokte man spegla de negativa effekterna av produktion och
konsumtion i samhéllet. Men rapporteringen var inte alarmerande utan fokuserade istéllet pa
det sakliga och objektiva. Spraket var teknokratiskt och vetenskapligt och nyhetskallorna
bestod framst av experter som tillats tala utan att bli ifragasatta. Det gavs sallan kommentarer,
bakgrund eller analys. Miljofragorna framstod inte i forsta hand som risker under den har
perioden utan istallet som rapporter och referat som ville spegla den aktuella
héndelseutvecklingen inom miljépolitiken och miljéforskningen.

Under perioden 1970-1991 intog journalisterna en ny roll. De blev mer sjalvstdndiga och
aktiva. | den nya journalistiska ideologin skulle journalisterna ifragasatta och ta stallning. For
miljojournalistiken innebar det att de stod pa naturens sida. Miljofragorna framstalldes nu mer
som risker och blev en del av de "daliga nyheterna”. Att belysa miljéskandaler och rapportera
alarmerande om farliga utslapp sags som malet med miljobevakningen. Journalistrollen i
miljoreportagen var den pedagogiska och kommentarer, analyser och bakgrundsbeskrivningar
blev nu en central del i det journalistiska arbetet.

| borjan av 1990-talet (1991-1994) blev den populariserade miljéjournalistiken dominerande.
De 6vergripande nyhetskriterierna var nu intresse och relevans for publiken. Nyheterna valdes
ut och presenterades i enlighet med vad publiken kunde tdnkas engageras och intresseras av.
Rapporteringen blev en slags miljinriktad konsumentjournalistik som fokuserade pa
vardagsproblem inom miljéomradet. Miljoexpertspraket ersattes av ett mer vardagligt och
enkelt sprak. Samtidigt lades tyngdpunkt pa dramatik och det visuella. Nittiotalets miljobilder
var ofta dramatiska och syftade pa att vacka kanslor. Under borjan av nittiotalet minskade
larmrapporterna och istéllet uppmérksammades fler positiva miljoexempel. Djerf-Pierre antar
att nittiotalets forandringar av  miljéjournalistiken dels berodde pa det Okade
kommersialiseringstankandet inom medierna och dels pa ett forandrat miljotankande i
samhéllet. Problemuppfattningen forskots fran punkutslapp och utslappsnivaer mot
konsumtionsfragor och nya miljévanligare livsstilar.
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Risknyheternas nyhetsvéarde

2922 nyhetsartiklar uppdelade pad tre ar har studerats med hjalp av en kvantitativ
innehallsanalys. Av dem inneh6ll drygt halften, 1487 stycken, material om risker. | figur 1 ser
vi dock att risknyheter inte fatt lika stor uppmarksamhet under alla tre undersékningsaren.
1961 kunde 38 procent av det lokala materialet karakteriseras som risknyheter. 1981 har
denna siffra okat till 48 procent och om Dygnet runt réknas in dkar risknyheternas andel till
58 procent 2001. Om de tas bort ar risknivan i de lokala nyheterna dock endast marginellt
hogre 2001 jamfort med 1981.

Figur 1. Risknyheter om Goteborg i GP:s lokala nyhetsrapportering 1961, 1981 och 2001
(procent)
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Vi kan med andra ord se en markant dkning av andelen risknyheter 6ver tid. GP:s bevakning
av Goteborg ar darmed nagot mer riskorienterad idag an for tjugo ar sedan och betydligt
mycket mer &n pa 1960-talet (figur 1). Men det &r ocksa viktigt att notera att i absoluta tal ar
okningen annu storre. Eftersom det lokala nyhetsmaterialet okat over tid, bade som en
konsekvens att tidningarna fatt fler sidor och ar mer lokalt inriktade, kan lasaren ta del av
betydligt mer risknyheter idag an pa 1960-talet. | snitt kunde GP-lasaren 1961 lasa drygt fem
riskartiklar varje dag, medan lasaren 1981 i genomsnitt hittade atta i varje nummer. Tjugo ar
senare kunde man lasa 20 riskartiklar i varje GP om Dygnet runt réknas in. Men &ven om de
inte ingar var riskmaterialet 2001 betydligt mer omfattande. | varje nummer av GP fanns det i
genomsnitt elva Goteborgsartiklar som handlade om risker pa ett eller annat sétt 2001.
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Uppmaérksamheten for risknyheter forandrats avsevart over tid. 1961 var det relativt glest
mellan riskartiklarna och eftersom géteborgsnyheterna var farre laste man inte lika ofta om
risker som nutida lasare. GP:s lokala bevakning har darmed bade blivit mer riskorienterad
genom att mangden riskartiklar mer an fordubblats jamfort med rapporteringen pa 1960-talet.
Men aven fokuseringen pa risker har okat. Idag kan minst halften av alla artiklar om Géteborg
betecknas som riskartiklar. Nyhetsjournalistiken om Goteborg har med andra ord blivit
avsevart mer riskfylld.

Ett annat sétt att mata uppmarksamheten for risknyheter ar att analysera hur ofta tidningen
valjer att placera risknyheter pa tidningens forstasida och storleken pa riskartiklarna. Om
tidningen oftare valjer att placera en riskartikel pa forstasidan idag jamfort med tidigare
indikerar det att risknyheters nyhetsvérde 6kat. | sammanhanget ar det ocksa viktigt att fraga
sig om man i konkurrens med andra lokala nyheter valjer riskartiklar istallet for andra lokala
nyheter pa forstasidan.

Nér det galler artikelstorlek &r tanken att en storre artikel tillméts ett stérre nyhetsvarde. Om
tidningens riskartiklar i ar storre an andra lokala nyhetsartiklar indikerar det att de tillméts ett
hdgre nyhetsvérde.

Som ett komplement till uppméarksamhetsmatt som antal och andel artiklar kan man med hjalp
av hur tidningen véljer att placera artiklar och storlek avgora vilket uppmarksamhetsvarde
tidningen tillmater risknyheter jamfoért med andra lokala nyheter.

Tabell 1. Riskartiklars placering pa forstasidan och storlek i GP:s lokala nyhetsrapportering
1961, 1981 och 2001.

1961 1981 2001 2001
utan Dygnet runt
Goteborgsnyheter (artiklar per forstasida) 15 2,2 2,8 -
Risknyheter 0,8 0,8 1,6 -
Ej risknyheter 0,7 1,3 1,3 -
Antal artiklar 67 96 126 -
Andel stdrre an ¥4 sida 9 22 16 25
Risknyheter 8 22 15 27
Ej risknyheter 10 22 17 22
Summa procent 100 100 100 100
Antal artiklar 650 767 1505 971

Om man borjar med antalet artiklar pa forstasidan ser man till att borja med att antalet artiklar
pa GP:s forstasida med lokal anknytning generellt 6kat Gver tid. 1961 fanns det i genomsnitt
en och en halv goteborgsartikel pa forstasidan. Tjugo ar senare var samma siffra 2,2 for att
2001 oka till 2,8. Ser man sedan pa forhallandet mellan risknyheter och andra lokalnyheter
visar resultaten tydligt att riskfokuseringen 0kat over tid. Forandringen sker dock mellan 1981
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och 2001. Antal riksartiklar 6kar dessa ar fran 0,8 till 1,6. Nar det géller de nyheter som inte
handlar om risker sker 6kningen istallet mellan 1961 till 1981. Sammanfattningsvis 0kade
uppmarksamheten for lokala nyheter dver hela perioden. Men fran 1960-talet till i borjan pa
1980-talet 6kade nyheter som inte handlade om risker, medan de sistn&mnda 6kade under den
sista perioden.

Ser man sedan pa storleken pa artiklarna visar det sig aven har att riskfokuseringen okat ver
tid. Mellan 1961 och 1981 oOkar artikelstorleken bade bland lokala riskartiklar och andra
artiklar. Jamfor man med 2001 blir resultatet olika beroende pa om Dygnet runt, som endast
bestar av korta notiser, raknas in. Om de ingar minskar andelen stora artiklar dramatiskt. Men
eftersom Dygnet runt har sa speciell karaktar ar det kanske rimligare att det inte raknas med.
Da visar resultaten istallet samma tendens som forstasidesanalysen. Andelen storre riskartiklar
har 6kat, men andelen 6vriga lokala artiklar som ar storre an en kvarts sida ar densamma 2001
som 1981.

Sammantaget visar resultaten att risknyheters uppmarksamhetsvérde 6kat Gver tid. Bade vad
géller antalet artiklar som handlar om risk, andelen riskartiklar jamfort med annat lokalt
material, hur ofta riskartiklar forekommer pa forstasidan och artikelstorleken gar tendensen i
samma riktning. Risknyheter har fatt ett 6kat nyhetsvarde jamfort med andra lokala nyheter.
Bilden av Goteborg ar darmed mer riskfylld i GP:s lokala nyheter &n den var tidigare.
Utvecklingen &ar dock inte helt linjér. | vissa avseenden skedde den stora fordndringen mellan
1961 och 1981. | andra avseenden var det under den senaste tjugodarsperioden som
forandringen mot ett 6kat nyhetsvarde for risknyheter skedde. Vi ska komma tillbaks till
varfor dessa forandringar ser ut som de gor senare, men det ar nu dags att ga vidare och se hur
riskrapporteringen forandrats. Vi vet att omfattningen och fokuseringen pa risknyheter okat,
men vad handlar de om?

Risknyheternas innehall

| analyserna av olika typer av risker har ett stort antal olika typer av risker identifierats. For att
ge dverskadligare resultat har dessa slagits samman till sju 6vergripande kategorier. Dessa ér:

O Brott: brott, vld och 6vergrepp, sexuella Gvergrepp, dvergrepp mot barn, hot, stold och inbrott, bedrageri
och rattonykterhet.

Q Olyckor: olyckor, trafikolyckor, drunkning och brand.
O Sociala risker: psykiska risker, stress, trakasserier, rasism, sexuella trakasserier och kulturell férlust.

0 Halsorisker: Forhallanden som péverkar goteborgarnas hélsa negativt. Alltifran nedskarningar inom
sjukvarden till en "ny influensa”.

O Miljorisker: Luft- eller vatten fororeningar. Har ingar dven boendemiljo

O Ekonomisk risk: Férsamrad privatekonomi, skattehdjningar som beskrivs som problem, men hit hor dven
nedlaggning av arbetsplatser.

O Annan. Ar de risker som endast forekommit en gdng och som inte kan placeras i ndgon av de riskgrupper
som presenterats ovan.
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Tabell 2 Risktyper i GP:s lokala nyhetsrapportering 1961, 1981 och 2001 (procent).

1961 1981 2001 2001

utan Dygnet runt

Brott 55 32 49 38
Olyckor 27 15 18 10
Sociala risker 4 10 8 14
Droger 5 4 4 2

Hélsa 3 11 6 11
Miljo 1 7 3 6

Ekonomiska risker 3 19 10 17
Annat 2 2 2 2

Summa procent 100 100 100 100
Antal artiklar 246 365 881 488

Jamfors de tre tidsperioderna ser vi att riskspektrumet blivit bredare over tid (tabell 2). Fran
att nastan enbart handla om brott rapporteras idag dven i stor utstrackning om ekonomiska
risker, halsorisker och sociala risker. Tittar man narmre pa undersokningsperioderna ser man
att 1961 upptogs det storsta utrymmet av brott, hela 55 procent och lamnade liten eller ingen
uppmarksamhet till andra riskkategorier. P& andra plats hamnade olyckor med 27 procent och
mycket langre ner kommer pa tredje plats droger (fem procent).

Tjugo ar &r en lang tid och vi ser att mycket har forandrats till 1981. Brott &r visserligen den
risk som far storst utrymme men dess andel har sjunkit till 32 procent. Aven antalet olyckor
som portratteras i media har sjunkit och ligger nu p& 15 procent. Okat har daremot andelen
artiklar rérande ekonomiska risker som gatt fran tre procent 1961 till 19 procent 1981.

2001 har andelen brott aterigen har stigit till 49 procent. Aven olyckor har 6kat i andel till 18
procent. Till stor del kan denna forandring tillskrivas GP:s spalt Dygnet runt som varje dag
innehaller mellan tio och femton notiser, déar dygnets handelser avhandlas pa ett par rader
vardera. Tas den bort blir bilden annorlunda. Brott minskar till 38 procent och olyckor till tio
procent. Trots att Dygnet runt inte ingar ar andelen brott i lokalnyheterna alltsa hogre 2001
jamfort med 1981. Aven halsorisker och sociala risker har 6kat sin andel. Det galler dock inte
for olyckor och miljorisker som bada har sjunkit i medieexponering fran ar 1981 till 2001.
Artiklar som handlar om droger har minskat nagot, fran fyra procent till tva procent medan
ekonomiska risker sjunker nagot till 17 procent 2001.
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Tabell 3. Olika brottskategorier i GP:s lokala nyhetsrapportering 1961, 1981 och 2001 (procent).

1961 1981 2001 2001
utan Dygnet runt

Stdld och inbrott 53 38 42 43
Vald och 6vergrepp 19 33 35 26
Bedrégerier 12 8 4 9
Sexuella dvergrepp 2 4 1 1
Overgrepp mot barn 1 1 0 1
Rattonykterhet 1 1 7 2
Hot 0 0 1 2
Ovriga brott 12 15 10 16
Summa procent 100 100 100 100
Antal artiklar 135 115 436 186

Det kan vara pa sin plats att detaljstudera hur den storsta enskilda kategorin — brott - ser ut
under de olika tidsperioderna. | tabell 3 ser vi att stdld och inbrott & den vanligaste
brottskategorin alla tre undersokningsaren. Men lika dominant som stéld och
inbrottsrapporteringen var 1961 med 53 procent har den aldrig varit senare, inte ens om
materialet i Dygnet runt raknas med. Vi kan darmed ocksa dra slutsatsen att de korta texterna i
Dygnet runt snarare handlar om vald och 6vergrepp samt rattonykterhet an andra typer av
brott. Nivan for vald och dvergrepp ar 35 procent nar Dygnet runt raknas med och 26 procent
nar innehallstypen tas bort. Pa samma satt ar andelen artiklar om rattonykterhet nio procent
nar Dygnet runt ingar och endast tvd procent nar den inte ingar. For innehallet i
brottsrapporteringen syns inga tydliga trender pd samma satt som nar det gallde
riskrapporteringen i stort. Stold och inbrott sjunker mellan de tva forsta tidstablaerna, for att
sedan aterigen oka till 2001. Vald och 6vergrepp har okat sett till hela perioden, men var som
allra storst 1981. | 6vrigt finns det sma forandringar, som exempelvis att sexuella évergrepp
var mest i fokus 1981. Men nar vi ror oss pa sa sma tal finns alltid en risk att enskilda
handelser far allt for stort genomslag i materialet for att det ska gélla bevakningen generelit.

Aktorerna - ansvariga och drabbade

Riskrapporteringen, liksom all annan samhaéllsjournalistik handlar inte bara om olika sorters
innehall. | journalistiska texter forekommer ocksa en mangd olika aktorer i olika roller. Har
ska vi fokusera pd tva olika former av aktorsroller. Den forsta ar fragan om
ansvarsutkrdvande. En central aspekt av modern nyhetsrapportering ar identifikation av
ansvariga — att utkrava ansvar for olika foreteelser. Fragan ar da i vilken utstrackning det i de
journalistiska texterna om risker férekommer att olika aktorer pekas ut som ansvariga, vilka
dessa dr och om det forandrats dver tid. Med andra ord: vem ar ansvarig for de risker som
férekommer i nyheterna?
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Tabell 4. Férekomst av uttalad ansvarig i riskartiklar i GP:s lokala nyhetsrapportering 1961,
1981 och 2001 (procent).

1961 1981 2001
Ingen ansvarig 19 26 17
Uttalad ansvarig 81 74 83
Summa procent 100 100 100
Antal artiklar 246 363 485

Kommentar: Dygnet runt &r ej inrdknat i resultaten for 2001.

Resultaten i tabell 4 visar ingen tydlig trend mot att det idag framtrader fler eller farre
ansvariga for riskerna i nyhetsrapporteringen. Istéllet &r det sa att nyheterna 1961 och 2001
har ungefar samma andel uttalade ansvariga — 17 respektive 19 procent - medan det var
betydligt farre 1981. Da gjords ingen tydlig ansvarskoppling i 26 procent av artiklarna. Trots
skillnaderna &r en viktig slutsats att det framtrédder en ansvarig i den dévervagande majoriteten
av risknyheterna. Detaljstuderar man enskilda riskomraden visar resultaten att det endast &r i
ett riskomrade som det ar vanligare att ingen ansvarig utpekas. Det galler nyheter om olyckor.
| tva tredjedelar av artiklarna om olyckor forekommer det inte ndgon ansvarig alls. Men
intressant ar att 1961 fanns det ofta en utpekad ansvarig dven i olycksrapporteringen. Da
beskrevs i mer &n 55 procent av alla olycksartiklar nagon ansvarig.

Gar man sedan till vilka grupper som ses som ansvariga for de risker mediernas rapporterar
om begransar vi oss till de artiklar dar nagon stélls till ansvar. Hur ser da de journalistiska
texterna ut i detta avseende?

Tabell 5 Ansvariga for risker i GP:s lokala nyhetsrapportering 1961, 1981 och 2001 (procent).

1961 1981 2001

Samhéllet/ systemet 3 8 10
Politiker och myndigheter 9 32 27
Foretag och organisationer 5 12 16
Enskilda 85 47 47
Drabbade 11 5 2
Forovare 74 42 45

Summa procent 100 100 100
Antal artiklar 199 269 402

Kommentar: Dygnet runt &r ej inrdknat i resultaten for 2001.

Det forsta som kan konstateras ar att enskilda personer dominerar som ansvariga i
riskrapporteringen, vilket har att géra med att brott dominerar risknyheterna (tabell 5) . Det &r
ocksa det huvudsakliga skalet till att andelen enskilda som ansvariga i risknyheter sjunker sa
mycket frdn 1961, da andelen var 85 procent, till att de tva sista méatperioderna vara 47
procent. Forévare av brott dominerar ocksd som ansvariga, men aven drabbade férekommer
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som ansvariga i en del fall, vilket beror pa att personer som sjélva orsakat olyckor definierats
som ansvariga. Det ska dock noteras att det var mycket vanligare 1961 jamfort med 1981 och
2001.

Men att det blivit mindre andel brott i riskrapporteringen forklarar inte hela férandringen. Det
finns ocksa en trend till att andra an forévare gors ansvariga for brott. | nyheterna om risker
1981 och 2001 forekommer ocksa foretag/ organisationer och myndigheter som ansvariga i
brottsrapporteringen, vilket inte alls forekom tidigare. Andra trender &r att samhaéllet i stort,
samhallsinstitutioner och foretag och organisationer, stalls till ansvar for risker av olika slag.
Politiker och myndigheter gjordes ansvariga for endast nio procent av risknyheterna 1961.
Men i senare nyhetsrapportering har ansvarsutkravandet av dessa grupper okat betydligt. Till
storsta delen beror det som redan namnts pa att innehallet i risknyheterna forandrats, men det
forklarar inte hela forandringen. Politiker och myndigheter gors generellt oftare ansvariga for
de risker som férekommer. Intressant &r dock att det var tydligast i borjan av 1980-talet. 2001
stélls inte myndigheter och politiker till ansvar for risknyheterna lika ofta som 1981, istéllet
har fokus nagot mer hamnat pa foretag och organisationer.

Den andra huvudaspekten av aktorer ar de som drabbas av riskerna. Den forsta fragan i det
sammanhanget ar da om det forekommer drabbade i artiklarna 6verhuvudtaget. Kopplat till
det &r ocksa fragan om riskbevakningen generellt knyts till individer eller om det mer ror sig
om kollektiva risker

Att risken inte knyts till nagon enskild person var vanligare bade 1961 och 1981 jamfort med
2001. I drygt 60 procent av artiklarna sags risken som mer individfokuserad medan den
siffran ar ungefar sju procentenheter hogre den sista perioden (tabell 6). Ser man sedan pa om
de som drabbas av risker av olika slag namnges, skiljer sig 2001 ocksa fran de andra
undersokningsaren. 1961 och 1981 namngavs drabbade i ungefar en tiondel av riskartiklarna,
vilket blir ungefar 15 procent av alla artiklar dar en drabbad person forekommer. 2001 &r
andelen anonyma drabbade lika stor som tidigare, men vad som skiljer &r att drabbade oftare
namnges. | ndstan en femtedel av risknyheter namnges en drabbad 2001, vilket blir en
fjardedel av alla artiklar dar en drabbad forekommer. Det har med andra ord blivit mycket
vanligare att det forekommer drabbade och att dessa ocksa namnges i risknyheterna.

Tabell 6. Drabbade av risker i GP:s lokala nyhetsrapportering 1961, 1981 och 2001 (procent).

1961 1981 2001
Ingen enskild drabbad 37 38 31
Enskilda drabbade 63 62 69
Anonyma 53 53 51
Namngivna 10 9 18
Summa procent 100 100 100
Antal artiklar 246 367 487

Kommentar: Dygnet runt &r ej inrdknat i resultaten for 2001.
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Finns det da nagra skillnader mellan olika riskomraden i publiceringen av drabbade?
Resultaten visar att 6verhuvudtaget namnge drabbade har blivit vanligare i alla riskomraden.
Olycksrapporteringen skiljer dock ut sig. 1961 finns h&r den hogsta andelen namngivna
drabbade. Noterbart ar dock att i olycksrapporteringen ar den lagsta andelen namngivna
drabbade 1981. | artiklarna fran 2001 &r det aterigen vanligare att personer som rakat ut for
olyckor av olika slag ndmns med namn. Visserligen &r inte siffran lika hdg som i bdrjan av
1960-talet, da det forekom namn pa de drabbade i nastan 25 procent av alla nyhetsartiklar om
olyckor. Men siffran 6kar fran tva procent 1981 till nio 2001, vilket tyder pa att det aterigen
blivit mer accepterat att ndmna manniskors namn i samband med olyckor av olika slag.

Risker i tid och rum

Journalistiska texter & som alla beréttelser orienterade i tid och rum. Men hur man laborerar
med tiden och rummet ar inte sjalvklart. Dessa dimensioner kan kombineras pa en mangd
olika satt. Journalistikforskning har ocksa visat att sattet som journalistiska texter orienterar
sig i tiden och rummet forandrats Gver tid (Ekecrantz och Olsson 1995). Hur ser da
orienteringen av tid och rum ut i risknyheterna?

En satt att se den rumsliga orienteringen ar om riskerna knyts till den offentliga sfaren eller
om de i forsta hand ses knutna till privatlivet, dvs. om riskerna finns i offentliga miljoer (pa
stan, arbetsplatsen) eller om de i férsta hand rér hemmiljon.

| figur 2 ser vi tendenser till att riskerna i allt hogre grad knyts till den offentliga sfaren. Fler
och fler risker rapporteras fran arbetsplatser, gator och torg eller andra offentliga miljoer.
1961 var évervikten for risker i den offentliga sfaren endast atta procentenheter (54-46). |
borjan av 1980-talet ar skillnaden mycket storre. Da &r 66 procent av alla lokala risknyheter
knutna till olika sorters offentliga miljoer och tjugo ar senare ar denna trend ytterligare nagot
mer accentuerad.
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Figur 2. Riskrapporteringen i GP:s lokala nyhetsbevakning fordelad pa privat och offentlig sfar
1961, 1981 och 2001 (procent).
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Kommentar: Dygnet runt &r ej inraknat i resultaten fér 2001.

Vad kan da ligga bakom denna kraftiga forandring av vilka rum riskrapporteringen knyts till?
En forklaring skulle kunna vara att riskinnehallet forandrats. Férandringen skulle i sa fall bero
pa att vissa risker som alltid knyts till offentliga miljéer ar vanligare idag an tidigare. Om man
analyserar vilka riskkategorier som knyts till offentliga miljéer ser man dock att denna
forklaring knappast ar heltackande (figur 3). Snarare ar det sa att i de flesta fall har all
riskrapportering tydligare drag av att rora offentliga miljoer. Ser man exempelvis pa
brottsnyheterna var 1961 46 procent knutna till den offentliga sfaren. 1981 ar samma siffra 49
procent. 2001 ror 66 procent av alla brottsnyheter offentliga miljoer, vilket maste ses som en
kraftig 6kning. Samma trend galler halsorisker, miljorisker och ekonomiska risker. Endast nér
det galler olyckor, sociala risker och i viss man droger ar tendensen den motsatta eller att det
inte finns nagra storre skillnader. Tolkningen blir darmed att det finns tva forstarkande
tendenser. Dels finns det en tendens till att fler och fler risker ror offentliga rum och dels har
riskbilden breddats vilket gor att dessa tendenser forstarks.
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Figur 3 Andel riskrapportering om offentlig sfar fordelat pa olika riskkategorier i GP:s lokala
nyhetsrapportering 1961, 1981 och 2001 (procent).
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Kommentar: Dygnet runt &r ej inrdknat i resultaten for 2001.

Ett annat satt att se pa hur risknyheterna gestaltas i rummet &r om riskerna knyts till en enskild
héndelse eller om riskerna mer handlar om samhallet och samhallsutvecklingen i stort. | det
forra fallet ar alltsa risknyheterna knutna till en enskild handelse och enskilda personer,
medan riskerna i det senare fallet géller alla medborgare eller samhallet i stort.
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Figur 4. Enskilda héndelser och samhalleliga perspektiv i risknyheterna i GP:s lokala
nyhetsrapportering 1961, 1981 och 2001 (procent).
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Kommentar: Dygnet runt ar ej inrdknat i resultaten for 2001.

Risknyheterna var forr mer av karaktaren att spegla enskilda handelser (figur 4). 1961 var 90
procent av alla risknyheter knutna till en enskild héndelse, medan 1981 och 2001 har
visserligen en klar majoritet av risknyheterna samma perspektiv. Men da har andelen
risknyheter som ror en enskild handelse minskat till 65 procent. Risknyheter med ett mer
generellt samhéllsperspektiv har med andra ord blivit mycket vanligare. Men bakom dessa
siffror doljer sig lite olika utvecklingstendenser beroende pa riskomrade. Omraden som
ekonomi, droger och halsa 6kade andelen samhéllsinriktade artiklar fran 1961 till 1981 for att
sedan minska till 2001. Olyckor och brott har dock en annan utveckling. 1961 hade endast
fyra procent av alla artiklar om olyckor ett samhallsperspektiv, 1981 hade det okat till elva
procent och 20 &r senare var andelen 21 procent. Aven brottsrapporteringen visar en liknande
tendens. 1961 hade endast fyra procent av brottsrapporteringen ett samhallsperspektiv, men
2001 har det 6kat till 14 procent.

Fragan om riskerna knyts till privatsfaren eller den offentliga sfaren och om risken ses utifran
en enskild handelse eller ej ar en frdga om risknyheternas placering i rummet. Fragan ar da
hur tidsbegreppet ser ut i riskrapporteringen. Ar det framférallt risker som har hant man
rapporterar om eller ar det risker som kommer eller kan komma att hdnda som dominerar
GP:s lokala risknyheter?
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Figur 5. Risknyheters fokus p& datid och framtid i GP:s lokala nyhetsrapportering 1961,
19810ch 2001 (balansmatt)
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Kommentar: Balansmattet ar andelen artiklar som har fokus pa risker som kommer att handa minus andelen som
har fokus pa risker som har hant Mattet kommer d att kunna variera mellan +100, 100 procent av artiklarna har
fokus pé att framtida risker och =100, vilket innebar att alla artiklar handlar om risker som redan har hant.
Dygnet runt &r ej inrdknat i resultaten for 2001.

Risknyheterna var mycket mer fokuserade pa risker som hade hant 1961 &n vad de ar senare
(figur 5). Resultaten visar ocksa att risknyheternas fokus pa framtiden var allra tydligast 1981
for att sedan aterigen bli nagot mer inriktat pa risker som har hant. Men huvudresultatet &r
anda att det allra vanligaste &r att risknyheter har fokus pa saker som har hant.

P& samma satt som tidigare bér man analysera resultaten utifran olika riskomraden for att se
om foérandringarna har att gora med att riskrapporteringens innehall forandrats eller om det
finns journalistiska trender i séttet att beskriva risker. Om man till att bérja med studerar en av
de storre riskomradena — brott — visar resultaten att inget har hant med tidsperspektivet i
bevakningen under fyrtio ar. Nyheter om brott ar uteslutande om brott som har skett. Sa var
det i borjan av 1960-talet, sa ar det dven idag.

For andra riskomraden ser fokus lite olika ut beroende pa tidsperiod. Ekonomi, droger, halsa
och sociala risker foljer den generella bilden. Alla & mer framtidsfokuserade 1981 jamfort
med bade 1961 och 2001. Rapporteringen om olyckor &r det enda omrade dér utvecklingen
visar att framtidsfokuseringen &r storst 2001 och miljorisker ar de enda som var mer
fokuserade pa datid 1981 an de andra undersokningsaren. Miljo och ekonomi &r ocksa de enda
omraden dar majoriteten av artiklarna & mer fokuserade pa kommande risker an de som redan
skett.

Resultaten visar som tidigare att riskrapporteringen &r starkt beroende av vilka risker det
galler. Vissa risker ar alltid fokuserade pa datid — i synnerhet brott. Andra har alltid setts mer
ur ett framtidsperspektiv - miljo och ekonomi — dven om nivaerna skiftat en del. Men
resultaten tyder ocksa pa att det finns generella trender som galler de flesta riskomraden. 1961
var fokus allra mest pa risker som redan skett. Tjugo ar senare har bilden forandrats radikalt.
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D4 har en betydande del av risknyheterna ett framtidsperspektiv och handlar ofta om risker
som kommer eller kan handa. Gar vi sedan ater tjugo ar framat igen har risknyheterna
visserligen ett nagot mer tydligt framtidsfokus jamfort med 1961, men for de allra flesta
riskomradena &r risker som har hant atergen mer i fokus.

Det journalistiska tilltalet

For att ytterligare svara pa fragan hur rapporteringen av risker forandrats ser vi har pa om
risken framstalls som lugnande eller alarmerande. Det ar ett satt att komma ar
riskrapporteringens tilltal till 1asaren. Vi avser harmed det journalistiska uttryckssattet. Finns
det i texten ord som forstarker ett alarmerande uttryck sdsom exempelvis katastrof, obotligt,
skrammande? Och finns det motsvarande lugnande uttryck sasom ldsning, kontroll eller
kanske ofarlig?

Figur 6. Alarmerande och lugnande uttryck i GP:s lokala nyhetsrapportering om risker 1961,
1981 och 2001 (procent).
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Kommentar: Dygnet runt &r ej inrdknat i resultaten for 2001.

Resultaten i figur 6 visar tydligt att de allra flesta riskartiklar varken har nagra textmarkorer
som antyder ett alarmerande eller lugnande perspektiv. Men det ar ocksa tydligt att bade
alarmerande riskartiklar och lugnande 6kar 6ver tid. 1961 saknade 85 procent av artiklarna ett
alarmerande eller lugnande perspektiv. Fyrtio ar senare ar denna andel 20 procentandelar
mindre (65 procent).
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Man ser ocksa att andelen alarmerande riskartiklar mer &n férdubblats Gver tidsperioden. Fran
elva procent 1961, till 18 procent 1981 och 2001 kan mer an var fjarde riskartikel
karakteriseras som alarmerande. Men hér kan det vara pa sin plats for vissa nyanseringar. Om
man ser till artiklarnas storlek ar inte skillnaderna riktigt sa stora. Analyserar man artiklar som
ar storre an en kvarts sida i tidningen var faktiskt andelen artiklar som kan ses som
alarmerande storst 1961. Da var 57 procent av alla riskartiklar med en storlek stérre an en
kvarts tidningssida alarmerande. 2001 var motsvarande siffra 50 procent. Aven andelen
lugnande artiklar var ungefar densamma Den stora skillnaden &r att mindre artiklar och notiser
idag skrivs sa att de bade ar mer alarmerande och lugnande &n de var pa 1960-talet.

Analyseras vilka riskomraden som presenteras alarmerande och lugnande visar sig foljande:
brott, olyckor och ekonomi &r de omraden dar andelen alarmerande artiklar 6kat mest. For de
flesta andra riskomraden finns det ingen helt klar tendens och vad géller halsorisker &r faktiskt
andelen lagre 2001 jamfort med tidigare. Men hér ror vi oss med ett relativt litet antal artiklar
som analyseras. Men det ska aterigen papekas att analysera andelar ger en ndgot skev bild om
man beaktar den bild lasaren far av risker i medierna. Eftersom antalet riskartiklar ckat blir en
mattlig 6kning av andelen alarmerande artiklar mycket stérre om man jamfort antalet. Som
exempel kan sociala risker tas. 1961 och 2001 var andelen alarmerande artiklar som handlade
om sociala risker lika stor (32 procent). Men i urvalet fran 1961 var antalet artiklar om sociala
risker endast tre stycken. 2001 forekom det 22 artiklar om sociala risker i materialet. Att
endast bry sig om andelen av olika riskaspekter kan darfér ge en missvisande bild om man
tanker pa hur lasaren uppfattar bilden av risker i tidningen.

Nar det galler vilka riskomraden dar ett lugnande perspektiv férekommer ar det vanligast nar
det galler hélsorisker, miljé och ekonomiska risker. Har &r andelen lugnande artiklar
atminstone 1981 och 2001 oftast 6ver 20 procent

En annan aspekt som har att géra med hur riskerna presenteras & om risken ségs oka eller
minska. Det sammanfallet till viss del med den alarmerande/ lugnande. Men i det férra fallet
gallde det sprakliga markdorer. Har galler det endast om riskerna saga dka eller minska.

Tabell 7 Okande eller minskande risker i GP:s lokala nyhetsrapportering 1961, 1981 och 2001
(procent).

1961 1981 2001
Riskerna okar 6 19 18
Riskerna minskar 2 3 4
Konstant risk eller ingen riktning 92 78 78
Summa procent 100 100 100
Antal artiklar 246 367 484

Kommentar: Dygnet runt &r ej inrdknat i resultaten for 2001.

Oftast finns det inte ndgon beskrivning av att risker okar eller minskar. Det allra vanligaste &r
att riskerna antingen ar konstanta eller att det inte gar att avgora nagon riktning pa riskernas
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utveckling. I nyhetsmaterialet fran 1961 var mer &n nio tiondelar av den senare karaktaren.
Senare Okar dock tendensen att i nyheterna beskriva riskerna som antingen minskande eller
okande. Resultaten visar da att 6kningen av beskrivningar dér riskerna minskar ar mattlig -
fran tva till fyra procent. Daremot okar andelen artiklar dar riskerna sags 6ka. Endast sex
procent kunde kategoriseras pa detta satt 1961. Men bade 1981 och 2001 &r andelen 6kande
risker tre ganger sa stor och dessa ar ses riskerna som 6kande i nastan var femte riskartikel.

Vilka riskomraden beskrivs dd som Okande respektive minskande? Finns det vissa
riskomraden som beskrivs mer 6kande &n andra och har det forandrats Gver tid? | analysen ser
vi endast pa artiklar dar riskerna sags 6ka eftersom antalet artiklar per riskomrade blir valdigt
fa kopplat till en minskande riskutveckling. Delar man wupp efter de tre
undersokningsperioderna visar det sig att inte samma riskomraden sags oka i
nyhetsrapporteringen (figur 7).

Figur 7. Okande riskomréden i GP:s lokala nyhetsrapportering 1961, 1981 och 2001 (procent).
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Kommentar: Dygnet runt &r ej inrdknat i resultaten for 2001.

1961 var det olyckor som var det riskomrade som sades 6ka mest (33 procent). Sociala risker
kom darefter. Tjugo ar senare ar inte olyckor ett riskomrade som speglas som okande i
riskrapporteringen. Endast ndgon enstaka olycksrapportering beskrivs i termer av att riskerna
okar. Istallet dominerar ekonomi som mest O6kande ifraga om risk. Rapporteringar av
nedldaggningar av arbetsplatser och forsamrad privatekonomi beskrivs som problem och som
problem som ocksa okar i samhallet. 1981 handlar 41 procent av alla artiklar dar risker
beskrivs som ¢kande om ekonomi. 2001 &r fortfarande ekonomi det omrade dar riskerna
oftast beskrivs som Gkande, men andelen har minskat nagot. Ett omrade som far en storre
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andel av de artiklar dar riskerna sigs oka &r brott. 21 procent av alla artiklar déar riskerna okar
géller brottsnyheter.

Risknyheter — I6sryckta eller i ett sammanhang?

Ett annat matt pa riskrapportering forandrats &r att studera huruvida riskerna satts i ett
samanhang, en kontext, eller om man valt att presentera dem som lésryckta handelser.

Tabell 8 Bakgrund och konsekvenser i riskrapporteringen i GP:s lokala nyhetsrapportering
1961, 1981 och 2001 (procent).

1961 1981 2001
Bakgrund beskrivs 31 47 48
Konsekvenser beskrivs 14 44 35
Antal artiklar 248 367 487

Kommentar: Dygnet runt &r ej inrdknat i resultaten for 2001.

| tabell 8 redovisas i hur stor andel av riskartiklarna det beskrivs en bakgrund till risken och
aven vilka konsekvenser den aktuella risken kan fa. Resultaten visar att fran 1961 och till
1981 okar bade andelen bakgrunds- och konsekvensbeskrivningar i artiklarna. I riskartiklarna
fran 1961 finns bakgrunder beskrivna i 31 procent av artiklarna medan denna andel okar till
47 procent 1981. Dérefter hander sker dock ingen forandring i journalistiken om risker.
Andelen bakgrundsbeskrivningar &r i princip densamma tjugo ar senare. Darmed ar det
vanligare att riskerna satts in i ett ssmmanhang fran 1980-talet och framat jamfort med 1960-
talet. | dagens journalistik om risker forekommer det nagon form av bakgrund till risken i
nastan hélften av artiklarna.

Ett annat satt att se pa riskerna satts in i ett stérre sammanhang ar om konsekvenser av
riskerna beskrivs i artiklarna. Aven har sker en markant 6kning fran 1960-talet och framat.
Andelen riskartiklar med konsekvensbeskrivningar okar fran 14 procent till 44 procent mellan
1961 och 1981. Men darefter sjunker andelen konsekvensbeskrivningar igen till att hamna pa
35 procent 2001.

Att beskriva bakgrunder och konsekvenser ar givetvis till viss del en utrymmesfraga. | storre
artiklar finns det storre mojlighet att kommentera bakgrund och konsekvenser &n i mindre
artiklar. Ar da skillnaden mellan de olika perioderna beroende av att riskartiklarna generellt
blivit storre dver tid? En sadana analys visar att skillnaden ar mindre om man bara analyserar
artiklar som ar storre an en kvarts sida. Da finns det lika stor andel bakgrunds- och
konsekvensbeskrivningar 1961 som 2001, medan andelen ar nagot hogre i materialet fran
1981. Men tittar man pa de mindre artiklarna kvarstar tendensen. | dessa ar andelen
bakgrunder och konsekvenser av riskerna mer forekommande 1981 och 2001 jamfort med
1961. Slutsatsen blir darfor att det framférallt i & de mindre artiklarna som fordndringen av
journalistikens satt att beskriva risker forandrats.
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P& samma satt som tidigare kan man fraga sig om journalistiken om risker dven i detta
avseende skiljer sig at mellan olika riskomraden eller om skillnaderna till viss del har att gora
med att riskspektrumet breddats i rapporteringen. Nar det géller bakgrundsbeskrivningar visar
det sig att andelen ar ungefar lika stor for de flesta riskomraden 1961 och 2001. Skillnaderna
mellan dessa tva perioder beror darmed i stor utstrackning pa att det rapporteras om fler risker
idag. Olycksrapporteringen faller dock utanfor ramen genom att det ar dubbelt sa vanligt med
bakgrunder 2001 jamfort med pa 1960-talet. Men det ar artiklarna fran 1981 som skiljer ut
sig. Har ar andelen bakgrundsbeskrivningar antingen mindre eller stérre i olika riskomraden
jamfort med de andra undersokningsperioder

Nér det ror beskrivningar av konsekvenser av riskerna ar dock tendensen for enskilda
riskomraden mer lik den generella bilden. Endast i nyheter om brott &r det vanligare med
konsekvensbeskrivningar 2001 jamfort med 1981. | alla andra riskomraden &r det vanligast
med konsekvensbeskrivningar 1981 och minst vanligt 1961.

Ett kompletterande satt att se pa om riskrapporteringen satts in i ett sammanhang ar om
atgarder for att minska riskerna beskrivs i artiklarna. Tabell 9 visar ingen tydlig trend om det
namns atgarder mot de beskrivna riskerna. Gemensamt ar att det ar vanligare att atgarder
namns &n att de inte gor det. Ser man sedan pa de enskilda aren &r det vanligast att atgarder
mot risker beskrivs i de lokala nyheterna 2001 — 69 procent. Darefter kommer risknyheterna
frdn 1961 med 64 procent. Lagst andel beskrivna atgérder finns i artiklarna fran 1981. Aven
om atgarder namns i en majoritet av nyheterna ar det anda lagst med 59 procent.

Tabell 9. Beskrivningar av atgarder i GP:s lokala nyhetsrapportering om risker 1961, 1981 och
2001 (procent).

1961 1981 2001
Atgarder namns 64 59 69
Inga &tgarder namns 36 41 31
Summa procent 100 100 100
Antal artiklar 242 366 484

Kommentar: Dygnet runt &r ej inrdknat i resultaten for 2001.

Analyserar man olika riskomraden visar det sig att i nyheter om olyckor ndmns oftast inga
atgarder, men hér syns en markant skillnad i materialet Gver tid. P4 1960-talet fanns det inga
atgarder namnda i nastan 80 procent av olycksrapporteringen, medan atgéarder kopplat till
olyckor inte namns i drygt halften (53 procent) 2001. Har &r trenden att man alltsd oftare
rapporterar om atgarder i samband med olyckor. Ett annat omrade dar andelen beskrivna
atgarder ar storre an for de flesta andra ar ekonomiska risker. Dar ligger andelen artiklar dar
atgarder namns pa ca 50 procent. Det &r stabilt dver tid och har att gora med att nyheter om
sysselsattning, stigande rantor mm ganska latt later sig kopplas till atgarder av olika slag.

Men hur ser rapporteringen av atgarder ut mer i detalj? Har tillrackliga atgarder vidtagits eller
ar de otillrackliga? Har kanske aven fel atgarder vidtagits? Ser man pa den lokala
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nyhetsrapporteringen pa detta satt visar det sig att i de flesta fall namns inte om de atgérder &r
tillrackliga eller inte (figur 8). Men andelen minskar Gver tid. Det &r vanligare i den nutida
journalistiken att det i texterna sags om atgarderna som vidtagits ar tillrackliga, otillrackliga
eller kanske rent av felaktiga — 23 procent 1961, 34 procent 1981 och 33 procent 2001.

Figur 8. Atgarder mot risker i GP:s lokala nyhetsrapportering 1961, 1981 och 2001 (procent).
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Kommentar: Dygnet runt &r ej inrdknat i resultaten for 2001.

Den stora skillnaden 6ver tid ar dock att det blir allt vanligare att beskriva atgarderna som
otillrackliga. Har ar det aterigen rapporteringen 1961 som skiljer ut sig. Da beskrevs endast
atta procent av de atgarder som vidtagits som otillrackliga. | lokalnyheterna 1981 och 2001 &r
motsvarande siffra 23 respektive 24 procent. Dessutom visar resultaten att det ocksa blivit
mindre vanligt att journalistiken beskriver de atgarder som vidtagits som tillrackliga.
Sammantaget ger det en bild av att atgarderna inte &r racker till. Bilden av riskerna i de lokala
nyheterna &r att samhallet eller de som ska atgarda riskerna allt mer sallan lyckas att gora det.

Riskrapportering i férandring

Vi har nu sett undersokningens resultat i form av diagram och siffror dér vi jamfort hur stor
del av tidningen som innehallt artiklar om risker 1961, 1981 och 2001. Vi har ocksa visat hur
olika risker beskrivits genom aren i olika avseenden. | detta kapitel ska resultaten
sammanfattas och kopplas till tidigare forskning om risker och medier och
journalistikhistoria. Syftet da att forsoka besvara den tredje huvudfragestallningen — varfor
riskbilden i medierna forandras.
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| analyserna av riskrapporteringen av Goteborg har vi sett stora férandringar av journalistiken.
Hur ska da de forandringar vi sett i resultaten forklaras? Varfor skriver man exempelvis mer
om risker idag an tidigare? Vad finns det for bakomliggande orsak till att riskperspektivet
lyfts in i fler omraden? Beror det pa att verkligheten férandrats och darfér forandras ocksa
riskbilden i medierna? Eller kan foradndringarna framforallt knytas till ideal inom
journalistiken. Det ar givetvis sa att ingen journalistik ar frikopplad fran vad som sker i
samhallet, men det ar inte heller sa att journalistiken direkt avspeglar en yttre verklighet.
Westerstahl och Johansson drar i sina analyser av svensk samhéllsjournalistik slutsatsen att
vad som faktiskt sker i samhallet stammer relativt daligt dverens med mediebilden. De menar
att journalistiska nyhetsideologier i storre utstrackning forklarar mediebildens utseende.

Men man far dock inte glomma att i linje med forandrade journalistiska ideal finns det ocksa
en forandrad verklighet. 1 1960-talets Sverige var vélfarden pa frammarsch, medan den
ekonomiska krisen dominerade samhallsklimatet mer i borjan av 1980-talet. Att det finns en
forandrad verklighet som ocksa paverkar lokalnyheternas utseende ar sjalvklart. Det finns inte
inom ramen for denna studie ndgon majlighet att avgéra om samhéllsforandringar eller
journalistiska ideal har storst inverkan pa risknyheternas utseende. Men en utgangspunkt for
analysen ar anda att de journalistiska idealen i hog grad paverkar mediernas rapportering av
risker, inte minst eftersom flera av de aspekter som undersoks snarare handlar om
journalistiska tilltal och uttrycksformer som knappast paverkas av en forandrad verklighet.

De speglande risknyheterna

1961 var aret da utrikespolitiken dominerades av Elisabeth Taylors sjukdom. Det var varmerekord i Géteborg
och “arets tavling” blev Faltstafetten i Slottsskogen. Bostadsbristen bland studenter vallade bekymmer.

1961 handlade nastan 40 procent av det lokala nyhetsmaterialet i GP om nagon sorts risk. De
flesta artiklar beskrev brott och olyckor, vilket resulterade i att det till storsta delen skrevs om
risker som redan hade hant. Ser man till ansvarsfragan sa pekades oftast en enskild forévare ut
som skyldig. De som drabbades av riskerna namngavs oftast inte. | tidningen kunde man vid
denna tid néstan bara lasa om risker som drabbat enskilda personer och de flesta risker som
beskrevs utspelade sig i den privata sfaren. N&r det géller hur de risker man rapporterade om
beskrevs var det fler artiklar som var alarmerande &n lugnande men oftast beskrevs riskerna
pa ett neutralt satt. Man beskrev inte heller i ndgon storre utstrackning bakgrund eller
konsekvenser av riskerna. Nar det géller atgarder sa namndes nastan enbart dessa att nagon
atgard vidtagits.

Om vi knyter an till den forskning som gjorts om olika typer av riskrapportering och
“eldndesnyheter” som redovisades tidigare ser vi att monstren i denna rapport stimmer vél
Overens med tidigare gjorda studier. 1961 var lokalnyheter om risker konsensusorienterad dar
samhallsordningen inte ifragasattes. Artiklarna rorde ofta enskilda handelser i privatsfaren och
samhallsinstitutioner gjordes séllan ansvariga for att risker forekom i samhéllet.
Journalistiska ideal om att spegla verkligheten dominerande vilket gjorde att fokus pa riskerna
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i hog grad lag pa risker som hade hant istéllet for att spekulationer om vad som skulle komma
att handa. Risknyheterna i GP passar darmed val in i den journalistiska epok som Djerf-Pierre
och Weibull kallar for ”Spegling i allméanhetens tjanst”.

De maktkritiska risknyheterna

1981 &r aret da vi hade “’fler arbetslosa an nagonsin”, vi far bade ny bibel och ny 500-lapp. Utrikespolitiken
dominerades av konflikten mellan Israel och Palestina samt kriget i Afghanistan. Sprintern Linda Haglund blir
avstangd for doping.

1981 handlade 48 procent av det lokala nyhetsmaterialet i GP om risker. Fortfarande var brott
och olyckor det man rapporterade mest om, men nu skrevs det dven en hel del om ekonomiska
risker, miljorisker och halsorisker. Nar det handlar om vem som beskrivs som ansvarig sa
pekades oftast en enskild férévare ut men ocksa riksdag/kommun och politiska organisationer
beskrevs nu ocksa ofta som ansvariga for risker. Rapporteringen bestod framst av handelser
som drabbat enskilda personer, men artiklarna som handlade om risker som drabbade
samhéllet i stort fick nu storre plats och upptog néstan 40 procent av materialet. Till skillnad
fran 1961 rapporterades det nu mer om risker som utspelats i den offentliga sfaren.
Fortfarande skrevs mest om risker som redan hade hént, men det blev allt vanligare att
artiklarna beskrev risker som kommer/kanske kommer att h&nda. Riskerna beskrevs dven
detta ar framst som alarmerande i férhallande till lugnande. Bakgrund, konsekvenser och
atgarder togs upp i ungefar halften av artiklarna.

Pa det hela taget kan man sdga att de stora forandringarna sker mellan 1961 och 1981.
Riskartiklarna blir fler och far storre andel av utrymmet, riskerna sprids pa fler omraden, fler
risker knyts till den offentliga sfaren, artiklarna blir mer och mer alarmerande,
bakgrundsbeskrivningar okar, och atgarder anses i mindre grad tillrackliga och alltmer
otillréckliga.

Att riskrapporteringen 6kar har till viss del att géra med att tidningarna blivit allt tjockare 6ver
tid. Det fanns helt enkelt mer av allt i en dagstidning 1981 jamfort med pa 1960-talet. Men det
ar ocksa sa att andelen lokala nyheter Okat Over tid pa bekostnad av annat material.
Lokalnyheter har blivit ett viktigt konkurrensmedel for dagstidningar (Johansson 1998).
Darmed kan man troligen ocksa dra slutsatsen att riskbilden blivit mer lokal an tidigare.
Goteborg har darfor sannolikt blivit farligare jamfort med 6évriga vérlden, om man ser till hur
GP skriver om risker. Men vi har ocksa sett att riskspektrumet breddats, och det kan knappast
bero pa att tidningen fatt fler sidor eller blivit mer lokalt orienterad. Darmed ar vi inne pa de
forandrade journalistiska idealen.

Med en professionalisering av journalistiken kommer andra ideal &n speglingen i fokus. Att
granska samhallet blir istallet det dominerande journalistikidealet. | det ligger ocksa
normativa forestéliningar om vad publiken bor ha for nyheter. Under granskningsepoken finns
det enligt Djerf-Pierre och Weibull en tendens till att man vill paverka publiken, mer &n
anpassa sig till dess smak. Med dessa ideal kommer journalistiken ocksa lyfta fram andra
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nyheter an de som antas attrahera publiken. Vi ser i resultaten — i likhet med Westerstahl och
Johansson — att olyckor och brott dominerade den negativa nyhetsrapporteringen pa 1960-talet
for att sedan minska. Att rapportering av olyckor och brott minskar andelsmassigt tyder pa att
sadana ideal dven avspeglar sig i den lokala nyhetsrapporteringen. Nyheter om olyckor och
brott prioriterades ner, inte darfor att publiken inte antogs vara intresserad utan for att
publiken ansags vara i stérre behov av andra nyheter.

En annan effekt av granskningsidealets genombrott ar enligt Westerstahl och Johansson att de
kritiska samhéllsbeskrivningarna aven knots till andra samhallssfarer som ekonomi och miljo.
Denna utveckling var ocksd mycket tydlig i resultaten denna rapport, dar ett av
huvudresultaten just ar att riskspektrumet breddats. Problem inom olika samhéllsektorer lyfts
da fram mer an tidigare, de kopplas mer till den offentliga sfaren och politiker och
myndigheter stalls till ansvar for de risker som forekommer. Att konsekvenser och bakgrunder
mer beskrivs kan ocksa tolkas i ljuset av professionaliseringen med dess ideal om granskning.

De engagerande risknyheterna

2001 ar terrorns ar, Goteborg hade presidentbesék och kravaller. Utrikespolitiken dominerades av
terrorattacken mot World Trade Center i New York, kriget i Afghanistan och konflikten mellan Israel och
Palestina. Nationen chockas av att hackloperskan/bobakerskan Ludmila Enquist visat sig vara dopad.

2001 beskrevs en risk i halften av nyhetsmaterialet. Aven nu, liksom 1961 och 1981 handlade
dessa mest om brott och olyckor men en stor del av artiklarna handlade ocksa om ekonomiska
risker och sociala risker. Nu liksom 1961 och 1981 var det oftast en enskild forovare som
pekades ut som skyldig i riskartiklarna. Naringslivet stalldes ocksa till svars for en knappt en
femtedel av de risker man rapporterade om. Likasa pekades riksdag/kommun och politiska
organisationer ofta ut som ansvariga. Nar de handlar om de som drabbats av risken namngavs
fler nu &n tidigare ar. 2001 skrevs det mest om risker som utspelats i den offentliga sfaren och
de som beskrev sadant som utspelade sig i den privata sfaren minskade. De flesta artiklar
handlade fortfarande om risker som drabbat en enskild person och aterigen var fokus mer pa
risker som redan hade hant. Nastan halften av artiklarna som framstallde risken pa ett
kanslomassigt satt, det vill sdga antingen alarmerande eller lugnade. De alarmerande
artiklarna var dock fortfarande dominerande. | avseende pa kontextualisering sa beskrivs
bakomliggande orsaker till risken oftare idag. Ser vi pa hur risken beskrivs med avseende pa
atgarder sa skriver man oftare idag an forr att otillrackliga eller fel atgérder vidtagits.

| flera fall kar aspekter av risker i nyheterna nagot 2001 — exempelvis mer alarmerande och
mer brott, men oftast ligger nivaerna stilla mellan 1981 och 2001. | vissa avseenden ser Vi
ocksa exempel pa att 1981 skiljer ut sig genom att det som undersoks var mest patagligt da for
att sedan aterigen vara lagre 2001. Exempel pa det ar att politiker och myndigheter mer sags
som ansvariga och att brottsnyheterna och att konsekvensheskrivningar aterigen minskar.

Den sista tidsperioden ligger inom den journalistiska epok som antingen bendmns som “det
redigerade samhallet” eller "tolkning i medborgarnas tjanst”. Man skulle ocksa kunna se det
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som ett skifte i riskrapporteringen mellan 1981 och 2001. | bdrjan av 1980-talet var
risknyheter mer ett maktkritiskt projekt, dar granskning av risker passade ideal om
granskning. | den senaste perioden forsvinner givetvis inte granskningsperspektivet, men
risknyheterna blir mer och mer ett sétt att fanga och engagera lasarna

Vad som praglar denna journalistik ar att konkurrenstankandet och kampen om publiken pa
allvar gjort sitt intrang i all samhéllsjournalistik. Nu forsvinner inte gamla ideal helt och hallet
utan pa manga satt lever olika ideal sida vid sida. Men fokus skiftar och det ser man bland
annat i att man aterigen tillmater nyheter om brott ett hogre nyhetsvarde. Men aven det
faktum att man i hdgre grad namnger drabbade kan tolkas i termer av att en 6kad konkurrens
gor att man blir mer publikanpassad och darfor skriver ut namn pa de som drabbas av risker.

Det faktum att riskrapporteringen ar nagot mindre “politiserad” 2001, i betydelsen att
myndigheter och politiker inte ar lika mycket i fokus som ansvariga, skulle kunna tolkas som
att granskningsidealet inte ar lika mycket i fokus. En annan tolkning ar att det ska ses som en
del av hela samhéllets "avpolitisering”. Att inte myndigheter och politiker gors ansvariga och
att istallet foretag och organisationer far mer kritik kan bero pa att ansvaret for manga risker
faktiskt flyttats fran den politiska sfaren till den kommersiella.

Prognosbevakning ar ett drag som flera journalistikforskare menar &r typiskt for den nutida
journalistiken och som framforallt knyts till den sista perioden dar mer subjektiva
journalistiska tolkningar blivit allt vanligare. Denna utveckling finns &ven i riskrapporteringen
i GP. Tendensen gar mot en allt mer framtidsinriktad bevakning. Det ska dock papekas att
framtidsperspektivet inte var lika uttalat 2001 som 1981, vilket forsvagar tanken om att
spekulationer i risknyheterna ska ses som ett uttryck for perioden "tolkning i medborgarnas
tjanst”.

Aven om likheterna ar stora mellan 1981 och 2001 ars risknyheter finns det 4nda fog for att
det inkommit ett engagerande och populariserat drag i risknyheterna 2001. Fokus har flyttats
nagot fran det maktkritiska perspektivet dar politiken ocksa skulle kunna I6sa de risker som
fanns. Istallet &r riskerna mer alarmerande och det ar annu mer oklart om riskerna verkligen
gar att losa.

Har da Géteborg blivit farligare? Ja om man som lésare tror pa det som star i tidningen &r
Goteborg en mycket farligare stad att leva i 2001 &n vad den varit tidigare. Inte bara olyckor
och brott kan drabba gdteborgaren, utan riskerna finns runtomkring och — i luften vi andas, i
maten vi ater, pa arbetsplatsen och pa gator och torg. Och &ven om vi far veta mer om
riskernas orsaker och konsekvenser sa 6kar de och det ar osakert om de lésningar som
presenteras verkligen kan gora oss tryggare.
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Bilaga 1 Kodbok

Variabler

V1 Ar 11961
21981
32001

V2 Maénad 1 mars
2 oktober

V3 Dag 1-31

V4 Omfattning 1 notis
2 helsida
3 ¥ sida
4 halvsida
5 Y, sida
6 mindre an ¥ sida
7 ’puff”

V5 Placering 1 forsta sidan
2 inne i tidningen

V6 Risk 10 brott
11 vald och évergrepp
12 sexuella évergrepp
13 stdld och inbrott
14 dvergrepp mot barn
15 bedrageri
16 rattonykterhet

20 olyckor
21 trafikolyckor
22 brand
23 drunkningsolyckor

30 "social risk”

31 stress

32 trakasserier/ mobbning
33 rasism

34 sexuella trakasserier
35 bostadsbrist

36 droger

40 sjukdom/ ohdlsa
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V7

V8

V9

V10

V11

V12

V13

V14

Fokus

”Scope”

”Setting”

”Ton”

Drabbade

Ansvarig

Bakgrund

Konsekvenser

50 miljéforstoring

51 boendemilj6

60 ekonomisk forlust

61 nedlaggning/ indragning
70 kulturell forlust

90 annan

1 har hant
2 kommer/ kanske kommer att handa

1 enskild handelse
2 samhéllelig

1 privat sfar

2 offentlig sfar

3 arbetsrelaterad

4 skola/ barnomsorg
5 annan

1 alarmerande
2 lugnande

0 det ndmns ej drabbade

1 det ndmns drabbade

2 det finns namngiven/ namngivna drabbade

0 ingen

1 samhéllet/ systemet

2 riksdag/ regering
3 myndigheter/ forvaltning

4 politiska org.
5 foretag/ organisationer

6 naringslivet/ bransch
7 drabbade
8 fordvare

0 beskriver ej bakgrund till risken

1 beskriver bakgrund till risken

0 beskriver ej konsekvenser av risken

1 beskriver konsekvenser av risken
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V15

V16

Atgarder

”Grad”

0 star inget i artikeln
1 tgarder har vidtagits
2 tillrackliga atgérder har vidtagits
3 otillrackliga atgérder har vidtagits
4 fel atgarder har vidtagits
5 inga atgérder har vidtagits

0 varken eller
1 minskande

2 konstant

3 dkande
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Bilaga 2 Variabeldefinitioner

V1Ar

V2 Manad

V3 Datum

V4 Omfattning

V5 Placering

V6 Risk

10 brott

11 vald och évergrepp

12 sexuella 6vergrepp

14 dvergrepp mot barn

13 st6ld och inbrott

15 bedrageri

20 olyckor

21 trafikolyckor

Vilket ar artikeln ar publicerad i GP
Vilken manad artikeln &r publicerad i GP
Vilket datum artikeln &r publicerad i GP

Hur stor del av tidningssidan upptar artikeln. Puff innebér en kort text utan bild,
med mindre rubrik dn ovriga artiklar pa forsta sidan som handlar om nagot som
skrivs om inne i tidningen.

Var i tidningen artikeln ar publicerad.

Hér urskiljs om det finns ett riskelement i artikeln. Det vill sdga om artikeln tar
upp, handlar om, ndgon typ av risk sa som vi definierat begreppet.

Artiklar som tar upp héndelser som bryter mot samhéllets lagar och som
paverkat medborgarna pa ett direkt plan. Dock inte brott som &r riktade mot
staten och som forst indirekt berér “g6teborgarna” som till exempel skattebrott,
smuggling.

Artiklar om hur vuxna individer eller grupper rakat ut for vald eller hot om vald
fran annan part.

Utveckling av ovanstdende kategori men dar valdet varit av sexuell art. D&
sexuellt vald varit inblandat kodas artikeln 12 &ven om andra typer av vald varit
inblandade.

Annu en utveckling av "véld och 6vergrepp” men dar den/de drabbade &r under
18 ar. Inom denna kategori hamnar dven Gvergrepp mot barn som &r av
ickevaldskaraktar, som da en vuxen utnyttjar att barnet ar i underlagsen position.
Utbvaren av Overgreppet ar en eller flera vuxna personer. Barns évergrepp pa
andra barn hamnar under "trakasserier”.

”Egenmaktigt forfarande med annans egendom”

Typ av egenmaktigt forfarande dar person/er genom oérlighet och under falska
forespeglingar tillskansar sig annans egendom.

Skador som uppkommer utan att det varit nagons avsikt. Exempelvis att en
pensionar ramlar pa sparvagnen och bryter larbenshalsen.

Olyckor som utspelas i trafiken.
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16 rattonykterhet

22 brand

23 drunkningstillbud

30 psykisk ohélsa

31 stress

32 trakasserier

33 rasism

34 sexuella trakasserier

35 bostadsbrist
36 droger

40 halsorisk

50 miljéforstoring

51 boendemiljoforstoring

60 ekonomisk forlust

61 nedlaggning

70 kulturell forlust

V7 Fokus

Olyckor som orsakats av att en eller flera inblandade varit paverkade av alkohol
eller annan drog.

Brander. B&de anlagda och de som uppstétt av annan orsak. Aven brander som
inte drabbat ndgon individ, till exempel ett gammalt lager i hamnen, da brand
per definition sprider sig och dérfor ar potentiellt hot mot omgivningen.

Olyckor pa vatten som medfort fara for liv genom drunkning.

Samlingskategori for risker for den psykiska hélsan for samhéllets individer.

Sjukdom pa grund av fysisk eller psykisk péfrestning eller dveranstrangning.
Till exempel da ett hektiskt arbetstempo medfér att personal “bréanner ut sig”.
Eller da kraven hemifran medfor att gymnasiestuderande kanner sig pressade.

D& nagon av annan/andra utsatts for obehag eller forfoljelse. Under denna
kategori hamnar &ven mobbning.

D& manniskor blivit varderade och sirbehandlade utifran etnisk och kulturell
tillhérighet.

Déa manniskor blivit varderade och sarbehandlade utifran konstillhorighet. Det
vill sidga béde fall dar chefen anmals for otillborligt sexuellt agerande pé
arbetsplatsen och da nagon inte for en anstéllning pa grund av att de har "fel”
kon.

Problem och risker som &r relaterade till att manniskor har svart att hitta bostad.

Artiklar som fokuserar pa problem som alkohol och narkotika.

Forhallanden som paverkar goteborgarnas halsa negativt.  Alltifran
nedskarningar inom sjukvarden till en “ny influensa”.

Luft- eller vatten fororeningar.

En utveckling av miljéférstéring som géller personers boende och narmiljé. Till
exempel stérande buller fran en byggarbetsplats i centrum.

D4 individers privata ekonomi forsamras. Till exempel skattehdjningar och
annat som medfor 6kade kostnader, men ockséa neddragningar i stod som sankt
bostadsbidrag.

Nedlaggningar av foretag som paverkar individer och grupper pa ett negativt
satt. Till exempel da artiklar som beskriver att manniskor blir arbetslgsa till foljd
av konkurser.

Teman som paverkar stadens och dess invanares kulturella sfar. Alltifran
stdngda bibliotek till skdvling av Slottsskogen.

Beskriver artikeln ndgot som har hant eller ndgot som kommer att intraffa.
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V8 ”Scope”

V9 ” Setting”

1 privat sfér

2 offentlig sfar

3 arbetsrelaterad

4 skola/omsorg

5 annan

V10 ”Ton”

V11 Drabbade

0 Det ndmns ej drabbade

1 Det namns drabbade

Forklaras handelsen i artikeln som nagot som har betydelse i ett storre
sammanhang, en betydelse for samhdllet, eller som &r en del i ett stdrre
samhalleligt perspektiv eller forklaras handelsen som en enskild handelse utan
konsekvenser for, eller bakgrund i samhallet. Exempelvis &r en artikel om en
bilolycka en enskild handelse, den drabbar en eller flera manniskor men har inte
nagra direkta konsekvenser for samhallet. Publiceras daremot en undersokning
som visar att 50 procent av alla vagar i Goteborg ar extremt olycksdrabbade ar
det en samhallelig risk.

Beskriver var risken finns, lokaliserar risken. | vilken situation i méanniskors
livsvarld risken kan forekomma.

Platser som kan hérledas till det privata livet, exempelvis hemmet, baten, bilen
etc

Platser som &r offentlig miljo, det som inte tillhdr det privata, exempelvis
utomhusmiljéer sdsom gator, parker och aven offentliga byggnader sdsom
bibliotek etc.

Handelsen/foreteelsen kan pa nagot satt kopplas till arbetet. Risken behdver ej
enbart finnas pa just sjalva arbetsplatsen utan dven risker som exempelvis stress
kan kodas som arbetsrelaterad om det uttalas i artikeln att stress beror pa arbetet.

Handelsen/foreteelsen kan pa nagot satt kopplas till skolan. Risken behover ej
finns just i skollokalerna utan &ven risker som stress kan hamna har om det
uttalas i artikeln att stressen beror pa skolan.

Om risken ej kan placeras in under ndgon av ovanstéende beskrivningar

Beskrivs risken med starka ord och varningar eller séker man mildra ménniskors
oro. Eller beskrivs risken enbart som nyhet och helt utan vérdeladdning at ena
eller andra hallet.

Beskriver om det finns nagra individer som drabbats av risken.

Nar det inte star att nagon person drabbats och dar risken inte nodvandigtvis
innebar ett hot mot ndgon person, exempelvis vissa artiklar som handlar om
miljorisker.

Om det stér i artikeln att ndgon drabbats eller att risken &r sddan att den alltid
innefattar ndgon som drabbas, exempelvis misshandel.
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2 Det ndmns namngiven
drabbad

V12 Ansvarig

0 Ingen

1 Samhallet/ systemet

2 Riksdag/ regering

3 Myndigheter/ forvaltning

4 Politiska organisationer

5 Organisationer/ foretag

6 Naringslivet/ bransch

7 Drabbade

8 Forovare

V13 Bakgrund

Nar nagon person som ar drabbad av en risk namns med namn i artikeln.

Séager om nagon beskrivs som ansvarig for handelsen.

Nar ingen framstalls som ansvarig, exempelvis vid olyckor som beror pa vadret.

Exempelvis om artikeln handlar om att manga foretag har gatt i konkurs pa
grund av att det ar lagkonjunktur i Sverige och manga manniskor riskerar att bli
arbetslésa ligger ansvaret pd samhallet/ systemet.

Exempelvis om man rapporterar om att riksdagen beslutat att man far kéra bil
hur fort man vill pa vagarna och trafikolyckorna darfor blivit fler ar riksdag och
regering ansvarig.

Exempelvis om artikeln handlar om att polisen misshandlar oskyldiga
manniskor. Myndigheten &r ansvarig.

Exempelvis om artikeln handlar om att nagon politisk organisation

ansvarat for en valdsam demonstration

Exempelvis om man i artikeln beskriver daliga arbetsforhallanden pa ett foretag.

Exempelvis om man i artikel framstéller industribranschen som helhet som
ansvarig for miljofarliga utslapp.

Om det i artikeln framstdlls som att den drabbade sjalv &r ansvarig for
handelsen. Exempelvis om man beskriver en bilolycka dér den drabbade druckit
alkohol och déarfor sjalv &r ansvarig for olyckan.

Né&r det finns en eller flera personer i artikeln som framstélls som foérovare.
Exempelvis i artiklar som handlar om brott dar ndgon person pekas ut som
ansvarig for dadet.

Satter artikeln risken i ett bakatblickande kontextuellt sammanhang? Artiklar
som tar upp bakgrund ar till exempel artiklar som beskriver en olycka pa riksvag
40 men ocksa tar upp de andra olyckor som hant p& denna och liknande végar.
Eller en artikel om en drogpaverkad sjukskoterska som beskriver problemen
med droger i varden och inte bara den specifika handelsen.
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V14 Konsekvenser

V15 Atgérder

V16 ”Grad”

Framétblickande kontextuella sammanhang. Artiklar som presenterar
konsekvenserna av en risk ar till exempel artiklar som beskriver framtida
miljoaspekter relaterade till det planerade kdpcentrat eller som beskriver hur
personalen kommer att paverkas av foretagens nedlaggning.

Beskriver man i artikeln att atgarder for att minska risken har vidtagits ? | sa fall
i vilken utstrackning; tillrackligt for att eliminera risken, otillrackliga atgarder
som minskar men inte avlagsnar risken, atgarder som beskrivs som felaktiga
eller anser man i artikeln att inga atgarder har vidtagits. Namner artikeln inte
atgarder kodas 0.

Star det ndgonstans i artikeln att risken har dkat eller minskat eller ar konstant
kodas det. Om inget star uttalat kodar vi det som varken eller. Exempelvis om
det stdr “Drogmissbruket bland ungdomar i Goéteborg okar” eller ”
Brottsligheten i Goteborg har minskat det senaste aren”.
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Bilaga 3 Tillvagagangssatt

Har forklaras hur arbetet med kodning rent praktiskt gatt till vaga, vilka redskap som anvants samt 6versiktligt
gd igenom undersokningen steg for steg. Problem som uppstétt under arbetets gang tas ocksa upp.

Verktyg

For att underlatta arbetet och garantera studiens tillforlitlighet konstruerades en kodbok. Schemat ar baserat pa
fréagestallningarna och har hela tiden legat till grund och utgjort ramarna for var studie. Kodboken testades sedan
i ett antal pilotstudier vilka bidrog till vissa omarbetningar. Alla artiklar ar undersokta, kodade, utefter kodboken
vilket borgar for att de ar kodade pa exakt samma sitt. Kodboken gor det ocksd mojligt att systematisera
resultaten och gor undersokningen mer overskadlig under arbetets gang. Utdver kodbok antecknades varje
analyserad artikels rubrik. Det for att det skulle vara lattare att ga tilloaka och gdéra dndringar under arbetets

gang.

Problem pa vagen

Ett problem nar det géller all historisk forskning &r att vi ar barn av var tid och alltid har en tolkningsgemenskap
i den tid vi lever i. Det vi idag tolkar som neutralt kanske upplevdes som alarmerande 1961. Det ar svart att gora
nagonting at problemet men vi har forsokt att vara medvetna om det i var undersékning.

1961 avbryts en del av artiklarna och fortsatter pa en annan sida, utan att ange sidhanvisning, vilket kan ha lett
till att vi vissa ganger missat delar av artiklar. Vi har kodat denna typ av artiklar som en artikel.

Rapporteringen i oktober 2001 domineras av stora internationella handelser sésom bombningarna i Afghanistan
som inleddes 7 oktober och flygkraschen i Milano 9 oktober. Dessas handelser kraver stor nyhetsplats, vilket kan
innebara att lokala nyheter fatt mindre utrymme under delar av denna period.

Dessutom tar efterdyningarna av EU-kravallerna i Goteborg upp mycket plats av det lokala materialet under
oktober 2001. Réttegdngen mot Hannes Westberg ar en stor nyhet under denna period. Vi har kodat artiklar om
rattegangen som risker beroende pé hur brottet beskrivits. Finns det i artikeln en framstallning av brottet som risk
har artikeln kodats som risk. Handlar artikeln enbart om rattegangens utveckling har artikeln ej kodats som en
riskartikel.

2001 hade GP infort en ny typ av spalt kallad ”Dygnet runt”. Den bestar av mellan tio och femton notiser som pé
ett par rader beskriver det senaste dygnets polisdrenden. Dessa smanotiser ar valdigt knapphéandiga pa
information och handlar uteslutande om brott och olyckor. Dessa notiser analyseras fér sig aven om de ar en del
av den totala beskrivningen av Goteborg ur ett riskperspektiv sa medger dess form att resultatet for ar 2001 blir
missvisande. Detta eftersom en sadan schematisk upprakning av brott och olyckor inte fanns varken 1961 eller
1981. Darfor kommer vi forst och framst att presentera resultaten utan Dygnet runt. Pa de stillen da det for
jamforelsen &r relevant kommer vi dock att presentera 2001 ars resultat bade med och utan notiserna i Dygnet
runt
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