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Upplevelser av makt i riksdag och kommun

I detta PM undersoks svenska politikers upplevelser av vem som har inflytande 6ver
hur politik utformas. Riksdagsledamoternas upplevelser om vem som har inflytande
over politiken pa nationell niva jimfors med kommunpolitikers upplevelser om
politiken den lokala nivin. Dataunderlaget bygger pa Riksdagsundersokningen 2014
som jimfors med Kommun- och landstingsfullmiktigeundersokningen 2012.

I all forskning om politik och demokrati d&r makt ett centralt begrepp. Vi vill veta vilka
institutioner, aktdrer och krafter som har inflytande 6ver politiken for att kunna ta stéllning till
om situationen dr tillfredsstéllande eller behover foréndras.

En del av makten dr formell och synlig. Vi vet vem som enligt lagar och regler har befogenhet
att fatta vissa beslut, och vem som lyder under vem i den offentliga hierarkin. Men mycket av
makten dr informell, och dérfor svarare att f syn pa. Att méta osynlig informell makt ar
darfor en utmaning for forskningen. Ett sétt att ta sig an denna uppgift ar att utgé fran si
kallad ryktesmakt, det vill sdga att be insatta bedomare att uppskatta hur stort inflytande olika
aktorer har (se till exempel Boogers, 2014; Hunter, 1953). Metoden har ocksa upprepade
ganger anvants for att undersoka politisk makt 1 Sverige genom att utgd fran politikers
upplevelser (Béck, 2005; Gilljam, Karlsson, & Sundell, 2010; Karlsson, 2006; Karlsson &
Gilljam, 2015; Skoog & Karlsson, kommande).



Metoden har sina brister, inte minst for att en del av maktutovningen sker i det férdolda och
didrmed inte dr kind for alla i omgivningen. Makt tar sig manga uttryck och det 4r mojligt att
olika bedomare véger in olika saker nér det uppskattar hur mycket makt nagon har. Det kan
ocksa hinda att politiska egenintressen fargar bedomningen.

Metodens styrka ligger i att politiker normalt har béttre insyn dn de flesta i hur det politiska
arbetet bedrivs. Makt dr ndgot som standigt problematiseras i politiska kretsar och politiker,
som sjélva forsoker utova inflytande, &r mycket medvetna om i vilken grad de lyckas med det
och i vilken grad andra aktdrer och institutioner formar paverka politiken. Och i ndgon
mening kan man ocksé séga att politikernas subjektiva uppfattning om olika aktorers makt
(det vill sdga politisk ryktesmakt) ar ett minst lika bra matt pa makt jamfort med matt som
bygger pé dessa aktorers och institutioners faktiska agerande. En aktér som uppfattas som
svag av sin omgivning ir ocksé svag.

Riksdagsundersokningen och Kommun- och landstingsfullméktigeundersokningen

Riksdagsundersokningen (RDU) genomf0rs 1 form av en enkat till samtliga ledaméter i
Sveriges riksdag. Den forsta undersokningen genomfordes 1969 och pé senare &r genomfors
den varje mandatperiod. 2014 ars upplaga dr den tionde 1 sitt slag (Brothén & Holmberg,
2010; Esaiasson & Holmberg, 1996; Holmberg, 1974; Holmberg & Esaiasson, 1988; Karlsson
& Gilljam, 2014).

RDU 2014 inleddes 1 december 2014 och avslutades 1 borjan av maj 2015. Ungefér hélften av
svaren inkom under 2014. Undersdkningen genomfordes bade som post- och webenkit, och
ungefar lika manga svar inkom for vardera metoden. Totalt svar frdn 306 riksdagsledaméter
(88 procent). Alla ledamoter svarade dock inte pa alla fragor, och fradgorna om mak
besvarades av cirka 78 procent. Sett till hela undersokningen uppvisade Sverigedemokratiska
ledamoter hade en nagot lagre svarsfrekvens (74 procent), Gvriga partier 1ag mellan 83-95
procent (Karlsson & Nordin, 2015). Primérforskare och undersdkningsledare for RDU 2014
ar David Karlsson och bitrddande unders6kningsledare dr Lukas Nordin. Bakom
undersdkningen star dven ett vetenskapligt rad bestaende av Henrik Ekengren Oscarsson
(projektledare), och Peter Esaiasson, Mikael Gilljam, S6ren Holmberg och Lena Wéngnerud.
RDU 2014 finansieras av Riksbankens Jubileumsfond.

I detta PM jamfors resultat fran RDU 2014 med resultat frdin Kommun- och landstingsfull-
miktigeundersokningen (KOLFU). KOLFU ér en enkétstudie fran Goteborgs universitet
riktad till samtliga fullméktigeledaméter 1 Sveriges 290 kommuner och 20 landsting/regioner.
Undersokningen har genomforts tvd gdnger, 2008 och 2012, och svarsfrekvensen 2008 var 69
procent och 2012 79 procent. Ansvariga forskare har varit Mikael Gilljam, David Karlsson
samt (2010) Anders Sundell (Gilljam, Karlsson & Sundell, 2010; Karlsson & Gilljam, 2014).
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Friagor om makt

I bade KOLFU 2008 och 2012 stilldes fragor om fullmiktigeledamoéternas upplevelse kring
vem som har inflytande 6ver den politiska verksamheten i kommunerna. Ledamdterna tog
stdllning till en rad aktorer vars inflytande graderades pa en skala 0—10. I KOLFU 2008
stdlldes dartill en anslutande frdga kring vilka av dessa aktorer som politikerna ansag borde
har mer eller mindre makt.

I Riksdagsundersokningen 2014 stélldes for forsta gangen motsvarande fragor om
riksdagsledaméters upplevelse av makten pa den nationella nivan. Samtidigt tillfrdgades
ledaméterna kring vilka av dessa aktorer som borde ha mer eller mindre makt. Resultaten i
RDU ér dérfor delvis jamforbara med KOLFU om man utgér fran aktorernas och
institutionernas roller och funktioner pa respektive politisk nivd. Men det ska genast sdgas att
jamforelserna mellan de tva studierna maste géras med mycket stor forsiktighet.
Undersokningarna ror olika kategorier av politiker, de genomfordes vid olika tidpunkter och
de aktorer och institutioner som politikerna tog stéllning till varierade eftersom
fragebatterierna baserades pa den lokala respektive den nationella politiska kontexten.

En visentlig skillnad dr dartill att maktdelningen i riksdag och kommun fungerar pa olika sétt.
Riksdagsledamdter som tar plats i regeringen ldmnar sin plats 1 riksdagen — och statsrdden har
dérfor inte svarat pd RDU. Men 1 kommunerna &r en vésentlig andel av
fullméktigeledamdterna ocksa ledamoter 1 kommunstyrelsen, och bland de 6vriga
ledamoterna har flertalet exekutiva uppdrag i ndmnder eller motsvarande organ. Det betyder
att nar kommunpolitikerna uttalar sig om férdelningen av inflytande mellan parlamentet och
exekutivmakten bedomer manga sitt eget inflytande 1 tva kapaciteter (inklusive
oppositionspolitikerna), medan det i riksdagen definitionsmissigt dr en beddmning av tva
olika aktorsgrupper.

Resultaten fran fragan om upplevd makt i RDU 2014 presenteras i tabell 1 och en oversiktlig
jamforelse mellan dessa resultat och kommunpolitikrenas svar i KOLFU 2012 redovisas 1
tabell 2.
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Tabell 1. Riksdagsledamoters upplevelser av olika aktorers och institutioners inflytande
(procent och medelvirde 0-10)

Inget Mycket stort ~ Medel-
inflytande alls inflytande vdrde
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Riksdagen 0o 0 O 1 2 2 4 9 23 19 39 8,6
Regeringen 1 0 1 1 2 3 4 9 19 24 38 8,5
EU 1 0 1 2 4 6 11 23 21 21 10 7,4
Journalister 0 1 1 3 3 7 10 25 20 18 12 7,4
Stat]iga myndl gheter 0 0 1 4 6 16 21 24 18 7 2 6,5
Néringslivet 0 0 1 3 5 18 24 22 19 5 3 6,4
Kommuner och landsting 0 0 2 7 10 16 22 21 16 6 1 6,1
Intresseorganisationer 0o o0 1 6 9 18 26 21 14 2 1 6,0
Medborgarna o 5 7 6 7 16 24 16 11 3 6 5,8
Professionella lobbyister 1 2 6 6 13 21 22 14 11 3 3 5,5
Du sjilv 1 5 7 6 7 19 19 17 13 4 1 55

Kommentar: Riksdagsledamoterna svarade pé frdgan ”Hur stort inflytande anser Du att var och en av foljande
aktorer har pa den politik som fors pé nationell nivéa i Sverige?” pa en elvagradig skala fran 0 (Inget inflytande
alls) till 10 (Mycket stort inflytande). I tabellen har de aktdrer/institutioner som ledaméterna bedomde
rangordnats efter vilka som upplevs ha storst inflytande.

Killa: Riksdagsundersokningen 2014 (N=269-272).

Tabell 2. Jimforelse mellan upplevt politiskt inflytande pa nationell och lokal niva
(medelvéirde 0-10 och differens)

Kommun-  Differens
Riksdagen fullmdktige  KF-RD

Parlamentet 8,0 6,4 -2,2
Exekutiven 8,5 8,2 -0,3
Forvaltningen 6,5 6,4 0,0
Néringslivet 6,4 5,0 -1,4
Journalister 7,4 4,7 -2,7
Medborgarna 5,8 4,2 -1,5
Du sjilv 5,5 5,4 0,0

Kommentar: I KOLFU 2012 svarade kommunfullméktigeledaméterna pa en fraga som motsvarade den
riksdagsledaméterna svarade pa i RDU 2014 (“Hur stort inflytande anser du att var och en av foljande aktdrer
har 6ver kommunens politiska verksamhet”). De aktdrer/institutioner som kommunpolitikerna tog stéllning till
var relaterade till den lokala politiska nivan. I denna tabell jamfors de alternativ som har sina motsvarigheter i
bada undersokningarna: Parlamentet (RDU: Riksdagen; KOLFU: Kommunfullméktige), Exekutiven (RDU:
Regeringen; KOLFU: Kommunstyrelsen), Forvaltningen (RDU: Statliga myndigheter; KOLFU:
Tjénsteménnen), Néringslivet (RDU: Néringslivet; KOLFU: Det lokala niringslivet), Journalister (RDU:
Journalister; KOLFU: Journalister som bevakar kommunpolitiken), Medborgarna och ”Du sjilv” (samma
formulering i bada undersdkningarna).

Killor: Riksdagsundersokningen 2014 (N=269-272) och KOLFU 2012 (N = 8791-8846).
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Det ar tydligt att riksdagsledamoterna anser att statsmakterna riksdag och regering har det
storsta inflytandet 6ver politiken pa den nationella nivan (8,6 respektive 8,5 pa 0—10-skalan).
Diérefter kommer EU och Journalister i en klass for sig (bada 7,4). Statliga myndigheter (6,5)
och néringslivet (6,4) upplevs ha ett ndgot storre inflytande 4n kommuner och landsting (6,1)
och intresseorganisationer (6,0)

Bland de kategorier som upplevs ha minst makt aterfinns medborgarna (5,8), professionella
lobbyister (5,5) och ”du sjalv”, det vill sdga den enskilde ledamotens genomsnittliga
beddmning av det egna inflytandet (5,5)

Bland riksdagsledamoterna upplevs alltsé parlamentet (riksdagen) och exekutiven
(regeringen) ha ungefar lika mycket makt. Detta resultat skiljer sig dramatiskt fran den
kommunala nivan dér den lokala exekutiven i form av kommunstyrelsen upplevs ha ett
visentligen storre inflytande &n det lokala parlamentet, fullméktige. En forklaring hér ligger
forstas 1 tidpunkten for undersdkningen — det vill séiga att Sveriges regering har svrt att fa
majoritet for sin politik i riksdagen och ar beroende av Decemberdverenskommelsen for att
kunna regera. I kommunerna dr majoritetsstyre det vanliga, och parlamentets inflytande
begriansas ddarmed.

Inflytandet for forvaltningen och for den enskilde ledamoten upplevs som ungefar lika hogt
pa nationell och lokal niva. Journalister och medborgare upplevs som mer inflytelserika pé
nationell niva.

Vem bor ha mer respektive mindre makt?

I RDU 2014 svarade dven riksdagsledamoéterna pd huruvida de aktorer och institutioner som
ndmndes i tabell 1 borde ha storre eller mindre inflytande 6ver den politik som fors i Sverige.
Svarsalternativen var ’bor ha mindre inflytande”, ”bor ha samma inflytande”, respektive “bor
ha mer inflytande”.

En motsvarande fraga stélldes inte 1 KOLFU 2012, men 1 KOLFU 2008 fanns en frdga av
denna typ med. I tabellerna 3 och 4 nedan redovisas resultaten frdn dessa fragor, dér aktérerna
och institutionerna rangordnas efter 1 vilken grad politikerna anser att de bor ha mer
respektive mindre inflytande. Jimforelser mellan RDU och KOLFU kan hér endast goras 1
mycket 6vergripande termer av samma skil som ndmndes ovan. Det dr nu sex ar mellan
undersdkningarna och fullméktige ndimndes inte som alternativ i KOLFU 2008.
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Tabell 3. Vem bor ha mer eller mindre makt 6ver den nationella politiken?
(procent och balansmatt)

Bér ha Bér ha samma  Bor ha mer Balans
mindre inflytande som  inflytande  (mer-mindre)
inflytande idag

Medborgarna 0 58 42 +42
Riksdagen 2 60 38 +36
Du sjilv 0 69 31 +31
Regeringen 5 74 21 +16
Kommuner och landsting 4 79 17 +13
Intresseorganisationer 15 80 5 -10
Statliga myndigheter 19 79 2 -17
Naringslivet 23 71 6 -17
EU 50 48 2 -48
Professionella lobbyister 57 43 0 -57
Journalister 68 32 0 -68

Kommentar: Frdgan 16d: ”Hur stort inflytande anser Du att var och en av f6ljande aktorer bor ha dver vilken
politik som fors pa nationell niva i Sverige?”. Svarsalternativen listas i kolumnrubrikerna. Alternativen har
rangordnats efter balansmaéttet.

Kalla: Riksdagsundersdkningen 2014 N=266-272.

Tabell 4. Vem bor ha mer eller mindre makt 6ver den lokala politiken?
(procent och balansmatt)

Bor ha Bér ha samma  Bér ha mer Balans
mindre inflytande som  inflytande (mer-mindre)
inflytande idag

Medborgarna 1 52 47 +45
Ovriga kommunpolitiker 1 55 44 +43
Du sjilv 0 67 33 +33
Det lokala néaringslivet 8 72 20 +12
Kommunstyrelsen 13 74 13 0
Kommunstyrelsens ordférande 26 68 6 -20
Statliga myndigheter 37 60 3 -34
Journalister som bevakar kommunpolitiken 41 57 2 -38
Tjdnstemédnnen 44 54 2 -42

Kommentar: Frdgan 16d: ” Anser du att ndgon eller ndgra av aktdrerna [som ndmnts i tidigare fraga] bor ha mer
eller inflytande 6ver kommunens politiska verksamhet jimfort med idag”. Svarsalternativen listas i
kolumnrubrikerna. Alternativen har rangordnats efter balansmattet.

Kalla: KOLFU 2008 N=7639-8225 (jfr Gilljam, Karlsson & Sundell kap.5).

Trots att det finns manga problem med att jamfora frigorna 1 de tvd undersdkningarna nar det
géller asikter om vem som bor ha mer respektive mindre makt ar d&nda likheterna dem emellan
sldende. I bada fallen 4r det medborgarna som politikerna frimst dnskar ge mer makt (balans-
matt +42 1 riksdagen 2014 och +45 1 kommunerna 2008). Darndst kommer olika kategorier av
politiker, inklusive den svarande sjélv. I riksdagen onskar man ge 6kat inflytande at bade riks-
dag och regering. | kommunerna vill man dock inte 6ka kommunstyrelsens inflytande, och
man vill 6verlag minska inflytandet hos kommunstyrelsens ordférande.
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Pé bada politiska nivéer dnskar politikrena att forvaltningens/tjansteménnens inflytande ska
minska — men det tycks som att kommunpolitikerna ar sirskilt angeldgna om detta. Bada
nivaer dr ocksa mycket ense om att journalisternas politiska makt bor minska.

En skillnad mellan de tva undersokningarna ar att det i kommunerna ar betydligt fler som
Onskar att inflytandet for det lokala niringslivet bor 6ka, medan det i1 riksdagen finns en
overvikt for att minska néringslivets inflytande. I kommunerna finns en klar 6vervikt for att
minska statliga myndigheters inflytande 6ver den lokala politiken medan det i riksdagen finns
en viss overvikt for att 6ka kommuner och landstings inflytande 6ver den nationella politiken.
I riksdagen finns ocksa en tydlig 6nskan att minska inflytande for EU och professionella
lobbyister. Kommunpolitikerna tillfragades inte om inflytandet for de tva senare alternativen.

Inflytande bland olika kategorier av politiker

Ett annat sitt att méta politikers makt ar att utga fran deras eget sjalvupplevda inflytande.
Béde riksdags- och kommunpolitikerna har svarat pa en friga om hur stort inflytande de
uppskattar att de sjdlva har pa respektive politisk niva. Att uppskatta sitt eget inflytande kan
vara vanskligt och det dr svart att vara objektiv ndr man gor en sddan beddmning. Men oavsett
om vissa politiker 6verlag tenderar att dver- eller underskatta sitt inflytande kan vi anvénda
detta matt for att jimfora olika kategorier av politiker. En sddan jamf6relse gors 1 Tabell 5.

Tabell S. Sjilvupplevt inflytande bland olika kategorier av politiker i riksdag och kommun
(medelvarde 0-10)

Riksdag Kommun Riksdag Kommun

Samtliga 5,5 5,4 Koén

Kvinnor 5,6 5,4
Parlamentarisk position Min 5,4 5,6
Regering/Styre 6,0 6,2
Opposition 5,1 4,5 Senioritet

Nyvalda 4,9 -
Politisk position Atervalda 5.8 -
Ordforande i styrelsen - 8,0
1:e/2:e vice ordf. i KS - 7,1 Parti
Ordf6rande i fullméaktige - 6,7 Vinsterpartiet 4.8 49
1:e/2:e vice ordf. i KF - 5,6 Socialdemokraterna 6,4 5,8
Ledamot i styrelsen - 5,7 Centerpartiet 5,8 5,7
Ersittare 1 styrelsen - 5,1 Folkpartiet 6,1 5,2
Ordforande i utskott/namnd 6.4 6,8 Moderaterna 5,2 5,7
Vice ordforande i utskott/namnd 6,1 5,5 Kristdemokraterna 5,6 5,6
Ordinarie ledamot i utskott/namnd 5,5 4,9 Miljopartiet 4,6 4,5
Suppleant i utskott/nimnd 5,0 4,7 Sverigedemokraterna 3,9 3,1
Ovriga - 43 Ovriga partier 4,1

Kommentar: Tabellen redovisar medelvirden 0—10 for olika kategorier av riksdags- och kommunpolitiker nér de
uppskattar sitt eget inflytande. For frigeformulering och svarsskala se tabell 1 och 2.
Killor: Riksdagsundersokningen 2014 N=269 och KOLFU 2012 N=8801.
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De genomsnittliga ledamoterna i riksdagen och kommunfullmiktige uppskattar sitt eget
inflytande pa ett mycket snarligt sétt (5,5 respektive 5,4 pa skalan 0 (inget inflytande) till 10
(mycket stort inflytande). Tabell 5 visar ocksé att skillnaderna mellan kvinnors och méns
upplevelser dr sma. Manliga kommunpolitiker upplever att de har nigot storre inflytande &n
kvinnor (5,6 jamfort med 5,4) och denna skillnad éar statistiskt signifikant. I riksdagen ar
resultatet det omvénda (5,4 jamfort med 5,6) men hér gor det ldgre antalet svarande att
skillnaden inte dr signifikant. I RDU kan vi se att det finns en dnnu storre skillnad i upplevt
inflytande bland nya jaimfort med atervalda ledaméter. | KOLFU 2012 har vi inga uppgifter
om ledamoternas senioritet, men i KOLFU 2008 kunde vi uppmita en motsvarande effekt
som den i riksdagen.

Béde i riksdag och kommun upplever ledamoter som fortrédder partier som ingar i regeringen
respektive kommunala styren sig som mer inflytelserika &n ledaméter som tillhor
oppositionen, men skillnaden i det upplevda inflytandet ar klart storre i kommunerna (6,5
jamfort med 4,5) 4n 1 riksdagen (6,0 jamf{ort med 5,1). Resultatet 1 riksdagen torde vara ett
utfall av det politiska laget i riksdagen under undersokningsperioden.

Hir kan hér tilldggas att 1 baide RDU 2014 och KOLFU 2012 tog politikerna stillning till
pastaendet Oppositionen har ett betydande inflytande 6ver riksdagens/kommunens politik™.
Politikerna svarade pa en skala fran 0 (instimmer inte alls) till 10 (instimmer helt). I
riksdagen var medelvirdet pa denna fraga mycket hogre &n i kommunera (7,1 jamfort med
3,8). Denna fraga har inte stillts i tidigare riksdagsundersdkningar men det dr osannolikt att
ett resultat av detta slag skulle ha uppkommit i ndgon annan riksdag under modern tid.

Om man endast ser till riksdagen ar det enligt tabell 5 socialdemokratiska ledamdter som
upplever sig ha storst inflytande (6,4) medan Sverigedemokraterna upplever sig ha lagst
inflytande (3,9). Detta monster aterfinns dven pa lokal niva 2012 (5,8 jamfort med 3,1). Att
Sverigedemokrater i1 riksdagen upplever sig ha ett ndgot storre inflytande &n partikamraterna i
kommunerna beror sannolikt pd det parlamentariska ldget pa nationell niva 2014. I kommuner
dir SD har en motsvarande parlamentarisk position upplever partiets foretradare att de har ett
storre inflytande dn 1 kommuner dér de saknar denna position (4,6; Gilljam & Karlsson 2012).

Ett notabelt resultat dr att nést efter Sverigedemokraterna ar det riksdagsledamoter fran
regeringspartiet Miljopartiet som upplever sig ha lagst inflytande (4,5). Bland de borgerliga
partierna &r det 1 den folkpartistiska riksdagsgruppen som enskilda ledamoter upplever sig ha
storst inflytande (6,1), medan inflytandet i Moderaterna dr betydligt lagre (5,2).

I tabell 5 aterfinns dven ett forvantat samband mellan politikers position i den formella
politiska hierarkin och sjélvupplevt inflytande. I kommunerna &r denna hierarki mer utpriglad
dd méanga fullméktigeledamoter ocksé ar verksamma 1 olika verkstéllande organ som styrelser
och nimnder. I riksdagen kan vi endast jimfora ledaméter med avseende pé deras positioner
som utskottsordforande (6,4), vice ordforande (6,1), ordinarie ledamot (5,5) respektive
suppleant (5,0). Skillnaden 1 inflytande mellan dessa kategorier liknar den mellan ordférande
och suppleanter i namnder — men 1 kommunerna &r skillnaderna nagot storre (6,8; 5,5; 4,9; 4,7).
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