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Abstract

This essay examines the implementation, between the state and municipalities, of municipal
action plans relating to work to counteract prostitution and human trafficking, and whether the
successful implementation of municipal action plans has an effect on the number of police
reports relating to prostitution and trafficking. The hypothesis for the essay is that the
implementation of such municipal action plans should raise the number of police reports, and
that, by this measure, the implementation may be considered successful, as per the decision

maker's intention.

This essay uses the implementation perspective Top-down as a theoretical framework. My
theory is that the state policy implementation of the municipal action plans follows the linear

hierarchic process model.

My survey was conducted through a total sample of all Swedish municipal authorities.

Each was asked if they had a municipal action plan regarding prostitution and trafficking. All
municipalities who responded were compared with regard to total numbers of relevant police
reports. Population was used as a control variable based both on the additional resources
available to major municipalities and higher levels of prostitution and trafficking in these
municipalities. The hypothesis was disproved when I added population as a control variable in

my statistical design.

Keywords: State, municipalities, municipal action plan, implementation, Top-down,

prostitution, trafficking.
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1. Introduktion

Under introduktionen ges en presentation av min forskningsfraga samt den inomvetenskapliga
och utomvetenskapliga relevansen som motiverar den. Hér diskuteras statens intention med
lagarna som relaterar till prostitution och ménniskohandel samt kommunernas ansvar i

socialpolitiska fragor.

Oavsett pa vilken niva vi lever véra liv paverkar véra beslut alltid ndgon annan.

Kommuners roll i socialpolitiska frdgor bor alltid vara féremél for undersdkning och
uppfoljning for att sdkerstélla den likvérdiga sociala service och vard pa lika villkor som vi 1
Sverige har ritt till (Svedin, Jonsson, Kjellberg, Priebe, Akerman 2012 sid 28).

Min forskningsfraga dr — hur forekomsten av kommunala handlingsplaner paverkar antalet
anmalningar av brott relaterade till prostitution och manniskohandel. Min férhoppning med
arbetet dr att se hur implementeringen av lagar relaterade till prostitution och ménniskohandel

kan paverkas av att kommuner i handlingsplaner uttrycker en vilja att arbeta med fragorna.

Nér det kommer till anvéindandet av kommunala handlingsplaner finns det ingen konsensus

mellan Sveriges 290 kommuner hur en séddan skall se ut. Det viktiga for mitt arbete var att de

antingen var uttalade handlingsplaner eller motsvarande som innehdll formuleringar kring att

arbeta motverkande mot prostitution och manniskohandel.

I uppsamlingsarbetet av handlingsplanerna utspelade sig foljande konversationer per telefon.
V1 har inga horor anstéllda i kommunen.” (Skratt). Anonym kommunanstélld fran en
av Sveriges mindre kommuner.

- ”Ligger detta verkligen pa oss som kommun? Socialtjdnsten arbetar med detta. Det

finns inget som sdger att vi som kommun behdver ha en handlingsplan for dessa

fragor. ”Anonym kommunanstilld frdn en medelstor svensk kommun.
Citaten dr utdrag ur tvd ldngre konversationer och citeras utan omskrivning.
Det radde en viss forvirring kring vad som dr kommunens roll och vad som &r polisens. En

person hdvdade att sa ldnge det var en lag fanns det ingen anledning fér kommunen att ta ett

sarskilt ansvar utan menade att det storsta ansvaret vilar pd polisen.



Liknande utmaning star mitt arbete infor nér det kommer till implementeringsproblematiken
mellan stat och kommun. Kommunerna gar under det kommunala sjdlvbestimmandet. Det ger
kommuner viss ritt att sjdlva bestimma vilka arbetsomraden de viljer att arbeta med utdver
deras lagstadgade ansvarsomraden. (Mattson, Petersson 2011 sid 200)

Diarmed fér inte staten g in och utdva full styrning 6ver en kommuns val eller genomforande
av beslut inom kommunala ansvarsomriaden. Begreppet styrning forklaras mer ingédende under

det implementeringsteoretiska avsnittet.

Min motivering till varfér man dnda kan diskutera lagens, och i forlingningen statens,
implementering i férhdllande till kommunens handlingsplaner har sin grund i tvd orsaker.
Den forsta grundar sig i effekten av kommunala handlingsplaner som &ven motiverar min
utomvetenskapliga relevans for arbetet.

Nér det kommer till kommuners arbete med véldsutsatta kvinnor har férekomst av
handlingsplaner visat sig ge effekt i det avseendet att mer resurser avsitts av kommunen for
att arbeta med fragan (SOU, 2006, sid 105).

Regeringen har uttryckt vid ett flertal tillfdllen att kommuner har en viktig roll 1 arbetet mot
prostitution och ménniskohandel. Myndigheten Lénsstyrelsen i Stockholms lén har pé
regeringens uppmaning ett samarbete med NMT — Nationellt metodstod mot prostitution och
ménniskohandel. De har tagit fram rapporten “Nationella riktlinjer for arbetet mot prostitution
och minniskohandel for sexuella &ndamal” (2011). En av orsakerna till att det togs fram ett
metodstod uppges delvis vara att uppmuntra kommuner till att ta fram egna riktlinjer och
planer for arbetet mot prostitution och méanniskohandel (NMT 2011 sid 9). Det, menar jag,
bygger pa en upplevelse av att kommunala handlingsplaner har en effekt pa det motverkande

arbetet gillande prostitution och minniskohandel.

Aven i regeringens rapport “Mot prostitution och ménniskohandel for sexuella indamal”
(2009) understryks kommunens ansvar att arbeta mot prostitution och manniskohandel. I
rapporten konstateras att det 4&r kommunens ansvar att ge stod och skydd &t utsatta ménniskor.
I kontexten av rapporten avses prostituerade och personer i mianniskohandel (Handlingsplan
2009 sid 6). I och med att socialtjansten r ett kommunalt ansvarsomréde enligt lagen blir det
de facto kommunen som har ansvaret att ge skydd och stdd 4t manniskor (Petterson 2014 sid
12). Med det sagt menar jag att det finns en fastlagd politisk ordning med hinvisning till att

staten har for avsikt att implementera lagen pa kommunal niva. Det motiverar &ven Top-down



styrning som teoretiskt perspektiv i uppsatsen, vilket innebér att implementeringen gar att

undersoka utifran en uppifran och ner process (Hague, Harrop 2010 sid 372).

Orsak nummer tva knyter an till orsak nummer ett men behandlar vikten av en statlig
implementering pa kommunal niva. Om lagen inte implementeras p4 kommunal niva kan det
leda till att vidare utbildning inte s6ks inom kommunen for att 6ka kompetensen hos
framforallt de anstéllda inom socialtjansten. Det dr sannolikt médnniskor inom socialtjansten
som har mest kontakt med personer i prostitution och ménniskohandel. Avsaknad av
utbildning och ddrmed 6kad kompetens ndr det kommer till bemétande t.ex. kan paverka
individers ritt att forvanta sig samma service oberoende av vart de soker sig landet. I langden
innebdr det att ménniskor som befinner sig i prostitution och manniskohandel inte fr den

hjélp de har ritt att forvénta sig (Florin 2012 sid 275).

Kommissionen for statens offentliga utredningar genomforde en undersokning géllande
valdsutsatta kvinnor. I undersdkningen konstaterades att forekomsten av kommunala
handlingsplaner kan leda till att socialarbetare med kompetens inom omradet medverkar till
att fler utsatta soker hjélp hos socialtjansten (SOU, 2006 sid 105). Visar det sig att mitt
samband mellan handlingsplaner och antalet anmédlningar &r signifikant kan det ge dnnu ett
incitament till kommuner att anvinda sig av och arbeta med. Det skulle fortsdtta ha en effekt

pa antalet anmédlningar samtidigt som kompetensen skulle 6ka i socialtjdnsten.

En demokratisk aspekt av uppsatsens omraden for undersokning kan hamtas fran det faktum
att uppfoljning av beslut dr en forutséttning for att styrningen av implementerade beslut skall
underlittas (Ivarsson 2011 sid 213). Aven det demokratiska ansvarsutkrivandet blir lidande
om det inte finns en mojlighet att f61ja upp politiskt fattade beslut (Rothstein 2010 sid 179).
Politik har ett mal, gér det inte att se om den beslutade politiken fétt effekt blir det svart att
spéra ansvar och forsoka rosta bort dem som inte paverkar politiken lika effektivt eller i den
riktningen som jag vill. Det blir en del av uppsatsens mal, att vara en uppf6ljning i

implementeringen av kommunala handlingsplaner.

En implementering i handlingsplaner av ett motverkande arbete gillande prostitution och
ménniskohandel kan visa hur vil lagens anda har implementerats av kommunerna. Om det
finns en uttryckt ambition att arbeta med frdgor kring prostitution och ménniskohandel pa

kommunal nivé kan det skicka viktiga signaler till anstidllda inom kommunen att detta &r



nagot man ser allvarligt pd. Ser man allvarligt pa ett brott 6kar ocksé chansen att man anméler

det till polisen (Justitiedepartementet 2005, sid 32)

Forekomsten av handlingsplaner kan leda till att vi kommer ett steg ndrmare rétten till lika
social service, ett tydligare demokratiskt ansvarsutkrdvande, en kompetenshdjning inom
socialtjansten och att lagen tas pé allvar 1 storre utstrickning och dérfor sker en 6kning i
antalet anmélningar. Det motiverar uppsatsens utomvetenskapliga relevans.

Mot bakgrund av information ovan ar det motiverat att genomfora en undersdokning av
kommunala handlingsplaners paverkan pa antalet anmélningar relaterade till prostitution och
ménniskohandel. Det gors genom en jdmforelse mellan de kommuner som har och de som
inte har kommunala handlingsplaner gillande prostitution och mdnniskohandel. Sedan
jamfors de bada gruppernas anmaélningsstatistik for att se om forekomst av handlingsplaner

har ndgon effekt pa antalet anmélningar.

Enligt vad jag erfarit finns det ingen forskning i dagslédget som undersoker forekomsten av
kommunala handlingsplaners paverkan pa antalet anmélningar relaterade till prostitution och
minniskohandel. Det innebir att det finns ett vetenskapligt hal att fylla. Forekomsten av
handlingsplaner har som ovan beskrivits gett en positiv effekt inom andra omréden (SOU,
2006 sid 105). Min uppsats tar den forskningen till ett nytt félt och det motiverar en

inomvetenskaplig relevans.

2. Bakgrund

Under detta avsnitt redogors for bakgrunden till lagen och synen pa lagens effekt, den
implementeringsteoretiska bakgrunden och analysmodellen for den linjira processen. Sist
diskuteras kommunala handlingsplaners effekt och paverkan pa policyarbete med utsatta

kvinnor.

2.1Bakgrunden till lagen och dess effekt

Lagen har en central roll i uppsatsen eftersom det 4r implementeringen av denna som
aterfinns 1 de kommunala handlingsplanerna. De lagar som uppsatsen menar ir relaterade till

prostitution och minniskohandel ar foljande: Koppleri inklusive grovt koppleri, kop av



sexuell handling av barn under 18 &r, sexkdpsbrott samt minniskohandel for sexuella &ndamél
(Malmgren 2015)

Anda sedan lagen mot sexkdp antogs 1998, som dven kallas “sexkdpslagen”, har den varit
omdiskuterad och kallats for unik i sin utformning. Det beror pa att endast kopplaren
(hallicken) och sexkoparen kriminaliserades. Inte personen som tvingats in i méanniskohandel
eller personen som befinner sig i prostitution. Det resonemanget har sin grund i att
prostitution och ménniskohandel kom att ses som ett uttryck for mans vald mot kvinnor.
Lagen har, forutom att begrénsa prostitution och ménniskohandel i omfattning, som syfte att
fordndra allmidnhetens och samhiéllets normer och syn pa prostitution. (Skilbrei, Holmstrom,

2011 sid 488, 490).

Lagen star till synes pa tva ben i sin utformning. Ett “straffréttsligt” ben déir vi hittar
polismyndigheten, aklagare och straffpafoljd for brott mot lagar relaterade till prostitution och
ménniskohandel. Det andra benet dr bdde behandlande och motverkande i sin utformning.
Enligt utformningen av lagen véger de bada lika tungt. Ola Florin (2012) forskar i Lagen mot
sexkdps implementering och har publicerat skriften A Particular Kind of Violence: Swedish
Social Policy Puzzles of a Multipurpose Criminal Law”. Han menar att den behandlande och
motverkande delen av lagen viger tyngst i forhallande till den straffrattsliga. Nagot som
Florin (2012) menar att det inte tagits hiansyn till i lagens utformning nér det kommer till hur

lagens implementering borde se ut inom socialtjédnsten (Florin 2012 sid 270).

Prostitution och ménniskohandel kategoriseras som sexualbrott under
sexualbrottslagstiftningens sjétte kapitel. I en undersokning fran Justitiedepartementet som
publicerades (2005) framfors regeringens oro dver det laga antalet anmélningar géllande
sexualbrott. Med anledning av det stora mdrkertalet av brott och stigmatiseringen anmélaren
av sexualbrott kan uppleva skulle ett 6kat antal anmélningar tyda pa ett 6kat fortroende av
rittsviasendet och en positiv utveckling (Justitiedepartementet 2005 sid 35-37). I anvdndandet
av Justitiedepartementets forskningsrapport som underlag bor det pdpekas att prostitution och
ménniskohandel inte inkluderades i sexualbrottslagstiftningen forrén aret rapporten
publicerades ar 2005 (Malmgren 2015). Att lagen kategoriseras som sexualbrott efter
rapporten har publicerats forsvagar inte kopplingen i min mening utan snarare forstirker
regeringens definition av ett hogt anmélningstals positiva effekt dven nir det géller

prostitution och ménniskohandel.



Min motivering for att undersoka ett 6kat antal anmélningar som en positiv effekt av lagens
implementering foljer dven regeringens skrivelse "Handlingsplan mot prostitution och
ménniskohandel for sexuella &ndamal” fran 2007 Dér ses lagens effektivitet som positiv nér
det blir ett 6kat antal anmélningar (Handlingsplan 2007 sid 22). Florin (2012) menar att
lagens effektivitet inte skall métas pa det séttet utan folja effekten av de forebyggande
insatserna istéllet. Dér effekten i den har bemarkelsen syftar pa att minska antalet personer i
prostitution och ménniskohandel (Florin 2012 sid 271). Det har gjorts ett antal
undersokningar dér enbart lagens effektivitet i forhallande till prostitution och
ménniskohandels forekomst utifrén antalet anmilningar undersoks. Framst med hanvisning
till statliga rapporter. Det kritiseras av Jari Kuosmanen (2011) som menar att det ger en skev
bild av den verkliga omfattningen av prostitution och ménniskohandel (Kuosmanen 2011 sid
250).

En beddmning har gjorts som innebar att, eftersom det i grunden &r statens implementering
av lagen som undersoks ar det statens definition av effekten som fér foretrdde. Annars mits
inte den avsedda effekten och didrmed finns stor risk for felaktiga resultat och att det dras

felaktiga slutsatser.

Genom att mita effekten av lagen pé det viset kan man felaktigt mata en 6kning av brott
istdllet for en lyckad implementering av en lag. Det gér inte att helt och héllet svira sig fri
fran den risken. Ett sétt att Aind& argumentera for att en 6kning av brott inte skulle innebédra en
vésentlig storning for uppsatsens resultat dr foljande. Tittar man pa studier som méter
ménniskors erfarenhet av att kopa sex dr den siffran stadigt minskande sedan 1996 och
framédt. Det finns ingen entydig forklaring till detta. Det kan bero pé att prostitution och
minniskohandel faktiskt minskat. Det kan ocksa bero pé att befolkningen i allmédnhet och de
som bevarat enkdtunders6kningarna i synnerhet blivit mer och mer obekvdma med att ge
uppriktiga svar. Det kan handla om att sexkop definieras som méns vald mot kvinnor och
dérfor vill méan inte svara uppriktigt pa fragan (Holmstrom, Skilbrei 2008 sid 27, 358).

I materialinsamlingen for uppsatsens statistiska del kontrolleras fyra ar av anmélningar inom
en kommun. Chansen é&r lika stor att resultatet skulle kunna sjunka dramatiskt frén ett ar till
ett annat som 6ka om man ser till anmélningsstatistiken (Brd 2015). Den kopplingen man har
funnit visar att en storre 6kning av antalet anmélningar gillande prostitution och
ménniskohandel infe &r kopplat till 6kad brottslighet. Den 6kningen &r kopplad till 6kade

resurser for polisens arbete med ménniskohandel (DN 2010).



2.2 Implementeringsteoretisk bakgrund
Nedan ges en bakgrund till implementeringsteori som forskningsfilt, vad uppsatsens val av

implementeringsteori innebdr samt kritik mot denna.

Implementeringsteori dr en del av den samhéllsvetenskapliga forskningen. Har undersoks de
olika vdgarna att implementera ett beslut och vilka ténkbara svérigheter det kan innebéra. Det
som generellt kallas for implementeringsproblematiken. Med implementering menar man den
process i vilken vdgen frin ett beslut till genomforande och effekt analyseras. Malet med en
lyckad implementeringsprocess ér att uppna hog reliabilitet och rationalitet. Nivdn av
reliabilitet syftar till hur vdl implementeraren av ett beslut foljer beslutsfattarens styrning.
Nivan av rationalitet syftar till hur vl styrningen méter maluppfyllelsen d.v.s. om beslutet

som implementerats far onskad effekt (Rothstein 2001 sid 21).

En traditionell modell som beskriver vdgen fran beslut till implementering samt uppfoljning

ser ut pa foljande sitt.

Policyinformation = Fastsittande av dagordning = Beslut = Implementering = Utvérdering

Beslutsfattare har information om ett policyproblem. I mitt fall handlar det om att staten
initierar ett arbete mot prostitution och ménniskohandel. Genom att séitta dagordningen
identifieras vilka som har ansvar for att arbeta med fragan och hur malséttningen ser ut. |
uppsatsens inledning redogors for att staten ser kommuner som en av de ansvariga aktorerna i
arbetet mot prostitution och mianniskohandel. Sedan bestdms hur beslutet skall implementeras,
m.a.o. hur det skall tillimpas det vill sdga sjdlva implementeringen av beslutet. Slutligen
utvérderas arbetet fOr att se om det t.ex. behdvs fordndringar pé beslutet eller hur det moter

maélséttningen for policyimplementeringen (Lofgren 2012 sid 6-7).

Foljs en linjédr uppifran och ner parlamentarisk styrningskedja som den ovan forutsatter det en
Top-down styrning som ir baserad pé en idealmodell av hur implementering skall ga till. Ideal
som &r ndst intill omojligt att leva upp till (Lofgren 2012 sid 8). Implementeringsproblematik
har oavsett val av teoretisk inriktning inom omrédet funnits sd lange det funnits beslut att
implementera. Den linjira toppstyrda modellen dr vida kritiserad for att vara orealistisk och
folja ett forlegat tankesétt som inte tar hansyn till de olika nivderna av beslutsfattande. 1

Sverige har vi t.ex. ett lokalt beslutande i form av kommuner. En férdjupad analys av



styrningsproblematiken mellan stat och kommun adresseras senare i arbetet. Det &r
hursombhelst en killa for konflikt ndr det handlar om ansvarsutkrdavande och styrning. Trots
kritiken mot uppifran och ner perspektivet ar det ett politiskt styrningsbegrepp som préglar en

generell uppfattning om hur politiska beslut genomfors (Lofgren 2012 sid 8).

Top-down styrningen har sin motsats i Bottom-up. 1 den forstnimnda &r styrning och kontroll
centrala begrepp medan den sistndimnda fokuserar pa att engagera utforarna av policybesluten.
Genom att ge de som “Oversitter policy till praktik™ ett storre inflytande och uppmuntrande
far beslutsfattare en 6kad insyn och kunskap om hur policyn fungerar i verkliga livet. Vilka
forbéttringar av policyn som maste genomforas for att beslutsfattare skall nd malsittningen
och fa dnskad effekt. Bottom-up perspektivet dr ett modernare synsétt pd politisk styrning dn
Top-down. Framforallt erkidnner perspektivet och lyfter fram fler aktdrer som é&r signifikanta 1
implementeringsprocessen dn bara t.ex. staten som beslutsfattare (Hague, Harrop 2010 sid
373).

Valet for uppsatsen ér fortfarande att analysera fragan ur ett Top-down perspektiv vilket
motiveras grundligare under teoriavsnittet. Det som hér kan ségas r att en av anledningarna
till att Top-down ldmpar sig som teoretisk vinkel for uppsatsen ér just forhéllandet mellan stat
och kommun. Sérskilt ndr det handlar om det kommunala sjdlvstyrets konflikt med statens

vilja att implementera policybeslut (Lofgren 2012 sid 8).

2.3 Kommunala handlingsplaner
En anledning till att kommunala handlingsplaner kan ses som ett effektivt paverkansredskap

hittar man i den slutsats som Statens offentliga utredning kommer fram till i ”Att ta ansvar for
sina insatser; Socialtjdnstens stod till valdsutsatta kvinnor.” Dar bendmns kommunala
handlingsplaner som ett effektivt redskap i arbetet med mélgruppen véldsutsatta kvinnor
(SOU, 2006 sid 10).

En handlingsplan ger inte nodvéndigtvis en réttvis bild av det faktiska arbetet. Det visar pa en
intention och att kommuner fOrstar sitt ansvar i arbetet. Ett ansvar som skall vara en naturlig
del i arbetet 1 varje del av en organisation. Inte ett ansvar som skall ligga pa ett par
engagerade personer i en kommun eller myndighet. En situation som utredningen slog fast

inte var ovanlig (SOU, 2006 sid 27).

For att uppnd en lyckad implementering innebér det alltsa inte bara att implementeraren vill

och kan implementera. Det &r lika viktigt att fullt ut forsta att ansvaret att implementera &r
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deras (Lofgren 2012 sid 5). Det kan 1ata banalt men som kvinnan frin den mellanstora
kommunen i inledningen visade prov pa kan en missuppfattning i ansvarsfragan leda till en
misslyckad implementering.

Efter min informationsinsamling av bade handlingsplaner och forskningen finns en farhaga
om att prostitution och méanniskohandel slentrianmassigt klumpas ihop med véld mot kvinnor
och forsvinner i statistiken. Tydligast blir det i Statens offentliga utrednings rapport ”Att ta
ansvar fOr sina insatser; Socialtjdnstens stod till valdsutsatta kvinnor.” (2006) dér prostitution
ndmns en gang, i samband med att Klaragardens hirbarge och deras verksamhet beskrivs. Det
stér att harberget ér en fristad frdn missbruk, vald, misshandel och prostitution (SOU, 2006
sid 138).

Mainniskohandel ndmns inte alls i denna rapport som till stor del &r en granskning av de
kommunala handlingsplanernas effekt pa arbetet med valdsutsatta kvinnor i kommunerna.
Anledningen till att det dr konstigt att en sddan hér rapport inte nimner manniskohandel och
prostitution dr bakgrunden till Sveriges instéllning till lagen som aterfinns i bl.a.
Kvinnofridspropositionen fran 1995. Prostitution och inte minst ménniskohandel skall ses
som vald mot kvinnor och dirfor borde de falla under denna kategori (SOU 2010 sid 16).
Det ger ytterligare stod till farhagan om att prostitution och ménniskohandel riskerat att
missas i implementeringen av de kommunala handlingsplanerna sé lange effekten av dessa

inte utreds.

3. Forskningsoversikt

Under avsnittet forskningsoversikt forklaras hur implementeringen ser ut mellan stat och
kommun samt vad som begransar dem emellan. Sedan presenteras huvudaktorerna i lagarna

relaterade till mdnniskohandel och prostitution.

3.1 Stat, kommun och styrningen ddremellan
Staten med hénvisning till regering och riksdag har flera sitt att pdverka

policyimplementeringen av fattade beslut ute i svenska kommuner med hjilp av
styrstrukturer. Det kommunala sjdlvstyret innebér inte att kommuner har oinskrénkt
sjdlvbestimmande, med hinvisning till att det &r en grundlagsstadgad réttighet, utan paverkan
frén staten. Det kan ses som att paverkan sker trots den det kommunala sjilvstyret eller som

ett utvecklingssamarbete tillsammans med svenska kommuner. Det beror lite pa hur
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motarbetad policyimplementeringen édr i kommunerna. Det finns exempel pé
policyimplementeringsfragor dér staten lagstiftat sig forbi det kommunala sjdlvstyret t.ex.
med inforandet av vardvalssystemet. Efter att man genomdrivit en fordndring av i hélso- och

sjukvardslagen blev beslutet tvingande for kommunerna (Mattson, Petersson 2011 sid 198).

Ett annat sdtt som blir alltmer vanligt innebér att staten traffar dverenskommelser med
kommunerna for att underlétta implementeringen av en frdga. Det skedde till exempel med
implementeringen av den evidensbaserade praktiken for socialtjdnsten 2010 (Denvall,
Johansson 2012 sid 26). I en utredning av testomgangen for evidensbaserad praktik
rekommenderades SKL — foretriddare for statens kommuner och landsting och regeringen att
skapa ett gemensamt avtal eller handlingsplan om man sé vill. Ddr syftet med avtalet var att
underlitta en implementering av evidensbaserad praktik (Denvall, Johansson 2012 sid 29). I
det fallet pdverkades den politiska styrningen av statliga rekommendationer och det
initierades dérefter ett samarbete mellan staten och statens foretradare for kommuner och
landsting (SKL).

Staten kan pdverka implementeringen av policybeslut men de kan inte tvinga en kommun att
uppritta en handlingsplan forutom vid krishantering. Kommuner maste ha en plan for hur
krishanteringen skall se ut enligt Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor
och vid extraordinéra héndelser i fredstid och hojd beredskap

(Malmgren 2015. Ramsell 2010 sid 1).

3.2 Den kommunala finansieringsprincipen
Kommuners arbete foljer den kommunala finansieringsprincipen. Enligt denna princip fér inte

staten ge kommun och landsting nya obligatoriska uppgifter som skulle krava en
skattehdjning kommunalt for att finansiera dessa. I realiteten betyder detta att resurserna i s
fall maste komma i form av hgjda statsbidrag. Samma géller fast omvint om staten skulle
fatta beslut som gor det kommunala arbetet billigare har staten rétt att sénka statsbidraget
(Ivarsson 2011 sid 207). Den kommunala finansieringsprincipen kan ségas ha tre grundsyften
som alla riskerar att sta i konflikt till varandra. For det forsta har staten ett behov av att
genomfora reformer i den kommunala verksamheten. For det andra skall samtidigt servicen
som kommuner ger garanteras vara likvardig dver hela landet. Samtidigt som staten for det
tredje dven skall kunna genomfora sina reformer utan att inkrakta pa den kommunala

sjdlvstyrelsen (Ivarsson 2011 sid 211).
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Statsbidraget bestér egentligen av tva sorters bidrag som kan hdjas, eller sdnkas. Det ena &r ett
generellt bidrag som inte bestar av 6ronmairkta pengar utan fordelas med hjalp av politiska
beslut i kommunen. Pengarna fordelas 6ver skola, dldreomsorg och socialtjinst t.ex. Riktade
statsbidrag dr 6ronmérkta pengar for att finansiera en specifik typ av verksamhet inom
kommunen. Ett exempel pd sddan verksamhet ar finansiering av skolgang for papperslosa

barn (SKL 2014)

Kommuner far i dagsldget inga riktade resurser for att arbeta med frdgan om prostitution och
ménniskohandel. Sedan lagens tillkomst har endast ett riktat statligt bidrag utgatt fran stat till
kommun for att kunna arbeta med fragorna och det var vid lagens inforande 1998. I dagslédget
ar det upp till varje kommun att finansiera det stddjande och motverkande arbetet mot
prostitution och ménniskohandel. Arbetet kan delfinansieras av en myndighet om kommunen
soker pengar, ett tillvigagangssitt som Lansstyrelsen anviant (ETC 2014). Riktade resurser
innebadr inte alltid en 16sning men man har kunnat se en positiv effekt av detta hos
polisvésendet. I Bra:s rapport ”Prostitution och manniskohandel for sexuella &ndamal -
slutredovisning av regeringens handlingsplan” redogors for att effektiviteten i arbetet hos
polisen har visat sig 6ka nir polisen far riktade resurser att arbeta med brott relaterade till

prostitution och ménniskohandel (Brd 2011 sid 38).

3.3 Lagens aktorer
Nedan ges en Oversikt av lagens aktorer for att ge en bild av hur omfattningen av arbetet mot

prostitution och ménniskohandel ser ut. Sedan redogors for statens forhallande till kommuner

nir det giller den kommunala finansieringsprincipen samt statsbidragen.

En av huvudaktdrerna dr staten och med det menas riksdag och regeringen. Forutom
riksdagens lagstiftande roll har regeringen en uppgift i att varje ar utfirda Regleringsbrev.
Dessa brev gér ut till alla departementen och dikterar hur stora budgetanslagen blir samt vilka
arbetsomrdden som skall prioriteras inom departementet. Vidare preciseras hur stora anslag
berérda myndigheter inom sagda departement far ta del av och vad som skall prioriteras. Det
handlar om att uppfylla regeringens mal och resultatkrav pa myndigheter (Regleringsbrev

2013).

De myndigheter vars regleringsbrev kan beréra méinniskohandel och prostitution &r;

Socialstyrelsen tillhérande Socialdepartementet, Lénsstyrelserna och i synnerhet
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Liansstyrelsen i Stockholm som tillhér och omnidmns i Utbildningsdepartementets
regleringsbrev, Brottsoffermyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndigheten,
Domstolsverket, Migrationsverket alla tillhérande Justitiedepartementet. Lansstyrelsen i
Stockholm omnémns sirskilt eftersom de star som samordnare for ldnen i fragor om
prostitution och minniskohandel under och via Utbildningsdepartementet (Regleringsbrev

2013, 2012, 2010).

Socialtjdnstens arbete lyfts ocksé upp som en viktig aktor i arbetet mot prostitution och
minniskohandel men med hinsyn till kommunernas skilda tolkningar av socialtjanstlagen
forsvéras samarbetet (Statskontoret 2014 sid 26). Anledningen till kommunernas skilda
tolkning av socialtjdnstlagen beror pa att det dr en ramlagstiftning vars syfte inte &r att vara
for detaljerad. Socialtjanstlagen har dven sin grund i det kommunala sjdlvstyret vilket ger
kommunerna relativt stort tolkningsutrymme (Statskontoret 2014 sid 8). Florin (2012) menar
att det &r statens fel att arbetet mot prostitution och méanniskohandel inte implementerats hela
végen ner till tjinsteménnen. Han beskriver hur lagstiftningen till foljd av dess luddiga
definition lett till implementeringsproblematik hos socialtjdnsten. De saknar réttsliga medel
att arbeta forebyggande av brott mot sexkOpslagen nir verksamheten inte far nagot sarskilt
ekonomiskt stod. Han séger dven att ménniskor i prostitution och ménniskohandel faller
mellan stolarna. Lagens innehdll forutsatter att det storsta arbetet sker forebyggande. Utan det

arbetet kommer inget forbud mot sexkdp gdra nagon skillnad (Florin 2012 sid 269-273).

Trots skilda tolkningar av socialtjédnstlagen skall kommunens roll betraktas som central

tillsammans med staten i arbetet mot prostitution och ménniskohandel.

Béda de kriminaliserande och de sociala insatserna dr lika viktiga i lagens utformning och
mening for att denna skall bli verkningsfull. Dér vécktes intresset att undersoka om det finns
en paverkan mellan ett implementerat policybeslut i stil med en kommunal handlingsplan och
antalet anmélda fall av brott relaterade till mdnniskohandel och prostitution i svenska

kommuner.

4. Syfte

Uppsatsens syfte ar att undersdka hur en policyimplementering av lagstiftning pd kommunal
niva kan pdverka lagens effekt.
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Kommunala Antal
handlingsplaner anmalningar
S. Hypotes

Uppsatsens hypotes dr att kommuner som har en kommunal handlingsplan innefattande
prostitution och ménniskohandel har ett hogre anmélningstal for brott relaterade till
densamma.

Det 1 jamforelse med kommuner som inte har en handlingsplan och dirmed som en

konsekvens har ldgre antal anmélningar relaterade till prostitution och ménniskohandel.

6. Teori

Nedan presenteras det teoretiska ramverket Top-down som ér central for min uppsats

karnpunkter for undersokning. Nedan forklaras varfor perspektivet fyller en central roll.

Top-down perspektivet dr den teoretiska ramen uppsatsen forhaller sig till. Som redan ndmnts
under det implementeringsteoretiska avsnittet finns det kritik mot den hierarkiska linjara
processmodell som denna teori representerar. Det finns dndé fordelar utifrdn uppsatsens
analysomraden som motiverar ett 7op-down perspektiv. Eftersom min uppsats méter graden
av implementering fran stat till kommun och dennes effekt pé antalet anmélningar ar det den
linjira processmodellen jag utgar ifran (Matland 1995 sid 146) Tre faktorer anses kunna
avgora om det kan ske en lyckad implementering enligt en Top-down styrning. Dessa tre
faller vl ut med uppsatsens argumentation kring vad som forenklar visavi forsvarar en
implementering. Problemets sparbarhet, implementerarens forméga att strukturera en
implementering samt icke lagstadgade variablers effekt pd implementeringen (Matland 1995

sid 146)
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Problemets sparbarhet i kontexten av min uppsats kan ses hur vil det gar att spara
prostitutionen och ménniskohandeln som policyimplementeringen syftar till att motverka. |
detta fall forekomsten av prostitution och méanniskohandel. Ett sétt att médta sparbarheten av
problemets omfattning dr att kolla pa antalet anmédlningar, det &r en del av uppsatsens omréade
for undersokning. Implementerarens formaga att strukturera en implementering kan hérledas
till den konflikt mellan stat och kommun péverkas av nir det kommer till den kommunala
finansieringsprincipen. Om en kommun inte anser sig ha tillridckliga resurser for att
implementera statens rekommendationer finns risk for beslutet inte implementeras. Eller i alla
fall inte implementeras pé det sétt som det var tiankt (Ivarsson 2011 sid 207).

Under avsnittet forskningsoversikt fir konflikten en djupare forklaring.

Med icke lagstadgade effekter avses i uppsatsen handlingsplanernas effekt. Det dr en del av
implementeringsundersokningen i uppsatsen. Som forskningsdversikten visar dr det inte en
lagstadgad skyldighet att upprétta en handlingsplan géllande prostitution och ménniskohandel,

det &r upp till varje kommun att bestimma.

Nér uppsatsen tar upp begreppet styrning ér det utifran den demokratiska teorin som foljer
samma linjira process som Top-down perspektivet (Lofgren 2012 sid 8).

Styrning delas upp i reliabilitet och rationalitet. Med reliabilitet méts graden av hur vél ett
beslut implementeras efter beslutsfattarens vilja. Graden av rationalitet visar hur vil man natt
de resultat och den avsedda effekten av ett beslut (Rothstein 2010 sid 21).

Jag argumenterar for att statens avsedda effekt av en lyckad implementering av lagen &r dels
ett 0kat antal anmélningar samt infoérandet av kommunala handlingsplaner. Enligt min
teoretiska utgangspunkt skulle forekomst av handlingsplan innebéra hog reliabilitet och ett
hogt antal anmélningar innebéra hog rationalitet. For att uppna hog reliabilitet och hog

rationalitet menar jag att det finns en samvariation mellan de bada.

Som beskrevs i teoriavsnittets inledning finns det fordelar och nackdelar med att anvédnda sig
av Top-down istéllet for Bottom-up. Genom att undersoka implementeringsforhallandet
mellan stat och kommun enligt en linjdr modell 4r det motiverat att anvinda sig av Top-down
fore Bottom-up. Det beror framforallt pa att det dr stat och kommun som ses som de centrala
aktorerna i implementeringsundersokningen dér staten stér for toppstyrd implementering ner
pa kommunal niva (Matland 1995 sid 146). Diarmed inte sagt att det teoretiska ramverket for
uppsatsen inte delvis star med foten 1 bagge lager. Mycket pa grund av att undersdkningen

innefattar beslutsfattarens intention som kan ses uppmana kommuner till att skapa en Bottom-
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up effekt om man ser till regeringens uppmaning till 6kade samband myndigheter och andra
aktorer emellan (Handlingsplan 2007 sid 4). Statens intention dr att {2 till en implementering
som resulterar i tillimparens handlande ndmligen att ta fram kommunala handlingsplaner
(Rothstein 2001 sid 24-25). Det finns en medvetenhet i teorins begransningar. Teorin bygger
pa en byrakratisk idealmodell. Men i och med att en betydande del av uppsatsen framst beror
tillamparens faktiska resultat av statens implementering, finns det eller finns det inte
handlingsplaner, spés kritiken ut en aning. Darfor att, om det dr sant sd som Lofgren (2012)
skriver att det fortfarande ar vanligt bland beslutsfattare att se den linjira processen som
legitim for implementering kan det tjdna mitt arbete eftersom det finns beslutsfattare i bdda
dndarna av implementeringsprocessen (Lofgren 2012 sid 8). Det skulle innebéra att de

uppfattar implementeringen som legitim utifran en Top-down process.

7. Metod

Under metodavsnittet presenteras uppsatsens avgriansningar, val av metod och

materialdiskussion.

7.1 Avgrdnsningar
Under avgriansningar definieras vad som menas med begreppet handlingsplan och for vilken

tidsperiod undersokningen géller. Avsnittet ringar ocksd in vilka anmélningar som uppsatsen
menar ndr brott relaterade till prostitution och mdnniskohandel omnamns.
Sist presenteras och motiveras avgransningen for min kontrollvariabel som é&r

befolkningsméngd.

Betydelsen for vad som menas med en kommunal handlingsplan har utdkats. Det gjordes med
forhoppningen om att fanga upp fler kommunalt ratificerade dokument och samarbeten. En
alltfor stram definition missar sannolikt kommunala dokument med lika snarlika innehall och
mal som “handlingsplaner” men som saknar rétt overskrift. Genom en utdkning kan man se
om kommunen visar pa en intention att arbeta med fragorna pa ett sitt som motsvarar
upprittandet av en handlingsplan. En utokning motiveras ocksé av att det inte finns en

konsensus kring vad som dr en handlingsplan mellan kommunerna.
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Socialstyrelsen i samarbete med Lénsstyrelserna tog gemensamt fram forskningsrapporten
Kommunala handlingsplaner for valdsutsatta kvinnor (2005). Dér ges foljande fyra forslag pa
vad som kan ses som en handlingsplan:

”-rutiner/riktlinjer for personal

- plan for verksamhetsutveckling

- information om kommunens, berérda myndigheters och
frivilligorganisationers resurser

- mal och dvergripande policy for kommunen”(Socialstyrelsen 2005 sid 7).

Min definition av kommunala handlingsplaner foljer den gjord av Socialstyrelsen och
Lansstyrelsen (2005).

Dokument som motsvarar kommunala handlingsplaner dr av kommunen sanktionerade
dokument, projekt eller ndtverkssamarbeten. Dokumenten skall syfta till att motverka
prostitution och médnniskohandel och eller stodja individer som befinner sig i och eller vill
hitta en vég ut. Ett traffande exempel ar t.ex. "Myndighetssamverkan for stod till personer
utsatta for ménniskohandel och prostitution i Vastmanlands 1dn” (2012) som &r en regional
samverkansplan. I den planen deltar representanter fran Lansstyrelsen, Polismyndigheten,
Migrationsverket, Aklagarmyndigheten samt socialtjénsten i linets alla kommuner. Beslutet
att delta &r fattat pd kommun nivé av representanter for den kommunala verksamheten och
aktivt deltagande &r socialtjansten som dr kommunens ansvar (Lénsstyrelsen 1 Vastmanland

2010, sid 2).

Aren jag kontrollerar forekomst av handlingsplaner samt antal anmélningar mot &r 2010-
2013. Det innebér att en utvald kommun kan ha tagit fram en handlingsplan fore eller under
den angivna tidsperioden. Valet av tidsperiod motiveras av att det tre ar tidigare utkommit en
viktig regeringsskrivelse, ”Handlingsplan mot prostitution och manniskohandel for sexuella
dndamal”. I det arbetet betonas vikten av samverkan mellan flera aktdrer och ett kommunalt
arbete som arbetar motverkande och stédjande for ménniskor i prostitution och
méinniskohandel (Handlingsplan 2007 sid 4). Efter tva ar bor tillrdckligt mycket tid passerat
for att en implementering av skrivelsen skall ha lett till ett 6kat framtagande av kommunala

handlingsplaner.

Det gjordes en genomgéng om vilka brott som avses i uppsatsen under bakgrund men det tal

att upprepas for tydlighetens skull.
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Brotten &r koppleri inklusive grovt koppleri, ménniskohandel for sexuella &ndamal,
sexkOpsbrott samt kdp av sexuell handling av barn under 18 &r (Malmgren 2015). Jag har valt
att gora en avgransning vid forsok till samtliga brott. Den avgransningen har gjorts med
hénsyn till att det brottet &r sa pass ovanligt att det sannolikt inte bidragit till en vasentlig

skillnad 1 min undersokning.

I analysen kommer befolkningsméngd anvidndas som kontrollvariabel. Jag gjorde
bedomningen att ingen avgorande befolkningsdkning — minskning eller forflyttning har skett
under de fyra &r som undersokningen omfattar. Darfor beslutades att enbart anvénda
befolkningssiffrorna frén ett ar, 2013. Befolkningsstatistiken hamtas frn Statistiska
centralbyran (SCB 2015)

7.2 Val av metod

Jag ska genomfora en empirisk undersokning dar sambandet mellan kommunala
handlingsplaner som inbegriper prostitution och mianniskohandel och dess paverkan pa
effektiviteten i antalet anmélningar om densamma undersoks. Studien kommer vara en
teorikonsumerande och beskrivande studie. Beskrivande studie pé sa sitt att jag &mnar
beskriva hur forekomsten av en handlingsplan paverkar effektiviteten i antalet anmélningar.
Uppsatsens teorikonsumtion innebdr att mitt val av teori hjélper till att forklara mitt fall for
undersokning (Esaiasson, Gilljam, Oscarsson & Wéngnerud 2012 37,41)

Uppsatsen teoretiska inriktningen &r Top-down som dr en del av implementeringsteorin under

den demokratiska teorin (Lofgren 2012 sid 8).

Det empiriska material som skall ligga till grund for arbetet &r dokumentinsamlingen av
kommunala handlingsplaner och anmalningsstatistik frdn Brd. Urvalet for datainsamlingen
sker genom ett totalurval av Sveriges 290 kommuner. Jag har darfor valt att anvénda en
statistisk design eftersom den ldmpar sig bést ndr man skall gora en kvantitativ undersékning
baserad pa manga analysenheter. Dessutom kraver uppsatsen en analys for att hitta en
samvariation mellan fler dn tvd variabler. Det arbetet underlittas avsevért genom en statistisk

analys (Esaiasson et al 2012 sid 96).

I genomforandet av den statistiska analysen kontrolleras det for ett samband mellan de

kommunala handlingsplaner och antalet anmélningar. I samma unders6kning kommer
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paverkan fran kontrollvariabeln att kontrolleras. Jag vill underséka om det finns en
samvariation pad min oberoende och beroende variabel och om d& sambandet stéirks eller
forsvagas av min kontrollvariabel. Darefter kan jag sedan dra slutsatser om hur paverkan ser
ut, om det finns ndgot samband. Den oberoende variabeln dr de kommunala
handlingsplanerna och den beroende variabeln dr antalet anmélningar for brott relaterade till
prostitution och minniskohandel i kommunerna. I de kommunala handlingsplanerna letar jag

som bekant efter texter om prostitution och ménniskohandel.

Kontrollvariabeln &r kommunernas befolkningsmaéssiga storlek.

Befolkningsmissigt storre kommuner kan paverka bade antalet anmélningar och forekomsten
av handlingsplaner. Det finns grund for att missténka detta eftersom befolkningsméssigt storre
kommuner far mer resurser enligt den kommunala finansieringsprincipen i generella bidrag.
Det innebir att mojligheten att avsétta resurser och arbeta med prostitution och
ménniskohandel kan 6ka. Befolkningsmaissigt storre kommuner kan &ven ha en storre andel
prostituerade och personer i ménniskohandel. Da blir sambandet fortfarande signifikant
mellan handlingsplaner och effektivitet i antalet anmélningar men den storsta paverkan
kommer frén en bakomliggande forklaringsvariabel som dr kommunens befolkningsméssiga

storlek (Esaiasson et al 2012, 88-90, 96-101)

En mojlig verklighet for uppsatsen ér att orsakssambandet gar at andra hallet eller at bada
hall. Det skulle innebéra att det 4r antalet anmilningar som paverkar forekomsten av
handlingsplaner. Ett sitt att méta det pd vore att koncentrera undersékningen pa vad som var
orsaken till inférandet av handlingsplan mot prostitution och ménniskohandel. Om antalet
anméilningar dr det som egentligen paverkar om kommuner har handlingsplaner borde det inte
finnas handlingsplaner i samma utstrdckning i kommuner utan anmélningar. Nar man vinder
pa sambandet far man dock inte gldmma att prostitution och ménniskohandel inte enbart
relaterar till lagstiftningen utan dven sociala problem kopplade till missbruk och psykisk
ohilsa t.ex. (Brd 2011 sid 46) Dérfor kan det mycket vél vara sé att en kommun upplever att
de maste ha en handlingsplan eftersom det finns stora sociala problem kopplade till

prostitution och ménniskohandel och inte darfor att anmélningstalet dkat.
Pé samma sitt finns det en mdjlighet att det dr den politiska fargen pa kommunen eller

andelen kvinnor i de beslutande forsamlingarna som paverkar forekomsten av

handlingsplaner. Da skulle en undersokning istdllet kunna avhandla varfor politisk farg eller
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andelen kvinnor dr betydelsefulla instrument i en implementering eller paverkar effekten av
lagen. Alla tre alternativa fallen for undersokning &r givetvis mycket intressanta och ér
relevanta for diskussionen.

Om tiden funnits hade det framforallt i min uppsats varit intressant att se hur andelen kvinnor
1 beslutande forsamlingar kunnat paverka mitt resultat.

Kvinnor har i tidigare undersdkningar visat en mer negativ instillning till sexkdp &n mén
samtidigt som de &r positivare dn mén till en kriminalisering av bade kopare och siljare
(Priebe, Svedin 2011 sid 5).

Dock tror jag politisk farg kan paverka mojligheten att generalisera mina resultat dver tid och
rum. Politiska partier p4 kommunniva har i stort sett samma uppséttning partier men helt olika
allianser beroende pa var man befinner sig. Ett av malen med uppsatsen ér att hitta ett resultat
som gar att generalisera over tid och rum och med den fordnderligheten i allianssamarbetena
blir det svart (Esaiasson et al 2012 sid 76). Tilltron ar storre till mitt valda sétt att undersoka

eftersom det dr mer generellt vilket gor resultatet generaliserbart just darfor.

7.3 Material
Min uppsats material 4r kommunala handlingsplaner, anmélningsstatistik for brott relaterade

till prostitution och manniskohandel och befolkningsstatistiken for svenska kommuner.
Analysenheterna for undersokningen baseras pé ett totalurval av svenska kommuner. Det
innebdr att samtliga av Sveriges 290 kommuner kontaktades for att fi tillgang till
dokumenten. Kontakten togs via mejl ddr samtliga fick en forfragan om att jag ville begéra ut
den kommunala handlingsplanen for prostitution och ménniskohandel eller motsvarande. For
att fa tag 1 samtliga kommuners mejladresser anvandes SKLs adressuppgifter for kommuner
(SKL 2015, 2). Av 290 kontakter fick jag svar fran 157 kommuner som svarade antingen
jakande eller nekande. Under och efter insamlingen gallrades de dokument som inte uppfyllde
kraven for min avgransning och definition bort. Dokumenten skulle syfta till att motverka
prostitution och minniskohandel och eller stddja individers vag ut ur densamma.
Handlingsplaner som var upprittade efter min avgransade tidsperiod gallrades bort.
Handlingsplan eller motsvarande som upprittats tidigare dn 2010 forekom vid ett tillfdlle.
Den gallrades bort eftersom det var ett tidsbegrinsat deltagande i ett projekt som avslutades

fyra &r innan tidsperioden for min undersdkning tog sin bdrjan.

For ett totalurval av denna storlek var mejlutskick det fraimsta valet for kontakt. Risken med

att mejla till en allmin kommunme;jl 4r att man inte kan vara séker pa om det &r rétt person
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som uttalar sig. I manga fall vidarebefordrades mejlet ett antal ganger. Det samt att en otydligt
stalld frdga kan leda till missuppfattningar och felaktiga svar. Det blev ett av de storre
problemen med mitt mailutskick. Hade texten varit tydligare i mejlet hade farre missforstdnd
uppkommit. Ett betydande antal kommuner horde av sig igen via mejl eller telefon for att fa

ytterligare forklaringar vilket gav ett tillfredstdllande hogt svarsresultat.

Antalet anmilningar for de 157 kommuner som ingar i undersokningen hdmtades frén
Brottsforebyggande radets hemsida. Brottsforebyggande radet (Brd) dr en myndighet som
arbetar for att brottsligheten skall minska i Sverige bl.a. De samlar all tillgdnglig data om
brott pa sin hemsida. Med hjalp av sokfunktionerna pa hemsidan sammanstilldes statistiken
over antalet anmélningar relaterade till prostitution och ménniskohandel per kommun under

aren 2010-2013 (Bra 2015, bilagal).

Min kontrollvariabel for undersdkningen ar befolkningsméngd. Informationen hamtades pa
statistiska centralbyrans hemsida. Som redan nidmnts under avgransningsavsnittet ar det
befolkningsméngden for ar 2013 som ingér i undersdkningen. Det motiveras av att det under

fyra ar inte skett en relevant skillnad i befolkningsmingd (SCB 2015).

Jag har inte hittat ndgon statistik over hur tillforliten ser ut for brottsférebyggande radet eller
statistiska centralbyrdn. Min uppfattning &r att bdde Bré och SCB generellt sett anses vara

tillforlitliga.

8. Analys

Under avsnittet analys ges presentationer av statistiken for uppsatsen samt resultaten av

undersdkningarna tillsammans med en resultatanalys.

For att genomfora analysen har jag anvidnt mig av bade tvavigs-anova och envégs-anova som
statistiskt analysverktyg for att undersoka samspelet mellan mina tre variabler.

Anvéndandet av tvavigs-anova som analysmodell motiveras av att det ar fler 4n tva variabler
som paverkar samvariationen. Det dr d&ven den rekommenderade modellen for att undersoka
variabler som innehéller fler grupper inom variablerna dér man kan jimfora padverkan inom

och mellan gruppen (Djurfeldt, Larsson, Stjarnhagen, 2010 sid 243). Grupperna i min
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undersokning dr handlingsplan eller inte vérderat frén 0-1, storleksindelningen pa

kommunerna virderat 0-2 samt antalet anmélningar som en grupp.

Mina analysenheter dr som bekant kommuner. De fick alla en forfrdgan via mejl om de hade
en kommunal handlingsplan eller motsvarande som inbegrep prostitution och ménniskohandel
mellan ar 2010-2013. Av 290 kommuner fick jag svar fran 157. Med 157 svar fran 290
kommuner innebéir det att svarsbortfallet 4r 46 procent. Av 157 var det 26 kommuner som
uppgav att de har/hade kommunala handlingsplaner for

perioden 2010-2013 och 131 som uppgav att de inte hade/har en handlingsplan for samma
period (Bilaga 1 2015).

I nésta steg kontrollerade jag samtliga 157 kommuners anmélningar for brott relaterade till
prostitution och ménniskohandel mellan &ren 2010-2013. Sammanlagt hade kommunerna

2760 brott anméilda. For att se hela listan med brottsstatistik for varje kommun se bilaga 1.

Min kontrollvariabel som &r befolkningsmiangden i kommunerna delades in i 3 grupper som
alla tilldelades 3 virden. Indelningen foljer SKLs indelning av medelstora och stora

kommuner (SKL 2015, 2).

Kommunstorlek Virde Antal invanare
Stor 0 200 000 — 1000 000
Mellan 1 50 000 — 200 000
Liten 2 - 50 000

Av de 157 kommuner som ingar i undersokningen ser fordelningen ut sahar.

Kommunstorlek Virde Antal
kommuner

Stor 0 3

Mellan 1 29

Liten 2 125

Det dterfinns anmélningar géllande prostitution och ménniskohandel i 97 av 157 kommuner.
De 3 stora kommunerna Stockholm, Géteborg och Malmo stér tillsammans for 2040 av 2760
anméilningar. De 29 mellanstora kommunerna star for 562 av alla anmélningar och
smakommunerna for 158.

Sahar ser uppdelningen ut nér det kommer till de som uppger att de har kommunala

handlingsplaner.
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Kommunstorlek Viarde Antal Har

kommuner handlingsplan
Stor 0 3 3
Mellan 1 29 8
Liten 2 125 15

I tabell 1.0 nedan beskrivs resultaten pa medelvirdet och standardavvikelsen frdn min analys.
N stér for antal analysenheter och i mitt fall &r det kommuner.

Nér medelvirdessiffrorna jamfors med siffrorna for standardavvikelsen framgar det att
siffrorna for standardavvikelsen dverstiger eller understiger medelvérdet. Det finns ingen
markant skillnad nir virdet understiger medelvardet. Det tyder pa att spridningen &r stor och
dé minskar mojligheten for att fa ett signifikant resultat. Det som dven gér att utldsa &r att det
4r en stor spridning oavsett storlek p4 kommunen. Aven fast denna spridning 4r ndgot mindre

(Djurfeldt et al 2010 sid 65).

Tabell: 1.0 Beroende variabel: AA

Hand.plan Bef.mingd Medelvirde Standardavvikelse N

0 1 14,57 13,102 21
2 1,28 1,793 110
Totalt 3,41 7,284 131
1 0 680,00 499,979 3
1 32,00 39,961 8
2 1,13 2,615 15
Totalt 88,96 260,835 26
Totalt 0 680,00 499,979 3
1 19,38 24,180 29
2 1,26 1,897 125
Totalt 17,58 109,385 157

8.1 Tvavdgs-anova
I den forsta delen av undersokningen genomfors en tvavigsanova for att testa samvariationen

mellan forekomsten av handlingsplaner och antalet anmélningar. Samtidigt som den forsta

delen @ven testar for befolkningsméngd som kontrollvariabel.

Forkortningen ”Hand. plan” i tabellerna dr en forenkling av ”Forekomst av kommunala

handlingsplaner som innehéller prostitution och ménniskohandel”.
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”Antal Anmélningar” star for “antal anmélningar géllande prostitution och ménniskohandel”.

Slutligen forenklas Befolkningsmingd till att skrivas ut som Bef.mdngd i tabellerna.

Nedan redovisas resultatet for om handlingsplaner har en paverkan pa antal anmélningar men

ocksa om den paverkan forsvagas av befolkningsméingden.

Tabell: 1.1 Beroende variabel: Antal Anmélningar

Hand. Plan F virde Medelvirde: Sig:
Hand. Plan ,355 12012,212 0,552
Bef.méingd 175,765 342399,431 ,000
Hand. Plan * ,367 1243,889 ,545
Bef.miingd

Enligt ovanstaende analys kan jag forkasta min hypotes. Forekomsten av handlingsplaner har
ingen signifikant paverkan pé antalet anmélningar nér man tar hiansyn till
befolkningsméngden i en kommun. Enligt uppsatsens teoretiska perspektiv, Top-down, skulle
implementeringen mellan stat och kommun spela en avgérande roll for forekomsten av
handlingsplaner. Darmed skulle en sddan implementering dven paverka antalet anmélningar.
Sa verkar inte nu vara fallet.

For att analysen skall visa pd ett signifikant resultat skall virdet pa signifikansen (Sig:) visa
pa 0,050 eller lagre for att kunna hivda samvariation med 95 procents sékerhet. Resultatet
visar pd de forhojda vdrdena 0,545 nir kontrollvariabeln befolkningsméngd tas med 1

berdkningen.

Ingenstans i analysen mellan mina tre variabler ndrmar sig siffrorna ett signifikant resultat.

8.2 Envigs-anova: kompletterande analyser
Utifrén resultatet ovan dr min hypotes forkastad men det &r dnd4 intressant att se vad som

hinder med sambandet nir man genomfor tre ytterligare tester enligt ett envigs-anova test. En
envigs-anova skiljer sig frén tvavdgs-anova pd sé sitt att det &r mojligt att enbart testa tva
variablers samvariation. Det 4r samma princip nar det kommer till att testa flera grupper inom
och mellan varandra (Djurfeldt 2010 sid 242). I det forsta testet tas kontrollvariabeln
befolkningsméngd bort. Det dr enbart samvariationen for handlingsplaner och antal

anmalningar som undersoks. I test nummer tva undersoks samvariationen mellan
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befolkningsméngd och antal anmélningar och i test nummer tre undersoks
befolkningsméngdens paverkan pa handlingsplanernas forekomst. I test nummer tre &r
befolkningsméngden den oberoende och handlingsplaner den beroende variabeln. Alla tre

tester genomfors enligt envégs-anova testet.

Tabell 2.0 Beroende variabel: Antal anmédlningar

Hand. plan F virde Medelvirde: Sig:
Mellan gr. 14,411 158773,553 ,000
Inom gr. 11017,888

Enligt tabell 2.0 finns det ett signifikant samband da virdet ar under 0,050 (,000) pé Sig: om
man bara undersoker samvariationen mellan handlingsplaner och antal anmélningar. Sett till
denna undersokning har férekomst av handlingsplan paverkan pé antal anmélningar. Det
innebdr att det inte behdver vara just befolkningsmdngd som péverkar. Som redan tagits upp 1
uppsatsen dr befolkningsméngd ett annat sitt att omvandla antal invanare till resurser i och
med den kommunala finansieringsprincipen (Ivarsson 2011 sid 207). Om resurser visar sig ha
en sadan stark effekt pa implementeringen kan det vara vért att diskutera riktade bidrag.
Forutsatt att staten vidhaller att det &r vért att satsa pa ett motverkande och stédjande arbete

mot prostitution och minniskohandel.

Tabell 2.1 Beroende variabel: Antal anmédlningar

Bef.méingd F virde Medelvirde: Sig:
Mellan gr. 201,117 674885,570 ,000
Inom gr. 3355,683

Tabell 2.1 visar att &ven befolkningsmingdens samvariation med antal anmélningar blir
signifikant med ett virde som &r under 0,050 (,000) pa Sig:.

Befolkningsmingden i en kommun paverkar antalet anmélningar.

Befolkningsmingd kan, som diskuteras i tabell 2.0, visar pa ett sasmband om befolkning
omvandlas i resurstillgdng. Det finns med stor sannolikhet ytterligare paverkansamband bland
de kontrollvariabler som inte tas med i unders6kningen som bidragit till ett signifikant
resultat. Den 6kade forekomsten av prostitution och ménniskohandel i befolkningsmassigt
storre kommuner sett utifran det 6kade antalet anmélningar (se bilaga 1). Har finns anledning

att koppla tillbaka till diskussionen om at vilket hall paverkansambandet gar. Om det i
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framtida undersokningar istéllet varit intressant och fraga varfér de har eller inte har

handlingsplaner i t.ex. en enkét intervju.

Tabell 2.2 Beroende variabel: Handlingsplaner

Hand. plan F virde Medelvirde: Sig:
Mellan gr. 10,951 1,351 ,000
Inom gr. ,123

Den sista undersdkningen visar att samvariation mellan befolkningsméngd och
handlingsplaner &r signifikant med ett virde som ar mindre dn 0,050 (,000) pa Sig:.

Min test variabel motbevisar min hypotes. Befolkningsméngden &r en bakomliggande
variabel som snabbt suddar ut det skensamband man far om undersékningen bara hade
omfattat handlingsplaner och antal anmélningar (Djurfeldt et al 2010 sid 277). Det som
undersdkningen ocksa visar dr att resurser kan utgora en mellanliggande forklaringsvariabel
(Esaiasson et al 2012 sid 85). Resurser stdr inte som enda tdnkbar forklaring. Forekomst av
prostitution och ménniskohandel spelar med all sdkerhet in pd antalet anmélningar. Det hade
varit mycket intressant att anvénda forekomst av prostitution och ménniskohandel som
kontrollvariabel. I nuléget finns tyvirr inga sékra siffror pé antal aktiva prostituerade eller
personer i mianniskohandel. De siffrorna som finns riskerar att ge en felaktig bild av
verkligheten (Holmstrom, Skilbrei 2008 sid 306-308). Dock finns det en viss reservation mot
att ge forekomst av prostitution alltfér mycket inflytande pa effekten av antalet anmilningar.
Den reservationen diskuteras vidare under diskussionsavsnittet nedan. Aven att viinda pa

orsakssambandet hade varit intressant.

9. Diskussion

Nedan diskuteras uppsatsens forkastade hypotes tillsammans med anvindandet av Top-down
som teoretiskt ramverk och hur en métning av lagens effekt kan tjana pa att byta fokus. Det
ges alternativa forklaringar till resultaten tillsammans med en sammanfattning av arbetets

metod, svagheter och sist en slutsats.
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9.1 Huvudresultat

Enligt uppsatsens hypotes, som nu ér forkastad, paverkar forekomsten av en kommunal
handlingsplan innehéllande prostitution och ménniskohandel effektiviteten hos lagar
relaterade densamma. Ett bekrdftande av min hypotes hade varit ett resultat i linje med Top-
down perspektivet dir lagens anda dr foremal for en styrning fréan stat till kommun. Med
styrning avses att beslutsfattarna, i detta fall staten, implementerar lagen enligt en Top-down
styrning i kommunerna (Rothstein 2001 sid 24). Resultatet skulle inneburit att kommuner som
har implementerat lagen har ett hdgt antal anmilningar géllande prostitution och
méinniskohandel. Dessa kommuner skulle da ha en hog rationalitet samt reliabilitet enligt den

demokratiska teorin (Rothstein 2001 sid 21).

Som tabell 2.0 visade i analysen finns det ett signifikant samband om man bara ser till
paverkan frén de kommunala handlingsplanerna pa antalet anmilningar.

Vidare visar analysen inget signifikant samband mellan kommunala handlingsplaner och
anmélningar relaterade till prostitution och méinniskohandel nir kontrollvariabeln
befolkningsméngd lyfts in. Det bekréftar att befolkningsméngd som kontrollvariabel har stor
betydelse for slutresultatet. Undantar vi betydelsen av befolkningsmdngd och dversitter

mingden till resurser ar det en trolig forklaring av betydelsen.

Befolkningsméngden paverkar som bekant férdelningen av det generella statsbidraget enligt
den kommunala finansieringsprincipen. Det dr ndgot som vore intressant att utveckla i
framtida forskning. Hur férdelningen av det generella statsbidraget kan ha en paverkan pa
policyimplementeringen av statligt fattade beslut. En policy implementering fran staten som
innebar merkostnad for en kommun men inte ersétts ekonomiskt av staten har man sett kan
skapa en konflikt i implementeringen mellan stat och kommun. Den konflikten kan i sin tur
leda till en misslyckad implementering av statliga reformer och policybeslut vilket min studie

tyder pa (Ivarsson 2011 sid 211).
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9.2 Forklaringar till resultaten

Fragan om sambandet kan ga 4t andra héllet véicktes tidigt under arbetets gang. Att det istéllet
ar antalet anmilningar géllande prostitution och minniskohandel som bér den storsta
paverkan pé forekomsten av kommunala handlingsplaner. Det vore déarfor inte konstigt att de
till befolkningsméngden storre kommunerna dven har ett 0kat antal anmélningar och darfor
som en konsekvens av detta har en handlingsplan. Ser man bara till mitt resultat kan det
sambandet se ut att halla. Det dr nir man granskar materialet och det bryts ner till enskilda fall

och siffror som frigetecken vécks dven infor detta samband.

Med hoga anmélningsantal som forutséttning for handlingsplan skulle kommuner utan
anmalningar helt sakna incitament att ha en. Nér vi dessutom tittar pa den kommunala
fordelningsprincipen forefaller det som att dven resurser i form av ett storre generellt

statsbidrag skulle saknas som incitament fér smakommunerna.

Det som undersdkningen visar och som vore intressant att undersdka nérmare i framtida
forskning &r de fall som avviker frdn det som skulle forklara ett vént orsakssamband.
Framforallt att antal anmélningar i en kommun inte behdver vara avgorande for forekomst av
kommunala handlingsplaner géllande prostitution och ménniskohandel. Ser vi pa den
sammantagna siffran 6ver smdkommuner sé finner vi handlingsplaner i 15 av 125. Det ar
drygt 8 procent som har kommunala handlingsplaner. Av de 15 dr det endast 5 som har haft
en forekomst av prostitution under perioden for undersokningen. Tva tredjedelar av
smadkommunerna som har en handlingsplan har alltsa inga anméilningar alls. Samma siffror
for mellanstora kommuner visar att det 4r 27,5 procent som har en handlingsplan, 8 av 29.
Endast tva mellanstora kommuner var helt utan anmélningar under den undersékande
perioden. Ingen av dessa tva hade ndgon handlingsplan (se bilaga 1)

Av de kommuner som har handlingsplaner &r det forvanansvart manga smakommuner som
har handlingsplaner dven utan incitamenten med en storre tillgang till resurser pga sin storlek
eller en forekomst av anmélningar.

Det ér heller inte fa antal anmélningar hos de medelstora kommuner som véljer att inte ha en
handlingsplan. I Karlstad har man under perioden 2010-2013 haft 41 anmélningar men ingen
handlingsplan. Detta kan jimforas med Gotland som ocksa riknas som en mellanstor
kommun. Dér har man under samma period haft 4 anmélningar men véljer d4nd4 att ha en

handlingsplan. Eller Sodertdlje som haft 51 anmélningar men ingen handlingsplan. JAmfort
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med Trollhdttan som haft 4 anmélningar och har en handlingsplan. Det finns fler exempel pa
forhdllandevis hogt antal anmélningar och avsaknad av handlingsplan och vice versa i bilaga

1 (se bilaga 1).

I insamlandet av material framgick det att ett stort antal av kommunerna som uppgav att de
hade en kommunal handlingsplan ingick i ett ndtverkssamarbete med flera olika aktorer. Den
gemensamma ndamnaren var uteslutande att ndtverket innehdll en myndighet som aktor t.ex.
Dalarnas léns strategi for 2011-2014 som heter ” Mot vald i nira relationer, manniskohandel
for sexuella dandamal och prostitution i Dalarnas 1dn”. Hér dr lédnsstyrelsen och kommuner
aktorer tillsammans med kvinnojourer, dklagarmyndigheten, polis, skola. Hér finns 4 av de
tio mindre kommunerna som inte har en anmélan om brott men @nda har en handlingsplan,
Gagnef, Avesta, Orsa och Séter (se bilaga 1, Lansgruppen Dalarna 2011). Det vicker en friga
om sma kommuner kan glommas bort i nitverk med storre kommuner? Det kan innebéra att
arbetet med lagens effektivitet blir aktivare i en av de stérre kommunerna i nitverket med mer
omfattande resurser. Aven det vore intressant att undersoka i framtida forskning, hur

governance paverkas av att alla medverkande i ett natverk inte har samma forutsattningar.

Att myndigheter utdvar paverkan pd kommuner ar inte en tillfdllighet da de ombeds att gora
just detta i t.ex. (Handlingsplan 2007 sid 12, 14, 16, 18, 27-). Det gor att jag far svart att helt
och hallet sldppa Top-down perspektivet. Staten genomfor pa ett ganska oblygt sitt ett Gppet
paverkansarbete riktat mot kommuner for att uppfodra dem till att aktivt arbeta med
implementeringen av lagar relaterade till prostitution och manniskohandels motverkande samt
stodjande del. Det sker i min mening fortfarande en Top-down implementering i kommunerna
via myndighetsaktorerna. Det avsitts d&ven betydande summor pengar till myndigheter att
arbeta med fragan om man ser pa regleringsbreven beroérda myndigheter tilldelas
(Regleringsbrev 2013, 2012, 2010). Regleringsbrev &r brev som regeringen skickar ut till
myndigheterna. Det brevet innehdller regeringens mal for myndighetens arbete och vilka
resultat som forvintas. Vilka forutsdttningar som myndigheten har att arbeta efter samt hur
mycket pengar de kommer fa i anslag (Regeringen Regleringsbrev 2015). Ett regleringsbrev

kan ses som statens styrning av myndigheterna.

Det dr virt att beakta om staten upplever kommunernas arbete som svarstyrt svaruppfoljt och

att man darfor hellre lutar sig mot myndigheterna?
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Genom regleringsbrev och handlingsplaner uppnér staten en linjdr implementeringsprocess i
vilken man dven investerar resurser for de beslut man vill se implementerade (Regleringsbrev
2013, 2012, 2010, Handlingsplan 2007 sid 11).

Socialtjdnsten ndmns ocksa som en viktig aktor att utbilda och skapa samarbeten med och en
hel del utbildningar riktar sig mot socialtjénstens arbete. (Handlingsplan 2007 sid 12). Mot
bakgrund av ovanstdende kan det vara tal om en kombination av Top-down och Bottom-up for
statens implementering och styrning. Top-down 1 statens relation med myndigheter och

Bottom-up i myndigheters relation till kommunen.

9.3 Metodens pdverkan pd resultatet.

Metoden har varit den absolut ldmpligaste for denna typ av arbete. Dessvérre kan det
konstateras att mitt mejlande till 290 kommuner &nda inte resulterat i att alla forstatt vad jag
fragat efter. Det handlar till stor del om att mitt ursprungsmejl inte var tydligt och
uttommande nog. Ett stort antal kommuner har hort av sig via mejl och telefon for att reda ut
detta. Det jag tror mig veta blev en direkt konsekvens av otydligheten i mejlet &r att
nitverkssamarbeten inte alltid sdgs som en kommunal handlingsplan. Vilket uppticktes nér en
kommun som tydligt via mejl svarat nej pa fraigan om de hade en handlingsplan senare
forekom som en av nitverkssamordnarna for ett projekt mot bl.a. prostitution och

minniskohandel. Det kan dven haft en negativ inverkan pa svarsfrekvensen.

9.4 Studiens begrdnsningar och svagheter

En svaghet i uppsatsen &r att det inte tagits in fler kontrollvariabler for att stirka det kausala
sambandet. En begransning av arbetet eller snarare hur arbetet kan komma att uppfattas ér
anviandandet av Top-down perspektivet. Mojligen hade det behdvts ett bredare teoretiskt
ramverk for att forklara forhallandet mellan stat och kommun mer ingdende. Det hade kanske
ocksé forklarat effekten av lagen pa ett bittre sitt. Beslutet att anvinda Top-down ér kritiserat
men det dr ocksd motiverat i uppsatsen och jag ar medveten om kritiken.

Den storsta svagheten i uppsatsen ir att det for implementeringsteorins skull inte finns en

starkare styrning mellan stat och kommun i frdgan om de kommunala handlingsplanerna.

31



9.5 Slutsats

Uppsatsens resultat visar att det behovs fler undersokningar. Dels for att forsoka redogora for
fler mojliga incitament som underléttar en implementering av lagen i det kommunala arbetet.

Det behover dven kontrolleras for fler variabler i undersékningar.

Efter mitt resultat och min underskning tenderar jag att hilla med Ola Florin (2012). Lagens
effektivitet bor handla om mer &n antalet anmélningar och mer om foérebyggande och
stodjande insatser (Florin 2012 sid 271). Lagens effektivitet borde mgjligen inte alls
definieras av ett hogt antal anmélningar d& det kan ge en skev bild av ett forebyggande arbete

(Florin 2012 sid 272).

Det finns jamsides med den tanken en oro for att ménniskor i prostitution eller de som ir fast i
ménniskohandel forsvinner i statistiken for valdsutsatta kvinnor. Vilket man kunde se i Att ta
ansvar fOr sina insatser; Socialtjdnstens stod till valdsutsatta kvinnor.” (2006). Precis som
ndmnts tidigare i arbetet kan det leda till att den nddviandiga kompetensen att arbeta mot
prostitution och minniskohandel inte sdks. D& dventyras dterigen bade det forebyggande och
behandlande arbetet. Ett 1agt eller obefintligt antal anmélningar géllande prostitution och
ménniskohandel kan felaktigt ses som att det inte forekommer. Den instillningen forsvérar
arbetet mot prostitution och manniskohandel ddr morkertalet &r stort. Precis som den
skrockande mannen frdn den mindre kommunen i inledningen gjorde géllande att ’Vi har inga
horor anstillda i kommunen.” visade det sig ocksa att de inte heller hade en handlingsplan.
Det kan leda till att om kommunerna inte ser prostitution och minniskohandel som ett

problem finns dér heller ingen handlingsplan. Det far framtida forskning visa.
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12 Bilaga 1

Handlingsplan Befolkningsmingd Anmélningar

Alingsés kommun 0 2 1
Alvesta kommun 0 2 1
Arjeplogs kommun 0 2 0
Arvika kommun 0 2 2
Avesta kommun 1 2 0
Bengtsfors kommun 0 2 0
Berg kommun 0 2 0
Bjurholms kommun 0 2 0
Bjuvs kommun 0 2 1
Bodens kommun 0 2 1
Bollebygds kommun 0 2 0
Boras kommun 0 1 8
Bromolla kommun 0 2 0
Burl6évs kommun 0 2 4
Dals-Eds kommun 0 2 0
Danderyds kommun 0 2 6
Degerfors kommun 0 2 1
Eksj6 kommun 0 2 0
Essunga kommun 0 2 0
Fagersta kommun 1 2 0
Falkopings kommun 0 2 1
Flens kommun 0 2 5
Forshaga kommun 0 2 2
Gagnefs kommun 1 2 0
Gotlands kommun 1 1 4
Gréstorps kommun 0 2 2
Gullspangs kommun 0 2 0
Gillivare kommun 0 2 1
Gotene kommun 0 2 0
Habo kommun 0 2 0
Hagfors kommun 0 2 1
Hallsbergs kommun 0 2 2
Hallstahammars 0 2 1
kommun

Halmstads kommun 0 1 27
Haninge kommun 0 1 11
Heby kommun 0 2
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Helsingborgs kommun
Herrljunga kommun
Hjo kommun

Hofors kommun
Huddinge kommun
Habo kommun
Hérjedalen kommun
Héssleholms kommun
Hogsby kommun
Jarfalla kommun
Jonkdpings kommun
Karlstads kommun
Katrineholms kommun
Klippans kommun
Krokoms kommun
Lekebergs kommun
Leksands kommun
Lilla Edets kommun
Ludvika kommun
Malmé kommun
Marks kommun
Mjolby kommun
Mullsjé kommun
Morbylanga kommun
Nacka kommun
Norbergs kommun
Norrtéilje kommun
Norsjo kommun
Nybro kommun
Orusts kommun
Pited kommun
Ronneby kommun
Sandvikens kommun
Sigtuna kommun
Skara kommun
Skellefted kommun
Skinnskattebergs
kommun

Solna kommun

Staffanstorps kommun
Stenungsunds kommun
Stockholms kommun
Storumans kommun
Strangnds kommun
Stromstads kommun
Stréomsunds kommun
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Sundbybergs kommun
Sundsvalls kommun
Svalovs kommun
Svedala kommun
Svenljunga kommun
Saters kommun
Sodertilje kommun
Sélvesborgs kommun
Tidaholms kommun
Tjorns kommun
Torsby kommun
Torsas kommun
Trands kommun
Trelleborgs kommun
Trollhéttans kommun
Tyres6 kommun
Téby kommun
Toreboda kommun
Uddevalla kommun
Ulricehamns kommun
Umea kommun
Uppvidinge kommun
Sotends kommun
Solleftea kommun
Vaggeryds kommun
Valdemarsviks kommun
Vallentuna kommun
Varbergs kommun
Vaxholms kommun
Vimmerby kommun
Vingékers kommun
Vargérda kommun
Vinnis kommun
Virnamo kommun
Visterviks kommun
Visteras kommun
Vixjo kommun
Amals kommun
Arjings kommun
Orebro kommun
Ornskoldsviks kommun
Osterakers kommun
Osthammars kommun
Almhults kommun
Eskilstuna kommun
Enkd&pings kommun
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Emmaboda kommun
Falkenbergs kommun
Falun kommun
Kalmar kommun
Hudiksvalls kommun
Laxd kommun

Mala kommun
Knivsta kommun
Melleruds kommun
Mariestads kommun
Kavlinge kommun
Lysekils kommun
Landskrona kommun
Lindesbergs kommun
Kopings kommun
Kungsors kommun
Kungilvs kommun
Lomma kommun
Monsteras kommun
Nynishamns kommun
Partille kommun

Sala kommun
Nykdpings kommun
Orsa kommun

Nora kommun
Alvkarleby kommun
Alvsbyns kommun
Angelholms kommun
Néssjo kommun
Goteborgs kommun
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