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Abstract
During the last decades, the international political and financial landscape has changed

dramatically. China surpassed the U.S as the world’s largest economy in purchasing-power-
parity terms in 2014 and emerging economies now account for around 50 % of global GDP.
However, despite this power shift accompanying the rise of emerging economies, the
representation in international financial institutions is still biased towards advanced
economies. The so called BRICS-countries — Brazil, Russia, India, China and South Africa —
account for more than 20 % of global GDP but hold only 13 % of the voting power in the
World Bank (WB). In July 2014 the BRICS-countries announced the establishment of the
New Development Bank (NDB). The aim of this study is to shed light on this power shift
accompanying the rise of emerging economies. Furthermore, as an illustration of this, the aim
is to compare NDB and WAB, to find out if there are any differences between the two
development banks in order to try to clarify whether and in what ways NDB is an alternative
to WB. The method applied is a qualitative text analysis, with which research reports, news
articles and other texts concerning how the NDB is portrayed, are examined. The comparison
between the two banks focuses on the Articles of Agreement of each bank. With reference to
the context of changed political and financial landscape, the theoretical framework applied
consists of the concepts power, governance and conflict. The main findings of this study are
that the establishment of NDB is portrayed as a major political move; as an institution that
gives voice to emerging economies and developing countries; and as an alternative source to
financing with a possibly alternative approach to development. Furthermore, this study also
shows that the differences most prominent between NDB and WB are the ones concerning the
banks’ governance structure, regulations about voting power in particular. By applying the
theoretical framework of this study, these findings lead to the conclusion that the
establishment of NDB is a manifestation of the conflict in global governance accompanying
the shift of power in the international landscape. Furthermore, by bypassing existing
institutions and establishing their own, along with the similarities between the two banks’
financial instruments and business model, the establishment of NDB shows what the BRICS
perceives global governance being in need of: not of radically different financial models, but

of a more multilateral governance structure.
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1 Introduktion
| detta kapitel introduceras studiens dmne i en inledning, varefter studiens

problemformulering diskuteras. Darefter presenteras syfte och fragestallningar, och en
beskrivning av hur studien avgransats gors. Introduktionskapitlet avslutas med en kort

bakgrundsbeskrivning av BRICS-samarbetet och Varldsbanken.

1.1 Inledning och problemformulering

De senaste decennierna har det globala politiska och ekonomiska landskapet kraftigt
forandrats. Tillvaxt- och utvecklingslanders® del av global BNP har narmare dubblerats sen
60-talet till omkring 50 % ar 2014 (Kose & Ozturk, 2014, september), samma ar passerade
Kina USA som vérldens storsta ekonomi i termer av kopkraftsparitet? (The Economist, 2014,
11 oktober) och det senaste decenniet har tillvaxt- och utvecklingslanderna statt for 70 % av
den globala tillvaxten medan USA och Europa har upplevt den stdrsta recessionen sedan
1930-talet (Kose & Ozturk, 2014, september). Denna férdndring har bland annat bidragit till
ett storre kinesiskt narvarande i andra tillvéxt- och utvecklingslander, och kinesiska
infrastrukturinvesteringar i utbyte mot ravaror. Kinas egen utvecklingsbank China
Development Bank har forsett tillvéaxt- och utvecklingslander med mer pengar &n nagot annat
land, och erbjuder redan nu fler l1an an Varldsbanken (Solana, 2015, 7 april). Inte bara Kinas
verksamhet inom utvecklingssamarbete har dkat. Generellt sd har s& kallat South-South
Development Corporation (utvecklingssamarbete mellan tillvéxt- och utvecklingslander) dkat
markant de senaste aren. Mellan 2006 och 2011 dubblerades denna typ av samarbete, och dess
andel av det totala globala utvecklingssamarbetet okade fran 6,7 % till 10 % (United Nations,
2014). Denna typ av samarbete praglas ofta av ett fokus pa 6msesidigt utbyte, utan yrkanden
pa en speciell utvecklingsagenda eller forutbestamda policies (United Nations, 2014).
Betydelsen av South-South samarbete tydliggjordes ytterligare i oktober 2014, nér
representanter fran 21 asiatiska lander med Kina i spetsen, signerade en 6verenskommelse om
att starta the Asian Infrastructure Investment Bank (AlIB), som liksom namnet antyder
kommer att bedriva utlaningsverksamhet till infrastrukturprojekt i Asien (The Economist,
2014, 11 november). Inbromsad tillvéxt for etablerade ekonomier, och tillvaxt- och

LIMF klassificerar lander utifran ett lands BNP/capita, exportdiversifiering samt dess integrering i det globala
finansiella systemet. Varldens lander delas utifrén dessa kriterier in i tvd huvudgrupper: avancerade ekonomier
och tillvéxt- och utvecklingsldnder. Avancerade ekonomier utgérs av eurozonen, EU, G7 och ett antal
avancerade ekonomier utanfor dessa samarbeten, till exempel Hongkong och Australien (for specifik information
géllande olika lander, se IMF, 2015). Denna terminologi anvands genomgéende i uppsatsen.

2 Kopkraftsparitet, Purchasing Power Parity (PPP) ar ett sétt att berakna landers relativa bruttonationalinkomst
for att pa ett enklare satt kunna jamfora olika landers levnadsstandard (Todaro & Smith, 2011).
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utvecklingslanders 6kande andel av bade den globala ekonomin och det globala
utvecklingssamarbetet, visar pa en markant forandring av det globala politiska och
ekonomiska landskapet. De globala ekonomiska centrumen forflyttas, och i och med en
forandring i ekonomiskt inflytande, ager ocksa en maktforskjutning i internationell styrning,

global governance, rum (Pant, 2013).

Den pagaende maktforskjutningen exemplifieras bland annat av att kritik har rests gentemot
strukturen i den internationella styrningen: gentemot internationella organisationer for att inte
ge tillvéaxt- och utvecklingslander ett inflytande i organisationerna som motsvarar dessa
forandringar. Kritiken har gallt réstningsstrukturen i internationella finansiella institutioner
(IFls), sdsom Bretton Woods-institutionerna Varldsbanken och Internationella Valutafonden
(IMF), och dven sammanséttningen i Forenta Nationernas (FN) sékerhetsrad, dar fem av de
femton medlemmarna ar permanenta medlemmar med vetorétt® (United Nations, u.d.). Enligt
kritiker speglar inte den internationella styrningsstrukturen den férdndrade globala ekonomin
och inte heller den dartill forandrade maktstrukturen, da tillvéaxtstarka utvecklingslanders
andel av globala BNP inte motsvaras av lika stor rostandel i IFIs (Pant, 2013). Gail Hurley vid

FNs utvecklingsprogram UNDP konstaterar att

”Both the IMF and World bank have structures that are weighted very heavily in favor of
the US and Europe, and emerging economies and low income countries have much lower

shares in both institutions.” (Hurley, 2014)

Behovet av en omstrukturering av rostningsstrukturen i Varldsbanken diskuterades redan
2002 vid en FN-konferens, dar det beslutades att tillvaxt- och utvecklingslanders inflytande i
IFIs skulle 6ka. Denna dndring togs bland annat upp till omréstning i den svenska riksdagen

som rostade for ett godkénnande av dessa andringar i december 2009 (Riksdagen, 2009).

2010 godkéndes World Bank Group Voice Reform av Varldsbankens Development
Committee, vilken innebar att tillvaxt- och utvecklingslanders rostandel i bade
Varldsbanksinstitutionen International Bank for Reconstruction and Development
(IBDR) och IMF skulle 6ka (Worldbank, 2010). Trots detta beslut har reformen inte
kunnat genomforas da den inte godkéants i den amerikanska kongressen. Detta pa

grund av att USA innehar storst dgarandel i VVarldsbanken och ar med sina 16,2 % av

% De fem permanenta medlemmarna i FNs sikerhetsrad ar Kina, Frankrike, Ryssland, Storbritannien och USA
(United Nations, u.d.).



rosterna i IBRD det enda land med vetoratt gentemot strukturforandringar i banken
(Momani, 2014, 12 november; Worldbank, 2015a; Worldbank, 2013a).

Rostningsstrukturens oférmaga att spegla de globala férandringarna marks inte minst vid
anblick pa de fem tillvaxtekonomier som gar under akronymen BRICS — Brasilien, Ryssland,
Indien, Kina och Sydafrika. Tillsammans innehar dessa fem lander 46 % av jordens
befolkning och drygt en femtedel av global BNP, men endast 13 % av rosterna i
Varldsbanken (VI BRICS Summit, 2014a; Europaparlamentet, 2014). Brasilien, Indien och

Kina ar dessutom de tre storsta lantagarna i Varldsbanken, vilket innebér att

“borrowing countries that are impacted the most by Bank projects have minimal voice in

the Bank’s decisions about loans and projects.” (Kaluza & Kaluza, 2008)

En omstrukturering av global governance strukturen och av IFIs rostningsstrukturer
har darfor ofta varit ett &mne med hdg prioritet pa BRICS-toppmotena. |
deklarationen fran toppmotet ar 2014 poangteras den internationella strukturens
bristande legitimitet da den forbiser betydelsen av multilateralism inom global
governance, och BRICS-landernas roll som en viktig aktor for progressiv forandring

mot en mer representativ governance (VI BRICS Summit, 2014b).

Varldsbankens anvandande av konditionaliteter som medféljer deras 1an har ocksa varit
foremal for kritik, bade fran BRICS-landerna och fran delar av forskarvarlden. BRICS-
landerna har motsatt sig den krédnkning av staters suveranitet som dessa konditionaliteter
menas innebéra (Pant, 2013). Bland annat Kenneth Hermele (2004) kritiserar villkoren for att
medfdra en maktforskjutning fran nationella regeringar till finansiella institutioner. Det
véaxande South-South utvecklingssamarbetet frangar oftast denna typ av styrning och da de
snarare féljer principer om icke-ingripande i nationella policies, s kommer denna typ av

samarbete oftast utan politiska och ekonomiska villkor (United Nations, 2014).

Efter BRICS-toppmotet i New Delhi 2012 meddelade ledarna for de fem landerna att
de hade den gemensamma ambitionen att undersdéka mojligheterna att upprétta en ny
utvecklingsbank (VI BRICS Summit, 2012). Tva ar senare vid 2014 ars toppmote i
Fortaleza presenterades 6verenskommelsen om the New Development Bank (NDB)
med mélet att “mobilisera resurser for infrastruktur och hallbara utvecklingsprojekt”
(VI BRICS Summit, 2014c) i tillvéxt- och utvecklingslander. Uppréttandet av en
gemensam Contingent Reserve Arrangement (CRA) presenterades ocksa, vars syfte

ar att forebygga kortsiktiga betalningsbalansproblem och styrka finansiell stabilitet i
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BRICS-landerna (V1 BRICS Summit, 2014d). Javier Solana (2015, 7 april), fore
detta generalsekreterare i Nato menar att denna handelseutveckling och medféljande
maktforskjutning mots med misstanksamhet och skepsis av avancerade ekonomier,
framst av USA och Europa, och detta mérks inte minst i och med den amerikanska
kongressens ovilja att godkanna réstningsreformen i IBRD och IMF. Han poangterar

aven att NDB och andra initiativ av tillvaxtlanderna

“inte #r revisionistiska utan reaktiva. Om nya makter inte far tillgang till de befintliga

globala styrsystemen skapar de sina egna.” (Solana, 2015, 7 april)

Upprattandet av de tva nya finansiella institutionerna, NDB och CRA, kan ses som
en exemplifiering av konflikten 6ver global governance och som en markering
gentemot avancerade ekonomier om att det nu finns alternativ till existerande
institutioner, om dessa inte tar det férandrade globala landskapet i beaktande (Sy,
2014, 31 juli).

Med tanke pa nuvarande handelseutveckling med tillvaxt- och utvecklingslanders allt storre
del av den globala ekonomin, finner jag det intressant att understka hur etablerandet av NDB
framstalls i den nuvarande debatten. Da NDB liksom Varldsbanken arbetar for
fattigdomsbekadmpning genom utvecklingsprojekt kan NDB l&tt tolkas som ett alternativ,
snarare &n ett komplement till VVarldsbanken (Hou, 2014). Detta, tillsammans med den kritik
som Varldshbanken mottagit gallande radande réstningsstruktur som anses gynna avancerade
ekonomier (Pant, 2013), gér ocksa att jag finner det intressant att jamfora dessa tva
utvecklingsbanker och studera om och hur de skiljer sig at, for att forsoka klargéra om och pa
vad sdtt NDB ér ett alternativ till Varldsbanken.

1.2 Syfte och fragestallningar

Syftet med studien &r att belysa den maktférskjutning som det férandrade globala ekonomiska
och politiska landskapet innebar, och darigenom bidra med en 6kad forstaelse av
handelseutvecklingen pa den internationella arenan. Som en illustration av denna
maktforskjutning ar syftet aven att jamfora the New Development Bank och Vérldsbanken for
att underséka om det finns nagra skillnader dem emellan, och déarigenom férsoka klargéra om

och pa vad satt NDB kan fungera som ett alternativ till Varldsbanken.
For att na detta syfte har foljande tre fragestallningar valts for operationaliseringen av studien:

- Hur framstalls the New Development Bank i den nuvarande debatten?



- Hur framstalls the New Development Bank i forhallande till Varldsbanken i den
nuvarande debatten?

- Vad finns for skillnader i de tva bankernas grundlaggande styrdokument?

| och med att NDB ar en helt nystartad finansiell institution sa finns behovet av att bedriva
studier kring den. Med tanke pa att dess dvergripande malsattning liknar Varldsbankens, och
med tanke pa Vrldsbankens globala omfattning, dess inflytande éver internationellt,
multilateralt utvecklingssamarbete (Hermele, 2004) och dess medverkan i utformandet av
global governance, blir det dven intressant att jamfora dessa tva utvecklingsbanker for att se

vad som skiljer dem at.

1.3 Avgransningar

Avgransningar har gjorts for att kunna besvara fragestallningarna inom den begransade
tidsramen for ett examensarbete pa kandidatniva. NDB kommer att studeras da den &r en
nyetablerad institution och utgor ett intressant exempel pa ovan redogjorda maktférskjutning.
Valet att jamfora NDB med just Varldsbanken grundas pa att Varldsbanken &r den
internationella finansiella institution som ar mest lik NDB. Varldsbanken ar ocksa en
multilateral utvecklingsbank som ger Ian till olika typer av utvecklingsprojekt (Worldbank,
2015b) och blir darfor den institution som &r mest relevant for en jamforelse med NDB i den

har studien.

Da Varldsbanken bestar av de tva institutionerna the International Bank for Reconstruction
and Development (IBRD) och the International Development Association (IDA) har
dokument tillhérande IBRD valts att studeras har. Detta da IBRD ar den institution som NDB
mest liknar, da IBRD ger lan till medelinkomstlander och kreditvardiga laginkomstlander,
medan IDAs verksamhet bestar av mer formanliga lan och bidrag till varldens fattigaste
lander (Worldbank, 2012a). IBRD é&r &ven den ursprungliga Varldsbanksinstitutionen som
startades 1944, och anvénds ofta synonymt med Varldsbanken pa internationella
finansmarknader (Worldbank, 2015b).

1.4 Bakgrund

| detta avsnitt foljer en kort bakgrund till BRICS-samarbetet och Véarldsbanken. Tidigare
studier gallande BRICS-samarbetet respektive Véarldsbanken redogors ocksa for, med syfte att
fungera som ytterligare bakgrund till studiens teoretiska ramverk som aterfinns i

nastkommande kapitel.



1.4.1 BRICS

Akronymen BRIC myntades 2001 av ekonomen Jim O’Neill vid investmentbanken Goldman
Sachs och syftade da till tillvaxtmajligheterna for de fyra landerna Brasilien, Ryssland, Indien
och Kina. 2006 inledde dessa lander arliga forbindelser mellan landernas utrikesministrar
vilket sedan ledde till beslutet att utdka relationen till arliga toppmoten med landernas
statschefer och regeringar narvarande. Forsta toppmotet dgde rum i Jekaterinburg 2009, och
sedan dess har ytterligare fem toppmaten agt rum. 2011 utvidgades BRIC till BRICS da

Sydafrika inkluderades i samarbetet.

BRICS-samarbetet fokuserar framst pa tva omraden, varav det forsta ar multilateral
samordning med fokus pa ekonomisk och politisk styrning, och det andra ar samarbete mellan
BRICS-landerna. Det forsta omradet handlar till stor del om att paverka och forsoka
reformera dagens global governance, till exempel genom Vérldsbanken, IMF och FN. Detta
var fokus bland annat vid 2011 ars toppmote: att de styrande strukturerna i IFls behover
reformeras for att gora den mer representativ och som tidigare namnts behandlades detta
ocksa vid 2014 ars toppmote. Relationerna BRICS-landerna emellan har ytterligare
intensifierats med en bred agenda gallande fragor som bland annat rér ekonomi och handel,
jordbruk och utbildning.

Vid toppmétet i New Delhi, Indien 2012 presenterade alltsa BRICS-landerna sin
gemensamma ambition att undersoka mojligheterna till att starta en ny utvecklingsbank (VI
BRICS Summit, u.d.). Vid toppmotet i Fortaleza, Brasilien 2014 tillkannagavs bankens
bildande och ett Articles of Agreement presenterades tillsammans med bankens 6vergripande
mal, att “mobilisera resurser for infrastruktur och héllbara utvecklingsprojekt” i tillvaxt- och
utvecklingslander (VI BRICS Summit, 2014c). Samtidigt presenterades ocksa bildandet av en

gemensam Contingent Reserve Arrangement.

1.4.1.1 Studier om BRICS

Fore detta VVarldsbanksekonomerna Nicholas Stern och Nobelpristagare Joseph Stiglitz
skriver i artikeln Why the world needs a BRICS bank: ”The significance of the decision by the
BRICS to create a new development bank [...] cannot be overemphasized” (Stern, Stiglitz,
Bhattacharya & Romani, 2013) och menar att initiativet visar pa att tillvéaxt- och
utvecklingslander nu tar framtiden i sina egna hander. De framhaller ocksa att det speglar den
framgang i ekonomisk utveckling som BRICS-landerna haft de senaste decennierna och att

banken mojliggor en mer representativ fordelning av den globala ekonomiska makten.
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Flera studier har gjorts géllande BRICS och om deras mdjligheter till storre inflytande pa den
globala ekonomiskpolitiska arenan. Bland annat sa diskuterar Zhenbo Hou (2014) BRICS
potentiella roll i en mer multilateral vérldsordning, samt majliga strategier for gruppen att na
storre internationellt inflytande. Bland annat framhalls att BRICS ér ett relativt nytt samarbete
i sammanhanget, vilket gor att det blir svart att behandla det som en politisk enhet — alla fem

lander har forutom gemensamma, ocksa nationella intressen att varda.

Harsh Pant (2013) som ocksa resonerar om BRICS-landernas mdjlighet till governance
framhaller de fem landernas olikhet (Kinas ekonomi &r till exempel storre &n de andra fyra
landernas ekonomier tillsammans), och menar pa att detta inte bara innebar en mojlighet att
lara fran varandra, utan ocksa att det riskerar férsvara samarbetet och arbetet med NDB. Han
betonar landernas olika storlek och inflytande, och menar att Kina och Ryssland har mindre
intresse av att omforma den globala arkitekturen an vad Indien, Brasilien och Sydafrika har,
bland annat pa grund av Kinas och Rysslands inflytande i FN genom permanenta medlemskap
i sakerhetsradet. Detta kan forsvara samarbetet menar Pant, och komplicera arbetet med att

satta upp gemensamma mal och visioner for BRICS.

1.4.2 Varldsbanken

Varldsbanken och IMF uppréttades vid Bretton Woods-konferensen i USA 1944.
Vérldsbankens syfte var da att hjélpa ateruppbygga Europa efter Andra varldskriget. Idag har
Varldsbanken den mer Gvergripande visionen att end extreme poverty within a generation
and boost shared prosperity” (Worldbank, 2015c), och bestar av tva institutioner?: the
International Bank for Reconstruction and Development (IBRD) och the International
Development Association (IDA). IBRD é&r den ursprungliga VVardsbanksinstitutionen och ger
Ian till medelinkomstlander och kreditvardiga laginkomstlander (Worldbank, 2015b), medan
IDA upprattades 1960 och ger 1an med liten eller ingen réanta, samt bidrag till vérldens
fattigaste lander (Worldbank, 2012a).

1.4.2.1 Studier om Virldsbanken
Vérldsbanken, dess struktur och dess satt att arbeta har varit amne for manga studier. Bland
annat har, som redan namnts, Vérldsbankens roéstningsstruktur Kritiserats for att inte

aterspegla forandringarna i den globala ekonomin, och séledes spegla en vasterlandsk

4 Varldshanken bestar av IBRD och IDA, medan Vérldsbanksgruppen bestar av ytterligare tre institutioner: The
International Finance Corporation (IFC), The Multilateral Investment Guarantee Agency (MIGA) och The
International Centre for Settlement of Investment Disputes (ICSID) (Worldbank, 2015c).
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dominans 6ver utvecklingssamarbetet och annan internationell samverkan (Pant, 2013;
Hurley, 2014).

Aven Varldsbankens politiska vision har studerats, bland annat av Graham Harrison (2005)
som resonerar kring hur banken har utokat sitt interventionsomrade fran att galla ekonomisk
tillvaxt och fattigdomsbekampning, till att innebara krav pa mer politiska forandringar for
lantagarlanderna. Denna handelseutveckling borjade i och med 1990-talets fokus pa landers
styre och Harrison menar att VVarldsbanken sedan dess har arbetat for att framhédva dessa
interventioner som enbart effektivitetsframjande institutionella forandringar, medan de i
grunden &r hogst politiska och ’subject to political and ideological influence” (Harrison,
2005;240).

Den politiska aspekten av Vérldsbanken studeras ytterligare av Michael Goldman (2005). Han
diskuterar hur han menar att tidigare studier av Varldsbanken forbiser de aspekter av
utvecklingssamarbete som bygger pa koloniala strukturer, och han framhaller
utvecklingsprojektets medskapande roll i den globala politiska ekonomin. Vidare diskuterar
han hur det nuvarande utvecklingssamarbetet kan anses vara en forlangning pa vasterlandsk
kolonialism och imperialism, och han, liksom Harrison, betonar vikten av att erkdnna

utvecklingsinterventioners politiska dimension.

| boken Varldens oordning — 60 ar med Varldsbanken och IMF” (2004) skriver Kenneth
Hermele om den inverkan som de finansiella institutionerna haft pa varldssamfundet de
senaste decennierna och hur de, med sina ursprungliga mal om stabilitet och
fattigdomsbek&mpning, ”nérmast blivit liktydiga med motsatsen” (Hermele, 2004;162). Kritik
har ocksa lyfts géllande de konditionaliteter som medféljer lanen Véarldshanken erbjuder
tillvaxt- och utvecklingslander. Kritiken eskalerade i samband med de sa kallade
strukturanpassningsprogrammen som genomférdes under 1980- och 90-talen men ar
fortfarande kraftig, da Varldsbankens nuvarande lan fortsatt innehaller langtgaende
lanevillkor (Hermele, 2004). Hermele diskuterar problematiken kring konditionaliteter utifran
den maktforskjutning som villkoren innebér, da de forflyttar ansvaret fran nationella
regeringar till finansiella institutioner, vilket bland annat forsvarar befolkningens mojligheter

till ansvarsutkrdvande av sina regeringar.

Forutom ovan ndmnda kritik, kan anvandandet av konditionaliteter &ven ses som ett sétt att
frdmja vad som ses som onskvérda reformer, till exempel demokratiska reformer,

halsovardsreformer och for att minska korruption (WHO, 2015). Detta diskuteras av bland
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annat Christian Barry (2011), som menar att &ven om det ar viktigt att problematisera
anvandandet av konditionaliteter, sa ar de ett betydelsefullt verktyg for att till exempel framja
grundlaggande ménskliga réttigheter. De mojliga fordelar som konditionaliteter géllande
manskliga rattigheter kan innebara for lantagarlanders befolkningar, menar han ar argument

nog for att intellektuellt och praktiskt utforska anvandandet av sadana villkor.
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2 Teori

| detta kapitel redogdrs for studiens teoretiska ramverk, vilket anvands som vagledande vid
inlasning av material och som verktyg nar resultatet analyseras. Kapitlet inleds med tidigare
forskning kring amnet for att visa pa studiens aktualitet och relevans. Den tidigare
forskningen fungerar aven som en bakgrund till och férankring av studiens teoretiska

ramverk.

2.1 Tidigare forskning

Studier géllande forandringar i det globala politiska och ekonomiska landskapet har gjorts av
bland annat Bjorn Hettne (2008) som diskuterar globaliseringens effekter pa
nationalstatssystemet, och hur, vad han kallar postwestfaliska varldsordningar kan komma att
se ut. Han diskuterar den unilaterala varldsordningen dominerad av USA som i och med de
senaste decenniernas utveckling utmanas, och méjliga efterkommande scenarion. Den
internationella styrning som nu finns i och med FN-systemet och IFIs menar han ar ”falskt
multilateral”: snarare plurilateral da den skapades av segrarmakterna i Andra varldskriget;
eller till och med unilateral till foljd av USAs avgorande inflytande i IFIs, vilket gor

reformering av internationell styrning angelagen.

Global governance studeras ocksa av Mark Duffield (2001) som menar pa att en ensam
global government institution varken existerar nu eller &r trolig att existera i framtiden. Istéllet
ar det genom natverk av en mangd olika institutioner som global governance utévas, sdsom
FN, Varldsbanken och IMF och det &r darfor viktigt att representationen i dessa institutioner

aterspeglar det globala landskapet.

Matthew Stephen (2014) diskuterar maktforskjutningen inom den globala ekonomin i och
med BRICS-landernas ekonomiska framgangar, och hur detta kan komma att forandra
nuvarande global governance. Han konstaterar att

“power shifts raise fundamental questions about global governance because global

governance is founded on power relations. ” (Stephen, 2014;915)

Han framhaller betydelsen av att dessa rising powers, som han benamner BRICS och andra
tillvaxtlander, véaxer fram i en kontext av global kapitalism och menar att detta paverkar hur
maktforskjutningen ter sig. Han menar att sattet pa vilket tillvaxtekonomierna agerar har att
gora med de strukturella forutsattningar som finns i och med den globala kapitalismen, och

han exemplifierar med att nar ekonomisk expansion var beroende av territoriella vinningar, sa
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uppstod territoriella konflikter. Nar ekonomisk expansion istéllet inryms i en globaliserad
varldsekonomi, menar han att “’conflict shifts to the management of the global economy”
(Stephen, 2014;913). Medan tidigare maktskiften har tolkats som en kamp for éverlevnad, sa
handlar de idag om att paverka internationell politik och styrning, samt vilka principer som
ska underbygga denna styrning. Som exempel pa en konflikt gallande sadana principer
ndmner Stephen (2014) BRICS-l&ndernas suverénitetsbejakande syn, kontra den mer
interventionistiska agendan i Varldsbankens utvecklingssamarbete och liberala principer

sdsom Responsibilities to Protect.

Den maktforskjutning som kan ses idag i och med BRICS-landernas 0kade andel av den
globala ekonomin, bidrar till en sddan management of the global economy-konflikt och
Stephens forskning, tillsammans med Duffields och Hettnes blir relevant bakgrund da de
kontextualiserar just de tre teoretiska begrepp som jag valt for studiet av NDB och

Varldsbanken: makt, governance och konflikt.

2.2 Teoretiskt ramverk

Foljande tre begrepp utgor studiens teoretiska ramverk utifran vilket materialet kring NDB
och Varldsbanken analyseras: makt, governance och konflikt. Ramverket fungerar ocksa som
végledning vid inl&sningen av materialet; avgor vad i materialet som blir relevant for studien

och fungerar just som ett ramverk for de tolkningar som gors.

2.2.1 Makt

Makt &r ett viktigt och grundlaggande begrepp i denna studie, da diskussionen kring en
forandring i internationell styrning bland annat genom forandrad rdstningsstruktur i befintliga
IFIs, handlar om att ge tillvéxt- och utvecklingslander ett storre inflytande, storre makt, pa den
globala arenan. Upprattandet av NDB kan bland annat ses som ett exemplifierande av den
maktforskjutning som dger rum pa grund av det forandrade ekonomiska och politiska
landskapet till f6ljd av BRICS-landernas frammarsch, vilken bland annat diskuteras av
Stephen (2014).

Makt &r ett svardefinierat och mycket omdiskuterat begrepp, som kan forstas pa manga olika
satt. | denna uppsats ses makt som nagot mer an formagan att fa nagon att géra det som hen
annars inte skulle gjort — Robert Dahls klassiska maktdefinition, hur A direkt paverkar B
(Borjesson & Rehn, 2009). Studien applicerar en foucauldiansk forstaelse av makt. Michel
Foucault menar att makten finns éverallt: det ar inget som nagon explicit besitter eller kan

frantas, utan makt skapas kontinuerligt i relationer. Natverken av maktrelationer ska inte
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forstas som nagot utanforstaende, utan som en inneboende del i alla relationer. Darmed ar
makten “0verallt; inte darfor att den omsluter allt, utan darfor att den kommer 6verallt ifran”
(Foucault, 1976;109). Makten ar bade begransande och producerande samtidigt, och “utdvas
fran ordkneliga hall och i ett vixelspel av ojamlika [...] relationer” (Foucault, 1976; 104).
Makt/kunskap ar ett annat av Foucaults manga viktiga begrepp for att forsta makt, men ar av
mindre relevans i denna studie som istéllet fokuserar pa hans forstaelse av makt som

nagonting som skapas i relationer.

Foucault skriver ocksa om makt och institutioner, och menar i linje med sin tolkning av makt
som nagot inneboende i relationer att det &r inte institutionerna i sig som producerar makten.
Istallet integrerar och reproducerar de den, bland annat i relation till andra — bade andra

institutioner och manniskor (Andersen & Kaspersen, 2003).

Vidare menar Foucault att dar makt finns, dar finns ocksa motstand som ”den okuvliga
motparten” (1976;106). Stellan Vinthagen (2007) studerar motstand med Foucaults
maktforstaelse som grund, och konkluderar med att motstand, precis som makt i Foucaults
definition, bade ar producerande och begransande och har potentialen att underminera eller
omstrukturera befintliga maktstrukturer. BRICS-l&ndernas initiativ att starta en ny
utvecklingsbank kan ses som 6msom motstand, 6msom makt, att underminera eller

omstrukturera den befintliga internationella styrningsstrukturen.

2.2.2 Governance

Generellt sett kan governance ségas behandla teorier kring social koordination och styre.
Tidigare har koordinationen fokuserats pa den inom nationalstater och saledes bestamda och
avgransade territorium, men idag har teorier kring governance évergatt till att behandla mer
komplexa styrningsstrukturer. | litteraturen talas det om en férandring fran government till
governance, pa svenska uttryckt av Gun Hedlund och Stig Montin som fran centralstyrning
till interaktiv samhallsstyrning” (2009;7). Till skillnad fran government som framst beror
nationella beslutsfattare handlar governance om komplexa, aktorspluralistiska natverk av
beslutsfattande, som nationalstater och konventionella administrativa enheter ar en del av.
Natverken bestar férutom av regeringar och parlament ocksa av supraterritoriella institutioner
sasom regionala samarbeten, internationella politiska och finansiella organisationer samt
nationella och internationella organisationer fran den privata sektorn (Bevir, 2011). Denna
maktforskjutning fran nationalstater till relationella natverk, paverkar nationalstatens

suveranitet och gor att delar av beslutsfattandet forflyttas fran nationella politiker till
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internationella organisationer, som till exempel Vérldsbanken. Detta riskerar leda inte bara till
ett suveranitetsproblem utan ocksa ett demokratiproblem, da demokratiskt valda politikers
inflytande 6ver nationell politik minskar, till férman for icke-demokratiskt valda beslutsfattare
i internationella organisationer (Hermele, 2004). Som tidigare namnts sa diskuterar Duffield
(2001) global governance i anslutning till dessa natverk, och menar pa att en ensam global
government institution varken existerar nu eller ar trolig att existera i framtiden. Det &r istéallet
genom dessa governance natverk av en mangd olika institutioner som global governance

utovas, vilket gor att deltagande i dessa institutioner blir av allt storre vikt.

Denna maktforskjutning som forandringen fran government till mer komplexa strukturer av
governance innebar, gor att globala och regionala samarbeten far en allt storre betydelse.
Medverkan i dessa samarbeten paverkar inte bara internationell samverkan och global
governance utan ocksa hur nationell politik kan bedrivas. Att ha inflytande i internationella
finansiella organisationer sasom Varldshanken handlar darmed inte enbart om majligheten att
paverka andra lander och internationell politik, utan d&ven om att kunna paverka utformandet
av det ramverk inom vilket nationalstater kan agera. En adekvat representation i inflytelserika
institutioner blir foljaktligen en viktig fraga nar governance diskuteras, och BRICS-landernas
yrkanden pa en omstrukturering av rostningsstrukturen i exempelvis Varldsbanken kan ses
mot denna kontext.

Teorier om governance blir saledes ett anvandbart analysverktyg vid studiet av nuvarande
maktforskjutning, och vid jamférelsen av NDB och Varldsbanken, da BRICS-ldnderna startat
en ny finansiell institution nar deras fordringar pa en mer representativ rostningsstruktur i
befintliga IFIs inte gett resultat. VVarldsbanken ar ett viktigt och inflytelserikt organ i dessa
governance natverk, och den nystartade NDB har potential att bli ytterligare ett. Vidare kan
dessa natverk av beslutsfattande forstas utifran den foucauldianska maktsyn som tidigare
redogjorts for: makt som inneboende i alla relationer, och som nagot som skapas i relationer.
Enligt denna maktforstaelse produceras alltsa makt i relationella natverk, och att vara en del
av global governance natverken genom befintliga IFIs eller nystartade institutioner som tar

plats i dessa natverk, blir ddrmed en viktig maktaspekt.

2.2.3  Konflikt
”Conflict is a struggle or contest between people with opposing needs, ideas, beliefs, values,
or goals” (Diez, Stetter & Albert, 2006;565). Begreppet konflikt behéver inte enbart behandla

valdsamma konflikter, utan kan i bred definition vara géllande ”oférenliga subjektspositioner”
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(Diez & Pia, 2007;2). Medan vissa konflikter eskalerar och far destruktiva foljder, kan dessa
ofdrenliga subjektspositioner i andra fall vara mer produktiva och leda till konstruktiv
forandring (Diez & Pia, 2007).

Johan Galtung (1958) illustrerar konflikt med hjalp av konflikttriangeln, i vilken konflikt
menas vara en kombination och en dmsesidig forstarkning av triangelns tre horn A+B+C:
Attitudes, Behaviours och Conflict/Contradictions. Triangelns tre hoérn har alla en innebord i
konflikten och samverkar med de andra tva hornen. Galtung menar saledes att samtliga tre

horn, dessa tre aspekter av konflikten maste tas i beaktande for att konflikten ska kunna lésas.

BRICS-landernas yrkanden pa en forandring av det internationella finansiella systemet, de
befintliga organisationernas ovilja eller motvillighet att genomfora sadana forandringar, och
BRICS-landernas svar pa denna ovilja genom uppréattandet av NDB, kan ses som en konflikt i
vilken de ofdrenliga subjektspositionerna leder till en forandring. I linje med Galtungs
konflikttriangel, sa har sattet pa vilket de inblandade parterna nu ser pa varandra och sig
sjalva, och hur de ser pa sina respektive majligheter till att paverka den internationella
arkitekturen, férandrats i och med maktforskjutningen som dgt rum de senaste decennierna,

och paverkar saledes hur parterna agerar i denna konflikt.

Liksom Stephens (2014) skriver, sd handlar de senaste decenniernas utveckling om en
maktforskjutning som leder till en konflikt i utformandet av de spelregler som ska gélla pa
den internationella arenan — en konflikt gallande makten pa denna arena, en konflikt gallande
global governance. Denna bakgrund tillsammans med Stephens (2014) ovan citerade
uttalande om att maktskiften lyfter fragor gallande global governance da global governance
baseras pa maktrelationer, gor att jag finner valda teoretiska ramverk, bestaende av de tre
begreppen makt, governance och konflikt, hégst relevant for min studie.
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3 Metod

| metodkapitlet redogors for studiens metodologiska utgangspunkt och valda, och bortvalda,
metoder for studiens genomférande diskuteras. Studiens material och urval presenteras och

diskuteras. Kapitlet avlutas med ett resonemang kring forskarens roll i studien.

3.1 Metodologi och analytisk metod

Studien &r en kvalitativ textanalys av olika texter rérande the New Development Bank och
Varldsbanken med syfte att belysa nuvarande maktférskjutning inom global governance, och
att jamfora de tva bankerna. Enligt Esaiasson, Gilljam, Oscarsson & Wéangnerud (2012) finns
tva huvudtyper av textanalytiska fragestéllningar: att systematisera innehallet i texterna,
alternativt att kritiskt granska dess innehall. Da denna studie ar en beskrivande analys blir den
systematiserande ansatsen den mest aktuella. Studien syftar till att tolka och klargdra
tankestrukturen i texterna, vilket innebadr att lyfta fram och bringa klarhet i det vasentliga i
texterna. Da studien fokuserar pa att tolka innehallet i texterna har den sin metodologiska
utgangspunkt i en hermeneutisk forskningstradition (Esaiasson, et. al., 2012). Till studiens
forsta tva fragestallningar anvands vad som kallas dubbel hermeneutik, da jag genom min
textanalys av de dvergripande texterna kring etableringen av NDB tolkar andra forfattares
beskrivningar och uppfattningar av verkligheten (Gilje & Grimen, 2011). Vidare har det
empiriskt insamlade materialet tillsammans med valda teoretiska ramverk lett fram till de
resonemang och slutsatser som aterfinns i denna rapport, och studien har darmed en abduktiv
ansats. En abduktiv ansats utgdr inte helt ifran empirin sdsom induktiva studier gor, inte heller
helt ifran teori som i fallet med deduktiva studier. Istallet samspelar teori och empiri, och
tillater forskaren att pendla mellan de tva angreppssétten, vilket gor den abduktiva ansatsen
processinriktad och tillatande for nya iakttagelser under studiens gang. Denna mottaglighet
for nya fakta och infallsvinklar passar vél ihop med det hermeneutiska synséttet om att
kunskap ar nagonting som vaxer fram, och Mats Alvesson och Kaj Skéldberg (2008) menar
att just detta ar en av fordelarna med en abduktiv ansats: att det inbegriper en férstaelse for

kunskapsskapande.

I och med studiens jamforelse av NDB och Vérldsbanken hade dven en kvantitativ textanalys
kunnat anvandas i vilken likheter och skillnader beréknats i numeriska termer, vilket hade
resulterat i ett statistiskt resultat géllande likheter och skillnader bankerna emellan. Detta hade
emellertid begransat studiens mojlighet till djupare forstaelse: da studien utgar fran ett

hermeneutiskt perspektiv har den for avsikt att inte bara berékna skillnader som aterfinns i
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texterna utan aven att tolka texterna. Svaren pa de tva forsta fragorna gallande hur NDB
framstélls i den nuvarande debatten, hade med en kvantitativ analysmetod reducerats till ett
antal kategorier i vilken olika framstéllningar placerats (Esaiasson, et. al., 2012), vilket ocksa
ar ett mojligt tillvagagangssatt, men mindre passande for denna studie da den har en
hermeneutisk ansats. Med en kvalitativ textanalysmetod mojliggors istéllet att en mangd olika

framstallningar kan analyseras och diskuteras, utan att behdva passas in i olika kategorier.

| och med anvandandet av en kvalitativ textanalys sa mojliggors aven studiet och tolkningen
av texternas helhet, som i kvalitativ textanalys antas vara nagot mer dn bara summan av
delarna. Detta &r ocksa nagot som illustreras av den hermeneutiska cirkeln: vikten av att
delarna av en text maste tolkas och forstas i forhallande till sin helhet, samtidigt som helheten
maste forstas utifran dess olika delar. Detta, tillsammans med att den kvalitativa textanalysen
ocksa mojliggor att vid behov studera latenta budskap som inte explicit uttalas i texten, gor att

jag finner kvalitativ textanalys passande for min studie (Esaiasson, et. al., 2012).

Valda teoretiska ramverk, bestdende av de tre begreppen makt, governance och konflikt, har
utgjort analysverktyg vid bearbetningen av materialet. Dessa analysverktyg, tillsammans med
tidigare forskning och studiens bakgrund, har véglett inlasningen, avgjort vilken information
som blir relevant for studien och fungerat som just ett ramverk nar informationen tolkas. | en
kvalitativ textanalys ar det inte texten som beréttar en historia for forskaren: det ar forskaren
som tillsammans med valda analysverktyg berattar en historia med hjalp av texten, vilket gor
att det teoretiska ramverket blir avgdrande for hur materialet tolkas och analyseras (Esaiasson,
et. al., 2012).

3.2 Urval och material

Da NDB &r en helt ny institution som &nnu inte har pabdrjat sin utlaningsverksamhet, har
urvalet till stor del styrts av det material som star att finna om banken. Hur NDB framstalls i
den nuvarande debatten studeras med hjalp av dvergripande texter kring etableringen av
banken: uttalanden fran bankerna, tidningsartiklar, debattinlagg och forskningsrapporter, alla
skrivna fran det att BRICS tillkdnnagav ambitionen att starta en ny utvecklingsbank i mars
2012, till och med uppstarten for denna studie, mars 2015. Analysen av NDBs och
Vérldsbankens grundldggande styrdokument har avgrénsats till relevanta delar av Articles of
Agreement for respektive bank. En banks Articles of Agreement &r det styrdokument som

fastslar de villkor under vilka banken kan verka; villkoren fér medlemskap samt generella
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principer for organisationen; och dess ledning och verksamhet (Worldbank, 2013b), varfor

dessa anses viktiga att analysera vid min jamforelse av NDB och Vérldsbhanken.

Studiens tva forsta fragor, gallande hur NDB framstalls i den nuvarande debatten,
operationaliseras alltsa genom studiet av olika tidningsartiklar, debattinlagg och
forskningsrapporter. Dessa ar femton till antalet och har valts utifran kriteriet att de behandlar
NDB eller bade NDB och Vérldshanken, samt att de &r relevanta i forhallande till mitt
teoretiska ramverk. Jag har i méjligaste man forsokt fa spridning pa de utvalda texterna, bade
textmassig och geografisk: bland texterna terfinns bland annat ett UNCTAD?® discussion
paper, en tidningsartikel fran Russia Today och ett debattinlagg fran en forskare vid School of
Oriental and African Studies vid London University. Denna spridning har gjorts med syftet att
na information fran potentiellt olika synvinklar, och darmed ¢ka studiens validitet genom
triangulering (Mikkelsen, 2005).

Den begransade mangden av tillgangligt material har dven bidragit till beslutet att ha ett 6ppet
forhallningssatt vid inlasningen av material, det vill sdga en metod dar de tankbara svaren pa
mina fragor har styrts av innehallet i det aktuella texterna, snarare an av férhandsdefinierade
kategorier. Detta 6ppna forhallningssatt kan innebara att slutsatserna blir beroende av vad som
finns i materialet, men har dnda fordelen att svaren har méjlighet att bli mer nyanserade an
vad de har vid sokande efter pa forhand definierade kategorier (Esaiasson, et. al., 2012).
Denna fordel, tillsammans med studiens abduktiva ansats som tillater anvandandet av mitt
teoretiska ramverk som en Overgripande vagledning vid sokande efter material, gor att jag
anser det 6ppna forhallningssattet mest passande for min studie.

Studien jamfor ocksa relevanta delar av NDBs och Vérldsbhankens (mer specifikt IBRDs)
Articles of Agreement. Med relevanta delar asyftas de delar som anses relevanta i forhallande
till mitt teoretiska ramverk och till den kontextuella bakgrund géllande maktkonflikten i
global governance som redogjorts for. Vidare har ocksa andra dokument fran de bada
bankerna konsulterats da aktuella siffror eller andra klargérandet varit nddvéandiga vid
inldsningen, sérskilt vid inldsningen av bankernas Articles of Agreements. Varldsbankens
senaste arsrapport har anvants, likasa information fran deras hemsida och andra aktuella
uttalanden frén banken. Arsrapport frén NDB finns dnnu inte da banken inte p&borjat sin

operationella verksamhet, men deklarationen fran Fortalezatoppmotet 2014 da NDBs Articles

5 United Nations Conference on Trade and Development
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of Agreement lanserades, har anvénts for detta syfte. Dessa dokument har alltsa analyserats i

den utstrackning de ansetts relevanta for fortydliganden gallande bankernas verksamhet.

3.3 Forskarens roll

Da en hermeneutisk ansats anvands i vilken tolkningar ar véasentliga, ar det viktigt att vara
medveten om forskarens egen roll i studien. Sattet pa vilket forskningsfragor utformas och
svaren analyseras, bidrar till studiens nadda resultat. Det ar darfor viktigt med ett tydligt
definierat teoretiskt och metodologiskt ramverk som forfattaren anvander for att forankra sina
tolkningar, sa att lasaren har mojlighet att forhalla sig till resultatet (Sprague, 2005). En sadan
tydlighet tillsammans med tydlighet géllande metodval, materialurval och vad studiens
tolkningar forankras i, bidrar aven till att starka studiens reliabilitet (Esaiasson, et. al., 2012).
Det ar aven viktigt med kontinuerlig sjalvreflektion genom hela forskningsprocessen for att,
om inte mojligt minimera, atminstone vara medveten om och transparent med forskarens

eventuella inverkan pa resultatet (Sprague, 2005).
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4 Resultat

| detta kapitel redovisas det resultat som framkommit genom studiet av valda texter. Kapitlet
ar strukturerat utifran den typ av text som berors: forst redogors for resultat funnet i
overgripande texter kring etableringen av NDB, darefter det i NDBs och IBRDs Articles of
Agreement. Nar materialet explicit ror IBRD (som vid studiet av bankens Articles of
Agreement) sa anvands detta namn, medan material som behandlar Varldsbanken som en
enhet benamns som Varldsbanken och ska tolkas som 6vergripande for bade IBRD och IDA

som tillsammans utgdr Varldsbanken.

4.1 Hur NDB framstalls i den nuvarande debatten
| detta avsnitt redovisas resultatet som framkommit genom studiet av dvergripande texter

kring etableringen av NDB, for att kunna svara pa mina tva forsta forskningsfragor géllande
hur NDB framstélls i den nuvarande debatten. De analyserade texterna ar femton till antalet
och av olika typ: debattinlagg skrivna av forskare, uttalanden fran internationella
organisationer, forskningsrapporter, samt tidningsartiklar. Fortalezadeklarationen fran 2014
anvands ocksa da klargéranden behovts. De valda texterna ar skrivna i tidsintervallet mars
2012 till mars 2015: datumet for NDBs tillkannagivande att undersoka mojligheterna till att

starta en ny utvecklingsbank, respektive datumet for denna studies uppstart.

4.1.1 Mottagande av banken och investeringsbehov
Merparten av de studerade texterna portratterar BRICS-landernas initiativ att etablera en ny

utvecklingsbank som nagot konstruktivt i handelseutvecklingen inom internationellt
utvecklingssamarbete. Nobelpristagaren Joseph Stiglitz menar att banken &r ”an idea whose
time has come” (Walker, 2014, 11 juli) och organisationen Bretton Woods Project bendmner
uppstarten som “a major political move” (Romero & Nissan, 2014, 18 juli).
Varldsbankensgruppens president Jim Yong Kim vélkomnar den nyetablerade banken i ett
uttalande i april 2015, som en potentiell betydelsefull allierad i kampen mot extrem fattigdom
(Worldbank, 2015d), och EU-kommissionen konstaterar i ett uttalande fran 2013 att de
valkomnar BRICS-landernas 6kade bidrag till internationell utveckling, och ett framtida
samarbete mellan traditionella och nya givare (European Parliament, 2013, 28 maj). Vikten av
att NDB samarbetar med befintliga utvecklingsbanker betonas ocksa av ekonomiprofessorn
Stephany Griffith-Jones (2014): globala och regionala, men inte minst med nationella

utvecklingsbanker for att 6ka kunskapen om den kontext i vilken projekten genomfors.
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| flertalet av texterna diskuteras det stora behov av investeringar som finns i
infrastruktursektorn i tillvéxt- och utvecklingslander. Dagens behov uppskattas bara vara till
halften mott av befintliga finansiella resurser, och investeringsunderskottet beraknas uppga till
1 biljon USD per ar (Griffith-Jones, 2014;1). Behovet av infrastrukturinvesteringar i tillvéxt-
och utvecklingslander legitimerar NDBs fokusomrade och benamns tillsammans med behovet
av en institution fran tillvéaxt- och utvecklingslander, som den andra anledningen till att en ny
global, multilateral utvecklingsbank behdvs (Sanchez-Cacicedo, 2015). Det ouppfyllda
investeringsbehovet poangteras ocksa vara sa stort att nya aktorer pa arenan for internationellt
utvecklingsstod bor vilkomnas: “’there is more than enough room for all of them” (Nehru,
2014).

4.1.2 Lanevillkor och kreditvardighet
Hur NDB kommer att forhalla sig till villkor kopplade till lanen ar ndgonting som diskuteras

nu innan banken pabarjat sitt operationella arbete. Talespersoner for BRICS har enligt Maria
José Romero & Sargon Nissan (2014, 18 juli) upprepade ganger betonat att NDB ska var en
bank of projects and not a bank of policies”. I och med BRICS-landernas historia av icke-
interventionistiska policies i deras nationella utvecklingsstod, samt deras kritik mot
Varldsbankens anvandande av konditionaliteter som suverénitetskrdnkande, kan banken
forvantas tillskriva farre, eller mindre langtgaende villkor till sina Ian menar bade
forskarteamet Mariana Mota Prado och Fernanda Cimini Salles (2014) och Andrew Walker
vid BBC (2014, 11 juli). Rysslands president Vladimir Putin uttryckte vid Fortalezatoppmétet
hur NDB kan vara ett sitt att forhindra “trakasserierna” av de lander vars utrikespolitik inte
gar i linje med USAs och Europas (The Economist, 2014, 19 juli). Som tidigare namnts
skriver BRICS ocksa i Fortalezadeklarationen att de &mnar arbeta for en inkluderande och
transparent utvecklingsagenda som tar hansyn till olika nationella realiteter och respekterar

nationella policies och prioriteringar (VI BRICS Summit, 2014b).

Flexiblare konditionaliteter beskrivs i merparten av texterna som nagonting som tillvéxt- och
utvecklingslander ser fram emot och antas valkomna med etablerandet av BRICS-landernas
NDB, men huruvida dessa flexibla villkor blir verklighet eller inte ar svart att forutspa fore
banken har paborjat sin operationella verksamhet. Flera forfattare staller sig ocksa fragan hur
banken ska sékra aterbetalningar utan krav pa sina lantagare (Europaparlamentet, 2014).
Andra eventuella foljder av farre konditionaliteter problematiseras ocksa: Dels riskerar
mindre strikta villkor sanka bade bankens trovérdighet och kreditvardighet, vilket kan fa

konsekvenser nar banken ska mobilisera resurser pa internationella finansmarknader. Vidare
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ar nuvarande konditionaliteter fran Varldsbanken och IMF ett satt for tillvaxt- och

utvecklingslander att bygga trovardighet pa, och visa for utlandska investerare att landet ar
dedikerat till marknadskrafter (Chowdhury, 2014, 25 juli). Detta menar journalisten Jhinuk
Chowdhury (2014, 25 juli) riskerar medfora att flera tillvaxt- och utvecklingsléander fortsatt

kommer arbeta med Bretton Woods-institutionerna.

| samband med bankens lanevillkor diskuteras ocksa vikten av bankens kreditvardighet, hur
denna ska uppréttas och senare uppratthallas utan krav pa lantagarna. Asiatiska
utvecklingsbankens fore detta managing director general Rajat M. Nag (2015) framhaller
betydelsen av att NDB lyckas mobilisera resurser pa de internationella finansiella
marknaderna for att utoka sitt kapital. Han poangterar ocksa att da Varldsbanken ar en
etablerad institution med stod av den kollektiva ekonomiska styrkan bakom sina 188
medlemslander, har de mojlighet att mobilisera resurser till formanliga villkor, medan NDB é&r
en helt ny institution som i nulaget endast har fem medlemslander. Detta forsvarar
mojligheterna till mobilisering av resurser till konkurrenskraftiga villkor, och darfor
framhaller han vikten av att NDBs forsta utlaningsverksamhet bor fokuseras pa tekniskt och
ekonomiskt genomforbara projekt med basta praxis géllande sociala och miljomassiga fragor
(Nag, 2015).

Vikten av selektivitet i bankens operationella inledningsfas poangteras ocksa av Stephanie
Griffith-Jones (2014), som i ett discussion paper for UNCTAD framhaller vikten av att
banken tidigt genererar vinst for att kunna aterinvestera och utoka sitt kapital, och darmed
ocksa utlaningen. Hon diskuterar ocksa fler medlemslander som potentiella mojligheter for
banken att 6ka sin kreditvardighet: Genom att ta in fler medlemmar i NDB Okar dess
tillgangliga kapital®, och séledes den ekonomiska sakerheten. Att lata avancerade ekonomier
teckna kapital i banken menar hon skulle 6ka bankens kreditvéardighet och mojliggora
anskaffandet av resurser pa internationella marknader till ett lagre pris, men att det samtidigt
riskerar forta syftet med en South-South institution. Genom att ha avancerade ekonomier som
minoritet skiljer sig banken dnda fran andra globala utvecklingsbanker som har en majoritet
av avancerade ekonomier i sin &garstruktur, och Griffith-Jones menar att férdelarna med

avancerade ekonomier som delégare i NDB 6vervager nackdelarna’. For att ytterligare 6ka

6 Detta da lander maste teckna andelar i bankens kapitalstock for att erhalla medlemskap (NDB Articles of
Agreement: Artikel 8). Likasé galler for medlemskap i IBRD (IBRD Articles of Agreement:Artikel 2, sektion 3)
" Grekland har nu som forsta land utanfor BRICS-samarbetet blivit erbjuden ett medlemskap i NDB, och landets
finansminister ska ha uttryckt ett intresse for erbjudandet (EurActiv, 2015, 12 maj). Ocksa Bangladeshs
finansminister har uttryckt ett stort intresse for medlemskap i NDB (Chowdhury, 2014, 15 september).
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bankens bade kreditvardighet och trovérdighet poangteras ocksa att banken bor fokusera pa en
diversifierad utlaningsverksamhet i termer av bade medel- och laginkomstlander och
geografisk spridning. Detta da medelinkomstlander antas ha hogre kreditvardighet an
laginkomstlander, och den geografiska spridningen minskar risken vid nationella konflikter da

dessa ofta tenderar utokas till ndaromradet (Griffith-Jones, 2014).

4.1.3 Enannan syn pa utveckling?
I och med BRICS-landernas historia av skepsis gentemot anvandandet av villkor, och dess

syn pa staten som en mer aktiv aktor i utvecklingsprocessen kan NDB komma att representera
en annan vég till utveckling an den som traditionella givare efterfoljer (Chowdhury, 2014, 25
juli). Denna potentiellt annorlunda syn menar Vikram Nehru (2014) kan komma foréndra
arenan for utvecklingsstod. Varnandet om nationalstaters suverénitet och skepsisen gentemot
interventionistiska policies, antyder ocksa att NDB ror sig bort fran den paverkan som Bretton
Woods-institutionernas konditionaliteter innebér pa nationella policies (Romero & Nissan,
2014, 18 juli). Prado och Salles (2014) och The Economist (2012, 16 april) framhaller ocksa
den kritik gallande bristen pa transparens som BRICS-landerna, tillsammans med Oxfam och
Radda barnen riktar mot Vérldsbanken, framst géallande valet av president. IBRDs president
ska valjas av dess Executive Directors pa ett icke specificerat tillvagagangssatt, men da
samtliga Varldsbhankspresidenter har varit av amerikansk nationalitet® kritiseras processen for
att inte folja formella och transparenta procedurer.

Trots BRICS-landernas kritik mot Varldsbankens operationella verksamhet poangteras att de
finansiella instrument som NDB uppges anvanda sig av, och att deras business model att
mobilisera kapital pa internationella finansmarknader, inte skiljer sig markbart fran de
befintliga IFIs anvander sig av (Romero & Nissan, 2014, 18 juli). NDB representerar istéllet
en alternativ kalla till finansiering, och ar ett politiskt svar pa att befintliga governance
strukturer har misslyckats att anpassa sig till det nya globala landskapet. NDB fungerar som
en politisk symbol som visar att tillvaxt- och utvecklingslander nu har kapacitet att agera utan
hjélp fran avancerade ekonomier, och som ett krav fran BRICS-landerna att fa en strre och
mer representativ talan pa den internationella arenan. Det ar detta banken ska tolkas som
menar Romero och Nissan, snarare &n “’genuine progress for all developing countries” (2014,
18 juli).

8 Nuvarande president Jim Yong Kim ar korean/amerikan (Prado&Salles, 2014). Presidenten James D.
Wolfensohn (1995-2005) ar austrialienare/amerikan och det konstateras i hans biografi pd Varldsbanken hemsida
att: "Mr. Wolfensohn is a naturalized United States citizen” (Worldbank, 2013c).
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Trots likheter med Vérldsbanken vad galler finansiella instrument och business model,
framhalls NDB som ett viktigt steg i den internationella politiska utvecklingen av manga
forfattare. Nehru (2014) och Griffith-Jones (2014) understryker den 6kade rost (voice) for
tillvaxt- och utvecklingslander i internationellt utvecklingssamarbete som banken innebér; hur
det bidrar till att ytterligare styrka South-South samarbete; och inte minst att det visar pa att
negligeringen av tillvéaxt- och utvecklingslanders ckade inflytande pa den globala arenan, inte
langre tolereras. Prado och Salles (2014) menar ocksa att trots att en mangd
utvecklingsbanker har startats de senare aren, sa ar NDB annorlunda pa tre vasentliga satt: Det
ar en ny varldsomfattande multilateral utvecklingsbank, kontrollerad av tillvéxtlander, vars
uppfattningar om utvecklingsstod skiljer sig fran traditionella givare. Detta menar de bidrar
till NDBs potential att utmana det utvecklingsparadigm som rader inom befintliga
multilaterala utvecklingsbanker styrda av avancerade ekonomier. Denna potential
exemplifieras av Nasser H. Saidi, bland annat radgivare vid IMF: ”The next global agreement
will be Shanghai I not Bretton Woods 11" (Saidi, 2014, 21 juli).

| en rapport fran Oxfam (2014) diskuteras vad for principer och prioriteringar de menar att
NDB bor anta for att verkligen ha maéjlighet att fa genomslag inom internationellt
utvecklingssamarbete och for att forandra laget for manniskor i tillvaxt- och
utvecklingslander. De menar att en langtgaende pro-poor agenda &r av storsta vikt, och bland
annat namns ett sarskilt fokus pa genus och kvinnors rattigheter i arbetet med
fattigdomsbekampning; anpassning till miljomaéssiga och sociala skyddsnat; och en verkligt
demokratisk styrningsstruktur. Oxfam framhaller alltsa vikten av att banken engagerar sig i
projekt som reducerar fattigdom och ojamlikhet, och citerar en FN-rapport fran 2011 i vilken
det betonas att infrastrukturprojekt med miljomassiga konsekvenser alltfor ofta resulterar i
negativa snarare an positiva foljder for fattiga ménniskor. Enligt Varldsbanken gagnas oftast
icke-fattiga hushall mer av infrastrukturprojekt an vad fattiga hushall gor, vilket Oxfam menar
att NDB maste uppmarksamma och ta i beaktande vid val av projekt (Oxfam, 2014).

Sameer Dossani vid ActionAid (2014, februari) valkomnar NDB med viss
forsiktighet och menar att handelseutvecklingen kan ses som positiv eller negativ
beroende pa vilka fragor som stalls. Han menar att den utvecklingsmodell som
efterfoljs av Bretton Woods-institutionerna med fokus pa ekonomisk tillvaxt utan
tillracklig hansyn till sociala och miljomassiga konsekvenser, ar trolig att antas aven
av NDB. Han menar att det kan ses vid anblick pa de megaprojekt som aterfinns i
BRICS-landerna (till exempel Three Gorges-dammen i Kina och karnkraftverket i
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Kudankulam i Indien) som presenteras som lyckade utvecklingsprojekt av respektive
lands regering. Han podngterar att avancerade ekonomier inte har utvecklats genom
ramaterialexport, vilket idag ofta foresprakas som en del av l6sningen for tillvaxt-
och utvecklingslander. Istéllet menar han att industrialisering ar en viktig strategi och
att med tanke pa Kinas industriella utveckling de senaste decennierna sa borde
strategin foresprakas dven inom NDB. Sa, om fragorna géllande NDB handlar om
forbattrade resultat i termer av ménskliga réttigheter och miljoskydd, &r det inget som
ska forvéantas av den nya banken menar Dossani, men daremot utveckling i termer av
industrialisering och jobbskapande. Det senare, tillsammans med en global finansiell
institution kontrollerad av tillvéxtlander, tillnor det som gor upprattandet av banken
positiv, menar Dossani. Han anser ocksa att NDB bor vara restriktiv vad géller
samarbete med befintliga IFIs om banken vill verka som ett riktigt alternativ till
nuvarande system. Han foreslar istallet samarbete med organisationer sdsom The
Global Fund som verkar for utrotandet av sjukdomar, till exempel AIDS och

Malaria.

4.1.4 NDB och Varldsbanken
NDBs roll i forhallande till Varldsbanken och hur banken kan komma att paverka nuvarande

internationella utvecklingssamarbete ndmns i merparten av studerade artiklar. |
Fortalezadeklarationen framhaller BRICS-landerna Varldsbankens bristande legitimitet som
de menar bottnar i dess forbiseende av vikten av en multilateral global governance, att
legitimiteten undergravs ytterligare da 2010 ars voice reform inte implementerats, och att
bankens mal gallande fattigdomsbekampning och valstand ar omdjliga att realisera utan en
mer demokratisk governance struktur som tar hansyn till de férandrade maktférhallandena pa
den globala arenan (V1 BRICS Summit, 2014b).

Griffith-Jones (2014) menar i sitt discussion paper for UNCTAD att NDB har mojlighet att
generera nya initiativ pa arenan for utvecklingssamarbete: bade genom att komplettera
befintliga anstrangningar med sin egen verksamhet, men ocksa genom att utsatta befintliga
IFIs for konkurrens, och pa sa satt generera nya initiativ och I6sningar. Ett samarbete
bankerna emellan diskuteras ocksa, och i uttalandet fran EU-kommissionen 2013 poangteras
att

“there should be a clear understanding from the beginning that its role should be
complementary to the role of existing financial institutions” (European Parliament, 2013,
28 maj).
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De tva bankernas samexistens diskuteras grundligt i rapporten av Prado och Salles (2014). De
diskuterar vad for typ av operationell strategi banken &r trolig att anta, och menar att det
troligen finns tre alternativ: det nuvarande paradigmet inom Varldsbanken; den strategi som
Brasiliens nationella utvecklingsbank efterfoljer som de kallar compliant passiveness
approach; eller den inom Kinas nationella utvecklingsbank, consistent pragmatism. Det
nuvarande utvecklingsparadigmet antas osannolikt da det i och med sina konditionaliteter inte
ar politiskt attraktivt for BRICS-landerna. Compliant passiveness approachen fokuserar pa
uppratthallandet av nationell lagstiftning, och infor inte substantiella krav pa lantagarna.
Lanen baseras pa projektspecifika analyser, och yrkar till skillnad fran Varldsbanken inte pa
séarskilda institutionella ramverk. Den kinesiska utvecklingsbankens modell kallad consistent
pragmatism fokuserar pa astadkommandet av resultat, och anvander befintliga strukturer for
att na dessa. Denna strategi har kritiserats da Kina menas finansiera projekt i lander med

dysfunktionella institutioner.

Prado och Salles menar att den strategi NDB véljer kommer paverka utgangen av
Varldsbankens och NDBs samexistens. Genom att anta compliant passiveness-modellen
menar de att NDB erbjuder ett alternativ till Varldsbanken utan att direkt utmana det
nuvarande paradigmet: Aven om modellen inte yrkar pa institutionella forandringar sa utgér
den inte heller ett hinder for sadana forandringar, vilket inbjuder till ett mojligt samarbete
bankerna emellan. Antagandet av consistent pragmatism-modellen & andra sidan, ar det
scenario som Prado och Salles menar ar det mest utmanande da det i grunden ifragaséatter de
normer som praglar det nuvarande paradigmet, och det scenario med storst potential att fa
Varldshanken att problematisera sitt arbetssétt. Prado och Salles menar att denna strategi
antingen riskerar undergréava mjukare utvecklingsvéarden som arbetats for de senaste
decennierna, sasom manskliga rattigheter och demokrati, alternativt att strategin genererar
mer innovativa, flexibla och mer kontextspecifika utvecklingslosningar an de som foresprakas
av Varldsbanken. Trots ovisshet om vilken modell NDB &r mest trolig att anta, konkluderas
rapporten med konstaterandet att féltet for utvecklingsstod i en ndra framtid “will most
certainly go through one of its most transformative persiods since its birth” (Prado & Salles,
2014;197).

4.1.5 Utmaningar
Banken framstélls av flera som en utmanare till Bretton Woods-institutionerna, och som en

markering gentemot avancerade ekonomier att tillvéxt- och utvecklingsldnderna nu har

valmojligheter vad galler utvecklingsstdd (Romero & Nissan, 2014, 18 juli;
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Europaparlamentet, 2014). Bankens mdjligheter att utmana det nuvarande

utvecklingsparadigmet problematiseras emellertid.

Forutom de ekonomiska utmaningar som diskuterats ovan — géllande bankens mojlighet att
mobilisera resurser pa internationella finansmarknader — framhalls ocksa politiska
utmaningar. Olikheterna BRICS-l&nderna emellan och de olika forutsattningarna landerna
antrar samarbetet med betonas av flera forfattare: Kina och Ryssland ar permanenta
medlemmar i FNs sékerhetsrad; Kinas ekonomi ar storre an de andra fyra landernas
ekonomier tillsammans; Kinas ekonomi ar narmre 16 ganger sa stor som Sydafrikas; och tre
av BRICS-landerna &r demokratier medan Ryssland och Kina ar mer auktoritara regimer (The
Economist, 2014, 19 juli; Nag, 2015). Enligt Nag (2015) har BRICS fler saker som skiljer
dem at, an de har gemensamt. Det poangteras ocksa att fordelningen av betydande poster i
banken, med en post tilldelad vart och ett av de fem landerna (huvudkontor i Shanghai, den
forsta presidenten fran Indien, forsta ordféranden for Board of Governors fran Ryssland,
forsta ordféranden for Board of Directors fran Brasilien, forsta regionkontoret upprattas i
Sydafrika) riskerar leda till att banken har svarare att satta ett tydligt gemensamt mal att strava
mot, och att landernas olikheter kan komma att forsvara faststallandet av bankens mest
grundlaggande principer, sasom vad som menas med hallbara projekt (The Economist, 2014).
Det spekuleras saledes i interna maktkamper som kan komma att paverka bankens
framgangar, bland annat huruvida Kina kommer vara villigt att subventionera lan till lander
vars foretag riskerar att konkurrera med kinesiska foretag pa internationella exportmarknader

(Europaparlamentet, 2014).

4.2 Skillnader mellan NDB och Varldsbanken i grundlaggande styrdokument
| detta avsnitt redovisas en jamforelse av relevanta delar av respektive banks Articles of

Agreement. Med relevanta delar asyftas den information som anses relevant i forhallande till
studiens teoretiska ramverk. Skillnader och till viss del ocksa likheter redogdrs for,
strukturerat utifran olika &amnesomraden i dokumenten. Vid de tillfallen da aktuella siffror
eller andra klargéranden ansetts nddvandiga vid inlasningen, har andra kallor fran bankerna
konsulterats — sasom Varldshankens senaste arsrapport, dess hemsida och aktuella uttalanden,
och deklarationen fran Fortalezatoppmotet vid vilken BRICS-landerna tillkannagav
etablerandet av NDB.

4.2.1 Bankernas syfte
IBRDs syfte ar att bidra till medlemslandernas ateruppbyggnad och ekonomiska utveckling. |

Varldsbankens arsrapport fran 2014 konstateras ocksa att syftet ar att bekdmpa extrem

30



fattigdom och Gka det gemensamma valstandet pa ett hallbart satt (Worldbank, 2014a). IBRD
ska underlatta kapitalinvesteringar for produktiva andamal, framja privat utlandsk
kapitalinvestering, och pa lampliga villkor finansiera privata produktiva investeringar med
eget kapital, upplanade medel eller andra resurser. IBRDs syfte ar ocksa att framja
internationell handels fortsatta tillvéxt, och att samordna sina lan med andra internationella
Ian sa att de viktigaste, mest bradskande projekten genomfors forst (IBRD Articles of
Agreement: Artikel 1). I arsrapporten fastslas ocksa att Varldsbanken ska adressera omraden
med storst inverkan pa ett lands majligheter att uppna de tva malen gallande
fattigdomsbekampning och 6kat gemensamt vélstand, och att banken forutom lan och andra
finansiella instrument ocksa erbjuder teknisk assistans (Worldbank, 2014a). Pa IBRDs
hemsida fortydligas arbetet ytterligare: IBRD stodjer langsiktig méansklig och social
utveckling som privata investerare inte finansierar; framjar institutionella reformer sdsom
antikorruptionsreformer; och underlattar landers atkomst till finansiella marknader, ofta pa
mer fordelaktiga villkor &n landet hade fatt pa egen hand (Worldbank, 2015b).

NDBs syfte &r att mobilisera resurser for infrastruktur och hallbara utvecklingsprojekt i
BRICS-landerna och andra tillvaxt- och utvecklingsldnder som &r medlemmar i NDB, for att
komplettera redan existerande multilaterala och regionala finansiella institutioner som arbetar
for global tillvaxt och utveckling. NDB ska anvanda resurser som finns till dess forfogande
till att stodja infrastruktur och hallbara utvecklingsprojekt, bade offentliga och privata, genom
att tillhandahélla 1an, equity participation®, andra finansiella instrument samt teknisk assistans
(NDB Atrticles of Agreement: Artikel 1). Banken ska ocksa underlatta landers atkomst till
finansiella marknader (NDB Articles of Agreement: Artikel 19). Ett och samma projekt kan
involvera mer an ett land. NDB ska, nar det anses passande, samarbeta med bade
internationella och nationella enheter, offentliga eller privata, och sarskilt med IFlIs och
nationella utvecklingshanker (NDB Articles of Agreement: Artikel 1). Banken ska pa sa sétt
bidra till BRICS-landernas kollektiva atagande att uppna stark, hallbar och balanserad tillvéxt
(VI BRICS Summit, 2014b).

4.2.2 Medlemskap
Medlemskap i IBRD ar 6ppet for medlemmar i IMF (IBRD Articles of Agreement: Artikel 2,

sektion 1), medan medlemskap i NDB ar 6ppet for medlemmar i FN (NDB Articles of
Agreement: Artikel 5). | bade IBRD och NDB ska medlemskapet vara “6ppet vid sddana

9 En typ av I1&n dér langivaren 4r berattigad till vinst i projektet som Ianet beviljats for (Investorwords.com,
2015).
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tillfallen och i enlighet med de villkor” som beslutas av IBRD, respektive NDBs Board of
Governors. Medlemskap i bade IBRD och NDB &r 6ppet for bade lantagarlander och icke-
lantagarlander.

4.2.3  Huvudkontor
| IBRDs Articles of Agreement fastslas att bankens huvudkontor ska vara belaget i det land

som innehar storst antal andelar i banken. Platsen for regionkontor och vilket omrade som
tillnor vilket regionkontor ska faststéllas av banken. Banken far upprétta filialer i alla bankens
medlemslénder (IBRD Articles of Agreement: Artikel 5, sektion 9). IBRDs huvudkontor
ligger alltsa i Washington, USA (Worldbank, 2015c).

NDB har sitt huvudkontor i Shanghai, Kina. Det fastslas dven att banken far uppréatta andra
kontor som anses nodvandiga for dess operationella verksamhet, och att dess forsta

regionkontor ligger i Johannesburg, Sydafrika (NDB Articles of Agreement: Artikel 4).

4.2.4 Auktoriserat och tecknat kapital'®
| bade IBRD och NDB ska varje medlem teckna andelar i kapitalstocken. Minsta antal andelar

som tillats tecknas ska i IBRD beslutas av banken, och i NDB ska detta beslutas av Board of
Governors vid tillfalle for landets intrdde i NDB (IBRD Articles of Agreement: Artikel 2,
sektion 3; NDB Articles of Agreement: Artikel 8).

Nar IBRD etablerades ar 1944 var det auktoriserade kapitalet 10 miljarder USD, uppdelat i
100,000 andelar vilket ger varje andel ett varde pa 100,000USD per styck (IBRD Articles of
Agreement: Artikel 2, sektion 2). 2014 bestar IBRD auktoriserade kapital av 2,307,600
andelar (Worldbank, 2014b). Regleringarna géllande okningar av kapitalstocken fastslar att
tre fjardedelar av IBRDs totala réststyrka maste rosta jakande for att en 6kning av
kapitalstocken ska genomforas. Det kapital som varje medlem tecknar ska bestd av 20 %
antingen paid-in shares eller subject to call*!, medan resterande 80 % ska vara subject to call
(IBRD Articles of Agreement: Artikel 2, sektion 2 och 5). Ar 2014 har IBRDs 188
medlemslander tecknat andelar till ett varde av 232,8 miljarder USD (Worldbank, 2014b).

10 Auktoriserat kapital ar det kapital, eller den mangd andelar/aktier ett foretag tillats emittera enligt dess
grundldggande styrdokument. Tecknat kapital &r den del av det auktoriserade kapitalet som emitterats av
foretaget och tecknats av medlemmar/aktiedgare (Investopedia, 2015a; Investopedia, 2015b).

11 Paid-in shares/capital &r de andelar/det kapital av det tecknade kapitalet som precis som namnet antyder har
tecknats och betalats av bankens medlemslénder. Callable shares/capital & de andelar/det kapital av det
tecknade kapitalet som medlemslander tecknat men inte betalat, som banken har en fordran pa. Banken kan
utkrava denna fordran om sé krévs for att fullfolja bankens ataganden (Worldbank, 2012b).
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Bade IBRD och NDB fastslar att om en 6kning av kapitalet sker, ska varje medlem ha en
rimlig mojlighet att teckna fler andelar, men ingen medlem &r forpliktad till nyteckning vid en
sadan kapitalokning (IBRD Articles of Agreement: Artikel 2, sektion 3; NDB Articles of
Agreement: Artikel 7).

Det auktoriserade kapitalet i NDB &r inledningsvis 100 miljarder USD, uppdelat i en miljon
andelar, vilket ger varje andel vardet av 100,000 USD. Vardet av en andel &r minimumvardet
som kan tecknas for deltagande i banken av ett enskilt land. Det tecknade kapitalet i NDB ar
hélften av det auktoriserade kapitalet, 50 miljarder USD, uppdelat in i paid-in shares och
callable shares. Andelar till ett varde av 10 miljarder USD é&r paid-in shares och andelar till
resterande 40 miljarder USD ér callable. Det tecknade kapitalet varde 50 miljarder USD ska
delas lika mellan de grundande medlemmarna (alltsa de fem BRICS-landerna), och vart och
ett av landerna ska saledes teckna andelar till ett varde av 10 miljarder USD, varav 20 % ska

vara paid in capital och 80 % callable capital (NDB Articles of Agreement: Attachment 1).

En 6kning av bade det auktoriserade och det tecknade kapitalet kan beslutas av NDBs Board
of Governors under sadana omstandigheter och villkor som anses nodvandiga, med en special
majority (NDB Articles of Agreement: Artikel 7) — vilket innebar en jakande rost fran fyra av
de fem grundade medlemmarna tillsammans med en jakande rost fran tva tredjedelar av den

totala roststyrkan av alla medlemmar (NDB Articles of Agreement: Artikel 6).

4.2.5 Roststyrka och andelsteckning
| NDB ska roststyrkan for varje medlem vara lika med det antal andelar som medlemslandet

har tecknat i kapitalstocken (NDB Articles of Agreement: Artikel 6), medan en medlems
roststyrka i IBRD istéllet bestar av summan av medlemmens basroster och rostandelar.
Antalet basroster utgors av 5,55 % av IBRDs alla roster, basroster och rostandelar
tillsammans, jdmnt fordelat mellan bankens alla medlemmar. Antalet rostandelar ska vara lika
med det antal andelar medlemslandet tecknat i kapitalstocken, da — liksom i NDB — en andel i
kapitalstocken &r lika med en rostandel (IBRD Articles of Agreement: Artikel 5, sektion 3).
Da vart och ett av de fem BRICS-landerna har tecknat andelar till ett varde av 10 miljarder

USD, innebér detta att de fem grundande medlemmarna innehar lika antal roster i banken.

| NDB ska ingen teckningsdkning godkannas som far effekten att: reducera roststyrkan
tillhérande de fem grundande medlemmarna till under 55 % av den totala roststyrkan; 6ka
roststyrkan tillhorande alla icke-lanande medlemslander till Gver 20 % av den totala
roststyrkan; eller 6ka roststyrkan tillhérande ett icke-grundande medlemsland (det vill séga ett
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land utanfor BRICS) till dver 7 % av den totala roststyrkan (NDB Articles of Agreement:
Acrtikel 8).

4.2.6 Organisation och ledning
IBRD har en Board of Governors, Executive Directors, en president, tjansteman och annan

personal nddvandig for bankens arbete (IBRD Articles of Agreement: Artikel 5, sektion 1).
NDB har en Board of Governors, en Board of Directors, en president, vicepresidenter,
tjansteméan och annan erforderlig personal (NDB Articles of Agreement: Artikel 10).

4.2.6.1 Board of Governors
Alla IBRDS befogenheter ska utga fran dess Board of Governors som ska besta av en

governor och en suppleant som valjs av varje medlemsland pa ett satt landet anser lampligt.
Mandatperioden &r fem ar, och bade governor och suppleant tillats inneha ambetet i mer an en
mandatperiod. Medlemmarna i Board of Governors véljer en av governors till ordférande.
Board of Governors har ratt att Gverlata befogenheter till Executive Directors, forutom ett
antal befogenheter som &r defininerade i IBRDs Articles of Agreement. Dessa ror bland annat
godkannande av nya medlemmar och villkoren for deras intrade i banken; dka eller minska
kapitalstocken; och avsluta ett lands medlemskap (IBRD Articles of Agreement: Artikel 5,
sektion 2).

NDB fastslar liksom IBRD att bankens befogenheter ska utga fran dess Board of Governors,
bestdende av en governor och en suppleant som valjs av varje medlemsland pa ett satt landet
anser lampligt. NDB konstaterar till skillnad fran IBRD att varje governor ska vara pa
ministerniva, och fastslar inga detaljer om mandatperiodens langd och mojlighet till omval.
Istallet konstateras att en governor kan bli utbytt ’subject to the pleasure of the member
appointing him” (NDB Articles of Agreement, Artikel 11a). Liksom i IBRD viljer
medlemmarna i Board of Governors en av governors till ordférande, men i NDBs Articles of
Agreement fastslas att ordféranden véljs pa arlig basis. Ocksa i NDB tillats Board of
Governors 6éverlata befogenheter till Board of Directors, forutom ett antal befogenheter
sdsom att godkanna nya medlemmar och villkoren for deras intrade i banken; oka eller minska
kapitalstocken; och avsluta ett lands medlemskap. De sju befogenheter som IBRD faststaller
alltid maste utévas av Board of Governors, aterfinns alla dven i NDBs Articles of Agreements,
men hér finns ytterligare fyra befogenheter som inte far verlatas: besluta om antalet
vicepresidenter; utse bankens president; godkéanna forslag fran Board of Directors gallande

kapitalfodran (call of capital); och vart femte ar godkanna bankens 6vergripande strategi
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(NDB Atrticles of Agreement: Artikel 11). Board of Governors forsta ordforande ska vara fran
Ryssland (VI BRICS Summit, 2014b).

4.2.6.2 Executive Directors/Board of Directors
| bade IBRD och NDB ér detta den instans som styr bankens operationella arbete, och ska av

denna anledning utdva den makt som tillskrivits dem av Board of Governors (IBRD Articles
of Agreement: Artikel 5, sektion 4; NDB Article of Agreement: Artikel 12).

Ursprungligen, och faststéllt i IBRDs Articles of Agreements fanns tolv stycken executive
directors. Var och en av de fem medlemmar som innehar storst antal andelar ska utse varsin
director, och resterande sju ska valjas av alla governors, forutom av dem som valts ut av de
fem ovan namnda medlemmarna. Det fastslas ocksa att nar fler Iander blir medlemmar, kan
antalet utokas genom fyra femtedelars majoritet i Boards of Governors. | dagslaget har IBRD
25 executive directors'?, varav fem ar valda av de fem medlemmar med storst antal andelar i
IBRD (Worldbank, 2015e). Varje executive director ska utse en suppleant. Ordféranden ar
bankens president (IBRD Articles of Agreement: Artikel 5, sektion 4).

NBDs Board of Directors ska inledningsvis besta av en director och en suppleant fran varje
grundande medlemsland. Varje grundande medlemsland utser den director och suppleant som
ska representera landet. Board of Governors ska besluta om, med special majority, hur
ytterligare directors och suppleanter ska utses, sa att antalet directors inte 6verstiger tio
stycken. Ordféranden for NDBs Board of Directors valjs av och bland Boards of Directors pa
fyra ar (NDB Articles of Agreement: Artikel 12) och den forsta ordféranden ska vara fran
Brasilien (VI BRICS Summit, 2014b). Board of Directors ska utse en credit and investment
committee som ansvarar for beslut gallande olika typer av 1an och teknisk assistans. Andra
kommittéer liknande denna, kan utses nar sa anses tillradligt (NDB Articles of Agreement:
Artikel 12). Directors i bade IBRD och NDB viljs pa tva ar. | NDBs Articles of Agreement
fastslas att directors kan omviljas medan detta inte omnamns i IBRDs dokument (IBRD
Articles of Agreement: Artikel 5, sektion 4; NDB Article of Agreement: Artikel 12).

4.2.6.3 President
IBRDs Executive Directors ska utse bankens president. Presidenten ska varken vara governor,

director eller suppleant. Presidenten ska vara ordférande i Executive Directors, men atnjuter

ingen rostratt forutom vid omroéstningar da rosterna fordelats jamnt, da presidenten ges en

12 var och en av de resterande 20 executive directors véljs av ett antal lander och varje director representerar
dérmed en stor andel av bankens medlemmar, i vissa fall éver 20 lander. Alla bankens 188 medlemslénder finns
genom detta system representerade (Worldbank, 2015f).
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utslagsrost. Presidenten far dven narvara nar méten halls av bankens Board of Governors,
men har da inte ratt att rosta. Presidentens mandatperiod avslutas nar Executive Directors sa
beslutar. Da presidenten ar ordférande i Executive Directors, har presidenten yttersta ansvar
for bankens operationella arbete (IBRD Articles of Agreement: Artikel 5, sektion 5).

Presidentens dmbete omfattar hela VVarldsbanksgruppen (Worldbank, 2015e).

Till skillnad fran IBRD sa ska NDBs Board of Governors utse bankens president, och
personen ska vara fran ett av de grundande medlemsléanderna ”’pa roterande basis” (NDB
Articles of Agreement: Artikel 13). Den forsta presidenten ska vara fran Indien (V1 BRICS
Summit, 2014b). Presidenten ska varken vara governor, director eller suppleant. Liksom i
IBRD kommer presidenten vara medlem i Board of Directors, men atnjuter ingen rostratt
forutom vid omrostningar da rosterna fordelats jamnt, da presidenten ges en utslagsrost.
Presidentens mandatperiod ar fem ar och presidenten kan inte omvaljas. Presidenten ska vara
ordférande éver kredit- och investeringkommittéen som ansvarar fér beslut gallande Ian,
andra finansiella instrument och teknisk assistans. Det ska finnas minst en vicepresident fran
varje grundande medlemsland, forutom fran landet representerat av presidenten.
Vicepresidenter ska utses av Board of Governors pa inradan av presidenten, och ska inneha de

ataganden som beslutas om av Board of Directors (NDB Articles of Agreement: Artikel 13).

4.2.6.4 Advisory Councils
IBRDs Board of Directors utser ett Advisory Council bestaende av minst sju personer med

syfte att rada banken i fragor gallande allmén policy. Medlemmarna i radet ska representera
finansiella, kommersiella och industriella fragor, samt fragor kring arbetskraft och jordbruk.
Mandattiden &r tva ar, och medlemmar far omviljas (IBRD Articles of Agreement: Artikel 5,
sektion 6). Loan committees ska ocksa utses for bankens olika projekt. Varje loan committee
ska besta av en expert fran det geografiska omrade i vilket projektet genomfors och minst en
person fran bankens tekniska personal. Syftet ar att tillhandahalla information géllande
bankens Ian och projekt i omradet (IBRD Articles of Agreement: Artikel 5, sektion 7).

Pa samma satt ska NDBs Board of Directors utse en credit and investment committe som
ansvarar for beslut gallande lan, andra finansiella instrument och teknisk assistans. Bankens
president ska vara ordférande for denna kommitté. Ytterligare uppgifter gallande kommittén
specificeras inte (NDB Articles of Agreement: Artikel 13).

4.2.7 Resursanvandning
IBRDs resurser ska anvandas enbart till forman for bankens medlemmar, eller verksamheter i

ett medlemslands territorium, med jamn hansyn till bade utveckling- och
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ateruppbyggnadsprojekt. Varje medlem ska samarbeta med IBRD genom medlemmens
finansdepartement, centralbank eller liknande finansiell agent. (IBRD Articles of Agreement:
Artikel 3, sektion 1). Nar lantagaren inte & medlemslandet sjalvt, ska medlemslandet, dess
centralbank eller liknande institution, till fullo garantera lanets amortering och
rantebetalningar (IBRD Articles of Agreement: Artikel 3, sektion 4). Innan ett 1an beviljas ska
en kommitté sasom ovan namnda Advisory Council éverlamna en skriftlig rapport med

rekommendation gallande projektet.

NDBs resurser ska anvandas uteslutande for att implementera de syften och funktioner som
bankens fastslagit i syftet i Artikel 2 och 3 i dess Articles of Agreement. Liksom i IBRD, ska
samarbetet mellan NDB och dess medlemslénder verka genom landets centralbank, och i fall
da landet inte har en centralbank ska annan institution som anses lamplig utses i samrad med
NDB (NDB Articles of Agreement: Artikel 16 och 17). Projekt kan vara bade i privat och
offentlig regi, i medlemslander som lanar medel fran banken. Till skillnad fran i IBRD sa
tillats i vissa fall &ven projekt i tillvéaxt- och utvecklingslander som inte ar medlemmar i
banken. Detta vid speciella tillfallen da Board of Governors beslutat sa, och under villkoret att
nagon av NDBs medlemslander har ett intresse av ett sadant projekt (NDB Articles of
Agreement: Artikel 19). Det fastslas ocksa att projekt i en medlems territorium inte ska
finansieras om denna medlem motsatter sig finansieringen (NDB Articles of Agreement:
Artikel 21)

4.2.8 Operationella villkor
IBRDs Articles of Agreement fastslar att bankens lan ska, forutom under sarskilda

omstandigheter, utfardas till projekt med syfte gallande utveckling och ateruppbyggnad.
Villkor gallande amortering, rantor, 16ptider etc. ska bestimmas av banken for varje beviljat
Ian (IBRD Articles of Agreement: Artikel 4, sektion 4). Géllande vissa finansiella instrument
fastslas dven att banken ska ha befogenhet att faststilla ”any other terms and conditions”
(IBRD Articles of Agreement: Artikel 4, sektion 5d)

NDBs Articles of Agreement fastslar att nar ett projekt eller 1an kontrakterats, ska kontraktet
fastsla de villkor som medfoljer lanet, sasom rantesatser och andra avgifter, 16ptid och
forfallodatum. Dessa villkor ska 6verensstimma med bankens dvergripande policies, och
faststallas for att sdkra bankens intdkter (NDB Articles of Agreement: Artikel 22). Vidare
fastslas att banken ska verka i linje med ”sunda bankprinciper”, sdkerstdlla 1amplig erséttning

och ta hansyn till lanets medféljande risker (NDB Articles of Agreement: Artikel 21).
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| bade IBRDs och NDBs Articles of Agreement konstateras att banken och dess personal inte
ska ingripa i politiska angelagenheter i nagot medlemsland, inte heller ska deras beslut
paverkas av landets politiska karaktar. Endast ekonomiska aspekter ska vara relevanta vid
beslutsfattande, och dessa aspekter ska ’végas opartiskt” for att uppna bankens syften (IBRD
Articles of Agreement: Artikel 4, sektion 10; NDB Articles of Agreement: Artikel 13e). Bade
IBRD och NDB fastslar att nodvandiga atgarder ska vidtas for att forsakra att de utlanade
medlen endast anvands till de &ndamal som lanet beviljats for, och i IBRDs dokument
poangteras aven att dessa atgarder ska vidtas utan politiska eller andra icke-ekonomiska
influenser eller évervaganden (IBRD Articles of Agreement: Artikel 3, sektion 5; NDB
Articles of Agreement: Artikel 21).

| Véarldsbhankens arsrapport fran 2014 framhalls att banken har antagit en ny country
engagement model som dmnar anpassa bankens policies och projekt till individuella landers
behov och prioriteringar (Worldbank, 2014a). Liknande aterfinns hos NDB i deklarationen
fran Fortalezatoppmotet, i vilken BRICS-landerna anger att de avser arbeta for en
inkluderande och transparent utvecklingsagenda som beaktar olika nationella realiteter och

respekterar nationella policies och prioriteringar (VI BRICS Summit, 2014b).
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5 Analys

| detta kapitel tolkas det ovan presenterade resultatet med hjalp av studiens teoretiska
ramverk bestaende av begreppen makt, governance och konflikt. Kapitlet ar strukturerat
utifran studiens forskningsfragor: Forst presenteras ett gemensamt avsnitt gallande de tva
fragorna om hur NDB framstalls i den nuvarande debatten, darefter ett avsnitt om
skillnaderna i bankernas styrdokument. Dragna slutsatser av analysen redovisas i

nastkommande kapitel.

5.1 Hur NDB framstalls i den nuvarande debatten
| deklarationen fran Fortalezatoppmotet 2014 konstaterar BRICS-landerna att nuvarande

global governance struktur skapades under en annorlunda internationell maktstruktur och att
strukturen forlorar alltmer legitimitet genom forbiseendet av vikten av multilateral
internationell styrning. BRICS-landerna framhaller sin roll som en viktig aktor i arbetet for en
forandring mot en mer representativ governance, och podngterar vidare NDBs roll i detta
arbete. Varldshankens mal géllande fattigdomsbekampning och dkat gemensamt valstand
valkomnas, men poéngteras vara ouppnaeliga utan mer demokratiska strukturer inom
institutionerna och en storre lyhdrdhet for enskilda landers utvecklingsbehov (VI BRICS
Summit, 2014b). Dessa konstateranden visar pa den maktkonflikt som finns inom global
governance, och hur upprattandet av banken kan ses som ett uttryck fér denna konflikt med
forhoppning om progressiv forandring. En sadan progressiv forandring som resultat av en
konflikt ar just det som Thomas Diez och Emily Pia (2007) talar om. Vidare kan det tolkas
som ett uttryck for motstand gentemot nuvarande struktur, som ett klargérande av den nya
maktfaktor som BRICS utg6r, och NDB som en del av realiserandet av denna makt inom

natverken av global governance.

| merparten av de femton studerade texterna framhalls alltsa upprattandet av NDB som nagot
konstruktivt for handelseutvecklingen inom bade internationellt utvecklingssamarbete och for
representationen for tillvaxt- och utvecklingslander inom global governance sett fran det
perspektiv som Duffield (2001) tar upp. Behovet av en institution som NDB understryks bade
pa grund av det enorma investeringsunderskott som finns i infrastruktursektorn i tillvéaxt- och
utvecklingslander; som ett sétt att 6ka tillvaxt- och utvecklingslanders rost inom internationell
styrning; och som en alternativ kélla till finansiering, eventuellt med annan approach till
utvecklingsstod &n den tillhérande befintliga IFIs (Griffith-Jones, 2014). |1 och med BRICS-
landernas historia av kritik gentemot Varldsbanken och dess anvéndande av konditionaliteter,

samt den ovilja som befintliga IFIs uppvisar gentemot férandringar i global governance, sa
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forutsatter manga av forfattarna till studerade texter att sattet pa vilket NDB kommer att
bedriva sin utlaningsverksamhet kommer att skilja sig fran Varldsbanken. Rysslands president
Putins uttalande om att banken ar ett sétt att stoppa Véarldsbankens “trakasserier” av de lander
vars utrikespolitik skiljer sig fran USAs och Europas, tyder ocksa pa att NDB ar trolig att anta
ett annat angreppssatt med farre, eller mindre langtgaende villkor an Varldsbanken (The
Economist, 2014, 19 juli).

Vidare menar Griffith-Jones (2014) att upprattandet av banken har mojlighet att generera nya
initiativ inom utvecklingssamarbete, bade genom sin kompletterande roll i samarbetet och
genom konkurrens. Denna mgjliga handelseutveckling som flera forskare (t.ex. Griffith-Jones,
2014;Prado & Salles, 2014) forutspar kan ses utifran studiens teoretiska ramverk och Diez
och Pias (2007) definition av konflikt som oférenliga subjektspositioner med mojlighet att
generera konstruktiv forandring. | det har fallet utgors konflikten av maktforskjutningen som
nu aterfinns i global governance och de avancerade ekonomiernas motvillighet till forandring
i linje med denna forskjutning. De of6renliga subjektspositionerna bestar a ena sidan av de
avancerade ekonomier som innehar majoriteten i befintliga IFIs, och & andra sidan av de
lander som pa grund av de senaste decenniernas utveckling nu utgor en betydande del av
global BNP och yrkar pa en 6kad och representativ andel i global governance. Som Diez och
Pia (2007) menar sa kan oférenliga subjektspositioner vara produktiva och leda till
konstruktiv forandring: just en sadan forandring som initieras med upprattandet av NDB, och
de forandringar som bland andra Prado och Salles (2014) och Griffith-Jones (2014) forutspar.

Vad géller NDBs finansiella instrument och dess business model poéngteras att NDB inte
skiljer sig markbart fran IBRD (Romero och Nissan, 2014, 18 juli). Banken kommer anvanda
sig av ett antal olika typer av lan och mobilisera kapital pa internationella finansmarknader.
Dessa likheter mellan NDB och Varldsbanken innebér dock inte att ett antagande om att
verksamheten kommer skétas pa samma satt som Varldsbanken ar korrekt: ovan namnda
skepsis gentemot interventionistiska policies, och skillnader i bankernas governance struktur
kan indikera ett annorlunda operationellt arbetssétt. Med hjalp av studiens teoretiska ramverk
och den kontextuella bakgrunden géallande maktkonflikten i global governance, kan
forekomsten av dessa finansiella likheter tolkas visa ytterligare pa denna maktkonflikt och pa
NDB som en ny maktfaktor: Bankens attraktionskraft och dess viktigaste bidrag inom
internationell styrning, &r inte dess finansiella instrument och business model utan snarare det
faktum att tillvéaxt- och utvecklingslander valjer att forbiga nuvarande IFIs och skapa egna

finansiella institutioner. Likheterna bankerna emellan kan tolkas visa an mer an skillnaderna
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pa hur avancerade landers negligering av det férandrade internationella landskapet inte langre
tolereras av tillvéxt- och utvecklingslander: VVad global governance behover ar inte globala
multilaterala banker med radikalt annorlunda modeller géallande kapitalmobilisering, utan en
mer multilateral struktur som aterspeglar det globala ekonomiska och politiska landskapet.

Bankens upprattande kan saledes tolkas som en tydlig markering gentemot nuvarande system.

Dessa likheter tillsammans med det faktum att flera av texterna framhaller vikten av en global
finansiell institution styrd av tillvaxtlander (t.ex Griffith-Jones, 2014; Nehru, 2014) kan ocksa
ses utifran studiens teoretiska ramverk: de natverk av beslutsfattande, den global governance
som Duffield (2001) diskuterar, samt makt som nagonting som skapas i relationella natverk
(Foucault, 1976). Om tillvéaxt- och utvecklingslander inte tillats en storre och mer adekvat
representation i befintliga global governance institutioner sasom Varldsbanken och IMF, sa
skapas istallet andra institutioner med potentialen att delta i dessa natverk. Genom att utga
fran Foucaults uppfattning om makt som nagot skapas i relationer; hans uppfattning om att
ocksa institutioner ingar i relationella natverk; och Duffields teorier kring att internationell
styrning sker i just natverk, blir deltagande i dessa internationella natverk ytterst en fraga om
makt och mdjligheten att delta i global governance. Detta understryker ytterligare bankens
betydelse for tillvaxt- och utvecklingslander som en alternativ kanal for dessa landers rost,
och den roll NDB kan spela i en potentiellt mer multilateral global governance.

Huruvida NDB bor samarbeta med befintliga institutioner resoneras det kring pa olika sétt i
de studerade artiklarna. Merparten framhaller NDB som en viktig samarbetspartner till redan
befintliga utvecklingsbanker och menar att ett samarbete ar viktigt inte minst for att NDB ska
kunna dra nytta av den kunskap som redan finns om faltet (Griffith-Jones 2014). Dossani
(2014, februari) vid ActionAid menar dock att syftet med NDB riskerar att undergréavas om
banken samarbetar med de institutioner som den skapats for att utmana. Nagon typ av
samarbete med befintliga IFIs ar dock troligt, da det fastslas i NDBs Articles of Agreement att
banken ska samarbeta med just befintliga IFIs och nationella utvecklingsbanker (NDB
Articles of Agreement, Artikel 1). Aven samarbetet kan ses utifran studiens teoretiska
ramverk: om global governance uppfattas som natverk av beslutsfattande, och NDB yrkar pa
att bli en ny aktor i dessa natverk, blir sannolikt nagon typ av samarbete nédvandigt for att
institutionen ska kunna vara med i relationerna dar makt skapas. Det som Dossani befarar &r
att NDB som ett alternativ till befintliga IFI forminskas men ett samarbete behdver inte
innebdra det. Prado och Salles (2014) menar att NDBs blotta existens utmanar Varldsbankens

maktstallning och saledes kan fa befintliga IFls att problematisera sitt arbetssétt. Ett
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samarbete kan ocksa innebara att NDB, genom bade komplement och konkurrens utgor ett
incitament for nya initiativ pa arenan for internationellt utvecklingssamarbete (Griffith-Jones,
2014). Bankens operationella arbetssatt lar ocksa inverka pa hur ett sadant samarbete kommer

se ut, da det till stor del definierar hur annorlunda NDB blir i forhallande till VVarldsbanken.

5.2 Skillnader mellan NDB och Varldsbanken i grundlaggande styrdokument
Bada bankerna har som syfte att framja hallbara utvecklingsprojekt, i NDB med betoning pa

infrastruktur (IBRD Articles of Agreement: Artikel 1; NDB Articles of Agreement: Artikel 1).
IBRD initiala syfte har vidgats till att &ven inrymma fattigdomsbekdmpning och insatser for
att oka det gemensamma valstandet. Forutom bada bankernas vision om en balanserad och
hallbar tillvaxt, sa framjar IBRD ocksa institutionella reformer sasom antikorruptionsreformer
(Worldbank, 2014a; Worldbank, 2015b). Liknande mal aterfinns inte hos NDB. Vad som
aterfinns i bada bankernas Articles of Agreements ar en paragraf gallande att banken och dess
personal inte ska ingripa i politiska angeldgenheter i nagot medlemsland, och inte heller ska
deras beslut paverkas av landets politiska karaktar (IBRD Articles of Agreement: Artikel 4,
sektion 10; NDB Articles of Agreement: Artikel 13e).

Vad galler lanevillkor, fastslar bade IBRD och NDB att villkor ska faststallas vid varje
utfardat 1an, och att dessa ska sakerstalla lamplig erséttning till banken med hansyn till
medfdljande risker (IBRD Articles of Agreement: Artikel 4, sektion 4; NDB Articles of
Agreement: Artikel 22). Bada bankerna fastslar ocksa att deras utvecklingsagenda ska
respektera individuella 1&nders prioriteringar (Worldbank, 2014a; VI BRICS Summit, 2014b).
Foresprakandet av dessa country specific policies, tillsammans med paragrafen gallande icke-
inblandning i politiska angelagenheter kan ses som nagot motsagelsefullt i fornallande till
IBRDs frdmjande av institutionella reformer. Framjandet av institutionella reformer kan anses
inbegripa en subjektiv forestalining om vilken typ av reform som bor genomforas, och blir
saledes problematisk nar den stalls mot klausulen géllande icke-inblandning i nationella
politiska angelagenheter. Det faktum att NDB inte har en liknande malsattning gallande
reformering av institutioner, kan ses som en indikator pa vad for operationellt arbetsséatt
banken é&r trolig att anta: ett med mindre langtgaende villkor &n de som IBRD anses och ofta
kritiseras att tillskriva sina lan. Som tidigare namnts kan framjande av reformer och villkor
gallande till exempel méanskliga rattigheter ocksa anses vara betydelsefulla verktyg for att
forbattra livssituationen for lantagarlanders befolkningar (Barry, 2011) och kritiken mot den
nuvarande kinesiska utvecklingsstrategin har bland annat varit gallande att den finansierar

projekt i 1&nder med bristande respekt for manskliga réttigheter (Prado & Salles, 2014).
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Risken att detta upprepas inom NDB podangteras av Dossani (2014, februari) och han menar
darmed att banken bor valkomnas med viss forsiktighet da bankens hansyn till manskliga
rattigheter &nnu inte &r kant.

Governance strukturen i IBRD och NDB é&r det som framst skiljer bankerna at. Dessa
skillnader kan ses som en kritik fran NDB mot sattet Varldsbanken, och mer specifikt IBRD,
styrs pa. Inflytandet som icke-lanande medlemslander kan forvéarva i IBRD forsoks att
begransas i NDB med hjélp av de regleringar gallande roststyrkan som fastslas i NDBs
Articles of Agreement (Artikel 8). Bankens agenda ska istéllet sattas av de lander som beroérs
av lanen. Beslutet att sakerstalla BRICS-landernas majoritet i banken forsékrar ocksa att NDB
framst kommer att styras av tillvéxtlander, i kontrast till andra multilaterala
utvecklingsbanker. Den nuvarande rostningsstrukturen som ar jamnt uppdelad mellan de fem
grundande medlemslanderna, kan ocksa tolkas visa pa vikten av jamlik representation som

BRICS-landerna tillskriver multilateralt samarbete.

Sattet pa vilket bankernas president valjs skiljer sig ocksa at mellan NDB och IBRD (IBRD
Articles of Agreement: Artikel 5, sektion 5; NDB Articles of Agreement: Artikel 13). Da
presidenten i NDB ska vara fran ett av de grundande medlemslénderna pa roterande basis och
i och med bestammelserna kring governance strukturen, innebdr det i praktiken att
presidenten alltid kommer vara fran ett av de fem lander som innehar storst roststyrka i
banken, forutsatt att BRICS-landernas roststyrka fortsatt kommer vara lika for vart och ett av
de fem landerna dven nér kapitalstocken 0kar och banken godké&nner andra medlemslander.
Till skillnad fran IBRD kommer presidenten i NDB dock att viljas av storre andel av
medlemslanderna, da presidenten i NDB utses av Board of Governors i vilken en representant
fran varje land aterfinns, och inte som i IBRD av 25 stycken som ska representera bankens
alla 188 lander. Formellt sett, utifran bankernas respektive Articles of Agreements, kan utlasas
att presidentkandidaterna i NDB ar fran ett farre antal medlemslander an vad kandidaterna till
presidentposten i IBRD potentiellt ar, men da IBRDs alla presidenter varit av amerikansk
nationalitet verkar urvalet i praktiken vara mer begrénsat &n vad som anges i IBRDs Articles
of Agreement. Denna skillnad i urvalsprocessen till bankens presidentpost kan ses ha sin
grund i den kritik som BRICS-landerna riktat gentemot Véarldsbanken och dess, vad BRICS

menar &r en icke-transparent, icke-standardiserad urvalsprocess. Den fastslagna
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mandatperioden pa fem ar &r ocksa en tydlig skillnad gentemot IBRD, dar presidenten i vissa

fall innehaft ambetet betydligt langre an sa®3.

NDBs och IBRDs operationella arbete styrs av deras Board of Directors respektive Executive
Directors, men sammanséttning av dessa styrelser ser annorlunda ut i de tva bankerna (IBRD
Articles of Agreement: Artikel 5; NDB Articles of Agreement: Artikel 12). Var och en av de
fem medlemmar som innehar storst roststyrka i IBRDs ska utse en director, och i praktiken
lar det vara sa ocksa i NDB, da BRICS-landerna kommer vara de lander som innehar storst
rostandel: minst 11 % vardera av den totala roststyrkan, om den jamna férdelningen BRICS-
landerna emellan bibehalls. Huruvida NDBs Board of Directors kommer att fortsatta ha
representanter fran en storre andel av dess medlemslander an vad IBRDs Executive Directors
har, aterstar att se nar NDB godkanner fler medlemslander i banken och hur méanga dessa nya

medlemslander blir.

| NDB till skillnad fran IBRD sa tillats i vissa fall finansiering av projekt i ett land som inte &r
medlem i banken, under villkoret att ndgot medlemsland har intressen i ett sadant projekt
(NDB Articles of Agreement: Artikel 19). Detta kan till viss del ses som problematiskt da
landet i vilket projektet genomfors pa grund av sitt icke-medlemskap i NDB inte har haft
nagon inverkan pa bankens policies. Likasa kan villkoret att nagot medlemsland har intressen
i ett sadant projekt problematiseras. Vad artikeln egentligen innebér i praktiken ar svart att

forutse da banken annu inte paborjat sin operationella verksamhet.

De skillnader som aterfinns i bankernas Articles of Agreement kan ses som en yttring av den
maktkonflikt inom global governance som den férandrade ekonomiska och politiska
landskapet medfort. Skillnaderna i bankernas governance struktur kan tolkas visa pa BRICS-
landernas missndje géallande hur makten inom IBRD fordelas, och kan med inforda
regleringar i NDB tolkas forsoka motverka det inflytande som icke-lantagare och stora
avancerade ekonomier sdsom USA har 6ver internationellt utvecklingssamarbete. Att BRICS
trots landernas olikhet vad géller ekonomisk storlek innehar lika stor roststyrka i NDB ger
aven det uttryck for BRICS missbelatenhet med och motstand mot vad de menar ar en
odemokratisk rostningsstruktur i IBRD. Det faktum att NDB garanteras inneha en majoritet av
tillvaxtlander visar ocksa pa institutionens vikt inom de global governance natverk som

Duffield (2001) talar om, genom att den mojliggér en kanal for tillvaxt- och

13 Till exempel Eugene Black 1949-1962, Robert McNamara 1968-1981, och James Wolfensohn 1995-2005
(Worldbank, 2015g).
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utvecklingslanders rést inom global governance, i vilken dessa lander i nuléget innehar en for
liten andel av roststyrkan i forhallande till bade ekonomisk, politisk och populationsméssig
storlek.
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6 Avslutande diskussion
| detta kapital sammanfattas och diskuteras vad som framkommit av studiens resultat och

analys, studiens fragestallningar besvaras och avslutningsvis dras slutsatser med hjélp av det
teoretiska ramverket for att uppna studiens syfte. Avsnittet innehaller dven ett kortfattat

forslag pa vidare forskning om amnet.

6.1 Sammanfattande slutsatser
Denna studie har &mnat belysa maktférskjutningen inom global governance genom studiet av

hur NDB framstalls i den nuvarande debatten, oberoende och i forhallande till Varldsbanken.
Som en illustration av maktforskjutningen har ocksa the New Development Bank och
Varldsbanken jamforts genom att undersoka skillnader i respektive banks Articles of
Agreement, for att forsoka klargéra om och pa vad satt NDB ér ett alternativ till
Varldshanken.

6.1.1 Hur NDB framstalls i den nuvarande debatten
Resultatet fran studiens tva forsta fragor, hur NDB framstélls i den nuvarande debatten, visar

att merparten av forfattarna till studerade artiklar framstéller banken som en viktig och
konstruktiv handelseutveckling inom bade internationellt utvecklingssamarbete och global
governance; en politisk symbol for det férandrade globala landskapet; en mojlighet att 6ka
tillvaxt- och utvecklingslanders rést inom global governance; och som en alternativ kélla till
finansiering for tillvéxt- och utvecklingsléander (Prado & Salles, 2014; Nehru, 2014).
Aterkommande &r ocksa att banken férvéntas utgdra en alternativ vag till utveckling: med
tanke pa BRICS-landernas historia av skepsis gentemot interventionistiska policies och deras
kritik gentemot Varldsbankens langtgaende lanevillkor antas NDB anta en annan approach
géllande utvecklingsstdd an den tillhdrande befintliga IFIs (Romero & Nissan, 2014, 18 juli;
Griffith-Jones, 2014). Utmaningar for NDB namns ocksa i studerade texter: BRICS-landernas
olikhet géllande ekonomisk storlek, styrelsesatt, medlemskap i FNs sékerhetsrad, samt
bankens formodade svarigheter att mobilisera kapital pa internationella finansmarknader till
konkurrenskraftiga villkor, namns som potentiella fallgropar for NDBs framgangar (Nag,
2015; The Economist, 2014, 19 juli). Det poangteras ocksa att de finansiella instrument och
den business model som NDB antar, liknar de som IBRD anvénder sig av. Utmaningar och
likheter till trots, merparten av forfattarna till de studerade texterna anser banken vara en
viktig handelseutveckling och som Nobelpristagaren i ekonomi Joseph Stiglitz uttrycker det:
“an idea whose time has come” (Walker, 2014, 11 juli). Banken forvantas ocksa kunna

generera nya initiativ och losningar inom utvecklingssamarbetet, bade som komplement med
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sin egen verksamhet, och genom konkurrens, och pa sa satt fungera som en progressiv kraft

som kan fa befintliga IFIs att problematisera sitt arbetssatt (Griffith-Jones, 2014).

6.1.2 Skillnader i grundlaggande styrdokument
Resultatet visar att skillnaderna i bankernas grundldggande styrdokument framst innefattar

skillnader i bankernas governance struktur, inte minst vad géller regleringar kring
medlemslanders roststyrka. | NDB garanteras BRICS-landerna majoritet, och det fastslas att
roststyrkan tillhérande alla icke-lanande medlemsléander inte far Gverstiga 20 % av den totala
roststyrkan (NDB Articles of Agreement: Artikel 8). Liknande reglering saknas i IBRD, vilket
har lett till att ett ensamt icke-lantagarland innehar 16,2 % av réststyrkan och att BRICS-
landerna som tillsammans utgor drygt en femtedel av global BNP, samt innefattar tre av
Vérldsbankens storsta lantagare och darmed paverkas av bankens policies genom lan, endast
innehar 13 % av roststyrkan (VI BRICS Summit, 2014a; Europaparlamentet, 2014). Denna
tydliga skillnad mellan NDB och IBRD gallande medlemslanders tillatna roststyrka kan ses
som en reaktion pa och ett motstand mot den, som BRICS-landerna och flera forskare (t.ex.
Griffith-Jones, 2014; Prado & Salles, 2014) anser felaktiga och odemokratiska governance
strukturen i Varldsbanken. Den reglering av roststyrkan som fastslas i NDBs Articles of
Agreement kan ses som en atgard fran BRICS for att forhindra att lander som inte paverkas av
bankens policies genom lanevillkor, inte heller har méjlighet till obegransat inflytande dver
dessa policies. Regleringarna garanterar ocksa att banken forblir kontrollerad av
tillvaxtlander, vilket sdkerstaller att NDB ar en institution inom global governance med
mojlighet att ge rost till just tillvaxtlander. Att det tecknade kapitalet i NDB ar jamnt uppdelat
mellan de fem grundande medlemslanderna, kan ocksa anses visa pa vikten av jamlik

representation som BRICS-l&nderna tillskriver multilateralt styrning.

Valet av president visar ocksa pa olikheter i governance strukturen mellan de tva
utvecklingsbankerna. BRICS har kritiserat VVarldsbankens nomineringsprocess for att inte
efterfolja transparenta procedurer, och ocksa det faktum att alla Varldsbankspresidenter varit
av amerikansk nationalitet trots att det enda som fastslas i IBRDs Articles of Agreement ar att
presidenten ska véljas av bankens Executive Directors, i vilken det for nuvarande finns 25
stycken directors som representerar alla bankens 188 medlemslander (IBRD Articles of
Agreement: Artikel 5, sektion 5; Worldbank 2015¢). | NDBs Articles of Agreement fastslas
istallet att presidenten ska véljas av Board of Governors dar en representant fran varje
medlemsland aterfinns, och att presidenten ska vara fran ett av de grundande

medlemslanderna pa roterande basis. Mandatperioden é&r satt till fem ar, och presidenten kan
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inte omvaljas (NDB Articles of Agreement, Artikel ). | Varldsbanken ar inte presidentens
mandatperiod tidsbestamd, vilket har lett till att tva presidenter innehaft ambetet i 13 ar
vardera. Aven denna skillnad kan ses som en reaktion fran BRICS pa Varldsbankens praxis
och salunda en vilja fran BRICS att forsoka férandra nuvarande maktstrukturer och hur de

skapas.

6.1.3 Slutsats
Resultatet fran genomforda studie visar att NDB skiljer sig fran Varldsbanken pa ett antal

punkter. De skillnader som aterfinns i bankernas governance struktur tillsammans med
BRICS-landernas skepsis gentemot interventionistiska policies, tyder pa att NDB kan komma
att utgora ett alternativ for tillvaxt- och utvecklingslander som motsétter sig de villkor som
medfoljer 1an fran Varldsbanken. Genom att anldgga studiens teoretiska ramverk kan dessa
skillnader bankerna emellan tolkas som en reaktion pa missndjet med Varldsbankens
rostningsstruktur som de kritiserat som odemokratisk, och BRICS-landernas foresats att

utgora ett alternativ till Varldsbanken.

Vidare kan skillnaderna, tillsammans med de likheter som aterfinns mellan bankernas
finansiella instrument och business model, tolkas som en manifestation av konflikten gallande
makten inom nuvarande global governance: En governance som inte aterspeglar den
maktforskjutning som skett de senaste decennierna i och med tillvéxt- och utvecklingslanders
okade andel av den globala ekonomin. Bankernas likheter i synnerhet, visar pa att bankens
blotta existens kan tolkas som en sddan manifestation, och en reaktion pa den ovilja som
avancerade ekonomier i befintliga IFIs uppvisar gentemot reformer i befintliga global
governance institutioner. Det faktum att tillvaxt- och utvecklingslander nu forbigar nuvarande
IFIs genom att skapa egna finansiella institutioner, ar en tydlig markering gentemot
avancerade ekonomier att detta inte langre tolereras och att BRICS nu utgdr en betydande
maktfaktor inom global governance. Som namnts i uppsatsens analyskapitel kan detta tolkas
som att det BRICS-landerna anser global governance vara i behov av, ar inte radikalt
annorlunda finansiella modeller utan snarare en mer multilateral governance struktur som
representerar det férandrade globala landskapet. The New Development Bank har med sin

majoritet av tillvaxtlander potential att bidra till en sadan multilateralism.

Just det faktum att BRICS-landerna garanteras majoritet i NDB, visar pa att banken &r en
institution med mojlighet att ge rost at de lander som i nuvarande global governance
institutioner innehar en for liten andel av roststyrkan i forhallande till bade ekonomisk,
politisk och populationsmassig storlek. Aven detta kan tolkas som en manifestation av den

48



maktkonflikt i global governance som det forandrade globala landskapet resulterat i. BRICS-
landernas yrkanden pa en mer representativ global governance struktur stracker sig nu langre
an att innefatta krav pa reformer i befintliga institutioner: Konflikten har manifesterats i en
konstruktiv forandring som resulterat i ytterligare en aktor i de globala natverken av
beslutsfattande, som nu har mojlighet att 6ka tillvéxt- och utvecklingslanders representation

inom de relationella natverk av makt som utgor global governance.

6.2 Forslag pa vidare forskning
Da NDB annu inte pabdrjat sin operationella verksamhet, ar rekommendationer for vidare

forskning kring banken valmotiverade. De féarre och mindre langtgaende villkor som NDB
antas tillskriva sina lan, utgor ett intressant fokus for forskning néar banken bedrivit sin
verksamhet en tid. Vidare studier kan ocksa inkludera studiet av vad for typ av
utvecklingsstrategi som NDB anlagger sin verksamhet; om befintliga IFls verkar ha paverkats
av NDB och problematiserat sitt arbetssatt; och huruvida férvantningarna pdA NDB som en

alternativ vég till utveckling infriats.
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