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ABSTRACT
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The aim of this thesis is to investigate, analyze, and illustrate the perceived problems with
the system. This is done with a case study of a building permit process, and by studying the
investigations and reports that criticizes the system. The results of the thesis are analyzed
in the context of theories of planning ideals and governance, as well as earlier research on
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The results of the case study shows that the municipality's decision to handle the matter as
a building permit, rather than to establish a new local plan is crucial. The previously
mentioned system enables the municipalities to give building permits without consulting
the authorities, which is not the case when it comes to new local plans. This makes it
difficult to link the actions taken to planning ideals.
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1 INLEDNING

1.1 BAKGRUND

Riksintressena har sin bakgrund i den fysiska riksplaneringen, vars syfte var att astadkomma béttre
planeringsunderlag samt mojliggtra avvagningar mellan olika intressen. Numera regleras
riksintressena i miljobalken men de férekommer dven i andra lagar, daribland plan- och bygglagen,
vilken bestdmmer att kommunerna har planmonopol. Bestammelserna i miljobalken medfor nationella
intressen till den kommunala planeringen. Detta innebér bl.a. att kommunerna ska redovisa hur
riksintressena ska tillgodoses och att staten ges ratt att ingripa om s inte &r fallet. Systemet innehaller
olika typer av riksintressen men gemensamt for dem &r att de ska ges sarskild tyngd vid konkurrens
med andra intressen. Ett av riksintressena ar kulturmiljévardens, vilka ska ge en bild av samhallets
kulturella utveckling och vars vérden ska vara vagledande vid utveckling.

Systemet med riksintressen har dock visat sig svart att tillampa och har under en langre tid kritiserats.
Kritiken har haft olika fokus men vanligtvis patalas att riksintresseunderlagen ar bristfalliga samt att
kommunikationen mellan lansstyrelse och kommun inte fungerar som ténkt. Somliga av systemets
kritiker menar att systemet bor laggas ned om problemen kvarstar.

Jag har tidigare tagit del av den debatt som forts i media under de senare aren, vilken ofta praglats av
stallningstagande for eller mot systemet. Det & min uppfattning att denna typ av diskussion inte
bidragit till 16sningen pa problemet. Det har dven producerats rapporter och utredningar som
diskuterar systemet pa ett Gvergripande satt. Nagra av dessa har jag tidigare tagit del av. | uppsatsen
redogors aven for hanteringen av fastigheten Majorna 305:22 inom kulturmiljévardens riksintresse
Majorna. For den situationen fanns ingen forforstaelse utéver att hanteringen hade varit problematisk.

1.2 PROBLEMFORMULERING

Forslag pa olika atgarder med syfte att forandra riksintresseinstrumentet och dess tillampning har lyfts
fran olika aktorer. Utredningar och rapporter som gjorts under de senare aren har delvis kommit till
olika slutsatser. Det rader konsensus om att det finns problem med riksintressesystemet men enbart
delvis ett samforstand om vad problemet utgors av. Riksintressesystemet beror flertalet myndigheter,
kommunerna, medborgarna och intresseorganisationer. Trots att ramarna fér hanteringen av
riksintressena finns reglerad i lag ar upplevelsen av riksintressena som problematiska dndock ett
faktum.

Detta dmne ar mycket omfattande och det finns mycket av relevans att undersdka inom det. En
omstandighet av relevans for riksintressesystemet &r aktdrerna, de som berérs av systemet och
tillampar det i praktiken. Aktorernas forutsattningar, ideal och forhallningssétt till varandra,
planeringen och till den Gvergripande diskussionen kring systemet kan ha inverkan pa hanteringen av
riksintressena. Detta anses angelaget att undersoka da det kan paverka hur riksintressena efterlevs i
praktiken.



1.3 SYFTE OCH MAL

Syftet med uppsatsen ar att undersoka omstandigheter betraffande kulturmiljovardens riksintressen
utifran en fallstudie av en bygglovsprocess for fastigheten Majorna 305:22 i G6teborg inom
riksintresset for kulturmiljovarden Majorna samt att relatera detta till en 6vergripande diskussion om
riksintressena. Detta for att undersoka, analysera och exemplifiera den upplevda problematiken kring
riksintressen for kulturmiljovarden. Malet ar att formedla en exemplifierad bild av vad som kan
paverka hanteringen av kulturmiljovardens riksintressen.

1.4 FRAGESTALLNINGAR
1. Hur paverkade aktorernas forutsattningar och forhallningssatt hanteringen av fastigheten
Majorna 305:22?

2. Vilket eller vilka planeringsideal kan urskiljas hos de olika akt6rerna vid hanteringen av
fastigheten Majorna 305:22 och hur kan det paverkat processen?

3. Hur kan den beskrivna problematiken i utredningar och rapporter av évergripande karaktar om
riksintressena relateras till hanteringen av fastigheten Majorna 305:22?

1.5 TEORETISKT RAMVERK

1.5.1 PLANERINGSIDEAL

Forskaren Krister Olsson skriver om planeringsideal i sin avhandling i regional planering Fran
bevarande till skapande av varde. Olsson menar att det i stort finns tva ideal; den rationella
planeringen samt den kommunikativa planeringen. Det rationella idealet beskrivs som malinriktat,
expertstyrt och formulerat utifran politiska mal, vilka far sin legitimitet fran den representativa
demokratin. Idealet innebér dven att processen ses som neutral och vetenskapligt tekniskt orienterad.
Vidare forutsatter idealet att det finns ett tydligt allmanintresse. Det kommunikativa idealet ar
processinriktat, da deltagarna genom kommunikation ska finna losningar. Idealet forséker uppna
demokrati genom att bade medborgare och experter med sina olika kunskaper ges utrymme och
planeringens mal forvantas vaxa fram. Kritik mot det rationella idealet har funnits i flera decennium.
Idealets neutralitet och dess objektiva fakta har ifragasatts och istallet férordas flera typer av
kunskaper och sociala dimensioner. Det kommunikativa idealet dominerar i teoribildningen men vilket
som foljs i praktiken rader det delade meningar om. Olsson anser att det kommunikativa idealet inte
haft nagot storre genomslag i planeringens praktik men att idealet har paverkat dess policydokument
(Olsson 2003, s. 94-96).

Den brittiska planeringsforskaren Patsy Healey skriver i Collabroative planning: shaping places in
fragmented societies om det kommunikativa idealet. Healey menar att det finns skillnader mellan olika
foresprakare for idealet men att foljande vanligtvis betonas;

o All kunskap dr sociala konstruktioner och darmed &r det vetenskapligt tekniskt orienterade
idealet inte nodvandigtvis speciellt 1angt fran mer praktiskt resonerande.

e Kommunikation av kunskap har manga former dar det rationella &r ett bland manga.
Individer nar inte sina preferenser pa egen hand utan inom en social kontext och samverkan.

e Ménniskor har olika férvantningar och intressen och maktrelationer har potential att fortrycka
genom sina antagande och sin praxis.

o Den offentliga politiken som berdor offentliga rum bor bygga pa och sprida agandet av de
kunskaper och resonemang i forgaende punkter.

e Forgdende punkter leder bort fran forhandlingar som liknar tavlingar till ett samarbete som
mojliggor konsensus och att dessa samarbeten kan pa ett betydande vis bygga kulturer.
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e Pa detta vis har planeringen anknytning till bade kontexten for sociala relationer genom sitt
praktiska utférande samt kapacitet att utmana och andra dessa relationer genom arbete med det
praktiska. Kontext och praktik bor darfor ses som ett (Healey 1997, s. 29-30).

Kritik har dock riktats dven mot det kommunikativa idealet. Kritiker menar att idealet inte passar in i
planeringens praktik och dédrmed &r idealet orealistiskt. Ytterligare kritik menar att idealet inte beaktar
maktstrukturer pa ett tillfredstallande vis. Det senare syftar till att maktfordelningen mellan aktérerna
paverkar forutsattningarna for kommunikation. Det demokratiska inom det kommunikativa idealet kan
utmanas av maktresurser som utvecklade nétverk eller kontakter med inflytelserika personer. Olsson
menar att kulturmiljovarden med sina skydds-, och bevarandeétgarder ar produktinriktade och kan
hérledas till det rationella idealet och att verksamheten har en tydlig till expertbaserad bakgrund
(Olsson 2003, s. 96-98).

Vid en planeringssituation ar resultat svart att uppna utan samordning mellan aktérerna. Med
forhandling kan 6verenskommelser nas om aktdrerna & medvetna om sina egna samt motparters
varderingar (Olsson 2003, s. 89). Olsson menar aven att planering med forhandlingsinslag ar svar att
harleda till ett rationellt eller kommunikativt ideal. Det kan eventuellt harledas till det rationella idealet
eftersom forhandlingar enbart ror fa aktorer och uppfyller saledes inte det kommunikativa idealets
krav pa demokrati och kommunikation. A andra sidan handlar férhandlingar om just kommunikation
och dialog (Olsson 2003, s. 96-97). Férhandlingarna i planeringen ska ses med vetskapen om dess
forandrade forutsattningar, vilka brukar beskrivas som en véxling fran "government" till "governance"
(Olsson 2003, s. 93).

1.5.2 FROM GOVERNMENT TO GOVERNANCE

"From government to governance" kan enligt statsvetarna Gun Hedlund och Stig Montin dversattas till
"fran centralstyrning till interaktiv samhéllsstyrning”. Med interaktiv menas aktivitet fran flera hall.
Hedlund och Montin beskriver forandringen som uppkomsten av nya samspel mellan samhallsakttrer
som inte sallan handlar om att I6sa svara samhallsproblem. Hur omfattande denna forandring ar och
hur mycket den paverkar rader det delade meningar om. Begreppet "governance" pastas av somliga att
omfatta sa mycket att det ar svart att anvanda (Hedlund & Montin (red.) 2009, s. 7-10).

Vidare menar Hedlund och Montin att den traditionellt centralstyrda staten finns kvar samtidigt som
marknads- och natverksstyrning. Ut6ver tvingande styrmedel har staten andra styrmedel, exempelvis
statsbidrag, och for relationen mellan stat och kommun innebér detta att staten ej har monopol som
styrande aktor utan som en bland flera som paverkar kommunerna (Hedlund & Montin (red.) 2009, s.
14).

Det finns i stort tre olika perspektiv pa kommunernas roll i forhallande till "governance™ och
"government":

1. Interaktiv samhallsstyrning pa olika politiska nivaer och med inblandning av olika
intressegruppers har lange funnit i Sverige. Det finns traditioner i svensk politik som bygger
pa samarbeten mellan stat, kommun, néringsliv och intresseorganisationer. Relationen mellan
stat och kommun har ofta forhandlats och det decentraliserade ansvaret hos kommunerna har
gett utrymme for inomkommunal "governance”.

2. Lokal interaktiv samhallsstyrning har utvecklats de senaste tre decennierna. Kommunernas
sammanslagningar under 1960- och 70-talen anses ha lett till en mer planerande och
sammanhallen politik och forvaltning, vilket innebér en slags lokal "government". Detta
menas dock vara ar en parantes. En mer interaktiv samhallsstyrning pa kommunal niva fanns
innan sammanslagningarna och styrningen har sedan 1980-talet aterigen blivit mer interaktiv.

3. Det handlar inte om "governance" utan "government" pa lokal niva. Den mer sammanhallna
och planerande styrningen som uppstod efter senaste kommunreformen ar fortfarande stark.
Det finns de som menar att "governance" ar lika med "local government” (Hedlund & Montin
(red.) 2009, s. 23-25).
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Vidare finns idag atminstone fyra forhallningssatt i debatten kring "governance och demokrati:

1. "Governance" medfor ett fornyande av demokratin. Delaktighet frdn medborgare anses ge
sjalvstandiga och flexibla sasmmanhang som pa ett mer demokratiskt vis kan hantera problem.

2. "Governance" hotar inte den representativa demokratin. Natverken har inte politisk betydelse
da kontrollen finns hos valda politiska organ.

3. "Governance" kan hota den representativa demokratin da politik formas utanfor den. Dock kan
och bor den politiska styrningen anpassa sig till detta.

4. "Governance" hotar den representativa demokratin. Gransen mellan det privata och det
offentliga ar otydlig och om de politiskt ansvariga inte har kontroll kan det faktiska ansvaret
vara svart att identifiera. Darfor bor det finnas ett utokat medborgarinflytande (Hedlund &
Montin (red.) 2009, s. 27-30).

Statsvetaren Jon Pierre reflekterar dver forskningen kring ”governance™ och menar att det finns myter
kring begreppet (Pierre 2009, s. 37-38). Enligt Pierre finns det en uppfattning om att "governance"
innebdr en forsvagning av staten. Pierre medger dock att de statliga institutionerna formaga att styra,
liksom att deras finansiella potens, har forsvagats. Detta genom decentralisering samt
skattesankningar, vilka leder till bantning av offentlig sektor. Pierre menar att staten forandrats men att
det inte nédvandigtvis innebér att den har forsvagats. Detta da upphandlingar och dylikt kraver ett
omfattande arbete samt att det &r en nagot av en paradox da decentraliseringen kraver ett starkt
centrum. Vidare menar Pierre att "governance" i sig inte nddvandigtvis resulterar i en férsvagning av
staten utan att detta sker pa grund av andra typer av foérandringar (Pierre 2009, s. 43-44). En annan myt
ar att "governance" handlar om néatverk. Pierre menar inte att myten &r att det finns natverk utan myten
ar att all "governance" skulle ske i natverk. Pierre skriver att modern "governance" reflekterar en 6kad
komplexitet i samhéllet och att somliga menar att den forhindrar hierarkisk och traditionell styrning.
Detta da den traditionella modellen inte skulle fungera i det moderna samhallet. Enligt Pierre kan dock
natverken upptrada i somliga omraden och utebli i andra (Pierre 2009, s. 48-49). Det finns ocksa
anledning att problematisera nétverken da de kan brista angaende demokratisk forankring,
beslutskompetens och transparens (Pierre 2009, s. 51).

1.5.3 PLANERING OCH "GOVERNANCE"

Arkitektur- och planeringsforskaren Jenny Stenberg skriver att teorier om, samt praktisering av,
interaktiva och kommunikativa planeringsideal fordndrat stadsutvecklingen i europeiska
storstadsregioner. Stenberg utgar fran Patsy Healeys forskning om "governance™ som menar att
partnerskapet vanligtvis beskrivs som en interaktiv form av planering. Detta indikerar en 6vergang
fran den traditionellt malinriktade, hierarkiska och rationella styrningen, det vill saga "government",
till en mer kommunikativ, samarbetsrik och interaktiv styrning, det vill sdga "governance". Den senare
omfattar informell samverkan och natverk och inte enbart formella strukturer (Stenberg 2010, s. 159-
160).

Stenbergs studier relateras till den nederlandska planeringsforskaren Johan Woltjers teorier om
kommunikativ planering och konsensus.* Resultatet av studierna visar att majoriteten av samarbeten
och partnerskap var processer av typerna "kopsléende och férhandlingar"? och "6vertalning och

! Stenberg utgdr frAn Woltjers teori for att beskriva planering genom konsensus pa tre vis: som processer av kdpslaende och
forhandling, dvertalning och paverkan eller samverkan och larande. De ar alla kommunikativa processer och samtliga
perspektiv forbiser objektiva fakta da verkligheten anses vara en social konstruktion. Istallet for vetenskap ar komplexitet,
mangfald och pluralism nyckelord. Planering genom konsensus Gverensstimmer ej med representativ demokrati (Stenberg
2010, s. 163, 165).

2 Process av kdpsldende och forhandlingar syftar till att finna en I6sning med hjalp av en medlare. Processen syftar till att
hitta en vinn-vinn situation. Férutsattningen &r att aktrerna kan fa ut mer av partnerskapet an de kan fa pa egen hand
(Stenberg 2010, s. 164).
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paverkan™. Dessa kommunikativa processer gagnar ofta ekonomiska intressen. Det innebdr att

samarbetena gav dessa intressen tillgang till den offentliga politiken (Stenberg 2010, s. 178). Studien
visar att samarbetena hanterar komplexa problem. Stenberg refererar vidare till Woltjer som analyserar
for vilka scenarion olika tillvagagangssatt passar bast utifran infrastrukturprojekt i Nederlanderna.
Stenberg stéller upp de olika scenarierna och de passande tillvagagangssatten:

e "For komplexa problem, dvs. dar det finns en konflikt eller osakerhet kring mal och fakta, ar
en "process av samarbete och larande™ bést;

e For kansliga problem, dvs. en konflikt kring mal och vardering, ar en process av "kopslaende
och férhandling™ bést;

e For fordelningsproblem, dvs. samstammighet kring malet men osakerhet kring fakta, dr en
process av "6vertalning och viljepaverkan" bést;

e For forbehallslosa praktiska problem ar en traditionell formell planeringsprocess® bast"
(Stenberg 2010, s. 179).

Stenberg iakttar utifran sin studie att samtidigt som det pastas att problemen &r komplexa &r varianten
med "samarbete och larande" ovanlig. Stenberg noterade dven att den traditionella formen som
planeringsprocess ar ovanlig och fragar sig om allt maste goras i partnerskap (Stenberg 2010, s. 179-
180).

Det rationella och det kommunikativa planeringsidealen har likheter med "government™ och
"governance". Det rationella med "government" och det kommunikativa med "governance". De bor
dock inte likstallas med varandra utan hallas isér utifran vad de beskriver. Idealen syftar till planering
som verksamhet medan "government" och “governance" beskriver styrningen.

3 Process av dvertalning och paverkan syftar till att med retorik paverka manniskors férhaliningssatt. Med en fusion av fakta
och vardering kan aktorer forsoka Gvertala genom att bygga upp mentala bilder hos ahorare. Propaganda och marknadsforing
ar exempel av denna typ. Det kan péstas att processen verkar strava efter kommunikation medan det egentligen handlar
Overtalning (Stenberg 2010, s. 164-165).

* Process av samarbete och larande syftar till att aktorer tar beslut om deras gemensamma omgivning. Komplexitet ar centralt
och beslut tas i dialog mellan aktérerna. Ett bra beslut ur detta perspektiv &r ett beslut samtliga akttrer kan enas kring.
Processtypen anvénds vanligen vid beslut om férandringar av bestéende karaktar, ex forandringar for infrastruktur (Stenberg
2010, s. 163-164).

® Den traditionella och formella planeringsprocessen ar hierarkisk, malinriktad och rationell (Stenberg 2010, s. 159).
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1.6 TIDIGARE FORSKNING

Kulturmiljovardens riksintressen har tidigare berérts i flertalet studentuppsatser,® vars utgangspunkter
uppsatsforfattaren tagit del av for att inte reproducera dem. Viss fakta aterupprepas men uppsatsen
syftar till att undvika en aterupprepning av resultat.

David Erikssons kandidatuppsats Relationen kommun - lansstyrelse vid riksintresse for
kulturmiljovard: en stravan efter kommunikativa ideal (2014) bor dock skrivas ut eftersom dess
undersokning har likheter med denna uppsats. Eriksson undersoker kulturmiljévardens riksintressen ur
ett plan- och miljoparadigmsperspektiv. Med det menas att det finns tva paradigm inom planeringen
som existerar samtidigt, dar arkitekter och planerare utgar fran planparadigmet och miljévetare fran
miljoparadigmet. Miljoparadigmet ar centralstyrt och forordar att planeringen ska forhalla sig till
vetenskap. Planparadigmet daremot menar att planeringen bor lokaliseras till kommunal niva och
utgar inte fran vetenskap. Paradigmet utgar istéllet fran att konsensus alltid kan uppnas mellan aktorer
och regleringar formas efter den existerande planering som det beslutats om. Det finns saledes tva
paradigm i konflikt. Eriksson menar att miljoparadigmet ar dverordnat planparadigmet i Sverige och
exemplifierar detta med att miljokvalitetsnormer styr planeringens ramar. L&nsstyrelsen opererar inom
bada paradigm. De har ambitionen att styra processer centralt enligt miljoparadigmet men samtidigt
finns en kommunikativ utgang utifran planparadigmet, vilket leder till lokala styrnings mojligheter for
kommunerna. Vid riksintressehantering staller lansstyrelserna krav mot de mojligheter kommunerna
far utifran de kommunikativa inslagen och fortsatter att bevaka. Lansstyrelsernas tydligaste koppling
till centralstyrning &r det tolkningsforetrade de har angaende vad som ar pataglig skada. | med att
lansstyrelserna har inslag av miljoparadigm paverkas relationen mellan kommun och lansstyrelse till
att lansstyrelserna blir 6verordnade. Detta menar Eriksson visar plan- och miljoparadigmet inom
hanteringen av riksintressen for kulturmiljovarden.

Arkitekturforskaren Magnus Ronns fallstudie Kulturmiljo som riksintresse i planprojekt (2014)
handlar om exploatering i Helsingborgs innerstad. Innerstaden &r ett omrade av riksintresse for
kulturmiljovarden. Syftet med studien var att med fallet belysa en detaljplanprocess som illustrerar
kulturmiljons roll. Studiens mal var att forbattra kunskapen om bedémningsverksamhet vid
exploatering i riksintressen for kulturmiljovarden. Ronn drar tio slutsatser utifran sin fallstudie.
Foljande fem slutsatser har bedémts ha relevans for denna uppsats:

e Stadsbyggnadsférvaltningens organisation av planarbetet prioriterar exploateringen framfor
kulturmiljon, detta da exploateringen &r utgangspunkten och foreslag éndras beroende pa
invandningarnas styrka.

o Riksintressebeskrivningen var for generellt utformad med utpekade vérden. Det fanns behov
att precisera dessa infor en detaljplaneprocess. R6nn anser att beskrivningen hade en bristande
styrformaga och att den inte var utformad for anvandning i planprocessen och dessutom var
inaktuell.

e Aktorerna i planprocessen har passiva och aktiva roller till kulturmiljon vilka varierar med
tiden. Trots det lyckas de inte identifiera en gemensam syn pa kulturarvet.

® Lindberg (2013) studerar debatten kring instrumentet och jamfor hur tre riksintresseomrdden behandlas i den kommunala
planeringen samt diskuterar behovet av instrumentet.

Karlsson (2009) undersoker instrumentets anvandbarhet och hur instrumentets paverkan pa de omraden som pekas ut.
Wirdby (2010) studerar riksintressebeskrivningar och belyser problematiken kring dem.

Ljungren (2014) undersoker ett specifikt riksintresse i Kristianstad och dess roll och paverkan vid ombyggnation.
Sorensen (2011) beskriver synen pa och utveckling av systemets och problematiserar systemet.

Persson (2011) undersoker vad som kravs for att havda ett riksintresse under exploateringstryck och fokuserar pa ett fatal
projekt.

Larsson (2011) beskriver instrumentet och innehaller en fallstudie av objekt med aktdrer och problematiserar pataglig skada.
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e Planarbetet visar en maktrelation, dar en politisk drivkraft balanseras av statens krav och
regler om riksintressena. | fallet var exploateringsintressena starka tidigt i processen, dar
kommunen tar initiativet till planeringen och utlyste en tavling. Ledande politiker satt i juryn
och det vinnande forslaget fick darmed en stark stéllning tidigt i planering. Makten
balanserades av lansstyrelsens krav pa hansyn till riksintresset, vilket var anledningen till att
en forsta plan underkéndes. Politikerna omvérderade forslaget efter det.

o Lé&nsstyrelsens avslag av detaljplanen leder till att kommunen utvecklar forslagen till att ta
hansyn till stadsbilden. Lansstyrelsens underkannande leder i fallet till att Helsingborgs
kommun tar fram nya gestaltningsforslag. Darmed kan lansstyrelsens avslag ses som den
faktor som far staden att omprova exploateringen. Detta forsvagade det politiska stodet for det
forsta forslaget och resulterade i att kulturmiljon tilldelas en stérre roll i planprocessen med
alternativa losningar.

Kulturgeografen Adel Vestbd-Franzén skriver i artikeln N&gra vackra stenar i en pase (2010) om
kultur- och miljovardens forandrade fokus fran objekt till miljo i relation till riksintressena. Vestbo-
Franzén anser att en ratificering av den europeiska landskapskonventionen sannolikt kan paskynda den
processen.” Vestbd-Franzén menar att ett storre problem med riksintressena uppstar dar markingrepp
beror dem, nar kommuner ska uppréatta miljokonsekvensbeskrivningar. Detta resulterar i ett fokus pa
deras fysiska struktur eller landskapsavsnitt. Vestbd-Franzén menar att detta fokus ser forbi landskapet
som en helhet. Problematiken &r att riksintressena utpekas av kulturmiljévarden men inte efter
sektorns premisser utan att systemet ar byggt for att passa in i planeringen.

De utredningar som resulterade i riksintressena var ofta utférda av personer utan storre erfarenhet av
kulturmiljofragor. Detta resulterade i ett urval bestaende av det redan kanda. De avgransningar som
gors i landskapet far konsekvenser juridiskt, kulturhistoriskt och planeringsmassigt. Granserna kan
vara av mer dppet och kvalitativt slag eller vara mer skarpt dragna. Vestbd-Franzén anser att det ar
sannolikt att planerare forordar det senare men vill sjélv istéllet se en 6kad problematisering for hur
kulturmiljévarden avgréansar landskapet. Det ar detta landskapskonventionen ger nya majligheter for.
Det dr inte dnskvart att frysa landskapet men det finns varden som ér viktiga att skydda. Vestbo-
Franzén menar att planeringen bor félja riktlinjer som gemensamt satts av natur- och
kulturmiljovarden. Det behdvs dock en gedigen forstaelse for landskapet som helhet.

Kulturgeografen Mats Riddersporre diskuterar, med utgangpunkt i tre exempel pa
kulturmiljoutredningar, kulturmiljévardens riksintressen med syfte att reflektera Gver dessa intressen i
artikeln Kulturmiljovardens intressen - | och 11 (2010). Med I och 11 gér Riddersporre en distinktion av
kulturmiljovardens intressen. Det forsta syftar till varden i en snav definition, nagot som &r
identifierat, beskrivet, avgransat och skyddat. Det andra syftar till varden utanfér det férsta men dven
till de varden som dnu inte har uppmarksammats. Att enbart se till det forsta innebér att landskapet
som en helhet forbises. Avgransningarna for det forsta kan vara problematiskt om de anvands som
enda utgangspunkt. Fordjupningar bade inom och utanfor riksintresse kan korrigera problemet.
Riddersporre menar att om en ser riksintressena som ett hinder och saledes forsoker undvika dem ar
instrumentet opalitligt. Om synen pa dem istéllet ar som resurs mojliggors ett verktyg som bade kan ta
tillvara pa varden och applicera nya.

Riddersporre menar att riksintressena utgor ett urval som valts av experter. De underlag som finns &r
ofta mycket allméant formulerade och d&ven om somliga forbattringar kan goras, gar det inte att forutse
alla mgjliga forandringar. Riddersporre anser att kulturvardskompetens ar nddvandigt om systemet ska
kunna anvéndas. Kompetensen bor finnas i samtliga steg i planeringen for att moéjliggéra avvagningar
mot andra intressen. For att detta ska vara mojligt maste den kommunala planeringen emellertid ha
tillgang till kompetensen. Aven om landskapet 4r odelbart mojliggor detta valgrundade bedomningar
for kulturmiljovardens intressens avgransningar. Riksintressesystemet ar ett av fa formella regelverk
som kan havda kulturmiljons varden. Fungerar inte dialogen eller samraden kan rattslig prévning
uppsta och da ar det hogst relevant att riksintressena ar val motiverade.

" Europeiska landskapskonventionen ratificerades 2011 medan artikeln &r fran 2010.
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1.7 METOD

1.7.1 FALLSTUDIE SOM METOD

Det rader ingen enighet om inneborden av, eller tillvagagangsattet for, fallstudier. Foljande baseras pa
den amerikanska pedagogikforskaren, Sharan B Merriams, beskrivning av kvalitativ fallstudie som
metod. Fallstudier studerar vanligtvis en foreteelse genom inriktning pa manga variabler och innehar
normalt tre tekniker; dokument/artefakter, intervjuer och observationer. Det finns dock inte nagra
specifika metoder for bearbetningen av information utan samtliga metoder for att samla vetenskaplig
information ar anvandbara, d&ven om somliga &r vanligare dn andra. Kvalitativa fallstudier grundas pa
insikt, upptackt och tolkning snarare &n hypotesprovning (Merriam 1994, s. 20, 22-25)

Det finns olika definitionen av fallstudien. En del kallar det for studier av ett fall i férandring medan
andra definierar den utifran dess syfte att komma till en helhetsinriktad forstaelse av de bestandsdelar
som studeras. Foljande fyra egenskaper brukar anvandas for att beskriva den kvalitativa fallstudien:
partikularistisk, deskriptiv, heuristisk och induktiv.

e Partikularistisk innebar att fallstudien fokuserar pa ett bestamt amne, exempelvis en situation
eller en handelse. Fallet i sig ar darmed viktigt da det kan synliggora nagot som ar av vikt for
foreteelsen. Det partikularistiska kan exempelvis visa vad som galler i en specifik situation
men anda belysa generella problem.

o Det deskriptiva innebdr att slutprodukten av fallstudien & omfattande och fullstandig
beskrivning av foreteelsen. Férdelen med den deskriptiva karaktaren &r bl.a. att den hamtar
information fran manga kallor och uppvisar saledes information ur flera perspektiv.

o Med heuristisk menas att fallstudien kan skapa nya innebérder, utveckla betraktarens
erfarenhet eller styrka det en trodde sig veta. Genom ett heuristiskt drag kan fallstudien
exempelvis forklara varfor ett problem skapats.

e Induktiv syftar till att studien grundar sig pa en induktiv tankegang. Det vill séga att
generalisering och hypoteser uppstar fran den information som en har tillgang till och som har
sin grund i kontexten som studeras. Det finns en mdjlighet att arbeta med arbetshypoteser vid
starten av en undersokning. Tanken att ny forstaelse ska nas snarare an bekraftelse av hypotes
utmarker den kvalitativa fallstudien (Merriam 1994, s. 25-27)

Fallstudien kan pastas skilja sig fran annan vetenskapligt producerad kunskap genom att de ar; mer
konkreta och levande, mer kontextuella, mer utvecklade genom tolkning och att de i storre
utstrackning baseras pa olika referenspopulationer. Kvalitativa fallstudier kan som metod betraktas
som helhetsinriktad pa enstaka foreteelser. Vanliga utgangspunkter ar att det finns manga verkligheter
och att dessa ar subjektiva och behdver tolkas. Ett vanligt resonemang for kvalitativa forskare ar aven
att processen ar viktigare &n malet. Sammanfattande om metoden som helhet kan ségas att det ar en
tolkning i kontext (Merriam 1994, s. 28-31, 34).

Den kvalitativa fallstudien utgar fran forskaren som samlar och analyserar uppgifter. Forskaren har
begransande egenskaper da personen kan bega misstag eller fargas av personliga uppfattningar. Enligt
Merriam géller dock samma otillforlitlighet till andra instrument (Merriam 1994, s. 50).
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1.7.2 INTERVJUMETODIK

En vanlig teknik inom fallstudier &r intervjun. Tekniken kan ge tillgang till information som inte direkt
kan iakttas. Intervjun kan struktureras pa olika vis, fran helt 6ppen till fast struktur. Strukturen véljs
beroende pa situation. Mellanting som delvis strukturerad intervju ger en mall éver forskningsomradet
men med obestamd ordningsféljd och 6ppna formuleringar, pa det viset skapas utrymme for
anpassning till situationen (Merriam 1994, s. 88). Denna typ av samtalsintervju kan kategoriseras som
en respondentundersdkning med syfte att undersdka svarspersonerna och deras tankar (Esaiasson
2007, s. 258). En fordel med metoden ar att det finns mojlighet att fa ovantade svar. Intervjutekniken
anvands med fordel om problemformuleringen handlar om att gestalta ett fenomen (Esaiasson 2007, s.
283-284). Utformningen av samtalsintervjun gérs med fordel efter teman, med teman menas att
fragorna inledningsvis ar mycket 6ppna for att minska paverkan pa den intervjuade. De foljs upp av
fragor som knyter an till temat. Om dmnen av vikt inte berdrs kan intervjuaren stélla fragor av mer
direkt karaktar. Innehallet bor knyta an till forskningens problematik och formen pa intervjun bor syfta
till att skapa ett levande samtal. Fragorna bor vara i beskrivande form, med malet att fa personen att
beskriva sin verklighet. Fragor med varfor karaktéar bor undvikas medan fragor i formen av vad eller
hur ar férdelaktigt (Esaiasson 2007, s. 298-299).

1.7.3 TILLVAGAGANGSSATT

Uppsatsen bygger delvis pa en fallstudie av en bygglovsprocess for fastigheten Majorna 305:22 inom
kulturmiljovardens riksintresse Majorna i Géteborg. Fallstudien utgar i stort fran Merriams
beskrivning av fallstudien som metoden med viss modifikation. Tekniken observation har ej bedémts
vara genomforbar pa grund av valt studieobjekt. Istallet har arbetet genomforts med de Gvriga tva
teknikerna, dokument och intervju. Merparten av dokumenten hamtades ur Géteborgs
stadsbyggnadskontors arkiv. Nar luckor uppstod i arkivmaterialet eller da behov av kompletterande
material fanns har ytterligare material sokts utanfor arkivet. Samtligt material for fastigheten Majorna
305:22 i arkivet har genomsokts. Refererat material darifran ar det som bedomts ha relevans for
foreteelsen.

Till fallstudien hor en samtalsintervju, vilken utformas efter anvisningarna ovan. Den utférdes med en
person som var verksam pa Goteborgs stadsbyggnadskontor. Ytterligare samtalsintervju skulle
genomforts med en person som var verksam pa lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan. Dessvarre fick
den personen forhinder och darfor har den intervjun gjorts via e-post. Detta har medfort att fragorna
forenklats nagot och inte stallts utifran teman, da aterknytningen med foljdfragor var svar i denna typ
av kommunikation. Fragorna formulerades relativt 6ppna men nagra av dem har en mer direkt
karaktar. Detta ansags nodvandigt da det inte fanns samma mojlighet att stalla foljdfragor som under
samtalsintervjun. Det medfor en viss problematik eftersom fragorna i viss utstrackning kan ses som
ledande.

De bada informanterna arbetade med kulturmiljovard och har varit involverade i processen for
fastigheten Majorna 305:22. Malet var att na deras tolkningar, tankar och upplevelser for att ge ett
inifranperspektiv till studien. Intervjuerna finns i sin helhet hos uppsatsforfattaren medan
intervjufragorna finns som bilaga 1 och 2. De fragor som redovisas ur intervjun med personen pa
stadsbyggnadskontoret har redigerats med syfte att fortydliga dem. De infor intervjutillfallet
forberedda fragorna justerades under intervjun och samtalet blev mer 6ppet an forvantat. Om fragorna
redovisades ordagrant skulle de bli tagna ur kontext och darmed svara att forsta. Vidare stalldes det
fler foljdfragor &an de som redovisas for att fortydliga temafragorna. Bada de intervjuade har fatt ta del
av referaten som gjordes utifran dessa intervjuer for att kontrollera att deras svar inte skulle ha tolkats
felaktigt.

Ett annat avsteg som gjort frdn Merriam &r beskrivningen av fallstudien som induktiv. Denna uppsats
kan inte harledas till vare sig ett fullstandigt induktivt eller deduktivt tillvagagangsatt. Uppsatsens
teoretiska ramverk har snarare utarbetats under arbetets gang. Teorin har utformats utefter materialet
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som funnits samtidigt som den har verkat som végledande. Vidare har problemformuleringen, syftet
och fragestallningarna kontinuerligt omarbetats.

Fallet var bygglovsprocessen for fastigheten Majorna 305:22 med avsikt att beskriva forloppet pa ett
omfattande vis. Da fallet beskrevs omfattande finns information med som inte direkt beror
riksintressen. Denna information ansags dock nodvandig da det berdr processen inom riksintresset och
om denna information hade utelamnats skulle forstaelsen for fallet blivit forenklad. Aven om
fallstudien primart beskriver den specifika situationen kan den belysa generella problem. Av den
anledningen har ett mer generellt material studerats. | med att fastigheten Majorna 305:22 &r inom ett
riksintresse ansags det givande att redogéra for diskussionen om riksintressena. Detta ansags ge ett
helhetsperspektiv for den specifika situationen.

Det mer generella materialet utgdrs av utredningar och rapporter av dvergripande karaktér rérande
riksintressen. Dessa har studerats for att tolka deras forfattares huvudsakliga forhallningssatt till
riksintressena. Utdver detta ansags det givande att undersoka mer generella aspekter som
riksintressesystemets bakgrund och lagar. Resultatet av ovan beskrivna forlopp diskuteras i uppsatsens
resultatdiskussion. | den delen tolkas materialet med hjalp av teorin samt tidigare forskning och
relateras till uppsatsens syfte och fragestéllningar. Uppsatsen avrundades med nagra avslutande
reflektioner och avslutades med en sammanfattning. De avslutande reflektionerna ska inte forvaxlas
med slutsatser, de uttrycker reflektioner som inte precist passade in i resultatdiskussionen och
resonemang som beddmdes ha behov av att tydliggoras.

1.8 KALLKRITIK OCH KALLMATERIAL

Ur kap. 1.7.3 framgar att denna studie kan kategoriseras i en del av mer generell karaktar och en del av
mer specifik art. Pa samma vis kan kéllmaterialet kategoriseras. Uppsatsens andra kapitel beskriver
omstandigheter rérande riksintressena. Till det kapitlet hor en beskrivning av lansstyrelsernas och
kommunernas roller och ansvar betraffande riksintressena samt en redogérelse for systemets lagar och
dess bakgrund. Ur en statlig utredning tolkades riksintressenas bakgrund. Detta ansags trovardigt,
speciellt da det fanns stod for denna tolkning i en av Boverkets rapporter. Lagen kan vara svara att
tolka korrekt och darfor anvéndes lagen tillsammans med Riksantikvariedmbetet och Boverket som
kallor i syftet att sakerstélla dessa tolkningar. Det kan dven vara av vérde att gora lasaren uppmarksam
pa att bade plan- och bygglagen och den éldre plan- och bygglagen finns refererade i uppsatsen.

De utredningar och rapporter som ingar i det generella materialet aterfinns i tredje kapitlet. Dessa ska
ses efter de omstandigheter de producerades inom. Sveriges kommuner och landsting (SKL) &r en
intresseorganisation for kommunerna och har saledes en agenda att starka kommunernas verksamhet.
Det innebar dock inte att samtliga kommuner nodvandigtvis star bakom deras uppfattningar.
Lansstyrelserna, Riksantikvariedmbetet och Boverket ar statliga myndigheter vilka férvantas
efterstrava ett neutralt och évergripande forhallningssatt. Det kan dock vara mojligt att myndigheter
har agendor, exempelvis att framsta pa ett visst vis eller att berattiga sina respektive verksamheter.
Riksrevisionen ar en oberoende myndighet med syfte att utreda statens verksamheter. Det gor dock
inte deras utredning oproblematisk, da de enbart utreder statens verksamheter och ej fokuserar pa
andra eventuella omstandigheter. Statens offentliga utredningar (SOU) ska ses i ljuset av deras
instruktioner. De agerar pa direktiv fran regeringen och dessa direktiv avgér ramarna for vad som
undersoks och darfor finns &ven viss problematik med denna kalla. Med samtliga utredningar och
rapporter atergivna 6kar mojligheterna att formedla en nyanserad bild. Vidare ar det av vikt att papeka
att utredningarna och rapporterna inte ar vetenskapligt producerade och har séledes inga krav pa
kallkritik eller forankring i tidigare forskning. Det &r dven av vikt att papeka att de flesta av dessa
utredningar och rapporter undersoker riksintressesystemet som helhet och inte enbart
kulturmiljovardens riksintressen. | med helhetsperspektivet kan de dock relateras till
kulturmiljovardens riksintressen.
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Den 6vergripande diskussionen begransades saledes till utredningar och rapporter gjorda av
myndigheter samt av kommunernas intresseorganisation. Detta da de anségs vara de centrala aktorer
som nérmast berdrs av riksintressesystemet. SOU och Riksrevisionen &r inte centrala aktorer. Deras
utredningar har &ndock beddmts som relevanta for uppsatsen dels p.g.a. digniteten av instituten som
gjort dem och dels da utredningarna var relativt nyproducerade.

Det framgar i kap. 1.7.3 att merparten av materialet for att beskriva forloppet for processen for fallet
hamtades ur Goteborgs stadsbyggnadskontors arkiv. Aven da samtligt arkivmaterial for fastigheten
studerades kan luckor finnas da eventuellt inte alla dokument tillhérande processen har arkiverats.
Vidare material hamtades utanfor arkivet for att beskriva de omstandigheter av relevans for fallet som
aterfinns i fjarde kapitlet. Hit hor riksintressebeskrivningen, Géteborgs bevarandeprogram och
Goteborgs 6versiktsplan.

Materialet som tolkats ur fallstudiens dokument beskrivs i femte kapitlet. Stadsbyggnadskontoret och
byggnadsnamndens roll &r, nagot forenklat, att planera och mojliggora byggnation. Det innebar dock
inte att de inte har kapacitet att problematisera byggnation i k&nsliga miljoer. Stadsbyggnadskontoret
utgors av tjansteman och byggnadsnamnden av politiker. Det finns saledes manga olika kompetenser
och stadsbyggnadskontoret utgar fran politiskt uppsatta mal. Deras dokument kan ses med det i atanke.
Vidare kan berdrda grannarna och deras representant vara paverkade av det eventuella egenintresset.
Deras motiv kan saledes problematiseras. Lansstyrelsen hade i denna process inte ratt till samrad da
arendet ror ett bygglov och inte uppréattandet av en plan. Det &r inte omgjligt att valet att 1agga arendet
som bygglov och inte som plan paverkat lansstyrelsens forhallningssatt till drendet. Aven om
majligheten finns att dokumenten skulle vara paverkade av agendor eller motiv redovisas de olika
parterna vilket férhoppningsvis ger balans till problemet

Materialet fran de tva domarna som hor till fallet finns ingen anledning att tvivla pa. Vart att notera ar
dock att enbart den ena av dem fanns i stadsbyggnadskontorets arkiv. Detta ar anledningen till att
tvivla pa arkivets fullstandighet for fallet.

Intervjuerna redogjordes for i sjatte kapitlet. De kan dels ses som en slags kontroll éver information
som framkommit ur fallstudien och dels som ett tillskott av information. De kan dock problematiseras
da det ror sig om levande kallor, vars minne kan svika eller vars kunskap inte ar tillracklig for att ge
svar. Det ar dock av vikt att papeka att det var deras upplevelse som efterfragades. Ett annat majligt
problem dr att fragorna feltolkades. Det &r &ven av vikt att papeka att informanterna har
kulturvardskompetens och var anstallda inom sina respektive organisationer. Deras svar reflekterar
inte nddvandigtvis dessa organisationers forhallningssatt. Uppsatsforfattaren har gjort praktik hos
informant 1, vilket kan problematiseras da det eventuellt paverkar svaren fran denna eller mgjligtvis
uppsatsforfattarens forhallningssatt till densamma. Det var dven under denna praktik som fallet blev
kant av uppsatsforfattaren.

De illustrationer som férekommer i uppsatsen har__tillsténd att anvandas av respektive upphovsman.
Samtligt material tolkades av uppsatsforfattaren. Aven om dennas avsikt var att gora detta pa ett
neutralt vis kan inga garantier ges for att personliga uppfattningar kan ha haft viss paverkan.
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1.9 AVGRANSNINGAR

I problemformuleringen uttrycktes att riksintressena utgor ett mycket omfattande &mne. Det framgick
aven i problemformuleringen och fragestallningarna att uppsatsens fokus var pa aktorerna, planeringen
och den dvergripande diskussionen. Vidare framgick det i metodkapitlet att detta skulle undersokas
med en fallstudie samt genom studier av ett Overgripande material rorande riksintressena.

I metodkapitlet uttrycktes dven att en fallstudie ska vara omfattande. Av den anledningen understker
uppsatsen ett fall och inte flera. Det fanns dock mer som kunde gjorts inom ramen for fallstudien.
Aktorer som bygglovsarkitekt, berdrda grannar och exploator kunde ha intervjuats. Detta hade varit i
enighet med uppsatsens fragestallningar men bedémdes ej som rimligt att utféra i med uppsatsens
begransade omfang och med hansyn till tid. Utdver de intervjuer som gjorts har tolkningar av aktorer
istallet gjorts ur dokument.

Det finns fler rapporter och utredningar men avgransningen har gjorts efter organisationernas mer
aktuella och relevanta material om riksintressena. Uppsatsen fokuserar pa deras forhallningssitt till
riksintressena. Tidigare forhallningssatt 4n de som uttrycks har inte undersokts. Exempelvis har SOU
Omraden av riksintresse och miljokonsekvensbeskrivningar fran 2009 inte studerats. Den debatt som
forts om riksintressena i media har inte studerats. Problematiken kring riksintressena studeras saledes
begransat och det fanns inga ansprak pa att utreda problematiken fullstandigt.

Ett fortydligande kan vara av vikt att gora. Fallet var en bygglovsprocess, vilket inte &r detsamma som
planlaggning. Andock beskrevs planering och planeringsideal i uppsatsen. Detta ansags relevant och
tillampbart dels da vissa aktorer ville fa till stand en planlaggning medan andra aktorer hanvisade till
tidigare planering och dels for att processen inkluderar liknande akttrer &ven om deras relationer ser
annorlunda ut i en bygglovsprocess &n i en planlaggning.
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2 OM RIKSINTRESSESYSTEMET

2.1 RIKSINTRESSESYSTEMETS BAKGRUND

| SOU 1971:75 hushallning med mark och vatten ges bakgrund, motiv och syfte med den fysiska
riksplaneringen. Bakgrunden var att samhéallsutvecklingen vid denna tid praglades av en
strukturomvandling av naringslivet vilken hade bidragit till en urbanisering. Manniskors dkade fritid
innebar 6kad efterfragan pa mark for fritidsbebyggelse och friluftsliv. Vidare hade den industriella
utvecklingen lett till miljoproblem och exploateringen riktades ofta mot eftertraktade tillgangar. Det
menades att konflikter om naturresurserna 6kade och att tvister vanligen gick exploatérernas vag.
Exploateringsintresset kunde leda till sysselsattning bade for kommun och enskilda men om
bevarandeintressen skulle kunna havdas ansags det nodvandig att lagstifta om naturresurser vid all typ
av samhéllsplanering. Losningen var att styra naturresurserna pa riksniva. Syftet med den fysiska
riksplaneringen var att kartlagga verksamheters onskemal mot mark och vatten pa lang sikt och att
med riksintressen uppratta riktlinjer for hushallning som kunde bli efterfragad. Riksplaneringens
anvisningar skulle bli mycket dverskadliga och detaljeras pa lokal och regional niva. Syftet var inte att
ge besked for all framtid utan de avvéagningar som kunde uppsta skulle 16sas med dessa underlag
(SOU 1971:75, s. 21-23).

Riksintressena har saledes sin bakgrund i den fysiska riksplaneringen, vars syfte var att astadkomma
ett battre planeringsunderlag samt kunskaper om landets resurser. Denna planering skedde i dialog
mellan kommun, lansstyrelse och riksdag. De resulterade bl.a. i naturresurslagen som infordes 1987.
Plan- och bygglagen infordes parallellt med naturresurslagen. 1998 trédde miljobalken i kraft och
riksintressena flyttades dit (Boverket 2013, s. 3). Urvalet av riksintressen har en koppling till den
fysiska riksplaneringen men det nuvarande urvalet bestamdes till storsta del nér riksintressen fick en
juridisk innebdrd i naturresurslagen. Syftet med riksintressena &r relativt lik ursprungsformuleringarna.
De ska ges sarskild tyngd vid avvagning vid konkurrensfragor. Kulturmiljévardens riksintressen ska
ge en bild av samhallets kulturella utveckling och ar av stor betydelse ur nationellt perspektiv med sina
varden (Riksantikvarieambetet 2012, s. 1-2). Dessa kulturvarden tal férandring i varierande omfattning
men gemensamt &r att de ska vara vagledande vid utveckling (Lindberg (red.) 2014, s. 10).
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2.2 LAGAR OCH ROLLER FOR RIKSINTRESSENA

2.2.1 MILJOBALKEN OCH FORORDNINGEN OM HUSHALLNING MED MARK- OCH VATTENOMRADEN M. M.

Mark- och vattenomraden samt fysisk miljo i 6vrigt som har betydelse fran allman synpunkt pa
grund av deras naturvarden eller kulturvérden eller med hansyn till friluftslivet skall sa langt
mojligt skyddas mot atgarder som kan patagligt skada natur- eller kulturmiljon. Behovet av
grénomraden i tatorter och i narheten av tatorter skall sarskilt beaktas. Omraden som &r av
riksintresse for naturvarden, kulturmiljovarden eller friluftslivet skall skyddas mot atgarder som
avses i forsta stycket. (Miljobalken 3 kap. 6 8)

Miljobalkens 3 kap. 6 § ar lagen som reglerar kulturmiljovardens riksintressen. Miljobalkens 4 kap.
bestammer omraden som i sin helhet &r riksintressen. Férordningen (1998:896) om hushallning med
mark- och vattenomraden m.m. bestammer i 1 § att statliga myndigheter inom sina respektive omraden
har ansvar for tillsyn 6ver hushallningen, att myndigheterna ska samverka med lansstyrelserna samt att
Boverket har ansvar fér samordningen av myndigheternas arbete med underlag for tillampning av bl.a.
riksintressen. Vidare har Boverket uppsiktsansvaret for bestdmmelserna i 4 kap. miljobalken och ett
allméant uppsiktsansvar éver bestimmelserna i 3 kap. Férordningens 2 § bestammer att
Riksantikvariedmbetet efter samverkan med Boverket och berdrd lansstyrelse lamnar uppgifter om
vilka omraden som bedoms vara av riksintresse for kulturmiljévarden enligt miljobalken 3 kap. 6 §. |
forordningens 3 § faststalls att lansstyrelserna sa tidigt som mojligt ska ta nédvandiga initiativ for
arbetet med miljokonsekvensbeskrivningar® och i besluts- och planeringsprocess uppfyller
bestdmmelser om hansyn i miljobalkens 3 och 4 kap. Vidare ska l&nsstyrelserna verka for att
riksintressena tillgodoses i provningar av mal eller arende. Plan- och bygglagen bestammer att
lansstyrelsen ska arbeta for att riksintressen tillgodoses i den kommunala planeringen. Detta arbete ska
grundas pa underlag utifran férordningens 2 § och om sadant inte finns ska lansstyrelserna arbeta efter
underlag som de finner l[ampligt. Miljobalkens 6 kap 20 § bestdmmer att lansstyrelserna ska ta fram
planeringsunderlag for riksintressena at kommunerna och andra myndigheter. Forordningens 4 § ger
lansstyrelserna ratt att foresla nya riksintressen samt storre andringar eller om klassificeringen av
riksintresse bér omproévas.

Detta innebar att kommunerna inte har nagon formell roll dver utpekandet av riksintresse medan tre
statliga myndigheter berdrs. Vidare innebar det att de statliga myndigheterna intar olika roller:
Riksantikvarieambetet bestammer kulturmiljévardens riksintressen och uppréttar
riksintressebeskrivning. Boverket ansvarar for den dvergripliga uppsikten éver
hushallningsbestammelserna och har det samordnande ansvaret. Lansstyrelserna verkar for att
riksintressena tillgodoses, formedlar planeringsunderlag till och for dialog med kommunerna
(Riksantikvariedmbetet 2012, s. 3-4).

2.2.2 PLAN- OCH BYGGLAGEN

Plan- och bygglagens 1 kap. 2 § bestdammer att planering av mark och vatten &r en kommunal
angelagenhet. Enligt plan- och bygglagens 3 kap. 1 § har kommunerna skyldighet att uppratta
oversiktsplan. | samma kap. 4 § star det att i planen ska riksintressena anges och 5 § bestammer att
planen ska visa hur de ska tillgodoses. Plan- och bygglagen bestdmmer i samma kap. 10 § att
lansstyrelsernas roll under samraden &r att se till att kommunerna far underlag till bedémningar i
fragan och att lansstyrelserna ska verka for att riksintressena tillgodoses. 16 § bestammer att
lansstyrelserna ska ge ett granskningsyttrande under utstallningstiden och av det ska det framga om
forslaget inte skulle tillgodose riksintresse. Denna plan ar inte juridiskt bindande men har betydelse
som underlag dar riksintressen finns (Riksantikvariedmbetet 2012, s. 4). Plan- och bygglagens 5 kap
beror detaljplaner och omradeshestammelser. Samma kap. 14 § bestammer att lansstyrelserna ska
under samradet verka for att riksintressena tillgodoses och ge rad om lagen som helhet om det anses
nodvandigt ur allman synpunkt. Samma kap. 22 § bestammer att lansstyrelserna ska yttra sig over

8 Miljskonsekvensbeskrivning kravs vid exploatering inom riksintresse enligt miljobalken 6 kap. 1 §.
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planférslag om de ej anser att riksintressena tillgodoses. Lagens 11 kap. 10 § innehaller bestammelser,
vilka ger lansstyrelserna ratt att éverpréva kommunernas beslut om detaljplan eller
omradesbestammelser om de kan innebara att riksintressena ej tillgodoses. 11 § i samma kap. ger
lansstyrelserna ratt att upphdava kommunernas beslut om detaljplan eller omradesbestammelser om
dessa innebadr att riksintressena ej tillgodoses.

Beslut om bygglov kan dverklagas till lansstyrelse (L&nsstyrelsen Véstra Gotalands 1an). For
kulturmiljon finns det paragrafer av mer allméngiltig karaktér i kap. 8. 17 § bestdmmer att samtliga
forandringar i byggnader ska utforas varsamt och med héansyn till dess karaktarsdrag. Samma kap. 13
§ bestammer att sarskilt vardefulla byggnader och bebyggelseomraden ur kulturhistorisk, historisk,
konstnarlig eller miljoméassig synpunkt ej far forvanskas. 2 kap 6 § bestammer att bebyggelse ska ta
héansyn till stads- och landskapsbilden, kulturvarden och intresset av god helhetsverkan. Andra lagar
som har betydelse for denna uppsats ar plan- och bygglagens 9 kap. 30 § som bestammer att bygglov
ska ges om de dverensstammer med géllande detaljplan. Det samrad som ska ske vid
detaljplanel&ggning enligt 4 kap 11 8 galler ej for bygglov. Det finns ingen motsvarande paragraf
géllande miljékonsekvensbeskrivning om bygglov som 4 kap 34 §, vilken bestammer att
miljokonsekvensbeskrivning ska goras om planer kan medfora betydande miljopaverkan.

2.2.3 LANSSTYRELSERNAS OCH KOMMUNERNAS ROLLER ANGAENDE RIKSINTRESSENA

Ur det ovan redovisade materialet framgar det att lansstyrelserna ska fora dialog med kommunerna
angaende riksintressena. Nagot forenklat kan det summeras till att kommunerna ska visa att de
tillgodoser riksintressena medan lansstyrelserna bevakar statliga intressen. Den for riksintressena
samordnande myndigheten Boverket anser att kommunernas oversiktsplan innehar en nyckelroll for
hanteringen av riksintressen och att kommunerna bor inga i dialogen vid utpekande eller havande av
riksintresse trots att de inte har en formell roll i fragan. Som tidigare framgatt ska lansstyrelserna ta
initiativ sa att bestammelserna om riksintressena efterlevs, forse kommunerna med planeringsunderlag
samt bevaka statens intressen. Boverket anser att lansstyrelserna dven bor formedla rad och synpunkter
sa tidigt som mojligt i planprocessen. | ett tidigt stadium av en planeringsprocess finns det potential att
bade stodja och inspirera kommunerna vid hanteringen av riksintressen. Vilket ar en méjlighet da
projekt kan stérka de kulturhistoriska vérdena (Boverket 2014). Lansstyrelsernas ansvar att tolka,
precisera och avgransa riksintressena ar en process som hér samman med den kommunala planeringen
(Riksantikvarieambetet 2012, s. 6).
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3 FORHALLNINGSSATT TILL RIKSINTRESSENA

3.1 SKL OCH KOMMUNERNA

Inom projektet Stark den kommunala planeringen gav SKL ut skriften hanteringen av riksintressen:
SKL granskar 2011. Det ror saledes hela riksintressesystemet och inte enbart kulturmiljovardens
riksintressen. SKLs skrift formedlar kommunernas kritik, vilken kan sammanfattas som féljande:
omradena ar for stora och dess avgransningar otydliga. Varderingarna ar otydliga och underlagen &r
ofta inaktuella. Planeringsunderlagen kan vara svarfunna och dialogen med staten ar undermalig. De
ansvariga myndigheterna prioriterar olika, vilket resulterar i varierande underlag. Lansstyrelsen tar inte
stallning och riksintressena anses folja samhallsutvecklingen undermaligt (Matsson 2011, s. 12-13).
Kritiken mynnar ut i forslag riktade mot de olika aktdrerna:

e Staten och myndigheterna borde utveckla ett systematiskt och rikstackande tillvagagangssatt
med gemensamma kriterier for de myndigheter som hanterar de olika riksintressena. SKL
anser aven att staten bor ta stéllning till hur stor andel av Sveriges yta som kan vara
riksintresse. Vidare anses att staten och myndigheterna borde se till att planeringsunderlagen
tydligt redovisar vad sjalva intresset bestar av och vad som ska skyddas samt kontinuerligt
uppdatera och aktualisera underlagen. Beddmningar av vad som ar riksintressant borde
koordineras rikstackande. SKL menar att fokus bor vara pa vardekarnor och inte pa otydliga
granser. Vidare behdver Boverkets samordnande roll stérkas.

e Lansstyrelserna borde utveckla sitt tillvagagangsatt for att producera mer aktuella och tydliga
planeringsunderlag till kommunerna. Kriterier for bedémningar bor samordnas for samtliga av
landets lansstyrelser. Vidare anser SKL att lansstyrelsen bor "ateruppta en 6msesidig och
vaxelvis dialog med kommunerna i riksintressefragorna” (Matsson 2011, s. 19).
Lansstyrelserna bor ta ansvar och stallning mellan konkurrerande riksintressen och genom
radgivning och dialog precisera de varden som bor framjas.

o Kommunerna bor ta initiativ till dialog med l&nsstyrelserna, vilket antas ge dem en starkare
stéllning. SKL menar dven att kommunerna inte bor acceptera odefinierade eller inaktuella
beskrivningar. Istallet bor de forsoka paverka lansstyrelserna till att producera tydliga
vardebeskrivningar som kommunerna lattare kan anvanda. Vidare bér kommunerna gora egna
bedémningar av riksintressen infor dialog med lansstyrelserna. SKL betonar att
oversiktsplanen inte &r juridiskt bindande och att kommunerna vid dialog med l&nsstyrelserna
bor havda sin ratt (Matsson 2011, s. 18-20).

Om problemen inte korrigeras anser SKL att riksintressesystemet bor laggas ned. Angaende
kulturmiljovardens riksintressen skriver SKL att de kan vara en tillgang. Detta da de har potential att
starka identitet och invanarnas forankring till historien. Vidare anses de kunna locka turism och nya
invanare. SKL poangterar dock att riksintressena ofta upplevs som en belastning och att de &mnar att
andra pa det (Matsson 2011, s. 2, 4).
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3.2 LANSSTYRELSERNA

2006 genomférde Riksantikvarieambetet en enkét med lansstyrelsernas kulturmiljenheter® i syfte att
kartlagga uppfattningen om kulturmiljovardens riksintressen. Enkatens resultat kan sammanfattas som

foljande:

Riksintressesystemet utgor en ingang for kulturmiljovarden till planeringen.
Instrumentet mojliggor att ta tillvara pa helheten i kulturlandskapet.

Det finns svarigheter med bedémning av pataglig skada.

Tanken om riksintressena som en tillgang behover starkas.

Det anses finnas behov av:

Tydligare véardebeskrivningar.

Tydligare motiverade avgransningar i geografisk mening.

Tydligare information till allménheten.

Tydligare juridisk status. En stark lagtillampning, ett dkat sakerstallande och riktlinjer i
lagen for en regelbunden 6versyn efterfragas.

En uppdatering av urvalet da synen pa kulturarv forandras.

Battre dialog med kommunerna for att de ska fa ett storre engagemang.

Battre kunskapsunderlag, vilket syftar till vagledning fran centralt hall
(RiksantikvarieAmbetet 2007, s. 5, 11).

Léansstyrelserna fick i regleringsbrevet for 2011 uppdrag att for arbetet med planeringsunderlag
som berér kommunerna avseende bl.a. riksintressen ta fram forslag till gemensamma arbetssatt
och riktlinjer (Lansstyrelserna i Sverige 2012, s. 2). Féljande ror saledes riksintressesystem i stort
och inte enbart kulturmiljovardens riksintressen. Lansstyrelserna ger avseende riksintressena samt
statens roll i planeringen tre forslag pa hur detta kan genomforas:

1. Den samordnande myndigheten Boverket tillsammans med de centrala myndigheterna

som har riksintresseansvar och lansstyrelserna arbetar fram en gemensam strategi for en
Oversyn och en uppdatering av riksintressena. Till detta forslag hor dven att regeringen ger
Boverket i uppdrag att se éver riksintressena i miljobalkens 4 kap. Detta med syftet att ge
vagledning i tillampning och att fortydliga omradenas betydelse. Motiven for forslaget &r
att lansstyrelserna behdver aktuellt planeringsunderlag for att kunna formedla intressena i
planeringen. Vidare anser de att underlagen behover vara anpassade till forhallandena i
planeringen i syfte att underlatta fér kommun, exploatér och allméanheten att acceptera de
statliga bedémningarna. Problemen anses vara att underlagen inte aktualiseras och att
beskrivningarna brister.

Boverket tillsammans med berérda myndigheter och lansstyrelserna skapar en vagledning
for riksintressesystemet. Detta for att klargora roller, uppgifter och tillampning. Till
forslaget hor dven att lansstyrelserna och Boverket tar fram en végledning for
lansstyrelsens och statens funktion i planeringen. Motivet till detta &r att de berdrda
myndigheterna brister i kunskap om sina funktioner och l&nsstyrelsernas roll i
planeringen.

Lansstyrelserna utfor kompetensutveckling internt. Detta for att ta fram forhallningssatt
for hanteringen av riksintressen i planeringen. Detta ror exempelvis synen pa pataglig
skada. Men dven for att ta fram forhallningssatt for arbetet rorande andring, underrattelser
eller bildande av riksintressen. Motivet &r att stallning till riksintressen alltid maste tas
men hur l&nsstyrelserna arbetar med detta varierar (Lansstyrelserna i Sverige 2012, s. 21-
24).

® Kulturmiljéenheter eller motsvarande. Vidare i uppsatsen skrivs enbart kulturmiljdenheter ut.
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3.3 RIKSANTIKVARIEAMBETET

Ar 2007 skrev Riksantikvarieambetet att myndigheten stodjer Boverkets skrivelse till regeringen 2006
(se kap. 3.4) om att det behdvs dversyn av systemet med riksintressena (Riksantikvarieambetet 2007,
s. 5). 2012 startade Riksantikvarieambetet projektet Kulturmiljévardens riksintressen. | direktiven for
projektet beskrivs att problematiken kring instrumentet leder till att kulturmiljovardens riksintressen
uppfattas som ett hinder for samhéllsutvecklingen och att vanligtvis ses de inte som resurs utan fokus
ligger pa vad de tal. Vidare problematik &r att dialog inte uppstar tidigt i processer utan forst vid hot
om pataglig skada och det upplevs svart att samverka vilket leder till samre underlag for beslutsfattare.
Ett annat problem ar att landskapsperspektiv har visat sig svart att forsta och omradena upplevs som
for stora (Lindberg & Schibbye 2012). Ytterligare problemen Riksantikvariedmbetet identifierat &r
undermaliga redovisningar av riksintressen i kommunernas dversiktsplaner samt otillrackliga
beskrivningar och underlag (Lindberg (red.) 2014, s. 11). Syftet med projektet var att forbattra
villkoren for utveckling av kulturmiljovarden samt att 6ka samsynen mellan de aktdrer som ber6rs av
riksintressena. Projektet mynnade ut i handboken kulturmiljévardens riksintressen enligt 3 kap. 6 §
miljébalken (Lindberg 2015). Handboken beskriver myndighetens tva grundlaggande forhallningssatt
till riksintressena: de utgor inte ett hinder for samhallsutveckling utan ger ramar for den och genom
dialog mellan aktorer kan langsiktiga lsningar nas och pa sa vis kan riksintressenas
utvecklingspotential identifieras. Handboken kan ses som en vagledning till 1ansstyrelserna som bl.a.
tydliggor deras roll (Lindberg (red.) 2014, s. 3).

Riksantikvarieambetet hanvisar till ett av de nationella malen for kulturmiljéarbetet som bestammer att
det statliga kulturmiljoarbetet ska framja "en helhetssyn pa forvaltningen av landskapet som innebar
att kulturmiljon tas till vara i samhéllsutvecklingen” (Lindberg (red.) 2014, s. 9). Detta ska styra
statliga insatser men ar aven téankt att inspirera den lokala politiken. Riksantikvariedmbetet anser att
samtliga aktorer bor samverka for att na kulturmiljons potential och att en forutsattning ar att vardena
ar tydligt beskrivna. Diskussion ar en nddvéandighet om dessa vérden ska vara kédnda och begripliga
(Lindberg (red.) 2014, s. 9). Riksantikvariedmbetet anser att lansstyrelsernas roll &r som tydligast i
stallningstagandet om pataglig skada. Dock anser myndigheten att for att kunna forbattra
forutsattningarna for kulturmiljovardens riksintressen ar lansstyrelsernas viktigaste roll att formedla
kunskap tidigt i processen. Det ar i tidig dialog mellan lansstyrelse och kommun eller exploattr
potentialen finns for att se kulturmiljon som en resurs. For att uppna detta kravs valbeskrivna underlag
om miljons vérden, talighet, behov och potential (Lindberg (red.) 2014, s. 47).

Riksantikvariedmbetet har ansvaret for upprétta underlag for riksintressen. Dessa underlag ska alltid
vara utgangspunkten. De syftar till att ge mycket en komprimerad information om riksintresset som
motiverar vardet. Det ar lansstyrelsernas roll att komplettera materialet (Lindberg (red.) 2014, s. 71).
For en sarskild planeringsprocess ar det saledes lansstyrelsernas ansvar att bedéma hur pass
omfattande underlag som det finns behov for. Ett fordjupat underlag kan anvandas for att inspirera
aktdrer och formedla kunskap (Lindberg (red.) 2014, s. 73-74).

Ett problem med tilldmpningen av systemet dr att riksintressena forst uppmarksammas vid hot om
pataglig skada istallet for diskuteras tidigare i processen (Lindberg (red.) 2014, s. 11). Léansstyrelserna
ska inte enbart bedéma och forhindra pataglig skada utan formedla kunskapsunderlag samt ge rad och
diskutera under planprocessen. Vidare menar Riksantikvariedmbetet att om systemet ska ha dnskad
effekt ar det av vikt att kulturmiljovardens riksintressen upplevs som angeldgna av allménheten
(Lindberg (red.) 2014, s. 46). Handboken innehaller &ven en genomgang av begreppet pataglig skada
dar det fastslas att bedomningar alltid ska vara platsspecifika och bundna till atgarders karaktar
(Lindberg (red.) 2014, s. 52). Angaende den geografiska avgransningen av riksintressen skriver
Riksantikvariedmbetet att deras utpekande inte utgdr en detaljerad avgransning. Det &r istéllet
lansstyrelsernas roll att tolka och precisera avgransningen i dialog med kommunerna. Ansvar for
uppsikten dver kulturmiljévardens riksintressen har Riksantikvarieambetet. Uppdateringen av urvalet
ska ske i samarbete med lansstyrelserna och forslag pa férandring kan uppkomma i dialog mellan
kommun och l&nsstyrelse. Kontinuerlig uppfoljning ar nddvéndigt for att urvalet ska vara relevant
(Lindberg (red.) 2014, s. 68-70).
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3.4 BOVERKET

Foljande ror riksintressesystemet som helhet och inte enbart kulturmiljévardens riksintressen.
Boverket ansag 2006 att det fanns svarigheter med tillampningen av miljébalkens 3 och 4 kap.
Myndigheten menade att hela systemet borde ses éver da problemen var grundlaggande. Mer specifikt
ror det bestammelsernas aktualitet, innehall och omfattning. Slutbetankandet i SOU Omraden av
riksintresse och miljokonsekvensbeskrivningar 2009 (se kap. 3.6) anser Boverket vara undermaligt da
utredningen inte fick det nédvandiga djupet som kréavdes. Boverkets standpunkt har inte forandrats
utan myndigheten anser att tillampningen inte &r forenlig med bestdmmelserna eller deras syfte.

Boverket noterar att fa detaljplaner upphdvs med hanvisning till riksintressena. Myndigheten anser att
orsaken till att det &r s& fa kan vara dialogen mellan lansstyrelse och kommun. Boverket redovisar att
de for dialog med berérda centrala myndigheter samt medverkar i deras arbete med végledning. For
kulturmiljovardens del sker detta med Riksantikvarieambetet som 2012 utvecklade en skrift for
vagledning med hanteringen av kulturmiljévardens riksintressen (se kap. 3.3).

Boverket anser att det saknas uttalade krav pa en kontinuitet i 6versyn av de centrala myndigheternas
underlag for riksintressena. Foljande &r de problem Boverket observerat med riksintressesystemet
angaende underlag:

e Det forekommer oklara redovisning av vad eller varfor omradena &r intressanta. Bedomningar
blir saledes omojliga att gora.

e Kommunernas Oversiktsplan &r tankt att utgora grundldggande beslutsunderlag for
riksintressena men planen anvands inte som det &r tankt. Enligt en rapport berérs
oversiktsplanen enbart i hélften av fallen.

o Det saknas forstaelse for att bedomningar av riksintressen enbart ar uttryck for ansprak. Det
finns inte nagot absolut krav pa att félja bedomningarna, stallning maste istéllet tas vid varje
prévning. Beslutande myndigheter verkar inte forsta detta utan tar ofta tidigare bedomningar
for givna. Det uppfattas ofta inte att det finns utrymme att géra egna bedémningar med
utgangspunkt i relevant underlag. Det ar vanligtvis den provande myndigheten som inte har
denna insikt. Detta resulterar i att myndigheter sallan omprévar om ett omrade ska fortsatt
vara av riksintresse (Boverket 2012, s. 1-7).

Vidare sammanstaller Boverket observationer angaende den sakliga bedémningen dar myndigheten
bedomer att tydliga bedémningar angaende pataglig skada &r ovanligt och utreder miljobalkens
paragrafer i en alltfor detaljerad grad for att vara anvandbar i denna uppsats (Boverket 2012, s. 7-8).
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3.5 RIKSREVISIONEN

Riksrevisionen granskade hanteringen av riksintressena i rapporten Statens hantering av riksintressen:
ett hinder for bostadsférsorjning 2013. Syftet med undersokningen var att granska om lansstyrelsernas
ansvar angaende riksintressena i planprocessen hindrar eller komplicerar kommunernas planerande av
bostadsbyggandet for sina medborgare.

Undersdkningen resulterade i bedémningen att statens hantering ofta forhindrar bostadsbyggandet.
Enligt tillhérande enkatundersékningar uppgav drygt 60 procent™® av de undersékta kommunerna med
bostadsbrist att minst en gang under tre ar har riksintressena hindrat bostadsbyggandet. Riksrevisionen
menar att det ar svart att fastsla hur mycket bostadsbyggande som forhindrats av riksintressena
eftersom att det &r mojligt att de kan hindra byggandet innan planeringen bdérjat. Vidare menar de att
en eventuellt 1ang process avskracker bade kommun och exploator. Riksintressen for
kulturmiljovarden uppges som ett av tre riksintressen som oftast férhindrar bostadsbyggandet.
Riksrevisionen beddmer staten och myndigheternas brister som féljande:

e Kommunernas planering av bostader forsvaras pa grund av lansstyrelsernas hantering av
riksintressena. Lansstyrelserna ger inte kommunerna stéd nog att hantera planering i
riksintressen. Vardebeskrivningarna i de underlag l&nsstyrelserna ansvarar for att
tillgangliggdra for kommunerna brister. De flesta av kommunerna anser att underlagen inte ar
anvandbara vid planering. Kommunerna upplever dven att lansstyrelserna snarare
sammanstaller an bearbetar underlagen och ger rad. Granskningen visar aven att
lansstyrelserna ofta brister angaende besked om vad kommunerna bor forhalla sig till inom
riksintressena. Osakerheten om vad som lansstyrelserna bedomer vara pataglig skada gor att
planprocesser ibland inte startar eftersom kommun och exploat6r upplever en risk att
lansstyrelserna kommer att stoppa planer. Riksrevisionen menar att lansstyrelsernas inaktuella
och otydliga underlag gor att kommunerna och exploatorer far ta konsekvenserna och far
lagga ned tid och resurser pa att utreda riksintressena. Riksrevisionen menar att lansstyrelserna
bor omprova och tydliggora riksintressebeskrivningarna i omraden som det planeras
bostadsbyggande i. De betonar att tydliggorande av vad som &r pataglig skada bor goras.

e Boverket ska samordna sektorsmyndigheters arbete med riksintressen. Riksrevisionen
bedomer att samordningen av dessas arbete med underlagen ar undermalig. Lansstyrelserna
har svart att anvanda de underlag som finns, vilket forsvarar deras mojlighet att stodja
kommunerna men &ven deras arbete med att bevaka riksintresse och avgora pataglig skada.
Riksrevisionen anser att Boverket bor prioritera samordningen av myndigheternas arbete med
underlagen for att uppdatera och fortydliga dem.

o Boverket ska végleda l&nsstyrelserna. Riksrevisionen menar att Boverket inte tagit fram
vagledning till lansstyrelserna om bedémningar om pataglig skada pa riksintressen. Rapporten
visar att lansstyrelserna vill ha vagledning i hur de ska hantera fragor rérande pataglig skada.
Riksrevisionen rader Boverket att ta fram en sadan vagledning.

e Riksrevisionen menar att regeringen fatt tydliga signaler om riksintressesystemets brister.
Regeringen har andock inte preciserat ansvar for sektorsmyndigheterna angaende
beskrivningar eller aktualiseringar. De har inte heller givit lansstyrelserna eller
sektorsmyndigheterna uppdrag att fortydliga riksintressena. Regeringen har inte heller
undersokt systemets paverkan pa bostadsbyggandet. Riksrevisionen rader regeringen att
paskynda sin aviserade dversyn av systemet i relation till bostadsférsorjningen.

19 Det finns 290 kommuner i landet. Riksrevisionen har tillfrégat 77 kommuner som uppgett att de har bostadsbrist. 65
kommuner besvarade enkéten. Nio av de 65 uppgav att de inte planerat under tillfragad tid och har darfor inte redovisats. 56
kommuner aterstar. De dryga 60 % utgérs av 35 kommuner (Riksrevisionen 2013, s. 21).

1 Riksrevisionen syftade till den statliga utredningen av riksintressena (se kap 3.6).
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e Riksrevisionen vill med ovanstaende rekommendationer forenkla hanteringen av
riksintressena. De anser att det ar av storsta vikt att riksintressebeskrivningarna fortydligas.
Riksrevisionen anser att det inte radde bostadsbrist da systemet togs fram men att det gor det
idag. De rader regeringen att den aviserade undersokningen i synnerhet ska undersoka
majligheter att ge bostadsforsérjningen storre vikt i forhallande till riksintressena i situationer
med bostadsbrist (Riksrevisionen 2013, s. 10-13).

3.6 STATENS OFFENTLIGA UTREDNINGAR

I kommittédirektivet till SOU framgar att det redan vid naturresurslagens tillkomst har funnits kritik
om riksintressesystemets tillampning. Direktivet hanvisar till synpunkter i rapporter fran Boverket
(2012), lansstyrelserna (2012), och SKL (2011) m.fl. Vidare ansags den tidigare utredningen Omraden
av riksintresse och miljokonsekvensbeskrivningar fran 2009 haft begransat tillaggsuppdrag att utreda
systemet med att peka ut omraden av riksintresse. Av direktivet framgar att remissinstanser ansag att
utredningen visade oklara fragestallningar. Kritiken anses gora det angelaget med en Gversyn av
systemet. Bostadsforsérjningen i samband med riksintressesystemet skulle ha foretrade i utredningen
(Miljodepartementet 2013).

2014 lamnande SOU sitt delbetankande? i utredningen Bostadsférsorjning och riksintressen.
Utredningen undersoker i enighet med direktivet om riksintressena ar ett hinder for
bostadsforsorjningen. Delbetankandet ror samtliga typer av riksintressen.

Utredningen konstaterar att det finns en bostadsbrist i landet men att det finns byggklara detaljplaner i
majoriteten av kommunerna med bostadsbrist. Det &r inte riksintressena som foérhindrar
bostadsbyggandet. Anledningen till att det inte byggs ar istallet ekonomi. Ofta ar inte efterfragan stor
nog i forhallande till det pris marknaden genererar och saledes ar inte utbud och efterfraga i balans.
Utredningens slutsats ar att fler detaljplaner inte racker for att hjalpa bostadsforsérjningen. Om
bostadsbyggandet skulle 6ka kan det dock vara av relevans att underldtta planeringen. Under 2012
antogs 1753 detaljplaner i landet varav fyra upphdvdes med héanvisning till riksintressen. Utredningen
slutsats var att riksintressen huvudsakligen kan paverka kommunal planering av bostéader pa féljande
tre vis:

1. Om bostadsbyggandet patagligt kan skada riksintressens angivna vérden, utgora hinder for
anlaggningar eller forsvara viss typ av verksamhet. Utredningen menar att det inte finns
anledning till att begransa hindret savida riksintresset ar lampligt avgransat och dess vérden
tydligt beskrivna. Detta for att hindret &r lagens intention.

2. Omdet i ett omrade av riksintresse beddms att bostader framjar den langsiktiga hushallningen
och den fysiska miljon trots att nybyggnation skulle innebéra pataglig skada.
Bostadsforsorjningen ar ett allmanintresse men i en sadan situation véager riksintresset tyngre.
Utredningen beddmer att detta inte ar lagens avsikt. Dock bedéms detta hinder inte vara av
storre omfattning.

3. Om det uppstar svarigheter i planeringsprocessen att tillampa bestammelserna. Utredningen
konstaterar att det finns otydligheter i systemet som innebér att det blir svart att tillampa samt
att tilltron till systemet undergravs. Det finns exempelvis tvivel kring omraden av
riksintressens kvalitet, aktualitet och legitimitet. Vidare finns osdkerhet om vad som kan
tillatas i ett riksintresse. Detta paverkar lansstyrelsernas och kommunernas tillampning av
bestdmmelserna och leder till att processer ofta blir utdragna och dyra. Det leder dven till att
processerna blir oférutsagbara, vilket eventuellt resulterar i att exploatorer inte vagar starta
projekt i omraden av riksintressen. Utredningen konstaterar att detta hinder paverkar

12 g)uthetankande skall 1amnas i december 2015.
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samhallsplaneringen men da det inte rader brist pd byggklara detaljplaner ar hindret ej
vasentligt (SOU 2014:59, s. 9-12).

Riksintressesystemet kan saledes utgora hinder for bostadsbyggandet. Det finns bade avsiktliga och
oavsiktliga hinder. Utredningen menar dock att de oavsiktliga hindren inte &r storre i jamforelse med
andra, exempelvis de av ekonomisk karaktar. Miljobalkens hushallningsbestammelser ska ge utrymme
for att i enskilda fall kunna avvéaga och bedoma lamplighet med god hushallning ur allméan synpunkt.
Riksintressen kan utgora bade avsiktliga och icke avsiktliga hinder for bostadsforsorjningen. Det ar for
de oavsiktliga hinder som beskrevs i den andra punkten som en forandring har efterfragats.
Forandringen skulle syfta till att méjliggora avvégningar mellan bostadsforsoérjning och riksintresse.
Om detta ges inget forslag i delbetdnkandet utan &r tankt att presenteras i slutbetdnkandet. Vidare
konstaterar utredningen att inférande av bostadsforsdrjning som riksintresse inte ar ett lampligt
alternativ. Detta da bostadsforsorjningen ar en kommunal angelagenhet samt att det riskerar att
komplicera systemet ytterligare (SOU 2014:59, s. 12-15). Utredningen har samratt med berorda
myndigheter, sa som Riksantikvarieambetet, lansstyrelser och Boverket, men dven med kommuner
och deras representanter SKL. Riksrevisionens enkédt med kommunerna har dven analyserats (SOU
2014:59, s. 18).
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4 RIKSINTRESSET OCH GOTEBORGS STAD

4.1. RIKSINTRESSET MAJORNA

Fastigheten Majorna 305:22 omfattas av riksintresset
for kulturmiljévarden Majorna (se figur 1). |
lansstyrelsens rapport Géteborg: kulturmiljoer av 7
riksintressen beskrivs omradet historia och .
bebyggelseutveckling. Rapporten beskriver omradet
som en forstad och att landskommunen Majorna
inkorporerades i Goteborg 1868 och hur en stadsplan i
for omradet faststélldes 1878. Stadsplanen var av
rutnatstyp men anpassades aven till stor del till det 2
aldre oregelbundet moénstret. Allménna vagen hade
varit allfarsvédgen mellan Goteborg och den

hamnverksamhet som fanns i Majorna. | med =
stadsplanen blev den réta Karl Johansgatan ny == )

huvudled. Delar av Allmanna vagen uppgick i Karl ==
Johansgatan medan andra delar fick besta.
Riksintressemotiveringen betonar omradet som
intressant bl.a. da det visar flera perioder och att
omradet vid Allmanna vagen, Kommendorsgatan och
Djurgardsgatan har en samlad bebyggelse med trahus och landshovdingehus (Herklint, Lind &
Sedenmalm 1992, s. 74-80). I Riksantikvarieambetets motivering betonas att omradet speglar bade det
mindre reglerade Majorna som véxte fram under 1600-1800-talen och paverkan av inkorporeringen
och stadsplanen. Ett uttryck som Riksantikvarieambetet ndmner ar Allmanna végens ostra delar
(RiksantikvariedAmbetet 2013, s. 16).

—_—
e
=03
N

Figur 1: Kulturmiljévardens riksintresse Majorna.

4.2 GOTEBORGS STADS OVERSIKTSPLAN

| Goteborgs 6versiktsplan redovisas kommunens riksintressen. Riksintresset Majorna beskrivs ha lang
tradition knuten till sjcfarten och att miljon ar intressant da den har inslag fran flera epoker.
Oversiktsplanen hanvisar dven till bevarandeprogrammet och att sarskild hansyn ska tas till
riksintressenas kulturmiljévarden vid utformning och prévningar.(Stadsbyggnadskontoret Géteborg
2009 A, s. 50-51). Under rubriken "Riksintressenas behandling" angaende Majornas riksintresse
beskrivs att det finns skydd for delar av omradet genom detaljplaner, program och byggnadsminnen. |
ovrigt hanvisas lasaren till beskrivningen av hanteringen av riksintresset innerstaden. Dar star att det &r
ofrankomligt att den tankta fortatningen kommer paverka riksintressen. Kommunens malsattning ar
dock att ingen pataglig skada ska ske. Vid planering i riksintressena ska det 6vervagas om ett fordjupat
underlag behovs samt att en miljokonsekvensbeskrivning kan begéaras for att beskriva paverkan pa
riksintresset (Stadsbyggnadskontoret Goteborg 2009 D, s. 56).

I lansstyrelsens yttrande om riksintressena tillgodoses i dversiktsplanen, kommenteras ej Majornas
riksintresse. Lansstyrelsen anser dock att riktlinjer bor utvecklas for sdkerhetsstéllande av
kulturmiljovardens riksintressen. Vidare anser lansstyrelsen att detaljplaner for berérda omraden inte
nddvandigtvis utgor ett fullgott skydd (Stadsbyggnadskontoret Goteborg 2009 B, s. 26).

Foljande citat &r hamtade ur dversiktsplanen:

"Manniskors olika behov ska ocksa uppmérksammas genom dialog i planeringsprocessen"
(Stadsbyggnadskontoret Géteborg 2009 C, s. 37).

"... alla ska kunna vara med och paverka sin egen och stadens framtid" (Stadsbyggnadskontoret
Goteborg 2009 C, s. 48).
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"Planeringsprocessen vid nybyggnad och omvandling ska praglas av 6ppenhet och lyhérdhet"
(Stadsbyggnadskontoret Goteborg 2009 C, s. 60)

"Planeringen grundas pa en sammanhallen och 6vergripande syn pa natur- och kulturvéarden med
stod av aktuellt underlagsmaterial, fordjupade undersokningar, analys 6ver brister och prioritering
samt konstruktiv dialog och samarbete" (Stadshyggnadskontoret Goteborg 2009 C, s. 96).

"Utbyggnadsordningen innebér att mark nara befintlig bebyggelse tas i ansprak varfor en tydlig
dialog med boende, brukare och verksamma i omradet behovs" (Stadshyggnadskontoret Géteborg
2009 C, s. 38).

4.3 GOTEBORGS STADS BEVARANDEPROGRAM

Fastigheten Majorna 305:22 &r &ven upptagen i Goteborgs stads bevarandeprogram. Programmet &r
antaget av Goteborgs kommunfullméktige och &r tankt att vara vagledande vid plan- och
bygglovsarenden. Bebyggelsen som ingar i bevarandeprogrammet anses vara sarskilt vardefull enligt
plan- och bygglagen 8 kap. 13 § (Stadsbyggnadskontoret Goteborg 2012). | programmet beskrivs att
bostadsbyggnaden pa tomten byggdes efter en brand 1862 och att en tradgard har tillhort huset
(Lonnroth (red.) 1999, s. 284).
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5 KONFLIKTEN OM FASTIGHETEN MAJORNA 305:22

5.1 FORLOPPET FRAM TILL BYGGLOV

5.1.1 STADSBYGGNADSKONTORETS KULTURMILIOBESKRIVNING AV MAJORNA 305:22

Fastigheten Majorna 305:22 ligger vid korsningen
mellan Allmanna vagen och Kommenddrsgatan
(se figur 2 & 3). Adressen ar Allménna vagen 18-
20. 2009 framstéllde Goteborgs
stadsbyggnadskontor en kulturmiljobeskrivning
av fastigheten Majorna 305:22. Féljande ar en
sammanfattning av den. Syfte med rapporten var
att astadkomma ett underlag som kunde anvandas
i samband med forandringar inom fastigheten. Pa
tomten finns Ahmanssonska villan fran 1860-talet
samt ett skjul med en murstock vid grannhusets
brandvégg. Nér skjulet uppforts ar osékert.
Rapporten beskriver Majornas historia med
inkorporeringen och 1878 ars stadsplan . Vidare
betonas omradet egenskaper med fokus pa dess
helhet, sasom dess brokighet, sammanhallna
upplevelser och arkitektonisk mangfald. Det o\ P\ , .
senare poangteras dock, sin mangfald till trots, TR AN Y g
vara sammanhallet. Dessutom beskrivs den : ‘ ‘
aktuella fastighetens historia med bl.a. tidigare
gardshus och naromradets forandringar.

Figur 2: Omradets lokalisering i Géteborg.

Utredningen beskriver egenskaper for fastigheten
och dess sammanhang. Foljande uttrycker det som
rapporten bedémts betona: Ahmanssonska
fastigheten ingick tidigare i ett strak langs
Allmanna vagens sodra sida med valbargade
egendomar med tillhérande
tradgardsanlaggningar. En ny stadsplan som
antogs 1878, vilken visar att allt inom kvarteret
skulle rivas for att skapa plats for stérre
bostadshus. Férst 1915 byggdes landshévdingehus
dar Ahmanssonska tradgérden varit. Landshévdingehusen avslutas dock med brandgavlar mot
Ahmanssonska fastigheten (se figur 4). Den asymmetriska och ofardiga karaktaren anses bidra till ett
stamningsfullt gardsplan. Fastigheten med dess villa och trad utgor ett spar av de valbargades
egendomar, vilket forstarks av den narliggande Soderlingska tradgarden. Fastighetens fria ytor och
stora trad beréttar om det forindustriella livsrummet for de vélbestéallda innan inkorporeringen med
Goteborg.

Figur 3: Fastighetens lokalisering i omradet.

Vidare framhalls villans genomarbetade form och glasverandan som vetter mot grannfastigheternas
brandvaggarna dar tradgarden tidigare fanns. Detta anses visa tomten som en kvarglomd rest efter en
fristaende egendom och verandans riktning mot den f.d. tradgarden visar en mer avkopplande sida &n
den mot Allménna végen. Den sjélvstdndiga villan anses uttrycka en suverénitet, vilket gor den kénslig
for storskaliga uttryck i sin narhet. Detta da det riskerar att paverka forstaelse for den som en
friliggande villa for ett valbargat hushall. Fastigheten ingar i en historia som berattar om Majornas
utveckling fran land till stad. Kvarteret och naromradet berattar bade om en sammanhallen enhet och
om olika byggnadsepoker. Fastighetens visuella samspel med trad och bebyggelsemiljon ar en annan
egenskap som papekas. Vidare visar den laga bebyggelsen langs Allméanna vagen 16-20 en varierande
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funktion och utryck med traditionell arkitektur som med traden bidrar till en idyllisk smastadskaraktar,
vilken ar kansligt for tillskott och avvikande arkitektur.

Det visuella samspelets samverkan med olika epoker och typer av fasader anses utgéra en dynamisk
upplevelse. Omradet anses visa en mangfald av olika byggnadsskick. Rapporten menar att det darfor
ar viktigt, framforallt om det rér sig om en nybyggnad, att uppmarksamma varje enklavs betydelse for
helheten. Om det ska byggas nagot nytt bor det nya forhalla sig till foljande: helhetsupplevelsen,
arkitekturen som trots dess variation integrerar, stadsmonstret, smastadsatmosfaren och den brokiga
karaktaren. Det nya ska understddja eller som samst inte forvanska det historiska rummet (SBK arkiv:
Holmstrém 2009).

5.1.2 STADSBYGGNADSKONTORETS TJANSTEUTLATANDE OM MAJORNA 305:22

Fran den forsta juni 2010 finns ett tjansteutlatande fran Goteborgs stadsbyggnadskontor till
byggnadsnamnden. | utlatandet foreslas namnden bevilja ett bygglov till tva flerfamiljshus samt ett
rivningslov pa fastigheten. Inga grannhoranden har gjorts av anledningen att atgarden bedoms som
enligt med den gallande planen som &r fran 1876. I den planen bestams kvartersstrukturen. Principen
ska vara att bygga mot grannfastigheternas brandmurar samt att villan ska bevaras (se figur 4). De nya
byggnadernas volym har anpassats till
brandmurarna, vilka aven ska
exponeras mot gatorna. Tanken &r att
de nya byggnaderna ska vara relativt
diskreta och inte konkurrera med
Ahmanssonska villan. Forslaget anses
starka originaliteten och utga fran
platsens historiska kontext. Indragna
fasader anses anknyta till omradets
"flikighet". Vidare ska karaktéren "av
kvarlamnad tradgard" besta. Det
framgar dven att tva trad amnas att tas
bort medan tva bevaras. Traden anses
vara nodvandiga for att forstd omradets
bakgrund med tradgardar och att nya S
trad bor planteras (SBK arkiv: (e i
Stadsbyggnadskontoret 2010-06-01). Figur 4: Allmanna vagen med Ahmanssonska villan till héger och
Matteuskyrkans byggnadsfoérenings byggnad till vénster.

5.1.3 MISSNOJDA GRANNAR OCH BYGGLOV

Nagra dagar innan tjansteutlatandet inkom ett brev till byggnadsnamnden signerat
bostadsrattsforeningarna Kolumbus och Reparebanan samt Matteusférsamlingens byggnadsforening.
De tre foreningarna ar grannar till fastigheten i fraga och anser sig saledes vara sakagare. Information
om den tankta nybyggnationen har de fatt fran tidningsartiklar och forslaget i sig. Féreningarna anser
att de nya byggnaderna beror de boende i stadsdelen och énskar darfor en planutstalining med
alternativ sa det uppstar ett tillfalle for de berérda att lamna synpunkter som kan vagas in i
planprocessen. Stadsbyggnadskontorets tjanstemén har kommunicerat till féreningarna att det ej finns
behov av en planprocess da det finns en stadsplan och att forslaget uppfyller planbestammelserna.
Planen &r fran 1878 och enligt de berdrda reglerar den enbart kvarterets begransning, vilket ger
tjanstemannen friheten att utforma byggnaden som de vill utan inblandning av demokratiska processer
utdver byggnadsnamndens nekande eller jakande.

Foreningarna menar att avsikten med det kommunala planmonopolet inte var att undvika att skapa
detaljplaner och pa sa vis undvika medborgarnas insyn 6ver deras narmiljo. De anser att majligheten
att Overklaga ett bygglov inte kan motsvara det inflytande som finns i en planprocess. Ingen
kommunikation har forts med foreningarna och ingen utstéllning har genomforts och saledes har
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foreningarna inte informerats om ingreppen. Darfor dnskar de att bygglov inte ges forran en detaljplan
upprattats.

Foreningarna har vare sig invandningar mot fortatningen eller metoden att bygga mot brandvéggarna.
Daremot har de invandningar mot utformningen. De anser att de tilltankta byggnadskropparna &r for
djupa och for hdga och att avsikten att bevara tradgardsmiljon inte ar mojligt med tilltankt skala.
Vidare har foreningarna synpunkter pa den tilltankta arkitekturen, som de anser bor anpassas battre till
narmiljon. 1 synnerhet anser de att platt tak avviker alltfor patagligt. Enligt féreningarna bor
kommunen, i med att omradet &r av riksintresse for kulturmiljovarden, verka for att skydda omradet
genom upprattande av detaljplan. Men eftersom det inte har gjorts har stadsmuseet och l&nsstyrelsen
inte fatt det inflytande de borde haft (SBK arkiv: Green, Sundberg & Svedberg 2010).

Samma dag som stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande presenterades beviljade byggnadsnamnden
bygglov for nybyggnader av flerbostadshus samt rivningslov fér en mindre befintlig byggnad inom
fastigheten. Sokande var Familjebostader AB (SBK arkiv: Byggnadsndmnden 2010).

5.2 OVERKLAGANDEN

5.2.1 GRANNARNA OVERKLAGAR

En dryg manad senare dverklagade bostadsrattsforeningarna och kyrkans byggnadsférening arendet
vilket dverlamnades till 1ansstyrelsen (SBK arkiv: Stadsbyggnadskontoret 2010-07-07;
Stadshyggnadskontoret 2010-07-08). Av 6verklagan framgar att féreningarna yrkar pa att bygglovet
ska upphavas, inhibition av beslutet och att kommunens handlaggning bor utredas. | 6verklagan ges en
bakgrund till &rendet vari det aterigen framgar att stadsbyggnadskontoret ansett att arendet stammer
med stadsplanen som faststalldes 1878 och att ny detaljplan ej behdvts. Det framgar aven att i med att
fastigheten ligger inom ett omrade av riksintresse for kulturmiljovarden har kommunen fatt rad av
lansstyrelsen att uppratta detaljplan. Kommunen féljde ej radet utan genomférde istéllet en
kulturmiljobeskrivning. Overklagans grunder listas i tva punkter vilka kan sammanfattas som foljande:

1. Den é&ldre stadsplanen &r giltig men innehaller ej detaljerade regleringar. Tidigare utformningar har
bestdmts av byggnadsstadga och byggnadsordning samt genom en kommunal foreskrift i samband
med tomtreglering. Byggnadsordningen och byggnadsstadgan har upphort att gélla, vilket far de
klagande att anse att gallande plan knappt innehaller nagra bestammelser. De héanvisar till ett rattsfall i
regeringsratten 1990, vilket konstaterade att tillimpning av plan- och bygglagen pa éldre planer
riskerar att forvranga det planforfattaren avsett. Detta reglerades sedermera i plan- och bygglagens 17
kap. 4 §'° som bestdmde att om inget annat angivs ska 39 § i 1959 &rs byggnadsstadga tillampas for
aldre planer. Detta syftade till att skapa en enhetlighet och begransa alltfor fria tolkningar.

Enligt de klagande avviker bygglovet fran den aldre planen vasentligt och darfor bor ny detaljplan
upprattas. Detta da de nya byggnaderna avviker fran det byggnadsskick som radde da planen
upprattades samt att ingreppen paverkar grannfastigheterna i den grad att ett samrad bor genomforas.
De klagande anser att 1959 &rs byggnadsstadga'® bor ses som géllande. Och med hénvisning till denna

13 De syftar till den aldre plan- och bygglagen. Paragrafen aterfinns numera i plan- och bygglagens 6vergdngsbestammelser.

1439 § forsta stycket byggnadsstadga (1959:612): “Byggnad ska forlaggas till sédant stélle p4 tomten som &r lampligt med
hansyn till landskapsbilden och sa att den pé lampligt satt ansluter till Gvrig bebyggelse & tomten och & narbelagen mark.
Byggnad inom omréde med stadsplan ska, savida annat ej foreskrivs i planen eller medgives av byggnadsnamnden, laggas i
gatulinjen eller, om férgard finnes, i inre forgardslinjen.” 39 § andra stycket: "I Gvrigt ska, dar ej annat ar foreskrivet, vid
vald plats fér byggnad iakttagas a) att byggnad, som ej sammanbygges eller kan férvantas komma att sammanbyggas med
byggnad pa granntomt, icke ma laggas pa mindre avstand fran gransen mot denna an som motsvarar hélften av den for
byggnad tillatna storsta hojden och ej narmare gransen an 4,5 meter; samt b) att avstandet mellan byggnader & samma tomt ej
ma vara mindre &n den for ndgondera byggnaden tillatna storsta hojden." 39 § tredje stycket: "Byggnadsnamnden ager
medgiva undantag fran bestammelserna i andra stycket, om det finnes pakallat av sérskilda skal samt kan ske utan men for
granne eller fara for sundhet, brandsakerhet eller trafiksikerhet och utan att ett lampligt bebyggande av omradet forsvaras.
Kan atgarderna inverka pé forhéllandena & angriansande tomt, ska dess dgare horas i saken."
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anser de att byggnadsnamndens hantering av arendet avviker fran plan- och bygglagens 17 kap 4 §
genom féljande: forslaget skiljer sig med skala och uttryck gentemot den omgivande bebyggelsen,
avstandet mellan huskropparna &r fyra meter och utgor endast 25 % av tillaten byggnadshojd, det finns
ej sarskilda skal for avsteg och samrad har ej skett.

2. Omradet &r av riksintresse for kulturmiljovarden och, enligt de klagande, ska kommunen infora
skyddsbestammelser i detaljplan. Lansstyrelsen har uppmanat kommunen att upprétta detaljplan men
radet foljdes ej. Kommunen ansag dock att riksintresset kunde tillgodoses genom deras utredning, det
vill sdga kulturmiljébeskrivningen, och genom samverkan med Familjebostdder AB. Kommunen
menade att utredningen ihop med samverkan skulle innebara villkor som motsvarar
skyddsbestammelser i en ny detaljplan. De klagande har foljande invandningar mot utredningen:
forfattaren redovisar inte de risker for kulturmiljén som nybyggnation medfér utan redogor for
subjektiva upplevelsevarden. Vidare menar de att utredningen &r motséagelsefull och att
stallningstagande ej gar att utlasa. De anser att begreppen i rapporten &r for svartillgangliga for
byggnadsndmnden. Vidare anser de klagande att det borde utforts en "korrekt byggnadsantikvarisk
utredning" for de foreslagna ingreppen. | med att de anser att en sadan inte finns menar de klagande att
forslaget 6verlamnats till byggnadsnamnden utan nagon provning.

Fdljande &r de synpunkter som de vill belysa: de nya byggnadernas héga fasader och djupa
byggnadskroppar avviker fran byggnadsskicket. Vidare tar de djupa byggnadskropparna en majoritet
av tomtytan i ansprak, vilket innebér att de varden med tradgarden som kulturmiljobeskrivningen
iakttog inte kommer att kvarsta. Pa tomtytan torde gangvégar och cykeluppstallningsplatser m.m.
inrattas och an mindre av tradgardsmiljon kommer att finnas kvar. Merparten av traden kommer att
avverkas. Nybyggnadernas fraimmande arkitektur kan sta i strid med varsamhetskrav enligt plan- och
bygglagen. Oppningen till grannfastighetens gérd blir smal och bryter det naturliga samspelet mellan
gardarna och avviker saledes fran dldre byggnadsskick och byggnadsbestammelser.

De klagande menar att riksintressets behov inte uppfylls sa som 6versiktsplanen uttrycker dem.
Tidigare planering och kulturmiljobeskrivningen anses inte vara goda underlag for att vagleda
beddmning av nybyggnation. De klagande anser att alternativa redovisningar saknas och faktumet att
stadsbyggnadskontoret sjalva har behandlat riksintresset har uteslutit kompetens fran stadsmuseet och
lansstyrelsen. Slutligen betonar de klagande att kommunen borde tagit méjligheten att med en ny
detaljplan stérka skyddet genom planbestammelser (SBK arkiv: Somhorst & Timm; Sundberg &
Westberg; Ivarsson & Ohliv 2010).
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5.2.2 LANSSTYRELSENS BEDOMNING

Lansstyrelsen fryser drendet medan de utreder &rendet infor sitt fullstdndiga beslut. Lansstyrelsens
prelimindra beddmning &r att det inte kan uteslutas att arendet strider mot plan- och bygglagen (SBK
arkiv: Lansstyrelsen Vastra Gotalands 1dn 2010-07-14). Ett drygt ar senare tas beslutet att upphéva
arendet. | beslutet aterberattas arendets bakgrund, 6verklagan samt stadsbyggnadskontorets
kulturmiljébeskrivning. Plan- och bygglagen férandrades den andra maj 2011 medan lansstyrelsen tog
sitt beslut men den lag som ska tillampas ar den da arendet paborjades. Vidare refererar lansstyrelsen
till den &ldre plan- och bygglagen som var galande for deras beslut. L&nsstyrelsen hanvisar sina beslut
till den aldre plan- och bygglagens 3 kap. 1, 2, 10 och 12 § samt kap. 8 kap 11 §.%°

Lansstyrelsen konstaterar att det kommunala planmonopolet ger kommunen ratt att bestdmma nér
planlaggning ska ske. Sakégare kan klaga till kommunen, vilken dock fortfarande kan préva drendet.
Sakégare kan dock 6verklaga men planer kan inte tvingas fram utOver de speciella fall dar reglering
bestammer att planer skall goras. Stadsplanen fran 1878 galler for fastigheten Majorna 305:22.
Fastigheten omfattas dock ocksa av riksintresse for kulturmiljovarden samt av det lokala
bevarandeprogrammet. Byggnadsnamnden beddmde att kraven i den &ldre plan- och bygglagens 3
kap. 1,2 och 10 § uppfylls. De klagande ansag dock att de nya byggnadernas placering och utformning
ar olampliga med hansyn till landskapsbilden och platsens kulturvarden. Krav pa estetik, anpassning
och helhetsverkan utifran samspelet med omgivande miljo ar det som ifragasatts. Lansstyrelsen anser
att den tilltankta bebyggelsen skulle skapa en stark kontrast till omgivningen. Omradet har en speciell
karaktar, vilket gor att anpassningskravet far en sarskild innebord. Vidare omfattas omradet av
riksintresse for kulturmiljovard och lokalt bevarandeprogram vilket innebar att det har speciella
miljovarden. Lansstyrelsen menar att detta pavisar att ett utvidgat skydd bor galla. De tilltankta
byggnadernas form avviker fran den 6vriga bebyggelsen. Lansstyrelsen vidhaller att en detaljplan
behovs i denna del av staden for att mojliggora en reglering angaende fargsattning, utformning, storlek
samt gestaltning sa tillkommande bebyggelse kan anpassas till omradets varden.

Stadsbyggnadskontorets utredning saknar rattsverkan och kan darmed inte ersatta en detaljplan med
tillhdrande bestammelser. Lansstyrelsen menar aven att byggnadsnamnden inte verkar ha gjort en
sammanvagning av olika intressen. Aven om de nya byggnaderna &r i enlighet med 1878 ars stadsplan
kan det ej bedomas att anpassningskravet ar uppfyllt da deras placering och utformning ej tar hansyn
till kulturmiljons karaktar samt utgor ett obekant inslag i omradet. Kraven pa estetik och helhetsverkan
ska utga fran det enskilda fallets omstandigheter, forutsattningar och byggnadens funktion. All
utformning behover ej félja omgivningen men bedomningen utgar fran att atgarder som beror
helhetsbilden inte forvanskar det som anses bevarandevart. Att anpassningen ej bedémts som
tillfredsstallande kan ej innebéra ett positivt samspel med omradet. De tilltankta byggnaderna ar for
avvikande for att uppfylla kraven pa helhetsverkan och estetik. Déarfor upphévs arendet (SBK arkiv:
Lansstyrelsen Vastra Gotalands 1an 2011-09-14).

15 Ur den aldre plan- och bygglagen 3 kap. 1 och 2 §§ framgér bl.a. att byggnader utformning och placering ska ta hansyn till
stads- och landskapsbilden. De ska vara estetiskt tilltalande och deras yttre from ska ge god helhetsverkan. Deras placering
och utformning ska vara efter deras avsedda anvandning och inte medftra besvar fér omgivningen. 3 kap. 10 § bestdmmer
att andringar av byggnader ska utforas varsamt sa deras historiska, kulturhistoriska, byggnadstekniska, miljomassiga och
konstnarliga varden tillvaratas. 3 kap 12 § innebér att sarskilt vardefull bebyggelse inte far forvanskas. Enligt Lansstyrelsen
ska i sadana fall ny bebyggelse med placering och utformning anpassas till de sérskilda vardena. 8 kap. 11 § bestammer att
bygglov enbart far bifallas i ett omrade med detaljplan om somliga forutséttningar &r uppfyllda, exempelvis att atgérden inte
motsiger gallande detaljplan. Mindre avvikelser fran plan &r dock godtagbara om de &r férenliga med dess syfte. Kraven
rérande placering och utformning i kap 3 maste dock uppfyllas.
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5.2.3 FAMILJEBOSTADER OVERLAGAR LANSSTYRELSENS BESLUT TILL MARK- OCH MILJODOMSTOLEN

Familjebostader AB tar drendet vidare till Mark- och miljddomstolen. Bolaget yrkar att lansstyrelsens
beslut ska upphdvas och att bygglovet ska beviljas. Foljande ar bolagets grund for upphévande:
bygglovet ar enligt med gallande plan, utifran de varden som stadsbyggnadskontorets
kulturmiljobeskrivning har bolagets arkitekt ihop med stadsbyggnadskontoret format forslaget,
forslagets moderna arkitektur starker den befintliga bebyggelsemiljons karaktar samt att Goteborg ar i
stort behov av fler bostader (SBK arkiv: Mark- och miljodomstolen 2012, s. 1-2). | Mark- och
miljodomstolens dom beskrivs vidare de tidigare 6verklagande foreningarnas standpunkter och
vidareutvecklar Familjebostaders. Under malet har parterna fatt utveckla sin stindpunkter.

Utifran byggnadsnamndens yttrande till domstolen forstés att de anser att Familjebostéaders
overklagande bor bifallas och vidhaller tidigare standpunkter med somliga tilligg. Exempelvis framgar
av yttrandet att lansstyrelsens riksintressebeskrivning anses sakna en detaljerad beskrivning av
stadsbyggnadsmonstret och rummets karaktér och bevarandeprogrammet tillfor inte tillrackligt med
kompletterande information for att kunna anvandas som beslutsunderlag. Den kulturmiljobeskrivning
stadsbyggnadskontoret producerat var resultatet av detta behov av underlag. Beskrivningen har
anvands som underlag vid forslagets bearbetning, vilket givit forandringar i fargsattning, materialval,
skala och byggnadernas utformning. Vidare anses de tilltdnkta byggnaderna i riksintresset anpassats
genom begransning av influensomrade, forstarkning av den karaktaristiskt brokiga stadsmiljon och en
nedbrytning av skalupplevelsen. | Gvrigt bemoter yttrandet lansstyrelsens upphavande med asikter i
motsatsforhallande pa i princip samtliga punkter av deras kritik. De anser istéllet att forslaget
forstéarker riksintressets karaktar. Sammanfattningsvis anser byggnadsndmnden att forslaget &r
planenligt, placeringen ar lamplig i avseende till stadsbilden samt till omradets kultur- och
miljovarden, de tilltdnkta byggnaderna ar estetiskt tilltalande och medfér god helhetsverkan, de
tilltdnkta byggnaderna medfor inte forvanskning och att forslaget tar tillracklig hansyn till miljon i
omradet. Det & mycket viktigt for byggnadsnamnden att det byggs fler bostéader i staden (SBK arkiv:
Hermansson 2011).

I mélet beskrivs och utvecklas lagens paragrafer pa djupet, exempelvis problematiken med
anvandandet av 1959 ars byggnadsstadga 39 § (se fotnot 14). Domen reflekterar dver om de tillforda
bestammelserna i tomtregleringen 1915 ej skulle funnits och andra regleringar ej kunnat tillimpas.
Da hade det endast funnits nagra linjer pa en karta samt vaga anvisningar fran 1959 ars
byggnadsstadga att tillampa. Detta ar svart att jamstéalla med en stadsplan eller detaljplan. Speciellt om
det ska utgora grunden for dispens fran samradsskyldigheten, vilket kan tolkas ur 8 kap 11 § i aldre
plan- och bygglagen'’. Domen fastslar vidare att stadsbyggnadskontoret har rétt i att de ej behdver
gora en miljokonsekvensbeskrivning for arendet da det var ett bygglov. Rétten anser dock att en sadan
hade varit till stor hjalp. Kommunen kunde i med deras aktiva del i arbetet undersokt atgardens
paverkan pa riksintresset i en miljokonsekvensbeskrivning. Da hade konsekvenser mer metodiskt
utretts samt avvagningar mellan intressen gjorts (SBK arkiv: Mark- och miljddomstolen 2012, s. 48).

| domen utvecklar lansstyrelsen sin syn pa riksintresset och kommenterar stadsbyggnadskontorets
kulturmiljobeskrivning under tva rubriker: tradgarden och riksintresseomradet. Under rubriken
tradgarden skrivs om Ahmanssons villa och tradgardarnas avveckling. Tillsammans med nio andra
byggnader utgér Ahmanssons villa de sista delarna av den &ldsta bebyggelsen. Den och
Gathenhielmska ar de tva enda friliggande husen med tradgard, vilket gér tomten till riksintressant.
Vidare menar lansstyrelsen att stadsbyggnadskontoret beskriver en slags gardsmark som det inte finns
nagot belagg for. Istallet menar lansstyrelsen att gardsmarken mer sannolikt varit av gronska. Tomtens
disposition och tradgardskaraktar har bibehallits langt in pa 1900-talet och ska riksintresset tillgodoses
maste storre ytor fortsatt vara till plantering (SBK arkiv: Mark- och miljédomstolen 2012, s. 49-50).

18Regleringen frdn 1915 upphavdes genom tomtindelning 1987 men tomtindelningar har ej méjlighet att infora eller férandra
bestdammelser i plan. (Mark- och miljédomstolen 2012, s. 43). Inga av dokumenten med tomtindelning har funnits.

7 Numera i plan- och bygglagen 9 kap. 30 §.
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Under rubriken riksintresseomradet beskriver lansstyrelsen kvarteret som en del av sex stycken
bestaende kvarter langs Allméanna végen, vilket gor dem centrala for riksintresset Majorna. 1 Goteborg
var det forr vanligt med omraden i 6vergangsstadium dar brandvaggar utgjorde granser for fornyelsen,
Allmanna végen &r dock det enda kvarvarande exemplet. Vidare menar lansstyrelsen att om
exploatering ska tillatas i omradet bor riksintressets relativa homogenitet betraktas, sarskild hansyn
bor tas till den intakta stadskulissen och att bebyggelsen visar utvecklingen av omradet. Lansstyrelsen
menar att varje nytillskott riskerar att férvranga bilden. Det finns en problematik att bygga for
brandvaggarna da de visar den stegvisa forandringen och stadsbyggnadskontorets férslag som bryter
byggnadstraditionen &r inte 16sningen. Lansstyrelsen menar att de foreslagna byggnaderna riskerar att
gora skada pa riksintresset med sin volym och "radikalitet". Vidare menar lansstyrelsen att kvarteret ar
av sadant varde att en varsamt utford kompletteringsbyggnad borde vara ett alternativ (SBK arkiv:
Mark- och miljédomstolen 2012, s. 50-53). Med kompletteringsbyggnads menar lansstyrelsen att
byggnaden borde anpassas till omradets byggnadsskick.

Sjalva domen om bygglovet féll som féljande:

e Stadsplanen fran 1878 galler enligt den aldre plan- och bygglagens 17 kap 4 §. Denna plan har
inga foreskrifter om placering eller utformning inom kvarteret och darmed &r forslaget
planenligt.

o | med att de nya byggnaderna ska sammanbyggas med angransande byggnader samt att planen
inte begransar deras hojd strider inte forslaget mot 1959 ars byggnadsstadgas 39 § andra
stycket.

e Byggnationen strider ej mot tomtindelningen da den forandrats 1987 av byggnadsnamnden
vilket godkants av lansstyrelsen.

e Omradet ar av riksintresse for kulturmiljovarden enligt miljobalken 3 kap. 6 §.
Stadsbyggnadskontoret har gjort ett fordjupat underlag till handledningen och
byggnadsndmnden utvecklade sin bedémning i sitt yttrande. Darfor anser domstolen att
kulturmiljévardena ar grundligt utredda. Domstolen anser att forslaget har anpassning till och
samverkan med omradet. Vidare anser de att dess utformning visar hansyn till omradets
kulturmiljévarden. Byggnationen anses inte skada riksintresset som det uttryckts i
vardebeskrivningen. Vidare anser de ] att i betydande omfattning skulle stéra omgivningen.
Kraven ur den aldre plan- och bygglagens tredje kap. anses uppfyllda. Domstolen upphéaver
saledes lansstyrelsens beslut och faststaller byggnadsnamndens beslut (SBK arkiv: Mark- och
miljodomstolen 2012, s. 54-55).
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5.2.4 GRANNARNA OVERKLAGAR DOMEN TILL MARK- OCH MILIOOVERDOMSTOLEN

Matteusférsamlingen byggnadsférening och bostadsrattsforeningen Kolumbus éverklagar domen till
Mark- och miljéoverdomstolen. Ratten beslutar foljande:

Parterna har olika standpunkter angaende planen fran 1878 och om vilka paragrafer och lagar
som ska tillampas. Rétten fastslar att planen galler och planbestammelserna i tomtindelningen
1915 inte ska tillampas. 39 § fran byggnadsstadgan ska tillampas som planbestammelse.

Forslaget kan inte strida mot planen da 1878 ars plan inte innehéller bestammelser som
reglerar bebyggandet pa tomten. Vidare ar forslaget forenligt med 39 § i 1959 ars
byggnadsstadga da de nya byggnaderna sammanbyggs med de aldre. De tilltankta
byggnadernas hojd strider inte mot byggnadsstadgan da hojden ej definieras i planen.
Atgarderna &r séledes planenliga.

Angaende placeringen och utformandet av byggnaderna med hénsyn till kulturvardena i
omradet samt att dess estetik ska vara god och medfora god helhetsverkan enligt den éldre
plan- och bygglagens tredje kap. fastslar ratten foljande. Om omradet omfattas av detaljplan
ska bygglovsprévningen inte tillampa de allmanna intressen som ska beaktas vid planlaggning
enligt den aldre plan- och bygglagens andra kap. Detta aven om atgarder patagligt kan skada
riksintressen.

Att omradet ar av riksintresse for kulturmiljévarden kan dock ha betydelse vid bedomning
efter den &ldre plan- och bygglagens tredje kap. krav pa anpassning. Detta i synnerhet vid
tillampning av planer uppkomna innan riksintresse instrumentet inférdes. Dessa krav anses
dock uppfyllda i med stadsbyggnadskontorets kulturmiljébeskrivning.

Enligt den &ldre plan- och bygglagens 3 kap 2 8. ska nya byggnader inte medfora oldagenheter
for naromradet. Enligt ratten varierar bedémningar av detta beroende pa plats. Ratten anser att
den olagenhet som projektet kan medfora inte ar betydande. Enligt detta och de tva
ovanstaende punkterna bedoms det att atgarderna svarar pa kraven i den aldre plan- och
bygglagens tredje kap.

Av dessa sjal avslar Mark- och miljooverdomstolen drendet (Mark- och miljoéverdomstolen 2013, s.
9-13). | arendet forde de klagande och svarande samma argument med tilldgg éver sina tolkningar
kring kulturvardena, den &ldre plan- och bygglagen, 1878 ars stadsplan och vilka bestammelser som
bor galla samt tolkningar av hur 39 § i 1959 ars byggnadsstadga bor tillampas.

Utover detta for de klagande i sitt yttrande foljande resonemang: byggnadsnamnden kringgar genom
anvandandet av den &ldre planen som grund for bygglovet att uppratta en ny plan. Med en sadan hade
det funnits skyldighet som hade inneburit foljande for projektet:

Insyn och inflytande fran medborgarna.

Insyn och inflytande Gver tillampningen av de antagna riktlinjerna angaende riksintressena
fran kommunfullmaktige.

Lansstyrelsen hade haft ratt att bevaka riksintressena i samrad enligt den éldre plan- och
bygglagens 5 kap 22 §.

I med att inte uppratta en ny plan har det ovanstaende uteslutits. Den andra punkten syftar till att
arendet ansags extra viktig och darfor skulle behandlas av kommunfullmaktige. (SBK arkiv: EImquist
2012) Riktlinjer antas syfta till i anvisningarna i 6versiktsplanen.
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6 INTERVJUER

6.1 GOTEBORGS STADSBYGGNADSKONTORS ANTIKVARIE

Den antikvarie vid stadsbyggnadskontoret som utarbetade kulturmiljobeskrivningen beskrev processen
for fastigheten Majorna 305:22 och riksintressena ur ett évergripande perspektiv som féljande.

Anledningen till att gora ett kulturmiljéunderlag var att fa grepp om riksintresset. Detta underlag
anvandes bl.a. i diskussion med forslagets arkitekt for att kommunicera vilken kontext som fanns att
forhalla sig till, vilket resulterat i att forslaget dndrades under processen. Forandringarna rorde de nya
byggnadernas volym och material for att inte konkurrera med Ahmanssonska villan samt att
brandmurarna skulle exponeras. En av riksintressets egenskaper beskrevs med ordet "flikighet", vilket
syftar till omradet ur bade horisontell och vertikal mening. Detta ansags vara av vikt da denna aspekt
visar omradets smastadsaktiga och lantliga bakgrund, vilket de nya byggnaderna skulle ta hansyn till.
Diskussion om forslaget fordes mellan forslagets arkitekt & ena sidan och antikvarie samt
bygglovsarkitekt fran stadsbyggnadskontoret & den andra. Det forslag som dessa bearbetade lamnades
in for bygglov med tillhorande tjansteyttrande (se kap 5.1.2). Alternativ som pastischer valdes bort da
det inte funnits landshévdingehus pa fastigheten tidigare och for att hantera den historiska berattelsen
och upplevelsen pa ett bra vis. Vidare betonades att stadsbyggnadskontorets roll inte ar att omvandla
formviljor till dess motsats utan att bearbeta det med hansyn till kontexten. Informanten ansag att
dennes del i bygglovsprocessen fungerat bra.

Riksintressebeskrivningarna ansags (i allmanhet) inte vara tillrackliga for att anvanda pa en
verkstéllande niva. Lansstyrelsen kraver att stadsbyggnadskontoret later ta fram fordjupningar.
Beskrivningen for det specifika riksintresset Majorna ansags betona byggnadsskicket, vilket
informanten menar inte definierar hela riksintresset. Vidare ansags inte bevarandeprogrammets
kompletteringar vara tillrackliga. Darfor betonade underlaget bl.a. riksintressets oplanerade och
organiska struktur, vilket ocksa blev foremal for egenskapsbeskrivningar. Informanten menar att det
inte racker att forhalla sig till byggnadsskicket for detta riksintresse, aven om det var en aspekt som
ocksa beaktades i underlaget. Vidare kommenterades att det for lansstyrelsen &r problematiskt att ge
direkta rad da de ar den granskande myndigheten. Att myndigheten oberoende kan granska processen
ansags vara en fordel medan det ansags vara ett problem att fa vagledning i processen. | detta fall
informerades enbart lansstyrelsen om vad som pagick medan kommunikation om sjélva riksintresset
skedde i provningen av &rendet. Det finns andra fall dar lansstyrelsen markerat under processen, vilket
informanten ansag hjalpa.

Pa fragan om samrad hade hjalpt denna process ansag informanten att detta hade varit valkommet da
det kan visa olika parters standpunkter, men orealistiskt i med den arbetsbelastning lansstyrelsen hade
fatt om de haft samrad for byggnadslov. Informanten ansag sig inte vara ratt person att kommentera
varken de klagandes asikt att de borde blivit hérda vid samrad eller deras overklagan. Lansstyrelsens
vilja att fa en planprocess ansag informanten hade hjélpt deras mojlighet att paverka men uttryckte
dock en osékerhet om resultatet skulle blivit battre. Vidare spekulerade informanten att det vid
planldggning hade funnits mojlighet att infora skyddsbestammelser.

Informanten ansag att Riksrevisionens utredning fran 2013 (se kap 3.5) visade bristerna med
riksintressebeskrivningarna. Vidare ska lansstyrelsen formedla planeringsunderlag men i praktiken far
kommunen tillse att dessa fordjupas. Informanten menar att en diskussion med lansstyrelsen om
utveckling av riksintressebeskrivningarna i éversiktsplanen hade varit 6nskvart. Vidare ansag
informanten att riksintressebeskrivningarna saknar beskrivningar av egenskaper och upplevelser.
Upplevelsen och de materiell och visuella egenskaperna ér det som riksintressebeskrivningarna borde
fokuseras pa och inte enbart historiska fakta, &ven om de &r viktiga som kallkritisk grund och givetvis
ocksa maste inga i en beskrivning men utan att ta 6verhanden. Detta skulle bidra till en bredare
spelplan och goéra diskussionen mer specifik.

"... men stadsbyggande handlar inte om vetenskap. Det handlar om ndgot annat faktiskt..."
Informanten menade att det finns en 6nskan bland antikvarier att vara objektiva och vetenskapliga, och
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att detta avspeglar en radsla for subjektivitet. Men det som ofta upplevs som subjektivt kan i sjélva
verket vara allmangiltigt. Att tydligt kommunicera upplevelser sa att beskrivningarna uttrycker
relationen mellan det subjektiva och det fysiska vore Onskvért, for det &r ju genom upplevelsen som vi
tillgodogor oss det byggda kulturarvet som sinnlig erfarenhet. Upplevelsebeskrivningar ar ocksa
lattare att gora till foremal for kritik da de ej gommer sig bakom vetenskap i form av historiska
kunskaper och ogenomtrangliga professionsbegrepp. Informanten menade att da kan beskrivningar
ocksa ifragasattas av icke yrkesverksamma, vilket innebér att det blir en tydlighet som kanske ar mer
”vetenskaplig” dn historiska fakta. Detta skulle mojliggora en kommunikation som inte annars skulle
uppsta och hjalpa det praktiska arbetet i kommunikationen mellan arkitekter, planarkitekter och
antikvarie. Vidare betonade informanten dialogen och utbytet mellan yrkesgrupperna (Informant 1).
Intervjufragorna finns i bilaga 1.

6.2 LANSSTYRELSEN VASTRA GOTALAND LANS KULTURMILIOENHET

Informant 2 menade att lansstyrelsen i fallet papekade att en detaljplan var nddvandig for
nybyggnation i denna del av Majorna. Detta for att kvarteret ingdr i riksintresset for kulturmiljévarden
Majorna. Om en ny plan hade gjorts skulle nybyggnationen kunnat anpassas till den befintliga
bebyggelsen och omradets kulturhistoriska karaktar. Ett fordjupat underlag borde i synnerhet fokuserat
pa landshovdingehusfragan. Kommunen valde istéllet att hantera fragan som en bygglovsprocess,
vilket resulterade i att lansstyrelsen inte hade mojlighet att yttra sig i fragan. Informanten menade att
nar det rér sig om aldre stadsplaner och exploatering inom kénsliga kulturmiljder borde det ses i ett
stdrre sammanhang och hanteras med planl&ggning.

Stadsbyggnadskontoret bedémde dock att bygglovsforslaget tog hansyn till kulturmiljon.
Riksintressenas varde ska vara utgangspunkter i planeringen da de har olika forutsattningar och olika
talighet. Vidare menade informanten att de riksintresseunderlag som finns &r tillgangliga for
kommunen och att det & kommunen som ska ta fram fordjupade riksintressebeskrivningar (Informant
2). Intervjufragorna finns i bilaga 2.
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7 RESULTATDISKUSSION

7.1 AKTORERNAS FORUTSATTNINGAR OCH FORHALLNINGSSATT

Uppsatsens forsta fraga var Hur paverkade aktérernas forutsattningar och forhallningssatt
hanteringen av fastigheten Majorna 305:227?

Domstolarna betraktas inte av uppsatsforfattaren som aktorer da de inte aktivt har del av fallet, utan
som réttskipande myndighet som gav rattsliga ramar. De aktiva aktérer som identifierades i fallet var
kommunen (stadsbyggnadskontoret och byggnadsndmnden), de berdrda grannarna, lansstyrelsen och
exploatdren Familjebostader AB. Familjebostader uttrycktes sallan av sig sjalva utan av andra.

Forutsattningarna som beskrivits om hanteringen av riksintressena i uppsatsen utgar huvudsakligen
fran att det ska ske en planprocess. Planering &r en kommunal angeldgenhet och riksintressena bevakas
av lansstyrelserna. Kommunens forutséttningar var att avgéra om planlaggning eller bygglov var
lampligt. | fallet beslutades att ingen ny plan skulle ersatta stadsplanen fran 1878. Da en plan finns kan
bygglov ges sa lange det foljer planen och plan- och bygglagens krav pa anpassning med hénsyn till
kulturmiljovéardena och god helhetsverkan. Vidare finns inga krav pa samrad eller
miljokonsekvensbeskrivningar for bygglovsarenden. | och med att drendet var ett bygglov sa fanns
inte samradet dar lansstyrelsen skulle yttra sig, ge rad och verka for att riksintressena tillgodoses.
Informant 2 ansdg att planlaggning bor ske i kansliga kulturmiljcer istallet for hanvisning till aldre
planer och i synnerhet inom riksintressen.

Att lansstyrelsen ville ha en planprocess och saledes samrad ansag informant 1 hade hjalpt deras
majlighet att paverka men uttryckte en osakerhet om resultatet skulle blivit battre. Detta kan tolkas
som att tilltron pa kommunikation med lansstyrelsen inte ar stor. Informanten menade aven att det &r
svart for lansstyrelsen att ge direkta rad da de dven granskar. Vidare ansag informanten att det finns
problem att fa vagledning i processen. Enligt Eriksson har lansstyrelsen inslag av bade ett plan- och ett
miljoparadigm, vilket yttrar sig genom att de har bade en granskande roll och en kommunikativ.
Lansstyrelsen ar éverordnad kommunen genom miljoparadigmet men det kommunikativa inslaget ger
kommunen styrnings mojligheter. | fallet har dock kommunen ej anvénts sig av dessa
styrningsmojligheter utan behandlat drendet som bygglov. Om kommunen utgar fran ett planparadigm
kan det forklara varfor de inte upprattar detaljplan, dven fast det skulle 6kat kommunikationen, da det
skulle minskat de lokala styrnings mojligheterna.

Hedlund och Montin menade att ett perspektiv pa kommunens roll i férhallande till "governance" ar att
en interaktiv samhallsstyrning lange har forekommit i Sverige. Det finns en tradition med samarbeten
mellan stat, kommun och andra aktorer. Relationen mellan stat och kommun har dock ofta
omforhandlats och ett decentraliserat ansvar har gett kommunen ett stérre utrymme. Pierre menade att
de statliga institutionernas styrningsformaga har minskat, detta till féljd av bland annat
decentralisering. | fallet forbises lansstyrelsens 6verordning enligt miljoparadigmet genom att deras
majlighet till yttrande i fragan undgas. Detta kan tolkas som om omférhandlingarna mellan stat och
kommun gjort att lansstyrelsens 6verordning forsvagats, vilket har direkt inverkan pa hanteringen av
riksintressena. Pierre menade dock att decentralisering kraver ett starkt centrum.

Grannarna ansag att stadsbyggnadskontoret fick fria hander att utforma forslaget som de ville och
undgick lansstyrelsen inflytande genom att inte uppratta en plan. De ansag att detta inte var
demokratiskt. | med att det inte upprattades en ny plan intraffade inget samrad och da arendet var ett
bygglov hade de berérda grannarna endast dverklagan som alternativ for att paverka utfallet. Det ar
saledes kommunens val mellan bygglov och plan som avgor grannarnas forutsattningar. Grannarna
menade dven att stadsbyggnadskontoret uteslét lansstyrelsen och genom sin utredning behandlade
riksintresset sjalva. Utredningen ansag de var undermalig och att riksintresset inte skulle tillgodoses.
Lansstyrelsen ansag att utredningen saknar rattsverkan och inte kan jamféras med
skyddsbestammelser i en detaljplan. Vidare menade de att riksintresset kan skadas.
Stadsbyggnadskontoret menade dock att utredningen var nédvandig da det existerande
riksintresseunderlaget var undermaligt. Informant 2 menade dock att det fordjupade underlaget borde
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fokuserat pa landshévdingehusfragan men i med att det var en bygglovsprocess hade de inte
mojligheten att yttra sig.

R&nn drog slutsatsen fran sin fallstudie att riksintressebeskrivningen var for generellt utformad och att
det fanns behov att precisera véarden i en detaljplaneprocess. Beskrivningen ansags inte vara utformad
for anvandning i en plan. Detsamma gallde for fallet da stadsbyggnadskontoret ansag
riksintressebeskrivningen undermalig och definierade riksintresset med sin kulturmiljobeskrivning.
Det &r stadshyggnadskontorets beskrivning som aberopas i domarna som gjorde att bygglovet ansags
vara anpassat till riksintresset.

En annan slutsats Ronn drog var att aktrer har passiva och aktiva roller till kulturmiljoén som varierar
med tiden och att aktérerna anda inte lyckades identifiera en gemensam syn pa kulturarvet. Aktiva
eller passiva roller ar svart att tala om utifran fallet men likheten &r att aktorerna inte finner en
gemensam syn pa kulturarvet. Bade grannarna och lansstyrelsen hade invandningar mot
stadsbyggnadskontorets kulturmiljobeskrivning och forslaget i sig. Till skillnad fran domen ansag de
inte att forslaget var vél anpassat till riksintresset. Det var stadsbyggnadskontoret som bestdmde och
sjalva utforde den fordjupade beskrivningen. Utifran lansstyrelsens egen bedomning av riksintresset
menade de att forslaget kan skada riksintresset. Detta hade ingen inverkan pa domen da domen baseras
pa stadsbyggnadskontorets underlag. Den aktor som fordjupar och definierar riksintresset verkar
saledes tillforskaffa sig viss makt.

Ytterligare slutsats som Rénn drog var att lansstyrelsens avslag av detaljplan gjorde att kommunen
utvecklade forslaget. | fallet havdes bygglovet men férslaget utvecklades ej. Rénn drog &ven slutsatsen
att maktrelationer kan balanseras av statens krav om riksintressena. Skillnaden mellan Ronns fallstudie
och fallet i denna uppsats ar att lansstyrelsen inte kan yttra sig pa grund av att arendet var ett bygglov.
Lansstyrelsen balanserades saledes inte makten i processen.

Om kommunen utgar fran ett planparadigm som syftar till att ge dem lokala styrnings mojligheter som
Eriksson beskrev kan detta dven kopplas till ett "local government”, vilket &r ett av flera perspektiv pa
kommunens roll i forhallande till samhéllsstyrningen och innebér att kommunen har ett starkt och
sammanhallet lokalt styrande. Det handlar i sadana fall inte om nagon interaktivt styrning, vilket ar en
typ av styrning som enligt Hedlund och Montin uppstatt i samhallsstyrningen for att 16sa svara
problem. En annan forklaring till kommunens styrning ar att det finns interaktiv styrning pa den lokala
nivan. | fallet samverkar stadshyggnadskontoret med exploatcren, vilket ar deras roll vid
bygglovsarenden. | med att valet foll pa bygglov istallet for planlaggning fanns fa aktérer och inga
medborgare med i bilden. Det finns de som menar att interaktiv samhéllsstyrning gor att gransen
mellan det privata och det offentliga ar otydlig och att ansvar darmed blir svart att definiera. Detta
anses utgora ett demokratiproblem som kan balanseras med ett utdkat medborgarinflytande. Det &r
aven svart att sarskilja exploatéren och kommunen asikter i processen. Grannarna upplevde ocksa att
stadsbyggnadskontoret undviker bade lansstyrelsen och dem genom att inte uppratta en plan. Men
utifran Stenbergs beskrivning av det interaktiva som samarbetsrikt och kommunikativt motsags att
hanteringen av fallet var interaktiv. Ett annat perspektiv ar att hanteringen inte hotar demokratin da
makten finns hos valda politiska organ.

Aven om fallet inte konkret visar interaktivitet kan problematiken som uppstod vid hanteringen av
fastigheten Majorna 305:22 ses som komplex. Men om det da inte uppstod interaktiv styrning for
hantera svara problem blir fragan varfor valet foll pa bygglov och inte pa plan? Svaret kan finnas i hur
kommunen ville styra men ett enklare svar &r att ett bygglovsarende ansags simplare och mer
ekonomiskt formanligt &n en planprocess och att komplexitet uppstod forst i senare led. Stenberg
menade dock att interaktiv styrning kan uppsta utanfor formella strukturer. Aven om det var ett
bygglov fanns chansen att agera utanfér vad som juridiken kraver. Detta talar mot att 6vergangen fran
ett traditionell och rationell hantering till en interaktiv och samarbetsrik styrning skulle paverkat fallet,
men det pavisar ej varfor. Det som sékert gar att pavisa var, som tidigare namnt, att valet innebar att
varken lansstyrelsen eller grannarna kunde yttra sig vid ett samrad. Detta val har saledes inverkan pa
riksintressehanteringen och valet togs av kommunen.
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Uppsatsens fallstudie ror en fastighet inom ett av kulturmiljovardens riksintressen. En av Rénns
slutsatser av sin fallstudie av planering inom ett riksintresse var att exploatering prioriteras framfor
kulturmiljon. Exploateringen anses saledes vara utgangspunkten och forslag andras beroende pa
invandningarnas styrka. | fallet inom Majornas riksintresse var exploateringsviljan sannolikt
utgangspunkten. Det ursprungliga forslaget andrades men det var inom exploatorens och
stadsbyggnadskontorets samverkan, det vill sga att forslaget andrades av yrkesverksamma. Bland
dessa yrkesverksamma narvarande en antikvarie. Efter en Iang process med invandningar fran grannar
och lansstyrelse forandras dock inget. Fran lansstyrelsen fanns det ocksa kulturvardskompetens.
Riddersporre menade att kulturvardskompetens ar nédvandig om systemet ska fungera. Det fanns
kulturvardskompetens i olika led men enbart en av dem paverkade och det som paverkade
utformningen skedde inom samverkan mellan exploatdr och stadsbyggnadskontoret. Riksintressena
ska ges sarskild tyngd vid avvéagning vid konkurrensfragor. I fallet omformades forslaget efter
kulturmiljobeskrivningen i samverkan mellan exploatér och stadsbyggnadskontor. Ingen av de andra
aktorernas invandningar fick gehor. Avvagningen har saledes gjorts av stadsbyggnadskontoret eller
inom samverkan mellan kontoret och exploatéren. Anledningen till detta var sannolikt att arendet var
ett bygglov.

Kulturmiljovardens riksintressen ska vara vagledande vid utveckling. Stadsbyggnadskontorets
underlag har varit vagledande men de olika aktérerna hade olika asikter om resultatet. Exploateringen
verkar ha satt ramarna for projektet och kulturmiljons betydelse kan bero pa fran vilket hall i
processen den havdas. Exploatéren Familjebostader har samma mal som kommunen har och antas i
stort ha samma forhallningséatt. Pierre menade att det finns anledning att problematisera natverken som
kan uppsta pa grund av samhallsforandringen. Detta da de kan brista i demokratisk forankring,
beslutskompetens och transparens. Men det finns inget i materialet som pekar pa nagot natverk och det
gar ej styrka nagon interaktiv styrning.
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7.2 PLANERINGSIDEAL OCH PAVERKAN PA PROCESSEN

Uppsatsens andra fraga var Vilket eller vilka planeringsideal kan urskiljas hos de olika aktorerna vid
hanteringen av fastigheten Majorna 305:22 och hur kan det paverkat processen?

Goteborgs 6versiktsplan ar producerad av stadsbyggnadskontoret. | den beskrivs och att en tydlig
dialog &r viktigt. Oppenhet, lyhérdhet, konstruktiv dialog, manniskors olika behov, alla ska vara kunna
vara med och paverka och samarbete papekades i samband med planeringen. Detta kan kopplas till det
kommunikativa idealets foresprakande av demokrati genom dialog.

De klagande grannarna uttryckte att de foreslagna byggnaderna berérde de boende i omradet och ville
darfor ha en planprocess sa de kunde lamna sina synpunkter. Grannarna ansag att planen fran 1878 gav
stadsbyggnadskontorets tjanstemén frihet att utforma forslaget som de vill utanfér demokratiska
processer. Vidare menade de att ingen kommunikation har forts med dem och att de ville att
medborgarna skulle ha den insynen de skulle fatt genom en planprocess. Aven detta gér att koppla till
det kommunikativa idealet. Grannarna vill ha ett processinriktat deltagande med samrad dar aven
medborgare kan paverka malet. Det ar dock av vikt att papeka att inflytande kan ges av grannarna
genom en tilldampning av ett kommunikativt ideal och grannarna som nérmst berérda kan drivas av
egenintresse.

Ur stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande framgick att det inte var nddvandigt att hora grannarna da
det fanns en géllande plan och séaledes skulle inget samrad ske. Det ska dock inte nddvandigtvis
kopplas till ett rationellt ideal da detta ar inom lagen ramar. Aven om domstolarna inte betraktas som
aktorer i fallet ar reflektionen 6ver planfragan intressant. Mark- och miljédomstolen menade att planen
fran 1878 var giltig men spekulerade i problemen med en dldre plan. Detta tolkas som om domstolen
menade att en plan vore bra dven om det ¢j finns en juridisk skyldighet. | synnerhet da det innebar ett
avsteg fran samradsskyldigheten. Domen ansag aven att en miljokonsekvensbeskrivning hade hjalp da
konsekvenser utretts metodiskt. Om detta hade skett hade det inneburit bade ett samrad och en
miljokonsekvensbeskrivning. Samradet ar av kommunikativ art medan
miljokonsekvensbeskrivningens metodik kan harledas mer rationellt. Olsson menade att det rader
delade meningar om vilket ideal som foljs i praktiken. Detta visar att praktisering enligt bada idealen
kan foresprakas samtidigt.

Lansstyrelsen gav radet att en ny detaljplan borde gjorts med héansyn till bl.a. att omradet var av
riksintresse men stadsbyggnadskontoret valde istéllet att géra en kulturmiljutredning. Lansstyrelsen
menade att sakdgare ej kan tvinga fram planer, de kan dock 6verklaga dem. La&nsstyrelsen kunde forst
yttra sig vid éverklagan i med att drendet var ett bygglov. | yttrandet menade de att anledningen till
upphévandet var att forslaget inte uppfyllde kraven. Det &r mojligt att lansstyrelsen med sitt havande
av bygglovet syftade till att fa fram en planprocess. Da ar det d&ven majligt att anledningen var att de
ville ha ett samrad. | sddana fall ar det majligt att lansstyrelsen i viss man agerat efter kommunikativa
ideal. Men det kan lika garna varit efter rationella med syfte att fa insyn och sakerstalla riksintresset
med sin egen expertis. Det kan &ven tankas att de syftade till att stadsbyggnadskontoret skulle
aterkomma med ett annat forslag och att de enbart agerade efter lag eller direktiv och inte ideal.
Utifran materialet gar det enbart att spekulera kring detta. Eriksson skrev att lansstyrelsen opererar
inom bada paradigmen. | och med svarigheterna att harleda lansstyrelsen till nagot ideal och likheterna
mellan paradigmen och ideal kan forklaringen mojligen vara att lansstyrelsen kan harledas till bada
idealen samtidigt.

Stadsbyggnadskontorets kulturmiljobeskrivning syftade till att kommunicera en kontext att forhalla sig
till och diskussion fordes mellan stadsbyggnadskontoret och exploatéren. Det fanns saledes en dialog
med deltagande av yrkesverksamma, vilket kan ses som expertstyrt men detta ska &ndock inte
hanforas till ett rationellt ideal, da det var en bygglovsprocess och inte en planlaggning.

Informant 1 menade att det finns en vilja bland antikvarier att vara objektiva och vetenskapliga. Enligt
Olsson kan kulturmiljovarden harledas till det rationella idealet da den &r produktinriktad. Istallet
ansag informanten det som positivt att tydligt kommunicera upplevelser. Men att den typen av

46



kommunikation kan leda till kritik da det ej finns vetenskap (i form av historiska kunskaper) eller
professionsbegrepp att gémma sig bakom. Kommunicerade upplevelser kan ifragasattas av icke
yrkesverksamma, vilket ansags kunna leda till storre tydligheter. Informanten menade att denna
tydlighet eventuellt kan ses som mer vetenskaplig an historisk fakta. Healey skrev att foresprakare for
det kommunikativa idealet vanligtvis betonar att all kunskap &r sociala konstruktioner och att
kommunikation av kunskap har manga former dar det rationella r ett bland fler. Vidare papekas att
maktrelationer har formagan att fértrycka genom antaganden och praxis. Det tolkas som om
informanten menade att en annan typ av kommunicering an av kulturmiljévardens praxis med
historiska varden ar mer tydlig och mojliggor att den ar lattare for icke yrkesverksamma att ta till sig.
Stadsbyggnadskontorets kulturmiljobeskrivning kan pa grund av dess betoning pa upplevelser till del
harledas till det kommunikativa idealet. Informanten beskrev dven hur denna kommunikation kan
hjélpa det praktiska arbetet mellan arkitekter, planarkitekter och antikvarier.

Grannarna ansag dock att stadsbyggnadskontorets kulturmiljébeskrivning anvéande for svara begrepp
och var motséagelsefull. Om inte grannarna ansag att kulturmiljobeskrivningen var tydlig ar det svart
att harleda den till det kommunikativa idealet. Olsson menade att en annan anledning att harleda
kulturmiljovarden till det rationella idealet &r att den ar expertbaserad. Informanten har saledes
kommunikativa ideal men en rationell roll. Den kommunikation som intréffade skedde mellan experter
och kan saledes ses som rationell. Det &r dock av vikt att papeka att det ej framgar av uppsatsen
material om det var klart om det skulle vara ett bygglovsarende eller planprocess da
kulturmiljobeskrivningen blev till och ddrmed inte vem den var riktad mot.

Aven om fallstudien beskrev ett bygglovsarende och inte en planeringsprocess kan det finnas relevans
att jamfora med Woltjers teorier om planering och konsensus i Stenbergs studie. Bygglovsérendet for
fastigheten Majorna 305:22 kan hérledas till komplexa problem, konflikt eller osékerhet kring mal och
fakta. | sadana fall borde en process av samarbete och larande skett. Det vill sdga att besluten skulle
tas i dialog mellan aktorerna. Det gjorde det inte. Bygglovsarendet kanske annu tydligare kan héarledas
som ett kansligt problem, konflikt kring mal och vardering. | sadana fall borde en process av
kopslaende och forhandling anvants. Det vill saga att forsoka hitta en vinn-vinn situation. Det gjordes
inte heller. Enligt Woltjer borde endast ett rationell, hierarkisk och malinriktat tillvagagangssatt
anvandas vid forbehallslosa praktiska problem. Hanteringen av fallet anses ligga narmst det sist
namnda. Detta trots att det fallets forlopp ar svart att se som ett forbehallslost praktiskt problem.

Ett bygglovsarende bjuder inte in till kommunikation. En bygglovsprocess &r relativt rationell i sig.
Det gar dock inte att svara pa om det undveks att uppratta en plan pa grund av ett rationellt
planeringsideal och for fallet i helhet &r det enbart mojligt att spekulera om hur de kan ha paverkat.
Healey skrev att foresprakare for det kommunikativa idealet vanligtvis betonar att preferenser inte nas
pa egen hand utan inom en social kontext och med samverkan. Det beror forstas pa vad for typ av
arende det ror sig om och vilken aktor en ar i processen.
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7.3 UTREDNINGAR OCH RAPPORTER RELATERAT TILL FALLET

Uppsatsens tredje fraga var Hur kan den beskrivna problematiken i utredningar och rapporter av
overgripande karaktar om riksintressena relateras till hanteringen av fastigheten Majorna 305:22?

Riksantikvarieambetet och Boverket ansag i sina rapporter att det finns problem med redovisningen av
riksintressena i 6versiktsplanerna. De ansag att redovisningarna ar undermaliga och Boverket ansag att
de ej anvands som det underlag som det ar tankt. Angaende lansstyrelsernas och kommunernas roller
vid 6versiktsplanering ansag Boverket att denna typ av plan har en nyckelroll. Boverket ansag aven att
kommunerna bor ingd i dialog om riksintressena dven i de hanseenden da kommunerna inte har en
formell roll. SKL konstaterade i sina rad till kommunerna att dversiktsplanen inte &r bindande och att
kommunerna ska havda sin ratt i dialogen med lansstyrelserna. Grannarna i fallstudien menade dock
att riksintresset ej tillgodosags som Gversiktsplanen uttryckte. Det ar nagot oklart vad de syftar till men
det kan ténkas vara att vid planering inom riksintressen ska sérskild hansyn till vardena tas eller att det
ska Gvervagas om en miljokonsekvensbeskrivning behdvs. Detta visar en nagot tvetydig bild till
forhallandet till redovisningarna av riksintressen i dversiktsplaner.

Boverket uttryckte att det &r ett problem att redovisningarna i éversiktsplanen ej anvénds som ténkt
medan SKL uppmanade kommunerna att utnyttja att dessa inte ar juridiskt bindande. Samtidigt ansag
Boverket att kommunerna bor vara delaktiga i mer dialog &n vad som formellt erfordras. Olsson skrev
angaende planering och forhandling att resultat sannolikt ej uppnas utan samordning mellan aktérerna.
Detta ar visserligen ingen planeringssituation utan kan ses om en diskussion om planeringens
forutsattningar. Men nagot resultat uppnas sannolikt inte utan en medvetenhet om detta. Det ska dock
noteras att den ena forfattaren till dessa skrifter ar en myndighet medan den andra &r en
intresseorganisation.

Riksintressesystemet i sig dr ett av statens tvingande styrmedel men dversiktsplanen &r inte juridiskt
bindande och saledes inte heller riksintresseredovisningarna i den. Hedlund och Montin menade att
den traditionellt centralstyrda staten finns samtidigt som alternativa styrningar. | relationen mellan stat
och kommun har inte staten monopol som styrande aktor att paverka kommunerna. | avseendet med
riksintresseredovisningar i dversiktsplaner uppmanades kommunerna av SKL att styra sjélva i sa stor
utstrackning som majligt och Boverket och Riksantikvarieambetet sag ett problem i tillampningen.
Samtidigt foresprakade Boverket dialog utdver den formella. Utifran redovisat material kan det tolkas
styrning fran atminstone tva hall, fran stat och kommun. Ett av perspektiven pa kommunernas
forhallande till samhallsstyrningen ar de utgér en mer sammanhallen och planerande styrning pa lokal
niva, det vill saga att det inte &r nagon "governance" utan ett "local government”. Det &r en méjlig
forklaring till den tvetydiga bilden. Statens roll i detta avseende blir att férhandla &ven om det finns
tvingande juridiskt styrmedel. Lansstyrelsernas kulturmiljéenheter ansag att det dverlag finns
osékerheter runt riksintressenas juridiska status. Aven om inte fallet enbart handlar om riksintresset
som sadant, gar arendet hogt i instanserna, vilket kan tolkas som att det finns osakerheten kring den
juridiska statusen. Forhandlingar vid planeringen kan enligt Olsson na éverenskommelser om
aktdrerna dr medvetna om sina samt motpartens varderingar. Det ar mojligt att SKLs och Boverkets
formuleringar ar just sddana standpunkter.

Vikten av information till allménheten berérdes av Riksantikvariedmbetet och lansstyrelsernas
kulturmiljéenheter. Riksantikvariedmbetet menade att det &r nddvéndigt att allmanheten upplever
riksintressena som angeldgna om systemet ska fungera som ténkt. | Goteborgs stads 6versiktsplan
papekades vikten av dialog i planeringsprocessen. Processen ska vara 6ppen och tydlig dialog med
bl.a. boende i omradet anses nodvandigt. Vidare ska alla kunna vara med och paverka. Jamfor vi med
fallet kan det konstateras att detta inte galler for bygglov, vilket inte heller & nédvandigt i juridisk
mening. | stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande om fastigheten Majorna 305:22 konstaterades att
det inte var nodvandigt att hora grannarna med hanvisning till den géllande planen fran 1878. Detta
upproérde fallets berérda grannar i den grad att de 6verklagade &rendet till nést hdgsta instansen. De
ansag att de borde getts den insyn och det inflytande en planprocess hade medfort i form av samrad.
Vidare ansdg de att lansstyrelsen (och stadsmuseet) skulle fatt inflytande da omradet &r av riksintresse.
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Grannarna upplevde séledes riksintresset som angelaget. Det finns dock en mojlighet att de drevs av
egenintressen da de agerar i rollen som grannar.

Rapporternas kortfattade beskrivningar av informationen till allmanheten gar ej sékert att harleda till
nagot av planeringsidealen. Ordet information kan ses som ett rationellt forhallningssatt da det kan
syfta till envagskommunikation men samtidigt ar det mojligt att det finns kommunikativa inslag da
allménhetens upplevelse ses som viktig. Olsson beskrev att det ar vanligt att det kommunikativa
idealet ofta aterfinns i planeringens policydokument men inte i dess praktik. Goteborgs Gversiktsplan
formedlar ett kommunikativt ideal som inte praktiserats vid fallet. | fallet var det dock inte en juridisk
nddvéandighet men om information till allménheten ar av vikt for att systemet ska fungera kan det
finnas anledning att utbka kommunikationen utdver vad den formella processen kréver.

Dialogen mellan kommun och lansstyrelse berérdes av merparten av utredningarna och rapporterna.
Denna dialog erfordras av lagen. SKL, Riksrevisionen och lansstyrelsernas kulturmiljéenheter ansag
att lansstyrelsernas kommunikation med kommunerna inte &r tillfredstallande. Riksantikvariedmbetet
menade att dialog ar 6nskvard men att den forst uppstar vid hot om pataglig skada. Boverket menade
dock att dialogen formodligen fungerar bra da fa detaljplaner havs med héanvisning till riksintressena.
Det ar dock till planprocessen lansstyrelsernas rad och synpunkter erfordras. Lansstyrelserna ska
andock verka for att riksintressen ska tillgodoses. Angaende lansstyrelsernas och kommunernas roller
kommenterade Boverket att det &r i tidiga skeden i processer som potentialen finns att stédja och
inspirera kommunerna till att starka kulturhistoriska varden vid hantering av riksintressen.

Fallet var dock ett bygglovsarende och kravde saledes inget samrad. Detta kan tyckas visa att
stadshyggnadskontoret handlade efter rationella ideal da de haller processen experstyrd inom
organisationen med en arkitekt fran exploatéren, medan utredningarna och rapporterna utgar fran mer
kommunikativa ideal. Men i med att &rendet skottes inom de formella ramarna kan ideal inte sakert
tolkas. Det kan dock pastas att det kommunikativa idealet inte i detta avseende passar in i planeringens
praktik, vilket Olsson menade var en del av den kritik som riktats mot idealet. Men detta kanske inte
ens ar onskvart da informant 1 papekade att samrad for bygglov skulle leda till en massiv
arbetsbelastning for lansstyrelsen. Det innebar dock att lansstyrelsen inte kunde yttra sig i fragan och
fora den dialog utredningarna och rapporterna foresprakar.

Fallet beskrev en bygglovsprocess medan utredningarna och rapporterna utgar fran planprocessen.
Denna uppsats har ej utrett om det ar vanligt att problematik kring riksintressena uppstar utanfor
planldggandet. Dock verkar det som om riksintressena endast bevakas i plandrenden och i 6verklagade
bygglov. Annan negativ paverkan pa riksintressena riskerar att bli ouppmérksammad och
odokumenterad. Dialog erfordras av lagen och utredningarna ansag att den ar viktig, men det géller
enbart planprocessen. Dialogen som efterfragas inkluderar enbart lansstyrelse och kommun. En dialog
mellan ett fatal tjansteméan fran tva organ kan séledes hérledas till ett rationellt ideal. A andra sidan &r
det just en dialog, vilket kan hérledas till ett kommunikativt ideal.

Ansvaret for att dialogen inte &r tillfredstallande ansags av Riksrevisionen och SKL ligga hos
myndigheterna. Det pastaendet kan mycket val stimma men &r av relevans att problematisera. Pierre
beskrev att natverk kan utebli i vissa situationer och medgav att statens styrformaga har minskat. Om
detta stammer samtidigt som vi kan tala om ett "local government"”, kan ett ansvarskravande av enbart
myndigheterna for dialog vid planlaggning te sig nagot skevt. Healey skev att det kommunikativa
idealet brukar betonas genom bl.a. att preferenser nas genom kontext och sammanhang samt att
forhandlingar inte bor ha karaktér av tavling utan av samarbeten. SKL beskrev, i samma dokument
som dar de kravde en battre dialog fran lansstyrelserna, hur kommunerna bor agera for att starka sin
position i forhandlingar med lansstyrelserna. Detta tolkas som att SKL uppmanar kommunerna till att
vara malinriktade och att forespraka dialog om egen vinning finns. Vidare tolkas att kommunerna
uppmanas att inte utgd frdn kommunikativt ideal om det inte ar nddvandigt. Aterigen bor det dock
betonas att fallet var ett bygglov, vilket i juridisk mening inte kravde en planprocess.

SKLs rapport kan &ven ses ihop med Erikssons beskrivning av planparadigmet. Paradigmet férordar
att fora planeringen till en lokal niva, vilket SKL tycks arbeta for. Eriksson menade vidare att
lansstyrelserna opererar inom bade plan- och miljoparadigmet. Det kan tyckas som om kommunerna
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uppmanas att anvanda sig av lansstyrelsernas kommunikativa inslag for att fa battre mojlighet till lokal
styrning.

Majoriteten av rapporterna och utredningarna problematiserade begreppet pataglig skada. Boverket
och lansstyrelsernas kulturmiljoenheter ansag att bedémningarna var svara. Vidare ansag
lansstyrelserna att det finns variationer i bedémningarna. Riksantikvariedmbetet menade dock att
bedomningar alltid ska vara platsspecifika. Goteborgs kommun har som malséttning att ingen pataglig
skada ska ske medan lansstyrelsen bedémde att atgarden i fallet riskerade pataglig skada pa
riksintresset. Den andra domen bedémde att fragan om pataglig skada i regel inte ska beaktas om
omraden sedan tidigare omfattas av detaljplan. Domen bedémde dock att vid tillampning av aldre
planer kan faktumet att omradet &r av riksintresse for kulturmiljovarden vara av relevans men att
kraven i det specifika arendet ansags uppfyllda i med kulturmiljobeskrivningen.

Fallet bekraftar att det finns svarigheter da pataglig skada bedéms olika av olika organ. Osékerheten
for vad som tillats kan leda till utdragna processer, som papekats av SOU och Riksrevisionen.
Riksantikvarieambetet ansags att det &r ett problem att diskussion inte fors forran hot om pataglig
skada uppstar. Aterigen péverkar omsténdigheten att det ror ett bygglov och inte en planlaggning fallet
och dialog inte har forts av den anledningen. | fallet kan det pastas att det inte var osakerheten kring
pataglig skada som drog ut processen utan brist pa kommunikation. Som tidigare diskuterat skyller
vissa bristen pa dialog pa myndigheterna medan fallet visar nagot annat. Léansstyrelsen (och de
klagande grannarna) forordade en planprocess och darmed dialog vid samrad. Detta kan ses i relation
till ovanstaende resonemang om dialog. Vidare var informant 1 skeptisk till om resultatet blivit battre
av ett samrad. Men det senare ska ses i relation till informantens yrkesroll som bebyggelseantikvarie.

Samtliga rapporter och utredningar menade att det finns problem med underlagen. SKL ansag att
staten bor se till att underlagen tydligare redovisar riksintressena samt att lansstyrelserna bor
framstalla tydligare och mer aktuella underlag till kommunerna. Merparten av skrifterna sag Boverket
eller lansstyrelserna som ansvarig for att forbattra underlagen och omstandigheterna for dess
produktion. Riksrevisionen menade att underlagen &r otydliga och brister i aktualitet, vilket tvingar
kommun eller exploat6rer att producera underlagen sjalva. Riddersporre menade att &ven om vissa
forbattringar ar mojliga att genomfora gar det ej att forutse alla mojliga forandringar. Informant 1
menade att det i praktiken blir kommunen som férdjupar underlagen och i allménhet ansag
informanten att underlagen inte var tillrackliga for att anvanda. Informant 2 menade att det &r
kommunens ansvar att fordjupa dem. | fallet gjordes stadsbyggnadskontoret en egen utredning for att
fa grepp om riksintresset. Riksantikvarieambetet menade att lansstyrelserna ska fordjupa underlagen,
vilket kan inspirera aktorer och, som tidigare namnt, ansag Boverket att tidig dialog i processen kan
stérka kulturvéarden och inspirera kommunerna. | fallet har inte lansstyrelsen fordjupat underlaget och
ansag att forslaget inte var val anpassat till riksintresset. Lansstyrelsen haver bygglovet och processen
blir mycket utdragen. Informant 1 ansag att diskussion om beskrivningarna i dversiktsplanen vore bra.
Om sa skulle ske kanske denna tidiga dialog skulle inspirera och mojliggora 6verenskommelser.

Ronns fallstudie visade att makten balanserades genom statens krav pa hansyn till riksintresset. | fallet
producerade stadsbyggnadskontoret det fordjupade underlaget, vilket 1ag till grund for domstolens
beslut att riksintresset var tillgodosett. Det intraffade inget samrad som kunde ge grannarna insyn och
inflytande eller nagot yttrande fran lansstyrelsen. Utredningarna och rapporterna menar att underlagen
ar ett problem foér kommunerna men fallstudien visar att en egen produktion av underlag ger makt.
Atminstone inom ett bygglovsarende.

Goteborgs Gversiktsplan beskrev att planeringen grundas pa en 6vergripande syn pa natur- och
kulturvérden. Stadshyggnadskontorets kulturmiljobeskrivning av fallets fastighet betonade
kulturmiljon som helhet och vidare menade stadsbyggnadskontoret att forslaget var 1ampligt i
avseendet stadshild och omradets véarden. Informant 1 menade att riksintressebeskrivningen inte
definierade hela riksintresset. Lansstyrelsen menade dock att foreslaget i fallet var olampligt med
hansyn till landskapsbilden. Bada partner patalade helheten men hade skilda asikter om forslagets
lamplighet i forhallande till stads- och landskapsbilden. Bade SKL och lansstyrelsernas
kulturmiljoenheter ansag att riksintressenas avgransningar kunde vara tydligare.

50



Riksantikvariedmbetet konstaterade dock att avgransningen ska preciseras i dialog mellan kommun
och lansstyrelse. Men i fallet forekom inget samrad. Problematiken med avgransningarna och vikten
av kulturvardskompetens i planeringen patalades av Riddersporre. Riddersporre menade att varden
utanfor tidigare definierade varden och granser riskerar att forbises, vilket forbiser helheten i
landskapet men att fordjupningar inom och utanfor riksintressen kan korrigera problemet. Vestbho-
Franzén menade att fokus pa fysisk struktur riskerar att forbise landskapet som helhet.
Lansstyrelsernas kulturmiljoenheter ansag att riksintressesystemet mojliggor en helhetssyn pa
landskapet medan Riksantikvarieambetet ansag att landskapsbegreppet visat sig svart att forsta. | fallet
fanns kulturvardsvardskompetens fran tva organ men dessa hade olika asikter om vad som var
lampligt med hansyn till stads- och landskapsbilden och ingen av parterna har patalat mojliga véarden
utanfor riksintresset. Detta pavisar en problematik vid tillampandet av landskapsbegreppet.

Lansstyrelserna ansag att de behdver aktuellt underlag och for att underlatta planeringen bor de vara
anpassade till den. Vesthd-Franzén menade dock att det &r ett problem att riksintressesystemet ska
anpassas till planeringen. Istallet borde avgransningarna problematiseras och forstaelsen for landskapet
som helhet forordas. Vestho-Franzén ansag att planeringen istallet bor folja kulturmiljo- och
naturvardens riktlinjer.

Nagra av rapporterna och utredningarna problematiserade urvalet och férordade en uppdatering.
Lansstyrelsernas kulturmiljoenheter menade att ett motiv for en uppdatering ar att synen pa kulturarv
forandras. Riddersporre menade att urvalet av riksintressen ar gjort av experter. Lansstyrelsens
kulturmiljéenheter motiv kan ses ihop med Vestbhd-Franzén som menade att dessa experter var ofta
personer med mindre erfarenhet och darfor harleddes urvalet till det redan kénda. Fallet var dock
enbart ett och det gar inte dra nagra paralleller till urvalet da det inte funnits kritik mot riksintressets
existens. Vidare menade Boverket att riksintressena enbart ar anvisningar och att prévande
myndigheter visade brist pa forstaelse att stallning ska tas i enskilt fall. Utifran uppsatsens material har
inte lansstyrelsen eller annan myndighet tagit stallning for eller mot riksintressets existens utan enbart
till forslaget. Det kan bero pa att arendet inte bestod av en planlaggning och lansstyrelsen kunde forst
agera vid 6verklagandet. Fallet motséger dock inte Boverkets observation. SKL och Riksrevisionen
ansag att Boverket samordnande roll bor starkas. De anser aven att lansstyrelserna bor vagledas mer.
SKL menade att lansstyrelsens kriterier bor samordnas. Lansstyrelserna ansag att en gemensam
strategi for éversyn och en végledning som ska klargdra statens funktion i planeringen arbetas fram.
Aven detta ar svart att relatera till fallet.
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8 AVSLUTANDE REFLEKTIONER

SKL menade att om det inte finns l6sningar pa problemen bor systemet laggas ned men att
kulturmiljovardens riksintressen kan ha positiva varden for kommunerna. Lansstyrelsernas
kulturmiljéenheter ansag att systemet utgor en ingang for kulturmiljévarden till planeringen och att
intressena bor ses som en tillgang. | fallet har kommunen tillgang till egen kulturvardskompetens,
vilken de anvander. Detta kan ses som att kommunen i likhet med SKL anser att kulturmiljon &r
viktig. Kulturmiljovardens ingang fanns saledes tidigt i processen men den var fran lokal och inte fran
en mer central niva.

Vidare ansag Boverket och lansstyrelserna att det finns mycket med systemet att forbéttra, vilket kan
tolkas ur samtliga utredningar. Ett av Riksantikvarieambetets grundlaggande forhallningssatt till
riksintressena var att dialogen ska ge langsiktiga I6sningar. Dialogen som flera av utredningarna och
rapporterna foresprakar syftar dock till planprocessen. Fallet rorde ett bygglov dar dialogen inte ar
nddvéndig. Hur ofta det rér sig om bygglov respektive planprocess vid hanteringen av riksintressen
framkommer inte av uppsatsen, vilket av dem har verkar dock ha inverkan pa hanteringen av
riksintressena.

Kritiken riktades huvudsakligen mot Boverket och lansstyrelserna men dven mot staten och de
centrala myndigheterna for systemet. Kritiken riktades dock sallan mot kommunerna. Det ar staten
som reglerar lagen och myndigheterna som &r ansvariga for tillampningen av riksintressena. Men
systemet bygger till del pa dialog och samverkan med kommunerna. Kommunerna fick endast kritik i
utredningarna och rapporterna for bristande redovisning i éversiktsplaner, vilket dven kan tolkas som
kritik mot lansstyrelserna da de ska granska om riksintressena tillgodoses.

SKL &r kommunernas intresseorganisation. Riksrevisionen utreder staten och i den specifika
utredningen riksintressena i férhallande till bostadsforsérjningen. SOU gjorde en Gversyn av systemet
och behandlar fragan om bostadsférsorjning med fortur. De tva utredningarna tar hansyn till
kommunerna men utgar fran central niva. Det ar saledes inte anmarkningsvart att kommunerna far
sparsamt med kritik. Det kan dock spekuleras om en utredning 6ver samtliga aktorers roller och
agerande rérande riksintressena skulle spegla problemen annorlunda.

Riksrevisionen ansag att en forenkling och en anpassning av riksintressesystemet till
bostadsbyggandet vore lampligt medan Riksantikvariedmbetet tolkas anse att samhallsutvecklingen
ska vara anpassad till systemets ramar. SOU menar att det finns andra och mer angelégna hinder for
bostadsférsorjningen. Utifran utredningarna rader saledes inte konsensus om hanteringen av statens
intressen i forhallande till den kommunala planeringen.

Pierre menade att samhallet har blivit mer komplext vilket gett upphov till interaktiv samhéllsstyrning.
Vidare menade Pierre att ett av perspektiven pa "governance" ar att samhéllets 6kade komplexitet
omojliggor traditionell styrning. Manga av utredningarna pekade pa stat och myndigheter som
ansvariga. Om det finns ndgon substans i att traditionella styrmedel inte fungerar &r nog problemen
med riksintressena an mer komplexa an vad utredningarna visar. Det ar dock av varde att papeka att
fallet inte sékert pavisade nagot interaktivt.

I juridisk mening bestammer kommunerna nér nya planer ska produceras och i fallet innebar det att en
drygt 130 ar gammal plan faststallde spelplanen for hanteringen av fastigheten Majorna 305:22 i
kulturmiljovardens riksintresse Majorna. Ingen av utredningarna eller rapporterna problematiserar
detta. Samtliga av de rapporter och utredningar riksintressena innehaller reflektioner for
myndighetsutdvningar. Liknande reflektioner forefaller ej har gjorts for kommunernas del i
hanteringen. Uppsatsen visar att utredningarna beskriver systemet utifran en central niva och for
planlaggning. Fallet visar dock att en problematik vid hanteringen pa lokal niva och med bygglov.

Goteborgs stads dversiktsplan betonade vikten av dialog med sina medborgare. Vid bygglov kravs
inget samrad och valet mellan planlaggning och bygglov gors pa lokal niva. | fallet 6nskade grannarna
dialog vid ett samrad. Det skulle kunna vara fordelaktigt att avgora omfattningen av medborgarnas
intresse infor val mellan bygglov och detaljplan.
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9 SAMMANFATTNING

Denna kandidatuppsats skrevs varterminen 2015 inom ramen for bebyggelseantikvariskt program vid
institutionen for kulturvard pa Goteborgs universitet. Uppsatsen fokuserade pa kritik mot
riksintressena och pa ett bygglovséarende inom ett av kulturmiljévardens riksintressen.

Forsta kapitlet inleddes med en forklaring av riksintressesystemets ursprungliga syfte, vilket var att
skapa planeringsunderlag for att méjliggéra avvagningar mellan olika intressen. Ett av riksintressena
ar kulturmiljovardens, vilka ska ge en bild av samhéllets kulturella utveckling och vars varden ska
vara végledande vid utveckling. Riksintressesystemet har dock varit svart att tillampa och har lange
kritiserats. Utredningar och rapporter som gjorts om riksintressena har till del kommit till olika
slutsatser. Det rader en samsyn om att det finns en problematik med systemet men inte dver vad
problemen bestar av. Systemets aktorers forutsattningar, forhallningssétt till varandra, planeringen och
till diskussionen kring systemet kan ha paverkan pa hanteringen av riksintressena. Detta anses
angelaget att granska da det kan ha inverkan pa hur riksintressena efterlevs i praktiken.

Syftet med uppsatsen var att undersoka omstandigheter betraffande kulturmiljévardens riksintressen
utifran en fallstudie av en bygglovsprocess for fastigheten Majorna 305:22 inom riksintresset for
kulturmiljévarden Majorna samt att relatera detta till en dvergripande diskussion om riksintressena.
Detta for att undersoka, analysera och exemplifiera den upplevda problematiken kring riksintressen for
kulturmiljovarden. Fragorna som stélldes upp var:

1. Hur paverkade aktorernas forutsattningar och forhallningssatt hanteringen av fastigheten
Majorna 305:22?

2. Vilket eller vilka planeringsideal kan urskiljas hos de olika akttrerna vid hanteringen av
fastigheten Majorna 305:22 och hur kan det paverkat processen?

3. Hur kan den beskrivna problematiken i utredningar och rapporter av dvergripande karaktar om
riksintressena relateras till hanteringen av fastigheten Majorna 305:22?

Uppsatsens teoretiska ramverk inleddes med ett kapitel om planeringsideal. Detta baserades i stort pa
Olsson som beskrev tva planeringsideal; det rationella och det kommunikativa. Det rationella idealet
beskrevs som malinriktat, expertstyrt och formulerat utifran politiska mal, medan det kommunikativa
idealet beskrevs som processinriktat da deltagarna genom kommunikation ska finna lésningar. Olsson
menade aven att kulturmiljovarden kan hérledas till det rationella idealet. Det kommunikativa idealet
fordjupades med hanvisningar till Healey. Det teoretiska ramverket fortsatter med en redovisning av
"government to governance”, vilket kan dversattas till “fran centralstyrning till interaktiv
samhallsstyrning". Hedlund och Montin beskrev kommunernas roll i forhallande till
samhéllsstyrningen. Kommunerna kan exempelvis ha en stark lokal sammanhallen styrning som ett
"local government" eller sa sker en interaktiv styrning pa lokal niva. Vidare refereras Pierre som
beskrev myter om "governance”. Till det teoretiska ramverket hor d&ven Stenbergs referering till
Woltjer med forslag pa tillvagagangssatt pa olika planerings problem samt till Healeys teorier om
""governance".

Kapitlet tidigare forskning redogjorde for Erikssons kandidatuppsats, i vilken kulturmiljévardens
riksintressen undersokts ur ett plan- och miljoparadigmsperspektiv. Vidare redovisades Rénns
fallstudie som handlar om exploatering i ett av kulturmiljovardens riksintresse. Darefter redogjordes
Vestbo-Franzén problematisering om avsaknaden av ett helhetsperspektiv pa landskapet och
riksintressenas avgransningar. Avslutningsvis redovisades Riddersporres problematisering av
kulturmiljovardens intressen efter okanda kontra kanda varden i landskapet.

Till uppsatsen hor en fallstudie av en bygglovsprocess for fastigheten Majorna 305:22 inom
kulturmiljovardens riksintresse Majorna. Uppsatsens tillvagagangssatt baserades pa Merriams
beskrivning av kvalitativ fallstudie som metod. Det finns olika definitioner av fallstudien, men
foljande fyra egenskaper brukar dock anvandas for att beskriva den kvalitativa fallstudien;
partikularistisk, deskriptiv, heuristisk och induktiv. Fallstudien utgérs av dokument samt intervjuer.
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Forsta kapitlet avslutades med en beskrivning av kallmaterial och kallkritik samt for de avgransningar
som gjorts.

Undersokningen var indelad efter 6vergripande och specifikt material. Till det 6vergripande hor andra
kapitlet som redogjorde for riksintressesystemets bakgrund, uppkomst och vad dess syfte har varit
samt &r i nutid. Kapitlet redovisade dven de lagar och férordningar som reglerar hanteringen av
riksintressen som har relevants for uppsatsen samt kommunernas och lansstyrelsernas roller. Till det
overgripande materialet hor aven det tredje kapitlet vilket redovisade forhallningssatt till riksintressena
utifran olika undersékningar och rapporter.

Den specifika delen aterfinns i fjarde, femte och sjatte kapitlet. Det fjarde beskrev faktorer som
Goteborgs oversiktsplan och riksintressebeskrivningen for Majorna. Det femte utgors av fallstudien
vars dokument redogjorde for en utdragen konflikt géllande ett bygglov for fastigheten Majorna
305:22. Stadsbyggnadskontoret hade gett ett bygglov for att uppfora tva byggnader pa fastigheten till
Familjebostader AB. Detta 6verklagades av grannar som dels hanvisade till att omradet &r av
riksintresse och dels att &rendet enligt dem borde varit en detaljplaneprocess och inte ett
bygglovsarende. Grannarna menade vidare att kommunen genom att inte upprétta en detaljplan undvek
samrad. Stadshyggnadskontoret bedémning var att en plan fran 1878 gallde och att riksintresset
tillgodoseddes med hjalp av en kulturmiljébeskrivning. Grannarna menade att denna var
motsagelsefull och éverklagade bygglovet och drendet hamnade hos lansstyrelsen, som fastslog att
planen géllde men att en ny dnda borde ha gjort for att sakerstélla riksintresset. Vidare bedémde
lansstyrelsen att forslaget inte uppfyllde lagens krav pa anpassning. Familjebostéder 6verklagade och
fick stod i sak av byggnadsndmnden. Mark- och miljddomstolen démde att stadsplanen géllde och att
riksintresset tillgodosetts via kulturmiljébeskrivningen. Grannarna dverklagade till Mark- och
miljéoverdomstolen, vilka avslog arendet med liknande motivering som férgaende instans. Arendet
blev saledes juridiskt utrett men synliggor en problematik kring riksintressena.

| sjatte kapitlet redovisades uppsatsens intervjuer. Intervjuerna genomfordes med en informant fran
lansstyrelsen och en fran stadsbyggnadskontoret. Informanten fran lansstyrelsen bekréftade den
tolkningen som gjort ur dokumenten av lansstyrelsens forhallningsatt till hanteringen av fastigheten
Majorna 305:22. Informanten fran stadsbyggnadskontoret, som framstallt kulturmiljobeskrivningen,
beskrev processen ur eget perspektiv som lyckad. Vidare menade informanten att
riksintressebeskrivningar inte ar anvandbara pa en verkstallande niva och betonade att den
antikvariska yrkeskaren ofta har en 6nskan att vara objektiv och vetenskaplig men att beskrivningar av
upplevelser ar mer efterstravansvart da de ej gmmer sig bakom vetenskap.

Sjunde kapitlet redovisade resultatdiskussionen. Den forsta fragan som stalldes upp var hur paverkade
aktorernas forutsattningar och forhallningssatt hanteringen av fastigheten Majorna 305:22?
Kommunens val att handldgga arendet som bygglov relaterades till Erikssons uppsats om plan- och
miljoparadigm. Om kommunen utgar fran ett planparadigm kan det forklara att de undviker
planlaggning da det skulle minskat de lokala styrnings méjligheterna. Om lansstyrelsens 6verordning
enligt miljoparadigmet forbises undgas deras mojlighet till yttrande. Det kan spekuleras i om
omfdrhandlingarna mellan stat och kommun gjort att lansstyrelsens éverordning férsvagats, vilket har
direkt inverkan pa hanteringen av riksintressena. Det fanns likheter mellan uppsatsen och de slutsatser
R&nn drog av sin studie om planering inom ett av kulturmiljovardens riksintressen. Likheterna var att
de ursprungliga beskrivningarna ansags vara undermaliga och att aktérerna inte identifierar en
gemensam syn pa kulturarvet samt att exploateringen ar utgangspunkten. Skillnader fran Ronns studie
var dock att makten inte balanserades i fallet och att forslaget ej utvecklades vid upphdvandet. Det
gick inte sakert att fastsla kommunens roll i férhallande till samhallsstyrningen och fallet pavisade
ingen interaktiv styrning. Det som med sékerhet gick att fastsla ar att kommunen val mellan bygglov
och detaljplan paverkar de andra aktérernas forutsattningar och da sannolikt dven deras
forhallningssatt.

Den andra fragan som stalldes upp var vilket eller vilka planeringsideal kan urskiljas hos de olika
aktorerna vid hanteringen av fastigheten Majorna 305:22 och hur kan det paverkat processen?
Goteborgs dversiktsplan visade ett kommunikativt ideals foresprakande av dialog vilket dven
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grannarna gjorde genom sin vilja till insyn via samrad. Stadsbyggnadskontorets hantering av drendet
kan inte harledas till ideal da de hanterar drendet korrekt i juridisk mening. Lansstyrelsens rad om
detaljplan kunde hérledas till kommunikativt ideal i med att samrad tillhor planprocessen men de
kunde aven harledas till ett rationellt ideal med syfte att fa insyn och malinriktat sékerstalla
riksintresset. Idealen visade likheter med paradigmen beskrivna av Eriksson. Det ar mojligt att
lansstyrelsen drevs av bada ideal samtidigt. Informantens beskrivning av antikvariers vilja till
objektivitet styrktes av Olssons mening att kulturmiljovarden drivs av rationella ideal.
Kulturmiljoébeskrivningens upphovsman kunde delvis harledas till kommunikativa ideal men inte
kulturmiljobeskrivningen i sig. Vid jamforelser med Woltjers tillvagagangssatt och fallet
konstaterades att teori och praktik inte Overensstamde.

Den tredje fragan som stalldes upp var hur kan den beskrivna problematiken i utredningar och
rapporter av 6vergripande karaktar om riksintressena relateras till hanteringen av fastigheten
Majorna 305:227? Merparten av utredningarna och rapporterna betonade problemen vid dialog mellan
kommun och l&nsstyrelse. Somliga av utredningarna och rapporterna menade att felet var
lansstyrelserna medan fallet var ett bygglov dar lansstyrelsen inte kunde yttra sig. Det visar att det
kommunikativa idealet i detta avseende ej passar in i planeringens praktik. Samtliga rapporter och
utredningar menade att det finns problem med riksintresseunderlagen. Fallet visar att underlaget inte
var tillréckligt och att kommunen sjalva fordjupade det. Merparten av utredningarna och rapporterna
menade att detta bor goras av lansstyrelserna. Lansstyrelsen ansag att forslaget, som till del byggde pa
kommunens fordjupning, inte var vél anpassat till riksintresset och havde bygglovet. Manga av
utredningarna och rapporterna papekade en potential med en tidig dialog mellan lansstyrelse och
kommun. Denna dialog intraffade inte i fallet da drendet var ett bygglov. Ovriga punkter av kritik med
likheter i fallet som problematiseras i utredningarna och rapporterna var: éversiktsplanerna,
information till allmanheten, riksintressenas juridiska status, pataglig skada och dess avgransningar.

I de avslutande reflektionerna noterades att samtliga rapporter och utredningar rérande riksintressena
innehaller reflektioner kring myndighetsutévning men dock inte 6ver kommunernas del i hanteringen.
Uppsatsen visade att utredningarna beskriver systemet utifran en central niva och for planlaggning.
Fallet visade dock att finns problematik vid hanteringen pa lokal niva och med bygglov.
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BILAGOR
Bilaga 1
Intervju med person pa Stadsbyggnadskontoret. Temafragorna &r i versaler och foljdfragor i gemener.

1. Kan du kortfattat beskriva din syn pa processen? Bygglovsprocessen for fastigheten Majorna
305:22 inom riksintresset Majorna)

- Anser du att processen skottes bra?

2. Hur tycker du att aktorerna skott sig i arendet?

- Kommunicerade stadsbyggnadskontoret nagonting med lansstyrelsen medan stadsbyggnadskontorets
kulturmiljébeskrivning producerades?

-Hade lansstyrelsen nagon radgivande roll om riksintresset?
- Anser du att lansstyrelsen borde agerat annorlunda?
- Hade ett samrad hjalpt processen? (Aven om det inte var nddvandigt ur juridisk synpunkt)

- Hur ser du pa grannarnas dverklagande?

3. Kunde du eller stadsbyggnadskontoret agerat annorlunda for att undvika denna utdragna
process?

- Hade mer radgivning fran lansstyrelsen hjalpt?

- Visste du om att lansstyrelsen forordade en ny plan for omradet?

4. Tror du arbetet med plan eller bygglov inom omraden av riksintressen paverkas av den
diskussion som forts om riksintressena? (syftar till utredningarna och rapporterna i uppsatsen)

- Hur kommer det sig att diskussionen pagatt sa lange?

5. Finns det ndgot du vill tillagga?
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Bilaga 2

Intervju med person pa lansstyrelsen Vastra Gotalands lan.

1.

S

7.

Kan du kortfattat beskriva din roll och syn pa bygglovsprocessen for fastigheten Majorna
305:22 inom riksintresset Majorna?

Hur du ser pa hanteringen av det specifika riksintresset?

Hur ser du pa att SBK hanvisar till den gamla stadsplanen?

Anser du att processen skedde pa ett bra sett. Om inte, vad kunde fungerat béttre?

Hur fungerade kommunikationen mellan stadsbyggnadskontoret och l&nsstyrelsen for detta
specifika riksintresse?

Om du har tid och mojlighet sa vore jag dven valdigt intresserad av att héra om du tror att den
diskussion som har forst om riksintressena senaste aren kan ha paverkat detta specifika fall?
Har du nagot du vill tillagga?

Foljande foljdfraga stalldes aven:

Kan eller behdver lansstyrelsen inte formedla underlag till stadsbyggnadskontoret i ett
bygglovsarende?
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