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Abstract

This is an explorative investigation concerning adult education the of Region Vastra
Gotaland, Sweden. The background to this report is the importance of adult education in a
rapidly changing society and the vision of lifelong learning as expressed by the Region. We
gain new knowledge every day, and much of it will be obsolete tomorrow. Every day must be
a learning situation, and we must remain learners for the rest of our lives. One of the main
purposes of the report is to present an analysis of adult education in order to deepen the
knowledge about adult education, focusing mainly on municipal adult education, and with the
aim of contributing to local and regional planning of long-term sustainable adult education in
the Region of Véstra Gotaland. Adult education has not been in focus in the school debate in
Sweden during the last decade whereas the debate about youth education and the poor PISA

results has been intense.

The number of people born outside Sweden, and many of the immigrants are low educated,
and so are sufficiently not qualified for the Swedish labor market. Those who are well
educated still need schooling in their new country in order to understand Swedish society and
the labor market. Supply and demand in the labor market are changing fast. Despite high
unemployment, there is a lack of a qualified workforce in Sweden. The OECD study PIAAC
demonstrated huge differences among the Swedish adult population in literacy skills, and the
differences are ever growing. This is a worrying observation. Another instrument to measure

and assess qualification and competence is the European Qualification Framework (EQF).

Ongoing globalization has a profound impact on the Swedish labor market. The information
age and the learning society is an everyday reality for the entire population. Adult education is
an instrument to address the consequences of a constantly changing world. The Swedish
economy is dependent on export of industrial products, service, wood products, mining etc.
New technology influences both the labor market, and the structure of qualification of the
workforce. Lifelong learning is not a luxury for a handful of people but vital to all. Digital
technology has a huge impact and not only on low skilled industrial and service jobs. Highly
skilled professions are also in a process of radical changes. The OECD stresses the need for

key information-processing competencies.

By tradition, Sweden is a pluralistic country with regard to adult education and training:
municipal adult education, labor market training, folk high school, higher vocational adult

education and training financed by The European Social Fund, as well as large number of



private educational initiatives. However, the boundaries between different adult education
stakeholders are not very distinct nowadays, as they were just a decade ago. The most
important focus for adult education today is on the labor market. One financial problem for
municipal adult education comes from a government decision to change the allocation of
money. Previously there was a direct allocation to the municipality, but now the
Governmental financing of adult education is included in the general finance of the
municipalities. Another growing problem is that much of adult education is organized in

short-term projects.

As part of this investigation we distributed a questionnaire to administrators and principals in
municipal adult education. This empirical study confirmed that many municipalities in Véstra
Gotaland are too small to offer adult education. Many of them also network with other nearby
municipalities. In many municipalities there is a lack of economic resources. Adults with the
lowest formal education are priorized. The respondents were largely in agreement that adult
education is far from being a luxury education, but is in fact an important means to address
the demands of structural reforms on the labor market. Nevertheless, adult education is not
merely an instrument for the economy and the labor market, but also an instrument for every

single adult to educate themselves.

The report discusses two main subjects of generic skills. One is how written language is used
in some occupations (such as truck driver, car mechanic, clerk, enrolled nurse) in work life.
An interesting result is that the workers in the study, by Anna Malin Karlsson 2003, use
written language to a larger extent compared to their experiences and expectations from daily
work. Even if workers don’t read longer and consecutive texts, they use written language
more or less frequently. One conclusion is that literacy is a key competence in many

occupations today.

The other study investigates the use of mathematics in work life. We found only 75 scientific
articles concerning the use of mathematics in work life. A main conclusion is that school
based mathematic are very different from the kind of mathematics used in daily work.
However, there is a lack of research about the daily use of mathematic in different kinds of

occupations.
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Forord

Denna rapport har skrivit med Vistra Gotalandsregionen som finansiir och
uppdragsgivare. Avsikten har varit att genomféra en Gvergripande
kartligening av regionens vuxenutbildning samt att diskutera vuxen-
utbildningens betydelse fo6r individen och den regionala utvecklingen. Intresset
som visas for vuxenutbildningens utveckling genom detta uppdrag ar
glidjande da den under det senaste decenniet kommit i skymundan av
ungdomsskolans reformering och stora problem.

Matchningen pa arbetsmarknaden har blivit en allt storre fraga for arbetslivet,
samtidigt som manga i arbetsfor dlder star utanfoér arbetskraften. Manga unga
limnar den obligatoriska skolan utan komplett slutbetyg och det blir allt
svarare for unga vuxna att fa fdste pa arbetsmarknaden utan gymnasial
utbildning. Sverige tar emot mdnga nya invanare, och kommer med all
sannolikhet att gora sa for lang tid framover. Stora grupper bland de nya
invanarna saknar utbildning pa gymnasial nivd. De svenska resultaten i den
omfattande PIAAC-undersOkningen visar pa ett Gvertygande sitt att stora
grupper 1 den vuxna befolkningen saknar tillrickliga fardigheter i literacy vilket
har blivit en samlande beteckning for att lasa, skriva, rikna och att l6sa
problem med IT. Vad kanske ér dn virre, dr att skillnaderna i literacy-
prestationer Okar inom befolkningen. De hogpresterande blir allt mer
hégpresterande, och de lagpresterande hamnar an mer i bakvattnet.

Sverige har linge haft en god bredd i utbudet av vuxenutbildning, for att
tillgodose manniskors skiftande behov av nya kunskaper under olika perioder
av livet. Nir vuxenstuderande tillfrigas om sina studiemotiv handlar det
pafallande ofta om relationen till arbetsmarknad och arbetsliv. Men det kan
exempelvis aven handla om att revanschera sig f6r en misslyckad skolging.
Grinsdragningen mellan Komvux, arbetsmarknadsutbildning och folkbildning
har emellertid blivit alltmer pords, och ar inte alltid sd tydlig som den kanske
en gang har varit. Studiefinansieringen som fran borjan var avsedd for studier
pa universitet och hogskola fungerar inte alltid f6r samhallets och individers
nya behov.

Det finns naturligtvis en rittvisefraga for vuxenutbildningen. Ménniskors lika
méjligheter skall inte vara beroende av bostadsort eller arbetstider. Aven inom



Vistra Gotaland finns det glesbygd och kommuner som dr sarbara i en rad
hinseenden. Betydande grupper av arbetskraften har oregelbunden eller
torskjuten arbetstid. Den geografiska nirheten kan vara avgérande for
rekrytering av studieovana grupper medan for de mer studievana spelar den
geografiska nirheten sannolikt en underordnad roll. Nir det giller efterfragad
och specialiserad yrkesutbildning maste kanske hela regionen samverka.

Stort tack till alla er som pa olika sitt medverkat till detta arbete!

Goteborg den 2 juni 2015

Per-Olof Thang och Kerstin Littke



1 Inledning

Att pastd att vart samhaille star infor stora utmaningar ar nidrmast en truism.
Men si har det varit under decennier tillbaka i tiden, och ar egentligen inget
nytt. Var tid har sina stora frigor att forhalla sig till, men i den globaliserade
virld vi lever idag, driven av intensiv teknologisk férnyelse skulle man kunna
saga att vi fods till en ny virld var dag. Vad som blivit uppenbart ir att
globaliseringen dr en process som ir sjilvgaende, spontan och oberiknelig
(Bauman 1998). Ingen sitter vid rodret eller har ett samlat ansvar. I rapporten
Teaching and 1earning: On the Rout to the Learning Society, beskriver EU (1998) de
grundliggande impulserna till globaliseringen. Dessa inbegriper informations-
samhillet, den vetenskapliga och tekniska civilisationen och globaliseringen av
ekonomin. Den varldsberémde sociologen Manuel Castells skriver i sin trilogi
om informationssamhillet latt den globala virlden kdnnetecknas av hyper-
konkurrens, marknad och att design betyder allt.

Globaliseringen leder till att bdde produktion och konsumtion
internationaliseras och den riskerar, tvirt emot tidigare teorier, att Oka
klyftorna inom alla geografiska nivaer; internationellt, nationellt, regionalt och
lokalt. Medan de vilutbildade i saval valutvecklade industrilinder som
utvecklingslinder integreras i de globala virdekedjorna, tenderar minniskor
med kort skolging, eller som rent av ar helt outbildade, att hamna utanfor. I
manga utvecklingslinder vixer idag fram en vilutbildad medelklass som
tormar att dra nytta av globaliseringens moijligheter och som gynnas av
ojamlikheten. Samtidigt finns det i manga utvecklade industrilinder en
vixande grupp minniskor, minga pa grund av bristfallig utbildning, som har
svart att havda sig pa arbetsmarknaden. Nyligen publicerade data frain OECD
visar tydligt detta (Education at a Glance, 2014). Nationalekonomen och
Nobelpristagaren (2007) Eric S. Maskin anser att 16sningen ar att erbjuda alla
manniskor utbildning, som mojliggor att de kan dra nytta av globaliseringens
tordelar.

Globalt syns ocksi andra monster, med valutbildade grupper med
akademisk utbildning, men dar det saknas en arbetsmarknad som efterfragar

1 Castells, M. (1998). Natverkssamhallets framvaxt. Goteborg: Daidalos.
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den kunskap man kan erbjuda. Aven den stindigt pigiende rationaliseringen
och effektiviseringen, dir digitaliseringen 4r den starkaste drivkraften, bidrar
till att en Okande grupp minniskor stills utanfér den konkurrensutsatta
arbetsmarknaden (Brynjolfsson & McAfee, 2014).

Inom Vistra Gotaland framtrider tydligt globaliseringens effekter.
Produktionen av varor har sedan 1960-talet kraftigt internationaliserats,
sarskilt inom vissa branscher. Nedliggningen av SAAB automobil i
Trollhattan (2012) och Asko i Vara (2013) ar bara tva av manga exempel. Men
dven tjanstesektorn ar pa vig mot en utveckling i samma riktning. Det ar i
6vergingen frin mer eller mindre genomgripande situation, som vara
tillkortakommanden, eller styrkor, tydligt framtrider. Vistra Gotaland
drabbades av krisen hosten 2008. I hog grad péaverkades fordonsindustri och
annan verkstadsindustri, som varit och alltjimt dr framtridande i regionen. Att
industrin var mer utsatt an andra naringar innebdr att min paverkades 1 hogre
grad dn kvinnor.

Efter varje strukturrationalisering och efter varje konjunktursvacka finns
en grupp minniskor som inte lingre formar attrahera arbetsmarknaden av
egen kraft. Sammansittningen av gruppen arbetslosa har ocksd férandrats
efter den senaste ekonomiska krisen. Alltfler 1 gruppen ir idag personer med
simre anknytning till arbetsmarknaden (Hakansson, 2014). Men vi kan ocksa
konstatera att vare sig Sverige eller 6vriga Europa kunnat dra férdel av en
generellt sett alltmer vilutbildad befolkning.?

2 Redan 1993 skrev EU i en vitbok: En ekonomi som baseras pa skapande, spirande och
anvandande av kunskap kommer att bli dominerande i det tjugoférsta arhundrandet, och mot en
sadan bakgrund kommer en rad av dessa konkurrensfaktorer att spela en avgérande roll da det
giller att generara en aterhdmtning av tillvixten och en Okad sysselsittning (Tillvaxt,
konkurrenskraft och sysselsattning. Utmaningarna och vigarna in i 2000-talet. Kommissionen for
de europaiska gemenskaperna. Bryssel, december 1993). Idag vet vi hur det blev.



2. Samhallsutveckling som leder till
samhallsforandring

Att forsta den varld man lever 1 dr svart. Hur ska man tolka all information?
Vilka dr de hindelser som skapar bestiende férandringar och som pa olika satt
ger framtiden dess inriktning? Ar det nigot vi bara kan skénja i efterhand da
vi skriver var historia? Kan vi faktiskt paverka vir egen och samhillets
framtid, eller r vi bara viljelosa brickor i ett spel?

Rittssociologen Hiakan Hydén (Hydén, Larsson & Tollborg 2008) menar
att ett sitt att skapa ordning 1 en svaroverskddlig och mangfacetterad virld ar
att betrakta den i skenet av tidigare samhallsutveckling och att dirigenom
studera de drivkrafter som ligger till grund f6r hur vi organiserar virt samhalle.
Han anser att monstret upprepar sig och att teknikens utveckling, for att
tillfredsstilla behov, alltid har varit en avgorande drivkraft for samhalls-
forindring. Hydén beskriver hur férindringen inleds med en teknisk fas, dér
innovatorer utvecklar den teknik som adr drivkraften f6r det nya sambhillet.
Teknikfornyelse foljs av den sociala fasen, da den nya tekniken blir socialt
accepterad och anvind. Dairefter foljer den ekonomiska fasen, da vinsterna
fran den nya tekniken skall utvinnas. Sist kommer en politisk fas da vilstandet
tordelas. Hydén menar att samhillsutvecklingen ar cyklisk och flyter fram likt
vagor eller S-kurvor. intressant i denna teori ar att det gamla och det nya
samhillet inte foljer sammanhingande efter varandra, utan existerar parallellt
under en period, fast med fasforskjutning. Den tekniska fasens uppfinningar
uppstar sjalvklart inte 1 ett tomrum, utan finansieras av det vilstind som
fordelas 1 det tidigare sambhillet. Det gamla sambhillets krishantering
sammanfaller med det nya samhillets tidiga sociala fas, vilket leder till en tid
av spanningar. Hydén menar att vi kan se ett antal tecken som visar i vilken
fas vi befinner oss. Nir den nya tekniken fortfarande haller pa att foras in i
nya sociala sammanhang utvinns de ekonomiska vinsterna frimst nir tekniken
utnyttjas i gamla sammanhang. Det innebir i sa fall att vi nu lever i en
situation med spanningar mellan etablerade sitt att strukturera samhillet och
det nya som vixer fram. Eftersom etablerade ordningar sannolikt skapar mest
nytta under sin slutfas, sa finns det starka krafter som verkar f6r att behilla
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dess strukturer och system. Den ”nya” samhillsordningen har dnnu inte natt
samma grad av nytta, varfor de nya strukturer som boérjar bildas kan mota
kraftigt motstind. Genom lagstiftning och kontroll g6érs fo6rsok att
uppritthalla den gamla ordningen och kinnetecknande for slutfasen av en
samhillsordning, eller paradigm3 dr enligt Hydén, 6verbyrakratisering.

Att sambhillets fortlopande forindring leder till att strukturer som varit
gangbara under lang tid inte lingre fungerar kan upplevas som ett
misslyckande, men kanske ir det istallet sa att en del system helt enkelt har
spelat ut sin roll. Vi dr hela tiden pa vig mot nagot nytt utan att veta riktigt
vad. Rilsen ligger inte rak framfor oss. Det ricker inte med att gora det vi har
gjort tidigare battre, utan det handlar om att utveckla nagot verkligt nytt. Vad
man kan och bor goéra, enligt Hydén, dr att skapa strukturer som stédjer
forindringen och att férsoka hantera konsekvenserna.

3 Begreppet paradigm har myntats av fysikern och vetenskapshistorikern Thomas Kuhn for att
beteckna en forebild, ideal eller monster inom vetenskapen. Nar det inom ett paradigm uppstatt en
kritisk massa av avvikande beteenden, kan ett paradigmskifte ske, eller en vetenskaplig revolution.
Paradigmer ar ojamforbara, och darfor kan ett paradigm inte sdgas vara sannare dn ett annat, da de
maste beddémas utifrdn sin position i ett specifikt sammanhang.
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3. Uppdraget

Syftet med kartliggningen som redovisas har, idr att férdjupa kunskapen om
vuxenutbildningen 1 Viastra Gétaland, och att foreliggande rapport ska utgora
ett underlag for planering av hur stabilt héllbara forutsittningar for vuxnas
lirande kan utvecklas i regionen*. Kartliggningen och dess resultat skall ocksa
kunna utgora mobilisering till en eller flera ansékningar om projektmedel fran
Regionalt strukturfondsprogram och/eller Europeiska socialfonden®.

3.1 Uppdragets utgangspunkt

En utgangspunkt for uppdraget dr visionen om det livslainga lirandet som
VG-regionen drivit. Vad har detta inneburit och kan man dra nagra slutsatser
utifrdn satsningen? En annan utgangspunkt handlar om arbetsmarknad och
arbetsliv och matchningsfrigan. En tredje dr vuxnas generiska kunskaper och
tardigheter, och hir har vi sirskilt uppmirksammat resultaten frain OECD:s
studie om vuxnas literacy-fardigheter: PIAAC (OECD, 2014). Dessvirre ar
det inte mojligt att fa en redovisning av PIAAC pa kommunnivd. Vi
diskuterar hir endast samhillsfinansierad utbildning och kompetens-
utveckling, och i1 huvudsak den kompetensgivande vuxenutbildningen. Var
grundliggande hallning 4r emellertid pluralistisk, i betydelsen mangfald nir det
giller utbildning och kulturella yttringar. Mangfald skall frimjas for att moéta
skilda behov under olika omstandigheter. En fraga som ligger i bakgrunden ér
huruvida de samhallsfinansierade insatserna for vuxnas utbildning och lirande
kan optimeras? Och vad avses i sa fall med att optimera resurser? Dessa frigor
ar ett motiv for att aven diskutera den vuxenutbildning som sker inom ramen
for Europeiska socialfonden (ESF) genom ett par exempel. Ar det insatserna
som skall styra svaret, eller ar det utfallet?

4 Ett likartat syfte anges av Jakobsson (2007) i avhandlingen Mot en ny vuxenutbildningspolitik?
Regional utveckling som policy och praktik. Linkopings universitet. Avhandlingen beskriver och
analyserar ett regionalt niatverk (REKO), som ett sitt att forsoka astadkomma organisatorisk och
pedagogisk férnyelse inom en region.

5 Stenberg (2005) skriver att trots stora investeringar i vuxenutbildning, sd har fa utvarderingar
genomforts av dess ekonomiska effekter.
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En 6vergripande friga om den hallbara vuxenutbildningen skulle kunna lyda:
Vad betyder vuxenutbildning f6r den enskilde, arbetslivet och samhillet? Man
kan tinka kontrafaktiskt: tink om vuxenutbildningen inte fanns, eller att
beslut om att den skall avvecklas 1 organiserad och samhillsfinansierad form
kommer att ske fran halvarsskiftet 2015.

3. 2 Vad avses med vuxenutbildning och vad
menas med begreppet hallbar?

De centrala begreppen i rapporten miste i nagot avseende operationaliseras.
Vad betyder hallbar i ssmmanhanget, och vad dr vuxenutbildning? I det senare
fallet finns en OECD-definition som kanske alltjamt ar gangbar och till vilken
Sverige har anslutit sig. Den innebdr att deltagarna skall ha avslutat sin
ungdomsutbildning och hunnit vara ute i arbetslivet under en kortare eller
lingre tid. Ett svenskt stillningstagande har varit att hogskolan inte ingatt i
definitionen av vuxenutbildning, vilket vanligtvis dven giller internationellt.
Aldersgruppen 19-64 ir relevant.

Hallbar 1 sammanhanget dr besvirligare att definiera. Det skulle kunna vara
tillgdng till utbildning fo6r vuxna inom regionen oavsett bostadsort, arbetstider
eller andra villkorande omstindigheter. Det skulle kunna vara att optimera
samhillets resurser, sakra finansieringen, kunna hantera matchnings-
problematiken, forbattra forbindelserna mellan formell, icke - formell och
informell utbildning, stirka den geografiska och sociala sammanhallningen etc.
Vad avses med att resurserna for vuxenutbildning optimeras?6 Ar det
insatserna som styr svaret, eller dr det utfallet? Ytterligare en aspekt bor
tramhillas, nimligen att “utbildning dr en investering med lingsam inverkan
och langsiktigt genomslag, men dr av samhaillsbyggande karaktir och
potentiellt avgdrande for tillvixt” (Utrikesdepartementet, 2014, s. 22).7

¢ Den skotske nationalekonomen Adam Smith var den forste att beskriva utbildning som ett
ekonomiskt optimeringsproblem, ar 1776.
7 Strategiska trender i globalt perspektiv. 2025: En helt annan varld? Utrikesdepartementet, 2014.
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4. Den offentligt finansierade
vuxenutbildningen

Den offentligt finansierade vuxenutbildningen bestir 1 huvudsak av
kommunal vuxenutbildning (Komvux), sirskild utbildning for vuxna (sirvux),
utbildning 1 svenska for invandrare (SFI), yrkeshogskolan, vissa
kompletterande utbildningar och folkbildningen. Av dessa utgor skolformerna
Komvux, sirvux, SFI kommunernas vuxenutbildning. Komvux och sirvux
delas upp 1 grundliggande niva, som kan sigas motsvara grundskolan
respektive grundsirskolan, och gymnasial niva, som motsvarar nivaerna inom
gymnasieskolan respektive gymnasiesirskolan (Prop. 2014/15:1 ) 1 den
gymnasiala delen ingir aven Yrkesvux.

Enligt riksdagsbeslut 2001 ar malet f6r den samlade vuxenutbildningen att
alla vuxna ska ges mojlighet att utvidga sina kunskaper och utveckla sin
kompetens i syfte att frimja personlig utveckling, demokrati, jimstilldhet,
ckonomisk tillvixt och sysselsittning samt en rittvis fordelning (prop.
2000/01:72).

2014 beslutade riksdagen, i enlighet med propositionen A/as kunskap - allas
bildning (Prop. 2013/14:17) for forsta gingen om ett sjilvstindigt mal for

folkbildningen med foljande lydelse:
Folkbildning ska ge alla mdjlighet att tillsammans med andra 6ka sin

kunskap och bildning fér personlig utveckling och delaktighet i samhillet.
Divarande regeringens foretridare, vice utbildningsminister Maria Arnholm,
betonade att man darmed ville tydliggora folkbildningens sarart.

Nedan féljer en beskrivning av respektive utbildningsforms formella uppdrag i
det gemensamma Overgripande uppdraget.

4.1 Kommunal vuxenutbildning

Kommunerna ska tillhandahalla Komvux pa grundliggande niva och ansvarar
tor att de som har ritt att delta i sidan utbildning och som 6nskar det far
delta. Varje kommuninvanare som dr bosatt i landet har ritt att delta i
Komvux pa grundliggande niva fr.o.m. det andra kalenderhalvaret det ar han
eller hon fyller 20 ar, om han eller hon saknar sidana kunskaper som normalt
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uppnis 1 grundskolan och har forutsittningar att tillpodogéra sig utbildningen.
Kommunerna ska dven erbjuda Komvux pa gymnasial nivd och ska striva
efter att tillhandahalla utbildning som svarar mot efterfraigan och behov. En
vuxen som dr behorig att delta 1 utbildning pa gymnasial niva och som har
examen frin ett yrkesprogram 1 gymnasieskolan har ritt att delta i
utbildningen f6r att uppna grundliggande behorighet till hégskolan (Prop.
2014/15:1). Utgingspunkten ska vara den enskildes behov och forutsitt-
ningar. Enligt liroplanen ska flexibilitet a//tid efterstrivas ndr det giller ntbildning
och det kan handla om plats for utbildningens genomforande, tid, studietakt, studietakt och
satt att ldra. Gymnasial yrkesutbildning kan erbjudas i skolforlagd form eller i
som lirlingsutbildning.® Den som fatt minst utbildning ska prioriteras.
(Skollagen, 20 kap.) Kommunal vuxenutbildning pa gymnasial nivd vinder sig
forst och frimst till den som saknar hela eller delar av gymnasial utbildning
men dven den som har slutfért en gymnasial utbildning kan delta 1
utbildningen om man t.ex. vill byta yrkesinriktning eller soka in till hégskolan.
Det dr huvudmannen som beslutar vilka nationella kurser som ska ges.

I vissa fall, kan kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva dven
tillhandahallas av ett landsting. Anordnaren av utbildningen kan antingen vara
kommunen sjilv eller en enskild anordnare pd uppdrag av kommunen, men
det dr kommunen som har huvudmannaskapet, det vill siga det formella
ansvaret. Exempel pa annan anordnare dr privata utbildningsforetag,
studieférbund eller folkhogskolor. Andelen kursdeltagare som ldser hos en
annan anordnare har 6kat éver tid. Ar 2013 studerar 42 procent hos annan

anordnare.

Aktiv rekrytering

Det dr kommunens ansvar att de som har ritt till utbildning pa grundldggande
niva ocksa far mojlighet att delta. Kommunen ska aktivt verka for att na dessa
personer och samtidigt motivera dem att delta i utbildningen. P4 gymnasial
nivd ska kommunen striva efter att méta den efterfragan och de behov som
finns. Kommunen ska informera om méjligheterna till utbildning och aktivt

verka for att vuxna i kommunen ska delta i sidan utbildning.
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Orienteringskurs inom grundliggande Komvux

En orienteringskurs ska svara mot sadana behov som inte tillgodoses genom

en nationell kurs. Den har fyra specifika syften:
e medverka till vdl underbyggda beslut om studie- eller yrkesval,
e ge 6kade studietekniska fardigheter,
e utgora en introduktion till kurser inom olika kunskapsomraden, och

o ge tillfille till validering.
Betyg ska inte sdttas pa orienteringskurser eller individuella kurser. En

orienteringskurs far inte overstiga 200 verksamhetspoing,

Individuell kurs

Nir en elev har behov av utbildning som inte kan tillgodoses genom en natio-
nell kurs pa gymnasial niva eller orienteringskurs kan rektor besluta om en
kurs som dr unik f6r henne eller honom. Det finns ingen kursplan for
individuella kurser. Rektorn beslutar dven om hur manga verksamhetspoing
varje individuell kurs ska omfatta.

Stor spridning i elevgruppen

Enligt Skolverkets uppfoljning (Dnr 2014:00046) ir det fler kvinnor 4n man
som studerar inom Komvux. Bade pa grundliggande och pa gymnasial niva ér
nastan tva tredjedelar av eleverna kvinnor. Pi grundliggande niva ar 91
procent av eleverna utlandsfédda medan motsvarande andel pa gymnasial niva
ar 32 procent. Andelen elever fédda utomlands har varit stabil under de
senaste dren.

Genomsnittsildern 1 Komvux ar 30 ar. Bland de svenskfodda eleverna ar
hilften under 25 ar, vilket kan jaimforas med tva av tio av de utlandsfédda
eleverna. Eftersom de svenskfodda eleverna oftare studerar pa gymnasial niva
ar eleverna generellt yngre pa gymnasial jimfort med grundliggande niva.
Eleverna i Komvux har ocksd mycket varierande utbildningsbakgrund. Pa
grundliggande niva har nistan 30 procent hogst en grundskoleutbildning
sedan tidigare medan 36 % har hégskoleutbildning. Pa gymnasial niva ar det
20 % som har hogst grundskoleutbildning och 17 % som har
hégskoleutbildning.

I genomsnitt deltar varje elev dirmed i knappt fyra kurser. Den kurs pa
grundliggande niva som har flest kursdeltagare dr svenska som andrasprak.
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Totalt studerade 2013 33,000 kursdeltagare denna kurs, vilket motsvarar 41 %
av samtliga kursdeltagare pa grundligeande niva. Den kurs som har flest
kursdeltagare 2013 pa gymnasial nivd ar orienteringskurs med 37,000
kursdeltagare, t6ljt av psykologi 1 och hilsopedagogik med knappt hilften sa
minga. Over tid har andelen som studerar pa kvillstid minskat.

Studier pa distans vanligast pa gymnasial niva

Utbildningen inom Komvux ska kunna erbjudas flexibelt bl.a. nir det giller
tid, plats och studieform. Statistiken visar att inte schemalagd undervisning,
t.ex. distansundervisning eller studier under andra flexibla former, 4r vanligast
pa gymnasial niva. Det dr 20 % av kursdeltagarna pa gymnasial nivd som
studerar pa distans. Motsvarande andel pa grundliggande niva dr 5 %.
Andelen som studerar pa distans eller under andra flexibla former har Gkat
kraftigt under den senaste tioarsperioden.

Studier pa kvillstid dr vanligast pa grundlageande niva i Komvux. Totalt
studerar 7 % av kursdeltagarna pa grundliggande niva pa kvallstid, jamfort
med 2 % av kursdeltagarna pi gymnasial nivid. Over tid har andelen som
studerar pa kvillstid minskat (Skolverket 2014).

Resultat

Totalt fanns det i riket ca 197 000 elever i Komvux under 2013, vilket 4t en
6kning med 3,9 % jimfért med foregaende ar. Det motsvarar 3.4 % av
befolkningen i aldern 20-64 ar, vilket dr jamforbart med 2012 da denna andel
var 3,3 %. Av eleverna i Komvux 2013 studerade 162 000 pa gymnasial niva
och 34 000 pi grundligeande nivd. Okningen av antalet elever avser i
huvudsak gymnasial niva dir antalet elever hade 6kat med 7 000 sedan
foregaende ar.

Sju av tio kursdeltagare slutfér sin kurs. Pa grundligeande niva ar det 64 %
och pi gymnasial niva 71 % som slutfor sin kurs. Skillnaden mellan olika
kurser 4r dock mycket stora och varierar mellan 54 och 82 procent pa de
vanligaste kurserna (Dnr 2014:00046).
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Tabell 1: Antalet elever och kursdeltagare i Komvux lasdren 1992/93 — 1999/00 och aren 2001
— 20139,
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Kalla: Skolverket Rapport 420 2015

Av de 739 000 kursdeltagare som fanns registrerade vid nagot tillfille under
2013 fullfolide 70 % den kurs de paborjat under aret. Denna andel har varit
ungefir densamma sett under de senaste tio dren. Det var 18 % av
kursdeltagarna som avbrot kursen, medan 11 % antas fortsitta sin kurs 2014.
Kursdeltagarna pa grundligegande niva avbryter i hdégre utstrickning idn
kursdeltagare pa gymnasial niva, 23 jamfort med 17 %. Min avbryter 1 nagot
hogre grad dn kvinnor (Skolverket).

Yrkesvux

Yrkesvux dr tillsammans med Lirlingsvux de senast etablerade utbildnings-
formerna inom den kommunala vuxenutbildningen och kan dirfor kriva en
mer ingdende presentation.

Upprinnelsen till Yrkesvux 2009 var den besvirliga situationen pa
arbetsmarknaden. Férekomsten av yrkesutbildning inom vuxenutbildningen
var eftersatt, och arbetsmarknadens parter efterfrigade gymnasial
yrkesutbildning. Ett riktat statsbidrag inférdes till Komvux for en begrinsad
tid och med avsikten att 6ka andelen med gymnasial yrkesutbildning i
arbetskraften. Utbildningssatsningen sdgs av regeringen som ett komplement

9 Fran och med 2001 sammanstélls Skolverkets statistik utifran kalenderar mot tidigare utifran
lasar.
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till andra utbildningar, inte minst arbetsmarknadsutbildningar (Prop.
2014/15:1).

Vuxenutbildningen ir till stor del en regulator i ekonomin, och Yrkesvux
ir inget undantag. Dels skulle siledes bristen pa arbetskraft motverkas, dels
var Yrkesvux ett sitt att na grupper som gymnasial utbildning. Behovet av
utbildade inom vard och omsorg var startskottet f6r Yrkesvux; och som man
2009 forestillde sig skulle vara tillgodosett redan 2011, vilket 4n en ging
illustrerar hur svart det dr att ens 1 nirtid foérutspa framtiden. Senare fordes
fram att dven andra yrkesutbildningar, och som rekryterar min, skulle
etableras. Utvecklingen pa arbetsmarknaden blev inte den férvintade och
projektet Yrkesvux forlingdes till och med 2014. Satsningen skulle ddrmed
upph6ra men under 2015 har totalt 5 714 platser erbjudits kommunerna. Av
dem har 944 platser beviljats kommunerna i Vistra Gotaland.

Medel till Yrkesvux togs fran arbetsmarknadsutbildningen, precis som man
tidigare gjort for att genomfora Kunskapslyftet (1997-2002). Den prioriterade
gruppen utgjordes av personer med svag stillning pa arbetsmarknaden,
oavsett formell utbildningsbakgrund. Ett villkor fér Yrkesvux, som endast
kommuner kunde anséka om, var samrad med Arbetsférmedlingen. Detta ér 1
sig intressant da en hallbar vuxenutbildnings diskuteras, eftersom Komvux
och arbetsmarknadsutbildningen har olika uppdrag. Komvux skall tillgodose
individens efterfraigan pa utbildning och arbetsmarknadsutbildningen skall
forse arbetsmarknaden med kompetens. 1 realiteten skall inte dessa skillnader
6verbetonas. Detta illustrerar att den uppdelning som finns mellan Komvux
och Arbetsférmedlingen kanske inte lingre dr funktionell. Den individuella
efterfrigan star inte alltid i Overensstimmelse med arbetsmarknadens behov,
och arbetsmarknadens behov kan inte alltid tvangsstyra den enskilde i sitt
yrkesval. Det finns ocksa erfarenheter fran enskilda kommuner som visar att
man styr yngre och dldre deltagare pa olika sitt. Medan de yngre kan fa prova
sig fram 1 viss utstrickning, sia styr man de ildre mer direkt mot de
yrkesomraden dir behov av arbetskraft foreligger. Det finns en
“planboksfraga” 1 spinningsfiltet mellan Komvux och arbetsmarknads-
utbildning, da de studiefinansiella forutsittningarna skiljer sig at. En
erfarenhet av Yrkesvux inom VG-regionen dr de positiva utfallen av
samverkan mellan enskilda kommuner. Ytterligare en erfarenhet 4r att
minniskor inte alltid 4r beredda att resa nagon lingre stricka for utbildning.
“Man r6r sig inte utanfér 50-skylten”, som en intervjuperson lite drastiskt
uttryckte sig.
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En betydande andel av Yrkesvux riktar sig av skil som framgar ovan mot vard
och omvirdnad. Av Skolverkets (Dnr 2008:3782) redovisning framgir att
hosten 2011 aterfanns 40 % av alla studerande inom omvirdnads-
utbildningarna. Detta bekriftas av flera intervjupersoner som forst och frimst
nimner vard och omvardnad nir frigan om var det finns efterfrigan pa den
lokala arbetsmarknaden. Darefter f6ljer handel och administration med ca 8
%. Inget av de Ovriga yrkesomridena omfattar éver 5 % av deltagarna vid
denna tidpunkt. Det dr i sammanhanget intressant att notera att redan i EU:s
vitbok Tillvixt, konkurrenskraft och sysselsattning. Utmaningarna och vdgarna in i
2000-talet (1993) forutspadde man att just vard och omsorg tillsammans med
mediebranschen skulle kunna komma att bli expanderande sysselsattnings-
omraden under 2000 talet. Redan 1 borjan av 1990-talet observerade man att
tillvixten 1 Buropa avtog, arbetslosheten Okade och formagan att skapa
sysselsattning hade borjat avta till £6]jd av bland annat minskade investeringar.
Redovisningen av Yrkesvux brister patagligt och Skolverket har haft svart att
fa in uppgifter frain kommunerna. De uppgifter som anges nedan maste darfér
hanteras med stor forsiktighet. Férutom Skolverkets rapporter har vi haft
tillgdng till delrapporter frin enskilda kommuner. Hésten 2011 hade ca 13 %
av deltagarna en heltidsanstillning innan de pabérjade sina studier, ca 15 %
hade en deltidsanstillning, och knappt 30 % bedrev studier 1 Komvux eller i
annan skolform. Sysselsittning efter avslutat studiedeltagande 2011 (dvs. en
annan grupp) visar att ca halften arbetade hel- eller deltid. Statistiken medger
inte nidrmare beskrivning eller analys. Studiefinansieringen visar att studie-
medel var det vanligaste sittet (drygt 60 %). Ytterst fa finansierade sitt
uppehille under studierna genom bibehallen 16n fran arbetsgivaren eller
aktivitetsstod, a-kassa eller liknande. Skall studerandegruppen karaktiriseras,
sa handlar det om relativt unga vuxna dir ca 55 % dr 30 ar eller yngre, knappt
70 % 4r kvinnor och ca 65 % ar f6dda 1 Sverige.

Larlingsvux

Lirlingsutbildning inom kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva
(Larlingsvux) infordes hosten 2011 och kommunerna har sedan 2012 haft
mojlighet att ansoka om statsbidrag for att genomfora larlingsutbildning f6r
vuxna. Larlingsvux ska omfatta minst 400 och maximalt 1 600 gymnasie-
poing. For att statsbidrag ska beviljas maste minst 70 % av lirlings-
utbildningen genomféras pa en arbetsplats. Det ska for varje lirlingsutbildning
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for vuxna finnas ett larlingsrad eller annan liknande funktion fér samrad
mellan utbildningens féretridare och arbetsmarknadens organisationer.
Kommunen ska teckna avtal med aktuella arbetsplatser som reglerar
ataganden och ansvar for arbetsplatsen respektive kommunen. Enligt
Skolverkets rapportering (Dnr 2013:00621) finns det stora skillnader 6ver
landet avseende hur lingt kommunerna har kommit med planering och
genomférande av dessa utbildningar. Enligt resultatet av de dialogseminarier
som genomfort av Skolverket runt om i landet har det frin kommunerna
framforts att Yrkesvux och Lirlingsvux behovs och att det i kommunerna
upplevdes som lyckade satsningar. Manga kommuner har dven framfort att
lirlingsformen 4dr en bra utbildningsform for vuxna. Enligt Skolverkets
uppfoljning har kommunerna Initialt inte lyckats anordna larlingsutbildning 1
den omfattning de planerade. Kommunernas forklaring till varfér de inte har
natt upp till 6nskad volym ir samstimmig 6ver landet. De menar att insatser
som maste till for att bedriva lirlingsutbildning inledningsvis medfér en stor
arbetsinsats vad giller bland annat inrittande av lirlingsrad, rekrytering av
arbetsplatser, elever, lirare och handledarutbildning. Det innebir ocksa att
lirare ska anpassa sig till en ny pedagogisk utbildningsmilj6 och planeringen
skiljer sig avsevirt frin den 1 ordinarie yrkesutbildning. Mainga av de
kommuner som har startat lirlingsutbildning i en mer omfattande volym har
organiserat sig regionalt och har dirfér kunnat utse eller anstilla en regional
samordnare. Under 2013 deltog ca 1950 kvinnor och ca 1300 min i
utbildning inom lirlings Vux. Fér 2014 omfattade satsningen ca 4 000 ars-
platser. For 2015 har beviljats statsbidrag f6r 1 679 platser varav 265 1 Vistra
Gotaland.

4.2 Svenska for invandrare

Utbildning i svenska fér invandrare (SFI) dr en kvalificerad sprakutbildning
som syftar till att ge vuxna personer med annat modersmil dn svenska
grundliggande kunskaper i svenska spraket. Utbildning i SFI ska ocksa ge
sprakliga redskap for kommunikation och ett aktivt deltagande i vardags-,
samhills- och arbetsliv. Utbildningen karaktiriseras av att eleven utvecklar en
kommunikativ sprakférmadga. Det innebir att kunna kommunicera bade
muntligt och skriftligt utifrin sina behov. Utgangspunkten for utbildningen
ska vara den enskildes behov och forutsittningar. Vidare ska utbildningen ge
vuxna invandrare som saknar grundliggande lds- och skrivfirdigheter
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mojlighet att forvarva siadana. Detta kan gilla savil analfabeter som elever
med kort skolbakgrund, men ocksa elever som ir lis- och skrivkunniga men
har ett annat skriftsprak. Utbildningen ér kursutformad och bestar av tre olika
studievidgar som riktar sig till personer med olika studiebakgrund och
forutsittningar.

Studievig 1 vinder sig i férsta hand till personer med mycket kort
studiebakgrund och studievig 3 till dem med storre studievana. Trots att en
elev kan avsluta SFI efter respektive kurs eller studievig ar intentionen att alla
clever ska ges mojlighet att studera t.o.m. kurs D, som ar den hogsta kursen.

Ritt till utbildning i svenska for invandrare har den som ér bosatt i landet,
fran och med andra kalenderhalvaret det 4r han eller hon fyller 16 4r. Man ska
ocksd sakna de grundliggande kunskaper 1 svenska spraket som utbildningen
syftar till att ge. Studieplanen dr individuell och ska anpassas efter individens
behov. Individanpassning forutsitter faktiska mojligheter for eleven att
paverka utbildningens uppligg och organisation. Huvudmannen ska i
samarbete med Arbetsformedlingen verka for att eleven ges moijligheter att
O6va det svenska spriaket i arbetslivet och att utbildning i svenska for
invandrare kan kombineras med andra aktiviteter som arbetslivsorientering,
validering, praktik, eller annan utbildning. Utbildningen ska kunna kombineras
med forvirvsarbete.

Antalet elever i SFI har 6kat kraftigt under 2000-talet och har mer dn
térdubblats sedan 2005. Under 2013 uppgick elevantalet i landet till 113 613
elever, vilket 4r det hogsta antalet elever 1 SFI nagonsin och en 6kning med
5,4 procent jamfort med féregiende ar. Motsvarande Okning kan avldsas 1
Skolverkets statistik f6r kommunerna i Vistra Gotaland.

Under 2013 var drygt 43 000 elever nybérjare i SFI. Da en elev kan lisa
flera kurser under ett ar var det totala antalet kursdeltagare i SFI under aret
drygt 150 400. Av kursdeltagarna avbrét 22 procent studierna 2013 och 40
procent antogs fortsitta utbildningen. (Prop. 2014/15:1)

Tva utredningar, GRUV-utredningen (SOU 2013:20) och SFI-utredningen
(SOU 2013:76), har foreslagit hur vuxenutbildningen kan anpassas for att
bittre mota utrikes féddas behov och forutsittningar (Prop. 2014/15:1).
Utredningarna visar pa stora variationer mellan kommuner avseende
individualisering och mdijlighet till flexibla studier. Utredningarna visar pa
brister i mojligheten att kombinera studier mellan olika skolformer,
uppfoljning och utvirdering samt validering. Studiefinansieringen via CSN
beskrivs som problematisk dia manga fiar problem med att betala tillbaka sina
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lan och siffror som utredningen har tagit fram visar att problemen ofta blir
langvariga. Ett annat problem som uppmarksammats ar att antalet veckor med
studiemedel inte ricker till for vissa studerande pa grundliggande niva inom
Komvux. Bedémningen av hur manga studiemedelsveckor som en person har
ritt till utgar idag enbart frin lingden pd den tidigare utbildningen dven om
utbildningsbehovet paverkas av fler faktorer. Detta kan ibland fa till f6ljd att
studerande inte kan fullfolja sina studier. I GRUV-utredningen bedéms det
nuvarande regelverket i huvudsak vara tillrickligt och att det mojliggor en
flexibel och individanpassad utbildning. Enligt utredningen ar det framfér allt
kommunerna som behéver vidta atgirder for att utbildningen pa
grundliggande niva ska forbittras. Utredaren menar att de skillnader som
finns 1 kvalitet och flexibilitet till storsta delen beror pda kommunernas
prioriteringar, arbetssitt och tillimning. Man menar att det for att
astadkomma en forbittring krivs ett hojt politiskt intresse f6r utbildningen
nationellt och lokalt. I SFI-utredningen menar man att det behovs bittre
helhetssyn, flexibilitet och individanpassning inom vuxenutbildningen. I
enlighet med utredningens forslag foreslir regeringen i propositionen Okad
individanpassning — en effektivare SFI och vuxenntbildning (Prop. 2014/15:85) att SFI
upphor som egen skolform och 1 stillet placeras inom Komvux som kommer
besta av tre separata delar: Komvux pa grundliggande niva, pa gymnasial niva
och i svenska for invandrare. Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari
2016 men tillimpas fran och med den 1 juli 2016.

4.3 Sirskild utbildning f6r vuxna

Sarskild utbildning f6r vuxna dr en skolform som omfattar grundldggande och
gymnasial nivd. Utbildningen pa den grundliggande nivin ska motsvara den
som ges i grundsirskolan inklusive triningsskolan. Pd gymnasial niva ska
utbildningen motsvara den som ges pa gymnasiesirskolans nationella
program. For utbildningen kan det finnas savil nationella kurser som
orienteringskurser. Det dr aven mojligt for kommuner att ansoka om
statsbidrag for att bedriva yrkes Vux och lirlingsutbildning inom sirskild
utbildning f6r vuxna. Vuxna med utvecklingsstorning eller forvirvad
hjarnskada har ritt att delta i sarskild utbildning f6r vuxna fran och med andra
kalenderhalvaret det ar han eller hon fyller 20 4r. Eleven ska sakna sidana
kunskaper som utbildningen syftar till att ge, och ha forutsittningar att
tilloodogora sig utbildningen.
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Hemkommunen ansvarar for att de som har ritt att delta 1 utbildningen pa
grundliggande niva och 6nskar det, ocksa far delta. Varje kommun ska aktivt
verka for att na de vuxna i kommunen som har ritt till utbildning samt
motivera dem att delta.

Av Skolverkets statistik som presenterades hosten 2014 kan man utldsa att
det totala antalet studerande i sirvux uppgick till 4 245 elever hosten 2014,
vilket var en minskning med 1 % fran féregiende ar. Dirmed har antalet
elever i sdrskild utbildning f6r vuxna minskat for sjunde aret i rad. Sirvux
finns 1 191 kommuner och har minskat frain foregiende ar da skolformen
fanns 1 194 kommuner. 7 % av eleverna kommer frin en annan kommun in
den dir utbildningen ar forlagd. Flest elever liser pa grundsarskoleniva vilka
utgor knappt hilften av eleverna. Nast vanligast ar gymnasiesirskoleniva (31
%) och minst vanligast ir triningsskoleniva (29 %). En elev kan lisa pa flera
nivier samtidigt. Elever 1 sdrvux ldser i snitt 3,5 timmar i veckan. Det dr en
6kning jAmfort med foregiende ar da antalet timmar i snitt var 3,1. Okningen
beror frimst pa att arbetsplatsforlagd utbildning nu mer ingir i mitningen
jamfort med féregiende matning da endast skolforlagd tid ingick. Elever som
liser pd gymnasiesarskoleniva ldser 1 genomsnitt 4,7 timmar. Pa
grundsirskoleniva liser eleverna i genomsnitt 3 timmar per vecka och pa
traningsskoleniva 2,2 timmar per vecka.

4.4 Yrkeshogskola

Yrkeshogskolan0 skall tillgodose arbetslivets efterfraigan pd yrkeskunnande pa
kort och pa medellang sikt, och kan vara ett betydelsefullt bidrag till langsiktigt
hallbar utveckling nir det giller regional arbetskraftstorsorjning. Tidsrytmen
mellan utbildning och arbete ér férhallandevis kort inom YH. Nir arbetslivet
klagar Gver att en utbildning inte stimmer Gverens med efterfrigan, sa
toreligger en kulturell motsittning dar det ar latt att utbildningssystemet och
arbetslivet litt domer ut varandra — nir tidsrytmen dr lang. Utbildnings-
formens konstruktion mojliggdr variation av saval inriktning som innehall
6ver tid. Diarmed kan YH pd ett fOljsamt sitt svara upp mot en regions
aktuella niringslivsstruktur, demografiska situation och olika satsningar.
Langsiktigt maste YH:s villkor fortsatt vara att de féretag och organisationer
som dr knutna till utbildningarna ocksa ar delaktiga nar det giller planering

10 Se t.ex. Littke, Faurschou & Thang (2014). Lirande i arbete. En katalysator for yrkeskunnande.
Tematisk kvalitetsgranskning. Myndigheten for yrkeshégskolan.
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och genomférande av utbildning. Detta kan bidra till att 6ka medvetenheten
om virdet av jambordig samverkan f6r regional kompetens-forsorjning.

YH-utbildningar kan initieras och drivas av olika huvudmin, vilket skapar
forutsittningar for brett engagemang och samverkan i arbetsmarknads- och
kompetensfragor. Trots forskjutningen fran regel- till mal- och resultatstyrning
inom svensk skola och hogre utbildning, ar all statligt finansierad utbildning 1
olika avseenden reglerad. Det finns ocksia goda argument fOr att inte bara
malstyra, utan ocksa regelstyra sivil ungdomsskolan som den hdégre
utbildningen. Med YH kan vi emellertid se virdet av att inte reglera
verksamheten alltfor langtgaende, just darfor att den skall méta forhallandevis
kortsiktiga och tidsaktuella behov inom arbetslivet. Inom YH understryks
inte bara teoretisk kunskap, utan dess komplettering av praktiskt kunnande
som tar sin utgangspunkt i handling. Fortrogenhetskunskapen - det man
ibland kallar processkinsla eller handling - fir man inte pa skolbinken. For
den typen av kunnande dr samspel mellan olika verksamheter helt avgérande.
YH skall vara en brygga mellan utbildningsvisendet och arbetslivet, dar inte
utbildningssystemet sjalvklart har tolkningsféretride. Mer dn ndgon annan
samhalleligt finansierad utbildning, befinner sig YH 1 skirningen mellan
utbildning och arbetsmarknad. Det innebir att YH skulle kunna vara ett
“instrument” for att frimja ldrandet i arbetslivet mer generellt. Vi har
redovisat studier som visar hur arbetslivets kunskaps- och lidrandefragor
kommer till korta 1 motet med utbildningssystemets mal och
examinationsformer. Om vi nu pladerar f6r aterhdllsamhet i reglerings-
hinseende, si maste diremot #ydliga och villkorslisa kvalitetskriterier vara det
grundlaggande styrinstrumentet inom YH. Det faktum att vi bevittnar snabba och
ibland  genomgripande  férandringar inom  arbetslivet, stiller den
eftergymnasiala yrkesutbildningen inf6r &ravet pa flexibilitet och pa kvalitet.

Det skulle vara mycket kontroversiellt att pasta att yrkeshogskolan ir en
del av arbetsmarknadspolitiken. Inte heller arbetsmarknadsutbildning har
inkluderats 1 begreppet vuxenutbildning. Det senare framstir som mer
problematiskt. Inte minst under senare ar da den formella vuxenutbildningen
alltmer fatt en arbetsmarknadspolitisk motivering. Vi skall aterkomma till den
fragan lingre fram i rapporten. Under 2013 gick 42 500 personer en yrkes-
hoégskoleutbildning. De flesta som antogs 2013 ldste en utbildning som var
minst tva dr ling. Konsférdelningen var liksom tidigare jimn och andelen
antagna foédda utomlands lag stabilt kvar pa 16 %. Medelaldern bland antagna
2013 var 29,7 ar.
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Utbildningsutbudet inom yrkeshégskolan har varit ganska stabilt 6ver tid
dven om vissa utbildningsomraden har 6kat och andra minskat. Om man ser
till antalet utbildningar har omriddena data/IT och samhillsbyggnad och
byggteknik 6kat mest under de senaste aren. Ekonomi, administration och
forsiljning och Teknik och tillverkning dr dock fortfarande de storsta
utbildningsomradena inom yrkeshogskolan.

Tabell 2: Antal padgéende utbildningsomgangar efter utbildningsomrade 2013

Ekonomi, administration och férséljning
Teknik och tillverkning
Sambhalisbyggnad och byggteknik
Halso- och sjukvard samt socialt arbete
Data/IT

Hotell, restaurang och turism

Lantbruk, djurvard, tradgard, skog, fiske
Kultur, media och design
Transporttjanster

Pedagogik och undervisning

Friskvard ach kroppsvard

Journalistik ach information
Séakerhetstjanster

Juridik

Miljovard och miljoskydd

Ovrigt EZ

Kalla: Arsrapport 2014 Yrkeshégskolan, kompletterande utbildningar samt tolkutbildning inom
folkbildningen.

Andelen som hade arbete aret efter examen var knappa 90 procent och drygt
060 procent av dessa hade ett arbete som helt eller till storsta delen
overensstimmer med utbildningen. Ett aktuellt utvecklingsomrade fér MYH
ar att 6ka andelen studerande som Overgir till arbete som Overensstimmer
med utbildningen.

I de kvalitetsgranskningar som genomforts av. MYH under 2014
konstateras brister 1 ungefar hilften av tillsynerna. De fyra omraden dér det
konstaterades flest brister var ledningsgruppens uppdrag, otydliga kursplaner,
behorighet och urval och att utbildningsanordnare har tagit ut obligatoriska
avgifter av de studerande. Andelen tillsyner som har lett till kritik dr storre
under 2014 dn under tidigare ar. Detta menar MYH beror pa att man pa
myndigheten har forbdttrat sina tillsynsmetoder. Merparten av bristerna
bedéms bero pa okunskap och har varit litta att atgirda (MYH Rapport 1
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2015). Ar 2013 pagick utbildningsomgangar i alla lin och i 143 av 290
kommuner. I relation till antalet invinare hade Dalarnas, Visternortrlands och
Kronobergs betydligt fler utbildningar linsvis per 10 000 invanare dn Svriga
lin. I Vistra Gotaland erbjuds virterminen 2015 198 utbildningsstarter varav
122 var torlagda till Géteborgs kommun.

Tabell 3: Antal pdgaende utbildningsomgéangar lansvis per 10 000 invanare 20-64 ar

Dalarna 4,9
Vasternorrland 4.5
Kronoberg 4,4
Vérmland 3,6
Jénkoping 3,6
Skane 3.5
Vastmanland 3,3
Véastra Gotaland 3.3
Kalmar 3,2
Blekinge 3,0
Stockholm 2,8
Ostergotland 2.7
Jamtland 2,5
Qrebro 2,4
Halland 2.4
Gavleborg 1,9
Véasterbotten 1,8
Morrbotten 1,8
Sddermanland 1,8
Uppsala 1,6
Gotland 0,6

Kalla: Arsrapport 2014 Yrkeshégskolan, kompletterande utbildningar samt tolkutbildning inom
folkbildningen.

4.5 Kompletterande utbildning

Kompletterande utbildning dr en form av fristiende utbildningar som staten
stoder pa olika sitt. Utbildningarna riktar sig till ungdomar och vuxna, och
finns inom manga olika omraden - konst, musik, dans, teater, design, mode,
hantverk, media, flyg, djurvard, hilsa och friskvard med flera. Det finns
ungefir 300 utbildningar att vilja mellan, och de flesta dr inom det
konstnirliga och estetiska omradet. Manga av dem édr hogskoleférberedande,
vilket innebir att de forbereder f6r vidare studier pa konstnirliga utbildningar
inom hogskolan. Andra kompletterande utbildningar dr yrkesutbildningar som
leder till ett yrke, till exempel flyginstruktor, frisor, massageterapeut, florist,
marknadsférare och webbredaktér. Det fanns 267 kompletterande
utbildningar under 2013. Hilften av utbildningarna fanns i Stockholms lin, en
del fanns i sédra Sverige och endast en marginell andel i norra Sverige. Ar
2013 fanns 10 300 deltagare i kompletterande utbildningar. Majoriteten av del-
tagarna var kvinnor.
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4.6 Folkbildning

Till folkbildning ridknas folkhogskolor, studieférbund och studerande-
organisationer inom folkhégskolan. Statens stod till folkbildning har till syfte
att bidra till att stirka och utveckla demokratin, vilket bygger pa att
folkhogskolor och studieférbund har en god spridning 6ver landet och att de
utovar en pedagogik som deltagare med olika bakgrund och forutsittningar
kan tillgodogora sig.

Antalet deltagare i studiecirklar och langa folkhégskolekurser ar storst 1
landets glesbygdskommuner. Kvinnorna ar generellt fler 4n minnen inom
folkbildningen. Ar 2013 var 61 % av folkhdgskolornas deltagare i linga kurser
och 64 % av studieférbundens deltagare kvinnor. Folkhogskolornas deltagare
ar 1 allmanhet yngre an studieférbundens och deltagarna i allman kurs ar yngst.
Medelaldern var 28 ar bland deltagarna i allmin kurs och 33 ar bland
deltagarna i sdrskild kurs 2013. Medelaldern bland studieférbundens deltagare
samma ar var nastan 48 ar. Andelen utrikes fédda okar inom folkhogskolans
linga kurser. Pa folkhogskolans allmanna kurs var 38 % av utrikes fédda och
pa de sdrskilda kurserna var andelen utrikes fédda 17 %. Inom
studieférbundens studiecirklar var 16 % av deltagarna utrikes f6dda och inom
annan folkbildningsverksamhet anordnad av studieférbunden var 10 % av
deltagarna detta ar utrikes fodda.

Folkhégskola

Alla folkhogskolor har en egen profil som kommer till uttryck dels genom det
kursutbud som skolan erbjuder, dels genom kursévergripande teman. Speciellt
tor folkhogskolan dr den pedagogiska miljon som  priglas av
erfarenhetsbaserade studier, ssmmanhallna studiegrupper, samtalsbaserad och
amnesovergripande undervisning (Skolverket). Minga folkhogskolor kan
erbjuda boende i internat. Undervisningen ar avgiftsfri men deltagaren maste
betala for kurslitteratur, material, mat och eventuellt boende. Folkh6gskole-
kurser berittigar till studiestéd fran CSN. Folkhogskolan vinder sig till alla
vuxna over 18 ar. Till de allminna kurserna har folkhégskolorna inga speciella
intradeskrav. Man kan borja pa olika nivier beroende pa tidigare
skolbakgrund. Till de mer specialiserade kurserna stills det daremot ibland
krav pa forkunskaper eller arbetsprov. Folkhogskolan ar en skolform med stor
frihet och sjalvstindighet. Genom att fatta beslut i enlighet med forslagen i
propositionen  Allas  kunskap —  allas  bildning  (Prop. 2013/14:172,
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Bet.2013/14:KrU8, Rskr. 2013/14:379) har riksdagen for forsta gingen
faststillt ett eget mal for folkbildningspolitiken. Det nya malet lyder:
Folkbildning ska ge alla mdijlighet att tillsammans med andra ka sin kunskap och
bildning for persontig ntveckling och delaktighet i samballet.

Vissa ramar anges 1 Forordning om statsbidrag till folkbildningen (1991:977,
1998:973)" och i de villkor och riktlinjer som Folkbildningsradet har faststillt
tor verksamheten, t ex betriffande studiecomdémen. I 6vrigt formulerar varje
folkh6gskola och dess huvudman malen f6r skolans verksamhet och ansvarar
tor utformning och innehall.

I landet finns idag totalt 150 folkhoégskolor. Hosten 2013  erbjod
folkh6gskolorna langa kurser 1 137 av landets kommuner. 104 folkhégskolor
iar knutna till olika folkrorelser, ideella organisationer, stiftelser eller
foreningar. 44 folkhogskolor drivs av landsting eller regioner. I Vistra
Gotaland finns 20 folkhogskolor och fyra folkhogskolefilialer. Allméinna
kurser finns pa alla skolor. Utover det erbjuder skolorna en mangfald av
kurser, sisom behandlingspedagog, resandekurs, feminism och maleri. P4 15
av folkhoégskolorna finns mojlighet att bo pa internat. Sju av folkhégskolorna
har Vistra Goétalandsregionen som huvudman.

Under 2013 deltog i genomsnitt 28 465 personer per termin i folkhog-
skolans linga kurser. Vidare deltog i genomsnitt 42 715 personer per termin i
korta kurser. Av dessa var det 6 490 personer som deltog i olika slag av
uppdragsutbildningar, t.ex. studiemotiverande folkhogskolekurs —(Prop.
2014/15:1)

Samtidigt som det nya malet for folkbildningen beslutades foreslog
regeringen en ny modell f6r oberoende samlad utvirdering av folkbildningen.

Studieforbund

Studieférbunden dr Sveriges storsta motesplats for bildning  och
kultur. Studieférbunden finns 6ver hela landet. Hit soker sig manniskor i alla
aldrar for att lira och utvecklas tillsammans med andra. En studiecirkel dr en
liten grupp som lar sig tillsammans. Deltagarnas intresse styr amnet. Det finns

nagra kinnetecken for studiecirklar:

e Detir alltid frivilligt att delta.
e Deltagarna ir aktiva och soker kunskap gemensamt.

e Alla i cirkeln bidrar till att na malen.
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e Deltagarna har stort inflytande i cirkeln — inga centrala kursplaner finns.

e Studieférbunden samarbetar féreningar och anordnar cirklar.

e Minga startar en studiecirkel pa eget initiativ. Ofta dr det en grupp
minniskor som kinner varandra och bestimmer sig for att lira sig

ndgot tillsammans.

De studiecirklar som genomfoérs ligger till grund for offentliga bidrag till
studieférbunden. Darfér finns det tydliga regler for studiecirklar. Alla
studiecirklar har en ledare, en plan for vad man vill uppnia och ett
studiematerial. Studiecirkeln har minst tre triffar, men pagar ofta lingre.
Vanligtvis  deltar mellan tre och tio personer. Studieférbundens
cirkelverksamhet kan genomféras 1 olika sammanhang: Varje ar anordnas
drygt 276 000 cirklar med nistan 1,8 miljoner deltagare, varav ca 664 000 ar
unika deltagare (varje person raknad endast en ging oavsett hur manga
studiecirklar personen deltagit i wunder daret). Manga fler deltar i
studieforbundens  kursverksamhet.  Studieférbunden  anordnar  ocksa
kulturprogram. Det kan vara forelisningar, forestillningar, utstillningar och
andra kulturella evenemang. Mycket av det som visas upp har skapats i
studieférbundens cirklar och i samarbete med kulturféreningar. Manga
kulturprogram ger dven plats f6r professionella kulturutévare och férelasare.

Det finns 11 studieférbund i landet. Studieférbunden har cirkelverksamhet
1 alla kommuner. Under 2013 deltog 648 700 unika personer i olika former av
studiecirkelverksamhet. Vidare deltog 380 500 personer i annan folkbildnings-
verksamhet (Prop. 2014/15:1).

4.6 Statlig finansiering

Tabell 4: Budgeterade statsbidrag angivet i miljoner kronor aren 2010-2015.

Skolform 2010 2011 2012 2013 2014
Vuxenutbildning*! 2945 881 3350142 2251 849 2 671 505 2908 449 2 876 654
Folkbildning 3260013 3274817 3308 521 3 547 000 3625 000 3671432

Kélla: Regeringens budgetpropositioner 2010 - 2015

11 Summan inkluderar statsbidrag for Kommunal vuxenutbildning och Yrkeshogskola.
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5. Validering

Validering av individuell kompetens ar att virdera, bedoma, ge erkinnande at
manniskors kunskap och kompetens, oberoende av var, nar och hur man har
lirt sig. Det dr nir lirande och bedémning 4r skilda at i tid och/eller rum.
Genom validering synliggérs en individs kunnande som kan underlitta
’torflyttning” och utnyttjande av dennes kunskap och kompetens (Andersson,
Fejes 2010).12 De kan ocksa tillgodoriknas i syfte att forkorta studietiden.
Begreppet validering introducerades 1996 av Kunskapslyftskommittén.
Det var en viktig del av den infrastruktur som skulle etableras for att
mojliggora ett livslangt lirande. Regeringens tillsatte 1999 en utredning som
bl. a. skulle limna férslag pa hur validering skulle kunna tillimpas vad det
gillde tillvaratagande av invandrares kompetens (Dir. 1999:86, 2000:84, och
2001:47). I uppdraget ingick att organisera och leda tre pilotprojekt i syfte att
utveckla modeller och metoder for validering av utlindsk yrkeskompetens pa
bl.a. gymnasial niva. Urvalet av orter gjordes mot bakgrund av dels den
kinnedom man vid utredningens borjan hade i landet om validering eller
bedomning av vuxnas utbildningsstatus och niva, dels den spridning av orter
som direktiven angav. For inriktningen 7validering pa nationell niva for sma
malgrupper och branscher” valdes Katrineholms kommun, Sédermanlands
lin. For inriktningen 7storre lin med tillvixt” valdes Skane lin med
Kristianstads kommun som pilotort. For inriktningen “typisk storstadsregion”
valdes Goteborgs kommun, Vistra Gotalands 1an, da man dir redan ansags ha
kommit langt 1 utvecklingen av valideringsmodeller. Projektet pagick till 2001.
Regeringen tillsatte 2003 en valideringsdelegation som fick i uppdrag att
limna forfattningsforslag rorande dels genomférande av validering, dels hur
resultatet av en validering skulle dokumenteras. I forfattningsforslaget skulle
ingi en definition av begreppet validering. Valideringsdelegationens slutforde
sitt uppdrag 2007. I slutbetinkandet redovisades att man frimst fokuserat sitt

2
Se dven. Andersson, P. (2008). National policy and the implementation of recognition of prior
learning in a Swedish municipality. Journal of Educational Policy. 23:5, 515-531; Andersson, P. &
Fejes, A. (2005). Recognition of prior learning as a technique for fabrication of the adult learner: a

genealogical analysis on Swedish adult education policy. Journal of Educational Policy. 20:5, 595-
613.
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utvecklingsarbete pa en samverkan med de organisationer pa arbetsmarknaden
och inom utbildningssektorn som man bedémde behévde medverka for att
validering skulle fi nationell legitimitet samt med de aktérer som kunde
erbjuda valideringsmdjligheter som bygede pa kvalitet och likvirdighet.
Delegationen gav slutrapporten underrubriken Moz en nationell struktur da man
ansag att valideringsfragan behévde ytterligare tid och utvecklingsinsatser for
att etablera en nationell struktur fOor validering, som tickte bade
arbetsmarknaden och utbildningssektorn. Man menade dock att man var ett
gott stycke pa vag.

Valideringsdelegationen foreslog bla. foljande:

e en myndighet bor alaggas det Gvergripande ansvaret for fortsatt
utveckling inom arbetet med validering

e kommuner, arbetsformedling och forsikringskassa ska verka for att
individ ges mojlighet att valideras

e varje region bor om det dr mojligt uppritta en regional samverkan kring
valideringsinsatser

e staten ska stodja kvalitetsutveckling och kvalitetssikring kring
validering

e individen ska beredas maojlighet till f6rs6rjning under validering utan
kostnad for individen

e validering som anordnas pa initiativ av kommun, Arbetstérmedling,
Forsikringskassan eller arbetsgivare ska finansieras av respektive part

e en professorstjanst bor inrittas for att fortlopande bedriva forskning
och utvirdering av valideringens effekter

e malen for lirarexamen bor fortydligas avseende forhallningssittet till

informellt och icke-formellt larande

Dessutom foreslog man foljande definition av validering, som idag dr antagen
i Skollagen som beslutades 2010:
"Med validering avses en process som innebdr en strukturerad bedomning, vardering,
dokumentation samt ett erkdnnande ay kunskaper och kompetens som en person besitter
oberoende av hur de forvarvats”.

Enligt skollagen far validering ske inom ramen for alla kurser och ska utga

fran elevens forutsittningar och behov.
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Sedan 2009 har Myndigheten fo6r yrkeshégskolan uppdraget att samordna
och stédja en nationell struktur f6r validering. I samverkan med andra ber6rda
myndigheter som Arbetsformedlingen, Universitets- och hogskoleradet och
Skolverket arbetar myndigheten med att ta fram modeller och riktlinjer till
stod for bade branschernas och utbildningsvisendets arbete med validering.

Arbetstormedlingen fick ar 2014 ett sirskilt regeringsuppdrag att utveckla
metoderna for och 6ka omfattningen av validering av nyanlinda invandrares
kompetens. 1 dterrapporteringen till regeringen!3 konstateras att andelen
personer med eftergymnasial utbildning 6kar inom etableringsuppdraget. Det
gor att behovet av att fa sin utbildning bedémd och att eventuellt
kompletterad i Sverige 6kar.

I sina slutsatser skriver man att en bedémning eller validering inte far
stanna vid en jimférelse med innehallet i ett svenskt yrke utan maste
utvecklats till att synlige6ra personens hela kompetens 1 ett
matchningsperspektiv. Det forutsitter dven, menar man, att de som har behov
av en kompletterande utbildning dven kan erbjudas detta. Det innebir delvis
ett nytt synsatt pd validering som stirker det utforskande och framatsyftande
perspektivet. Kompetensen behover identifieras ur ett bredare perspektiv dn
vad som gors 1 dagens branschmodeller. For nyanlidnda arbetssékande menar
man att det dr sarskilt angeldget att synliggbra och tydligeéra kompetenser
som dr Overforbara mellan olika yrken pa arbetsmarknaden. Det Okar
mojligheterna till matchning och att individens hela kompetens tas till vara.

Valideringsverksamheten i1 Goteborgsregionen startades i projektform
inom Kunskapslyftet enligt beskrivningen ovan. Ar 2001 inrittades
Valideringscentrum som en enhet inom Vuxenutbildningsforvaltningen 1
Goteborg med LO, TCO, Svenskt Niringsliv och Foretagarna som anknutna
samarbetsparter och med stéd av Europeiska Socialfonden. Ar 2004
overfordes verksamheten till Goéteborgsregionens kommunalférbund, GR
som bildade dotterbolaget Meritea AB. Sedan 1 januari 2012 ingar Meritea i
moderbolaget GR och i samband med det bildades en arbetsgrupp som
arbetade fram Firslag #ll stodstruktur for validering i Vistra Gotaland. Den 16
oktober 2012  beslutade  Beredningen  for — hallbar — utveckling 1 Vistra
Gotalandsregionen att godkinna forslaget och ge arbetsgruppen fortsatt
uppdrag att arbeta med genomférandet av stédstrukturen inom ramen fOr

13 Arbetsformedlingens aterrapportering 2014, uppdrag till Arbetsférmedlingen att utveckla
metoderna for och omfattningen av nyanldnda invandrares kompetens (2015),
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Kompetensplattform Vistra Gotaland. Genom det nya uppdraget overgick
Meritea till dagens organisation och fick namnet Validering Vist.

Det nationella intresset f6r Validering Vists verksamhet dr stort. Sedan
juni 2014 har man haft besok av foretridare for Finansdepartementet,
Niringsdepartementet, Regeringskansliet och Gymnasie- och kunskapslyfts-
ministern. Det finns dock ett antal hinder f6r vidare utveckling av validering
som har identifierats genom arbetet 1 Validering Vast. Man konstaterar bl. a.
att den nationella samordningen och samverkan inte dr optimal och att det
inte finns nagra gemensamma nationella riktlinjer och kriterier. Statistik,
effektstudier och kvalitetssikring av validering saknas. Vidare menar man att
det inte finns nagra incitament fér varken utférare av kommunal
vuxenutbildning eller YH-utbildning att anvinda validering. Arbets-
formedlingen menar man 1 minga avseenden saknar savil ekonomiska
forutsittningar som effektiva metoder for att utféra validering. Slutligen
patalar man problemet med att ”ingen vill betala”.

Regeringskansliet har uppdragit 4t en utredare att kartligga de
valideringsinsatser som finns inom arbetsmarknads- och utbildningssektorn
och bla. foresla hur valideringssystem som dr littare att Overblicka for
individen dn dagens system ska utformas (Prop. 2014/15:1).

5.1 Generella kompetenser

EU enades ar 2000 om att ett europeiskt ramverk bor definiera de nya
grundliggande firdigheterna som erhalls genom det livslangt lirandet. 2006
lade EU fram en rekommendation f6r medlemsstaterna att arbeta med
nyckelkompetenserna som en del av strategierna for livslangt lirande.
Nyckelkompetenserna kopplas till en sa kallad referensram som ska fungera
som referensverktyg for medlemsstaterna i arbetet med utveckling av
utbildningssystem och annan gemenskapspolitik, som sysselsittnings-,
ungdoms- och socialpolittk m.m. I referensramen beskrivs de nyckel-
kompetenser som medborgarna behéver for att kunna uppfylla sin personliga
potential, integreras 1 samhallet och pd arbetsmarknaden, ta aktiv del i1
samhillslivet och lyckas pa arbetsmarknaden 1 ett kunskapsbaserat samhille.
Nyckelkompetenserna riktar sig huvudsakligen till beslutsfattare, utbildnings-
anordnare och arbetsgivare (Skolverket).
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5.2 Nyckelkompetenser som analysram

Missmatchning pa arbetsmarknaden har skapat intresse for att dela in
kvalifikationer 1 kompetensnivaer. Grundidén dr att de generella
kompetenserna dr gemensamma inom alla branscher och att man genom att
identifiera och tillvarata dem kan reducera insatsen fOr att géra en person
anstallningsbar och 6ka moijligheten att rekrytera personal.

IF Metall, Teknikforetagen, Swerea IV'Fs Intressentforening och 1Vinnova genomforde
i slutet av 2000-talet en studie om varfor vissa foretag lyckas battre an andra.
En tydlig framgangsfaktor visade sig vara just att man hade identifierat och
beskrivit olika kompetensnivder och att man diarmed underlittat rekrytering av
ny personal, 6kat mojligheten att tillvarata kompetens hos befintlig personal
och blivit mer effektiv i omstillning av personal. Med utgangspunkt fran detta
resultat har utarbetats en beskrivning av framtidens industriarbetare enligt
foljande:

Kompetensniva 1:

Generella kompetenser. I grundkompetensen
Engelska - Svenska - Matematik ingr alla gemensamma
Industriell organisation o arbetssitt kompetenser och krav
Produktionssystem som stills pa en anstilld
Opversiktlig kompetens om teknikomraden inom industriproduktionen

Kompetensniva 2:

Kompetens inom tekenikonmrdden. Kompetens inom

Skirande bearbetning teknikomriden

Svetsning omfattar breda kompetenser
Montering inom avgrinsbara

Lager o Transport huvudomraden

Kompetensniva 3:

Specialkompetenser. Specialkompetenser omfattar
* Slipning en stor mingd delomriden
* Maskinmontering inom ett teknikomrade.
e Truck

* Frisning
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Aven Skolverket har intresserat sig for generella kompetenser. Under 2014 har
de utarbetat ett vigledande material om hur EU:s nyckelkompetenser kan
anvindas som analysram for att beskriva en persons generella kompetenser.
Nyckelkompetenserna anvinds hir som referens fOr att identifiera generella
och beskriva oOverférbara kompetenser. Tillvigagangssattet bygger pa
sjalvskattning och resultatet kan utgora underlag for att féra samtal om
kompetenser och firdigheter som individen saknar papper pa i den fortsatta
planeringen och formuleringen av framtida mal.

Generella kompetenser kallas ibland dven for 6verférbara kompetenser da
de dr anvindbara inom olika yrken. Helena Tsagalidis (2006) har i sin
forskning benimnt generella kompetenser f6r nyckelkvalifikationer.
Nyckelkvalifikationer kallar hon dem f6r att hon menar att de dr nycklar till
arbetslivet — en kombination av kunskaper, firdigheter och attityder anpassade
till yrket och som behovs for att klara av det specifika yrkesomradet, Enligt
Tsagalidis kan det exempelvis handla om sjalvstindighet, planeringsftérmaga,
samarbete, kommunikation (dven  digitalt), problemlésnings- och
analysformaga, kundkontakt etc.

Initiativ har ocksd tagits av Arbetstérmedlingens centrala utvecklings-
avdelning for att utarbeta mer effektiva sitt att synliggbra och kommunicera
kompetensbehov pa arbetsmarknaden. Genom den ESF-finansierade
torstudien Synliggora kompetenser i matchningen (SKiM), som genomférdes 2014 1
samarbete med Myndigheten fér yrkeshégskolan (MYH) och flera andra
intressenter, kom man till slutsatsen att missmatchningsproblematiken delvis
orsakas av bristande generella kompetenser hos arbetskraftsutbudet men
ocksa av svirigheterna att synliggéra kompetens och tydligeéra
kompetensbehov. I projektets slutrapport betonas vikten av att mojliggdra
utbildningsinsatser for att stirka arbetskraftsutbudets kompetenser samt
utveckla metoder for att synliggéra den erfarenhetsbaserade kunskap och
kompetens som finns hos arbetssékande. SKiM-forstudien foéreslar att ett
framtida utvecklingsprojekt inriktar sig pa:

1. Kompetensbaserad digital matchning.
2. Standard for generella kompetenser.
3. Viglednings- och valideringsstod.

4. Utbildning i generella kompetenser.
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5.3 En referensram for kvalifikationer for
livslangt larande

Europaparlamentet och FEuroparadetradet antog den 23 april 2008 en
rekommendation om en europeisk referensram for kvalifikationer for livslangt
lirande (2008/C 111/01), European Qualification Framework (EQF). EQF ir
en gemensam och neutral referensram med atta nivier som kan fungera som
ett 6versattningsverktyg mellan olika kvalifikationssystem. Det 6vergripande
syftet med EQF ar att frimja rorlighet och livslingt lirande. Den nationella
referensramen foreslas innehalla atta nivier som var och en beskriver det
resultat av lirande uttryckt i form av kunskaper, firdigheter och kompetenser
som dr av betydelse for respektive niva. Det dr i huvudsak kvalifikationer
inom det offentliga utbildningsvisendet som avses. Nar det giller de
kvalifikationer som inte anges i férordningen foreslds kvalifikationens nivéer i
referensramen faststillas efter ansokan fran kvalifikationens utfirdare.
Ansvaret for att faststilla nya kvalifikationer enligt ramverkets direktiv foreslas
ligea hos Myndigheten f6r yrkeshdgskolan (Prop. 2014/15:1).
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6. Bakgrund

Aven om en historisk &verblick 6ver svensk vuxenutbildning inte dr en
huvudsak i denna rapport, vill vi ge perspektiv pa den 6vergripande frigan om
villkor f6r héllbar vuxenutbildning.!* Minnet 4r som bekant kort. Det giller
bade det individuella och det kollektiva, och det ar litt att forlora kunskapen
om vilken funktion och betydelse som vuxenutbildningen har haft under
perioder av mer eller mindre genomgripande férandringar av det svenska
samhillet. Ett annat motiv for en kortfattad 6versikt ar den undanskymda roll
som vuxenutbildningen haft i Sverige under det senaste decenniet. Allt tal om
globalisering, omstillning, teknologisprang, /Juslingt lirande'® etc. till trots, sd ar
det som om bade statsmakten och enskilda kommuner inte tagit
vuxenutbildningen riktigt pa allvar. “Det dr oomtvistligt att kunskap ar en
viktig forutsittning for ekonomisk tillviaxt. Dessutom dr kunskap en viktig
variabel i flera andra avseenden som stricker sig frin den individuella
tillfredsstallelsen av att tillgodogora sig nya insikter till inkomstférdelningens
utseende 1 en ekonomi. Framforallt 4r kunskapens utveckling och spridning
nyckeln till utvecklingskraft och omstillningsformaga 1 en ekonomi”
(Slutrapport fran Globaliseringsradet, 2009).

En helt annan aspekt av vuxenutbildning som medel f6r ekonomisk tillvaxt
och regulator for arbetsloshet, handlar om begreppet bildning. Bildning dr inget
entydigt begrepp. Det har getts olika innebord 6ver tid och varje tid maste ge
sina svar pa vad bildning ar och hur bildning sker. Nir Wilhelm von
Humboldt i borjan av 1800-talet gav bildningen dess moderna innebérd

14 Se Appendix L.

15 Livslang ldrande dr bade en politisk term och ett begrepp for utbildningsplanering. OECD
diskuterade i bodrjan av 1970-talet aterkommande utbildning med utgangspunkten att en
manniskas utbildning under livstiden inte endast kan planeras till ungdomsaren, utan maste utifran
livsvillkor och 6vergangar under livet, spridas under hela livsfasen. Det var pa 1990-talet som
livslangt larande blev ett begrepp pa policyniva. Men den tanke som begreppet livslangt larande
foretrader gar langt tillbaka. I England lanserades t.ex. Adult Education Act 1919, och diar man
starkt argumenterade for att det livsldnga larandet inte var en lyx for ett fatal, utan en
nodvandighet for alla medborgare. OECD har varit padrivande i fradgor om det livslanga larandet
sedan 1970-talet. Aven UNESCO och andra “governmental organisations” har policies for det
livslanga larandet. Se t.ex. OECD (1996). Lifelong Learning for All. OECD, Paris; OECD (2007).
Qualifications Systems. Bridges to Lifelong Learning, OECD, Paris; OECD (2005). Promoting Adult
Learning, OECD, Paris.
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handlade det om individens emancipation. Tanken var att kunskap berikar
minniskan och bygger upp hennes férmaga att relatera till omvarlden, och att
ge henne en inre kompass. Detta begrepp har varit helt centralt inom nordisk
folkbildning sedan slutet av 1800-talet. Vad som avses med bildning blir inte
sillan féremal f6r intensiv debatt. For oss handlar bildning bland annat om
selektion av information och att forma och artikulera personliga kunskaper.
Minniskor maste mer dn ndgonsin lira sig vad som ér viktigt frain vad som
inte ar det. Vad som ar sant och vad som inte ar sant. Vad som ar relevant i ett
visst sammanhang och vad som inte dr det. Bildning férknippar vi med sadan
tolkningsformaga som hjilper oss till urskiljning. Allt ar inte virt att veta. Om
utbildningsystemet — inklusive vuxenutbildningen — inte hjilper méinniskor att
utveckla sin bedomningsférmaga och den kritiska blicken, sa kan de fa svart
att formulera kunskap som betyder nagot pa riktigt. Det vi hdr kallar for
bildning forfinar oss kanske inte som manniskor, men det &az utveckla vart
omdome.

Vad som avses med vuxenutbildning 4r inte niagon ny fragestillning.
Sverige har en lang tradition av vuxenutbildning, och folkbildningen har
historiskt sett varit en betydande del av den svenska vuxenutbildningen.
Ibland anférs husforhéren som frimjade en atminstone grundliggande
liskunnighet 1 befolkningen. Denna historiska bakgrund kan vara en viktig del
av forklaringen till att Sverige 1 jimférelse med andra linder redovisar
betydligt hogre deltagande i det livslinga lirandet bland den vuxna
befolkningen. Det dr sannolikt ocksa en forklaring till de goda svenska
resultaten pa de internationella mitningarna av vuxnas lds-, skriv- och
rikneférmaga (OECD-studierna IALS, 2000 och PIAAC 2014). Nir
folkhégskolan introducerades 1 Sverige 186816 sd skedde detta i ett samhille
stadd 1 genomgripande forindringar pa flera plan. Precis som idag sags
vuxnas kunskaper och firdigheter som forutsittning for att méinniskor skulle
kunna hantera allt det nya. Aven kotrrespondensutbildning, som efter engelsk
forebild introducerades av Nils Svensson Hermod 1898, riktade sig till
manniskor med budskapet om kunskap som medel for att kunna hantera
forindring, och for att kunna ta del av den nya kunskap som vixte fram. Det
var huvudsakligen privata initiativ som frimjade vuxenutbildningen under
denna tid. Aven kvillsgymnasierna under 1950-talet, och som féregick den

kommunala vuxenutbildningen, startades pd privat initiativ genom

16 Den allra forsta var Hvilans folkhdgskola.
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Vuxenskolan i Stockholm. I en utredning 1952, den s.k. Smithska utredningen,
SOU 1952:29, framlades forslag som skulle underlitta f6r studeranden att
komma in pa universitet och hogskola. Det skulle ricka med fem
gymnasieimnen, istillet f6r en komplett gymnasial utbildning med dubbelt sa
manga dmnen for att kunna bli antagen till hogskolan. Statens
kompletteringsgymnasium, som var en av de tidiga statliga insatserna for
vuxnas lirande, startade 1953; men da hade redan Vuxenskolan startat dret
innan. De forsta initiativen kom redan 1934 da Stockholms hogskola pa

initiativ av Humanistiska féreningen erbjod kurser £6r arbetslosa kontorister.
Vid sidan av folkbildning och arbetsmarknadsutbildning finns sedan 1968

den formellt kompetensgivande vuxenutbildningen, Komvux, som skall ge
formellt behorighetsgivande utbildning for hogre studier. Vi skall inte orda sa
mycket mer om detta i sammanhanget, men kan konstatera att det fanns ett
mycket stort och utbrett utbildningsintresse bland den vuxna befolkningen vid
denna tid. Alltsedan de stora vuxenutbildningsreformerna under 1960- och
70-talen har vuxenutbildningen haft en mycket betydelsefull roll fo6r tillf6rsel
av ny kompetens till arbetslivet. Det giller sivil Komvux som
arbetsmarknadsutbildning och folkbildning. Under 1990-talet férindrades
arbetsmarknadsutbildningen i grunden, och Komvux tog en annan riktning
genom forst den stora extrasatsning pa vuxenutbildning 1993-2006 som en
direkt foljd av den djupa svenska ekonomiska krisen, och direfter
Kunskapslyftet (1997-2002). Under nagra ar i slutet av 1990-talet och en bit in
pa 2000-talet var debatten om vuxenutbildningen 1 Sverige intensiv. Det
livslainga lirandet sags av manga, savil politiker som foretridare for
arbetslivet, som en av de viktigaste fragorna f6r samhillets positiva utveckling.
Man talade inte lingre om att bara kompensera brister i individers
utbildningsbakgrund, utan ocksd om att lirandet maste fortgd under hela
arbetslivet, savil inom det formella utbildningssystemet som i informella och
icke formella sammanhang. Validering sigs som en moijlighet att bekrifta sz
kunskap, och att efterstriva individualisering av studier var en sjilvklarhet.
Regeringen satsade under fem ér stora belopp pa Kunskapslyftet, diar 100 000
platser per ar skulle tillféras den kommunala vuxenutbildningen. Malet var att
sa manga som mojligt skulle kunna skaffa sig gymnasiebehorighet, vilket
ansigs vara den grund som behévdes for att klara att tillgodogora sig ny
kunskap i det livslanga lirandet. Kunskapslyftet hade som frimsta mal att
frimja sysselsittning och tillvaxt. Ytterligare en stor och viktig uppgift var att
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skapa en ny infrastruktur’? f6r det livslanga lirandet dir kommunernas uppdrag
inte lingre enbart var att erbjuda utbildning genom sitt eget Komvux, utan
istallet utifrdn individuella studieplaner tillgodose att medborgarna
tillférsakrades den utbildning de behovde. Glesbygdsverket benimnde den
kommunala vuxenutbildningens nya roller som motor, maklare och
motesplats (Glesbygdsverket, 2004).

Pa grund av att arbetslosheten 6kade kraftigt under denna period blev sats-
ningens huvudsakliga uppgift att frimja sysselsattningen, delvis pa bekostnad

av att utveckla infrastrukturen.

Ett ganska betydande antal utvirderingar och rapporter publicerades om
Kunskapslyftet. En god oversikt 6ver utvirderingar och andra rapporter
avseende satsningen presenteras av Nordstrom & Bengtsson-Sandberg (Encell
2004:2). Det finns en del studier av dess ekonomiska effekter dir man drar
slutsatsen att Kunskapslyftet har haft en ekonomisk vinst for savil den
enskilde individen som f6r samhallet. Nationalekonomer inom IFAU gjorde
tex. beridkningar av effekter pa sysselsittning och 16ner (se tex. IFAU:
2004:17; 2008:1). Den starkaste effekten pavisades for dem som gick en
utbildning som var tvé terminer eller lingre.!8

En annan effekt som IFAU for fram dr att arbetsgivarnas
rekryteringsmonster kan ha forindrats och att man i hogre utstrickning
krivde avslutad 3-drig gymnasieskolal®. Man drog ocksi slutsatsen att
deltagande i Kunskapslyftet hade viss paverkan pa mins sysselsittning, men
att det formodligen inte innebar hogre 16n. Man skall emellertid komma ihdg
dels att ménnen var i minoritet (ca 33 %) totalt sett, dels att andelen min var
sarskilt lagt 1 industrikommuner. Min rekryterades frimst fran storstads-
kommuner. De mest ligutbildade rekryterades inte heller i nagon storre
utstrickning. Manga av deltagarna hade en 2-arig gymnasial utbildning, men
en betydande grupp hade en mer omfattande formell utbildning 4n 2-drig
gymnasieskola.

17 Ett av de begrepp som introducerades i utbildningspolitiken under 1990-talet, men vars
innebord aldrig blivit tydliggjord eller konkretiserad.

18 Se t.ex. Stenberg, A. & Westerlund, 0. (2008). Does comprehensive education work for the long-
term unemployment? Labor Economics 15 p. 54-67; Stenberg, A. (2010). The impact on annual
earnings of adult upper secondary education in Sweden. International Journal of Life long education
29, p. 303-321.

19 Exempel pa ett par doktorsavhandlingar med utgangspunkt i Kunskapslyftet ar Karin Wass
(2004), Vuxenutbildning i omvandling. Kunskapslyftet som ett sitt att organisera fornyelse.
Goteborgs universitet; Sam Paldanius (2002): Ointressets rationalitet. Om svarigheter att rekrytera
arbetslosa till vuxenstudier. Linkdpings universitet.
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Det finns anledning att 1 detta sammanhang dven nimna ett par andra
iakttagelser. Den ena handlar om relationen mellan vuxenutbildningen och det
lokala arbets- och nidringslivet. Trots att man frin arbetslivet Overlag var
positivt installd till denna omfattande satsning pa vuxnas utbildning, visade
det sig att intresset fOr att aktivt delta och medverka i t.ex. referensgrupper av
skilda slag, vara svalt. ”Den arbetsgivare som hade storst paverkan pa
Kunskapslyftets innehall och struktur var kommunen sjilv och da frimst
omsorgsforvaltningarna” (Nordstom & Bengtsson-Sandberg, 2004). Den
andra iakttagelsen édr att det var ovanligt att klienter fran Socialf6rvaltningen
fick delta 1 utbildning med bibehallen ersittning, trots att man utgjorde en
tydlig del av malgruppen. Motsvarande instillning visade Forsakringskassan. 1
Goteborg genomforde vuxenutbildningen pa Hisingen ett fors6k under denna
tid dir Socialtjinst Forsikringskassa och sjukvarden samverkade med goda
resultat. Rubenson m.fl. (1999) drog slutsatsen att under den tidsperiod som
Kunskapslyftet genomférdes, sa minskade den aktiva arbetsmarknadspolitiken
till forman for en aktiv utbildningspolitik.

Efter att en statlig utredning Frivux - Valfribet i vuxenutbildningen (SOU
2008:17) lades at sidan har den kommunala vuxenutbildningens utveckling
hamnat 1 nagot av ett utbildningspolitiskt vakuum. En tydlig ambition har
dock wvarit att stirka yrkesutbildningen pa gymnasial- och eftergymnasial niva.
Under 2000-talet beslutade regeringen om oOkad tilldelning till yrkesinriktad
vuxenutbildning. Yrkeshogskolan som inrittades 2009, foregicks av den
kvalificerade eftergymnasiala yrkesutbildningen. Atgirderna ligger i linje med
regeringens mal om fler i arbete och avser att skapa forutsattningar for att fler
tullféljer sina gymnasiestudier, och att vuxna kan genomgi yrkesutbildningar
inom omraden dir arbetskraft efterfragas. Det totala statliga anslaget till den
kommunala vuxenutbildningen reducerades dock kraftigt di man ansag att
den i huvudsak var en konjunkturberoende arbetsmarknadsatgard. Till det kan
liggas att regeringen 2006 beslutade att inte lingre 6ronmarka statsbidraget till
kommunal vuxenutbildning samt att inte kriva nagon ekonomisk
motprestation fran kommunerna.  De lokala politikerna bérjade se
vuxenutbildningen som en kostnad vilket ledde till att kommunernas egen
satsning 1 manga fall reducerades kraftigt. Frin och med 2012 reduceras den
statliga insatsen dven for yrkesutbildning for att enligt nuvarande budgetering
fasas ut helt efter 2014 och fran 1998 och fram tll 2012 (SCB,
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Utbildningsstatistik arsbok) minskar antalet elever i Komvux kraftigt.?0 I
Appendix I presenteras en Overblick 6ver den kompetensgivande

vuxenutbildningens framvixt.

20 Se Regeringens budget 2014.
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7. Standig strukturrationalisering

I otaliga rapporter, inte minst frin EU och OECD, har kunskapsfrigan under
de senaste tvda decennierna beskrivits, diskuterats och analyserats 1 ljuset av de
genomgripande strukturella forindringarna av det visterlindska sambhillet.
Den formella vuxenutbildningens betydelse for strukturomvandling,
arbetskraftsforsorjning och enskilda manniskors livsvillkor kan inte nog
understrykas. Retrospektivt kan man stilla sig frigan hur det alls hade varit
mojligt att klara den strukturomvandling som tog fart under 1960-talet till
foljd av den solidariska l6nepolitiken?! och de genomgripande férindringarna
i svenskt arbets- och samhallsliv under 1970-talet? Hade det alls varit méjligt
tor uppskattningsvis en halv miljon kvinnor att trida in i yrkeslivet frin slutet
av 1960-talet fram till bérjan av 1980-talet om inte vuxenutbildning i olika regi
- kommunal och statlig vuxenutbildning, arbetsmarknadsutbildning och
folkbildning - hade kunnat erbjudas? Vilken betydelse hade vuxenutbild-
ningen under 1990-talets mycket djupa svenska ligkonjunktur, forst i form av
den s.k. extrasatsningen?? under daren 1993 till 2006 dd kommunerna fick extra
statsanslag for sirskilda utbildningsinsatser mot arbetslosheten, och senare
genom Kunskapslyftet aren 1997-2002? Fragorna dr delvis kontrafaktiska pa
grund av brist pa kvalificerade effektstudier, men indicierna dr manga pa
vuxenutbildningens stora betydelse f6r det svenska sambhillets och arbetslivets
omdaning och férnyelse.

Det dar uppenbart att tiden framat dr osiker, och att den kan ta olika
riktning. Hultman & Folster (2014) driver tesen att arbetsmarknaden star infor
en dramatisk omvilvning dir dator- och robotsystem kan ersitta minga
arbeten som hittills bara manniskor kunnat utféra.23 Man har funnit att mer
an vartannat arbete skulle kunna automatiseras i en inte alltfér avlidgsen
framtid. Slutsatsen vilar pa en granskning av arbetsmoment i 702 yrken. Aven

21 LO-ekonomerna Meidner, R. & Rehn, G. utvecklade sin ekonomiska modell, efter Kenyansk
ekonomisk teori, redan 1951. Modellen foreskriver aktiv arbetsmarknadspolitik och statliga
interventioner. De fyra huvudmalen var 1ag inflation, full sysselsattning, hog tillvaxt och jamlikhet
med avseende pa inkomst.

22 Inom Vuxenpedagogiska forskningsgruppen, Linkdpings universitet och Kollegiet fér vuxnas
larande, Goteborgs universitet, genomférdes en rad studier om betydelsen av Komvux for
arbetsldsa.

23 Se t.ex. Brynjolfsson & McAfee, 2014.
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om detta framtidsscenario inte till fullo kommer att intrdffa, sa sker en
utveckling 1 den riktningen. Hur som helst, sa kommer reformer att krivas
inom bland annat utbildnings- och arbetsmarknadspolitiken. Teknikskiften
kan upplevas som ett hot, men kan ocksa bli betydelsefulla f6r valfirden. En
baksida av automatiseringen dr en vixande inkomst och sysselsittnings-
klyfta.?* Sverige anses vara ett av de linder som lyckats kompensera for
teknikutvecklingen, 4atminstone efter den svenska 1990 krisen. Unga
manniskor som nu och framéver avslutar sina gymnasiestudier har anledning
att fundera 6ver vilka yrken som kommer att dra nytta av teknikutvecklingen,
och vilka som inte kommer att géra det. Andra firdigheter, kunskaper och
kompetenser stills redan idag; analytisk formaga, utvecklade kommunikativa
firdigheter och samarbetst6rmadga, och att kunna skilja mellan vad som ar
relevant och viktigt i ett sammanhang frin vad som inte ir det (jfr begreppet
bildning ovan).2> Det sociala samspelets viktigaste tresurs 4dr spriket.
Medvetandets utveckling hos minniskan ar intimt forbunden med spréikets
utveckling, och ett utvecklat sprak mojliggor nya erfarenheter (Thang, 2015).

Avslutningsvis vill vi uttrycka en viss férundran 6ver bristen pa lokal och
regional uppféljning av alla insatser som riktas mot vuxnas utbildning och
lirande. En av de senaste reformerna” dr Yrkesvux, och svirigheten att fa en
samlad beskrivning av denna vuxenutbildningsform, som édr en temporir
satsning 1 projektform, dr utomordentligt stor. Ett annat exempel dr SFI, dar
det kan vara omoijligt att fa svar pa den ultimata frigan om resultat och
effekter pa individ-, organisations- och samhillsniva. Vi har stallt fragan till
lokala foretridare for SFI och fatt till svar att man inte vet ndgot om
deltagarnas sprakliga f6rmaga i vardagslivet efter avslutad SFI. Det finns inga
uppfoljningsstudier av det slaget.

24 Den oOkande differentieringen framgar bland annat av PISA-resultaten for olika lander. 2015
kommer PISA &dven att méita samarbetsformdga, som en av nyckelkompetenserna, och fler
forandringar planeras for att battre kunna fanga framtidens nyckelkompetenser. Finland, Singapore
och Australien dr lander som redan maiter nyckelkompetenser pa samma sitt. Organisationen
ATC21S har under tre ar arbetat med att definiera nyckelkompetenser och hittills har man tagit
fram metoder for att médta samarbetsformaga och digital kompetens.

25 [ Sverige studerar analysforetaget Kairos Future kontinuerligt ungas attityder till olika
foreteelser, sdsom utbildning och arbete.
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8. Dagens och framtidens arbetsmarknad

Blir arbetet mer kvalificerat??6 Fraga har linge debatterats och varit féremal
tor forskning. Den enkla sammanfattningen skulle kunna lyda: bide och. Den
amerikanske forskaren och tidigare arbetsmarknadsministern, under
Clintonadministrationen, Robert Reich (1991) delade for ett kvart sekel sedan
in de forvarvsarbetande 1 fyra kategorier: Den forsta kallade han
symbolmanipulatérer, dvs. minniskor som skapar nya idéer och goér dem
siljbara. Det dr den elit som har analytisk-symbolisk kunskap, och som i hog
grad styr utvecklingen. Den andra kategorin var arbeten med personliga
tjanster (forsiljning, viard, omvirdnad etc.), den tredje avser arbeten som
reproducerar arbetskraften, t.ex. lirare och tjdnstemin i valfardsstaten, och
den fjirde kategorin var rutinarbeten av olika slag dir man arbetar med lingt
drivna standardiserade tjinster och produkter.?’” Frin 1990-talet 6kade de
symboliskt-analytiska arbeten kraftigt 1 USA, men samtidigt 6kade dven
andelen rutinarbete och enklare servicetjinster. Reich argumenterade for att
den globala ekonomin dr beroende av, eller rent av styrs av, den elit som har
symbolisk-analytisk kunskap. Det handlar om kapaciteten att skapa, designa,
manipulera och Oversitta idéer och forflytta dem 6ver sprak och “audiences”
(Farrell & Fenwick, 2007). En motsvarande svensk kategorisering har
varuproduktion (arbetsintensiv- resp. kapitalintensiv) och tjansteproduktion
(kunskaps-, arbets- resp. minniskointensiv) som huvudkategorier. Trenden ar

26 Diskussionen liangre tillbaka handlade snarare om hur arbetsdelningen skulle paverka
arbetsmarknaden och utbudet av arbeten. Den tyska kvalifikationsforskningen var framtradande
under 1970-talet. En arbetsvetenskaplig klassiker dr H. Bravermans bok om Arbete och
monopolkapital. Arbetets degradering i det tjugoforsta arhundradet. Den forsta am. utgavan kom
1974.

27 1 boken The second Machine Age: Work Progress, and Prosperity in a time of Briliant
Technologies skriver Brynjolfsson & McAfee (2014) att uppgifter som ar triviala for manniskor kan
vara nast intill omojliga att hantera for en robot. Detta kallas Moravec’s paradox. Som exempel tar
forfattarna att vika en handduk, som kan ta upp till ett dygn for en robot att klara av. [ Wikipedia
star att lasa: Moravec's paradox is the discovery by artificial intelligence and robotics researchers
that, contrary to traditional assumptions, high-level reasoning requires very little computation, but
low-level sensorimotor skills require enormous computational resources. The principle was
articulated by Hans Moravec, Rodney Brooks, Martin Minsky and others in the 1980s. As Moravec
writes, "it is comparatively easy to make computers exhibit adult level performance on intelligence
tests or playing checkers, and difficult or impossible to give them the skills of a one-year-old when
it comes to perception and mobility."
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att allt fler arbetar med tjinsteproduktion av nagot slag. Det giller hela den
industrialiserade vastvirlden, dir 6ver halften av alla yrkesverksamma finns pa
arbetsstillen som ger direkt eller indirekt service at konsumenter. En lika
tydlig trend dr 6kade krav pa effektivitet och stindig effektivisering. Det ar i
detta sammanhang som kravet pa social kompetens blir viktiga 1 forhallande
till andra slags kvalifikationer.

Det finns ingenting som motsager att trenden dr den samma inom VG-
regionen under 2010-talet. Gapet vixer mellan enklare servicejobb och
avancerade uppdrag. Vilka férhéllanden och villkor ger forutsittningar for att
de anstilldas kompetens tas tillvara och kontinuerligt utvecklas pa
arbetsplatsen? Det finns en kompetensparadox nimligen att den generella
utbildningsnivan  férbittras  samtidigt som  minniskors  kunskaper,
férmaga och vilja att bidra till arbetet inte tillvaratas — later vara foretag och
offentliga organisationer anstillda anvianda sin fulla kapacitet? Hur ska
arbetslivet organiseras for att manniskors kompetens fortlpande ska kunna
utvecklas, tillvaratas och foras vidare?

En dterkommande fraga har varit den aldre arbetskraften, och kravet pa att
befolkningen maste arbeta lingre och i1 hégre dldrar om inte vilfirden skall
hotas (SOU 2003:91). Vilken roll skulle vuxenutbildningen kunna spela i det
sammanhanget? Det finns sikert flera faktorer som har betydelse f6r vilja och
formagan att arbeta upp 1 aren. Balans mellan arbetskrav och arbetsférmaga
maste foreligga (Ilmarinen, 2006a, 2000b). En slutsats av de finska studierna ar
att arbetet maste organiseras sa att de anstilldas hilsa bevaras och deras
kompetens utvecklas. Hir ar det sirskilt intressant att folja vad som hant
inom arbetslivet efter departementspromemorian (Ds 2000:49) om
kompetensparadoxen, som tar upp frigan om hur arbetskraftens kompetens
tillvaratas 1 ekonomin. “Forindringen mot allt hogre kvalifikationskrav har
alltsa varit ganska lingsam och det syns inget trendbrott under 1990-talet” (Ds
2000:49, s. 17). Aberg (2013) analyserar i en artikel i Ekonomisk Debatt
(2013:2) hur den svenska arbetsmarknaden utvecklats efter 4r 2000. Den bild
som framtrider 4r fortsatt jobbpolarisering, snarare dn generellt Okad
kvalificering av kvalifikationskraven. Bland annat framgar av analysen att
laglonearbeten 6kar (sirskilt inom vard och omsorg, restaurang och stidning),
samt att “De kvalificerade héglonejobben /.../ nistan upphort at vixa efter
2008” (s. 14). Den slutsats som Aberg drar ir att det kan vara rimligt att anta
att det r en mer djupgaende och bestiende férindring som observerats.
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8. DAGENS OCH FRAMTIDENS ARBETSMARKNAD

Det finns en aterkommande férestallning debatten om att Sverige har en i
det nirmaste Overutbildad arbetskraft. Med utgangspunkt i Education at a
Glance (OECD, 2013) kan de resurser som Sverige avsitter fOr utbildning
jimféras med andra jimforbara linder. I en sidan jaimforelse framstir inte
Sverige som exceptionell, aven om man kan siga att vi fortfarande hivdar oss
vil. Nar det giller den totala utgiften for utbildning ligger Sverige ndgot 6ver
genomsnittet for OECD, men framstir inte pa nagot sitt som exceptionellt i
nigot avseende nir det giller resurstilldelning till utbildningssektorn i sin
helhet.

Hur arbetslivet tillvaratar méinniskors kapacitet och kompetens dr av minst
lika stort intresse som utflédet av humankapital fran utbildningssystemet och
dess olika nivaer. Detta blir sdrskilt intressant i ljuset av aktuella OECD-
studier som avser att mita ungdomars och vuxnas kunskaper och firdigheter.
I sammanhanget aktualiseras begreppet validering, sirskilt 1 tider av
strukturella férindringar med kompetensvixling som f6ljd. Att tillvarata det
livsvida (vardagliga) lirandet ger 6kade moijligheter f6r den som vill och kan
arbeta, och som édven kan bidra till att arbetsgivare under lingre tid kan dra
nytta av anstilldas kompetens och erfarenheter.
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9. Matchningen pa arbetsmarknaden
och det regionala ansvaret

Niringsdepartementet skriver 1 en rapport att en annalkande arbetskraftsbrist
blir sdrskilt tydligt om enskilda regioner och yrkesgrupper studeras.
Arbetskraftsbristen dr inte enbart resultat av den demografiska utvecklingen,
utan ocksd en foljd av bristande matchning av kompetens pa arbets-
marknaden. For att mildra framtida effekter av den demografiska utvecklingen
behover matchningen mellan utbud och efterfrigan fungera vil, vilket stiller
krav pa ett fungerande utbildnings- och kompetensférsorjningssystem (DS
2009:69 s 11-12). I denna rapport dr utgangspunkten Vistra Gotalands-
regionen. Detta speglar delvis den foriandring i polittken som genomférdes
efter den ekonomiska krisen hosten 2008, di den regionala styrningen
stairktes. Regeringen tillsatte regionala samordnare inom ramen fOr
Kompetensplattformen (2009) med avsikt att belysa och samordna regionala
resurser for vuxenutbildning och fér den lokala och regionala
kompetensutvecklingen.

Den s.k. Palmekommissionen (2014)28 skriver att Komvux fyller en viktig
funktion for att lyfta utbildningen f6r dem som fortfarande saknar gymnasial
utbildning, och tilligger att det just var i denna grupp som arbetslésheten
6kade allra mest efter den ekonomiska nedgingen efter finanskrisen. Man
maste samtidigt halla i minnet att ca 20 % av varje drskull f6r narvarande inte
nar malen for gymnasieskolan, och fir dirmed inte heller nigot slutbetyg.
Gymnasial utbildning idag ar inte i1 forsta hand en rattighet, utan obligatorisk
tor att alls komma in pé arbetsmarknaden och fa ett arbete (Olofsson, 2000).
Detta dr en grupp med hog arbetsloshet, och dirtill okar skillnaderna. For
manniskor i den hir gruppen finns inte sa manga utvagar utéver vuxenstudier
tor att forbittra sina kunskaper och firdigheter och dirmed positionen pa
arbetsmarknaden. “Befintlig forskning visar Overlag positiva effekter av
Kunskapslyftet och vuxengymnasieutbildning i allminhet” (Holmlund m.fl.,

28 Den s.k. Palmekommissionen: Arbetsmarknadsreformer for jobb och vialfard. Holmlund, B., Mork,
E. Palme, M. & Ostling, R. (2014) Arbetsmarknadsreformer fér jobb och vilfird. Rapport fran
socialdemokraternas forskningskommission.
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2013). Den samlade bilden av nationalekonomiska studier av effekter av
vuxenutbildning 4r god avkastning genom minskad arbetsloshet eller
behorighet for eftergymnasiala studier.

Riksbanken belyser i en studie matchningen?® pia den svenska
arbetsmarknaden efter den ekonomiska krisen (Hékansson, 2014). I artikeln
argumenterar man fOr att sammansittningen av gruppen arbetslosa férandrats,
och att gruppen idag bestir av alltfler vuxna med simre anknytning till
arbetsmarknaden. Ju simre matchningen pa arbetsmarknaden fungerar, desto
hégre blir arbetslosheten och tiden i arbetsloshet. Aven om lingtids-
arbetslosheten sjunkit under senare tid, skriver Hakansson att den dock ar
visentligt hogre dn fore krisen 2008/09. Fyra grupper omnimns som sarskilt
utsatta. Det dr vuxna med endast f6rgymnasial utbildning (oférindrad niva pa
ca 25-30 % sedan boérjan av 2000-talet), de som dr fodda utanfér Europa
(atbetslosheten 1 gruppen o6kar kraftigt efter 2008/09 till ca 30 % 2014), de
dldre (55- ar och dir6ver, vars arbetsloshet steg mot slutet av 1990-talet och
ligger 2014 pa ca 15 %) eller som har ett funktionshinder som paverkar
arbetstérmagan (ca 20 % 2014 och har 6kat nagot under senare ar). Gruppen
unga vuxna (16-24) raknas inte till en av de utsatta grupperna, men vi vet att
en betydande andel av unga vuxna inte fullféljer den obligatoriska
ungdomsutbildning (och dit riknar vi gymnasieskolan) med godkinda betyg.

En snabb  oOversikt av  aktuell statistik 6ver  arbetsléshetens
sammansittning3? fér samtliga kommuner 1 Vistra Gotaland visar att den
generella arbetslosheten bland personer 1 dldrarna 16-64 ér dr knappt 18 % for
gruppen med férgymnasial utbildning, knappt 8 % for gruppen med gymnasial
utbildning och ca 5 % f{6r gruppen med eftergymnasial utbildning. Négra
kommuner har uppseendevickande hog arbetsloshet, i synnerhet bland dem
med lag formell utbildning. Att det foéreligger ett tydligt samband mellan
formell utbildningsniva och villkor pa arbetsmarknaden dr oomtvistat.

Den demografiska utvecklingen har ocksa bidragit till att grupper med
svagare anknytning till arbetsmarknaden Gkat under senare ar. Samtidigt har
arbetskraftsdeltagandet utvecklats positivt, vilket tyder pa att vissa grupper
befinner sig 1 en 4n svérare situation. Vuxenutbildning som insats fOr att stirka

de utsatta gruppernas situation pa arbetsmarknaden diskuteras inte av

29 Se aven den s.k. Palmekommissionen: Holmlund, B., Mork, E. Palme, M. & Ostling, R. (2014)
Arbetsmarknadsreformer for jobb och vilfird. Rapport fran socialdemokraternas
forskningskommission.

30 Genomsnitt av kvartal 4 2013 och 1 kvartal 2014.
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9. MATCHNINGEN PA ARBETSMARKNADEN

Hiakansson (och dr sannolikt inte heller avsikten), men en del av de
forindringar 1 arbetslosa minniskors beteenden som diskuteras, skulle kunna
paverkas genom mer omfattande vuxenutbildningsinsatser. Det handlar om
bristande sjilvtértroende och sviktande motivation, och att langtidsarbetslosa
uppfattas som mindre produktiva dn andra minniskor. Kraven pa den
lingtidsarbetslose Okar ytterligare, och den sa kallade matchningseffektiviteten
minskar  rimligtvis.  Fler rapporter fran Riksbanken pekar mot
att arbetsmarknadens funktionssitt forindrats sedan den ekonomiska krisen
2008/09. En viktig slutsats av Hakansson (2014) dr: “Sedan slutet av 2009 har
antalet lediga arbeten i forhallande till antalet arbetslosa stigit utan att chansen
for arbetslosa att komma i arbete aterhamtat sig i samma utstrickning. Det ar i
och for sig naturligt med en viss nedging i matchningseffektiviteten i
samband med en konjunkturnedgang, men sannolikt har dven andra faktorer
spelat roll” (s. 67).

Hur vuxenutbildningen styrs dr en viasentlig fraga. Vilka ambitioner har
VG-regionen, de fyra kommunalférbunden och enskilda kommuner med sin
vuxenutbildning?

Forutsittningar for arbetsmarknad, naringsliv, regionala utvecklings-
moijligheter och vuxenutbildning varierar 1 olika delar av landet. Den regionala
tillvixtpolitiken och enskilda insatser behover dirfér anpassas till regionala
och lokala forutsittningar. Individer och foretag maste tillvarata den
utvecklingskraft och dynamik som finns dir de lever och verkar.

I regeringsuppdraget 2009 till landets regionférbund och motsvarande om
att etablera regionala kompetensplattformar var malsdttningen att man
regionalt skulle 6ka kunskapen och 6versikten inom kompetensforsorjnings-
och utbildningsomradet, 6ka samordningen av analys av kompetens- och
utbildningsbehov samt 6ka samverkan inom kompetensférsorjning och
utbildningsplanering (Regleringsbrev N2009/9378/RT).

Ytterligare en avgrinsning i debatten har varit den mellan (formell)
vuxenutbildning och kompetensutveckling inom arbetslivet, eller vad som allt
oftare benamns lirande i arbetet. Detta forhdllande speglas ocksa inom den
alltmer fragmentiserade forskningen om vuxnas lirande. Uttrycket lirande i
arbetet har en dubbel innebérd. Dels avser det den kunskap manniskor
tilldgnar sig som en del av sitt yrkesarbete och genom mer eller mindre riktade
insatser fran arbetsgivaren, dels som ett kursplanestyrt inslag, inom
vuxenutbildningen. Men, som vi skall aterkomma till, blir den formella
grinsdragningen och rigingen mellan olika former och sammanhang for
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vuxnas utbildning och lirande alltmer porés. Dirtill har statsmakten hanvisat
till att kommunerna fatt riktade statsbidrag for yrkesutbildning av vuxna
(Yrkesvux). En tanke bakom Yrkesvux har wvarit att kommunerna skall
samarbeta med andra intressenter och parter 1 kommunen, t ex Arbetsftérmed-
lingen, f6r att identifiera behov av yrkesutbildning. Arbetsmarknadsutbildning,
som kraftigt har minskats under senare ar, riknas inte till det offentliga
utbildningssystemet. Arbetsmarknadsutbildningen 4r en del av arbets-
marknadspolitiken, som inte har utbildning som huvudsakligt mal, utan att ge
stod 1 olika former till den enskilde for att fa fotfiste pa arbetsmarknaden, och
att bidra till en bittre matchning pé arbetsmarknaden.3!

Den regionala utvecklingsplanen Vdstra Gitaland 2020 sitter ramarna for
arbetet med tillvixt och utveckling for aren 2014-2020, som ligger till grund
tor visionen om Det goda livet dir ekonomisk, social och ekologiskt héllbar
utveckling utgor grund f6r arbetet. Malet ar att Invanarna i Vistra Gotaland ska
ha bdsta mijliga forutsdttningar att ut utvecklas.

For att komplicera bilden ytterligare, sa upphandlar dven Forsikrings-
kassan vuxenutbildning 1 rehabiliteringssyfte. Vuxenutbildning handlar om
ckonomisk tillvixt, sysselsittning, integration, jaimstalldhet, bildning, lust att
torkovra sig etc. Vuxenutbildningen berdr i sin bredaste bemirkelse manga
andra politikeromraden 4n just utbildning,

31 Vuxenutbildningen administreras pa central nivd mycket annorlunda idag dn for knappt ett
kvarts sekel sedan under ddvarande Skoloverstyrelsen (SO) med en sirskild vuxenutbildningsenhet
med samlat ansvar for folkbildning (Byra V1), kommunal och statlig vuxenutbildning (Byra V2) och
arbetsmarknadsutbildning (Byra V3). Det var hosten 1990 som davarande statsminister Goran
Persson tillkinnagav att han avsg att avveckla SO, ett av Sveriges stdrsta och dldsta centrala
ambetsverk. En visentligt mindre myndighet, Skolverket, etablerades och med radikalt annorlunda
uppgifter.
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10. EU och vuxenutbildningen

Pa EU-nivai bedoms vuxenutbildningen ge alla en mojlighet att forvirva
nyckelkompetenser. Ett av de viktigaste budskapen ir dock att traditionella
system maste stopas om for att bli mer 6ppna och flexibla, si att medborgarna
tar tillgang till individuella utbildningsvigar som passar deras behov och
intressen, och dirigenom i verklig mening far fa lika mojligheter under hela
livet. (IKOM, 2007, 558 s.2) Vidare skriver man att vuxenutbildning inte alltid
har fitt det erkidnnande den fortjanar 1 form av synlighet, politiska
prioriteringar och resurser, trots att livslangt lirande ar ett omrade som lyfts
fram politiskt de senaste decennierna. Denna klyfta mellan politisk retorik och
verklighet dr dnnu mer sliende med tanke pa de stora utmaningar EU star
infér (KOM, 2006, 614 s.3).

Forordet till den europeiska strategin for hallbar tillvaxt, EU 2020, inleds
med uppmaningen: 2070 maste bli en nystart for EU.32 Strategin formulerades
efter tva ars ekonomisk kris dir miljoner manniskor blev arbetslésa och
skuldbordan 1 minga linder hastigt Okade. Krisen beskrivs som en
varningssignal: ”ett 6gonblick da vi inser att om vi fortsitter i samma spar
som tidigare blir resultatet en stegvis tillbakagiang och vi hamnar i andra ledet i
den nya virldsordningen”. Det beskrivs ocksd som ett sanningens 6gonblick
tor EU. "Det ar nu vi maste vara djiarva och sikta hogt. EU maste komma pa
ritt spar igen, och sedan stanna dar”. Strategin handlar om att skapa fler
arbetstillfillen, battre livskvalitet och hallbar tillvixt for alla, med fler nya jobb
och en tydligare riktning for samhallsutvecklingen. Direfter har mycket
fortsatt precis som tidigare.

32 Detta ter sig fran ett 2015 ars perspektiv latt ironiskt.
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Rapporten avser primirt villkoren f6r vuxenutbildning i VG-regionen, och det
tinns dirfor anledning att kortfattat relatera till regionen och dess profil i
nagra avseenden. Ioretradesvis avses sysselsittning, arbetsloshet och
utbildningsfragor, men dven en kortfattad analys av styrkeomraden.33
Sysselsattning och arbetsloshet dr tva matt pa hur manga manniskor i vissa
aldersgrupper som befinner sig i eller utanfér arbete. Tillsammans med en
beskrivning av regionens strukturomvandling, analys av styrkeomraden och
demografi, kan arbetsmarknads- och utbildningsdata ge en uppfattning om en
regions grad av sirbarhet. Den for oss underliggande fragan ir vilken roll och
funktion vuxenutbildning skulle kunna ha som ett verksamt instrument for att
dels parera ogynnsamma foriandringar, dels bidra till en positiv utveckling,

Under dren 1968 till 2010 har befolkningen i regionen vuxit med 19 %,
vilket motsvarar befolkningsokningen i riket som helhet. Men ett antal
kommuner inom regionen har en negativ befolkningsutveckling. Oavsett
vilken data som granskas finns en centrum-periferidimension; inom regionen i
stort och inom respektive kommunalférbund.

Om vi kortfattat studerar sysselsittningen 1 regionen och enskilda
kommuner sedan mitten av 1980-talet, kan nagra generella slutsatser dras. Vid
den tidpunkten lig sysselsittningsgraden for befolkningen i dldrarna 20-64 ar
pa over 80 %, vilket maste anses vara en mycket hog niva, inte minst ur
internationell jimforelse. Nar lagkonjunkturen slir till 1 borjan av 1990-talet
sjunker sysselsittningen kraftigt och okar forst under perioden 1998-2008. Da
drabbas regionen av den internationella finanskrisen och en ny lagkonjunktur
intraffar med minskad sysselsittning som foljd. Regiondata for ar 2010 visar
emellertid att sysselsittningen aldrig riktigt aterhimtade sig till 1980-talets
siffror niar den internationella lagkonjunkturen intriffade 2008. Om vi
granskar enskilda kommuner inom regionen, si ir det knappast nigon
kommun som helt aterhamtar sig, i betydelsen att man aterfar 1980-talets hoga
sysselsattningstal. Skillnaden mellan enskilda kommuner ar dock betydande.
Om man jamfér kommuner som klarat sig bist igenom de tva djupa

33 Se Karta over demografisk sarbarhet 2011, baserad pa tio indikatorer. Vastra Gotalandsregionen.
Killa: NORDREGIO; Nordic Centre for Spatial Development.
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ligkonjunkturerna (t.ex. Kungsbacka, Stenungsund, Lerum) sa handlar det om
en minskad sysselsittningsgrad pa ca 4 % fran mitten av 1980-talet och ar
2008 innan krisen ar ett faktum. De kommuner som haft svarast att uppna
aterhimtning (t.ex. Gullspang, Lilla Edet) minskar sysselsittningen under
petioden med ca 7-8 %. Efter den akuta krisen 2008/09 har det ater skett en
aterhimtning av sysselsdttningsgraden.

Arbetslosheten speglar forindringen i sysselsattningen. Arbetslosheten
6kade dramatiskt 1992/93, efter den ekonomiska kris som Sverige skapade pa
egna meriter. Aterigen ir variationen mellan enskilda kommuner betydande. 1
Dals Ed, som exempel pa en sarbar kommun, steg arbetslosheten till hela ca
16 %. Arbetslosheten sjunker kraftigt under den mellanliggande hégkonjunk-
turen och dr som ldgst ca 2 % i enstaka kommuner. I Dals Ed, for att
aterknyta till exemplet ovan, idr arbetslosheten ca 4 % ar 2006. For inte sa
linge sedan ansdgs 4 % arbetsloshet vara en hog siffra, idag ar nivan snarare 7-
8 %. Vi anpassar oss snabbt till nya férhillanden. Det finns anledning att i
detta sammanhang erinra om debatten om jamviktsarbetsloshet, dvs. den
arbetsloshet som forutsitts for att inte inflationen skall stiga 6ver viss niva till
toljd av for stor efterfrigan pa arbetskraft. Den bakomliggande teorin siger att
stor efterfrigan pd arbetskraft, i kombination med lagt utbud, driver upp
l6nenivan, som 1 sin tur driver prisutvecklingen och dirmed inflationen. Idag
anges jamviktsarbetslosheten till ca 7.5 %, och for tva mandatperioder tillbaka
i tiden till ca 4 %.

Studier genomférdes 2012 av de demografiska utmaningar som manga
regioner och kommuner star infér nir andelen av befolkningen i arbetsfor
dlder minskar, allt fler blir dldre och bristen pa kompetent arbetskraft antas
vixa. (www.nordregio.se). En granskning av de databaser som finns
tillgdngliga f6r VG-regionen visar pa utomordentligt stora skillnader mellan
enskilda kommuner. En sammanfattande beskrivning av dessa skillnader
tramgar ocksa av den demografiska sarbarbetskartan som tagits fram utifrin tio
indikatorer. Bland kommuner med hog sarbarhet finns, inte helt 6verraskande,
Dalslandskommunerna, som kinnetecknas av hég arbetsloshet under savil
den ekonomiska krisen 1992/93 som under den senaste internationella
finanskrisen. Men dven 2003/04 hade dessa kommuner och ytterligare ett
antal andra forhallandevis hog arbetsloshet, vilket tyder pa en relativt stor
konjunkturkinslighet. Andra kommuner som hor till den hir gruppen ir
exempelvis Gullspang, Téreboda, Karlsborg i Skaraborg och nagra kommuner
1 Sjuhirad som t.ex. Svenljunga och Ulricechamn. Av regionens 49 kommuner
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bedoms hilften enligt analysen ha hog eller mycket hog demografisk
sarbarhet. Overgingen till hégre utbildning dr i minga av dessa kommuner lig
eller till och med mycket lag. Lidgst ar 6vergingen till hogre utbildning i
Gristorp didr endast 16 % av mannen laser vidare vid hogskola eller
universitet mot 32 % foér kvinnorna. Endast var fjairde kommun bedéms ha
lag demografisk sarbarhet. Dessa kommuner ligger vil samlade runt Goteborg
med omnejd. Det dr hir som Overgiangsfrekvensen till hogre utbildning ar
storst. I Lerum, for att ta ett exempel pa en kommun med lig demografisk
sarbarhet, ar Overgangen till universitet och hogskola 46 % f6r minnen och
drygt 50 % for kvinnorna. Den genomsnittliga 6vergangen 1 VG-regionen ar
knappt 36 % for miannen och knappt 47 % f6r kvinnorna. Kvinnor séker sig
till hogre utbildning i betydligt storre utstrickning 4n vad min gor; en
utveckling som sker pa minga hall i virlden. I en del kommuner ar
skillnaderna mellan kénen betydande. I Bengtsfors ar andelen kvinnor som
liser vidare drygt 47 %, men andelen min ar 22 %. I Dals-Ed ldser drygt 54 %
av kvinnorna vidare inom hogskolan, men endast 28 % av minnen.

Ytterligare ett sitt att visa pd de regionala skillnaderna ir att anvinda betyg
och studieresultat frin gymnasieskolan ldsaret 2010/11. I Tibro uppges att i
stort sett samtliga 20-aringar har fullf6ljt sin gymnasiala utbildning detta ldsar
och i Herrljunga och Stenungsund uppgick andelen till 89 respektive 88 Y.
Essunga, 4 andra sidan, var en av fyra kommuner dir 60 % eller firre av 20-
aringarna fullféljde gymnasieutbildningen. Om grinsen i stillet sitts vid 70 %o,
sa hamnar sammanlagt 15 av regionens 49 kommuner under denna grins.
Genomsnittliga virden for VG-regionen var 74 % av 20-dringarna fullféljde
gymnasieskolan 2010/11, 64 % hade grundliggande behorighet till universitet
och hogskola, och 43 % Gvergick till hogskolestudier inom 3 ar efter avslutad
gymnasieutbildning.

Det mest tydliga nir det giller strukturomvandling ar att den privata
tjanstesektorn Okar i betydelse. Under dren 1993-2010 var denna 6kning
markant 1 VG-regionen. En hel del tjanster ar emellertid knutna till industrin. I
regionen finns alljaimt mycket industri och tillverkning. Exempel pa
kommuner med en forhallandevis hég andel tillverkning dr Stenungsund,
Lidkoping, Bengtsfors, Tranemo och Skévde. Men kommunerna skiljer sig
inboérdes 1 hég grad. Stenungsund har biade en hég andel tillverkning och en
hog andel privata tjanster. Tranemo har en stor del av arbetskraften inom
tillverkning, men fa som arbetar inom privata tjanster.
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Sammanfattningsvis kan man dnda siga att VG-regionen dr mindre sirbar
idag dn fOr ett par decennier sedan och att det finns mycket erfarenheter av
omstallning. Detta visar inte minst det mycket omfattande omstillningsarbetet
i Trollhittan efter SAAB konkursen. Anslaget frain Globaliseringsfonden var
viktigt, och visar pd betydelsen av minskad central regelstyrning nir en
problematisk arbetsmarknadssituation skall hanteras. I Trollhittan fick man
fria hinder, och den enda restriktionen var att insatsen skulle omfatta fler in
500 personer. I 6vrigt var det Oppet for atgirder och insatser som kunde
underlitta for den enskilde att direkt eller efter mer eller mindre omfattande
utbildningsinsatser atervinda till arbetslivet. Tillrickliga resurser avsattes for
kartligening och validering och man hade méjlighet att bevilja utbildningar pa
alla nivier inom utbildningssystemet (och dven olika nivder for en och samma
individ). Samarbetet med vuxenutbildningen stirktes och lingtgaende
individualiserade utbildningar som passade enskilda individer kunde
genomforas, eller utbildningssatsningar som passade enskilda grupper. Men
kostnaderna var stora och skulle kanske vara svara att finansiera om ytterligare
en foretagsnedliggelse av denna omfattning skulle intrdffa i nirtid. Nar det
galler Yrkesvux sa uppger 55 % (Skolverket Dnr: 2014:113) att man inte haft
tillrdckliga resurser for att tillgodose alla deltagares individuella 6nskemal.

Generellt sett har minniskor bittre utbildning och littare att stilla om i
olika skeden i livet, an bara for ett par decennier sedan. Men det foreligger
brist pa akademiskt utbildad arbetskraft, och alltf6r manga unga limnar
gymnasieskolan med svaga resultat. Den generella utbildningsnivin ér av stor
betydelse. Dels for formagan till omstillning, dels pa grund av de stora
svarigheterna  att  prognostisera  utvecklingen pa  arbetsmarknaden.
Forutsittningarna for att prognostisera framtida arbetskraftsbehov inom olika
branscher och yrken ér ytterst begrinsade. Lite drastiskt kan man siga att alla
prognoser bortom ett halvt till ett ar dr hogst osikra.3* Direfter avtar
prognoser triffsikerhet med avstandet till den tidpunkt man vill férutsiga.
Vilken efterfrigan som kommer att finnas framover pa foretags varor och
tjanster, och var investeringar sker som skapar tillviaxt dr ovisst. Men vilka
utbildningspolitiska slutsatser kan och bor vi dra av den begrinsade férmagan
att skdda in 1 framtiden? Av beskrivningen ovan framgir att Dalsland och
delar av Skaraborg ar sirskilt sarbar.

34 Se Thang, P-0., Holmer ]. & Olsson, (2010). Se dven The Futures Toolkit: Tools for strategic
futures for policy-makers and analysts. HM Government, U.K. 2014.
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prognos tor VG-regionen fram till 2020

Utifran den regionala kompetensplattformen har en rapport skrivits fram om
prognostiserade utbildnings- och arbetsmarknadsbehov. Avsikten med
prognosen dr att forbittra den s.k. matchningen pa arbetsmarknaden och
bittre planeringskunskaper. I samarbete med SCB skall en modell for
regionala prognoser utarbetas. Som alltid vid prognoser ér det den tidsaktuella
situationen som dr utgangspunkten for ndgon form av trendframskrivning.
Tva problem dr gemensamma fér méanga regioner i Sverige under kommande
ar. Det ena avser befolkningens demografiska forindringar, och det andra
fortsatt Overging fran industri- till tjanstesektor. Denna successiva
strukturomvandling  har  inneburit att alla  branscher blivit mer
kunskapsintensiva dn vad de varit. Detta giller Goteborgsregionen 1 hogre
grad dn Gvriga delregioner. Kraven pa kompetensférsorjningen forandras. Fler
personer med savil kort som lingre hogskoleutbildning efterfragas. Personer
med enbart grundskola efterfragas i allt lagre utstrickning. Kraven pa formell
utbildning skirps. Aven efterfrigan pa minniskor med gymnasial utbildning
forvintas 6ka. Inte minst med en yrkesinriktad gymnasial utbildning eller
yrkeshogskoleexamen. Forvirvsarbetande med arbeten som kriver yrkes-
utbildning pa gymnasial niva kommer att limna arbetslivet under de narmaste
aren med alderspension. Som val kint minskar intresset for gymnasial
yrkesutbildning bland ungdomar, och avbrotten ar alldeles for stora. Detta ar
emellertid nagot som vi delar med vira nordiska grannlinder.
Vuxenutbildning blir successivt allt viktigare for yrkesutbildning pa gymnasial
niva. Bristen pa tillging pd yrkeslirare bedoms vara fortsatt hég. Regionens
universitet och hogskolor med yrkeslirarutbildning kan uppenbarligen inte
heller tillgpodose behovet. Den administrativa styrningen av yrkesldrar-
utbildningen vid Goteborgs universitet uppvisar brister.
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13. Vision Vastra Gotaland 1 retrospektivt
perspektiv - 2008-2013

Hir presenteras en sammanfattning av den tidigare regionala
verksamhetsplanen. Avsikten 4dr dels att sammanfatta de mal som
formulerades, dels att undersoka vuxenutbildningens roll och funktion i
sammanhanget. I en oversiktlig diskussion om héllbar vuxenutbildning har vi
funnit ett virde 1 att blicka tillbaka pa visionsdokumentet Det goda livet t6r
perioden som startade 2005 och avslutade 2013. Inledningsvis kan vi
konstatera att man understryker att regioner med valutbildade minniskor ar
attraktiva regioner, och att detta i sin tur innebir férutsittningar for en hallbar
vilfird. Vidare slir man fast att den snabba sambhills- och
arbetslivsomvandling som vi befinner oss 1 dr teknikutveckling r en stark och
drivande faktor. En tredje slutsats dr att hog utbildningsniva och kvalificerad
forskning dr bland de langsiktigt viktigaste betingelserna for den regionala
utvecklingen.

Alla tidsaktuella virdeladdade ord och uttryck finns med i dokumentet:
stimulerande lirmiljéer dir inga begrinsningar foreligger i1 form av
geografiska, sociala eller kulturella hinder. Skolan dr 6ppen for intryck och
impulser utifran, och eleverna ir val rustade for sin framtid. Elevens behov
star sjalvklart i centrum, och det individuella kunskapssokandet tillgodoses.
Alla  skolformer, dvs. grundskola, gymnasieskola och vuxenutbildning,
organiseras fOr att frimja Overgangen till hogre utbildningsnivaer.

Utbildningsskillnaderna mellan regionerna skulle ha utjamnats under
perioden, och varannan vuxen skulle ha nagon form av hégskoleutbildning.
Det ar oklart om yrkeshogskolan ingar hir, men det dr en rimlig tolkning att sa
ar fallet. Idén om det vistsvenska universitetet understryks. Detta betyder
lingtgiende samverkan mellan dels regionens universitet och hégskolor sig
emellan, dels internationell samverkan. Internationell samverkan, som har en
laing historia i regionen, understryks. Samtidigt har ett antal moderna sprak
avvecklats vid Goteborgs universitet.

Kvalificerad kompetensutveckling for yrkesverksamma dr en sjilvklarhet.
Allt skall vara litt tillgdngliot och jamstalldhet och integration skall frimjas.
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Vistra Gotaland skall vara en region dir yrkeskompetens, erfarenheter och
utbildningsresultat verkligen tillvaratas, och lirandeklimatet skall stindigt
stimulera till nya intellektuella prestationer. Med tidens opportuna terminologi
skulle man kunna siaga att VG ir en feministisk region som inte kidnner nagra
skillnader mellan mén och kvinnor. Alla medborgare skall ha kompetens som
mojliggor att var och en kan bidra till det gemensammas bésta och samtidigt
hivda sina individuella behov. Alla minniskor skall komma till sin ratt, och
var och ens formaga skall maste tas tillvara. Regionens utveckling skall vara
sammanbhdllen, och alla verksamheter bor kinnetecknas av nyskapande. Det ar
en region som oavbrutet befinner sig i en positivt dynamisk rorelse framat i
harmoni med sig sjilv och sin omvarld.

Om vi granskar de prioriterade programmalen, sa maste vi konstatera att
vuxenutbildningen inte intar ndgon framtridande roll. Det gor inte
gymnasieskola eller hégre utbildning heller. Ett programmal handlar om att
stimulera nyskapande med aktiva, kreativa och delaktiga medborgare samt ett
niringsliv. och offentlig sektor som priglas av innovation och férnyelse.
Insatserna handlar det om systematiskt arbete med entreprendrskap genom
hela utbildningsystemet och att bygga plattformar mellan arbetsliv och
utbildningsystem. Graden av konkretion ar ldg.

I programmialet om att tillvarata manskliga resurser far utbildningsystemet
en mer framtridande roll. Validering av kunskaper skall fungera, nyanlinda
skall garanteras arbetslivserfarenhet, folkbildningen skall stirkas, alla
arbetsgivare inom regionen skall garantera alla anstillda kompetensutveckling,
utbildningsystemet skall vara flexibelt, yrkesutbildningen skall vara kvalificerad
och arbetsmarknadsutbildningen strategisk. Virtuella universitet skall finnas,
liksom distansutbildning och kunskapscentra f6r sma och medelstora foretag.
Redskapet 1 detta stora och genomgripande arbete heter kompetensrad, och
visionen om det livslanga liarandet skall férverkligas. Det mest konkreta i
framstillningen 4r att sirskilda regionala medel skall avsittas for att “stirka
processen”.

Sjuhdrads kommunalférbund har moter som ledord och skriver 1 sitt
tillvaxtprogram for 2013 att den langsiktiga utvecklingskraften skall stirkas
genom innovationer, humankapital och kulturell férnyelse. Ord som hallbar,
gransoverskridande, innovation, entreprendr, energieffektiv, skapa sam-
verkande styrka etc. bar upp tillvixtprogrammets prioriterade insatser.

Tillvaxtprogrammet kannetecknas av ett abstrakt sprak med knapphindiga
och oprecisa formuleringar. Tva huvudrubriker — Stimulerande system
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respektive Stimulerande méten — far antas ge idéer om hur de 6vergripande
malen skall kunna infrias. Den kanske mest konkreta framstallningen handlar
om en underrubrik till Stimulerande system, nimligen Livslingt lirande. Har
framgir 1 klartext att kontinuerlig kompetensutveckling for alla dr av storsta
betydelse, for att savil individer som niringsliv skall kunna bevaras men ocksa
utvecklas. Ytterligare tva konkreta aspekter handlar om att validering av
minniskors erfarenheter skall utvecklas och att en inventering av kommande
och framtida behov skall prioriteras.

Fyrbodal inleder sitt tillvaxtprogram med en kortfattad regional
historieskildring. Man konstaterat att fOrutsittningarna visentligen skiljer sig
mellan delregionens olika geografiska omraden. Niringslivet har en bas i den
industritekniska traditionen. Den maritima sektorn ér stark, och har visat sig
ha god omstillningsférmaga. En av de svagheter man nidmner i
tillvixtprogrammet 4r den forhallandevis liaga utbildningsnivin och den
demografiska utvecklingen, men dven den smala branschstrukturen och brister
i infrastrukturen. Ocksa 1 Fyrbodal idr entreprendrskap en framtriadande
vilgangsfaktor, tillsammans med attraktivitet f6r boende och besckande samt
energi- och miljoteknik. Inom samtliga tre prioriterade omraden finns
samverkan mellan utbildning och arbetsliv samt pedagogisk utveckling som
medel f6r att nd malen, och dirmed ocksd vuxenutbildning kan man anta.
Hogskolan Vist har stor betydelse f6r Fyrbodal.

Fyrbodal har latit en extern part utvirdera sitt tillvixtprogram efter de
forsta tre 4aren. Sammanfattningsvis kan man med ledning av denna
utvirdering sdga att det gar sakta framat, men att man har formulerat en del
mal med lag grad av relevans i forhallande till de prioriterade insatserna. Till
exempel satsade Fyrbodal mycket pengar pa besoksniringen trots att detta
inte prioriteras 1 det Overgripande programmet. Utvirderarna skriver att
berednings- och beslutsprocesser 1 Fyrbodal respektive VG-regionen inte gar
helt 1 takt med varandra. Den enskilt storsta budgetposten under de tre
inledande programaren riktades till malomradena Attityder, Nya foretag,
Affirsutveckling befintliga foretag, Industrinaringen och Maritim néring.

I dllvixtprogrammet for  Skaraborg, som  utarbetats utifran
rekommendationer frin den tidigare programperioden, sOker man des
skaraborgska. For att identifiera det skaraborgska har analysavdelningen vid
VG-regionen tagit fram en rapport om delregionens forutsittningar for
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utveckling. 3> Huvudresultatet dr intressant och manar till eftertanke. De
grundliggande strukturella férhéallanden i1 Skaraborg som helhet beskrivs som
svaga 1 forhillande till kunskapsekonomins krav. Den ekonomiska basen ar
diversifierad, men spets saknas och kunskapsbasen ir férhallandevis lag, vilket
utbildningsnivain ~ ocksa  aterspeglar.  Skaraborg  kinnetecknas  av
befolkningsmissig homogenitet, snarare dn av mangfald. Den tydligaste
tillgangen d4r en befolkningsrik lokal arbetsmarknad. De lokala
arbetsmarknaderna 1 regionen har emellertid vuxit samman alltmer.
Tillginglighet till savil Goteborgs som Stockholm anges ocksa som en styrka.

Utifran en 6versikt 6ver delregionen decenniet innan rapporten kan man
dra slutsatsen att konkurrenskraften mot omvirlden blivit svagare. Aven om
savil produktion som produktivitet inom kirnverksamheterna jordbruk,
livsmedel och fordonsindustri 6kade, sa hade Skaraborg svart att Oka sina
marknadsandelar i en omfattning som resulterade 1 fler arbeten. I en
utvardering av Skaraborgsprogrammet konstaterar man emellertid att alltfor
stor tyngd lagts pa industritunga och mansdominerade branscher. Aven om
utbildningsnivan Okade, sa skedde denna 6kning i langsammare takt dn for
omvirlden. En i sammanhanget viktig uppgift dar att nettoutflyttningen av
personer 1 aldersgruppen 18-29 ar minskat. Detta antogs vara en effekt av de
tva hogskolorna 1 regionen.3¢6 Dock kom man fram till att kunskaps-
utvecklingen i motet mellan hogskola och sambhillet 1 vrigt behover Oka.
Overgripande for tillvixtprogrammet var att gora Skaraborg till en
sammanhallen internationellt konkurrenskraftig region genom en langsiktigt
kunskapsdriven utveckling. Med vil sammanhallen avsiags bland annat lokala
marknader fér utbildning, arbete och fritid. En édtgird for att na malet ar
hallbara system for FoU och kompetensforsorjning, samt jamstilldhet och
integration.

Programmet foljdes upp av ett konsultféretag3’, som visade att det finns
ett stort stéd for programmet och dess handligening. Kommunalférbundet
har emellertid, enligt utvirderingen, varit nagot passiv och inflédet av nya
projektidéer for svagt, dven om Skaraborg som turistregion fOrstirkts. Att
skapa en langsiktigt hallbar infrastruktur med 6kad tillgang och tillganglighet
till utbildning uppvisade svarigheter. Det man strivar efter dr ett flexibelt

35 Skaraborg och kunskapsekonomin. En utredning av Skaraborgs utvecklingsforutsattningar, 2007.
36 SLU och Hogskolan i Skévde.
37 Kontigo AB.
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utbildningsystem med inslag av  distansburen undervisning och
naringslivsanpassat innehall.

Goteborgsregionen  tillvixtprogram  utarbetades av  Business Region
Goteborg (BRG) med stod 1 forskningen om den nya ckonomiska
geografin.3® 1 rapporteringen konstaterar man att utvecklingen i regionen
avtagit under den aktuella perioden. Finanskrisen 2008 anges som en av
torklaringarna. Nyforetagandet har varit for lagt, relativt andra regioner.
Offentlig sektor vixer, och den privata tjanstesektorn maste vdxa mer.
Samtidigt 4r omvandlingstrycket stort inom flera av de regionala
kunskapsbranscherna, t.ex. fordon och energi. BRG framhaller att kreativa
och innovativa regioner kinnetecknas av Oppenhet, tolerans och tillit till
myndigheter och mellan minniskor. Kunskapsutvecklingen och minniskors
kompetens pekas ut som en nyckelfaktor for tillvixt och regional utveckling.
Arbete med att skapa tydligare Gvergangar mellan formell utbildning och
arbetslivet pagar, skriver BRG. Visionen dr att bidra till hallbar tillvixt 1
Goteborgsregionen och att regionen skall vara en av de mest attraktiva i norra
Europa att leva i. Det dr en god vision, om dn foga originell. I tvd av fem
punkter presenteras Goteborg 2021. Tva berér kunskap och kompetens. Den
ena handlar om att attrahera och behalla kompetens, och den andras vilja och
tormaga till nytinkande i innovativa miljder i skdrningen mellan akademi,
foretag och samhalle. Nya affirsidéer som attraherar internationellt kapital ar
malet. Av sju strategiska mal, handlar ett om kunskap, nimligen att
”Goteborgsregionen rankas bland virldens 20 frimsta kunskapsregioner”.39

VG-regionen finansierar pa egen hand eller i samverkan med andra
finansidrer ett stort antal projekt for utveckling och tillvixt. I en 6vergripande
utvirdering®® av ett fristiende konsultféretag har 48 insatser granskats, med
fler 4n 55 analyser. Av dessa 48 insatser dr det en enda som berdr
vuxenutbildning, nimligen valideringsforetaget Meritea. Det ar svart att dra
slutsatser utifrin meta-utvirdringen. Skilen édr att programmen ér 16sligt
sammanhallande utan gemensamma mal. Ett annat skil dr att de enskilda
insatserna dr av sia vitt skilda karaktirer. Gemensamt for flera av

utviarderingarna 4r att man framhaller att de enskilda insatsernas

38 Den nya ekonomiska geografin ar ett uttryck som lar ha myntats av amerikanska ekonomer
under 1980-talet, bl.a. Paul Krugman. Denna nya ekonomi innebadr att man beaktar lokala och
regionala villkor och betingelser fér den ekonomiska utvecklingen. Grundtanken ar att ekonomisk
utveckling inte ar platsoberoende.

39 Enligt: World Knowledge Competitiveness Index.

40 Kontigo AB.
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sammanlinkning med regionens utvecklings- och tillvixtstrategi dr svag.
Dirmed inte sagt att enskilda insatser inte wvarit betydelsefulla f6r de
deltagande individerna och organisationerna. I flera fall har de bidragit till nya
nitverk, konstruktivt erfarenhetsutbyte och dirmed till nya kunskaper.
Insatser dar efterfragan fran niringslivet varit styrande forefaller gett de basta
resultaten. Utvirderingen konstaterar att man inte kan dra nigra konkreta
slutsatser om resultat och effekter av insatserna i form av tex. nya
arbetstillfillen, nya foretag, eller nya affirer. Tiden kan ha varit £6r kort eller sa
fangar inte utvardering eventuella utfall.

Sammanfattningsvis foreldg stor variation mellan programmen, och det
kan vara svart att kidnna igen de prioriterade omraden som redovisas 1 VG-
regionens vision och i de delregionala tillvaxtprogrammen. Man skulle kunna
forvinta sig att mal, insatser och indikatorer for maluppfyllelse skulle bli mer
konkreta pa kommunalférbundsniva, men de tenderar att vara mer generellt
halla och mer diffusa dn de regionalt formulerade malen. En tydligare struktur
skulle kunna underlitta. Om de delregionala prioriteringarna inte aterspeglar
de regiontvergripande, kan det bli svart att arbeta 1 riktning mot uppsatta mal
inom ramen for tillvixtprogrammet. I f6rlingningen kan det ju ocksa bli svart
att beviljas regionala projektmedel. Vuxenutbildningen nimns inte i de
delregionala programmen, men finns tydligt omnimnd i VG-regionens
verksamhetsplan.
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— en empirisk undersokning

Som ett led 1 kartliggningen distribuerades en enkit till ett urval foretradare
tor Komvux inom regionen. Samtliga svarande ir tjinstemin med ansvar for
vuxenutbildningen pa rektors- eller forvaltningschefsnivd. Dirutéver har ett
antal tjdnstemdn inom andra utbildningsformer, till vuxenutbildningen
angransande ansvarsomraden samt politiker intervjuats. Pa det stora hela har
samma fragor stillts 1 savil enkit som intervjuer. Det handlar om vilka frigor
som fors om vuxenutbildning i kommunens centrala politiska fora, vilka
viktiga planeringsunderlag som finns, vad som styr och paverkar utbudet av
utbildning, om behoven av vuxenutbildningen i kommunen kan tillgodoses —
och om inte, vilka behov som man inte kan tillgodose, eventuell f6rekomst av
s.k. hybridutbildningar och hur man erbjuder utbildning och undervisning
samt fragor om uppfoljning och resultat. Man har ocksa fatt delge sin bild av
den lokala och delregionala arbetsmarknadssituationen och vilka idéer som
finns fo6r en ldngsiktigt hallbar utveckling av  vuxenutbildningen.
Avslutningsvis har intervjupersonerna fatt reflektera 6ver vad som skulle
hinda om vuxenutbildningen inte fanns. I intervjuerna diskuteras dven de
Ovriga utbildningsformer som ingar 1 vuxenutbildningen. Enkiten besvarades
av foretridare f6r 12 kommuner (av 20 utskick). Sammanlagt har 35 personer
intervjuats enskilt eller i grupp.

Vuxenutbildningens uppdrag

Den inledande enkitfrigan handlade om vuxenutbildningens Overgripande
uppdrag. Mal f6r vuxenutbildningen formulerades redan under 1970-talet av
davarande Skol6verstyrelsen. Under aren har en forskjutning mellan olika mal
intraffat till och fran och som paverkats av olika samhallsférhallanden. I maj
2001 beslutande Riksdagen om de mal och strategier f6r utvecklingen av den

samhillsstodda vuxenutbildningen vid sidan av hdégskolan*!, som giller dn

41 Proposition 2000/01:72, bet. 2000/01: UbU15, rskr. 2000/01:229
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idag. Vuxenutbildningens och dirmed ocksa kommunernas uppdrag vidgades
betydligt.

Malet 4r att alla vuxna ska ges mojlighet att utvidga sina kunskaper och
utveckla sin kompetens 1 syfte att frimja personlig utveckling, demokrati,
jamstilldhet, ekonomisk tillvaxt och sysselsittning samt en rattvis férdelning
av tillgang till utbildning.

Nedan redovisas hur de 12 kommuner som besvarande enkiten angett

respektive omrade som Komvux viktigaste uppdrag,.

Tabell 4: Komvux viktigaste uppdrag

Antal svarande kommuner 12
Personlig utveckling 10
Ekonomisk tillvixt och sysselsittning 7
Rittvis férdelning 6
Demokrati 3
Jamstalldhet 2

Komvux uppdrag anses primart handla om individens utveckling. Darefter
kommer ekonomisk tillvixt och sysselsattning. Halften av kommunerna svarar
aven att rattvis fordelning av tillgang till utbildning ér ett demokrati-
respektive jamstilldhetsuppdrag.

Lilla Edet anger sirskilt betydelsen av vuxnas utbildning for att foérdldrar
skall kunna stédja sina barns skolgang, vilket framstir som en langsiktigt
rimlig ambition i ljuset av den generella utbildningsnivan i kommunen. Lilla
Edet (12 800 inv.) 4r en av kommun som avviker fran regionen som helhet
med ldgre utbildningsnivdi och férhallandevis hog ungdomsarbetsloshet.
Kommunen tillskriver vuxenutbildningen stor betydelse genom att den kan ge
individen de kunskaper och fiardigheter som krivs for att utvecklas och 6ka
mojligheten att fa ett bra liv. De tre kommuner i Skaraborg (Hjo, Skévde och
Skara) som besvarat enkiten anger samstimmigt savil personlig utveckling
som ekonomisk tillvaxt och sysselsittning som det huvudsakliga uppdraget for
vuxenutbildningen. Tva av kommunerna anger aven rittvis fordelning nir det
giller tillging till utbildning som ett vuxenutbildningsuppdrag. Detta mal
knyter an till idén om equity of opportunity som vixte fram under 1960-talet, och

70



14. VUXENUTBILDNING I VASTRA GOTALAND

som innebar att manniskor skall ha lika livschanser, inte att resultat eller utfall
skall vara lika. Goteborgsregionen har i huvudsak sin uppmarksamhet riktad
mot individen och dennes utveckling. Av de tva kommunerna i Sjuhirad anger
Ulricechamn enbart ekonomisk tillvixt och sysselsittning som det primira
uppdraget. Svenljunga, som ir den kommun med ldgst utbildningsniva inom
regionen, och som dven ligger ligst av samtliga kommuner i landet, anger
samtliga omraden som prioriterade for vuxenutbildningen. Arbetslosheten i
kommunen ir forhallandevis lag, medan antalet fortidspensionerade dr hogt
(ca 9 %, 2012).

Den kommunala vuxenutbildningen beskrivs av flera av de vidtalade som
en flexibel aktér som har férmédga att snabbt stilla om utifrin sambhillets
behov. Sedan 2006 har vuxenutbildningen genom riktade statsbidrag
utvecklats frimst vad det giller yrkesutbildning med syfte att tillgodose
arbetsmarknadens behov och att fa fler minniskor 1 arbete.
Ansvarstordelningen mellan de olika formerna fér vuxenutbildning har
dirmed 1 praktiken blivit porésare. Att bedriva arbetsmarknadsutbildning ar
statens ansvar och att genomfora vuxenutbildning dr kommunernas ansvar,
men kommunerna maste sjilva ta krafttag fOr att moéta arbetslosheten bland
olika grupper. I realiteten dr det kommunerna som drabbas och inte staten.
En slutsats av de genomférda intervjuerna med foretrddare for
vuxenutbildningen i regionen ar att det i hog grad handlar om utbildning f6r
arbetsmarknaden. Ytterligare en parallell till arbetsmarknadsutbildning dr den
ofta korta framférhallningen fran tex. Regeringen, departement och
Skolverket. Detta bottnar sannolikt i franvaron av langsiktig planering, vilket
kan vara begripligt, men man kan samtidigt se problem av skilda slag. Den
lingsiktiga planeringen idr enligt styrdokumenten tinkt att vara kommunernas
ansvar till vilken det utgar medel till den kommunala vuxenutbildningen
genom det generella statsbidraget. Beslutsfattare i manga kommuner har dock
ofta huvudsakligt fokus pa fragor som giller grund- och gymnasieskola och
har enligt uppgifter fran Skolverket reducerat sin ekonomiska insats till
vuxenutbildningen de senaste tio aren med 40 %.

Verksamheten har ocksa svart att utifran ett sambhille 1 stindig rorelse, veta
med nigon storre grad av precision vad man skall inrikta satsningarna mot.
Kunskapslyftet (1997-2002) var till stora delar ett utslag av detta, och ett skal
till att utbildningarna i hég grad inriktades mot allmidnna dmnen, snarare dn
yrkesinriktade utbildningar. Ett annat motiv var att den davarande regeringen
onskade hoja den generella utbildningsnivan hos befolkningen vilket ocksa
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skedde genom denna stora insats. ”En vision ar att alla manniskor skall kunna
varva mellan arbete och utbildning: att foda utbildningen med motivation.
Levnadsvillkoren maste forbittras for manga minniskor. Manga drabbas av
arbetsloshet och detta paverkar dven barnen”. Flera av dem vi intervjuat
berdr just denna fraga, hur vuxenutbildning inte bara paverkar den enskilde
deltagaren, utan ocksa kan fd direkta aterverkningar pa familjen. I den vidare
diskussionen med intervjupersonerna betonar de utbildnings betydelse i1
torildrarollen.

I samtal med personer med lang erfarenhet av arbete inom fackférenings-
rorelsen och folkbildningen framhalls betydelsen av att stirka méinniskors
bildning och inte bara tillféra kunskaper. De betonar dven vikten av en sund
overforing av kompetens mellan generationer och betydelsen av ildres
mojlighet att lira nytt. Minniskor fédda under 1940-talet anser man har stor
kompetens och god kunskap. De vet mycket om hur samhillet fungerar och
om demokratins forutsittningar, varfor det ar viktigt att stimulera dem att vara
kvar i arbetslivet.

Den dominerande malgruppen for Komvux beskrivs av flera av de
vidtalade idag vara invandrare. Det stiller krav pa utbildning om hur samhallet
byges upp. Invandrare maste bli birare av vara virderingar, men vi maste dven
bli béttre pa att tillvarata deras erfarenheter. Goda exempel pa lokala initiativ
tagna i invandrartita omrdden i GOGteborg beskrivs. Ett exempel dr frin
Hjillbo, en invandrartit och socioekonomiskt utsatt forort i Goteborg, dir
Hyresgistforeningen stillde sig fraigan vad det dr som ska till f6r att manniskor
med utlindsk bakgrund och med erfarenheter och referensramar som i stor
utstrackning skiljer sig fran de traditionellt svenska, ska kunna bli tillrdckligt
delaktiga i det svenska samhaillet for att kunna paverka sin egen vardag och
sina egna liv. Och hur Hyresgistféreningen som folkrorelse kunde mobilisera
de boende och dirmed ge dem en kanal genom vilken de kunde péverka sin
situation. Projektet, som pagick dren 1998-2011 har utvirderats av forskare
vid Institutionen for arbetsvetenskap, Goteborgs universitet. Studien*? visar
att bestdende resultat har uppnatts inom omriden som boendes mobilisering
och aktiva deltagande i att driva egna fragor, kunskap och insikter om virdet
av demokratiska arbetsmetoder, foreningskunskap och kunskap om det
svenska sambhillet som behoévs for att kunna paverka och integreras i

samhillslivet. Studien pekar vidare pa att projektledarens arbete med inre

42 Tiger, A. Jordan, T., (2011) Att mobilisera boende i invandrartidta storstadsfororter,
Hyresgastforeningen i Vastra Sveriges projektarbete i Hjallbo 1998 - 2011.
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processer hos boende — enskilda individers sjilviértroende, kunskap,
motivation, etc., liksom gruppers kollektiva virderingar, normer, grupp-
identiteter, gemensamma mal, osv. — bidragit till lingsiktigt hallbara resultat
som dven manifesterats i konkreta och mitbara resultat bade pa samhills- och
individniva.

Tillit 4r ett begrepp som namns av flera av intervjupersonerna. Ett
samhille som praglas av tillit menar man blir ett effektivare samhille. Ndgon
beskriver att det var detta som kinnetecknade Gnosjéandan, att minniskor
litade pa varandra, vilket uppfattas vara mer tillvixtfrimjande 4n vad
Tillvaxtverket kan dstadkomma. Lokalsamhallets tillit menar man far idag std
tillbaka for en omfattande byrakratisering och kontroll. I férhallande till denna
reflektion fran ett par av intervjupersonerna kan stillas vuxenutbildningens
kortsiktiga planeringshorisont och styrning.

Det skall tilliggas att flera av de intervjuade 6nskar att vuxenutbildningen
skall ha en storre och vidare ambition 4n att i huvudsak ha sysselsittnings- och
tillvaxtmal. ”Det far inte bara handla om anstéllningsbarhet”. ”Lagen styr mot
SFI och grundliggande vuxenutbildning. Aven de som misslyckats med
gymnasiet har ritt till vuxenutbildning, men det dr svart att leva upp till detta,
dven om man verkligen vill. Man maste fa en andra chans och en tredje”.
Nigon annan siger “Hade virlden varit fredligare hade det sett annorlunda

ut”.

Arbetsmarknadssituationen

Vuxenutbildningen dr idag starkt knuten till arbetsmarknaden. I manga
kommuner har foretridare f6r vuxenutbildningen aterkommande samtal med
representanter for Arbetstérmedlingen, Niringslivsenheten, en eller flera
andra kommuner etc. om arbetsmarknadssituationen. Redogorelsen nedan ar
en sammanfattning av de fOrutsittningar man anser foreligger pa den lokala
arbetsmarknaden med betydelse f6r vuxenutbildningens verksambhet.

Samtliga kommuner nimner behovet av utbildning inom vird- och
omsorg. Man menar att det idag finns en stor andel outbildad arbetskraft
inom varden och att kommunerna inte skulle klara sin férsérjning av personal
inom omradet om inte vuxenutbildningen erbjod sadan utbildning. Férutom
arbetskraftsbehov inom virden varierar kompetensbehovet stort mellan
kommunerna. De lokala behoven avviker till stora delar fran den regionala

analysen och intervjupersonerna papekar att den behover kompletteras med
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analyser pa kommunnivd. Arbetstérmedlingen och vuxenutbildningen anses
behova ha storre kinnedom om arbetsplatsernas faktiska behov for att kunna
matcha individ med ledigt arbete. Unga vuxna utan komplett gymnasieutbild-
ning beskrivs ha svart att ta sig in pa arbetsmarknaden.

I Fyrbodal dr pappersindustrin fortfarande en viktig niring och tvd av
kommunerna nimner arbetskraftsbehov inom processindustri och automation
pa gymnasial niva. I Trollhdttan bedéms det storsta behovet av arbetskraft
framover finnas i den offentliga sektorn. Efter SAAB-konkursen valde manga
av de uppsagda minnen att omskola sig och arbeta vidare inom varden. I
Ovrigt beskrivs efterfrigan av arbetskraft mest ligga pa en mer kvalificerad
nivi som kriver eftergymnasiala studier som ingenjorer, tekniker pa
mellanniva och lirare inom vissa amnen. Trots SAAB:s nedliggning finns en
del underleverantorer kvar, som har etablerat nya marknader. I Trollhittan har
nagra ingenjorer fran SAAB utvecklat nya teknikforetag till vilka de sGker
vilutbildad arbetskraft. De rena produktionsjobben har inte kommit tillbaka.
Beslutsfattare 1 kommunen tror att det kommer att behovas fler i1
produktionen men menar att Innovation och utveckling av nya fOretag ar
viktiga forsta steg. Verksamhet inom servicesektorn, besSksniringen med
kringservice, tillverkande industri och handel 6kar. En del av dessa uppdrag
bedéms dock inte vara nya utan ér till viss del en avknoppning av tjdnster som
tidigare funnits inom industrin. Norge nimns som en betydande del av
arbetsmarknaden inom hantverk, service och sjukvard. Cirka 20 % av totala
inkomsten for forvirvsarbete 1 Fyrbodal berdknas komma fran arbete dir. 1
Dals Ed har arbetslosheten sjunkit rejilt under det senaste aret och ligger
under riksgenomsnittet bade totalt och fér ungdomar. Hir har nirheten till
Nortge spelat stor roll. Baksidan av detta mynt ar att det lokala néringslivet har
fatt allt svarare att rekrytera kompetent arbetskraft. I enkitsvar och intervjuer
redogbrs for hur utbildningar som motsvarat lokala kompetensbehov
tillkommit i dialog med niringslivet. Samtidigt férmedlas bilden av att
utbildningar som erbjuds generellt stimmer déligt 6verens med det lokala
arbetslivets behov. Hogskolan Vist beskrivs ha betytt mycket f6r Fyrbodal
och den utbyggda infrastrukturen mellan Trollhdttan och Goéteborg gbr att
savil studenter som arbetskraft nu pendlar 4t bada hall.

I Goteborgsregionen dr spridningen av arbetslosheten stor. Storst dr den i
Goteborg och bland invandrare. Av all SFI inom GR genomférs 90 % i
Goteborg, vilket speglar relationen i flyktingmottagandet mellan kommu-
nerna. I GR ricker det inte alltid med gymnasiala kurser och utbildningar for
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anstillning. Inom storforetagen har man successivt hojt kraven pa kompetens
vilket till viss del kan bero pa det stora utbudet av arbetskraft.

Arbetslosheten 1 Skaraborg har 1 manga ar legat mellan 7-8 % men 6kar nu
snabbare dn 1 andra delar av linet. F6r ungdomar under 25 ar dr den betydligt
hogre. Utbildningsnivan bland pojkar sjunker och de ligger simst till i
arbetsloshetsstatistiken. Sérskilt illa 4r det i kommunerna To6reboda och
Gullspang. Traditionens makt anses styra regionens huvudniringar och
foretagen dr inte alltid sd avancerade. Industrin har dock generellt genomgatt
en omfattande modernisering som har minskat efterfragan pa personal. Det
giller t.ex. Scan i Skara, ASKO och Tibro mébler. En sjunkande efterfragan
pa arbetskraft mirks ocksa tydligt 1 bemanningsforetagens verksamhet. Skara
kommun har av resursskil lagt ned utbildning till maskin- och lastbils-
mekaniker trots att det dr ett bristyrke i kommunen och niaromradet. Arbets-
marknadssituationen och dess utmaningar varierar mellan kommunerna.
Skovde och Tibro har férhéllandevis goda forutsittningar genom en stark
industri. De tvd stora Volvoféretagen och Tibros olika mébelindustrier nimns
som viktiga arbetsgivare. Andra kommuner saknar i det nirmaste helt
industriféretag. Konkurrensen om arbetskraft ar stor. I Skovde finns det
ungefir lika manga arbetslosa som det finns lediga tjanster. Organisation for
matchning av kompetens och validering dr dirfér omriden som behdéver
vidareutvecklas. Hoégskolan 1 Skévde dr och har varit mycket viktig for
kommunerna i Skaraborg. Satsningen pa dataspelsutveckling ger nu utdelning
och utbildningarna inom detta omrade har sokande frin hela landet. Flera
foretag har etablerats i kommunen och branschen foretrider omriaden som
idag betraktas ha nationell betydelse. I kommunen finns en inkubators-
verksamhet och manga av de féretag som etablerats dir har vuxit. Ett exempel
ar In Exchange som idag har ca 100 anstillda. Foretag som erbjuder e-tjanster
och utveckling av simulatorer dr framtridande. Simulatorer anvinds idag ofta
inom ambulanssjukvarden, sjukvarden och foérsvaret.

Skillnaden 1 storlek mellan kommunerna i Sjuhirad ar betydande. Boras ar
storst med 106 000 invanare. Direfter kommer Marks kommun med 33 000
och Ulricehamns kommun som har 23 000 invinare. Ovriga kommuner
Bollebygd, Herrljunga, Svenljunga, Tranemo och Vargarda har vardera ca 10
000. Vad det giller kommuninvanarnas utbildningsniva édterfinns Boras och
Bollebygd i mellanskiktet av linets 49 kommuner och resterande kommuner
bland dem med lagst niva. Vargirda, Herrljunga och Svenljunga har ligst
utbildningsniva och Svenljunga ligger pa bottenplats aven i riket. Manga har
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tvaarigt gymnasium och i den delregionala planen finns mal om att héja nivan
och att reducera avhoppen frin gymnasieskolan. Ungdomsarbetslésheten ar
trots det forhallandevis ldg 1 jamforelse med resten av VG-regionen och riket,
vilket troligen beror pa bygdens tradition att trots ofullstindigt gymnasie-
utbildning fa anstallning 1 slaktingars foretag. Denna méjlighet bedéms dock
minska allt eftersom kompetenskraven i arbetslivet 6kar. Man beskriver att
det finns sedan linge en attityd 1 Bords (Sjuhirad) av att man inte behéver
nagon hjilp utifran. ”Allt har alltid 16st sig”. En bild som formedlas dr att
beslutsfattare har ansett att koppling till G6éteborg inte ger nagot mervirde.
Man har dirfor inte lagt nagon kraft pa att marknadsféra allt positivt som
hinder 1 Bords och Sjuhirad. Till det positiva hor den starka utvecklingen av
textil- och konfektionsbranschen med flera stora klidmarken, hogskolans
textila profil samt en kraftigt 6kande e-handel inklusive den avancerade
logistik som den kraver. Det bedoms idag finnas ett nyvaknat intresse frin
Goteborg avseende Boras pga. den s.k. Europakorridoren dir infrastrukturen
byggs ut mellan Stockholm och Malmé. Goteborg naturliga anknytning till
denna dr via Boris. Bords kan dirmed utvecklas till en viktig nod i
infrastruktursatsningen.

Arbetsmarknadspolitik bedrivs idag bade av Arbetsféormedlingen och av
kommunerna. De senare inriktar sig pa personer med f6rsorjningsstod.
Palmekommissionen (2014) skriver att denna uppdelning ir olycklig av flera
skil. Man anser att arbetslosa maste erbjudas atgirder efter individuella behov
och inte finansieringsform. Man pekar pa risk for dubbelarbete och att
enskilda personer skall ”hamna mellan stolarna”, och att den kommunala
arbetsmarknadspolitiken 4r daligt dokumenterad, vilket férsvarar utvirdering.

Vuxenutbildningens lokala férhdllanden

Intresset for vuxenutbildning skiljer sig stort mellan kommunerna.
Vuxenutbildningen betraktas av vissa svarande ha en politisk firg och leva ett
anonymiserat liv. Nagon kallar vuxenutbildningen f6r den glémda och den
gomda skolan. En generell tendens dr att kommunala vuxenutbildningen
minskar 1 omfattning genom att bade statsbidrag och kommunala medel
reduceras. SFI och grundliggande vuxenutbildning slukar i stort sett alla
resurser och utbudet av gymnasiala kurser minskar.

Endast tvd av elva svarar att kommunen har en politiskt faststalld plan for
vuxenutbildningen. Flera av dem som intervjuats efterlyser ett tydligare
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engagemang och intresse bland politikerna f6r vuxenutbildning. Det finns en
viss motsagelse och spianningsférhillande i flera svar mellan 4 ena sida den
enskildes efterfrigan som utgangspunkt for verksamhetsplaneringen, och a
den andra sidan behov av bittre arbetsmarknadsprognoser och analys av den
lokala arbetsmarknadens behov av kompetens.

Vid arbetsmarknadsutbildning#3 4r det arbetsmarknadens behov som skall
styra, och inom vuxenutbildningen ir det individens. Men det gar knappast att
tinka bort arbetsmarknaden da individens utbildningsbehov skall faststillas da
ckonomisk tillvixt idag dr det 6vergripande motivet for all kompetensgivande
vuxenutbildning. Men arbetsmarknad och individbehov maste synkroniseras.
Kommunala och statliga medel maste hallas isir, men det ar svart att tinka
bort tanken att medlen inte skulle kunna samordnas pa ett mer andamalsenligt
siatt. I Goteborg har helt nyligen vuxenutbildning och arbetsmarknad forts
samman till Nimnden f{6r arbetsmarknad och vuxenutbildning (NAV).
Liknande organisation har inférts 1 Skévde kommun och Sotends kommun.
En friga som kom att diskuteras i nagra samtal var om den kommunala
vuxenutbildningen kan ligga anbud vid Arbetsférmedlingens upphandlingar.
Beskeden har varit motstridiga, men efter kontakt med Arbetsférmedlingen
visar sig detta vara mojligt, vilket Gppnar nya moijligheter for arbetet med att
Overbrygga de bada utbildningsformerna. I intervjuerna med féretridare for
Fyrbodal har framkommit att i samband med nedliggningen av SAAB, da
man genom medel frin Globaliseringsfonden kunde bortse frin manga av de 1
andra sammanhang fér samverkan hindrande regelverken, fick vuxen-
utbildningen inga utbildningsuppdrag da de bedémdes vara fér dyra. Den
efterfoljande analysen visar att det hade krivts en rationellare hantering
genom kommundévergripande samverkan for att bli konkurrenskraftig.
Folkuniversitetet fick vid samma upphandling uppdrag att genomféra ett
flertal utbildningar inom sprak, I'T och Lean production.

De flesta kommunerna dr idag tydligt upptagna av SFI och integrations-
fragor, vilket riskerar att tringa undan uppmairksamheten fran andra mal-
grupper. Samarbete med flyktingmottagning, socialtjinst men dven
kommunens arbetsmarknadsenhet bidrar till planeringsunderlaget.

43 Effekter av arbetsmarknadsutbildning, som ar en kostnadskrdvande utbildningsform, har
diskuterats mycket. Generellt sett har man funnit goda resultat, med undantag for 1990-talet. Ett
skal som anges ar att det var svart att under den ekonomiska krisen identifiera yrkesutbildningar
som kunde leda till arbete. Ett annat att deltagande i arbetsmarknadsutbildning kvalificerade for
ytterligare en period for a-kassa.
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Man saknar en langsiktig lokal politisk vision f6r vad kommunen vill med
vuxenutbildningen och efterfrigar ett politiskt uppdrag med mal och
aktivitetsbeskrivning. Dessutom saknar flertalet av de svarande en kontinuerlig
analys av den lokala och regionala arbetsmarknaden och dess behov savil i det
korta som i det ndgot lingre tidsperspektivet. Vissa intervjupersoner beskriver
att de politiska direktiven mest handlar om en ekonomi i balans.

I hog grad planeras vuxenutbildningen utifrin vad de sokande efterfragar,
men kommunens behov av personal inom vard och omsorg idr en
framtridande planeringsfaktor.

Antalet nyanlinda flyktingar dr en omstindighet som i hog grad styr
verksamhetsplanering. Budgeten, som i de flesta kommuner saknar en tydlig
koppling till en politisk plan eller en lokal behovsanalys, sitter tydliga granser
tor vilken verksamhet som dr mojligt att planera och genomféra. En del
kommuner tar fortlépande del av prognoser frain Arbetsférmedlingen, VG-
regionen och Myndigheten f0r yrkeshégskolan f6r sin  verksamhets-
planeringen. Tva kommuner i Fyrbodal nimner att man i dialog med andra
kommuner fir hjilp med att tydliggora vilka utbildningar som behévs och
efterfragas, vilka utbildningar som kommunen sjilv ska erbjuda och vilka man
skall erbjuda 1 samarbete med annan kommun. Sotenis ir en av de kommuner
som tydligt anger niringslivets kompetensbehov som utgangspunkt for
planeringen av den kompetensgivande vuxenutbildningen.

En viktig friga 4r om kommunerna upplever att de kan tillgodose lokala
behov och efterfragan. Fragan kan egentligen inte besvaras pa nigot enkelt
eller entydigt satt utifran svaren. En kommun kan t.ex. svara att man i stort
sett kan tillgcodose efterfrigan, men berittar samtidigt att man inte arbetar
aktivt med rekrytering. Framst dr det SFI som man erbjuder, och yrkesinriktad
vuxenutbildning saknas kanske helt. Flera kommuner svarar att man har svart
att tillgodose efterfrigan pa yrkesutbildning, utéver vard och omsorg. Ett
hinder 4r ekonomin, samtidigt som det finns kommuner som uppger att man
inte kan forbruka det tilldelade anslaget for Yrkesvux. Anledningen dr den
korta planeringshorisonten och att beviljade medel inte kan foras 6ver fran ett
kalenderar till ett annat. ”Den mer langsiktiga planeringen av Yrkesvux och
Lirlingsvux dr svar pa grund av sena och kortsiktiga besked vad giller statlig
finansiering”. For andra kommuner handlar det om att man inte kan arrangera
vissa yrkesutbildningar. Atminstone inte i egen regi. Ekonomin sitter grinser.
Pa frigan om behoven av utbildning kan tillgodoses varierar svaren frin
kommunerna enligt f6ljande.
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Tabell 5: Antal kommuners uppfattning i respektive kommunalférbund om hur val behovet av
utbildning kan tillgodoses.

Inte alls till viss del | i huvudsak helt kommunalférbund
2 1 Skaraborg
1 1 1 Goteborgsregionen
1 Sjuhirad
1 3 Fyrbodal

Pa fragan om vad som inte kan tillcodoses svara de flesta yrkesutbildningar.
Hybridutbildningar anvinds oftast genom att samordna delar ur SFI med
grundliggande vuxenutbildning och gymnasial vuxenutbildning. Bara en
kommun svarar att de inte alls erbjuder sidan méjlighet. Enligt intervjusvaren
tinns behov av utbildningar for saval enskilda individer som grupper dir man
t ex kombinerar Yrkesvux med YH-utbildning. I Géteborg finns exempel pa
lyckade forsok, dir dessa bida utbildningsformer kombinerats med utbild-
ningsinslag forlagda till Volvo. Har var malgruppen saval arbetslosa som
anstillda inom industrin.#* Ett annat exempel pa hybridutbildning vinde sig
till bilbyggare. Ytterligare exempel avser arbetsledare inom byggbranschen.
Efterfragan var emellertid inte si stor som man hade férvintat sig. For- och
nackdelar med hybridutbildningar redovisas bland annat i den danska
rapporten “Hybrid qualifications. Increasing the value of Vocational
Education and Training in the context of Lifelong Learning” (Helms
Jorgensen, 2010). Det som talar f6r hybrida utbildningsformer ar att utbild-
ningsinsatser i manga fall maste vara riktade mot enskilda personer eller
grupper och insatserna maste vara selektiva i storre utstrickning an vad de ar
idag. Minniskor fods olika, och blir alltmer olika under livets skiftande
skeden. Utbildningsinsatser maste effektiviseras och tiden maste anvindas vil.
Det giller inte minst de mycket stora kostnaderna foér studiestod och
studiefinansiering. Det kan inte vara rimligt att manniskor som hunnit etablera
sig pa arbetsmarknaden och bildat familj skall aterga till studier pa gymnasial
nivi som finansieras med studielin. Detta speglas kanske ocksa i att
medeldldern bland Yrkesvux deltagare dr forhéllandevis ldg, och detsamma
giller studeranden inom yrkeshogskolan.

Flera uppger att avbrotten inom vuxenutbildningen ar ganska stora, och att
en del av dem som erbjudits en plats inte alls kommer till utbildningen. Vad

44 Detta pAminner om en del av den arbetsmarknadsutbildning som genomférs i Osterrike och dir
arbetslosa moter redan anstillda som deltar for kompetensutveckling inom samma utbildning.
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det giller resultatuppfoljning svarar samtliga kommuner att sd sker.
Framforallt dr det Yrkesvux man foljer upp. Det vanligaste ar uppfoljning
direkt vid kursslut och 6 ménader efter avslutad utbildning. Vad som
efterfragas framgdr inte, men formodligen handlar det om huruvida individen
fatt arbete, bedriver fortsatta studier eller dr i annan verksamhet. Troligen ar
det den utvirdering Skolverket kriver for Yrkesvux som avses och dir
svarsfrekvensen generellt varit lig. Goteborgsregionen genomfér en for
kommunerna gemensam effektstudie av de avtalsreglerade utbildningarna en
ging per halvir, for kommunens egna utbildningar en ging/dr. For
yrkeshégskolan genomftérs en uppfoljning ett halvar efter avslutad utbildning.
Det handlar di om man fatt arbete inom relevant yrkesomrade, arbete inom
annat omrade eller inte alls. Den enda kommun som svarar att man har en bra
bild av vad vuxenutbildningen uppnar for resultat 4r Dals Ed. Kommunerna
ir sjalva inte tillfreds med den bristande uppfoljningen av vuxenutbildningens
resultat och effekter.

Bristen pa studier som belyser resultat och effekter av vuxenutbildning ar
6verraskande stor (se tex. IFAU). ”Vi granskar bara maluppfyllelsen, om
effekter vet vi uppriktigt sagt ingenting”. Nir vi sjilva stiller frigan om
faktiska effekter av SFI till Dbeslutsfattare pa olika nivder inom
vuxenutbildningen, s svarar man att man helt enkelt inte vet och att studier
saknas. Trots vil utvecklade kvalitetssiakringssystem kan vi inte besvara den
ultimata fragan om hur t.ex. invandraren som limnas SFI hanterar det svenska
spraket 1 vardagslivet eller i arbetet. LYSA-projektet, som beskrivs lingre fram
i rapporten, belyser problemet, men ger inget tydligt svar pa fragan.

Kommunerna forsoker tillgangliggora utbildning pa olika satt. Losningarna
varierar. Det vanligaste dr att gymnasiala teoretiska kurser erbjuds pa distans
genom avtal med extern utbildningsanordnare. Yrkesutbildningarna
genomfoérs ofta genom interkommunala avtal mellan kommuner. Utbildningar
erbjuds pa kvarts-, halv- eller helfart. Endast en kommun uppger att den
erbjuder utbildning kvallstid. Utbildning genomférs bade 1 form av
traditionella lektioner och genom handledning. Nédgon kommun har
studieverkstad och nagon anlitar lircentrum samt nirliggande folkhogskola.
Ytterligare nigon svarar att de erbjuder utbildning hela aret och det bara har
stangt verksamheten tva veckor under sommaren.

Genom intervjuerna beskrivs Fyrbodal erbjuda en mycket dynamisk
verksamhet som snabbt kan stillas om efter lokala behov. Uddevalla lyfts
fram som ett gott exempel. Politikerna har dir under ling tid varit mycket
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vilvilligt installda till vuxenutbildningen och inser vilken betydelse den har.
Ett problem dir dr att ansvaret for analys av kompetensbehov ligger pa
Hoégskolecentrum Bohuslin och Tillvixtforvaltningen, vilket medfoér att
uppdraget inte har nidgon koppling till Barn- och utbildningsnimnden, som
ansvarar for kommunens vuxenutbildning. Av intervjuerna framgar att dven
Trollhittan bedriver en vil fungerande vuxenutbildning. Ledande politiker
som intervjuats anser att ledningen ar bra pa att identifiera utbildningsbehov,
och att det finns en politisk medvetenhet och kunskap om vuxenutbildningens
uppdrag och betydelse. Vuxenutbildningen anses vara mycket viktig for
ungdomar som saknar gymnasiebehoérighet, for det livslinga lirandet och
mojligheten att byta yrke. Arbetsmarknadsperspektivet dominerar och SFI tar
dven hir en stor andel av resurserna. Politiskt inser man att det skulle beh6vas
mer resurser men att det inte gar att skapa storre utrymme i forhallande till
annat kommunalt ansvar. En 6nskan finns om att regeringen ska skjuta till
medel £6r SFI och integration. Som politiker giller det att vara tidigt ute nir
nagot hinder pa arbetsmarknaden. ”Alla kriser som varit i kommunen har lart
oss en del”.

Goteborgsregionen organiserar Yrkesvux for de 13 medlemskommunerna.
Intresset for vuxenutbildning skiljer sig stort mellan kommunerna. Arbets-
tormedlingen deltar 1 diskussioner om vilka utbildningar som ska erbjudas
men det dr svart att pa motsvarande sitt engagera branschféretridare.
Utbildningar forlidggs sa lingt det gar dir behovet finns. En diskussion har
inletts om att vissa smala utbildningar kan erbjudas fler kommuner utanfér
GR. Sma utbildningsvolymer kan redan idag organiseras genom Lirlingsvux.

Borias dominerar och samordnar vuxenutbildningen i Sjuhirad. Enligt
ansvariga for kompetensplattformen har samverkan mellan kommunerna
lyckats wvil. Tillsammans har man etablerat en fungerande process for
inventering av behov, matchning av utbildning och utvirdering av resultat.
Sjuhdrad har i dessa avseenden lyfts fram som férebild av Skolverket.
Huvuddelen av de kommunala medlen giar dock dven hir till SFI och
grundliggande vuxenutbildning. Gymnasial vuxenutbildning erbjuds enbart i
behorighetsgivande syfte. De mindre kommunerna har problem med
kostnader for gymnasieskolor med vikande elevunderlag vilket fir negativa
aterverkningar pa vuxenutbildningens verksamhet. Vuxenutbildning beskrivs
som farskvara, och fragan stills hur man rustar minniskor ldngsiktigt?
Aktuella utmaningar fOor direktionen i Sjuhdrad dr: (1) Medel till den
kommunala vuxenutbildningen. (2) Hur fa till stind fler YH-utbildningar? Av
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20 ansokningar 1 senaste ansOkningsomgingen beviljades endast fyra.
Skolledningen f6r vuxenutbildningen har arbetat sjilvstindigt i minga ar och
politiker och forvaltningsledning har inte behovt engagera sig. Nu ar
situationen annorlunda och battre kunskap och mer engagemang krivs fran
kommunledningarna. Det gemensamma arbetet pa rektorsnivi beddms
fungera mycket bra och en framgingsfaktor for Sjuhidrads vuxenutbildning
anses vara att man valt att behalla en sammanhallen vuxenutbildning.
Vuxenutbildningen i Skévde dr storst av kommunerna i Skaraborg. Hir
finns en medveten politisk satsning. Ansvarig chef har enligt en av
kommunens beslutsfattare minga goda idéer och forstar vikten av att reducera
stuprorstinkandet, samarbeta med fOretridare f6r andra kommunala
ansvarsomraden och att knyta externa kontakter. Verksamheten erbjuder ett
brett spektra av mojligheter for det studerande med bl a praktik,
lirlingsutbildning, handledning kvillstid etc. Utbildning inom SFI ir
omfattande med 430 studerande och omvardnadsprogrammet i Skévde ar
storst 1 landet. Manga med invandrarbakgrund utbildas. Kulturell och spraklig
kompetens ar viktig da kommunens aldreomsorg far hantera allt fler idldre
med ursprung fran andra linder. Kommunens vuxenutbildning driver ocksa
YH-utbildningar som inom demenssjukvird, omsorgsverksamhet, medicinsk
sekreterare, ambulanssjukvard och fastighetstekniker. Arbete fOr att etablera
ett valideringscentrum fér Skaraborg har inletts. Trots allt positivt som gors
bedomer en av kommunens ansvariga politiker att vuxenutbildningens
verksamhet fortfarande 4r anonym. Manga beslutsfattare och andra
nyckelpersoner for arbetsmarknads- och utbildningsfrigor anses ha en
toraldrad bild. Foretridare for Skara lyfter fram en lyckad YH-utbildning
inom automation dir alla som utbildats fatt arbete. En diskussion pagir om
Hégskolan 1 Skévde ska arbeta med YH-utbildningar. Hégskolan har ocksa
torsokt att mota behov inom arbetslivet genom att anordna kurser om en till
tre hogskolepoing samt att 6ppna kurser ur ordinarie program. Teknikcollege

ar omfattande och vilfungerande i regionen.

Rekrytering

Fyra av tolv kommunfoéretridare svarar att man har identifierat riskgrupper.
Vuxenutbildningen bedéms vara aktuell for komplettering av ofullstindig
gymnasieexamen, for att ge behorighet for vidare studier samt som resurs vid
arbetsloshet, karridrbyte, integration av invandrare och vid validering.
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Deltagarna rekryteras 1 samrad med Arbetsférmedlingen och genom
socialforvaltning och arbetsmarknadsenhet i den egna kommunen. I 6vrigt
verkar kommunerna vara aktiva 1 varierande grad i sitt rekryteringsarbete. I
svaren nimns marknadsforing genom hemsida, broschyrer, annonsering,
rekryteringsmoten och missor. Nagon kommun bedriver uppsckande verk-
samhet.

Lagen om tilltrade till vuxenutbildning dir lingst fran arbetsmarknaden
forst ska fa tilltrade till utbildning anses av vissa av intervjupersonerna vara
problematisk. Det férekommer ofta att elever med denna prioritering gar kurs
efter kurs wutan att det leder till oOkade mojligheter f6r dem pa
arbetsmarknaden. Forsorjningen ses av manga av de svarande som ett
betydande hinder f6r de studerande. For manga som deltar i
vuxenutbildningen 4r det svirt att prestera i den takt som CSN kriver.

Organisation

Vuxenutbildningen organiseras pa en rad olika sitt i de aktuella kommunerna.
Till viss del ar organisationsformen avhingig kommunens storlek. I de mindre
kommunerna samordnas vuxenutbildningen oftast med annan verksamhet.
Det kan vara samordning med ungdomsgymnasial utbildning, grundskola och
folkh6gskola. Ofta samordnas dven undervisande personal och lokaler med
grund- eller gymnasieskola. I ett par av de minsta kommunerna finns
tvarsektoriell samordning och samlokalisering med verksamheter som
arbetstérmedling, forsikringskassa, arbetsmarknadsenhet, Integrationsenhet
samt individ och familjeomsorg. Exempel pa samlingsnamn for siadan
samordnad verksamhet dr Utvecklingscentrum och Arbetsmarknadsavdelning.
I en av de mindre kommunerna finns ingen annan verksamhet in
handliggning av ansékningar, budgetuppfoljning och studie- och yrkesvig-
ledning. Uppdragen hanteras av en och samma person med titeln
verksamhetssamordnare. Rektor med ansvar for externa gymnasieplatser har
dir det Overgripande ansvaret. 1 de ndgot storre kommunerna kan
vuxenutbildningen och ansvar for eventuell yrkeshogskola utgéra en egen
organisation. I vissa fall finns en bestillarenhet med studievigledning och en
utforarenhet. Flera av de tillfrigade anser emellertid att en vil fungerande
vuxenutbildning kriver en basorganisation i egen regi.
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Styrning

I fem av kommunerna styrs vuxenutbildningen av en utbildningsnimnd som
ocksa ansvarar for Ovriga obligatoriska skolformer. Ledningen varierar
beroende pa kommunens storlek. Oftast finns det pa forvaltningschefsniva en
ansvarig chef for samtliga skolformer medan det pd enhetsniva kan finnas en
rektor med specifikt ansvar for vuxenutbildningen. I fyra kommuner ligger
vuxenutbildningen direkt under kommunstyrelsen. I en av dessa har man helt
nyligen inrittat en ny sektor, Medborgare och samhaillsutveckling, som leds av
en sektorchef. Den har férutom vuxenutbildningen ansvar fér arbets-
marknadsavdelningen, niringslivsenheten m.m. I en av de mindre
kommunerna styrs vuxenutbildningen tillsammans med Individ- och
familjeomsorg av Individnamnden.

Vissa kommuner samordnar organisation och styrning av vuxen-
utbildningen. Kunskapsférbundet Vist dr ett kommunalférbund som dgs av
Vinersborgs kommun och Trollhittans stad. Foérbundet arbetar for att
utveckla och stirka de frivilliga skolformerna 1 bade Vinersborg och
Trollhdttan. Kunskapsférbundet 4r med sina 6000 studerande en av
Vistsveriges stOrsta utbildningsorganisationer. Cirka 600 personer dr anstillda
i forbundet och ytterst ansvariga dr en politisk direktion med 14 ledaméter
fran dgarkommunerna. Det finns en férbundsdirektor, en gymnasiechef och
en vuxenutbildningschef. Vuxenutbildningen i1 Kunskapstorbundet Vist
bestir av bide kommunal vuxenutbildning och yrkeshogskola. I tre av de
tyra kommunalférbunden samordnas vissa delar av vuxenutbildningen genom
torbundsovergripande avtal. Skaraborgs kommunalférbund har tecknat ett
kommungemensamt avtal som mojligeg6r f6r kommunerna att samordna
utbud och genomférande av utbildning. Gétene, Vara och Lidkoping har
dessutom en gemensam ledningsorganisation f6r vuxenutbildningen i de tre
kommunerna.

Goteborgsregionen organiserar Yrkesvux for sina medlemskommuner.
Statsbidraget for de 13 kommunerna rekvirerats av Goéteborg di GR som
organisation inte kan ta emot statliga medel. Statsbidraget administreras av
GR och fordelas mellan kommunerna utifrin behov. GR upphandlar all
utbildning, och driver inga utbildningar i egen regi. Man ser sig som
kompetensmiklare eller intermedidr, en mellanhand som stimulerar f6rindring
som sma aktorer inte maktar med. Samarbetet regleras i ett kommun-

gemensamt avtal som den regionala utbildningsnimnden har att hantera. I
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huvudsak giller ocksa avtalet mellan kommunerna de lagstadgade
utbildningarna. Antagningen genomférs 1 respektive kommun. Lirlings-
utbildningen samordnas av Kungilvs kommun f06r elva av de tretton
kommunerna. G6teborg och Kungsbacka har valt att ha egen antagning.

I Sjuhirad leds regionen av en direktion. Under den finns en
beredningsgrupp for utbildning och kompetens. Arenden frin gruppen
behandlas fyra ganger per ar. Kommunerna har dven hir tecknat ett avtal pa
kommunalférbundsniva som reglerar samverkan om inom Yrkesvux. Boras ar
den enda kommunen 1 Skaraborg dir vuxenutbildningen har en egen
torvaltningsledning. Dir finns ocksa gemensam vigledning med 6 vigledare. 1
ovriga kommuner har forvaltningschefen ansvar for samtliga skolformer.
Fragor om grundskola och gymnasium far ofta foretride. Rektorerna beskrivs
ta ett stort eget ansvar for verksamhetens utveckling.

Finansiering

Samtliga kommuner finansierar sin verksamhet genom en kombination av
kommunala medel och 6ronmirkta statsbidrag for Yrkesvux och Larlingsvux.
En kommun svarar att den dven far intikter genom uppdragsutbildning.
Svaren ger ingen uppgift pa omfattningen av den kommunala satsningen eller
vilka utbildningsomraden som finansieras av de kommunala medlen.
Foretridarna f6r Skovde kommun uppger att de har goda ekonomiska villkor
tor sin vuxenutbildning.

Pa frigan om verksamheten bor finansieras pa annat sitt framfors
synpunkter om att budgeten bor vara relaterad till kommunens behov. Det
giller savil den kommunala som den statliga finansieringen. Svarande i tre
kommuner anser att det behévs 6ronmairkta statsbidrag for att det ska vara
mojligt att erbjuda likvirdig tillgang till vuxenutbildning i1 hela landet. En av
dem menar att verksamheten bor finansieras helt av staten och en annan att
utbildningar inom bristyrken bor ha en langsiktig statlig finansiering.

Minga av intervjupersonerna beskriver att det dr en stor ryckighet i
verksamheterna beroende pa den ojimna och kortsiktiga tilldelningen av
statsbidrag till vuxenutbildningen. Dessutom nimner flera av de svarande
kommunernas egen minskande ekonomiska satsning. Sedan 6ronmirkningen
av statsbidragen togs bort 2007 har kommunerna, enligt uppgift fran
Skolverkets, minskat sin egen finansiering med 40 %. Fran Skolverket har

uttryckts en viss irritation 6ver att kommunerna dessutom verkar finansiera
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sina redan etablerade omvardnadsutbildningar med statsbidrag, vilka man
anser att de 1 hogre grad borde finansieras med egna medel. Tilldelningen av
statsbidrag har i vissa fall meddelats sd sent att det ibland har varit svirt for
kommunerna att hinna effektuera utbildningsinsatserna och dirmed anvinda
sig av hela anslaget. Nir nu statsbidraget f6r Yrkesvux upphor framfors
farhagor om att det saknas politisk beredskap for framtida finansiering.

I Goteborgsregionen respektive 1 Sjuhirads kommunalférbund satsar varje
kommun 33 kr respektive 23 kr per kommuninvanare i en gemensam pott i
det for respektive forbund gemensamma vuxenutbildningsavtalet f6r yrkes-
och Liarlingsvux. Dirtill kommer statsbidraget. De gemensamma medlen
administreras av Goteborgs respektive Boras kommun och kommunerna
rekvirerar utifrin genomford utbildningsvolym. Det kan innebara att medlen
kan omfordelas mellan kommunerna och att respektive kommun kan fa mer
eller mindre medel frin den gemensamma potten dn vad den har satsat.
Skaraborg har dnnu inget gemensamt avtal om kommunal finansiering men
statsbidragen for Yrkesvux och Lirlingsvux samordnas for 6vriga kommuner
av Skévde kommun.

Samverkan

Kommunerna i Skaraborg, Sjuhirad och Gé6teborgsregionen lyfter alla fram
samverkan inom Yrkesvux genom respektive kommunalférbunds kommun-
gemensamma avtal som mycket viktigt for en vil fungerande samverkan.
Skaraborg har sedan arsskiftet tecknat ett motsvarande avtal om
Sambdllsorientering for vissa nyanlinda. Dar finns ocksa Utbildning Skaraborg, som
ir bendmningen pd ett kommundvergripande samverkansarbete mellan
forbundets 15 kommuner med malsittningen att genom samverkan optimera
anvandandet av resurser fOr utbildning. Varje kommun tar hir stillning till hur
den pd bista sitt kan tillgodose kommuninvanarnas behov av vuxenutbildning
genom samverkan med andra kommuner respektive 1 egen regi. Avtalen gor
det mojligt £6r kommunerna att genom interkommunal ersittning képa och
silja utbildningsplatser och dirmed hjilpas at med det totala utbildnings-
utbudet. I Fyrbodal finns inget férbundsovergripande avtal, men samverkan
finns mellan geografiskt nirliggande kommuner i tre olika omraden. Uddevalla
samarbetar med bohuskommunerna. Mellerud, Bengtsfors och Dals Ed
samarbetar i den norra delen och Amail har utvecklat samarbete med
Virmland. Hiar nimns ocksa samverkan med Norge som viktig. Efter att
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infrastrukturen mellan Trollhdttan och Goteborg byggts ut soker sig
Trollhittan och Vinersborg allt mer séderut mot Goteborg. Samverkan
mellan kommunerna 1 Fyrbodal stirktes i samband med SAAB-konkursen och
det beskrivs idag finnas en drlig ambition och vilja att samverka. For att
fortsitta utveckla en kommunévergripande samverkan 1 forbundet bedémer
man att det beh6vs ett politiskt uppdrag och direfter personella resurser for
att skapa struktur och ge administrativt stod for samverkan.

I samtliga kommunalférbund finns nitverk av rektorer med ansvar for
vuxenutbildningen och for planering av samverkan, gemensamma
bidragsansOkningar och erfarenhetsutbyte. Samarbetet beskrivs av flera som
otvunget och konstruktivt. Ett 6vergripande mal med samverkan ér att alla
skall fa tillgding till yrkesutbildning oavsett 1 vilken kommun man bor.
Foretridare f6r en av de mindre kommunerna 1 Sjuhdrad betonar betydelsen
av den gemensamma satsningen pa Yrkesvux for de sma kommunerna i
forbundet. Av arbetsmarknadspolitiska skil sprids utbildningarna geografiskt.
I Goteborgsregionen flyttas en del utbildningar ut frain Goéteborg till 6vriga
kommuner i férbundet. Tidigare lig merparten av utbildningarna i Géteborg
med inresande deltagare. Idag ligger 60 % av utbildningarna i krans-
kommunerna och deltagare frin Go6teborg reser dit. Detta har inte paverkat
rekryteringsmonstret och man gor dirfér bedémningen att malet och motiven
tor utbildningen dr det avgérande. "Manniskor ar beredda att resa om de kan
ta den utbildning som de s6ker och att den leder till ett yrke”.

Samarbetet mellan kommunalférbunden utvecklas positivt och
diskussioner har inletts om moijligheten till ett konkret utbyte av studerande
och samordning av utbildningsutbud. En del yrkesutbildningar ar mycket dyra
och mojligheten att dessa kan erbjudas fler kommuner i regionen skapar
forutsittningar for att utbildningarna kan bli av. Tva av intervjupersonerna
menar att enskilda kommuner inte dr en bra indelning f6r vuxenutbildning
men betonar att en sammanhallen kommunal vuxenutbildning ger mojlighet
till ett stérre gemensamt utbud. En fraga som diskuteras 1 detta sammanhang
ar att delregionerna inom Vistra Gotaland inte har lika utbildningsbehov och
att det racker med att vissa utbildningar erbjuds pa ndgon plats i regionen. Ett
exempel som nimns ér textila utbildningar i Boris.

Flertalet kommuner uppger att de samverkar med myndigheter som
Arbetstormedlingen och Forsakringskassan samt med andra kommunala
verksamheter som arbetsmarknadsenhet, niringslivsenhet, integrationsenhet
och socialtjanst. Av svaren framgar att avstimningen mot Af ibland handlar
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om att sikerstilla att samma utbildning inte erbjuds inom de bada
verksamheterna. Detta vittnar om hur nidra Yrkesvux ligger de statligt
finansierade arbetsmarknadsutbildningarna. Exempel ges pa att identiska
utbildningar erbjuds inom vard och omsorg. Skillnaderna ar att Arbets-
tormedlingen inte sitter betyg, att den studerande genom Arbetsf6rmedlingen
far sin forsorjning under studietiden och att ersittningen till utbildnings-
anordnaren ar betydligt hogre f6r arbetsmarknadsutbildning an den som utgar
till motsvarande utbildning inom ramen f6r den kommunala vuxen-
utbildningen.

Tre kommuner beskriver annan extern samverkan. Skévde samverkar om
validering av kontraktsanstillda soldater inom Forsvarsmakten, Firjelanda
kommun med Dalslands folkhogskola och Dals Ed direkt med niringslivet
om yrkesutbildningar. Samverkan med naringslivet beskrivs av 6vriga bedrivas
via kommunens niringslivsenhet. Flertalet kommuner nimner dven sam-
verkan genom avtal med externa utbildningsanordnare fran vilka de koper
nitbaserade utbildningar. I Skaraborg har initiativ tagits fOr att utveckla ett
valideringscentrum.

I samband med SAAB-konkursen beviljades regeringen medel fran
Europeiska Globaliseringsfonden, som tillkom 1 januari 2007 och syftar till att
underlitta omstallningen av arbetstagare som blivit arbetslosa till f6ljd av
genomgripande strukturforandringar i virldshandeln. For att kunna séka stod
ur Globaliseringsfonden maste en rad kriterier uppfyllas, déribland att minst
500 arbetstagare sigs upp. Med dessa medel dsidositts det ordinarie regelverk
som av manga upplevs som hinder. Det giller bl.a. méjligheten att samordna
den statliga respektive den kommunala ekonomin for utbildningsinsatser,
franga den ordinarie prioriteringsordningen vid antagning och maoijligheten att
genomféra individuellt anpassade studieuppligeg dir man fritt kan samordna
delar av olika utbildningsformer. De hinder som regelverket i ordinarie
verksamhet utgor berors i nagra av samtalen. I ett av rektorsnitverken talar
man om att man ibland anvinder sig av ’informella 16sningar” for att kringga
hinder i regelverket bl. a vad det giller hur medel kan anvindas Gver
kommungrinserna.

Nir ett par av intervjupersonerna beskriver arbetet efter uppsigningarna
vid foretaget ASKO 2013 blir skillnaden mot mdjligheterna som fanns i
globaliseringsprojektet tydliga. Hir framgiér alla de hinder som det ordinarie
regelverket medfér och dir resultatet blev att uppsagda personer med
kompetens som efterfrigades 1 niromradet inte kunde fi ta del av
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kompletterande yrkesutbildning f6r anpassning av sin spetskompetens till den
lokala arbetsmarknadens behov. De utbildades till helt andra yrken inom
bristyrken dar Arbetstormedlingen hade upphandlad utbildning.

Exempel pa goda initiativ

Ett gott exempel beskrivs 1 samverkan mellan Komvux och folkhogskola vad
giller "byte" av elever samt genom samverkan om personal och gemensamt
arrangerade studiedagar. For 6vrigt giller de initiativ som namns i huvudsak
mojligheter att forbattra arbetet med nyanlinda, effektivisering av SFI-
undervisningen och att mojliggéra f6r personer med lag utbildning att komma
in pa arbetsmarknaden.

I Dalsland har tagits initiativ for att samordna olika myndigheter och
kommunala ansvarsomriaden och erbjuda ez dirr in £6r medborgarna si att de
slipper skickas runt mellan olika instanser.

Uddevalla beskrivs ha klarat Gvergangen frin tiden med de stora
industrierna till dagens arbetsliv. med madnga SME-foéretag bra och
kommunens sirbarhet bedoms dirmed ha minskat vasentligt. Kommunen har
en omfattande gymnasial utbildning for savil ungdomar som vuxna men
ingen “progressiv’’ hogskoleutbildning. Att uppmirksamma betydelse av en
sadan 1 politikens strategiska planering anses vara en viktig malsittning for
framtiden.

Aven i Trollhdttan har man dragit viktig lirdom efter flera 4r av osikerhet
pa arbetsmarknaden. Hir menar beslutsfattare att man som politiker behéver
vara vil insatt 1 vad som hinder pa den lokala arbetsmarknaden och att man
engagerar sig 1 ett tidigt skede for att lindra eventuellt negativa effekter och
styra om 1 en mer positiv riktning.

Westum, som dr en organisation bestdende av 36 kommuners
vuxenutbildningar 1 Vistra Gotaland och Halland har  samarbetat 1
gemensamma utvecklings-fragor genom projekt SkanKomp — skandinaviskt
kompetensutvecklingsndtverk. Projektet ingar 1 EU-programmet Interreg 4 A —
Kattegatt — Skagerack. Syftet 4r om att forbittra utbytet av regionens samlade
kompetensutveckling och att utveckla metoder for bittre Overensstimmelse
mellan utbud och efterfraigan. 1 arbetet har ingatt att forbattra samarbetet
mellan utbildningsinstitutioner och féretag samt att forbittra foretagens
bestillarkompetens. Genom utbyte av erfarenheter och best practice har skapats
forutsittningar for gemensam metodutveckling. Projektet har involverat tre
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linder och engagerar 24 partners i Sverige, Norge och Danmark. En ny
ansOkan limnades in i mars 2015 dir erfarenheter frain det genomfdrda
projektet utgdér grund f6r vidare utveckling. For de sokta projekten ar

malsattningen att:
1. Utveckla uppdraget som kompetensmaklare.

2. Vidareutveckla former for kompetensbehovsanalys for saval individer

som det lokala arbetslivet.

3. Tillgangligeora utbildning.

Dessutom har man i det svenska partnerskapet ansokt om medel for
utveckling av regional struktur for validering. Kompetensmaklarens primara
uppgift ir att inventera kompetensbehov i det lokala arbetslivet. Befattningen
tinns redan 1 tex. Uddevalla, Kungsbacka och Link6ping. Danmark, dir det
tinns s.k. utbildningskonsulenter, har varit férebild. Naringslivsavdelningen i
kommunen ar en viktig samarbetspart. Deras kontakter med foretagen handlar
dock oftast om “harda” fragor.

I Go6teborgsregionen pagar ett EU-projekt, GRINT-projektetet, £6r att folja
upp resultatet av SFI-utbildningen i regionen. Inom GR har ocksd genomforts
lyckad utbildning 1 lokalvard f6r lagutbildade personer med utlindsk
bakgrund. Didr har ocksa prévats att genomféra yrkesutbildning med
sprakstod med gott resultat. Man har haft akademikerspar och branschspar
dir olika kommuner har bidragit f6r att erbjuda bra utbildningsutbud.
Tydlighet med malen for en utbildning har hir visat sig vara viktig for att
attrahera studerande. Inom GR har erbjudits utbildning till busschauffér och
underskoterska kombinerad med SFI. Utbildningarna arrangeras av Molndals
kommun och Stenungsunds kommun.

Pa skolor i Boras pagir sedan tre ar ett omfattande arbete med formativ
bedomning. Normalt dr det liraren som vet hur man bedémer kvaliteten 1
elevernas arbeten men genom formativ bedémning fir dven eleverna lira sig
att bedoma vad de kan och vad de behéver forbittra. Dirigenom kan den
studerande lira sig att uppmirksamma sitt eget lirande, och forsta vilka
strategier som behovs for att tilligna sig ny kunskap. Att enligt en av EU:s étta
nyckelkompetenser /ira att lira

Anordnare av utbildning inom vard och omsorg i Boris har ling och
gedigen erfarenhet av validering. De tankar om framtida utveckling som
térmedlas genom intervjusvaren antyder att validering, arbetsplatslirande och

skolforlagd utbildning kommer att vivas samman och att relationen mellan de
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olika arbetssitten kommer avgbras av individens behov, arbetsplatsernas
moijlighet osv.

I Skaraborg presenteras samarbete inom IDC, som ir ett nationellt nitverk
av regionala industriella utvecklingscentra som en stark och viktig part i
Skaraborg, IDC West Sweden*> har utvecklat ett Tripel Helix-samatbete med
Hogskolan i Skévde, HiS. Senast genom det s.k. Skaraborgsprogrammet 2,0.
Skaraborgsprogrammet 1.0 var en storsatsning under ligkonjunkturen. HiS,
Gothia Science Park och niringslivet 1 Skaraborg ordnade utbildningar som
gjorde att foretagen kunde utnyttja nedgingen i arbetsmingd at utbildning i
stillet for utfasning av arbetskraft. Extra kraft lades pa att hjalpa nya foretag
komma igang. Skaraborgsprogrammet 2,0 inleddes varen 2012 och stricker sig
over tre ar. Det syftar, som foéregangaren, till att hoja takten for
néringslivsutvecklingen 1 Skaraborg for att 6ka omradets attraktionskraft.
Programmets inriktning 4ar frimst att utveckla infrastrukturen mellan
utbildning och forskning och samverkan mellan utbildningssystemet och
niringslivet. Hogskolan i Skévdes ambition dr att skapa ett system for
kunskapsoverforing som ska innefatta ett mentorprogram som bland annat
syftar till att kvalitetsmissigt forbdttra kontakten mellan studenter och
arbetsmarknaden i Skaraborg.

Framtiden

Hir foljer inledningsvis en i punktform sammanstilld lista 6ver forslag som
framforts f6r vidare utveckling av vuxenutbildningen. Samtliga punkter som

redovisas har framférts av tva eller flera personer oberoende av varandra.

1. Oka den regionala samordningen av resurser. Kraftsamla for att tillgodose
behovet av spetskompetens. Vissa fragor kan hanteras lokalt, andra
delregionalt medan ytterligare andra bor samordnas regionalt. Delat dgarskap
som pia Volvo, SKF och Scania ir goda exempel pia samverkan om
kompetensforsorjning.

2. Forlagg utbildningar f6r svagare grupper lokalt.

3. Differentiera arbetet med olika invandrargrupper. Det ir stor skillnad
mellan behoven hos minniskor fran olika linder.

4. Satsa pa arbetslosa ungdomar. Insatserna maste foljas av krav pa att

arbetstillfallen finns inom det omrade dar stodet ges.

45 http://idcab.se/
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5. Lyft fram betydelsen av folkbildning. Modernisera studieférbundens
regelverk och ramverket f6r folkbildningen.

6. Utveckla samverkan med forskare. Synlige6r publikationer som beror
vuxenutbildningens verksamhet och arrangera riktade utbildningsdagar.
Forstelarares roll 1 yrkesutbildning kan vara ett intressant forskningsomrade.

7. Infor stabilare och mer langsiktig finansiering av vuxenutbildningen

8. Utarbeta bittre anpassade studiestodssystem for vuxenutbildningen.
Timstudiestod, som fanns pa 1980-talet fungerade bra.

9. Oka det politiska engagemanget fér vuxenutbildningen. Ge berérda en
aktuell bild av verksamheten.

10. Forbittra uppfoljningen av vuxenutbildningens effekter som kan bidra till
bittre underlag for politiska beslut. Bli bittre pa att tala om det som gors bra.
Virdera betydelsen av vuxenutbildning for barnens skolgang och vilbe-
tinnande.

11. Utveckla en flexiblare arbetsformedling. Den kan behéva avregleras.
Kommunerna kan ta over delar av Arbetstérmedlingens ansvar. Statliga och
kommunala medel bor samordnas.

12. Oka antalet YH-utbildningar. Samordna YH-ansékningar/utbildningar
samt marknadsforing regionalt av beviljade utbildningar.

13. Moijligeor tillgang till samtliga skolformer. Utveckla validering. Vidare-
utveckla digitala 16sningar for utbildning.

14. Utveckla studie och yrkesvigledning on line”.

15. Utveckla dialogvigar till arbetsgivare. Gor det maojligt att tillgodose identi-
fierade kompetensbehov. Forbittra matchningen av individ och praktik-
/utbildningsplats. Stod sma foretag pd exportmarknaden.

16. Oka niringslivets engagemang och ansvar fér kompetens- och utbildnings-

tragor.

17. Ta tillvara erfarenheterna fran arbetet med globaliseringsmedel 1 samband
med SAAB:s konkurs.
Dirutover har diskuterats hur vuxenutbildningen kan utveckla samverkan
med niringslivet, hur samverkan med hogskola och universitet kan utvecklas
tor att skapa innovationssystem for utbildning och hur man kan intressera
beslutsfattare 1 kommunerna for det livslanga lirandet. Lokala politiska mal
och uppdrag f6r vuxenutbildningen efterfragas.

Nitverk inom niringslivet, t.ex. IUC, som dr ett nationellt nitverk av
industriella utvecklingscentra, menar man kan ha en roll som intermedidr for

kompetensforsorjningstragor. Det s.k. Anstillningskontoret, som etablerades i
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samband med nedliggningen av  SAAB nimns ocksi som en intressant
verksamhetsform som hjilpte till med finansiering for nyféretagande, dgar-
byten av foretag och kompetensforsorjning. Utifrin resonemang om narings-
livets medverkan ges bilder av manga foretag idag har en dgarstruktur med
dgarskap langt ifrin verksamheten, vilket bidrar till att de inte tar samma lokala
ansvar. Den idag ofta férekommande kvartalsrapporteringen kan ocksa bidra
till att reducera intresset £or langsiktig planering.

Begreppet infrastruktur, som var centralt under Kunskapslyftet anvinds av
intervjupersonerna i diskussionen om framtida system for samverkan,
matchning, kartligening av behov, system for upphandling och tillginglig-
gorande av utbildning. I detta sammanhang diskuteras dven vikten av
arbetslivets bestillarkompetens avseende kompetensforsorjning. Det framférs
ocksa synpunkter om att savil Arbetsformedlingen som Komvux behover ha
bittre kinnedom om arbetsplatsernas faktiska behov av kompetens for att
kunna matcha individ med utbildningsplats alternativt ledigt arbete.
Diskussionen ligger snubblande nira den som fordes under Kunskapslyftets
senare del dir vuxenutbildningens framtida roll beskrevs som motor, miklare
och motesplats for det livslanga lirandet. Dessa roller anses behova bekostas
av offentliga medel da de bor utgora en del av den grundlidggande strukturen
for ett langsiktigt hallbar samhille. Lircentrum som etablerades i ett antal
kommuner runt 2006, och i vilka det har gjorts betydande investeringar, ar
fortfarande anviandbara och kan samordna och tillgingligeéra utbildnings-
insatser. Kompetensutveckling av anstilld personal ses som en viktig fraga
savial inom privat som offentlig sektor diar det kan behovas politiskt
engagemang fOr att forhindra att det uppstir andra kostnader i samhillet.

Diskussion fors ocksdi om relationen mellan de olika former av vuxen-
utbildning. Man anser att det finns en otydlighet mellan folkbildningens,
vuxenutbildningens och arbetsmarknadsutbildningens uppdrag. Man disku-
terar dven i detta sammanhang YH och den idag obefintliga kopplingen
mellan YH och universitet och hogskola. Man ser det som en brist att
hoégskolans inte ingar i samordningen av behov och utbud i den regionala
kompetensplattformen.

Studieférbundens verksamhet ska vara frivilligt och tillgingligt for alla.
Den bygger pa engagemang men har idag tagit en annan form dir det handlar
mer om ensaksfrigor med upprop via t.ex. Facebook. Studieférbundens
regelverk och ramverket for folkbildningen behdver moderniseras utifran
dagens forutsittningar.
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Ett ideal, eller en vision som framfors ar att minniskor skall kunna varva
mellan arbete och utbildning; att f6da utbildningen med motivation. Vuxen-
utbildningen skall ha en hogre ambition dn att bara vara en arbetsmarknads-
utbildning. Det far inte bara handla om anstillningsbarhet.

Den 2:a och kanske dven den 3:e chansen ir viktig och vuxenutbildningen
skall komplettera med dmnen som individen saknar i sin utbildning. SFI ér
viktigt for alla grupper av invandrare for att fungera i ett demokratiskt
sambhalle.

Vuxenutbildningen bedéms ocksda ha en har en mycket viktig roll som
tredje part for att fa regeringens satsning pad yrkesintroduktion att fungera. Det
giller upprittande av utbildningsplan, utformning av kompetensbevis och
introduktionsutbildning.

Kontrafaktisk friga

I savil kommunenkiten som vid genomférda intervjuer stilldes den
kontrafaktiska fragan om vad det skulle betyda om vuxenutbildningen, och
dar sirskilt Komvux, inte alls fanns. Konsekvenserna menar man skulle vara
betydande. Det handlar om integration av invandrare, hantering av strukturella
torindringar pa arbetsmarknaden, att mojliggéra hogskolestudier f6r fler.
Mojligheterna till karridrbyte, vidareutbildning eller komplettering skulle
torsvinna, vilket skulle leda till inlasningseffekter och ett mer sarbart och
mindre flexibelt samhille. Det skulle foérsvara rekryteringen av "ridtt"
kompetens for arbetslivet och arbetsmarknaden skulle behova mycket
omfattande resurser for internutbildning.

Ett samhille utan vuxenutbildning skulle leda till hogre arbetsloshet,
minskad tillvixt och storre strukturella problem i ekonomin. Avsaknad av
vuxenutbildning skulle innebdra ett minskat rekryteringsunderlag for
universitet och hégskolor. For att ta ett exempel kan ndmnas att i Dals Ed gar
nirmare 80 % av de som gir en gymnasiekurs vidare till en hogskole-
utbildning.

I ett annat svar ber6rs hur méinniskosyn skulle paverkas i samhallet om inte
samhallet erbjuder bade en andra och en tredje chans till utbildning. Livsling
mojlighet till utbildning dr lika lite en lyx som det livslinga lirandet, utan
nodvindigt f6r ett dynamiskt samhille. I en mindre kommunerna med lag
utbildningsnivan befarar man att minniskor skulle kunna bli olyckliga om
mojligheten att forkovra sig inte skulle finnas. Det handlar siledes inta bara
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om eckonomisk tillvaxt, anstillningsbarhet och sysselsittning, utan en
grundliggande kvalitet 1 livet. Lusten till studier kan vakna senare i livet. Men
utan tillgang till vuxenutbildning skulle mojligheten till personlig utveckling,
och att kunna komplettera och kompensera for upplevda brister, radikalt
torsaimras eller helt tillintetgbras. Nagon av de svarande befarar att
klassmotsittningar 1 samhallet skulle kunna skirpas. Integrationen av utrikes
tédda skulle bli 4n simre, och leda till 6kat utanférskap och 6kade behov av
forsorjningsstod.

En av de svarande sdger att efterfrigan pa vuxenutbildning ar si
omfattande att om den inte skulle finnas i offentlig regi, sa skulle den fortleva

genom privata initiativ.

Ovriga synpunkter

Arbetstormedlingens regelsystem forsvarar mojligheten att fortbilda sig pa
hemmaplan. Detta giller speciellt i de sma kommunerna dir Arbets-
formedlingens utbildningsanordnare inte dr intresserad att bedriva nagon
verksamhet. Att Arbetsformedlingen endast upphandlar validering inom
bristyrken upplevs ocksa som ett problem.

Statsbidragen kommer inte att kunna forbrukas helt i regionen under t
2015. I storstaden Go6teborg gir de at, men vissa utbildningar med inriktning
mot industrin har rekryteringssvarigheter. Detta beror pa att besluten
kommer for sent och att medel inte kan féras 6ver fran ett ar till ett annat. En
annan aspekt, som en av de intervjuade nimner, dr den stora svarigheten att
skdda in i framtiden. Det gar inte ens att forestilla sig hur arbetsmarknaden
kommer att se ut om 2-3 ar.

Mianga av dem vi samtalat med understryker betydelsen av samverkan

mellan enskilda kommuner; bade mindre och stérre kommuner. Man ir enig
om att kommunerna i VG-regionen med fa undantag ar f6r sma for att kunna
moéta vuxnas varierande behov av utbildning och arbetslivets efterfrigan pa
kompetens.
Att utbildning saknas for lirare inom vuxenutbildningen, bortsett frin
utbildningen till folkhogskollarare vid Linkopings universitet, patalades ocksa.
Vuxenutbildningen hade en egen liroplan fram till borjan av 1990-talet, da
den togs bort av davarande regeringen. Det var ett stort misstag. ”Det dr en
atervandsgrind att gymnasial yrkesutbildning generellt inte leder till
hoégskolebehorighet”.
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Sammanfattning

Svaren visar samstimmighet i vad som ir den kommunala vuxenutbildningens
frimsta uppdrag framover. Fyra omraden lyfts fram: Integration, matchning
pa arbetsmarknaden, gymnasieckompetens for i férsta hand unga vuxna samt
behorighetsgivande kurser f6r hogskolestudier. I kommuner med erfarenhet
av stora varsel och nedliggning av fOr arbetsmarknaden viktiga fOretag,
betonas vuxenutbildningens betydelse for det livslinga lirandet och for
mojligheten att byta yrke. Kommuner med sidan erfarenhet tar ett storre
politiskt ansvar for vuxenutbildningen och 4r mer kunniga om
vuxenutbildningens uppdrag, verksamhet och méjligheter. I 6vrigt framstar
merparten av vuxenutbildningen som anonym och beslutsfattare och andra
nyckelpersoner har en otydlig och ibland forildrad bild av verksamheten.
Flertalet kommuner saknar politiska mal for sin vuxenutbildning och
budgeten f6r verksamheten ir endast i undantagsfall baserad pa kommunens
faktiska utbildningsbehov. Utbildning inom vard- och omsorg dominerar.
Ovriga utbildningar som erbjuds stimmer pa flera hall daligt med det lokala
arbetslivets behov. Man vittnar om svarigheten att pa ett bra satt fa kunskap
om o6vriga behov. De regionala analyserna ricker inte till utan behover
kompletteras med lokala analyser. En annan aspekt, som nimns, dr den stora
svarigheten att skidda in 1 framtiden. Det gir inte ens att forestilla sig hur
arbetsmarknaden kommer att se ut om 2-3 dr. Den kommunala
vuxenutbildningen beskrivs av flera av de vidtalade som en flexibel akt6r som
har formaga att snabbt stilla om utifran samhillets behov.

Upptoljningen och utvirdering av resultat har pa flera hall stora brister.
Samtliga kommuner finansierar sin verksamhet genom en kombination av
kommunala medel och 6ronmirkta statsbidrag f6r Yrkesvux och Lirlingsvux.
En generell tendens dr att kommunala vuxenutbildningen minskar i
omfattning genom att bade statsbidrag och kommunala medel reduceras. SFI
och grundliggande vuxenutbildning slukar 1 stort sett alla resurser och utbudet
av gymnasiala kurser minskar. Beslutsfattare 1 manga kommuner har
huvudsakligt fokus pa frigor om grund- och gymnasieskola och har enligt
uppgifter  frin  Skolverket reducerat sin ekonomiska insats  till
vuxenutbildningen de senaste tio dren med 40 %. Manga av intervju-
personerna beskriver att det dr en stor ryckighet i verksamheterna beroende pa
den ojamna och kortsiktiga tilldelningen av statsbidrag.
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Ansvarsfordelningen mellan de olika formerna av vuxenutbildning har
blivit allt mer porés och samtliga utbildningsformer har till innehall och
karaktdr —ndrmat sig  arbetsmarknadsutbildning.  Arbetsférmedlingens
arbetsmarknadsutbildningar och utbildningar inom Yrkesvux beskriva ibland
vara ndrmast identiska. Fran vissa intervjupersoner patalas bristen pd
bildningsperspektiv i dagens vuxenutbildning. De betonar dven vikten av en
sund 6verforing av kompetens mellan generationer och av dldres moijlighet att
lira nytt. Manniskor f6dda under 1940-talet menar man vet mycket om hur
samhillet fungerar och om demokratins forutsittningar, varfor det ar viktigt
att stimulera dem att vara kvar i arbetslivet. Betydelsen av vuxnas utbildning
tor forildraskapet och for att stddja sina barns skolging betonas av
foretridare f6r kommuner med lig utbildningsniva.

Regelverken mellan de olika utbildningsformerna och mellan statens och
kommunernas olika ekonomier f6r vuxenutbildning dr hindrande. Man anser
att arbetslésa maste erbjudas atgirder efter individuella behov och inte efter
finansieringsform. Vid SAAB-konkursen sattes dessa hindrande regelverk ur
spel genom medel frin EU:s globaliseringsfond och erfarenheter fran det
arbetet har gett virdefull kunskap for planering av liangsiktigt héllbar
vuxenutbildning i ldnet. I arbetet efter uppsigningarna vid féretaget ASKO
2013 blir skillnaden mot mdjligheterna som fanns i globaliseringsprojektet
tydliga. Hir framgar alla de hinder som det ordinarie regelverket medfér och
dir resultatet blev att uppsagda personer med kompetens som efterfragades 1
niromradet inte kunde fia ta del av kompletterande yrkesutbildning for
anpassning av sin spetskompetens till den lokala arbetsmarknadens behov.
De utbildades till helt andra yrken inom bristyrken dir Arbetsférmedlingen
hade upphandlad utbildning.

Kommun ér i vissa fall for liten enhet for att sjilv kunna erbjuda den
vuxenutbildning som krivs. Genom Yrkesvux, och med stéd av kommunal-
torbunden har kommunerna utvecklat virdefull kommunévergripande
samverkan kommunalférbundsvis och/eller mellan nirliggande kommunet.
Fran flera hall lyfts kommunalférbundens rektorsnitverk fram som vardefulla
och vil fungerande.

Ett overgripande mal med samverkan édr att alla skall fa tillging till
yrkesutbildning oavsett i vilken kommun man bor. En fraga som diskuteras i
detta sammanhang ir att delregionerna inom Vistra Gotaland inte har lika
utbildningsbehov och att det ricker att vissa utbildningar erbjuds pd niagon
plats i regionen.

97



LANGSIKTIGT HALLBAR VUXENUTBILDNING I VASTRA GOTALAND

Utbildningarna erbjuds pd en rad olika sitt genom utbildning i egenregi
och genom upphandlad utbildning. Hir finns dock behov av mer
utvecklingsarbete t.ex. genom samordning med andra kommuner, anvindande
av digital teknik och samverkan med arbetslivet. Hybridutbildningar anvinds
oftast genom att delar ur SFI samordnas med grundligeande och gymnasial
vuxenutbildning. I Goteborg har gjorts lyckade f6rsok att kombinera kurser
fran Yrkesvux med delar av YH-utbildning med utbildningsinslag férlagda till
Volvo.

Att utbildning saknas for lirare inom vuxenutbildningen, bortsett fran
utbildningen till folkhégskolldrare vid LinkSpings universitet, patalas.

Tillit ar ett begrepp som nimns av flera av intervjupersonerna. Ett

samhille som priglas av tillit menar man blir ett effektivare samhille. Kanske
ir detta en reaktion pa Okad byrakratisering och kontroll och en 6nskan om
att 6ka tilltron till olika professioner och manniskors egen inre drivkraft och
vilja till utveckling.
Det tinns ett rad goda utvecklingsinitiativ i kommuner och kommunalférbund
som kan vara virdefulla dven for andra delar av linet. Utover det som redan
gors finns en rad idéer om hur vuxenutbildningen kan utvecklas. Tankarna ar 1
hog grad samstimmiga mellan de tillfragade fran olika kommuner och
kommunalférbund samt ligger val i linje med forslag 1 utredningar och i
centrala direktiv. Bland annat vill man Oka den regionala samordningen av
resurser, forligga utbildning f6r de svagare grupper lokalt, utveckla validering,
differentiera arbetet med olika invandrargrupper, lyfta fram betydelsen av
folkbildning, 6ka samverkan med forskare m m. Dessutom ser man behovet
av att Oka antalet YH-utbildningar och av att samordna YH-ansokningar och -
utbildningar.

Insikten om vad som behéver goras dr god men fOr att det ska kunna
torverkligas krivs ett storre politiskt engagemang, samordning av resurser
samt nationellt och regionalt utvecklingsstod.

Pa den avslutande kontrafaktiska fragan vad som skulle hinda om
vuxenutbildningen inte fanns svarade man att det skulle leda till hogre
arbetsloshet, minskad tillvixt och storre strukturella problem i ekonomin.
Livsling mojlighet till utbildning menar man ar lika lite en lyx som det
livslanga lirandet, utan nédvindigt for ett dynamiskt samhalle.
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forutsattningar

Vuxenutbildning och vuxnas lirande kan diskuteras, beskrivas och analyseras
med skilda utgangspunkter: (1) manniskors livssituation och dir en myndighet
tar initiativ till vuxenutbildning som en atgird pa ett definierat problem som
hirror fran att en manniska befinner sig under sirskilda omstindigheter (att
vara invandrare, arbetslOs etc.), (i) den fria individen som s6ker kunskap och
som tar eget initiativ (kan handla om kompetensgivande vuxenutbildning,
yrkeshogskola, f6r personlig tillfredsstillelse, av nyfikenhet etc.), (iif) att inga i
ett kollektiv som hamnat 1 en speciell situation. Det kan handla om att féretag
gar 1 konkurs och dir samhillsinsatser sitts in efter kanske massmedial
uppmirksamhet,*®  (iii)  skattefinansierad  utbildning  och  andra
kompetenshojande insatser riktas till arbetslivet (ESF). Ett annat sitt att
formulera fragan dr: nir blir vuxenutbildning aktuellt i en minniskas live47
Vilka deltar 1 vuxenutbildning idag (Komvux, studieférbund, folkhoégskola,
arbetsmarknadsutbildning, SFI etc. )?

Vilka far ta del av vuxenutbildningen? Vilket ansvar liggs pd individen?
Vad erbjuds? Vad erbjuds inte? Utbudsstyrning eller efterfrigestyrning? Hur
matchar man arbetslivets aktuella och férmodade framtida behov? Pa vilka
tider erbjuds utbildning for vuxna i regionen, och hur manga arbetar skift eller
under andra former av forskjuten arbetstid. Vilken roll spelar Yrkeshogskolan
tor den lokala och regionala kompetensférsorjningen? Frigorna kan bli

manga.

46 T.ex. SAAB Automobils konkurs och Askos avveckling 2014.
47 Se t.ex. Larsson, S., Alexandersson, C. Helmstad, G. & Théang, P-O (1986). Arbetsupplevelse och
utbildningssyn hos icke facklarda.
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16. Vuxnas literacy tardigheter och
vuxenutbildningen

Stora skillnader foreligger, som framgatt, med avseende pa befolkningens
utbildning inom VG-regionen. For att belysa friagan finns dels regional
statistik 6ver utbildningsniva, dels data frin OECD:s studier om vuxnas lis-,
skriv- och riknefirdigheter. Nir det giller andelen av befolkningen med ldgst
3-arig gymnasial utbildning, sa stiger den markant fran 1998 som en effekt av
gymnasiereformen 1993, men ocksi som en effekt av det nationella
kunskapslyftet (1997-2002). Men forindringen av utbildningsnivan sker
snabbare 1 en del kommuner 4n i andra.

Generellt har kraven pa formell utbildning héjts under ling tid.*® Det f6rs
aterkommande en diskussion om att kompetens- och kvalifikationskraven
successivt Okar. De krav som stills pa avslutat grundutbildning har fordndrats
och det ir alltmer uppenbart att vuxna med endast den obligatoriska 9-ariga
skolan har svirt att etablera sig pa arbetsmarknaden. Allt firre arbeten star till
torfogande for mianniskor som saknar fullgjord gymnasieutbildning, och
alltfler arbeten stiller krav pa eftergymnasial utbildning. Levnadsniva-
undersokningarna (SCB) visar att under perioden 1975-2000 okade de
formella kraven for tilltrdde till arbetslivet.#? Omvandlingstrycket i arbetslivet
ir allestddes nirvarande, samtidigt som brist pd arbetskraft 16pt parallellt med
6verskott pa arbetskraft. Det dr hir debatten om den bristande matchningen
pa arbetsmarknaden blir giltig. Savil den internationella studien PIAAC som
tidigare OECD-studier handlar om att utifrin testuppgifter ge en samlad
beskrivning och analys av vuxnas fardigheter 1 bestimda avseenden. Det ar
snart tva decennier sedan OECD genomférde International Adult Literacy
Survey (IALS). En av de bakomliggande frigorna dr pd vilket sitt

informationsteknologin ~ slagit  igenom  nidr det giller  vuxnas.

48 Laginkomstutredningen under 1960-talet hade emellertid visat att reformeringen av skola och
utbildningssystem inte infriat forvantningarna pa jamlikhet och allas lika chanser. Utredningen
lades ner endast efter att ha publicerat ett fatal rapporter.

49 Den omfattande och genomgripande reformeringen av svensk skola och svenskt
utbildningsystem inleddes med Skolutredningen 1940 och Skolkommissionens 1946.

101



LANGSIKTIGT HALLBAR VUXENUTBILDNING I VASTRA GOTALAND

Lasformaga.>? Traditionellt relaterar literacy till sprakliga kunskaper och
firdigheter 51. Det engelska begreppet literacy har dock en bredare betydelse
in motsvarande svenska uttryck. Idag talar man ocksa om “health literacy”,
“scientific or science literacy”, ”mathematical literacy” “visual literacy”,
“technical literacy” och “computer literacy”.>? En slutsats 4r att ldsning och
skrivning inte kan frikopplas frin de sammanhang dar férmagorna anvinds
och kommer till uttryck (Scribner & Cole, 1999). Det finns med andra ord ett
antal skilda skriftsprakliga perspektiv som anldggs inom forskningen. Literacy
uppfattas alltmer som ett situerat begrepp, dir det handlar om att lisa och
skriva i relation till de sammanhang man ingar i. Man kan vinda ndgot pa
problematiken och stilla fragan vilka firdigheter man faktiskt anvinder inom
arbetslivet.

16.1 PIAAC

Det ir en fundamental fraga hur vil det svenska utbildningssystemet, saval
ungdomsskolan som vuxenutbildningen, kognitivt férbereder minniskor for
ett framtida arbetsliv. Utbildningssystemets formaga att forbereda for
samhallslivet och privatlivet dr sjalvklart lika angeliget. Generellt dr det
siallsynt med analyser av detta slag didrfor att data saknas. Genom de
internationella  kunskapsmitningarna PISA>® och PIAAC mojliggdrs
emellertid en del analyser, och da sirskilt avseende yngre vuxna som deltagit i
bida dessa undersékningar. Akronymen PIAAC star f6r Programme for the
International Assessment of Adult Competencies.>* Ett av OECD:s huvudargument
tor denna internationella kunskaps- och firdighetsmitning av lidsférmaga,
riknefirdigheter och férmaga att 16sa problem med IT bland vuxna ir
globaliseringen  samt informations- och kommunikationsteknologins
utveckling. Key information-processing competencies ir ett samlande uttryck for dessa
fardigheter. Man soker svar pa fragan om hur vil kognitivt rustade minniskor
ar for den tid vi lever i. PISA och PIAAC avser siledes inte att 1 forsta hand
mita kunskaper, utan firdigheter och kognitiv kapacitet. Man skulle kunna

50 Se t ex OECD/Statistic Canada, 2000.

51 Se t.ex. Litteraturutredningens basfardighetsdel.

52 Att literacy som begrepp och foreteelse har stor internationell uppmarksamhet visar bland annat
FN som under dren 2003-2012 utlyste United Nations Literacy Decade.

53 PISA: Programme for International Student Assessment.

54 1 PIAAC 2008-2013 deltog 24 lander. Ytterligare 9 deltar under perioden 2012-2016. En tredje
omgang planeras 2014-2018. Varen 2015 kommer en nordisk PIAAC rapport att publiceras.
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sdga att vi lever i ett kognitivt samhille snarate dn i ett kunskapssamhille.>>
Ytterligare en grundligeande idé ar att PIAAC skall mita sadana firdigheter
och formagor som gar att paverka genom politiska initiativ, t.ex. genom
vuxenutbildning.

PIAAC ir ett inslag 1 en foreteelse som gar tillbaka till 1930-talets forsok
att skapa internationella prov som mater kunskaper. Nar Sovjetunionen 1957
blev forst med att skicka upp en rymdfarkost, sputniken med hunden Laika, sa
okade intensiteten i den internationella kunskapskapplopningen. Aret direfter
(1958) bildades IEA>® med avsikt att jamfoéra olika linders skolsystem och
resultatet av dessa. Nar OECD bildades 1961 hade redan grunden lagts till de
internationella kunskapsmatningarna, som fatt allt storre uppmairksamhet och
genomslag. Ar 2000 genomférdes den forsta PISA undersékningen, som
darefter har fatt ett stort genomslag savil internationellt som nationellt. Detta
kan knappast ha undgatt nigon. De senaste resultaten frain 2013 har fatt en
enorm massmedial genomslagskraft, och en svirm av reformer.
Forskjutningen fran att mita kunskaper till kognitiva fardigheter och
kunskaper har vuxit fram frin tidigare kunskapsmitningar. PIAAC har sina
rotter 1 denna tradition. Fran borjan handlade dessa internationella métningar
om den obligatoriska ungdomsskolan, men under aren 1994-1996 startade den
forsta internationella maitningen av vuxnas lasfirdigheter genom IALS
(International Adult Literacy Survey, 2003-2004), f6ljt av ALL (Adult Literacy
and Life skill survey, under aren 2003-2004). Dessa tre internationella studier
ar utomordentligt betydelsefulla, da de utgér de enda studier som genomforts
for att mita vuxnas fiardigheter och kompetens. Det dr endast PIAAC som
innehiller data och analyser av utbildning och arbetslivserfarenhet. Dessutom
innehaller PIAAC inte bara kvantitativa data, utan dven viss kvalitativ
information ~ om  villkor = och = omstindigheter = under  vilka
arbetslivserfarenheterna har vunnits. Sverige deltog i IALS tillsammans med
20 andra linder, men inte i ALL. Resultaten fran IALS kan sammanfattas pa
foljande sitt. Tre av fyra svenska deltagare klarade testet pa en niva som
motsvarar dk 9 1 grundskolan. Men samtidigt var det en av fyra som hade
tillrickligt stora problem med att ldsa, och siker ocksd med att skriva, for att
gora vardagen problematisk. PIAAC 2013 har inte férdndrat den generella
resultatbilden.

55 S.k. meta-kognitiva fardigheter. Se aven James Flynn: Den kognitiva revolutionen.
56 International Assessment for the Evaluation of Educational Achievement.

103



LANGSIKTIGT HALLBAR VUXENUTBILDNING I VASTRA GOTALAND

Det ir saledes OECD som varit drivande i dessa internationella mitningar av
vuxnas kunskaper och firdigheter i literacy. Efterhand har begreppet literacy
vidgats frin lasforstdelse till att i PIAAC dven omfatta matematik och IT-
kunnande. Studien ger kunskap om 1 vad man vuxna har sidana
grundliggande firdigheter som krivs for arbete och samhillsliv. Det bor
papekas att i analysen har man beaktat invandringen sa till vida att forsta
generationens invandrare uteslutits dia de 1 allmidnhet inte fitt sin
grundliggande utbildning i Sverige.

De resultat som foreligger visar att de kunskapsforsimringar som PISA
pavisat ocksa aterfinns bland den vuxna befolkningen. PISA-resultaten
kvarstar atminstone oférandrade upp till 12 ar efter att grundskolan avslutats.
Detta betyder att unga vuxna som limnar grundskolan med svaga prestationer
1 matematik, lisning och skrivning, dven presterar svagt 12 ar senare.
“Resultaten av PISA-studierna 2000-2012 visar pa en accelererande negativ
resultatutveckling 1 skolresultaten for 15-dringar 1 Sverige” (Gustafsson m.fl.,
s. 9).57 Om forsimrade PISA-resultat aterspeglas i PIAAC data betyder det att
svaga lidsresultat som 15-drig har en kvardréjande effekt in i vuxenlivet.>8 Man
kan dra slutsatsen att vuxenutbildningen har en stor uppgift framfor sig.

Resultatforsimringen i PISA>® och som kan spiaras i PIAAC, kan ha
inletts dd generationen fédda 1973-1981 avslutade sin obligatoriska skola.®?
Samtidigt skall sigas att PIAAC visar att den vuxna befolkningen i Sverige
presterar pa en generellt sett god nivd i de firdigheter som undersékningen
miter. Men det dr medelvirden som avses, och nir olika spridningsmatt
presenteras nyanseras bilden avsevirt. Precis som for PISA galler f6r PIAAC
att skillnaderna mellan de deltagande linderna idr betydande, men att dessa
skillnader bleknar nir skillnaderna inom ett och samma land lyfts fram.
Sverige ar verkligen inget undantag. I samtliga linder finns det utomordentligt
stora skillnader inom den vuxna befolkningen nir det giller firdigheter i att
ldsa, rikna och 16sa problem med hjilp av I'T/dator.

57 Gustafsson, J-E., Lind, P., Mellander, E. och Myrberg, M. (2014). Lara for livet? Om skolans och
arbetslivets avtryck i vuxnas fardigheter. SNS forlag.

58 Det man avser att mita hur svenska befolkningen star sig i internationell jamforelse med
avseende pa de tre omraden eller dimensioner som testen méter. Resultaten stélls mot en del andra
forhallanden som skillnader i fairdigheter mellan dldersgrupper, mellan mén och kvinnor och social
bakgrund; formell utbildning; fodelseland och individens situation pa arbetsmarknaden.

59 Se den danske sociologen Gosta Esping Andersens analyser: Att investera i barn och utjamna
livschanser. Tankeverksamheten inom arbetsrorelsen i Goteborg, Den 1 november 2011.

60 Se: Lara for livet, 2014.
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Lisfardigheter definieras som f6rméga att fOrstd, virdera och anvinda skriven
text for att delta i sambhillet, nd sina madl och utveckla sina kunskaper.
Lisfardigheter omfattar ett brett spektrum av kompetens fran att kunna ldsa
enkla ord och meningar till att forsta, tolka och analysera enkla texter.
Formagan att rikna definieras som f6rméagan att anvinda, tolka och
kommunicera numerisk information for att hantera kraven i en rad olika
situationer 1 vardagenslivet. Darmed innebir raknefirdighet att kunna hantera
situationer eller att l6sa problem med numeriskt innehall i ett verkligt
sammanhang.®! Problemlsning med dator beskrivs pa foljande sitt: “Digital
kompetens innebar siker och kritisk anvindning av informationssamhillets
teknologi i arbetslivet, pa fritiden och fér kommunikationsindamal. Den
underbyggs av grundliggande IKT-fardigheter, dvs. anvindning av datorer f6r
att himta fram, bedéma, lagra, producera, redovisa och utbyta information
samt for att kommunicera och delta i samarbetsnitverk via internet”.6? Utan
att ga in 1 detalj, sa miter man lds- och raknefirdigheter utifran en femgradig
skala, dir fem dr det hogsta virdet. Niva fem i lidsning innebdr mycket
avancerad lasfirdighet med formaga soka och integrera information fran
mycket sammansatta texter. Niva ett 4 andra sidan innebir att man kan ldsa
enkla texter om sidant man redan kinner till, och s6ka information som ir
synonym med den information som ges i fragan. Niva ett i raknefirdighet
innebdr att man kan utféra enkla rikneoperationer och forsta enkla
procentuttryck. P4 niva fem handlar det om abstrakta matematiska eller
statistiska resonemang som ir inlagda i sammansatta texter. Probleml6sning
med IT-fardigheter har fyra nivder; under ett, ett, tva och tre.

“Sverige hor till de linder som har storst skillnader mellan lig och
hogpresterande. Trots att Sverige hamnar hégt upp 1 den internationella
jamforelsen nir det giller genomsnittliga grundliaggande firdigheter, sa ar det
en forhillandevis stor andel av den svenska befolkningen som har liga
firdigheter inom samtliga kunskapsomraden” (SCB, 2013, s. 31).63 Redan den
tidigare internationella kunskapsundersokningen IALS, som Sverige deltog i
(1994-19906), visade att cirka var fjirde vuxen inte klarade av att ldsa och forstd
artiklar 1 svensk dagspress om ett dmne man inte redan var bekant med.

Denna andel har inte minskat i de senaste matningarna. PIAAC, vars resultat

61 Skolverket genomfor under perioden 2012-2016 matematiklyftet, en s.k. larportal for matematik,
och som rymmer en sarskild satsning pa larare i matematik inom vuxenutbildningen.

62 Utdrag ur EU:s rekommendation, december 2006 om nyckelkompetenser for livslangt larande.

63 SCB (2013). Den internationella undersékningen av vuxnas fardigheter.
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redovisades i december 2013, kommer till samma resultat. Nir ITALS
presenterades forsta gangen vid 1990-talets mitt sa kom Sverige i stort sett ut
bist bland deltagande linder. Vad giller PIAAC kommer Sverige fortfarande
vil ut 1 internationell jimforelse, dven Sverige om halkat ner nagra steg pa
rankingskalan. Men att komma val ut 1 en internationell jamforelse behéver
inte betyda att resultaten ér tillrickligt goda t6r de krav som sambhallslivet och
det nya arbetslivet stiller. Det kan betyda att andra linder presterar si mycket
samre.

Gustafsson (2014) sammanfattar de svenska lasresultaten i PIAAC och
skriver att de lag pa en hog internationell niva for de grupper som limnade
grundskolan fram till de forsta aren av 1990-talet, men att resultaten darefter
visar en tydlig férsimring. Motsvarande slutsats f6r matematik lyder att de
svenska resultaten ligger en bra bit 6ver den internationella nivan fér de flesta
aldersgrupperna, men att de aldersgrupper som limnat grundskolan nagra ar
in pa 2000-talet och direfter tydligt har forsimrade resultat.
Kunskapsforsimringen tycks ha startat ca 10 ar tidigare 1 lisning jamfért med
matematik. Gustafsson skriver: “Det finns dock anledning att tro att PIAAC-
resultaten for de dldsta aldersgrupperna inte endast aterspeglar skolresultat.
De ir dven effekter av vuxenutbildning (var kursivering) och andra tillfallen att
utveckla matematikkunskaper, exempelvis 1 arbetslivet, som Sverige kan ha
erbjudit 1 storre utstrickning dn andra linder” (s. 44). Den enskilt storsta
vuxenutbildningssatsningen 1 svensk historia ar Kunskapslyftet (1997-2002)
och det finns dven motsvarande satsningar i norden pd vuxenutbildning. I
rapporten Effektive strategier for livslang laering i de nordiske lande (Tema Nord
2011:561)6% ges en god Overblick 6ver vuxenutbildningen i Norden. Det
kanske mest bestiende intrycket frin studien 4r avsaknaden av nationella
strategier fOr vuxnas livslanga lirande, inte minst i Sverige. Det svenska
Kunskapslyftet, tillsammans med andra nordiska satsningar, ir internationellt
sett unika.®®> Mycket tyder ocksi pa att stora grupper som deltog i

64 Se aven: Nyfikna sinnen. Nordisk vuxenutbildning i jamforelse. Nord 2001:20. Képenhamn:
Nordiska Ministerradet.

65 Finland genomforde NOSTE-programmet 2003-2009. Malet var att erbjuda utbildning till alla
vuxna i dldrarna 30-54 ar och som saknade formell utbildning utéver grundskola eller som var i
behov att komplettera sin yrkesutbildning. Boken The Joy of Learning: a National strategy for
Lifelong Learning fick stor uppmarksamhet. I Norge genomfordes med start 2009
Kompetensreformen. Staten 6kade sina insatser i samverkan med arbetsmarknadens parter. Ibland
beskrivs detta som en arbetslivsreform, snarare dn en utbildningsreform. Danmark lanserade redan
1984 ett 10-punktprogram for vuxenutbildningen, som bade skulle sta till en enskildes tjanst och
tillgodose arbetsmarknadens behov.
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Kunskapslyftet stirkte sin position i arbetslivet. Albrecht, van den Berg &
Vroman (2004) kommer fram till att unga man som drabbades av arbetsloshet
under 1990-talskrisen drog tydliga férdelar av utbildningen f6r att kunna
aterkomma till arbetsmarknaden. Nir man jamfor effekten for édldre kvinnor,
sa ar den inte lika positiv.

Arbetslivserfarenheter och kortare personalutbildning spelar generellt sett
— med avseende pa att utveckla bristfilliga literacyfirdigheter — en mer
begransad roll. En slutsats av de internationella kunskapsmaitningarna ar
emellertid tydlig, nimligen att det spelar stor roll vad vi gor efter avslutad
skolgang. Vi kan instimma med den danske forskaren Rosdahl (i Malin et al,
2014), att kunskaper och firdigheter minniskor inte anviander forlorar vi, eller:
“use it, or lose it”. Myberg (2014) drar samma slutsatser, och skriver att om vi
inte moter vardagskrav som stindigt aktualiserar skolkunskapen, sa fotlorar vi
den. En slutsats ar att ldsformaga dr en firskvara och att lasférmagan direkt
paverkas av hur den Gvas.

Nir ungdomar tillfragas om sina erfarenheter av arbetslivet framkommer
att de upplever att arbetslivet inte ger dem tillrickliga utmaningar. Detta
stirker en tidigare svensk studie om den s.k. utbildningsparadoxen,®® och som
innebdr att manniskor med generellt sett god utbildning inte far
arbetsuppgifter som vare sig motsvarar deras forvintningar eller kapacitet.
Detta ger ocksd ndring at en stundtals dterkommande debatt om Gver- eller
underutbildning.6”7 Mest forefaller det som om arbetslivet fér stora grupper
inte ger tillrdcklig intellektuell stimulans. Ofta uppritthiller manniskor sina
yrkeserfarenheter, men 6kar dem i allminhet inte. Det dr viktigt att tilligga att
det inte dr vuxenutbildningens enda uppgift att utbilda direkt f6r arbete eller
enskilt yrke, dven om det dr ett primart mal f6r vuxenutbildningen med tanke
pa att s manga vuxna stir utanfér arbetsmarknaden pa grund av bristfilliga
eller otillrickliga firdigheter och kunskaper. ”What adults do, both at work
and outside work, is closely related to proficiency. Adults who engage more
often in literacy- and numeracy-related activities and use ICTs more (both at
work and outside work) have higher proficiency in literacy, numeracy and
problem solving in technology-rich environments. Engagement in relevant
activities outside of work has even stronger relationship with the skills

66 Ds 2000:49. Kompetensparadox? Hinder och majligheter for att battre tillvarata kompetensen pa
arbetsmarknaden.
67 TCO granskar. Myten om &verutbildning. #7/09.
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assessed then engagement in the corresponding activities at work” (OECD,
2013, p. 188).68

Rosdahls analyser visade ocksa att de som hade hog utbildning férbittrade
sin relativa position. Detta aterspeglar styrkan i formell och sammanhingande
(vuxen)utbildning. 1 ett stindigt fordnderligt arbetsliv. kan det bl
problematiskt for manniskor med kort utbildning inom lagavlénade arbeten,
tex. inom hushallsnira tjanster, och med begrinsade mojligheter till
utbildning 1 eller utanfér arbetet. I den stindigt pagiende struktur-
omvandlingen blir god utbildning, eller snarare god kognitiv kapacitet, en
nyckelfraga. Det gar knappast att Overdriva betydelsen av utbildning f6r den
enskildes mojligheter pa arbetsmarknaden. Det dr ocksa uppenbart att i en tid
nir forindringar till f6ljd av teknologi, globalisering, geopolitiska spanningar
och omfattande migration sker snabbt och o6verskadligt, sa kommer mycket
av de kunskaper man tillignat sig i ungdomsskola, tidigare vuxenutbildning,
hégskola och universitet etc. snabbt bli otillrickliga eller rent av obsoleta. I
debatten framférs ofta att Sverige har en liten och 6ppen ekonomi, och som
forutsitter ett hogt engagemang 1 det livslinga lirandet. Den svenska
arbetsmarknaden kan sdgas kontinuerligt genomgid en  strukturell
transformation,®® vilket stiller krav pa hogre utbildningsniva bland de unga,
och inte minst tillgang till goda utbildningsmajligheter f6r vuxna som befinner
sig i omstillning. Aven om Sverige i internationell belysning har haft och har
ett val utbyggt system for vuxenutbildning — och livslangt lirande — dr det
uppenbart att det inte nar stora grupper i behov av fornyade kunskaper och
fardigheter. Villkoren férindras oupphorligen. Anna-Malin Karlsson (2006)

68 OECD (2013). OECD Skills Outlook 2013: First results from the Survey of Adult Skills. OECD
Publishing.

69 Strukturomvandlingen under 1960-talet ar kanske det tydligaste exemplet. Redan sent 1940-tal
och tidigt 1950 formulerade LO-ekonomerna Rehn och Meidner en modell for hur anstillda inom
lagproduktiva sektorer skulle omskolas for nya arbetsuppgifter inom andra sektorer med hogre
produktivitet. Principen 4r densamma idag, men den davarande modellen med
arbetsmarknadsutbildning fungerar inte linge (se IFAU-rapporter), och nagot nytt maste till.
Villkoren inom arbetslivet har visentligen fordndrats och sedan 1990-talet har maéanga
arbetsplatser decentraliserat sina ansvars- och beslutsprocesser till enskilda individer och grupper.
Studier under 1980-talet visar positiva effekter av arbetsmarknadsutbildning, vilket studier under
1990-talet inte gor. Det bor tilliggas att problemen att mata effekter av
(arbetsmarknads)utbildning dr betydande. Andra former av vuxenutbildning har i ganska hog grad
ersatt den tidigare arbetsmarknadsutbildningen. Ett matt som nationalekonomer anvander ar om
utbildningen leder till anstillning som inte skulle ha intradffat utan utbildningsinsatsen. Detta ar
kdrnan i begreppet matchning. Ytterligare tva tilligg skall goras. Det ena &r att
matchningsproblematiken ofta dterkommer som ett betydande problem i debatten, det andra ar att
de aktiva arbetsmarknadsatgarderna minskat under senare ar till forman for mer passiva insatser.
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har unders6kt hur skriftspraket anvinds i nagra olika yrkesgrupper; studien
presenteras lingre fram i rapporten.

Som redan nimnts hir ovan dr ett huvudbudskap i PIAAC att Sverige i
internationell jimférelse visar goda resultat inom de omraden studien avser,
namligen lisfirdigheter, matematikfirdigheter samt fardigheter i att anvinda
IT/data f6r problemlésning. Majortiteten av den vuxna befolkningen uppvisar
firdigheter som krivs for att kunna vara delaktig i dagens sambhaille. Vid
nirmare granskning av resultaten framkommer emellertid att det foreligger
mycket stora skillnader inom den vuxna befolkningen. Den friga som maste
stillas lyder: vilken roll kan vuxenutbildningen spela for att tillgodose hela den
vuxna befolkningens behov av lis- rikne - och IT-firdigheter. Detta ér
uppenbart ett problem idag, di en stor grupp minniskor i arbetsfor alder star
utanfér arbetsmarknaden. Man kan vinda pa PIAAC resultaten och siga att
en betydande minoritet av den svenska vuxna befolkningen idag saknar saidana
fardigheter 1 att ldsa, rdkna och dator- baserad probleml6sning att de har svart
att aktivt ta del i sambhillet. Generellt kan man konstatera att skillnaderna
mellan enskilda linder i studien dr utomordentligt stora. Japan ligger pd fOrsta
plats och Italien pd sista. Om vi endast granskar EU-linder sa dr det dven hir
mycket stora skillnader i férutsittningar om vi ser till PIAAC-resultaten. A ena
sidan mellan Finland, Nederlinderna, Sverige och Norge och 4 den andra
sidan Irland, Frankrike, Spanien och Italien. Som parentes kan nidmnas att
Danmark generellt hamnar under OECD-genomsnittet, vilket foérklaras av
liga virden pa lasfirdigheter. Det omriade dir Sverige kanske utmairker sig
allra mest dr probleml6snings kapacitet med I'T-st6d. Knappt hiften (44 %) av
den vuxna befolkningen 1 aldrarna 16-65 (dvs. fédda 1947-1996) ar visar goda
resultat, men mer dn var fjirde vuxen svensk ligger under den ligsta
fardighetsnivan. 1 G6vriga Europa dr denna andel 4n storre, men det ar
naturligtvis en dalig trost for alla vuxna 1 Sverige och VG-regionen som
kommer till korta i detta avseende.

Skillnaderna mellan min och kvinnor dr pa det hela taget sma. Vi har
annars lirt oss att flickor presterar battre inom ldsning och skrivning i
ungdomsskolan, men for de dldre grupperna foérsvinner flickornas férspring i
detta avseende. Att Sverige tillhér de linder som har allra storst skillnader
mellan lag- och hogpresterande, skulle kunna vara tecken pa ett heterogent
samhalle dir klyftorna mellan olika grupper okar. Detta giller aven linder som
Kanada, USA, Storbritannien och Australien. Vad som paverkar detta monster
ir dels andelen med ldg utbildning, dels andelen utrikes fédda i den vuxna
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befolkningen. Sverige dr ett land med jamforelsevis stor andel utrikes fodda i
den vuxna befolkningen (19 %). Storst andel har Australien (28 %), foljt av
Kanada (26 %)70 och Irland (21 %). Bland de nordiska linderna ligger Finland
ligst (6 %). Kunskap om dessa skillnader dr viktig déd ett land eller en region
skall fatta politiska beslut om utbildning och hur visionen om det livslinga
lirandet skall forverkligas. Om en betydande andel av den vuxna befolkningen
limnar det aktiva arbetslivet och kompetens saknas inom arbetslivet, och vi
samtidigt skall anpassa oss till nya teknologier framstir frigan om hallbara
forutsittningar for vuxenutbildning och vuxnas lirande 4n mer angeligen.
Med tanke pa att andelen utlandsfédda skiljer sig stort mellan Sverige och
Finland, si skulle man kunna dra den prelimindra slutsatsen att andelen
invandrare inte utgor hela foérklaringen till resultatbilden. Det dr viktigt att
uppmirksamma att Sverige, trots hoga medelvirden, har en betydande
minoritet bland vuxna som har begrinsade firdigheter inom samtliga tre
kunskapsomraden. Skillnader mellan olika aldersgrupper ger en 6gonblicksbild
av de aktuella firdigheterna bland vuxna 1 olika aldrar. Ur
arbetskraftsperspektiv kan det vara av intresse att beskriva nivin pa olika
gruppers firdigheter. Aldersgrupper med manga 4ar kvar till normal alder for
pension, och som har begrinsade firdigheter 1 att ldsa, rikna och 16sa problem
med st6d av I'T/dator, bor kanske vara ex prioriterad grupp som skall erbjudas
nigon form av vuxenutbildning. Den dldersgrupp som har hogst
genomsnittspoidng 1 lisning dr 25-29-aringar. Det har under ling tid varit sa
att skillnader mellan olika aldersgrupper delvis speglar skillnader i
utbildningssystemets utbyggnad, men resultaten kan ocksd spegla att
fardigheter gar forlorade ju aldre vi blir. Skillnaderna inom olika aldersgrupper
ir ganska stora. Inom aldersgruppen upp till 44 ar dr det drygt 60 % som har
en god kunskapsniva i lasning (nivda 3-5). 1 dldersgruppen 45-54 ar ar
motsvarande andel 55 %. I den aldsta aldersgruppen sjunker andelen
ytterligare. Man kan ocksa vinda pa resonemanget, dvs. bland de yngsta ar det
knappt 40 %, som saknar tillrickligt goda lasfirdigheter i forhallande till de
krav som arbets- och samhillslivet stiller idag. I den aldersgrupp som
rimligtvis har atminstone har 15-20 ar kvar i arbetslivet, ar det hela 45 % vars
lisfardigheter bedéms vara ganska eller mycket svaga for arbetslivet krav.
Monstret dr ungefir det motsvarande i matematik. Sedan kan man stilla sig

70 Australien och Kanada ar emellertid betydligt mer restriktiva med vilka manniskor man beviljar
uppehallstillstand &n vad Sverige ar.
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fraigan hur och i vilken omfattning som vuxna anvinder skriftsprik och
matematik i det dagliga arbetet. Mer om detta lingre fram.

OECD understryker sambandet mellan manniskors kognitiva formaga och
hur de fungerar i vardag och arbetsliv. Man har ocksa funnit tydliga samband
mellan prestationer 1 lisning och matematik, vilket tyder pa att det 4r samma
kognitiva funktioner som tas 1 ansprak. Samtidigt fir man inte dra slutsatsen
att arbetsférmaga enbart styrs av den kognitiva kapaciteten. Skillnader 1
liskapacitet visar dock pa nira relationer till kognitiva skillnader, vilket skulle
kunna tolkas som att en utvecklad ldsformaga ocksd utvecklar var kognitiva
formaga. Att lisa mycket dr funktionellt relaterat utvecklingen av ordférrad,
och studier visa tidig ldsformaga predicerar verbal begiavning under de tidiga
tonaren. “Reading makes you smarter” argumenterar Cunningham &
Stanovitch (2001).

Den aldersgruppen om presterar bast i PIAAC pa literacy-testet dr, som
framgatt, gruppen 25-44 ar. Detta giller for samtliga fyra nordiska linder.
Gruppen presterar signifikant bittre 4n den allra aldsta gruppen, som vid
testtillfillet var mellan 55-65 4r. Aven tidigare literacy studier visar pa
tillbakagang fran 44 ars dlder och uppat. Intressant nog hivdar sig de svenska
resultaten for den dldsta gruppen mot de finska resultaten, men inte f6r de
yngsta. Ndgonting har intriffat som gor att de finska ungdomarna presterar sa
mycket battre jamfort med de svenska, men att detta inte giller f6r de éldre
grupperna. PISA visar ocksa att resultaten mellan dessa tva linder borjar dra
isir nagon gang under 1980-talet.

Som forvintat skiljer sig lisresultaten avsevirt nir de relateras till tidigare
formell utbildningsniva. I PIAAC anvinder man fyra utbildningsnivaer,
nimligen lag (kortare dn tvdarig gymnasial utbildning), medium-
yrkesutbildning (tvaarig gymnasial yrkesutbildning eller lingre), medium-
allmin utbildning (tvdarig allmin gymnasial utbildning eller lingre) samt ling
utbildning (ligst hogskoleexamen). Detta ligger kanske 1 sakens natur, att ju
lingre tid vi har gitt i skola, desto mer har vi trinat var lasformaga. Skillnaden,
uttryckt som gruppmedelvarden, mellan gruppen med den ligsta respektive
hogsta utbildningen ar mycket stor. Personer som gitt en allmant inriktad
gymnasielinje uppvisar bittre lisresultat jimfor med de som valt en gymnasial
yrkesutbildning. Dessa resultat aterger, som framgitt, gruppmedelvirden. Det
foreligger betydande spridning inom alla grupper, vilket innebir att det finns
svaga lisare bland akademiskt utbildade manniskor, och goda lisare bland
lagutbildade. Aven nir det giller sambandet mellan literacy och invandrare, si
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gar resultaten 1 forvintad riktning. Nu skall man komma ihag att uppgifterna
presenterades pa respektive lands modersmal, vilket inte ger full rittvisa at
gruppen invandrare. Generellt sett har invandrare klart simre ldsresultat
jamfort med infédda. Av nagon anledning dr dessa skillnader betydligt storre 1
Sverige jamfort med Danmark och Norge. Sverige dr 6verhuvudtaget ett land
med stora skillnader.”1

Aven nir resultaten fér arbetslésa jimfors med de som har arbete, si gir
resultaten 1 férvintad riktning, vilket betyder att arbetslosa presterar klart
samre pa lasuppgifterna i PIAAC. I redovisningen ingir dven en grupp som
star utanfOr arbetskraften. Denna grupp uppvisar det 1 sdrklass simsta
resultatet.’? Ju lingre fran arbetsmarknaden, desto simre resultat, och ju
lingre tid man varit ifran arbetsmarknaden, desto mer férsimras resultaten.

Digital kompetens ar en av EU:s nyckelkompetenser. Skolverket har ocksa
understrukit digital kompetens som en viktig del i minniskors lirande.
Skolverket skriver: ”Formagan att anvinda datorer for att himta fram,
bedéma, lagra, producera, redovisa och utbyta information samt att
kommunicera och delta i samarbete 6ver internet. Vidare bor alla kunna scka
fram, samla in information och bedéma dess relevans och skilja mellan den
tysiska och virtuella verkligheten, samtidigt som man 4r medveten om de
samband som finns mellan dem” (www.skolverket.se, Dnr 400028).
Skolverket gar ett steg vidare, kan man siga, genom att understryka f6rmagan

att granska och virdera information.”3

16.2 Vuxenutbildning 1 ljuset av PIAAC

I ett av rapportens kapitel redovisas nordisk vuxenutbildning, som man
skriver fram som den vitala delen av begreppet livslangt lirande. Frin en
svensk utgangspunkt viger vi in betydligt mer 4n enbart organiserad
utbildning i begreppet. Det kan handla om den kunskapsbildning som sker pa
fritiden, genom foreningsverksamhet, pa arbetet etc. EU har formulerat ett
mal for 2020, nimligen att da skall minst 15 % av alla i befolkningen i aldrarna
25-64 ar delta i livslangt lirande, dvs. nagon form av vuxenutbildning. Vi kan
genast konstatera att samtliga fyra nordiska linder tillsammans med

71 i : . .
Finlands resultat liknar de svenska. Av de nordiska ldnderna har Sverige storst andel invandrare

i PIAAC (17.5 %), jamfort med Danmark (11.8 %), Norge (13.5 %) och Finland (6 %).
72 Det finns dven en grupp studeranden, vilket vi bortser fran har.
73 Denna formaga ar en s.k. meta-kognitiv fardighet.
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Nederlinderna sedan ett bra tag tillbaka uppfyller detta mal med god marginal
(EU, 2013). PIAAC visar att svaga prestationer i literacy och matematik har
negativa effekter for individen dven i vuxenlivet (Malin et al, 2014).

Nir EU och OECD formulerar sina mal om vuxenutbildning sa drivs de
biada organisationerna av tesen att vuxnas deltagande i formell och icke-
formell vuxenutbildning faktiskt utvecklar minniskan, men ocksa att
deltagande i1 vuxenutbildning begrinsar tillbakagangen i kognitiva funktioner
som har med att ldsa, skriva och rikna att géra (OECD, 2013). Det har ju
framgatt att lisresultaten dr simre bland de dldsta 1 undersékningen, jamfort
med den yngsta gruppen. Ater maste lisaren halla i minnet att det handlar om
en tvirsnittsstudie och gruppdata. En longitudinell studie dir enskilda
individer foljs over tid skulle visat ett mer nyanserat resultatmonster, och
kanske delvis andra resultat, si som att en del minniskor forbittrar sin
liskapacitet under hela livet, medan andra stagnerar eller till och med
successivt forsimrar sin formaga. Det handlar om firdigheter som stindigt
maste uppratthallas genom att anvinda dem i vardagslivet.

Det idr viktigt att framhalla att det finns svaga grupper i alla linder.
Aterigen handlar det om aggregerade medelvirden. Spridningsmitt ger en
fingervisning om graden av homogenitet eller heterogenitet med avseende pa
’cognitive foundations skills” i ett samhaille. Den danske sociologen Gosta
Esping Andersen (2011) har visat detta i sina analyser av PISA.

Det mest framtridande motivet f6r vuxenutbildning i samtliga nordiska
linder ar arbetet. Det handlar om att kunna utfora sina arbetsuppgifter bittre
och med 6kad sikerhet, eller att forbittra sin situation pa arbetsmarknaden.
Men det var inte alltid frivilligt att delta. I Finland uppgav nistan var fjirde
deltagare (24 %) att man var tvingad att delta i en utbildning. I Sverige var
motsvarande andel 10 %. Men 4 andra sidan var det manga som uppgav att
de deltog av eget intresse. Generellt sett, dvs. all slags utbildning inridknad,
deltog de yngre aldersgrupperna 1 vasentligt storre utstrickning (73 %) jamfort
med de som var 55 ar eller dldre (49 %). Den aldersgrupp som i allra storst
utstrackning aterfinns i vuxenutbildning dr mellan 25-44 ar.
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17. Skriftspraksanvandning i arbetslivet

En friga som ligger nira till hands nir vi granskar IALS och PIAAC, men
aven studier om arbetslivets forindring och den nya arbetsordningen (Gee et
al, 1996) 4r hur vuxna anvinder skriftsprak och matematik i arbetet. Det finns
ett fatal svenska studier som belyser skriftspraket i yrkesutbildning och inom
arbetslivet. Ar 2007 gav Skolverket (Skolverket 2007:304) ut en
kunskapsoversikt pda detta tema. Av Oversikten framgir att en rad
omstandigheter forindrar arbetsuppgifternas innehall, som bland annat staller
krav pa skriv- och ldsférmdgan. Den litteratursokning man gjorde avsag
publicerade artiklar under aren 1995-2005. Men samtidigt gar det inte att pa
nagot enkelt sitt uttala sig om vilka olika krav pa lisande som kan stillas pa
gymnasieskolans elever, oavsett om de ldser ett hogskoleforberedande
program eller ett yrkesprogram. En sak dr forskare inom omradet 6verens om,
nimligen att man maste Overbrygga allminna dmnen och yrkesimnen. I
vistvirlden har ofta tva parallella utbildningsspar skapats. Utbildningen 1 ett
yrke genomf6rs i en form, och allmidnna dmnen i en annan. Sa dr det dven pa
manga hall inom den svenska gymnasieskolan idag. De gymnasiegemensamma
amnena ldser eleverna manga ganger sa att siga vid sidan av sin
yrkesutbildning.

Det dr inte helt litt att fa grepp om hur vuxna anvander skriftspraket i
arbetet. Delvis dr det en metodologisk friga. Vid intervjuundersokningar
framkommer att de som svarar inte uppfattar att de laser och skriver 1 arbetet,
men vid etnografiska studier framkommer att man faktiskt gor det, utan att
vara medveten om skriftanvindningen inom yrket. En forklaring kan vara att
begreppet skrifthindelser inte alltid avser l6pande text, utan dven om annan
form av skriftlig information i arbetsinstruktioner och liknande. Studier inom
byggindustrin visar att skrifthindelser ofta var underordnade andra
produktionsinriktade arbetsuppgifter (Karlsson, 2003). Inom manga yrken
kan skriftsprikshindelserna vara korta. Aven om antalet studier savil
nationellt som internationellt ar fa, sa framkommer dels att skriftspraks-
anvindningen inom arbetslivet dr viktig och att den forstirks, dels att
skriftspraksanvindningen bland ungdomar dndrat karaktir under de senaste
decennierna. Yrkeskunskap innefattar idag férméagan att kunna tolka och
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anvianda information i yrkesrelaterade texter. En annan generell férandring ar
att texter inom olika yrkesomriden tycks ha blivit mera abstrakta, och
situationsbundna 1 storre utstrickning, vilket skulle innebidra att det kan vara
svart att generellt uttala sig om en vuxen minniskas lds- och skrivf6rmaga.
Ytterligare en iakttagelse 4r att studier av skriftspraksanvindning inom
utbildningssektorn domineras av det akademiska skriftspraksbruket och
professionsomriaden som forutsitter hogskole-utbildning. Idag utbildas inte
minniskor for att hantera mer eller mindre klart avgrinsade arbetsuppgifter
med stabilitet 6ver tid, utan for osikerhet och risktagande. Atminstone 4r det
s inom avancerade industri- och tjanstesamhallen. Men den intressanta frigan
ar vad man liser inom olika yrkesomraden, och vad man skriver. En svensk
tordjupning genomférdes av IALS i form av intervjuer med personer som
presterat pa den ldgsta nivan (niva 1). Intervjuerna visade att fi av dem
behévde lisa inom arbetet, men da studien kompletterades med
dagboksanteckningar visade det sig att samtliga laste mer 4n de varit medvetna
om. Man kan ocksd konstatera att det fanns en utbredd frustration och
besvikelse i gruppen (Eriksson Gustafsson, 2002). Andra studier bland t.ex.
industriarbetare (Baumgarten, 20006) visar att idag ligger mycket information 1
databanker, som den enskilde sjilv maste kunna ta del av. Det senaste
decenniets omorganisationer har inneburit atten del arbetsledaruppgifter
alltmer distribuerats till de anstillda. I Australien har studier visat att
personalen inom varden ofta fir tolka och 6versitta information i exempelvis
informationsbroschyrer, till patienterna. Likarnas information var inte alltid
begriplig fOr patienterna. Ytterligare en slutsats som kan dras utifran ett antal
studier dr att skriftspraksanvindning inte kan faststillas utifran formell
utbildning eller branschomraden. En skillnad som uppmirksammas dr om
man arbetar med mainniskor eller med saker 4 den ena sidan, och data eller
idéer 4 den andra nar man studerar skriftanvindningen inom olika yrken. Nar
det giller skriftspraksanvindning utgar vi hir fran tvd studier. Det dr fraimst
Anna-Malin Karlssons (2006) bok om En arbetsdag i skriftsamballet, men dven
Anna-Lena Goranssons avhandling (2004) om brandmannautbildning:
Brandpagg. Ord och handling i en yrkesutbildning.”*

74 Se aven: Sandwall, K. (2013). Att hantera praktiken - om SFI-studerandes mojligheter till
interaktion och liarande pa arbetsplatser. Akademisk avhandling. Goteborgs universitet,
Institutionen for svenska spraket.

En ganska Kkonservativ syn pa lasning framtrader i SOU 2012:65. Lasandets Kkultur.
Litteraturutredningen. Stockholm: Kulturdepartementet.
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Att akademiska yrkesgrupper ofta liser och skriver i arbetet dr foga
torvanande. Men hur forhaller det sig inom yrken som uppfattas som
praktisk? En slutsats dr att skriftanvindning i en eller annan form, mindre eller
storre omfattning och med varierande funktion, genomsyrar de flesta yrken
idag. Anna-Malin Karlsson skriver att det finns goda skal att anta att ldsandet
och skrivandet har okat i alla yrken, men att foérindringarna ar tydligast i
arbeten och yrken som vi vanligen inte betraktar som skriftyrken. Allt fler
yrken har under senare decennier “teoretiserats och akademiserats” i
bemirkelsen att vigen till yrket gir via formell utbildning; gymnasial
yrkesutbildning, yrkeshogskola eller yrkesinriktad vuxenutbildning. Aven om
larlingsutbildning 1 ungdomsskola och vuxenutbildning fatt viss 6kad
uppmirksamhet, sa dr denna utbildningsform ytterst begrinsad, och dessutom
ir betydande delar av den gymnasiala larlingsutbildningen skolférlagd (50 %).
Akademisk utbildning har av tradition varit teoretisk i den betydelsen att
tillignandet av kunskap i huvudsak skett genom litteraturen. En friga som
instéller sig ar vad skriftanvindning kan vara, da det finns manga sitt att se pa
saken. “Lisande och skrivande fOrstas har i sitt sociala sammanhang, och det
blir svart att och rent av ointressant att prata om lds- och skrivférmaga i
abstrakta termer” (Karlsson, 2000, s. 13). Literacy anvinds for att beteckna
lis- och skrivkunnighet, eller lis- och skrivférmadga. I svenskan, skriver
Karlsson (2006), anvinder vi terminologin litterat — illiterat och analfabet, som
vanligen star for att en minniska vare sig kan lisa eller skriva. Under ett par
decennier mot slutet av det foregiende arhundradet anvindes dven uttrycket
funktionell analfabet’®> som beteckning for vuxna vars lis- och skrivfirdighet
hogst motsvarade nivan 1 dk 5 i grundskolan. Utbredningen av funktionell
analfabetism 1 industrialiserade viastlinder uppmirksammades redan under
1980-talet (Vélis, 1990).76¢ Om vi skall dra slutsatser av PIAAC, si kvarstar
sannolikt problemet 1 manga linder. Illiterat anvinds snarare, skriver Karlsson
med hinvisning till Nationalencyklopedin, i betydelsen att sakna boklig
bildning. I den anglosaxiska virlden anvinds begreppet literacy dar vi i
svenska gor atskillnad mellan de kulturella och tekniska aspekterna av
liskunnighet. Uttrycket lds- och skrivkunnighet stir f6r sidant som undersoks
i de internationella studierna. Skrivkultur fér kulturella och idémissiga
aspekter av skriftens roll i sambhillet och, slutligen, skriftbruk fér enskilda

75 Thang, P-0. & Stjarnlof, S. (1990). En bok om GRUNDVUX. R 90:51/Rapporter, Skoldverstyrelsen.
76 Se Vélis, ]J-P. (1990). Through a glass, darkly. Functional illiteracy in industrialized countries.
UNESCO, Paris.
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konkreta fall av hur skrifter anvinds i vardagen och i arbetet (Karlsson s. 15).
Det finns relativt nya anglosaxiska forskningsomraden inom literacy, som
’adult literacy” och 7workplace literacy”. Det finns brittiska och amerikanska
studier som visar att arbetsplatsolyckor kan hirledas till bristande lasft6rmaga.
Det handlar om linder med dn storre klyftor inom befolkningen dn vad
Sverige uppvisar.

Karlsson har kritiska invindningar mot studier som IALS och PIAAC (som
kanske inte ens var patinkt 20006), nimligen att de inte studerar ldsning och
skrivning 1 sina sammanhang, utan 1 mer skollika sammanhang. ”Man skapar
situationer dér sjilva ldsandet, och en viss form av forstdelse av det lasta, blir
huvudsak och bedéms” (s. 16). Hennes bok handlar ocksa om vad lds- och
skrivférmaga kan vara i vardagen genom att f6lja ett antal manniskor 1 deras
vardagliga arbete. Det handlar om lastbilschauffér, snickare, betongarbetare,
underskoterska, forskollirare, fordonsmekaniker, butiksbitrade och 1T-
support specialist.

Av las- respektive skrivformaga anses liskompetens vara viktigast. Svenska
folket har ocksd beskrivits som ett lisande folk, men knappast ett skrivande.
Genom hustérhéren’” avkrivdes hushéllens medlemmar viss grundliggande
lasféormaga. Huvudsakligen handlade det om Luthers Lilla Katekes och
Hustavlans virld, vilket betyder mer begrinsade krav pa lisférmaga jamfort
med dagens krav. Det dr fa yrkesgrupper i Sverige som regelbundet liser och
skriver mer sammanhingande och lingre texter i arbetet, men betydligt fler
som pa ett eller annat sitt anvinder skriftsprak i det dagliga arbetet, vilket
Karlsson ocksa visar. Sannolikt ar det sa att vi fortfarande lidser mer dn vad vi
skriver, dven om folkflertalet skriver mer an nagonsin genom Internet och
sms. Mycket av vad som tidigare férmedlades muntligt sker nu skriftligt, om
an 1 korta och telegramliknande rader. Yrken som vi stark foérknippar med
skriftsprak 4r traditionella professioner som likare, jurist, prist etc. Men dven
manga andra akademiska yrken dr tydligt skriftburna. Ingenjorer arbetar till
stor del med texter av olika slag. Nir det giller s.k. praktiska yrken har detta
inte varit lika uppenbart, och som Karlsson skriver befinner de sig pa andra
sidan pa skriftlighetsskalan. Manga yrken har vilat pa muntlig kunskaps-
tormedling snarare dn pa skriftlig. Detta tycks emellertid vara pa vig att
torindras, och skriftspraket blir allt viktigare i snart sagt alla yrken. ”Den

77 Egil Johansson har skrivit en intressant avhandling om husférhéren. En studie med kvantitativa
metoder av folkundervisningen i Bygded socken 1845-1873. Akademisk avhandling, Umea
universitet.
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sprakbundna kunskapen ér alltsa nagot man benimner och reflekterar Gver,
medan man foértrogenhetskunskapen sitter 1 vad och hur man goér (s. 30).
Brandminnen i Géranssons (2004) studie vill hellre ta till sig kunskap genom
att gora och fraga, dn att sjilva ldsa sig till kunskapen. Men detta har snarare
med brandmannayrket att géra dn med de enskilda brandminnens kognitiva
térmaga. Brandminnen tinker mycket i bilder och de efterfragar efter visuella
representationer i de bocker de trots allt 16ser. Bilder och figurer anvinds
ocksa alltmer 1 olika texter for att askadliggéra skeenden, férlopp och
relationer. Det dr i dessa avseenden som bilder och figurer har sin styrka.
Dirtor kravs idag, mer dn tidigare, att minniskor utvecklar sin f6rmaga att ldsa
och tolka tabeller, diagram etc. Uppgifter av detta slag ingar ocksa i PIAAC.
Vad Karlsson visar dr att lisande och skrivande aldrig framtrider som
isolerade fenomen. De ingar alltid i ndgon specifik verksamhet. I arbetslivet dr
det sillsynt att minniskor koncentrerat laser texter frain borjan till slut. Inte
ens 1 forskarvirlden gb6r man alltid si, utan liser kortare artiklar och
brottstycken ur olika texter i avsikt att soka viss specifik information. Det blir
ocksa tydligt genom studien att det finns monster av hur arbetsorganisation
och arbetsinnehall och skriftbruk hinger samman. ”Lisandet och skrivandet 1
arbetslivet 4r nimligen séllan renodlat skriftliga aktiviteter. Snarast liser man
lite, pratar lite, skriver nagra ord, kontrollerar nagot, gar ivig en stund, kastar
ett Oga pa en annan text, frigar nigon om ndgot och gar sedan tillbaka och
kompletterar det man skrev tidigare, eller kanske vanligare: nagot som nigon
annan paborjat” (s. 41)

Lastbilschaufféren, som skapat en kontorsmiljé 1 hytten, anvander dagligen
blanketter av olika slag, lastinformation, fardskrivare etc. Lastbilschaufféren
sdger sig vara medveten om att det ar mycket papper som han maste hantera i
det dagliga arbetet. Han upplever emellertid inte som ndgot problem, utan
uttrycker sig snarare i uppskattande ordalag om den probleml6sning som det
innebdr att tolka olika slags information. Skriftanvindningen édr en
forutsittning f6r chaufforen att utfora sitt arbete, skriver Karlsson.

Pa ett bygge innebdr ldsning att tolka information. Det handlar om
ritningar, anteckningar och olika slag specifikationer. Tidrapporter skall
skrivas och kvalitetssikringsblanketter besvaras. En av byggarna citeras i
boken. ”Det idr inte bara att man har ett papper dir man skall sitta en kraka
utan man maste tinka efter, man maste ga igenom, skriva forklaringar, ga
tillbaka och titta, f6r man kan inte std med det dér pappret hela tiden bredvid
sig 1 ndven for varenda grej man gor” (s. 64).
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Underskoterskan och forskolldraren dgnar mycket av sin arbetstid 4t
skriftlig dokumentation. En del ingar i dterkommande rutinuppgifter, men hir
finns ocksda andra slags texter, som dikter uppsatta pa viggarna pa
aldreboendet, och barnbdcker som forskollirarna liser tillsammans med
barnen. ”Forskolan kan sdgas ge den fOrsta inriktningen i den allmidnna
skriftkulturen och 1 aldrevarden forséker man halla kvar skriftpraktiken sa
linge det gar” (s. 72). Bade dldreboende och férskolor ér utformade f6r olika
typer av skriftanvandning; sarskilt i jimférelse med de Ovriga yrkena i studien.

Butiksbitradet uppfattar inte lisande och skrivande som nagon central del i
arbetet. Det dr ocksa svarare att ringa in arbetsmoment som ramas in av
skriftanvandning. Det finns inom butiken en rad olika texter, men
butiksbitradet liser mest for att kontrollera och halla ordning pa saker.
Karlsson skriver ocksa att butiksbitridets skriftbruk dr det mest disparata och
svarfangade av samtliga yrken 1 studien.

Det dr uppenbart att man sjilv inte uppfattar lisande och skrivande som si
centralt 1 arbetet fOr flertalet av de undersékta yrkena. Det dr vanligt att
arbetsdagen — och olika arbetsmoment — dr inramade av skriftanvindning,
men skillnaderna mellan yrkena dr betydande. Man anvinder framforallt skrift
for att dokumentation, orientera sig, problemlosning, formedling av
information, bildning och extern kommunikation. Medan en del av
skriftbruket dr medvetet, 4r annat omedvetet. Det som ir gemensamt for
samtliga yrken 4r att man anvinder skrift fOr att orientera sig och for att
dokumentera.

Fordonsmekanikern édr kanske den som mest systematiskt anvinder skrift.
Han laser manualer, instruktioner och séker information pa Internet. Allt for
att losa problem. Lisning for problemformulering dr en viktig del av
fordonsmekanikerns arbetsvardag. Bilar dr tekniskt avancerade och
specialiserade och for ndstan varje jobb maste fordonsmekanikern soéka
information i nigon databas. Overhuvudtaget blir skriftbruk for att 16sa
problem allt vanligare 1 yrken som avgrinsas av projekt (fordonsmekanikern
och IT-supporten). Motsatsen ar arbeten som organiseras for att uppritthalla
kontinuitet (underskoterska och forskollirare). Men det finns ingen entydig
koppling mellan arbetsinnehall och formell kvalifikationsniva. Svensk
yrkesklassificering siger inte sa mycket om hur vi ldser och skriver 1 vara
arbeten. Det framgar ocksa tydligt av studien att ren lopande ldsning ar
ovanligt.
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Kontroll och dokumentation dr tvd aterkommande funktioner i
skriftbruket 1 samtliga yrkesgrupper, vilka kriver nigon form av
yrkesspecialisering och yrkeskunskap, men som vare sig kraver hogskola eller
yrkeshogskola.

Karlsson klassificerar yrken 1 ting- respektive manniskoyrken.”s Texterna
man anvander i ting yrken handlar ocksa frimst om ting, medan de senare
salunda handlar om manniskor. Skriftanvindningen skiljer sig ocksa at mellan
minniskoyrken som kriver kontinuitet och ting yrken som genomfors i
avgrinsade projekt. "Minniskoarbetarna ldser och skriver for att fortlopande
térmedla erfarenheter och brygga 6ver tidsluckor. Ting arbetarna ldser och
skriver f6r att inleda, avsluta och rapportera projekt och avslutade delar” (s.
97). Men att ldsa for att orientera sig och for att 16sa problem skiljer sig inte at
pa nagot helt tydligt sitt, men ndr man liser fOr att 16sa problem sa dr man
snavt inriktad pa att soka viss information. Butiksbitridet liser mest for att
térmedla information, vilket dven giller lastbilschaufféren. Forskolliraren
liser ibland mer sammanhingande texter tillsammans med barnen for att
beritta saker, och pa dldreboendet liser underskoterskan for att bilda sig, ”och
dven for att trina sjilva lisandet som firdighet” (s. 100). Ingen av de 6vriga
yrkesgrupperna ldser pa detta sitt eller med denna funktion. Det
prestationsinriktade lirandet i formella sammanhang innebdr att kunskaper
och firdigheter skall redovisas och bedomas 1 ett utbildningssammanhang
som avviker fran vardagslivet och arbetssituationer dir de skall tillimpas. Nir
Karlsson skriver att forskollararen ibland (var kursivering) liser med barnen, sa
bekriftar Lofstrom och Mardsjo-Olsson  (2010) att forskollirarna ldser
6verraskande lite med barnen. Studien visar att tre lirare pa en forskola
tillsammans ldser ca 50 minuter per person och veckan for 15 barn i aldrarna
1-3 ar. Detta skulle kunna innebéra att var och en av forskollirarna liaser 10

78 1 en tidigare VGR finansierad studie om Organisation fér livslingt Idrande. Att sdkra
kompetensforsdrjningen i en organisation (Thang och Holmer, 2008) gjordes en annan indelning
utifran ett antal fallstudier: (A) Varuproduktion (Arbetsintensiv och Kapitalintensiv) samt (B)
Tjansteproduktion (Kunskapsintensiv; Arbetsintensiv; och Manniskointensiv). Ett resultat var att
kunskapsoverforing for flertalet i studien inte var forbundet med utbildning utan av olika typer av
arbetsrelaterat larande. I fallstudierna fanns en tendens till 6vergang fran formell utbildning till
informell och icke-formell utbildning i form av arbetsplatsndra kompetensutveckling och
arbetsintegrerat ldrande. Inom alla branscher sig man Kkunskapsoverféring som en
framgangsfaktor. Det fanns exempel pa medveten kunskapsoverforing fran dldre till yngre, men det
mesta verkade trots allt ske forsoks artat och pa kann.
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minuter om dagen tillsammans med barnen. Om uppgifterna ér korrekta, sa ar
det hipnadsvickande.”

En intressant iakttagelse dr hur arbetsplatsens sitt att férdela ansvar
paverkar hur och vad man liser. De som i begrinsad utstrickning liser fOr att
orientera sig och planera ingir i en mer hierarkisk organisation, dir det finns
en 6verordnad kollega med planeringsansvar. Detta skulle kunna betyda att ju
mer flexibel en organisation eller arbete dr med avseende pa tex.
planeringsansvar for den enskilde, desto storre blir kraven pad lisandet, men
aven skrivandet. ”Det dr faktiskt ganska sillan som man bara liser eller bara
skriver — bade 1 arbetet och annars” (s. 104). Men man méste komma ihag att
olika kommunikativa hiandelser ofta Gvergir i varandra. Ytterligare en viktig
distinktion som Karlsson gor ar den mellan s6klisande och att ldsa for att
forsta 1opande text, vilket ansluter till PIAAC, som ju skiljer mellan olika
lisuppgifter; tolka diagram och liknande material och 16pande lisning. Bland
de undersokta yrkesgrupperna ir siledes sokldsning betydligt mer vanligt dn
att 10sa I6pande text 1 avsikt att forsta textens budskap och innehall.

Vad som ir intressant 1 studien dr att deltagarna spontant sdger att de
nistan aldrig liser eller skriver i arbetet. Studien visar ju att samtliga faktiskt
gor det dven om man ldser olika slags texter och i varierande grad.
Upplevelsen av att inte ldsa och att faktiskt géra det, hinger inte ihop hos den
enskilde. ”Av de undersbkta personerna dr det underskéterskan och
butiksbitrddet som har den storsta mangden osynligt skriftbruk. /.../ De hir
skrifthdndelserna ar ofta korta i tid, och djupt inbaddade i andra verksamheter,
men lika viktiga for arbetets utférande som annat lisande och skrivande” (s.
109). Det tycks som om, precis som Karlsson skriver, att “uppdelningen 1
synligt och osynligt skriftbruk bést beskriver skillnaden mellan vad vi
uppfattar som las- och skrivyrken och andra yrken” (s. 110). Att de flesta
deltagarna i studien inte uppfattar att de anvinder text i arbetet kan, enligt
Karlsson, forklaras av att de, som sannolikt de flesta méinniskor, har en ganska
stereotyp uppfattning om vad en text dr. Men kanske ocksd, som Karlsson
skriver, att texterna dr osynliga i den meningen att de inte har ett bestimt och
tydligt namn. En text definieras som en meningsfull helhet, vilket innebir att
det skrivna inte maste innehalla flera fullstindiga meningar, eller vara pa ett
papper. Texterna behéver inte heller besta av skrivet sprak, skriver Karlsson.

79 Om man stiller denna information i férhallande till Gosta Esping Andersens studie om att
Investera i barn och att utjdmna livschanser infinner sig dysterheten. Se: Tankeverksamheten inom
Arbetarrorelsen i Goteborg, 2011.
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Underskoterskan, forskolliraren och butiksbitridet anvinder flest olika
slags texter, vilket inte behover betyda att de ldser och skriver mest.
Fordonsmekanikern, som framgitt, och IT-supportspecialisten anviander
mycket text i sitt arbete. Fordonsmekanikern har den mest samlade
arbetsmiljon, och den mest samlade skriftbruksmiljon. Allt arbete utfors pa en
mindre begransad yta. ’Men skillnaden i antalet olika texttyper ir intressant 1
sig. Den verkar nimligen sammanfalla med uppdelningen i mannisko- och
ting orienterade yrken. I de yrken man arbetar med minniskor ir antalet olika
texter som storst” (s. 125).

Ett annat begrepp som introduceras 1 boken dr genre, som avser hur olika
texter ar relaterade till ett tydligt kommunikationsmonster; eller en text som
manga minniskor (i ett yrke) regelbundet anvinder for att meddela sig med
varandra i ett bestimt sammanhang och pa ett bestimt sitt. En ritning ar
saledes en genre, och en tabell en annan och en armeringsspecifikation en
tredje. En arbetsplats genre, skriver Karlsson, visar vilka slags texter man
anvinder i det dagliga arbetet.

Ytterligare en aspekt handlar om datoranvindning i arbetet. Detta var
ganska ovanligt 1 de aktuella yrkena ar 2006, det ar studien publicerades.
Nistan ingen forutom fordonsmekanikern anvinde mer avancerade
instrument som kridvde lidsning och att skriva. Hur mycket datorn anvinds
2015 vet vi inte, men en rimlig gissning ar att datoranvandningen har okat i de
flesta yrken; kanske till och med 6kat avsevirt.

I ett avslutande kapitel f6r Anna-Malin Karlsson ett kortfattat resonemang
om den nya skriftkompetensen. Det kan vara svirt att beskriva den klart och
entydigt darfér att olika arbetsplatser befinner sig pa olika stadier i denna
utveckling. Men det tycks finnas en relation mellan bruket av skriftsprak och
arbetsorganisation, méil och arbetsinnehdll. Utvecklingen gar snabbt och
mycket har sikert skett under de snart nio ar som gitt sedan studien om en
arbetsdag 1 skriftsamhillet publicerades. Inte minst med avseende pa
datoranvindning och den framskridande globaliseringens paverkan pa
samhille och arbetsliv. Detta pdverkar sannolikt dven sidana arbeten som
vinder sig till en lokal arbetsmarknad. Teknologiutvecklingen visar sig bland
annat genom den Okande visualiseringen. Bilder tar allt storre plats och
mycket av vad som en ging férmedlades muntligt sker nu 1 skrift.
Industrisambhillets storskaliga produktion har vi limnat bakom oss. Allt fler
produkter och tjinster individualiseras och specialiseras. Sverige har pa
torhallandevis kort tid férvandlats till ett konsumentdrivet tjanstesambhille.
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Det betyder inte att industrin spelat ut sin roll. Industrins bidrag till
tjanstesamhillet, 6kad produktivitet, exportbidrag och BNP dr av storsta
betydelse. Detta giller kanske VG-regionen 1 storre utstrickning dn ménga
andra regioner i landet. Att massproduktionen mer eller mindre fasats ut
innebir att minga okvalificerade arbeten férsvunnit. A andra sidan har kanske
en del andra lagt kvalificerade arbeten tillkommit. I USA talar man idag om
s.k. Mac-jobb som ett utryck f6r ligavlonade, relativt okvalificerade och
lagproduktiva arbeten inom tjinstesektorn.8? Dessa forindringar giller bade
den privata och den offentliga sektorn (Jfr Reich, 1991).

Den nya arbetsordningen fir direkt betydelse for skriftbruket, da alltfler
maste organisera sitt arbete utifran texter av skilda slag. Karlsson skriver att
detta giller betongarbetarens armeringsplanering, men dven lastbilschaufféren
maste lasa ganska avancerade texter for att kunna planera sina korningar.

Karlsson for in begreppet omtolkning, eller rekontextualisering. Alltfler
maste kunna ldsa och forstd texter och identifiera sig med verksamheten, och
kunna omtolka texter for att fa ut den information som krivs for att kunna
fullgora arbetsuppgiften. ”Tva viktiga drag i den nya skriftkompetensen
forefaller alltsd vara att anvinda skrift fOr att arbeta sjilvstindigt /.../ och att
kunna tolka om innehall frin vildigt olika typer av texter” (s. 144). En slutsats
skulle kunna vara att avancerad sokliasning blir alltmer férekommande 1 olika
arbeten.  Detta ansluter val till PIAAC och literacy dominen dir
svarighetsgraden 1 uppgifterna stegras just med avseende pd férmadgan att
lokalisera relevant information for att kunna besvara uppgiften. Med ett annat
uttryck kan man sdga att det dr en meta-kognitiv funktions som mits.

“Det verkar som om tabellen som textform pa ett ovanligt bra sitt klarar
av att fylla arbetslivets behov av att férmedla de mest skiftande och
komplicerade erfarenheter genom text. Tabellens dominans i fallstudierna kan
nog forklaras av framférallt tva saker. For det forsta just behovet att pa ett
ekonomiskt sitt hantera komplicerade sammanhang i skrift. Lassinforma-
tionen dr ett tydligt exempel pa hur man kan fa in en stor miangd information,
som dessutom kan anvindas i olika sammanhang for olika syften, pa bara ett
par A4-sidor. For det andra idr tabellen ett utmirkt verktyg nir det giller att
skapa 6ppna texter, som kan och bor kompletteras™ (s. 145).

80 Detta kan ta sig handfasta uttryck. Julen 2013 hade kassapersonalen vid Wal-Mart butiker i USA
placerat insamlingsbossor vid kassorna. Man bad kunderna om en slant for att ha rad att képa sin
julkalkon. Lonen ar sa 1agt satt for vissa grupper att man har betydande svarigheter att alls leva pa
den. Under senare tid har de dysfunktionella 16nerna dock uppmarksammats av foretradare for det
amerikanska naringslivet. Laga l6ner ger inga goda konsumenter i en konsumentdriven ekonomi.
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Flersprakighet berors nistan inte alls i studien, men Karlsson skriver att
det kan vara svart att siga vad den nya skriftkompetensen betyder for
minniskor med svenska som andra sprak. (Se t.ex. LYSA-projektet; Sandwalls
2013).

Avslutningsvis konstaterar Karlsson att lisande och skrivande i arbetslivet
ir nagonting annat an att lasa bocker. Manga undersékningar om lisning och
lasférmaga handlar just om hur mycket dagstidning ménniskor ldser, eller hur
manga bocker (och vilka), hur ofta man liser bocker eller beséker bibliotek.
Denna omstindighet kan gora att vi far svart att se allt lisande och skrivande
som stindigt pagir i det svenska samhaillet. ”Vad det snarare handlar om ir att
inse att skrift- och textkompetenser dr sia mycket mer 4n man traditionellt
tinkt. Vi har helt enkelt inte rad att inte se hela bilden” (s. 148).

Sammanfattande diskussion

Man far inte dra slutsatsen att arbetsformaga enbart styrs av den kognitiva
kapaciteten, men kognitiv kapacitet bidrar sannolikt mer till arbetsprestationen
an vad personligheten gor. Varje ging som vi far nya arbetsuppgifter aktiveras
var kognitiva férmdga. En intellektuellt stimulerande och berikande
arbetsmiljé kan kompensera for individuella brister. Men det omvinda giller

ocksa, nimligen att en paver arbetsmiljé (eller studiemilj6)sillan lockar fram
manniskors basta férmaga. Det finns emellertid ingen skarp grins skiljelinje
mellan kognition och personlighet. Pa sitt och vis genomfoér Karlsson en slags
arbetskravsanalys.

Vad Anna-Malin Katlsson illustrerar dr férandringar i ett, om an begransat,
antal yrken. Det dr i motet med nya krav och utmaningar som var kognitiva
tormaga stills pa sin spets, men dven var vilja att lira och férindras. En
slutsats ar att de vuxna generellt sett inte utmanas tillrickligt mycket i arbetet i
lisande och skrivande. Manga vuxna ldser texter inom samma genre och
moter inte den ldsutmaning det innebar att vixla mellan olika genrer i sin
lasning. Vara nyckelkompetenser8l (key competencies) maste dirfér stindigt
underhallas och uppdateras. OECD visar ocksa att 1 linder dir man erbjuder
sina medborgare ett brett spektrum av mojligheter till livslangt lirande, sd ar
minniskor generellt sett ocksa bittre rustade f6r forindringar 1 savil arbetsliv

81 Ett annat satt att klassificera kvalifikationer ar: Intensiva kvalifikationer (uthallighet, flit);
Produktiva kvalifikationer Skapar resultat, arbetserfarenhet); Innovativa kvalifikationer (pekar
mot fornyelse); Sociala kvalifikationer (det som skapar gemensakap och anpassning);
Yrkesspecifika kvalifikationer (uppgiftsorienterade, yrkesskicklighet).
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som privatliv. Samtidigt giller den gamla sanningen om att ju mer utbildning
en manniska har, desto mer aktiv dr hon att delta 1 ytterligare utbildning och
kunskapsprojekt (OECD, 2013). Avslutningsvis maste vi stilla frigan om
vilken skriftsprakskultur som trider fram idag genom digitala media som sms,
Internet och andra former av kortare elektroniska meddelanden. Vad innebir
det att vara litterat 1 var tid? Hur skall vi tala om literacy i det moderna
samhillet? Det dr uppenbart att begreppet avspeglar nigot som gar utéver den
traditionella sprakundervisningen i skolan. Firdigheter inom lasning, skrivning
och matematik dr en “knickfraga” for maénga; savil invandrare som

svenskfodda.
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18. Matematik 1 arbetslivet — en
oversiktlig resultatredovisning

Hur anvinds matematik inom arbetslivet och av vem eller vilka grupper? Vi
vet mer idag 4n bara fOr nagra decennier sedan, dven om omradet dr mycket
lite utforskat. En kunskapséversikt har paborjats (Gustafsson, 2015) inom
ramen for denna studie. Ett syfte har varit genomféra en kartligening av
empiriska studier av hur matematik anvinds i arbetslivet.

Totalt har 75 vetenskapliga artiklar identifierats som redovisar studier av
matematikanvindning pa arbetsplatser, vilket tyder pa att forskningsomride ar
begrinsat. Av de 75 artiklarna har 39 valts ut (se Appendix II). Det handlar
om studier som redovisar forstahandsdata av matematikanvindning i
autentiska yrkespraktiker. Studierna skall ha kvalitetsgranskats, vilket i detta
fall betyder att de skall vara publicerade i1 referentgranskade tidskrifter.
Forskningsoversikten har genomférts av Lars Gustafsson pa uppdrag av
projektet.

Fragan om innchallet 1 skolans och yrkesutbildningens matematik-
kursplaner kommer med jimna mellanrum upp till diskussion. Ofta sker det
med utgangspunkt i ett bristperspektiv. Det kan gilla vad som uppfattas som
brister i skolans undervisning eller brister 1 arbetstagarnas kompetens.
Aterkommande internationella komparativa studier (PISA, TIMSS, PIAAC) ir
kanske det som intensivast driver pa diskussionen och viljan att utveckla och
reformera skolans matematikundervisning. Vid kursplanereformer sker sillan
nagra storre forindringar av matematikimnets innehall. Det dr smirre
justeringar som huvudsakligen styrs av tradition och ideologier (Ernest 1991).
Argumenten for férandringar 1 kursplaner varierar 6ver tid. Det kan vara
demokrati- och bildningsfragor eller olika aspekter av nyttoargument som lyfts
fram och legitimerar kraven pa foérindringar och reformer. Idag fors sarskilt
en argumentation om noédvindigheten av reformer for 6kad kompetens hos
arbetstagarna som foljd av den 6kande internationella konkurrensen. Det ar
sillan som dessa forandringar grundar sig pa resultat frin kursplaneteoretisk
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forskning, eller pa forskning om yrkeslivets matematikanvindning.* Detta kan
synas mirkligt med tanke pa att utbildningen, enligt skollag och bred
konsensus inom utbildningsomradets, skall vila pa vetenskap och beprévad
erfarenhet (SFS 2010:800, 2010:800, 2010).

En forklaring kan vara att forskning om yrkeslivets matematikanvindning
fortfarande ar 1 sin linda och att det dr svart att dra nagra generella slutsatser.
Det verkar som om val av matematiska metoder och strategier i dr specifika
for de studerade yrkesomradena. Det finns dven skal att tro att den forskning
som finns ar daligt kind inom utbildningsomradet. Det finns saledes ett stort
behov av mer kunskap innan vi kan dra nagra mer allmingiltiga slutsatser.
Intresset dr svagt for yrkeslivets matematikanvindning inom det
matematikdidaktiska filtet (Hoyles, Noss, Kent, & Bakker, 2013; Kaiser, van
der Kooij, & Wake, 2013; Wake, 2013); inte minst mot bakgrund av den
betydelse matematikimnet tillskrivs av foretridare for bla. forskning,
naringsliv och politik (se t.ex. European Commission, 2010; SOU 2010:28).

En statlig satsning for att oka intresset for och rekryteringen till utbildningar inom
matematik, naturvetenskap, teknik och IKT motiveras av den centrala betydelse som
omradena har for svensk ekonomi och arbetsmarknad och for att lisa de globala
utmaningar som varlden star infor. . .. I ett tillvixtperspektiv kan en statlig insats inom
omrddena berdttigas av att framtida kompetensbrist pa arbetsmarknaden undviks och att
en generell hog ntbildningsniva ger Sverige konkurrensfordelar.

Svenskt niringsliv ar beroende av svensk forskning och innovationstérmiga
pa internationell toppniva (Kommittédirektiv Teknikdelegation Dir. 2008:96).
Oversikten nedan bygger pi studier av autentisk matematikanvindning pa
arbetsplatser inom ett antal olika sektorer.

18.1 Historisk belysning

Matematik har av tradition ansetts vara ett viktigt undervisningsamne inom de
flesta yrkesutbildningar. Den undervisning som bedrivits har ofta varit en
blandning av ett traditionellt skolmatematiskt innehdll och ett mer praktiskt
och kontextuellt férankrat innehall frin olika yrkesomraden. Inom manga
yrkesutbildningar kompletteras en generellt inriktad matematikundervisning

% Det som uttrycks i detta avsnitt ar en personlig uppfattning fran forfattaren av denna éversikt, men
den grundar sig i egna erfarenheter fran medverkan i kursplanearbete och personlig kommunikation
med personer som pa olika satt deltagit i kursplanerevideringar.
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med en praktiskt inriktad, ofta benimnd yrkesmatematik eller yrkesrikning.
Mycket sillan, eller kanske aldrig, baseras undervisningen inom yrkesutbild-
ning pa forskningsresultat.

The anthor has had, during the last ten years, considerable experience in organizing and
conducting intermediate and secondary technical schools. During this time he has noticed
the inability of the regular teachers in mathematics to give the pupils the training in
commercial and rule of thumb methods of solving mathematical problems that are so
necessary in everyday life. A pupil graduates from the course in mathematics without
being able to "commercialize" or apply his mathematical knowledge in such a way as to
meet the needs of trade and industry.

It is to overcome this difficulty that the author has prepared this book on vocational
mathematics. He does not believe in doing away with the regular course of mathematics
but in supplementing it with a practical conrse. This conrse may take the place of the
first year algebra and the first year geometry in vocational classes in which it is not
desirable to give the traditional conrse in algebra and geometry.

This book may be used by the regular teacher in mathematics and by the shop teacher.

It can be used in the shop in teaching mathematics and in providing drill problems upon
the shop work. A course based upon the contents of the book shonld be provided before
pupils finish their training, so that they may become skillful in applying the principles of
mathematics to the daily needs of manufacturing life.

Dooley, W. H. (1915). Vocational mathematics. Boston/ New York/ Chicago: D.C.

Heath & Co., Publishers. Retrieved 2012-02-21 from
bttp:/ [ www31.us.archive.org/ details/ dooleymathO0doolrich

Som framgir av citatet fran en 100 ar gammal bok, sd ar frigan om relationen
mellan skola och yrkesutbildning och yrkesliv ingen ny féreteelse men det
drojer dnda till slutet av 1970-talet innan yrkeslivets matematikanvindning
som ett eget forskningsomrade boérjar ta form, for att frin 1980-talet och
framat vixa och accepteras som en del av det matematik-didaktiska filtet.
Trots att en del studier har genomforts sedan dess, si dr intresset for
arbetslivets matematik vara litet.

Forskare inom omradet menar att sa hir langt kan vi konstatera att olika

sektorer och yrkesomriden uppvisar en hég grad av specificitet, vilket gor det
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svart att dra nagra generella slutsatser som kan foéras Gver till skola eller
yrkesutbildning,®

Forskningen inom filtet har sedan 1970-talet passerat ett antal urskiljbara
faser, dir fragor och perspektiv har skiftat. Till viss del beror detta givetvis pa
att arbetslivet under de senaste decennierna genomgitt mycket stora
forindringar med andra kompetenskrav, men ocksd pa nya och kansligare
teoretiska och metodologiska instrument. Allt detta har gjort att vi fatt en allt
mer komplex och aspektrik bild av arbetslivets matematik.

Den forsta fasen: ingen skillnad pa skolans och
yrkeslivets matematik

Vid de stora internationella matematik-didaktiska konferenserna® frin 1970
och framit drunknar yrkeslivets matematik 1 intresset for skolans matematik. I
de fa fall det forekommer sd slis det ofta thop med andra svirplacerade
omraden  sisom  vuxenutbildning,  distansutbildning, = matematiska
tillimpningar och matematisk modellering (intresset riktades i detta fall frimst
mot matematikintensiva ingenjOrsutbildningar och motsvarande), samt
generellt om yrkesutbildning. Foérst 1980 presenteras yrkeslivets matematik
som ett eget omride.® Intresset for matematikanvindning inom yrken som
inte krivde avancerad matematik var helt franvarande eller 1 vart fall mycket
lagt.

Studier av matematik under den forsta fasen gjordes med skolmatematiska
“olas6gon”, dvs. uppfattningen att det inte var nagon storre skillnad pa
matematikanvindning i skola och yrkesliv och att matematiken inom olika
yrken relativt enkelt gick att identifiera och beskriva i skolmatematiska termer.
Beskrivningarna utgick ifran fran de kategorier som finns i kursplaner i
matematik: tal i brak- och decimalform, kvantiteter och enkla berdkningar
(aritmetik); egenskaper hos enkla tva- och tredimensionella geometriska
figurer och kroppar (geometri); procent; diagram och tabeller; enklare algebra
m.m. Ett exempel dr de tva studier (Bailey, 1978)% av arbetsplatsernas

8 Slutdiskussion vid arbetsgruppen Topic Study Group 5: Workplace Mathematics vid ICME12-
konferensen i Seoul, Syd-Korea, 8-15 juli 2012.

* Varav de storsta och mest ansedda ir PME (Psychology of Mathematics Education)- och ICME
(International Congress on Mathematical Education)-konferenserna.

85 [CME4-konferensen under ledning av Rudolf Strasser.

86 Av dessa blev en endast en publicerad (Bailey’s studie) men de lag bada till grund for
utredningens slutsatser inom omradet.
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matematik som genomférdes i den mycket inflytelserika Cockcroft-rapporten
(Cockceroft, 1982).

En slutsats frin denna period var att matematikanvindning inom manga
yrken var timligen basal och att kompetensbehoven i arbetslivet var av
tamligen trivial eller att matematik inte behovdes alls. En studie av Fitzgerald
(1976) belysande och typisk f6r denna period.

Den andra fasen: intresset for det speciella i vardags-
och yrkeslivets matematikanvindning vicks

Den andra fasen har sin teoretiska grund i kognitiv psykologi. Intresset for
matematikpraktiker utanfor skolans virld, frimst vardagsmatematik men aven
yrkesmatematik, okar. Det ar sarskilt tva studier (Lave, 1988; Nunes,
Schliemann, & Carraher, 1993), som trots att de inte hade yrkesmatematik
som sitt framsta forskningsobjekt, har fitt stor betydelse for att vicka intresset
tor matematikpraktiker utanfér skolans wvirld. Intresset lag fraimst pa
jamforelser av individers strategier vid problemlosning och matematik-
anvandning 1 skolan och utanfor.

Men den kognitiva psykologin rymde ocksa andra perspektiv som kom att bli
mer fruktbara for yrkesmatematik. I flera studier, varav Jean Laves Adult Maht
Project ir den mest kinda, och vars resultat publicerades i den mycket
inflytelserika boken Cogrition in Practice 1988, riktades intresset mot
vardagslivets matematikanvandning. Fa studier har haft sd stor betydelse f6r
forskningen om vardags- och yrkesmatematik utanfér skolans varld. Med
studier som Jean Laves sa minskar intresset for mentala processer. Allt mer
uppmarksamhet riktas mot kontextens betydelse och de artefakter eller
strukturerande resurser samt den kultur som dominerar 1 en praktik och som
samtliga dr delar av matematikanvandningen. Nu undersoktes hur matematik
anvinds inom ett stort antal sektorer (Hoyles, Noss, & Pozzi, 2001).

Parallellt vixer etnomatematiken fram som ett falt, som till en borjan fraimst
studerade olika kulturers (ofta i tredje varlden) matematikanvindning.
Begreppet introducerades 1977 av den brasilianske matematikern Uribatan
D’Ambrosio.”” D’Ambrosio kontrasterar begreppet gentemot matematik i
skola och hégre utbildning och skriver att ethomatematik ar:

8 Som i artikeln Ethnomathematics and its Place in the History and Pedagogy of Mathematics
(D’Ambrosio, 1985) utvecklar begreppet teoretiskt.
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...the mathematics which is practiced among identifiable cultural groups, such as
national-tribal societies, labonr groups. ..and so on...a broader interpretatation of what
mathematics is ... which allows us to identify several pratices which are essentially
mathematical in their nature. And we also presuppose a broad concept of ethno-, to
include all culturally identifiable groups with their jargons, codes, symbols, myths, and
even specific ways of reasoning and inferring.

Denna riktning har sedan dess vuxit kraftigt inom det matematikdidaktiska
faltet, och vissa foretridare (Pinxten & Francois, 2011) har foreslagit att alla
former av matematikpraxis ticks under begreppet:

We propose that ethnomathematics wonld be the generic category of all mathematical
practices, with academic mathematics as a particular case. (sid 4)

Allt fler studier inom yrkesmatematikomridet har pa senare ar haft
etnomatematik som teoretisk grund (Giongo & Knijnik, 2010; Jurdak &
Shahin, 2001; Sal6 i Nevado, Holm, & Pehkonen, 2011; Stathopoulou, 2000).

Den tredje fasen: yrkeslivets matematikanvindning ar
komplex och skiljer sig fran skolmatematiken

Under denna fas vixer sig sociokulturella teorier, frimst aktivitetsteori
(Engestrom, 1987), allt starkare. Skiftet till denna fas och vad det inneburit har
beskrivits av ndgra av dess frimsta féretradare (Pozzi, Noss, & Hoyles, 1998):

The idea that people think and act within socio—cultural contexts which are mediated
by cultural tools has become an important theoretical framework with which to think
about mathematical activity. The work of 1 ygotsky, Luria and L eont ev, indeed the
entire corpus of work on activity theory, offers compelling evidence that individual and
social acts of problem solving are contingent upon structuring resources, including a
range of artefacts such as notational systems, physical and computational tools, and
work protocols (Gagliardi, 1990). These artefacts are ‘crystallised operations’
(Leont’ev, 1978), borne ont of needs within a given set of social practices, and in turn
playing their part in shaping and restructuring future practices: artefacts exhibit an
ongoing dialectic of producing and being produced by activity.

This work has provided a crucial theoretical bridge between intellectnal and practical
activity and has generated research which has shown in various ways how actions depend
in essential respects on their material and social circumstances. This has resulted in new
ways to think about some of the complex issues which underpin mathematical practices
in the workplace. In the past, the issue tended to be seen in purely cognitive terms,
usually as a problem of transfer of school mathematics to work. Now investigations tend
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to focus on how activities are shaped by the social practices and goals of the working
culture, and to examine how this shaping informs our understanding of mathematical
bebaviour and learning. In more general terms, this research has opened up new ways of
thinking about the nature of mathematical knowledge itself (Nunes et al., 1993; Saxe,
1991; Scribner, 1984a, b, 1995, 1986, Fahrmeier, 1984, Masingila, 1993, 1994,
Smith & Douglas, 1997; Hall, in press).

From a strictly educational point of view, socio—cultural approaches have highlighted
Just how far workplace mathematics differs from that taught in school, and have
underlined the extent to which it often involves little use of formal approaches, while

informal methods’ limited by and adapted to the goals and conditions of work are far
more prevalent. (s. 105-106)

I matematikdidaktiska tidskrifter presenterades ocksda studier fran andra
discipliner under denna period. Det ér t.ex. studier av filosofer och sociologer som
intresserar sig for epistemologiska aspekter om olika kunskapsformer,
relationen mellan teori och praxis, maktperspektiv etc. Det ar i denna fas vi
betfinner oss nu. Bilden av yrkestivets matematikanvindning blir allt mer aspektrik och
det gar knappast att forbise det faktum att skillnaden mellan matematikanvindning inom
olika praktiker dr sda stor att man kan forvinta sig att det kommer att paverka hur
matematikundervisning kommer att bedrivas i framtiden. Inte minst den teknologiska
utvecklingen erbjuder moijligheter att pa ett helt annat sitt visualisera
komplexa matematiska sammanhang och processer. Detta visar inte minst i
studien Techno-mathematical Literacies in the Workplace, som under manga ar
unders6kt matematikanvindning inom en mingd olika yrkesomraden (Hoyles,
Noss, Kent, & Bakker, 2010).

Den fjirde fasen?

Under de allra senast aren har de mest teoretiska vetenskapliga
matematikdidaktiska studierna allt oftare handlat om férhillandet mellan teori
och praktik, och om relationen mellan tanke och sprak och sinnenas och
kroppens nirvaro i inlirningen och i utévandet av en yrkespraktik. Det som
kannetecknar dessa studier ar stor heterogenitet och att man soker efter vidare
perspektiv. som kan forklara de fenomen som man studerar.
Kunskapsteoretiska frigor om relationen mellan teoretisk och praktisk
kunskap har en framtridande position i flera av dessa inriktningar. Dessa
ansatser gir under olika benimningar och beskrivningar:  embodied
cognition/ embodiment (de Freitas & Sinclair, 2013; Williams, 2009), semiotics/ social
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semiotics (Boistrup & Gustafsson, 2014; Roth, 2004), post-modern mathematics
(Arbetsgruppen Postmodern mathematics ICME12-konferensen, Seoul 2012),
mathematics in the flesh (Bautista & Roth, 2012), sensuons cognition and the palpability
of mathematical meanings (Radford, 2009) m.m. Aven studier som bygger pa
fenomenologiska teorier kan vi rikna till denna kategori.

Vilken betydelse dessa riktningar kommer att fa for didaktiska implikationer i
framtiden 4r oklart. Det 4dr ingen vagad gissning att tro att siadana
implikationer i s4 fall ligger lingt fram i tiden®. Det ir intressant att notera ir
att forhallandet mellan teoretisk och praktisk kunskap berorts i flera svenska
utredningar av relevans for vuxen- och yrkesutbildning (SOU 2008:27; SOU
2008:29; Valideringsdelegationen, 2008).

En professorstjanst bor inrattas for att fortlipande bedriva forskning och utvirdering av
valideringens effekter for individen, sambdllet, utbildningssystemet och
arbetsmarknaden. Forskningen bir ha kunskapsteoretiska utgangspunkter di
svarigheter med att bedoma och jamfora yrkeskunskaper sammanhdnger med den
praktiska kunskapens sdrskilda form. Forskning kring hur kunskaper virderas
krdver ett todrvetenskapligt synsdtt ddar normativa och kulturella aspekter synliggors.
Sdrskild vikt ska laggas vid de integrationspolitiska effekterna.

En professorstjanst i validering skulle skapa forutsittningar for forskning och ett ikat
intresse for ett mer utvecklat forhallningssatt i synen pa kunskap och kompetens.
Inréittandet av en professorstianst inom validering och kunskapsteori skulle dven stirka
[forutséittningarna for att fragor kring validering blir ett inslag i grundutbildningen till
vdgledare och larare. Det skulle kunna innebdra intressanta forskningsprojekt utifrin
nationella och internationella perspektiv. Inrittandet av en professorstidnst bor
innebdra att forskning bedrivs avseende valideringens effekter pa jamstalldbet och
integrationsfragor.” (1 alideringsdelegationen, 2008, sid. 33)

Utbildningarna inom yrkeshigskolan ska, som ndmnts, i hog grad baseras pa
kunskaper, fardigheter och erfarenbeter som genereras och utvecklas vid produktionen
av varor och tianster. Denna kunskap dr inte alltid systematiskt dokumenterad, men
det betyder inte att den inte tal reflexion och analys. Det saknas ofta en traditionel]
vetenskaplig grund for denna kunskap och den bearbetas sillan i akademisk
Sorskning.”" (SOU 2008:29, s. 91)

% Men inom en vetenskaplig diskurs har de givetvis ett stort intresse och rent intellektuellt kan de
vidgade perspektiven vara stimulerande och tankevickande att ta del av, dven for manniskor inom
skolans varld.
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Kanske kan de nya forskningsinriktningar som utvecklas i denna fjarde fas kan ses som ett
intresse for viljan att 6ka kunskapen om andra satt att utova matematik, uttrycka ett

matematiskt kunnande och att virdera detta kunnande.

18.2 Den dolda matematiken

"Mathematical knowledge is judged as invisible as it tends to be deeply embedded
within the representational infrastructures of the models, tools and artifacts of the
workplace. . ..mathematical knowledge in use is characterized by fragmented and
pragmatic strategies intertwined with meanings of the mathematical knowledge and
sitnational "noise''; and that mathematical knowledge is transformed when it crosses
boundaries between different situations and settings..." (Hoyles & Noss, 2007, 5. 9)

Vad vi idag vet om matematikanvindning i yrkeslivet dr att det ar ett komplext
omrade, att det ar svart att dra alltfor langtgaende generella slutsatser. Olika
yrkespraktiker uppvisar specifika metoder och strategier beroende pa
historiska och kulturella traditioner, pa anvindningen av specifika redskap
(artefakter), pa skilda ramar och férutsittningar for yrkesutovandet etc.

Aven om det ir svirt att dra generella slutsatser, si finns det anledning att
sammanfatta och beskriva vad vi vet idag. I detta avsnitt sammanfattas
kunskapsliget genom att urskilja ett antal temata som aterkommer 1 flera
studier oavsett sektor eller specifik yrkesutovning. Att sedan det praktiska
utférandet skiljer sig at dr en annan sak. De valda kategorierna for
tematiseringen blir ett satt att f6rsoka dra nagra overgripande slutsatser.

Forst konkretiseras emellertid en yrkespraktik genom att som fallstudie
vilja en studie som publicerats relativt nyligen. Det dr en tamligen detaljerad
studie av telekommunikationsteknikers matematikanvindning. I grunden for
yrkesutovningen ligger en relativt avancerad matematik, men som framgir
transformeras denna matematik, sd att den pa ett effektivt sitt anpassas till
konkret och praktisk yrkesutévning. Studien dr vald for att den illustrerar de
temata som behandlas hir och for att den pa ett illustrativt sitt visar aspekter
som aterkommer 1 ménga studier ocksa fran helt andra sektorer och

yrkesomraden.
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Fallstudie: Telekommunikationstekniker lokaliserar
ledningsfel

Triantafillou & Potari (2010) har studerat matematikanvindning hos
telekommunikationstekniker som skall lokalisera det exakta liget for ett fel 1
en underjordisk teleledning. Studiens handlar av artefakternas betydelse for
det praktiska yrkesutévandet, for val av matematiska strategier samt for deras
betydelse f6r meningsskapande i yrkesutévandet.

Arbetet bestar av flera delar: den skadade ledningen skall identifieras,
avstandet till felet skall avgoras och slutligen skall den exakta platsen for var
felet finns bestimmas sa att kostnaderna for griavarbetet halls nere. Till sin
hjalp har teknikerna en bred repertoar av artefakter av sinsemellan olika natur
(Appendix II). Det skulle fora for langt att i detalj gd in pa de olika momenten
i arbetet. En fordjupning i hur teknikerna pa plats hanterar den matematik
som dr mest explicit far illustrera en viktig skillnad mellan matematik i

yrkeslivet och i skolans matematik.
Teknikernas metod for att lokalisera felet bygger pa ett grundlaggande fysikaliskt

samband som enklast uttrycks med formeln:

rR=resistans

= istivitet
R=p-£;déir<r resistivite (1)
s L =ldngd

S= tvarsnittsarea

Denna formel beskriver sambandet mellan lingd och motstind i en ledning av
godtyckligt materia och tvirsnittsyta och mojliggér for teknikerna att
bestimma var felet i en ledning finns. Den formel teknikerna anvinder ar

dock en forenklad variant som enkelt kan hirledas fran formeln ovan:
L=R-45-d* (2)

R stir for ledningens motstind (resistans) och virdet ges av ett
mitinstrument. Symbolerna £ dr en hirledd konstant som 4r sammansatt av
flera parametrar bl.a. materialets elektriska egenskaper, i detta fall med det
numeriska vardet 45, och 4 ir ledningens diameter.

Fordelen med sambandet i denna form ar att det ar enklare att anvinda i
talt. For en given ledningsdiameter dr det bara att mita dess motstind med ett

matinstrument och utféra en enkel rikneoperation (se nedan), for att
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bestimma avstiandet till det sokta ledningsfelet. Formeln dr dock fortfarande
onddigt svararbetat £6r detta andamal och den gir att férenkla ytterligare.

Detta ir ett matematiskt uttryck av en typ som vi kanner vil igen fran
skolmatematiken. En algebraisk formel med vars hjilp man kan mita
avstandet pa ledningar oavsett material och diameter. Formeln har alla de
egenskaper som virderas hogt i skolmatematiken. Den dr generell till sin
karaktir, och gir att tillimpa oavsett vilket material ledningarna bestar av och
oavsett vilken diameter dessa har. Den idr ocksa uttryckt med den speciella
symboliska notation som utmirker matematiken som vetenskap och
undervisningsimne. For att med dess hjilp av den generella formeln berikna
det sokta avstandet behOvs tre numeriska virden, som man utfor ett antal
matematiska operationer pa. Beridkningen kriver multiplikation av tre termer
varav en skall kvadreras. Risken att rakna fel under faltmissiga och kanske
stressande forhallanden édr inte fOrsumbar. I studien visade det sig att
teknikerna anvinde sig av formeln pd ett sitt som avviker frin vad som
normalt sker i skolans virld. Metoden som anvindes var anpassad till de
specifika omstindigheter som kdnnetecknar yrkespraktiken. Teknikerna hade
inte behov av alla de méjligheter som formeln erbjuder. I det konkreta arbetet
ir tillimpningsomradet for formeln begrinsat. Ledningarna dr gjorda av
koppar med en (given,) konstant resistivitet, vilket betyder att konstanten har
ett kint givet virde, 1 detta fall 45. Dessutom anvinds endast ledningar med
tre olika diameterar (0,4, 0,6 samt 0,8 m.m.).

Med dessa begransningar dr det mojligt att ytterligare forenkla sambandet
mellan motstandet i ledningen och dess lingd till tre specialfall och det dr
dessa tre specialfall som anvinds i praktiken och som teknikerna hanterar sa
ofta att de ir memorerade och utgér en lathund:>

L =R-7,2 om ledningens radie ar 0,4 mm
L=R- 16,2 om ledningens radie ar 0,6 mm (3)
L=R- 28,8 om ledningens radie ar 0,8 mm

8 ”Hjdlpmedel som underlattar visst (tanke)arbete sarsk. om lista, handbok e.d. med fakta som &r svara
att halla i minnet”

Kalla: Nationalencyklopedin, lathund,
http://www.ne.se.ezproxy.ub.gu.se/uppslagsverk/ordbok/svensk/lathund, hamtad 2015-03-02
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I anpassningen till den specifika yrkeskontexten har det abstrakta, generella
uttrycket 1 formel 1 transformerats till en basal rikneoperation. I detta fall en
multiplikation av tva enkla tal

L = métresultat - lednings- och diameterspecifik konstant

endast 3 tal mojliga beroende pa ledningsdiameter

multiplikation av tva enkla tal

Det sista momentet for att bestimma avstanden till det ledningsfel man
konstaterat, ar att anvinda den forenklade formeln. De enda som kvarstir i
praktiken dr saledes att med hjilp av ett mitinstrument mita ledningens
motstind och att multiplicera detta virde med det virde som giller f6r den

aktuella ledningen.
Vad karakteriserar matematikanviandningen i denna praktik?

o I grunden for teknikernas praktik finns ett abstrakt och generellt fysikalisk-
matematiskt samband (formel 1). Dess karaktar gor att teknikerna i den
konkreta arbetssituationen har svart att se kopplingen mellan matematisk
modell och det arbete som skall utféras. Dessutom ar det svart att tillimpa

den matematiska modellen 1 denna situation.

 Samband skrivs 1 en form som ér bittre anpassad till och som forenklar det
praktiska arbetet 1 falt (formel 2). Det ar dock fortfarande for svararbetat i

arbetssituationen.

* Yrkespraktiken bestar av ett begrinsat antal moijliga fall dir formeln kan
tillimpas. Dessa bestims av materialegenskaper sisom val av material

(koppar) och dimensioner pa materialet (ledningarnas diametrar).

* Dessa begrinsningar mojligeor att sambandet mellan uppmitta data,
material och avstand till ledningsbrottet kan begransas till tre fall som enkelt
kan memoreras som en tumregel och som pa ett effektivt och sikert sitt kan
tillampas (formel 3).

o Slutsummeringen av detta blir att ett generellt samband reduceras till tre
enkla specialfall som 1 praktiken innebar att teknikerna endast behover
multiplicera tva tal, dvs. en enkel och basal rikneoperation. Det ena av detta
ar det varde som matinstrumentet ger och det andra ar ett av tre mojliga tal

som bestims av ledningens diameter.

138



18. MATEMATIK I ARBETSLIVET

Redovisning av studien visar de mest explicita matematikinslagen. I
verkligheten 4r arbetsprocessen lingt mer komplex. I den konkreta
yrkesutévningen integreras aktivitet, material, artefakter med en mingd
bedomningar och avvigningar, varav matematiken endast en ir liten del. I
fallstudien dr det artefakternas roll i yrkesutGvandet som satts i centrum (se
Appendix II).

Ett av de mest vildokumenterat resultaten frin studier av
matematikanvindning i yrkeslivet dr svarigheten att identifiera och beskriva
matematiken i de aktiviteter som pagar. Det forefaller som om det 1 manga fall
ir svart att se att matematik Overhuvudtaget finns med. Vanliga sitt att
benimna detta fenomen ar hidden mathematics (Zevenbergen, 2004), znvisible
mathematics (Hoyles & Noss, 2007; Kent & Noss, 2000; Wedege, 2010) eller
black boxes (Williams & Wake, 2007). Fenomenet ar sa vanligt sia att det
florerar en mingd andra uttryck for detta tex. frogen mathematics (Gerdes,
1980), crystallization of knowledge and practice in the physical structure of artifacts
(Hutchins, 1995), tacit mathematics (Hancock, 1995) mathematics implicit in practice,
samt mer allmint tyst kunskap (facit knowledge). Flera inneb6rder ryms 1 dessa
uttryck och det dr dessa som avsnittet handlar om.

"We should wonder to what extent mathematics in practice is, in any case, ‘visible’ in
the sense that its presence or absence is unproblematically evident." (Noss, 1998, 5. 2)

Typically, we find that mathematical processes have been historically crystallised in'
"black boxes' shaped by workplace cultures: its instruments, rules and divisions of
labour tending to disguise or hide mathematics. These black boxes are of two kinds,
signalling two key processes by which mathematics is put to work. The first involves
antomation, when the work of mathematics is crystallised in instruments, tools and
routines: this process tends to distribute and hide mathematical work, but also evolves a
distinct workplace “genre' of mathematical practice. The second process involves sub-
units of the commmunity being protected from mathematics by a division of labour
supported by communal rules, norms and expectations. (Williams & Wake, 2007).

18.3 Den matematiska blicken

Muller (1999) anser att det man i forsta hand inte far syn pa ar en egenskap 1
arbetet eller aktiviteten, utan snarare i vilket perspektiv man betraktar
aktiviteten.

139



LANGSIKTIGT HALLBAR VUXENUTBILDNING I VASTRA GOTALAND

"Invisible work is invisible to someone or from a particular perspective: 1 therefore
consider invisibility of the work more as an attribute of the perceiver than as an

attribute of the work itself." (sid 31)

Fram till mitten av 1980-talet dominerades forskningen inom omradet av
forestillningen att matematiken pa ett oproblematiskt sitt var synlig i
yrkesutovandet (Bailey, 1978; Cockcroft, 1982; Hoyles, Noss, & Pozzi, 1999),
och att det inte var nagon storre skillnad pa matematik i yrkesliv och skolans
eller akademins matematik. En konsekvens av detta blev att alla fors6k att
klassificera yrkeslivets matematikanvindning i skolmatematiska termer ledde
till att yrkeslivets matematik uppfattades som trivial och kunde reduceras till
enkla mitningar och grundliggande aritmetik. Noss (1998) skriver att en sidan
syn, kompletterat av ett snivt utilitaristiskt perspektiv, priglar de tva empiriska
studier av matematikanvindning i arbetslivet som gjordes pa uppdrag av den
brittiska utredningen Mathematics Counts (Cockcroft, 1982). Utredning kom
att fa stor betydelse for synen pid relationen mellan skolmatematik och
yrkesmatematik och foér innehallet 1 brittiska policydokument under ling tid.

I senare matematikdidaktisk forskning har denna slutsats kritiserats for att
utgd fran en sndv syn pa vad som karakteriserar arbetslivets matematik-
anvandning. Vissa menar att studierna i denna rapport utgick fran en alltfér
utilitarisk och begrinsad syn pa vilken matematik som behévs i yrkeslivet
(Noss, 1998). Fran sociologiskt hall har kritik riktats mot att nirma sig
yrkeslivets matematikanvindning med “matematikglaségon” (Zevenbergen &

Zevenbergen, 2009) eller med ”’den matematiska blicken” (Dowling, 1996).
Sociologerna anser att synsittet ocksa rymmer ett maktperspektiv. Det ar

skolans matematik som dr normen och som all annan matematikpraktik skall
jamforas med och virderas mot. Man riskerar dirmed att undervirdera de
kvalitéer som finns i de metoder och strategier, som under ling tid och i
komplex samverkan med material och redskap har utvecklats inom olika
yrkesomrdden. Den forskargrupp som under drygt 20 ar letts av Celia Hoyles ,
och som betraktas som virldsledande inom omradet, drar foljande slutsats:

It has been evident since the 1980s from studies of mathematical practices in workplaces
that most workers use mathematics to make sense of situations in ways which differ
quite radically from those of the formal mathematics of school and college curricula. . ..
These technigues are preferred because they are often quicker and more efficient than
general mathematical techniques. (Kent, Hoyles, Noss, & Guile, 2004)
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Detta har Hoyles dokumenterat inom manga yrkesomraden, t.ex. hos
sjukskoterskor som beriknar medicindoser till patienter (Hoyles, Noss, &
Pozzi, 2001). Vad dessa studier visar dr att matematiken dr dold i de artefakter,
t.ex. ampuller, som skoterskorna anvinder. Ytligt sett anvinder skoterskorna
enkel och basal matematik, men studierna visar att for att som forskare
uppticka matematiken, sa krivs ett detaljerat studium av skéterskorna och de
strategier som anvands samt hela spektra av de yrkesspecifika artefakter som
anvands.

Aven i fallstudien av Triantafillou & Potari, (2010) visar att om man inte
fullt ut detaljgranskar och ar receptiv for andra former av matematikutévande
in skolmatematiken 1 en handling, sia riskerar man att missa det
matematikinnehallet, och att handlingen uppfattas som trivial vad giller
matematikanvindningen. Att telekommunikationsteknikerna var vil medvetna
om att det som sag ut som en enkel multiplikation av tva tal i sjilva verket
handlade om en generell algebraisk formel, och att de ocksa anvinde
begreppet proportionalitet pa ett flexibelt sitt, var inte uppenbart for
forskarna vid en forsta anblick. Studien av Triantafillou & Potari (2010) har
sarskilt intresserat sig for artefakternas roll i yrkesutévande, eftersom det i
dessa déljer sig en hel del matematik.”

Telekommunikationsteknikernas matematikanvindning kan ocksa illustrera
det som har kommit att kallas szzuerat kunnande, vilket 1 detta fall innebar att
kunnandet dr forankrat 1 det sammanhang dar aktiviteten ingar och integrerat i
den historia och kultur som rader pa arbetsplatsen i vid mening. Kritik har
riktats bade frin foretridare fOor skola och forskning mot att denna typ av
kunnande dr begrinsat till den direkta kontexten och att det inte ar ett
kunnande som har den generella karaktir som skolmatematiken anses ha.
Inom detta omrade har mycket forskning bedrivits. Hoyles forskargrupp har
sarskilt dgnat denna fraga stor uppmairksamhet. De menar att dven om
kunnandet dr situerat sa dr det ocksa, 1 det aktuella sammanhanget, 6verforbart
till andra arbetsuppgifter. Sa trots att det kan benidmnas situerat, sa ar det
samtidigt inom vissa ramar generellt och Overforbart. Man anvinder
begreppet situated abstraction (Noss & Hoyles, 2005; Noss et al., 2002). Det
ligger nara fragan om Overforbarhet av kunnande fran ett sammanhang till ett
annat, vad som 1 internationell forskningslitteratur kallas for transfer-

%0 Appendix Il visas en schematisk bild 6ver dessa artefakter och hur dessa kategoriserats. Som synes
en mycket komplex bild dar matematiken pa olika satt ar inbaddad eller dold.
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problematiken, dvs. frigan om i vilken méin kunskap foérvirvad 1 ett
sammanhang kan overforas till andra sammanhang,

En annan aspekt av detta kan vara svarigheten att identifiera matematik i
en yrkesaktivitet och att den som utf6r arbetet sjilv inte 4r medveten om den
matematik som ir inblandad. Ibland beror detta pa att individen sjilv har en
syn pa matemattk som dr priglad av skoltiden. Eftersom den
matematikutévning som sker pa arbetsplatsen pa avgorande punkter skiljer sig
fran skolmatematiken, sd f6rblir arbetsplatsens matematikanvindning osynlig.

I studier dir individen fOrvintas beritta om den matematik som anvinds i
arbetet dr risken att man inte ser den, och dirfér inte kan uttrycka sitt
matematiska kunnande, utan helt enkelt betraktar det som en generell del i
yrkeskunnandet eller som ”common sense” (Coben, 2000; Cockcroft, 1982).

...when mathematics is being used, frequent repetition and increasing familiarity with a
task may mean that it may cease to be thought of as mathematics and become an almost
antomatic part of the job. A remark which was overbead - "that's not mathematics, it’s

common sense' - is an illustration of this. .. (Cockeroft, 1982, kapitel 3, stycke 65)

En del av kunnandet kan ocksa vara s.k. #ysz kunskap som inte gar att uttrycka 1
ord eller dir den intervjuade inte 4r van att gora det (Bessot, 2000). Det finns
ytterligare en aspekt som har med den affektiva dimensionen att gora,
namligen att 1 intervjuer med yrkesaktiva mota reaktioner dir den intervjuade
uttrycker daligt sjalvfortroende vad giller matematik. De affektiva aspekterna
har undersokts i flera studier, men kanske mer utifrin generella
vuxendidaktiska perspektiv. Wedege (2002) redovisar ett fall dir den
intervjuade helt enkelt sager att "Matematik, det 4r det jag inte kan”.

Matematiken ar dold i artefakter

Tools and technologies, conceived in the widest sense, shape the ways in which people
martke sense of the world, talk about it, think about it and act upon it. (Noss, Bakker,
Hoyles, & Kent, 2007, sid 367)

Den mest vildokumenterade aspekten av den osynliga matematiken ar att den
doljs i artefakter. Under senare ar har bruket av redskap i vid mening och
vilken betydelse de spelar i1 yrkesutovandet blivit allt mer uppmarksammat.
Under 1980-talet fick den kultur-psykologiska teorin (CHAT)”' ett starkt

°! Dessa teorier har en grund i rysk psykologi féretradd av Vygotsky och Lenontiev och de gar numera
ofta under namnet CHAT (Cultural-Historical Activity Theory).
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genomslag i matematikdidaktisk forskning (Lerman, 2008). Aktivitetsteori,
inspirerad av bla. Engestrom, har under senare ar haft en stark och helt
dominerande stillning inom forskning om matematikanvindning i yrkeslivet.”

Ett gemensamt drag for studier som utgar fran olika varianter av CHAT ir
sammanhangets, eller kontextens, betydelse 1 for yrkesutévandet. Till
kontexten hor deltagande 1 sociala praktiker, vilket betyder att den
yrkesverksamme verkar inom ett kollektiv med de normer och strategier som
utvecklats pa arbetsplatsen eller i yrkesomradet. Artefakt-begreppet ges en
mycket bred definition och omfattar saval materiella redskap, som t.ex.
snickarens vinkelhake, mallar/lathundar, sjukskOterskornas joutrnaler for
dokumentation av patientdata, som immateriella redskap som matematiska
formler, mentala bilder, sprakliga begrepp, kulturella vanor och beteenden,
regler och arbetsorganisation. (Kawatoko, 1999).

The documents, the computers, the blackboard, the palettes, the cartons and other
artifacts are embedded in the conrse of actions at varions levels in the whole activity of
organizing the distribution and exchange. Moreover, in this workplace, the whole
environment such as the configuration of space, time, personnel, goods, documents and

other resources can be regarded as the artifacts for organizing the activity of the
distribution and exchange. (Kawatoko, 1999, 5. 336)

De fysiska artefakternas betydelse som uttryck for ett yrkesomrades
erfarenheter och kunskaper har beskrivits pa foljande sitt, och dar Siljos sitt
att se pa artefakter ligger nira uttrycket frogen mathematics.

Fysiska artefakter kan ses som materialiserade former av téinkande. .. (Sdls, 2000,
sid. 233-234)

I alla de verktyg vi utnytyjar finns tidigare generationers insikter och kunskaper
materialiserade som fysiska egenskaper hos de artefakter som omger oss. (Sdljo, 2011,
5. 76)

Att artefakter kan ses som materialiserade former av tinkande lyftes fram i
projektet Adult Math Project (Lave, 1988). Jean Lave som ansvarade f6r denna
omfattande studie, vars empiriska del pagick 1978-1980, anvinder begreppet

> Men inom en vetenskaplig diskurs har de givetvis ett stort intresse och rent intellektuellt kan de
vidgade perspektiven vara stimulerande och tankevdckande att ta del av, dven for manniskor inom
skolans varld. Se: (Bakker, Hoyles, Kent, & Noss, 2006; Hoffmann & Roth, 2005; Hoyles, Bakker, Kent, &
Noss, 2007; Jurdak & Shahin, 2001; Kanes, 2002; Kent, Noss, Guile, Hoyles, & Bakker, 2007; Noss et al.,
2007; Pozzi et al., 1998; Roth, 2003; Scribner, 1985; Triantafillou & Potari, 2010; Williams & Wake,
2007).
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structuring resources . Begreppet innefattar fysiska artefakter och berér en annan
aspekt hos artefakter, nimligen att de inte enbart paverkar valet av och
utférandet av mentala strategier, utan dven handlingarna eller aktiviteterna,
dvs. hur arbetet rent konkret genomférs. Virt sitt att l6sa matematiska
uppgifter och problem beror pa vilka resurser vi har till vart férfogande. De
strukturerar inte bara vara mentala strategier, utan ocksia hur vi i praktiken
agerar. Under denna tid riktades ett stort intresse mot relationen mellan
skolmatematik och matematikpraktiker utanfér skolans varld.

Lave studerade vardagsmatematik, men hennes teorier har relevans dven
for yrkesmatematik. De resultat hon kommer fram till har stora likheter med
studier av hur matematik anvinds pa arbetsplatser. For att ge ett konkret
exempel pa hur artefakter strukturerar strategier och handling tar vi ett

exempel fran hennes studie.

Det handlar om en medlem i en viktviktargrupp som skall bereda en lunch enligt vissa
specifikationer. 1 denna ingdr att en viss mingd Keso skall anvindas. 1 receptet, som
var beraknat for fyra personer, var tva-tredjedels kopp den mdingd som skulle anvindas
och den aktuella lunchen skulle beraknas for tre personer. Personen i friga muttrade
[for sig sjdly att han en gang i tiden gatt en matematikkurs ddr detta ingatt men
uppenbarligen var detta glomt (eller kanske inte ens inldrt). I skolmatematiken finns
en algoritm som bestar i multiplikation av de tva briktalen 2/ 3 och 3/4 vilket ger
svaret 1/ 2 kopp (andra strategier ar givetvis mdijliga). Plotsligt utbrister han: ’Jag har
det!” och sade sig vara saker pd att ha en korrekt lisning redan innan denna ens
demonstrerats. Den metod han dérefter uppvisade var foljande:

Koppen pylldes till tvi tredjedelar (3/4) med Keso som lades upp pa en skarbrida.
Med ett bestick plattade han ut Keson och formade den som en cirkel. Tva kors som
delade cirkeln i fyra lika delar skars. Ddrefter tog han bort en av dessa delar och
anvande resterande mangd (2/ 3 ) till receptet. (sid. 165)

Aven om detta inte direkt skildrar en arbetsplatsaktivitet si ir exemplet
belysande for att forsta hur sammanhanget eller kontexten paverkar
matematikpraktiken dven 1 yrkeslivet. De resurser i form av material, verktyg,
datorer, mallar, lathundar och andra redskap som finns tillgingliga tas i
ansprik for att strukturera tinkandet och formar det konkreta handlandet f6r
att 16sa den aktuella arbetsuppgiften. Exempel pa sidana strukturerande

resurser som forekommer i de studier som 6versikten granskat ar:

e hypsometer som skogsarbetare anvinder £6r att mita tridhojd och
’acre counter” f6r mitning av akerareal hos lantbrukare (Adams &

Harrell, 2010),

144



18. MATEMATIK I ARBETSLIVET

e SPC f6r kvalitetskontroll hos processoperatorer (Hoyles et al., 2007),

e forpackningar (t.ex. ampuller) for att korrekt dosera medicin (Hoyles et
al., 2001),

e scanning-utrustning for att bedéma lagerstorlek och berdkna kundpriser
(Jorgensen Zevenbergen, 2010),

e dataskdrmar som visar forenklade schematiska figurer for
underliggande komplexa matematiska modeller f6r informatorer i
pensionsbolag (Kent et al., 2007) och banker (Noss & Hoyles, 1996),

e datorbaserade modeller f6r avancerade designkonstruktioner (Magajna
& Monaghan, 2003),

e datorkontrollerade CSN-maskiner i tillverkningsindustri (Smith II1,
1999).

Listan pa artefakter eller strukturerande resurser skulle kunna goras mycket
ling, eftersom de dr sa frekvent forekommande inom de flesta yrkesomraden.
Egenskaper hos dessa artefakter dr det som gor att det dr sapass ovanligt att
det gbrs komplicerade och tidskrivande berikningar liknande skol-
matematikens algoritmer i yrkeslivet. I sjilva verket dr detta syftet med
artefakterna. Att forenkla och effektivisera. Samtidigt bidrar de till att riskerna
tor misstag minimeras och dr dirfor en viktig del i kvalitetskontrollen i
arbetsprocessen. Berakningar dr vanliga och nidr de férekommer ir de
reducerade till enkla operationer som fallstudien med telekommunikations-
tekniker ovan illustrerar. I grunden komplexa matematiska operationer
reduceras till enkla berakningar och processer som utférs i en mycket komplex
miljo. Detta mojliggors av mangfalden av redskap pa arbetsplatser. Fallstudien
ovan visar att dessa artefakter kan vara av olika slag: fysiska, symboliska,
mentala, sprikliga etc. Sarskilt vanligt forekommande 4r minnesregler,
lathundar, manualer, tabeller, figurer etc. som sammanfattar viktiga

matematiska begrepp, operationer och processer.

Mathematics in the workplace makes sophisticated use of elementary mathematics
rather than, as in the classroom, elementary use of sophisticated mathematics. Work-
related mathematics is rich in data, interspersed with conjecture, dependent on
technology, and tied to useful applications. Work contexts often require multistep
solutions to open-ended problems, a high degree of accuracy, and proper regard for
required tolerances. None of these features is found in typical classroom exercises.

(Steen, 2003, 5. 55)
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Vad raknas som matematik?

I takt med att yrkeskunnandet Okar sd ersitts ofta skolmatematiken och
artefakterna av erfarenhetsbaserat kunnande som t.ex. formadgan att gora allt
mer precisa okuldrbesiktningar, uppskattningar och vilavvigda bedomningar
(Adams & Harrell, 2010). En friga som det rader olika mening om ar om det
erfarenhetsbaserade kunnandet 4r av matematisk art, eller om det snarare skall
riknas som yrkeskunnande och att det i sa fall 4r nagot som ér i stillet for
matematik”. Detta vicker frigor om matematikens natur och hur ett
matematiskt kunnande kommer till uttryck i skola och i arbetsliv. Ytterst dr
det en fraga om vad som riknas som matematik (Fitzsimons, 2002) och om
vad en matematisk aktivitet dr. Detta ar en central fraga i senare forskning. I
grunden ir det definitionsfraigor som rymmer ett maktperspektiv, vilket ar
temat 1 Fitzsimons bok What counts as mathematics?

Detta illustreras med en beskrivning av Carol och Jim som arbetari en
processindustri (Hoyles et al,, 2010). Carol dr hogutbildad, har ett stort
formellt matematiskt kunnande och kan kommunicera detta i ord. Jim ar
ligutbildad, har jobbat i fOretaget linge och har en dokumenterat ling
erfarenhet av maskiner och processer i produktionen men han har svirt att
uttrycka det han kan och ser 1 ord:

It was interesting to contrast Jime's reading of the graphs with Carol’s. She used
analytical techniques learnt as a professional engineer (for example, thinking abont
a process in ternmis of a mean value and variation around the mean) to increase her

mastery with the shapes of the graphs... By contrast, Jim had succeeded in
integrating the graphs into bis understanding of the process. ..

Another example of the difference between Carol and Jin:’s knowledge was in the
langnage they used. It was difficult talking with Jim (but not with Carol) about the
graphs; we invited him to talk about the features he saw in the graphs, but
whenever we tried, he would talk in length abont the production process ... (s 58)

Det dr litt att utifran denna korta karakterisering av Carol och Jim dra
slutsatsen att Carol dr den mest kompetente i arbetssituationen men forskarna
konstaterar (och sa gor dven ledningen) att Jim dr den person som, ofta enbart
genom en snabb blick pa diagram och processdata, ir den som snabbast
uppticker att nagot dr pa tok i processen och som snabbt kan avhjilpa felet
och som dirfér dr den person man kallar in nir ett problem uppstir som

ingen annan klarar.

146



18. MATEMATIK I ARBETSLIVET

18.4 IT och datoranvindning

Mianga studier pavisar It-teknologins Okande betydelse i yrkeslivet. Detta
betyder att yrkeskunnande i allt storre utstrickning medieras via datorn, vilket
kriver att arbetstagarna forvintas ha olika grad av IT-kompetens. Forskning
visar att enbart kunskaper och firdigheter i matematik inte ar tillrickligt utan
att de maste kombineras med andra kompetenser. Hoyles m.fl. benimner
detta ”hybrid skills” (Hoyles, Wolf, Molyneux-Hodgson, & Kent, 2002)

... requires. .. mathematical skills for the majority of posts but, more importantly,

these skills often need to be combined with other skills, for example, commmunication and
IT skills. Mathematical skills “on their own’ would not be sufficient and the need for
"hybrid skills’ was clear.

Datorer ger allt fler mojlighet att anvinda allt mer avancerad matematik. Det
ir knappast ndgon Overdrift att siga att genom datorerna har bruket av
avancerad matematik aldrig varit storre dn vad det dr idag. Det kan da synas
paradoxalt att matematiken samtidigt har blivit allt mindre synlig (Kent et al.,
2007)

We argue that as workplaces have become more and more organized around IT systems,
mathematical processes have tended to become less visible— the mathematics becomes

embedded within the I'T models. (p. 65)

En studie av hur matematik anvdnds inom bankvirlden (Noss & Hoyles, 1996)
visar att I'T dr det frimsta redskapet i yrkesutovningen. Vad tjinsteminnen ser
pa sina skarmar dr resultatet av programvarans algoritmer i form av olika
representationer. Diremot dr de omedvetna om eller saknar ofta forstielse for
de komplicerade underliggande matematiska strukturerna och modellerna,
vilket av ledningen kan anses riskera allvarliga ekonomiska konsekvenser.

"...a recipe-book mentality which relied on technology without understanding what it

could and could not do.” (5 6)

Skolmatematiken uppfattas i denna utveckling vara allt mindre tillimpbar
vilket forstirks av det faktum att den matematik som virderas hogt 1 skolans
varld inte ar lika hogt virderad i yrkeslivet.

"'...what matters is an ability to think in a mathematical way and to make decisions
based on an interplay of a mathematical and a situational sense of a problem. (s 4)
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Inom manga verksamheter alltifran process- och tillverkningsindustrin till t.ex.
sjukvard dr datorer i allt hégre utstrickning integrerade med och inbyggda i
maskiner och apparatur. Dessa artefakter behandlar stora mangder data som,
med hjilp av komplexa matematiska modeller, bearbetas och representeras i
grafisk eller numerisk form (Hoyles et al, 2002). Den underliggande
matematiken dr dold i maskinvaran och den som anvinder
maskinen/apparaturen ir inte, och behover i de flesta fall inte heller, vara
medveten om dess karaktir eller ens dess existens. Det ligger 1 praktikens logik
att redskap anvinds for att sa effektivt som moijligt nd mal som i forsta hand
inte ar riktade mot fOrstielse av en underliggande matematisk struktur. En
uttalad funktion hos redskapen kan, med detta perspektiv, rentav vara att
medvetet dolja matematiken sa att den som anvinder redskapen kan
koncentrera sig pa sjilva arbetsprocessen och arbetets utférande. I
normalfallen dr ddrfér matematikens skenbara franvaro i yrkesutévandet inte
nagot problem.

Det ir frimst nir det intraffar ndgot som gar utover de vanliga arbetsrutinerna
som behovet av en forstaelse av underliggande matematiska modeller uppstar.
Fenomenet avhandlas 1 flera studier under namnet “breakdown
episodes/ sitnations” (Noss, Hoyles, & Pozzi, 2002).

En annan aspekt dr att datorns modeller aldrig fullt ut representerar en
komplex verklighet. Hir kanske man kan tala om att det dr “verkligheten”
som dr franvarande eller dold i datorns algoritmer och modeller. I en studie
undersoks artefakternas roll i ett fryslager for fisk (Kawatoko, 1999).

... U you always work with a computer without doing field work such as loading goods
in and out, you will not be able to read the computer screen properly and to understand
the meaning of the numerical information appearing on the screen.” His statement
proves that it is essential for the workers to catch the actual flow of loads from the
activity of in-loading and ont-loading, in order to grasp the meaning of numerical
information or hidden information among numbers on the screen. (s 323)]

Reflektioner och didaktiska implikationer

Detta ir givetvis intressant och viktigt men det ar, utifran forskningsstudierna
i denna Gversikt svart att sdga nagot om detta. Frimst for att studierna inte har
det som huvudfraga. Da skulle man ha studerat yrkesutbildningsforskningen.
Men ocksa for att bristen pa siadana studier gor det svart att dra nagra
generella slutsatser. Det var detta arbetsgruppen pa ICME-konferensen i
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Korea 2012 (som samlade flertalet ledande forskare inom omradet) kom fram
till som ett av sina huvudresultat. Det dr givetvis frustrerande, men dnda ar det
sa illa det ar.

De enda studierna i denna 6versikt som ber6r didaktiska implikationer ar
studier av Hoyles forskargrupp vilka hade tva syften: (1) att beskriva olika
aspekter av yrkeslivets matematikanvindning; (2) att bidra till att arbetsstyrkan
fick okad kompetens att forsta sin praktik. Dessa studier var oftast
finansierade av stora bolag och bedrevs som uppdragsforskning it dessa.
Erfarenheter frin dessa didaktiska interventioner pa arbetsplatsen visar pa
vikten av att knyta an matematiklirandet till konkreta och realistiska
sammanhang vilket inkluderar bruket av de artefakter som anvinds dir, t.ex.
att anvinda datorer for att visualisera algebraiska samband pa ett sitt som
effektivare ger en forstaelse for bade arbetsprocessen och den underliggande

matematiken.
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19. ESF och vuxenutbildningen®

Europeiska  socialfonden  (ESF) har finansierat ett stort antal
utbildningsprojekt under den gangna programperioden, 2007-2013. ESF ir en
betydande finansiir av vuxenutbildning i form av kompetensutveckling och vi
har dirfor valt att kortfattat presentera ett par projekt inom VG-regionen i
illustrerande syfte. ESF genomfor tva slags projekttyper. Den ena, PO 1,
handlar om att erbjuda kompetensutveckling till redan anstillda, medan den
andra, PO 2, skall erbjuda utbildning till vuxna som stir utanfor arbetskraften.
Det idr i vuxenutbildningssammanhang litt att forbise den samlade
ekonomiska resurs som medlen frin en europeiska Socialfonden utgor, och
skall vi anldgga ett regionalt perspektiv pa ”hallbar” vuxenutbildning®* kan det
inte vara forsvarbart att forbiga denna omfattande verksamhet.

Under programperioden 2007-2013 genomférdes cirka 500 ESF-
finansierade projekt som handlade om arbetsplatslirande. En grundidé ar att
arbetsplatslirande ar effektivt for att kompetensutveckla anstillda inom
arbetslivet, och att individens férmaga till omstillning ér lika viktig som
yrkeskunskapen. I enlighet med den nationella strategin for hallbar
utveckling®® krivs att de redan anstillda kontinuerligt utvecklar sin kompetens
tor att samhille och arbetsliv skall kunna hantera den snabba tekniska
utvecklingen och de stindigt pigiende omstruktureringarna  pa
arbetsmarknaden. Grundtanken dr att relevant kompetens skall 6ka den
enskildes mojligheter i arbetslivet. Bade Svenskt naringsliv (2008) och TCO
(2008) skriver om betydelsen av kunskap, kompetens och motivation som
vitala drivkrafter fér minniskors mojligheter och férmaga att hantera

93 Larande i arbetslivet framhdlls som allt viktigare i utbildningsdiskursen och humankapitalet.
Regeringsforklaringen den 16 september 1997, dir man skriver att kompetensutveckling pa
arbetsplatserna dr noédvandigt for att utveckla léntagarnas mojligheter och naringslivets styrka i
framtiden. Regeringen bjod vid den tiden in arbetsmarknadens parter till samtal om hur man
gemensamt skulle kunna foérverkliga det livslanga larandet. Man angav tre dvergripande syften:
bidra till fornyelse av arbetsorganisation, stimulera kompetensutveckling samt att underlatta
l6nebildning. En uttolkning ar att utbildningsystemet inte sjalvt klarar av att tillgodose arbetlivets
kunskaps- och kompetensbehov. Gibbons m.fl. (1994) skriver att larande i arbetslivet skall ses i
perspektivet av den nya kunskapsproduktionen och den nya arbetsdelningen.

94 Se dven Thang, P-0 (2013). Hallbara forutsattningar for vuxnas larande som strategi for regional
kompetensforsorjning. Europeiska socialfonden, Vastra gotalandsregionen och A & O.

95 Nationell strategi for hallbar utveckling. Regeringens skrivelse 2001/02:172.
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omstillning. Man wutgiar fran att vilutbildade manniskor dr sjilva
grundforutsittningen for att klara arbetslivets fortlopande omstillning. TCO
skriver att det inte endast handlar om tillvixt, utan ocksi om demokrati och
andra grundliggande virden. Den hir bilden fanns dven 1 ESF:s
programdokument, Nationellt strukturfondsprogram for regional konkurrenskraft och
sysselsatming 2007-2013. Det som skulle prioriteras var adekvat kompetens,
bittre integration, stodja andra grupper med en marginaliserad position i
arbetslivet samt st6dja ungdomars etablering pd arbetsmarknaden.
Det ESF-finansierade projektet A & O% hade till uppgift att under aren 2009-
2013 1 uppgift att samla, analysera och sprida erfarenheter av arbetsplats-
lirande frin socialfondsprojekten. A & O skulle synliggéra betydelsen av
arbetsplatslirande fOr svenska foéretag 1 den globala konkurrensen och for att
offentlig sektor ska kunna tillhandahalla férvintade vilfirdstjanster. I Sverige
torsvinner och nyskapas cirka en halv miljon arbeten varje ar. A & O skulle
sarskilt sammanfatta och analysera erfarenheter av socialfondSFInansierade
projekt som arbetade med de stora grupper som marginaliserats pa den
svenska arbetsmarknaden pd grund av bristande utbildning, lag anstillnings-
barhet och linga sjukskrivningar. Det 4r med andra ord i hog grad samma
malgrupper som for stora delar av vuxenutbildningen i 6vrigt.

Det dr svart att dra nagra mer allmangiltica slutsatser av ESF-projekten.
Atskilliga projektrapporter ir ytterst sparsamma med att redovisa hur olika
utbildningsinsatser genomforts, vilka som deltagit och med vilka resultat.
Tonvikten ligger inte sillan pa att beskriva satsningen som sidan med
samverkan mellan olika parter. Med férhallandevis fa undantag dr rapporterna
svaroverskadliga och inte heller alltid helt konsistenta. Manga projekt anser sig
ha utvecklat en generellt gingbar och framgangsrik modell f6r utbildning och
kompetenshojande insatser. Ibland ar det viktigare att framsta som innovativ
tornyare, dn att tillgodose faktiska kunskaps- och firdighetsbehov bland de
prioriterade grupperna. Att vara innovativ ér ett av var tids Buzz Words.

En iakttagelse dr att regelverket med upphandlingar dr kringligt och
tidskrivande. Det framkommer ocksd att det inte ar helt okomplicerat att
administrera kompetensutvecklingsprojekt med manga deltagare och ett stort
antal kurser. Det kan vara svirt for en utomstiende att forstd hur man fran
ESF kan ansla exempelvis 17 mkr f6r en tvadrsperiod for
kompetensutveckling av Over tusen personer, och dir planering och

9 Arbetsplatsldrande och omstallning i arbetslivet.
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upphandling tar i ménga fall bortemot halva projekttiden. Ramvillkoren
framstar inte allid som helt rimliga. Den stora omfattningen av starkt
tidsbegrinsade projekt tillintetgdr ett mer langsiktigt och uthalligt
genomfarande av insatser for vuxnas utbildning och kompetensutveckling.
Det forefaller finnas en overtro pa mojligheten att styra och organisera
utbildning genom kortvariga projekt. Vi lever i mangt och mycket i ett
projektorganiserat samhille med bristande kontinuitet och langsiktighet.

En annan iakttagelse 4r instabilitet i1 projektorganisationerna dir
medlemmar slutar och nya snabbt skall rekryteras. Tiden dr knapp da
projekttiden dr begrinsad.?” Till de stora ckonomiskt projekten finns
styrgrupper, och medlemmarna i en del av dessa har uppenbarligen visat
bristande nirvaro. Styrning och ledning av projekten diskuteras i viss
utstrackning i rapporterna, men nigon mer ingdende analys férekommer inte.

I beskrivningen hir nedan har vi forsokt att redovisa bakgrunden
tillprojektet, projektigare, huvudfriga och om det funnits ndgon uttalad
pedagogisk idé. Vidare presenteras kortfattat resultat, slutsatser och
argumentation. Vi vill understryka att det endast ar ett icke slumpmassigt urval
projekt, som inte gér nagot som helst ansprak pa att ge en helt representativ
bild av alla beviljade projekt. Dock vill vi nog hivda att de ger en bild av
problem som dterkommer i dtskilliga av projekten.?® Det finns anledning att
patala att ESF innebir projektsatsningar, vilket 1 sig kanske inte skulle behovt
vara sarskilt problematiskt om det inte vore for att si oerhort mycket annat i
Sverige genomfors som kortsiktiga projekt. Kontinuiteten brister och
tillfalligheter kommer i hég grad att styra. Projekten dr korta och gor inte
sillan omfattande ataganden, som man rimligen inte kan leva upp tll
Utvirderingsambitionerna frain den ansvariga myndigheten mdste anses vara
svaga, och nar det giller faktiska effekter dr redovisningen knapphindig, och
ibland till och med obefintlig. Vi vet ingenting om effekter for enskilda
individer eller enskilda arbetsplatser pa kort sikt och an mindre Gver lingre tid.
Det framkommer ofta att de underliggande behovsanalyserna ar
knapphindiga. Trots att man lokalt kan ha ling erfarenhet av

97 En annan iakttagelse ar instabilitet i projektorganisationerna dar medlemmar slutar och nya
snabbt skall rekryteras. Tiden dr knapp da projekttiden ar begransad. Till de stora ekonomiska
projekten finns styrgrupper, och medlemmarna i en del av dessa har uppenbarligen visat bristande
narvaro. Styrning och ledning av projekten diskuteras i viss utstriackning i rapporterna, men nigon
mer ingdende analys forekommer inte.

98 Se Nygren, M. (2011). Avslutade genomférandeprojekt inom Socialfonden. A & O/Europeiska
socialfonden och Luled Tekniska Universitet.
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utbildningsinsatser fér industrianstillda, som 1 fallet VistKraft nedan, sa
framtrider inte den erfarenheten nir programmets innehall skall utformas.

En studie som genomférdes under Kunskapslyftet (Holmqvist & Milsta,
1999) visade pa bristande samordning mellan vuxenutbildning, arbetsliv,
arbetsmarknad och hégskola. Av rapporten framgick att arbetsgivare ofta har
begrinsade kunskaper om vuxenutbildningen och de vuxenutbildades
kompetens, och att vuxenutbildningen bittre behéver anpassa verksamhet
och utbud efter den lokala arbetsmarknadens behov. Medan arbetslivet kunde
efterfraga spetskompetens, erbjod Kunskapslyftet kurser och utbildning pa en
for lig niva. Samma erfarenheter framtrider inom en del av de
socialfondSFInansierade projekten.

Socialfondsmedel far inte kombineras med andra statliga medel. Det kan
vara en rimlig princip, men samtidigt finns det goda skil att begrunda hur
statliga medel som kanaliseras 1 skilda floden skall kunna optimeras.

De tre projekt som vi valt f6r en genomgang ar LYSA (Livskompetens och
Yrkesutbildning i Samverkan f6r Arbete), Aurora, och VistKraft. De tva
senare ar omfattande volymutbildningsprojekt didr stora grupper anstillda
erbjuds en utbildning. LYSA idr volymmassigt ett begrinsat projekt som
riktade sig till en grupp vuxna invandrare med svagt fotfiste pa
arbetsmarknaden. LYSA ir i flera avseenden relevant i perspektivet ”hallbar”
vuxenutbildning i VG-regionen. Projekt hade en tydlig pedagogisk idé, som
finns anledning att kommentera. Vi redovisar LYSA mer ingiaende hir nedan,
och de bada Gvriga projekten sammanfattande. En mer utforlig beskrivning
ges 1 Appendix III.

19.1 LYSA - Livskompetens och
Yrkesutbildning 1 Samverkan f6r Arbete

LYSA genomférdes under perioden juni 2008 till juli 2010.9° Bakgrunden,
och det problem som projektet skulle hantera, var frimst invandrare som stod
utanfoér den reguljira arbetsmarknaden. Det handlar om den grupp minniskor
som i det vardagliga nyhetsflodet beskrivs som lingst frin arbetsmarknaden,
och dirmed den grupp som idr prioriterad inom sivil Komvux som

% Tva rapporter ligger till grund fér nedanstaende framstallning. Dels Slutrapporten (Dnr 2008-

3050355), dels Sammandrag av utvardering av utvardering. Lysa-projektet. Livskompetens och
yrkesutbildning i Samverkan for Arbete. Rapporten publicerades i juni 2010. Dartill Slutrapporten
(Dnr 2008-3050355).

154



19. ESF OCH VUXENUTBILDNINGEN

arbetsmarknadsutbildningen.100 Man konstaterar att dtskilliga invandrare har
yrkesutbildning och tidigare arbetslivserfarenhet. Manga saknar emellertid
saval yrkesutbildning som arbetslivserfarenhet, sirskilt kvinnor och ungdomar.
Vad som avses med atskilliga framgar inte av rapporten, och nagon narmare
analys av invandrares utbildningsbakgrund ar inte kind. Beskrivningen av
gruppen ir mycket sparsam utover att kvinnornas andel var 75 %.

LYSA var en insats for att “minska risken for permanent bidragsberoende,
social isolering och passivitet” (s. 9). Da kan utbildning pa adekvat niva och
motiverande inriktning eller kontakt med det svenska arbetslivet vara en
atgird som minskar den nimnda risken. Ur detta perspektiv var LYSA en
arbetsmarknadspolitisk atgard. Men LYSA innebar ocksd en pedagogisk idé
om hur en vyrkesutbildning f6r invandrare som har bistind enligt
socialtjanstlagen eller introduktionsersittning kan genomféras. Det LYSA tog
sig an dr ett betydande problem for savil det svenska sambhillet,
arbetsmarknaden som den enskilde invandraren. I rapporten beskrivs ett
problem, namligen att manga nyanlinda fastnar i en ond cirkel med
arbetsloshet, olika atgirder och forsorjningsstod efter SFI. Bristen pa lamplig
yrkesutbildning anges som en orsak.

Sju syften redovisas. Det handlade om att effektivisera invandrares
integration genom en utbildningsform dir arbetsplatsforlagd utbildning
kompletteras med distansdistribuerad teoriundervisning med stort stod av
handledare, yrkeslirare och aktivt sprakstod. Detta skulle underlitta Gver-
gangen fran SFI till arbetslivet. Malgruppen var langtidsarbetslosa, och frimst
personer med invandrarbakgrund. Av rapporten framgar att den SFI
undervisning som invandrare far inte dr tillricklig for att klara arbetslivets krav
pa funktionell svenska. Man anger dven mer Overgripande syften som att
skapa regional utveckling och tillvixt genom att bidra till arbetskrafts-
torsorjningen. Dirmed skulle LYSA kunna beskrivas som ett naringspolitiskt
projekt. Att formulera sa 6vergripande samhallsmal framstar inte som sérskilt
rimligt fOr ett begransat projekt med tva drs 16ptid. Det vore fullt tillrdckligt
om man lyckats med de pedagogiska insatserna 1 sig. Man maste halla isdr att
en satsning som LYSA ingar i ett storre sammanhang. LYSA ir ett inslag i den
tornyade debatt om arbetslinjen som startade efter valet 2006. Idén om en

100 Budget: 29,8 mkr. Av detta bidrog ESF med 11,6 mkr. Medverkande kommuner bidrog med 5,8
mkr och CSN med 12,4 mkr. CSN bidraget tillsammans med kommunernas utgjorde s.k.
medfinansiering.
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arbetslinje har ett langt forflutet i Sverige, men begreppets innehall har skiljt
sig 4t diametralt. Den ena ytterligheten ér att investera i kvalifikationer och
humankapital genom utbildning (aktiv arbetsmarknadspolitik si som den en
gang formulerades av Ernst Wigforss), och den andra ytterligheten ar att skapa
incitament for att minniskor skall s6ka arbete (sinkt a-kassa, villkorade
ersittningar o dyl) for att ddrigenom didmpa bidragsberoendet. LYSA kan 1
detta sammanhang beskrivas som en aktiv arbetsmarknadsatgird. Selektiva
och riktade arbetsmarknadsinsatser har visat sig var mer effektiva dn generella
insatser. Inom parentes skulle vi kunna tilligga att de aktiva
arbetsmarknadsatgirderna minskade fran 1990-talets borjan och fram till
20009.

Utbildningsmodellen innebar samverkan mellan ett antal mindre
kommuner (8) i Vistra Gotaland. Genom att samverka kunde man hantera
savil bristen pa yrkeslirare som for litet deltagarunderlag i1 enskilda
kommuner. Det dr uppenbart att manga kommuner inom regionen ir f6r sma
tor att pa egen hand kunna hantera vuxenutbildningen. Kommunerna skrev
ett samverkansavtal som reglerade ataganden, ansvar och finansiella villkor.
Virgarda kommun var koordinator och ”projektigare”. Man tillsatte en
styrgrupp och en beredningsgrupp med representanter f6r var och en av de
medverkande kommunerna.

Fem yrkesutbildningar pa gymnasial niva valdes, och dir deltagarna liste
ett antal utvalda kurser: Bageri (700 Gy-poing), Handel (700 Gy-poing),
Lokalvard (300 Gy-poing), Personlig assistent (700 Gy-podng) samt
Restaurang och storhushall (700 Gy-poang).

Sammanlagt paborjade 258 personer en utbildning och 228 slutférde. Det
framgar inte vad som avses med att man slutférde utbildningen. Hur
examinerades deltagare, och fick samtliga 228 betyg? Det dr en imponerande
hog siffra (88 %), och det idr ganska fa utbildningar 1 Sverige som kan redovisa
sa hog genomstromning. Inte minst mot den allminna bild man ger av
studerande gruppen och dess utbildningsférutsittningar. Manga av deltagarna
hade svart att klara en utbildning pd gymnasial niva.

I rapporten skriver man att deltagarna efter utbildningen befann sig
“betydligt narmare den reguljara arbetsmarknaden”, och att motivationen for
att lira sig svenska hade okat. Man skriver ocksid att de yrken som
utbildningarna forvintades leda fram till 1 hog grad karaktiriseras av olika
former av korttidsanstillning. Samtidigt framgér av rapporten att “utbildning
pa en arbetsplats underlittar for deltagaren att komma in pa
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arbetsmarknaden”. Kanske menar man att det Oppnar vigen till
arbetsmarknaden, men att projektet inte uppnadde detta resultat. Rapporten
redovisar sannolikt vad som skulle kunna uppnis med utbildning pa en
arbetsplats, dn vad man faktiskt uppnadde.

I punktform presenteras tre slags mal: aktivitetsmal, resultatmal och
effektmal. Aktivitetsmalen handlar helt enkelt om de valda utbildningarna.

Med resultatmal avses antal deltagare som skulle ha slutfért utbildningen
(83 %), och andelen som efter sex manader efter avslutad utbildning skulle
vara 1 arbete eller utbildning (75 %). Den rationella grunden f6r dessa
procenttal framgar inte. Effektmal anges i sju punkter i rapporten. Det handlar
om integration och jimstilldhet, att underlitta 6vergangen mellan SFI och
arbetsliv, tillvarata en presumtiv arbetskraftsresurs, sdkerstilla Okad
anstillningsbarhet, skapa regional utveckling, frimja kompetensutveckling
samt arbetskraftstorsérjning och regional tillvixt. Utan att recensera dessa
effektmal, ar det svart att forsta hur detta enskilda projekt skall kunna bidra till
nagot sd avancerat, komplext och ytterst krivande som att bidra till regional
utveckling. Det dr emellertid inte alls ovanligt bland ESF-finansierade projekt
med hoégt flygande forviantningar och mal. Dock skall sdgas att
rapportforfattarna sjilva drar slutsatsen att projektets bidrag till den regionala
konkurrenskraften och sysselsittning ar marginell. Nagot annat dr inte heller
att vianta. LYSA dr trots allt en hogst begrinsad insats, som visserligen
paverkar ett antal enskilda individer, men inte systemet i stort. Om man skall
kunna astadkomma mer genomgripande arbetsmarknads eller sysselsittnings-
forindringar kravs stora insatser.

Grundidén var att yrkesutbildningen skulle forldggas till en arbetsplats med
kontinuerlig firdighetstrining under hela utbildningstiden. I slutrapporten
lyfter man fram ett problem som bér atgirdas pa myndighetsniva. Det handlar
om férordningen inom Larlingsutbildning f6r vuxna (SFS 201:2016) som
anger att minst 70 % av en lirlingsutbildning skall vara foérlagd pa en
arbetsplats. Med de inslag av sprik- och yrkesutbildning som LYSA
genomférde kommer den skolférlagda delen att Gverskrida 30 %. Argumentet
1 slutrapporten ir att férordningen bor anpassas sa att man inte behéver ligea
’sprakutbildning” parallellt med yrkesteorin. Nu framgar det inte att LYSA
genomforde sprakutbildning, utan att man hade sprikstédjande inslag till
yrkesteorin. Denna firdighetstrining kompletterades med yrkesteori i sma
grupper och pa distans. Pa arbetsplatsen hade deltagarna tillging till en
handledare och 1 de yrkesteoretiska delarna hade man hjilp av en yrkeslirare.
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Dessutom hade man tillgang till sprakstdd, vilket visade sig var av stor
betydelse. Sprakstodjaren hade en central funktion, och var den som ledde det
pedagogiska arbetet i undervisningsgruppen. Sprikstodjaren beskrivs som
linken mellan deltagaren och yrkeslirare. En uppenbar styrka som redovisas
ir den kontinuerliga kontakten mellan handledare och yrkeslirare for
planering och genomférande av firdighetstriningen. Firdighets- och
kunskapsutvecklingen kontrollerades genom prov, yrkestest samt handledares
och yrkeslirares bedomning av den arbetsplatsférlagda fardighetstriningen.

Resultaten redovisas huvudsakligen som deltagarnas upplevelser och
virderingar av utbildningens olika aspekter. Det handlar om upplevd nytta i
sex avseenden och nojdhet i lika manga avseenden. Mest n6jda var deltagarna
med sprakstodet, och minst med telebild lektionerna. Generellt giller att om
man ingdr 1 en insats eller atgard, och blir positivt rekryterad, sa paverkar detta
upplevelsen av insatsen. Det framgir av rapporten att tekniken inte alltid
fungerade som 6nskat, men rapporten ger ingen inblick 1 hur undervisningen i
6vrigt fungerade. Teknikutvecklingen inom omradet har pagatt under lang tid,
och den borde inte ha vallat nagra stora problem. Det finns i rapporterna inga
exempel pd teorilektioner och hur t.ex. samspelet fungerade mellan yrkeslirare
och sprakstodjare i ett undervisningssammanhang. Eftersom man beskriver
LYSA som en i det nirmaste unik modell, hade det varit rimligt att ge en mer
nargangen innehallslig redovisning.

I en tabell redovisas “andelen lyckade utfall”, och inom parentes anges
deltagare i arbete, studier eller verksamhet i eget foretag. Redovisningen sker
dels per utbildning, dels per kommun. Andelen som slutférde utbildningen ar
god, men det dr otydligt vad som avses med utfall respektive slutférda
utbildningar. Nagot prestationsmatt anges inte i form av betyg eller liknande.
Detta skulle man som ldsare kunna vinta sig eftersom “kontrollstationer 1
form av prov, yrkestest samt handledares och yrkeslirares bedémning av
fardighetstraningen” ingick i LYSA. Vilken utbildningsbakgrund hade
deltagarna? Hur rekryterades de? Vad betyder det att utbildningarna var
behovsinriktade och att innehillet i de gymnasiala utbildningarna behovs-
anpassades? Reducerades innehéllet i de enskilda gymnasiekurserna, eller
ersattes visst innehall med annat?

Till styrkan i projektet hér den lokala férankringen i de medverkande
kommunerna, och kunskap om adekvata arbetsplatser. Man for ocksa fram att
samverkan ger mojlighet att genomfora utbildningsinsatser av detta slag. Detta
stairker var tes att kommuner utanfOr storstadsregioner dr for sma for att
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kunna hantera utbildningssatsningar av detta slag. Sma och medelstora
kommuner framstar inte som optimala f6r en “hallbar” vuxenutbildning (eller
arbetsmarknadsutbildning f6r den delen). Man hade bra tillging till
arbetsplatser med engagerade och dugliga handledare. Samtidigt skriver man i
rapporten om ’brist pa handledare med ritt kompetens for
utbildningsmodellen”. Att utbildningen férlades till deltagarnas hemkommun
var en styrka. Sannolikt dr det helt nédvindigt f6r minniskor 1 s.k. utsatta
grupper att erbjuden utbildning genomférs i nirhet till bostaden. Men
samverkan mellan ett antal kommuner skulle kunnat innebdra att enskilda
deltagare hade kortare geografiskt avstind till en grannkommun. Att ha
sprakstodjare var en styrka, men samtidigt forelag brist pa sprakstodjare med
ritt kompetens for utbildningsmodellen. Deltagarna rankade sprikstodjarna
mycket hogt. Grundmodellen med arbetsplatsforlagd fardighetstrining i
kombination med yrkesteori med sprakstéd och trepartssamtal mellan
deltagare, handledare och yrkeslirare framstar som bade rimlig och klok, men
den rickte uppenbarligen idndd inte till. Deltagarna hade for hdoga
forvintningar pa utbildningen och vad den skulle leda till, vilket kan ha skapa
motivationsproblem. Under rubriken Jamstalldhet (s. 27) skriver man att
”Den mest noterbara effekten av metoden hirror sig dock till det faktum att
tre av fyra deltagare varit kvinnor”. Pa vilket sitt som metoden ar en effekt av
konsfordelningen ar holjt i dunkel. En annan slutsats dr att ”Projektets metod
visat sig vara en effektiv bro mellan Overgingen fran SFI il
arbetsmarknaden” (s. 28). Med tanke pa de forbehall som gors i rapporten,
skulle en nagot mer valunderbyggd argumentation varit pa sin plats.

Till hindren anf6r man att deltagare hade otillrickliga sprakkunskaper f6r
att klara en gymnasial utbildning. Kursmalen var for héga for gruppen. Det
framgar inte av rapporten hur stor andel av deltagarna som hade
sprakproblem. Hir kan det finnas skal att ater paminna om att kunskapen
generellt sett om vilka faktiska sprakkunskaper och sprakfirdigheter
invandrare har efter SFl-utbildning dr synnerligen bristfillig. Att deltagarnas
mojligheter till egenférsorjning beskrivs som ett hinder ar mer 6verraskande.
Det framgar av rapporten att man hade CSN-medel, men det framgar inte om
det handlade om bidrag eller lan. Projektets frimsta avsikt var ju att leda fram
till egenforsorjning efter avslutad utbildning. Ytterligare ett hinder var
konkurrens om arbetsplatserna med andra utbildningar. Detta maste bli ett
reellt problem om volymen av  utbildningar som  fOrutsitter
arbetsplatsmedverkan blir omfattande. Ett fjirde hinder var att det foérelag
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oklarheter i1 saval form som ansvar for samverkan mellan kommunerna och
medverkande parter.

Den riadande arbetsmarknadssituationen visade sig var ett problem, med
hoég andel timanstéllningar och vikariat. Arbeten har i jimférelse med Europa
1 ovrigt tillkommit i ganska omfattande utstrackning i Sverige under senare ar,
och arbetskraftsdeltagandet har 6kat (samtidigt som arbetslésheten ligger kvar
pa hog niva). Men de arbeten som i hog grad har skapats i Sverige under
senare ar ar inom s.k. hushallsnira tjanster (restaurang, lokalvird, personlig
assistent etc.). Det handlar inte om hogproduktiva och vilbetalda arbeten
med fast anstillning, utan framforallt om tillfalliga anstillningar och osikra
villkor. Under aren 2008-2012 har polariseringen mellan hég- respektive
ligkvalificerade arbeten i Sverige 6kat (samtal med prof. emeritus Rune Aberg,
november 2014). Tva mojliga forklaringar dr dels att den tekniska
utvecklingen paverkar hogkvalificerade grupper mer dn minniskor i lagt
kvalificerade arbeten, dels att det finns ett stort anta hushallsnira och lag
produktiva arbeten som inte kan bortrationaliseras pa nagot enkelt sitt.

Sammanfattning "

Det intressanta med LYSA dr bland annat den tydligt formulerade
pedagogiska idén med yrkesutbildning som skulle understodjas av sarskilt
sprakstod. Men trots betydande insatser uppnadde man inte de férvintade
resultaten. De sprakfirdigheter i svenska som deltagarna bar med sig fran SFI
var uppenbarligen otillricklig for gymnasiala studier trots sprakstoéd under
utbildningen. Informationen om deltagarna och varifran de kom ir emellertid
bristfillig i rapporten. Utomeuropeiska invandrare har svirare att etablera sig
pa arbetsmarknaden. I synnerhet om man ar lagutbildad.

Temat Lirande milj6 sammanfattar slutrapporten: “Projektet har frimjat
Lirande milj6 genom organisatoriska strukturer som innebir en effektiv
kommunikation mellan projektets strategiska och operativa nivier samt 6vriga
intressenter” (s. 28). Men man hade ju vissa kommunikativa problem!

Om projekt som LYSA skall kunna ha langsiktig framgang, sa forutsitts
efterfrigan pa den lokala arbetsmarknaden. Pa kort sikt kan projekt som
LYSA na framging med ett begrinsat antal deltagare. Alla arbetsmarknads-

101 LYSA satsade kraft och resurser pd spridning av sin utbildningsmodell. Under rubriken I
slutrapporten redovisas ett antal externa kontakter man tagit for att sprida vetskap om LYSA. Bland
annat till Arbetsmarknad- respektive Utbildningsutskottet, politiker pa alla nivaer fran regering och
riksdag, regional och lokal niva, samt SKL och Skolverket.
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insatser av detta slag har svart att uppritthalla hog effektivitet och kvalitet i

stora volymer.

19.2 Digitalisering av utbildningen

LYSA ir ett exempel pa digitalisering inom vuxenutbildning. Digitalisering av
undervisningen inom ungdomsskolan har nu pagatt drygt 40 ar, och flera stora
svenska satsningar har genomforts under de giangna decennierna (Tallvid,
2015).102 Inledningsvis handlade det om att undervisa om datorer, direfter
datorn!93 som redskap fo6r att modernisera undervisningen, och senare for att
underlitta, understddja och effektivisera undervisning och inlirning.

Satsningen idag pa digitalisering inom ungdomsskolan dr omfattande i
stora delar av virlden dir enskilda linder satsar pa surfplattor for sina
clever.19%% Det 4r med andra ord en global foreteelse, och dir de
bakomliggande motiven till stora delar dr universella med betoning pa att
torbereda minniskor for att fungera som samhillsmedborgare och att alla
skall ha samma mojlighet att delta i1 arbetslivets och sambhaillslivets
torindringar.

Det ir svarare att finna exempel pa studier som beskriver eller analyserar
digitalisering inom vuxenutbildningen, dven om det sjilvklart pigar pa minga
hall. Ett exempel pa digitalisering redovisas av Warvik och Thang (2013)105,
Det dr ett exempel frin yrkesinriktad vuxenutbildning (Komvux och
arbetsmarknadsutbildning) med flexibla former for lirande (s.k. Blended
Learning). 1dén ir att den tid som den studerande skall tillbringa 1 klassrummet
skall reduceras mesta mojliga, och ersittas med on-line undervisning med
liraren som instruktor och handledare. Det betyder att digitaliseringen i detta
fall standardiserar undervisningen genom att innehallet paketeras och
tillgdngliggors 1 digital form. Det dr datorn med web-portalen som dr bade
lirares och deltagares viktigaste redskap, och som tillhandahiller ett
“korschema” med olika aktiviteter. Det handlar om en modulindelad
undervisning med en hart styrd studiegang. Avsikten med digitalisering i detta
fall ar att effektivisera genom att reducera undervisningstiden. Ett annat

102 Stiftelsen for kunskap och kompetens (KK-stiftelsen) skot tidigt till 6ver en miljard i olika
satsningar pa IT i skolan, och ett stort antal s.k. férebildsprojekt genomfordes.

103 Sedan 1980-talet har begreppet dator ersatts av bendmningen IT.

104 De pedagogiska argumenten ar inte de mest framtrddande, snarare brukar det handla om
rattviseargument och att alla elever skall ha tillgang till en egen dator, eller s dr en dator till varje
elev ett marknadsfoéringsargument.

105 Detta ar ett tydligt exempel pa humankapitaltdnkande.
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exempel pa digitalisering av vuxenutbildning genomfordes inom skogs-
industrin 1996-1999 (Larson och Thang, 2000). I detta exempel distribuerade
davarande Statens skola f6r vuxna i Hirnésand studiematerial till drygt 300
deltagare 1 digital form. Samtliga deltagare var operatérer inom nagot av 14
utvalda skogsbruk. Studierna var tinkta att kunna genomfdéras pa
arbetsplatsen, men de flesta féredrog att studera pd egen hand i hemmet.
Deltagarna kunde 1 hég grad sjilva vilja dmne, och till sitt stod hade man dels
en lirare vid Statens skola for vuxna som man kunde radfriga (nistan hilften
ansag att det var svart att fa kontakt med liraren), dels en kollega med intresse
tor IT och utbildning som hjilpte till med tekniken vid behov. I en del fall
organiserade deltagarna sina studier 1 mindre grupper fOr att pa sa sitt ge
socialt stod och for att diskutera studieinnehallet. Detta var under en tid da
den nya It-tekniken inte var fullt utvecklad. Drygt 60 % anvinde vid enstaka
tillfallen videokonferens, men firre anvinde e-post (ca 40 %). Knappt var
femte anvinde konferensprogram pa Internet (First Class). Drygt var tionde
uppgav att de himtade informationsmaterial pd Internet. Kursbécker var trots
allt det wvanligaste. Enligt OECD definitionen var 75 % av deltagarna
kortutbildade, dvs. man hade som hogsta formella utbildning 1-arig yrkesskola
eller kortare. Detta projekt handlade inte om att effektivisera undervisningen,
utan att anvanda I'T som en distributionsform till minniskor med svarigheter
att delta i ordinarie Komvux pa grund av skiftging

LYSA dr ett annat slags exempel pa digitaliserad vuxenutbildning.
Redovisningen ger emellertid ingen intringande beskrivning av det digitala
inslaget 1 undervisningen, vare sig av strukturella faktorer eller mer
praktikndra. Datorn beskrivs som ett pedagogiskt hjilpmedel. Ytterligare en
idé med att digitalisera undervisning dr fér att skapa en mer
problemorienterad undervisning (Karlhson, 2009).

Ett viktigt motiv for digitalisering av en héllbar vuxenutbildning ar att bade
den formella och informella vuxenutbildningen mdste bidra till deltagarnas
torberedelse och vidareutveckling mot arbetsliv och samhallsliv (EU, 2007).
Ett viktigt motiv ar saledes att minska den digitala klyftan mellan olika grupper
av vuxna genom att erbjuda samma villkor f6r alla, oavsett sociockonomiska
eller andra férutsattningar.

En slutsats man kan dra av olika satsningar och projekt pa digitalisering ar
att resultaten 4r svartolkade. Bland annat darfor att de dr sd beroende av de
kontextuella villkoren. I ett tidigt skede var de tekniska problemen
framtridande. Det rapporteras ocksa vissa tekniska problem inom LYSA.
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Aven om det alljimt férekommer tekniska problem, si kan man till stor del
avskriva dessa som eventuell férklaring till att en enskild satsning eller projekt
misslyckats. Lirarnas instillning och kompetens framstir som mer avgorande.
Lirarna maste forstd hur teknologi och dmnesinnehall paverkar varandra.
Exempel pa undervisningsomraden som foériandrats till sin karaktér till £6ljd av
teknologin dr matematik och sprak. I ménga studier kan det vara oklart om
elever och deltagare forbattrar sina inldrningsresultat eller om forstaelsen for
den kunskap som man skall tillgodogora sig har foérdjupats. Vilken roll
kommer fortsatt digitalisering att spela i 61 en hallbar vuxenutbildning?

Sedan 2006 har styrdokumenten for skolan i Norge likstallt f6rmagan att
kunna hantera digitala redskap foér lirande med f6rmaga att ldsa, rikna och
skriva. Danmark har sedan 2011 en nationell IT-policy dir man fastslar att alla
elever skall vara anslutna till Internet och arbeta med IT i samtliga dmnen.
Aven Finland har skrivit in digital kompetens i sin nya liroplan (Tallvid, 2015).

19.3 Vuxenutbildning med ESF finansiering.
Tva exempel.

Generellt for manga ESF-projekt ir att tiden for att skriva ansokan varit
alltfor kort. Tiden innebir Gverhuvudtaget ett betydande problem, med
planering och upphandling av utbildningsanordnare var en besvirlig process. 1
de bada projekt som kortfattat presenteras hir nedan gick bortemot halva den
2-3-ariga projekttiden at att planera kurs- och utbildningsinsatser. Det krivs
mycket god logistisk formaga for att kunna genomféra omfattande
utbildningsprojekt under sia kort tid. En annan generell iakttagelse ar
ambitionen att skapa skriddarsydda utbildningar som matchar bade féretagens
och de anstilldas behov, nigot som planeringsvillkoren knappast medger.
Erfarenheterna visar ocksd att det ofta handlar om korta kurser pa
grundliggande niva. En annan iakttagelse ar ambitionen att utveckla en modell
tor kompetensutveckling som ar tillimpbar mer generellt. Det dr en personlig
iakttagelse sedan decennier tillbaka att EU-finansierade projekt har
ambitionen att skapa nya modeller f6r kinda foreteelser. Sa var det dven hir,
niamligen ambitionen att skapa en modell for framtida arbete med
behovsanalyser, utbildningsplanering och genomforande av
kompetensutveckling for anstillda inom olika branscher. Nir det handlar om
resultat och effekter drar man ibland védgade slutsatser, som att de
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kompetensinsatser som genomforts avsevirt skulle forbittra ”de anstilldas
chanser att klara framtida omstallningar pa arbetsmarknaden”.

Antalet formulerade mal for enskilda projekt dr inte sillan alltfor
omfattande och ibland ocksa alltfér vidlyftiga, och inte realiserbara inom
starkt tidsbegrinsade utbildningssatsningar med maénga deltagare i korta
kurser. Ibland finns kvantitativa mél som anger hur manga som efter en kurs
eller utbildning skall studera vidare inom vuxenutbildning eller hégskola, eller
som skall ha startat eget foretag. Atskilliga saidana mal saknar rationell grund.
Utover projektmal finns ofta mal relaterade till ESF:s programkriterier om
samverkan och strategisk paverkan. Underlagen f6r mal av detta slag forefaller
brackliga. Det ar helt enkelt bristande konsistens mellan mal och det program
som man genomforts. Vad strategisk betyder i ESF-sammanhanget dr inte
klarlagt. Begreppet strategisk har i var tid blivit en term man girna kryddar
texter med. Det kan vara svirt att utldsa av enskilda rapporter om vilka
insatser som 6verhuvudtaget har gjorts for att uppna ESFs programbkriterier.

Auwurora var ett s.k. varselprojekt som genomfordes 2009 till 2011 som
riktade sig till tillverkningsindustrin i Fyrbodal. Utgangspunkten f6r projektet
var den kraftigt forsimrade konjunkturen hosten 2008. Aurora var ett
volymprojekt dir ett stort antal kurser skulle erbjudas en stor grupp
industrianstillda under en kort tidsperiod. En tretimmars information i
jamstilldhet, och som innefattade entreprenériellt foérhallningssitt, var
obligatoriskt for samtliga deltagare, men det var endast 35 % som deltog. Det
fanns  uppenbart ett starkt motstind mot den  obligatoriska
jamstalldhetskursen.

Regionen beskrivs som konjunkturkinslig genom den stora andelen
tillverkningsforetag. Utbildningsnivan inom Fyrbodal dr férhallandevis lag 1
jamforelse med andra regioner i landet. Inom Aurora kunde man till och med
notera en stor okunskap om den riadande liga utbildningsnivan i Fyrbodal.
Forutom kompetensutveckling skulle Aurora ”skapa nya strukturer for fortsatt
kompetenshojande insatser 1 regionen”. 76 foretag hade anmalt sitt intresse,
men 54 kom att delta aktivt. Totalt kom projektet under en tvairs period att
omfatta 1 649 deltagare och 2 456 utbildningsplatser férdelade pa ca 400

b

valbara kurser inom 22 “utbildningskategorier” (exempelvis produktions-
teknik, sprak, ledarskap, inkop, arbetsmiljé, automation, kvalitet, lean). Utover
dessa tillkom vissa direktupphandlade utbildningar. Hur deltagarna
rekryterades framgar inte, men det dr rimligt att anta att foretagen sjlva utsig

de anstillda som skulle ga en kurs. 70 % av kurserna som erbjods skulle vara
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pa en grundliggande nivd och de 6vriga pa en avancerad. Vad som avses med
det ena respektive det andra framgar dock inte. Av slutrapporten framgar att
ett storre fOretagsengagemang hade varit Onskvirt, vilket kan vara en
omskrivning for att féretagen inte levde upp till f6rvintningarna.

I slutrapporten (2011) presenteras en matris dér ett betydande antal mal
anges: 6 huvudmal, 30 delmal och 7 lingsiktiga mal. Ett mal var att Oka
anstallbarheten bland anstillda inom teknik- och tillverkningsféretag i
Fyrbodal. Samtliga deltagare hade anstillning innan Aurora, men insatsen
skulle bidra till att h6ja enskildas kompetens. Sedan kan man rimligen stilla sig
fraigan vem som har ansvar for anstilldas fortlopande kompetensutveckling
och anstillbarhet i1 svenskt arbetslive De 54 féretagen deltog med allt fran 5 till
362 deltagare. Av de fem foretag som fatt mest bidrag begirdes tre under eller
1 anslutning till projektperioden 1 konkurs. Ett av dessa foretag
rekonstruerades senare med ny agare. Tillsammans svarade dessa foretag for
32 % av deltagarna och 29 % av projektets totala utbildningsbudget.
Ytterligare ett foretag saldes till en brittisk foretagsgrupp.

Det ir egentligen helt omdijligt att dra ndgra slutsatser om resultat och
effekter av Aurora utifrain den tillginglica dokumentationen. De slutsatser
man anfér dr mycket allmint framskrivna. Foljeforskarna genomférde en
kvalitativ utvirdering, dir sammanlagt 40 deltagare telefonintervjuades.
Hirutéver genomférde man 14 intervjuer med andra medverkande. Av de
intervjuade deltagarna representerade 20 jamstilldhetskursen och lika manga
Ovriga kurser. Det gir emellertid inte heller att dra nagra slutsatser av
kursinsatserna utifrin den kvalitativa utvirderingen. Bland annat skriver
toljeforskarna att utbildningsdeltagarna upplevde 6kade moijligheter att ta sig
an och 16sa problem pa nya sitt, och att foretaget blivit flexiblare tack vare
insatsen. Som en langsiktig effekt anfoér foljeforskarna att regionen inte bara
behallit sysselsattningen, utan ocksd okat den. Man skriver att Fyrbodal blivit
en foretagarvinligare region, och att samverkan stirkts i regionen med nya
nitverk f6r samverkan, utan nirmare redogorelse 1 sakfrigan. Likasa dr det en
ganska langtgaende slutsats att pastd att anstillda stir forberedda infér en
hogkonjunktur.

Att konjunkturliget forbittrades under projektperioden beskrivs som en
hindrande omstindighet for att genomfora Aurora. Detta dr biade begripligt
och anmarkningsvirt pa en och samma ging. Begripligt for att personalen
beh6vdes 1 produktionen, anmirkningsvart for att utbildningsinsatserna inte
hade storre betydelse nar allt kom omkring.
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VistKraft  (VK) var en betydande ESF-finansierad satsning under
lagkonjunkturen efter Leman & Brothers konkursen 1 USA hosten 2008. En
riktad satsning mot teknikforetag 1 Vistsverige var rimligt med tanke pd att
Vistra Gotaland ér en ledande industriregion i Sverige. Regionen drabbades
ocksa initialt hart av lagkonjunkturen, och sirskilt man var utsatta. Den
prioriterade gruppen som man skulle rekrytera var ligutbildade inom
fordonsindustrin.

Under varen 2009 varslades ca 6 000 av IF Metalls medlemmar inom
Goteborgsregionen. I Goéteborgsregionen fanns sedan liang tid tillbaka ett
nitverk med bred representation av organisationer med anknytning till
arbetsmarknad, vuxenutbildning och fordonsindustri. Harutéver hade VK
ytterligare nagra regionala samverkanspartner. 1 bakgrunden fanns
erfarenheter fran 1990-talets ekonomiska kris, och till varje pris ville man
undvika misstagen frin den tiden da alltfér madnga inom industrin blev
utsorterade fran arbetsmarknaden. I bakgrunden fanns ocksd en diskussion
om den debatterade FRI Vux-reformen (som inte blev av), och dir Géteborgs
kommun hade hoppats pa att bli en s.k. frikommun, vilket skulle inneburit
storre frihet f6r vuxenutbildningen i en rad olika avseenden.

Budgeten f6r projektet uppgick till ca 50 mkr, och under perioden 2009-2011
skulle 3 350 personer erbjudas kompetensutveckling i huvudsak i kursform.
Sammanlagt kom antalet deltagare att uppga till 4 470.

Det var i huvudsak tvd slags kurser som erbjods: (A) Teknik och
produktion med 12 underkategorier samt (B) Individ och organisation med 10
underkategorier. Underkategorierna var i sin tur indelade i grupper. Som
exempel: omradet Produktionsteknik (A1) bestod av kurser i Lean production,
Produktionsekonomi och produktionslayout. Omradet Medarbetarskap och
personlig utveckling (B2) bestod av kurser i Konflikthantering, Jamstilldhet,
Gruppdynamik och Mangfald. Det fanns ocksd ett omride ”C” med t.ex.
Situationsorienterat lirande. Cirka 1000 personer deltog i s.k. inspirations-och
motivationsseminarier pa 2-4 timmar.

Kursernas omfattning varierade stort. Var fjirde kurs varade hogst en dag,
och drygt 10 % hade en omfattning pa 40 timmar eller lingre. Endast atta
utbildningar hade en omfattning pa 98 timmar eller lingre (med sammanlagt
00 deltagare). Manga deltagare gick en kurs inom Individ och organisation (58 %o).
Det enskilt vanligaste kursomradet var IT, fran grundliggande Word och
Excel till avancerade kurser i till exempel grafisk design (35 %). Ett annat
omrade med ett stort antal deltagare var arbetsmiljofragor, och foljeforskarna
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stiller sjilva den retoriska fragan om det var kurser inom arbetsmiljéomradet
(t.ex. hjirt- och lungriddning) som projektet skulle satsa pa for att skapa
konkurrenskraftiga foretag for framtiden?

Flertalet kurser som genomfdrdes var pa en grundliggande niva, och
endast ett fatal utbildningar bedéms ha varit kvalificerade och med strategisk
betydelse f6r regionens tillverkningsindustri.

Huvudsyftet med kompetensutvecklingsprogrammet var att det skulle
bidra till att deltagarna beholl sina anstillningar och att skapa mer
meningsfulla sysselsittningar. Var fjarde deltagare skulle efter kurs/utbildning
ha ett mer kvalificerat arbete, men ca 10 % av uppgav att de fitt mer
kvalificerade arbetsuppgifter efter genomgangen kurs eller utbildning. Halften
av deltagarna upplevde inte att den kurs eller utbildning man deltagit i haft
nagon betydelse for att fi nya arbetsuppgifter. Endast 2 % av deltagarna
uppgav varen 2011 att de studerade, att jimféra med malet 20 %. Det framgar
inte om man frin projektets sida gjorde nagra insatser fOr att underlitta
vuxenstudier. En iakttagelse utvirderarna gjorde var att det foreligger ett
samband mellan arbetsgivarens delaktighet i insatsen och effekterna av den,
vilket stimmer vil med andra erfarenheter (t.ex. Larson & Thang, 2000).

Det gar inte att uttala sig om effekter av VK, vilket inte heller ar att vinta.
Vad man inte beskriver dr den vistsvenska tillverkningsindustrins kunskaps-
och kompetensbehov i foérhdllande till de kurser och utbildningar som
programmet erbjod. Utvirderingen handlar snarare om deltagarna varit néjda
och om projektet varit tillgiangligt f6r personer med funktionshinder samt om
jimstalldhet. Nistan samtliga deltagare som tillfragade svarade att de
térmodligen kommer att delta i ytterligare kompetensutveckling under den
nidrmaste treirsperioden, vilket inte ar ett sjalvklart resultat av VK, utan
snarare av att man rekryterade forhallandevis vilutbildade tjanstemin i
medelaldern, som dr vil medvetna om kravet pd aterkommande
kompetensutveckling. Tre av fyra deltagare uppgav att deras arbetsgivare mer
eller mindre aktivt arbetar med kompetensutveckling.

Utover projektmal fanns mal som var relaterade till ESF programkriterier
om samverkan och strategisk paverkan. Underlagen f6r mal av detta slag
forefaller nagot brickliga. Det handlade bland annat om 6kad samverkan i det
strategiska arbetet for vuxnas lirande inom Goteborgsregionen och Okad
samverkan mellan olika parter: foéretag, utbildningsanordnare och

vuxenutbildning.
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Entreprenorsandan skulle 6ka bland deltagarna som resultat av VK. Ett av
de tre matt man anvinde var svaren pa frigan om man efter kompetens-
utvecklingsinsatsen kunde se forbattringsomraden pa sin arbetsplats, vilket sex
av tio sade sig kunna. Tre av tio sade sig fatt littare att se nya affirs-
mojligheter. Det dr rimligt om man inom projektet inte gjorde nagra storre
anstringningar i detta avseende med tanke pd att man under en tvaarsperiod
skulle skapa en organisation fér planering och genomférande av ett 50-
miljoners projekt med flera tusen deltagare.

Man hade svart att na foretagen, och det tog tid och mycket energi att
skapa fortroende och intresse bland dem. Mot bakgrund av tidigare
omfattande utbildnings- och kompetensutvecklingsprojekt inom tillverknings-
industrin 1 Goteborgsregionen, sirskilt fordonsindustrin, under 1990-talets
andra halft, maste detta uppfattas som problematiskt, trots att det pa sina hall
fanns en uppriktig vilja. VK tvingades bedriva ett aktivt och omfattande
arbete for att rekrytera foretag till satsningen.
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20. Sammanfattande diskussion

En utgingspunkt f6r denna studie ar den vision om det livslinga lirandet som
Vistra Gotaland drivit. Rapporten idr egentligen att betrakta som en forstudie
till fragan om en hallbar vuxenutbildning i regionen. Det primara syftet har
varit att fordjupa kunskapen om vuxenutbildningen inom VG-regionen och
att inleda ett arbete med att presentera forslag som underlag for konkreta
insatser fOr stabilt hallbara forutsittningar for vuxnas lirande. Detta 4r med
andra ord en kartligening av de regionala villkoren f6r vuxnas lirande. Som
ett inslag i studien har en granskning av den tidigare verksamhetsplanen
(2008-2013) genomforts i avsikt att forsta vuxenutbildningens roll 1 den
davarande visionen om Det goda /livet. Vi maste konstatera att vare sig
vuxenutbildning eller hégre utbildning intar nagon som helst framtridande
roll 1 dokumentet i forhallande till de prioriterade programmalen. Om de
regionala prioriteringarna inte aterspeglar de regionévergripande kan det bli
svart att arbeta 1 riktningen mot tillvixtprogrammets uppsatta mal. Det ar
tydligt att de regionala tillvaxtprogrammen inte alltid sammanfaller med VG-
regionens vision. Det ir inte heller sjalvklart att de delregionala malen ar mer
konkreta, snarare dr de regionalt formulerade.

Sammanfattningen avser att ge en helhetsbild av rapportens innehall, och
téljer pa det stora hel samma struktur som rapporten 1 Ovrigt. I denna
sammanfattning har vi inte medtagit ndgra referenser, utan strivat efter en
sammanhingande redogorelse for innehallet pa ett si 6verskadligt sitt som
mojligt.

Vad avses med vuxenutbildning? Det finns sedan flera decennier en
internationell definition som innebir att vuxendeltagaren dr en person mellan
19 och 64 ar som har avslutat den obligatoriska skolan, och som tritt in i
vuxenlivet genom exempelvis forvirvsarbete. Vad som kan avses med hallbar
vuxenutbildning ar mer svardefinierbart, men rapporten argumenterar for att
det bland annat innebir att matchningsproblematiken skall kunna hanteras, att
térbindelserna mellan formell, icke formell och informell utbildning starks, att
den geografiska och sociala sammanhallningen stirks etc. Till den
samhillsfinansierade vuxenutbildningen raknas Komvux, folkhogskola,
studieférbund och arbetsmarknadsutbildning. Aven yrkeshégskolan dr en del
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av vuxenutbildningen. Diremot har hogskolan exkluderats fran definitionen
av vuxenutbildning. Man brukar siga att svensk vuxenutbildning har ett lingt
torflutet, men en kort historia. Nir folkh6gskolan grundas pa 1860-talet sa
sker det i ett sambhille 1 stor och genomgripande f6rindring. Nar den Komvux
inrattas ca 100 ar senare sa sker det i brytningen mellan efterkrigstidens
exempellésa ekonomiska utveckling och 1970-tals krisen. 1960-talet var
utbildningsoptimismens ~ artionde, medan 1970-talet var utbildnings-
pessimismens. Arbetsmarknadsutbildningen vixer fram under 1960-talets
strukturrationalisering. Kunskapslyftet (1997-2002) och den stora extra-
satsningen pa framforallt kompetensgivande vuxenutbildning som féregick
Kunskapslyftet, var en reaktion pa den djupa lagkonjunkturen under 1990-
talet. Kunskapslyftet var dels motiverat av arbetsmarknadspolitiska skal, dels
utifrain behovet att mojliggora for stora grupper av vuxna att fullgéra en
gymnasial utbildning. Det skall tilliggas att 1 Europa kunde man iaktta att
tillvixten borjade avta redan under 1990-talet, arbetslosheten steg och
investeringarna var otillrickliga. Nar Yrkesvux inrittas 2009, sd var
upprinnelsen den besvirliga situationen pd arbetsmarknaden. Férekomsten av
yrkesutbildning inom vuxenutbildningen var eftersatt, och arbetsmarknadens
parter efterfrigade ligst gymnasial utbildning. Men dven om arbetslivet
efterfragar gymnasial utbildning och varit positiva till exempelvis
Kunskapslyftet och Yrkesvux, sa har intresset for att aktivt medverka pa olika
satt varit ganska svalt. Den samlade bilden av Kunskapslyftet genom
nationalekonomiska studier visar att avkastningen var god genom minskad
arbetsloshet och 6kad behérighet till eftergymnasiala studier. Yrkesvux, som
avsag att vara en tidsbegransad insats, betraktades av statsmakten som ett
komplement till bland annat arbetsmarknadsutbildning. Att medlen till
Yrkesvux togs fran arbetsmarknadsutbildningen visar att uppdelningen mellan
dess bdda vuxenutbildningsformer inte lingre ir funktionell. Individuell
efterfrigan star inte alltid i Overensstimmelse med arbetsmarknadens behov,
och arbetsmarknaden kan inte tvingsstyra den enskilde i sitt yrkesval. Nar
Yrkesvux inrittades 2009 sd skulle behoven vara tillgodosedda 2011. Sa blev
det inte. Det finns anledning att nimna att en betydande del av Yrkesvux
riktar sig mot vard och omvirdnad, dvs. mot kommunernas behov av
arbetskraft. Facit i handen illustrerar de utomordentligt stora svarigheterna att
ens i nirtid kunna foérutspa framtiden. Nar det giller vuxenutbildningens
resultat och effekter dr den vansklig att redovisa, da de statistiska underlagen i
flera avseenden dr uppseendevickande bristfilliga. Andelen kvinnor ar
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betydligt storre jamfort med andelen min, och medelaldern dr generellt sett
lig. Inte minst Yrkesvux framstir som mer eller mindre en f6rlingning av
gymnasieskolan. Detta giller till stora delar dven yrkeshogskolan dir
medelaldern bland de studerande idr knappt 30 ar. Idén om aterkommande
utbildning under hela arbetslivet 4r langt borta. Att synliggbra vuxnas
kunskaper och firdigheter genom validering, dr en annan ofullbordad tanke.
Genom arbetet inom Validering Vist kan man fastsla ett antal hinder. Dels
saknas nationella riktlinjer, samordning och samverkan, dels kvalitetssidkring.
Incitamenten dr svaga fér vuxenutbildning, inklusive yrkeshégskolan att
validera.

Trots allt tal om globalisering, omstillning, nyckelkvalifikationer, inter-
nationella kunskapsmitningar (PISA, PIAAC etc.), sa dr det som om stat och
kommuner inte tagit vuxenutbildningen pa allvar under det senaste decenniet.
Vuxenutbildningen har kommit helt i skymundan av alla reformer inom
grund- och gymnasieskola. I ett kunskapssamhille 4r det manniskors
kunskaper och firdigheter som ligger grunden till wutveckling och
omstillningsférmaga. Precis som vid folkhogskolans tillkomst f6r snart 150 ar
sedan, dr vuxnas kunskaper och firdigheter en férutsittning f6r att kunna
hantera allt det nya.

Nir vuxenutbildningen utreds ar det ofrankomligt att inte ta utgangspunkt
1 den pagaende globaliseringen, som dr driven av en intensiv teknologisk
tornyelse. Globaliseringen idr en stindigt pagiende process som dr bade
spontan och oberiknelig. Produktion och konsumtion individualiseras, och
ojamlikheten mellan manniskor riskerar att 6ka. Det ar framforallt manniskor
med bristfillig utbildning som kan komma att fi svart att hivda sig pa
arbetsmarknaden, medan den vilutbildade medelklassen drar fordelar av
globaliseringens mojligheter. Alla méinniskor maste erbjudas utbildning sa att
de kan dra fordelar av utvecklingen, inte minst av digitaliseringen som alltmer
paverkar arbetsliv och arbetsmarknad. Den nya tekniken férs successivt in i
olika sammanhang som innebir att en spianning uppstir mellan etablerade sitt
att strukturera samhallet och det som vixer fram. Hela tiden ar vi pa vig mot
nagot nytt, utan att riktigt veta vad. Manniskor maste stindigt forbereda sig
for det okinda, och samhillet maste stodja forindringen genom bland annat
vuxenutbildning till breda grupper av befolkningen.

Efter varje ligkonjunktur dr det en grupp minniskor som har svirt
attrahera arbetsmarknaden, ddr gamla arbeten forsvinner och nya tillkommer.
Gruppen av arbetslosa har forindrats efter den senaste ekonomiska krisen,
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och alltfler har en svag anknytning till arbetsmarknaden. Denna generella bild
galler daven VG-regionen.

Matchningen pa den regionala arbetsmarknaden dr en framtridande fraga.
Den ofta patalade arbetskraftsbristen ar inte endast en demografisk friga, utan
snarare en foljd av matchningen av efterfrigan pa kompetens pa arbets-
marknaden. For detta krivs ett vil fungerande utbildnings- och kompetens-
forsorjningssystem. De senaste ekonomiska kriserna och konjunkturned-
gangarna ir det framférallt gruppen som saknar formell utbildning pa
gymnasial niva, som drabbas i stOrst utstrickning av arbetsloshet. Struktur-
rationaliseringen pagar oavbrutet, och erfarenheterna fran 1960-talet och
framat visar att betydelsen av den formella vuxenutbildningen for struktur-
omvandling, arbetskraftsforsorjning och enskilda minniskors livsvillkor inte
nog kan understrykas. Enligt sentida och aktuell forskning kan arbets-
marknaden std infér en ny och dramatisk omvilvning genom den digitala
tekniken, som kan komma ett ersitta manga arbeten som endast manniskor
hittills kunnat utféra. Teknikutvecklingen staller delvis andra kvalifikations-
krav, dn vad som gillt tidigare; analytisk f6rmaga, kommunikativa firdigheter,
kunna skilja mellan vad som dr visentligt i ett sammanhang och vad som inte
ar det etc. En fraga som diskuterats inom forskningen under ling tid ir om
arbetet blir mer kvalificerat. Det enkla svaret lyder: bade och. Det sker en viss
Okning av s.k. analytiskt-symboliska arbeten, men en vil sa stor 6kning av
mindre kvalificerade arbeten inom hushallsndra tjdnster. Bland annat
amerikanska studier har visat att komplexa och kognitivt kvalificerade
arbetsuppgifter ar littare att digitalisera och lata robotar styra, an mycket enkla
och manuella uppgifter. Vi kan ocksa iaktta en kompetensparadox, nimligen
att samtidigt som den generella utbildningsnivan forbattras, sa tillvaratas inte
alltid manniskor kapacitet och vilja att bidra till arbetet tillrdckligt. Hur
arbetslivet formar att tillvarata minniskors kapacitet dr av minst lika stor
betydelse som utflédet av humankapital frin utbildningssystemet.

En friga som ledsagat studien dr vilken roll och funktion som
vuxenutbildningen skulle kunna ha f6r att dels parera ogynnsamma
torindringar, dels bidra till en konstruktiv utveckling. VG-regionens 49
kommuner skiljer sig avsevirt at med avseende pa befolkningens
utbildningsniva, Overgangen till eftergymnasial utbildning, sysselsittning,
arbetsloshet etc. En generell iakttagelse 4r att sysselsittningen aldrig
aterhamtar sig fullt ut, jimfort med 1980-talets hoga sysselsittningstal, vare sig
efter den djupa svenska 1990-talskrisen eller efter den internationella
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finanskrisen som inleddes 2008. Till de konjunkturella faktorerna skall liggas
globaliseringen och den teknologiska utvecklingen. VG-regionen har tagit
fram en demografisk sarbarhetskarta, som pa ett bade 6verskadligt och mycket
tydligt sitt visar hur villkoren for enskilda kommuner skiljer sig at utifran tio
indikatorer. Ungefir hailften av VG-regionens kommuner bedéms ha en hog
eller mycket hég sarbarhet med en aldrande befolkning, lig andel unga som
fortsitter eftergymnasiala studier — sirskilt bland de unga minnen, och
torhallandevis hog arbetsloshet. Generellt sett dr ocksa utbildningsnivan battre
idag dn tidigare, men det finns betydande undantag. Mest sarbara ar delar av
Fyrbodal och Skaraborg.

Det mest tydliga nir det giller strukturomvandling dr att den privata
tjanstesektorn Okar i betydelse, daven om det alltjimt finns kvar en ganska hog
andel industri i regionen. VG-regionen ar sammantaget dock mindre sarbar
idag dn for ett par decennier sedan, vilket bland annat SAAB-konkursen
visade. En viktig omstindighet var sannolikt anslaget frin Globaliserings-
fonden, och som kommunen kunde administrera med begrinsad central
regelstyrning och byrakrati. Den stora svarigheten att fOrutse framtida
arbetskraftsbehov inom olika branscher maste understrykas. I princip ar
prognoser bortom ett halvt till ett 4r hogst osikra.

Den ildre arbetskraften ar dterkommande foremal for diskussion, och
kravet att vi maste arbeta hogre upp 1 aldrarna for att inte vilfirden skall
hotas. Vilka insatser skulle vuxenutbildningen kunna gora fér att underlitta
tor dldre att arbeta efter 65 ars dlder?

Nir det galler utgifter for utbildning och kompetensutveckling, hivdar sig
Sverige ganska vil internationellt, men framstar inte som exceptionellt 1 nagot
avseende ndr det giller resurstilldelning till utbildningssektorn i sin helhet.

En fraga som ront stor uppmirksamhet under de senaste dren dr de
internationella kunskapsmitningar som OECD administrerar. For grund-
skolan ar det PISA och bland vuxna dess motsvarighet PIAAC. Det dr en
fundamental fraga hur utbildningsystemet kognitivt férbereder savil unga som
vuxna for arbetslivet. Saval PISA som PIAAC avser att frimst maita
fardigheter och férmagor, och som gir att paverka genom exempelvis
vuxenutbildning. En analys av PIAAC data visar att Kunskapslyftet med stor
sannolikhet hade effekt f6r de firdigheter som testen miter, nimligen
lasfirdigheter, riknefirdigheter och férmaga att 16sa problem med IT; eller
literacy med ett annat uttryck. PISA resultaten dr nedsliende for svenskt
vidkommande. PIAAC resultaten ér inte alls lika dystra, men de aterspeglar till
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viss del PISA. Analyser av PIAAC wvisar att PISA resultaten har en
kvardréjande effekt atminstone 12 dr fram i tiden. Ett kanske nagot
uppseendeviackande resultat dr att Sverige hor till de linder som storst
skillnader mellan ldg- och hogpresterande. Det betyder att det dr en
torhallandevis stor grupp bland den vuxna befolkningen i Sverige som visar
svaga prestationer inom samtliga kunskapsomraden, och en annan grupp med
synnerligen goda prestationer. Det mest orovickande dr att dessa skillnader
tenderar att 6ka 6ver tid, dir minniskor med hog utbildning forstirker sin
relativa position. Detta visar pa betydelsen av en sammanhingande och
formell vuxenutbildning. I den pagiende strukturomvandlingen bli god
utbildning, eller snarare goda kognitiv kapacitet, en nyckelfraga. Det gar inte
att nog understryka betydelsen av god utbildning f6r den enskilde. Detta
visade redan Laginkomstutredningen pa 1960-talet, och giller i 4n hogre grad 1
det samhille vi idag lever i. Aven om Sverige tidigare har haft ett vil utbyggt
system for vuxenutbildning, si dr det uppenbart att stora grupper stills
utanfér. Redan den tidigare internationella lisundersokningen bland vuxna,
IALS, visade under 1990-talet att bortemot var fjirde vuxen inte klarade av att
lisa och forstd artiklar i svensk dagspress inom ett amne som man inte redan
var bekant med. Det édr viktigt att observera att vi ibland fdster fOr stort
avseende vid medelvirden, och har alltfor litt att bortse fran avvikelser frin
medelvirdet. I en studie finansierad av Nordiska Ministerradet (2011)
presenteras en god Gverblick 6ver vuxenutbildningen i Norden. Det kanske
mest bestdende intrycket av rapporten dr avsaknaden av nationella strategier
tor det livslanga lirandet. Detta giller inte minst Sverige.

Nir det giller generiska fardigheter som lisa, skriva och rakna sa har inte
kortare personalutbildning eller arbetslivserfarenheter nagon avgorande
betydelse, for att just dessa fiardigheter skall utvecklas. I klartext kan man
saledes sdga att en betydande minoritet av den vuxna svenska befolkningen
idag saknar sidana firdigheter 1 att ldsa, rdkna samt datorbaserad
probleml6sning att de kan ha svirt att aktivt ta del i samhillet. VG-regionen
speglar vil den nationella beskrivningen. Generellt f6rstirks anvindningen av
skriftspraket for stora grupper 1 arbetslivet. Endast ett fital studier belyser
emellertid denna viktiga fraga. Att minniskor i yrken som kriver akademisk
utbildning liser och skriver i arbetet dr foga 6verraskande, men hur férhaller
det sig med yrken som vi ofta uppfattar som praktiskar Ett intressant resultat
ar att manga laser och skriver mer dn vad de sjilva spontant upplever att de
gor. Men det betyder inte att man ldser I6pande texter, utan annan typ av text.
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Yrkeskunnande idag kriver i allt hogre grad en férmaga att kunna tolka och
anvanda skriftlig information. Alltmer av den information man behéver for att
utfora sitt arbete ligger i databanker. Aven om det ir fa yrkesgrupper i Sverige
som och skriver mer sammanhingande i arbetet, s ar det betydligt fler som
anvinder skriftsprak i det dagliga arbetet. Men att ldsa och skriva framtrider
aldrig som isolerade fenomen, utan ingar i specifika sammanhang. En
lastbilschauftér anvinder dagligen blanketter av olika slag, fardskrivare,
lassinformation etc. Pa ett bygge maste man kunna tolka olika slags
information, inte minst ritningar. En fordonsmekaniker maste systematiskt
anvinda skrift. Néstan f6r varje arbetsuppgift maste bilmekanikerna himta
information i nagon databas. En annan iakttagelse dr hur arbetsplatsens sitt
att fordela ansvar paverkar vad man ldser. Minniskor som i mer begransad
utstrackning ldser for att orientera sig eller for att planera, ingar ofta i en mer
hierarkisk organisation diar ndgon annan har planeringsansvar. Teknologi-
utvecklingen, och digitaliseringen, innebdr att mycket av det som en gang, for
inte sa linge sedan, informerades muntligt nu sker 1 skrift. Avslutningsvis bor
framforas att lisande ofta innebidr ndgot annat dn att ldsa bocker, och det ar
just den typen av texter som manga lisstudier anvinder. Detta kan gora det
svart att se det ldsande och skrivande som pagir i arbetslivet.

Ett annat outforskat omrade dr hur manniskor anvinder matematik i
arbetsliv- och vardagsliv. Fragan idr synnerligen intressant. Inte minst mot
bakgrund av de forsimrade resultaten pa internationella kunskapsmitningar
som PISA, TIMMS och PIAAC. Skolmatematiken skiljer sig pa avgorande sitt
fran arbetslivets matematik. En slutsats fran studier under 1970- och 1980-
talen var att matematikanvindningen i arbetslivet var timligen basal. Ett
vildokumenterat resultat fran mer valrenommerade studier av yrkesmatematik
ir svarigheten att identifiera och beskriva matematiken i de aktiviteter som
pagar. Man talar ibland om den gémda matematiken. En aspekt av detta kan
vara att den matematik som anvind 1 yrkeslivet pa avgérande punkter skiljer
sig fran skolmatematiken, sa blir den som utfor arbetet inte medveten om den
matematik som dr inblandad. Minniskors syn pa matematik dr ofta starkt
priglad av skoltiden. Allteftersom krav pa yrkeskunnande okar, sa ersitts
skolmatematiken av erfarenhetsbaserat kunnande, t.ex. forméga att gora
besiktningar, uppskattningar och vilavvigda bedémningar. Datorer ger allt
fler mojlighet att anvinda allt mer avancerad matematik. Det idr ingen
Overdrift att pasta att genom datorerna har bruket av avancerad matematik
aldrig varit storre an vad det ar idag.
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En form av vuxenutbildning som sillan diskuteras dr alla de
utbildningsprojekt som finansieras av Europeiska Socialfonden (ESF). Ofta
handlar det om korta projekt, pa 2-3 ar och dir stora grupper av anstillda
inom olika branschomraden erbjuds utbildning, och som skall ha anknytning
till arbetet. Ambitionen it ofta hogt stilld, och de utbildningar/kurser som
erbjuds kan wvara alltifrin mycket grundliggande till att ge kvalificerade
kunskaper. Erfarenheten visar att den forra typen av kurser édr betydligt fler dn
den senare. Ett betydande problem med ESF ir de korta projekttiderna, dar
ibland halva projekttiden kan atga till planering.

Vi lever i mingt och mycket i ett projektorganiserat samhille med
bristande kontinuitet och langsiktichet. Kunskapen om effekter for enskilda
individer och arbetsplatser dr begransad. En studie visade att arbetsgivare ofta
har begrinsade kunskaper om vuxenutbildningen. Att Socialfondsmedel inte
far kombineras med andra statliga medel kan vara en rimlig princip. Samtidigt
finns det goda skal att begrunda hur statliga medel som kanaliseras i skilda
floden skall kunna optimeras pad ett mer dndamalsenligt sitt 4n vad som sker
idag. Ett par generella iakttagelser dr dels den korta projekttiden, vilket skapar
problem med planering och upphandling av utbildningsanordnare. En annan
iakttagelse dr ambitionen att skapa ett utbildningsinnehall som ar vil avpassat
till enskilda foretag eller organisationer, nigot som planeringsvillkoren inte
alltid medger. Manga projekt lovar i sin ansékan mer dn vad de kan halla.
Ytterligare en iakttagelse dr att de behovsanalyser som ligger till grund for
ansOka, inte alltid ar tillrickligt vil genomarbetad.

Vuxenutbildningen ir 1 hog grad en outnyttjad resurs for det livslanga
lirandet. Trots att vuxenutbildningen ér en organisation som kan stalla om sin
verksamhet efter lokala och regionala behov uppmirksammas den alltfor
sillan som resurs 1 de sammanhang dir problemet med bristande matchning
pa arbetsmarknaden diskuteras. Engagemanget f6r den kommunala
vuxenutbildningen bland centrala beslutsfattare har varit lagt under manga ar.
Under de senaste atta aren har den kompetensgivande vuxenutbildningen
dessutom tvingats leva 1 skuggan av det omfattande reformarbetet inom
grund- och gymnasieskola.

Samtidigt dr det stora grupper, inom savil som utanfor arbetskraften, som
har otillrickliga kunskaper och firdigheter for det arbetsliv som vixer fram.
Bilden ir tydlig oavsett utgangspunkt. Erfarenheterna visar ocksa att de mest
lagutbildade inom arbetslivet inte alltid rekryteras till utbildning. Det gamla
uttrycket om att den som har, at den skall varda givet, dger alltjamt sin
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giltighet. Detta skapar ett bestiende problem genom att grupper av minniskor
i arbetstor alder inte kan komma till sin rdtt i arbetslivet, samtidigt som
efterfragan pa arbetskraft foreligger. Denna matchningsproblematik ar
synnerligen kostsam foér alla parter; den enskilde, for arbetslivet och for
samhille 1 stort. Den visar ocksda att arbetsmarknadens funktionssitt inte
fungerar tillfredsstillande. En viktig friga i sammanhanget ar hur kvalifika-
tionskraven inom arbetslivet forindrats och forindras framéver. Studier av
hur skriftspraket visar att alltfler laser olika slags texter i arbetet, men att man
inte alltid 4r medveten om detta. Kunskapen om matematik-anvindningen i
arbetslivet dr uppseendevickande svag, och dartill 4r det en annan matematik
som anvinds i arbetslivet, in den som skolan erbjuder. Det lite paradoxala ar
att samtidigt som matematikens betydelse i samhaille och arbetsliv blivit allt
viktigare, sa har matematiken blivit alltmer osynlig.

Vuxenutbildning i férindring

Av tradition har Sverige haft en betydande bredd inom vuxenutbildningen. Ur
ett internationellt perspektiv har svensk vuxenutbildning varit unik bade vad
giller bredd och omfattning. Vuxenutbildningen har olika uppdrag och mal,
och dessa sammanfaller inte alltid. Komvux skall tillgodose den enskildes
behov, och arbetsformedlingen skall tillgodose arbetslivet behov. Dessa
skillnader skall emellertid inte 6verbetonas. Vad vi kan se ir att skillnaderna i
olika vuxenutbildningsformers uppdrag delvis ar pa vig att upplosas. Det
giller sirskilt mellan arbetsmarknadsmotiverad utbildning och kompetens-
givande vuxenutbildning. Samtidigt finns det anledning att framhalla att en del
skillnader 4r visentliga att bevara. Folkbildningens betydelse for svensk
samhillsutveckling kan inte nog understrykas. Vi vill ocksa patala att det finns
anledning for regionen att begrunda hur de stora anslagen som distribueras
genom ESF anvinds och nyttiggors regionalt.

Ett uppenbart problem ir att de riktade anslagen till vuxenutbildningen
tagits bort. Ett annat uppenbart problem dr att vuxenutbildningen blivit mer
otillginglig for olika grupper bland medborgarna. Med en pressad kommunal
ekonomi, kommer 1 princip endast SFI och den lagstadgade
vuxenutbildningen att erbjudas medborgarna. Vad man en ging konstaterade 1
Adult Education Act i Storbritannien 1919, om att livslangt lirande inte dr en
lyx for ett fatal, utan maste komma alla manniskor till del, galler fortfarande ar
2015. Ytterligare ett problem ir alla projektsatsningar. Yrkesvux var ett
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projekt, fast det borde vara permanent inrittat. ESF bedrivet korta
utbildningsprojekt, etc.

Det foreligger visentliga skillnader inom Vistra Gotaland med avseende
pa utbildningsnivd och andelen unga som studerar vidare inom universitet och
hogskola. Genomgangen visar ocksa att delar av regionen dr demografiskt
sarbar och att vigen till den regionala visionen om det livslinga lirandet ar
ling. Den demografiska sirbarhetskartan f6r Vistra Gotaland ar ett kraftfullt
instrument for att fa en 6verblick Gver de svarigheter enskilda kommuner star
infor. Samtidigt skall framhdllas att regionen idag star bittre rustad for att
mota omstillning inom arbetslivet, 4n vad man gjorde for bara ett par
decennier sedan. Ytterligare en slutsats ar att manga kommuner dr fér sma
enheter for att kunna genomfora och tillhandahalla vuxenutbildning med den
efterfragade bredden och djupet. En del kommuner har ocksd gitt samman
for att gemensamt forma ett utbud av vuxenutbildning.

Engagemanget for vuxenutbildningen har, enligt de kontakter vi haft inom
detta uppdrag, varit ligt dven bland lokala beslutsfattare och tjinstemin pa
torvaltningsniva. Forvaltningscheferna 1 de mindre kommunerna har vanligen
ansvar for samtliga kommunens skolformer, vilket ofta resulterar i att
vuxenutbildningen far sta tillbaka till f6rmén f6r grund- och gymnasieskolans
mer omfattande verksamheter. Ibland blir vuxenutbildningen en regulator for
kommunernas allt mer anstringda ekonomi f6r gymnasieskolan. Tilldelningen
av medel, saval nationella som kommunala, dr krympande och sillan baserade
pa langsiktichet eller analys av vare sig medborgarnas eller den lokala
arbetsmarknadens behov. Befintliga resurser f6rbrukas till stor del av SFI och
utbildning pa grundliggande niva. En tydlig resursminskning intriffade efter
att de riktade statsbidragen togs bort 2006. Den noggranna uppféljning som
regeringen da utlovade av hur kommunerna fortsatt hanterade sitt uppdrag
inom vuxenutbildningen har inte fullf6ljts. Det finns stora brister i
uppféljningen av vuxenutbildningen och dess effekter. Skolverket redovisar
ocksa att kvalitén pa verksamheten varierar avsevart mellan olika kommuner.
Satsningar som Kunskapslyftet, Yrkesvux och Lirlingsvux skulle behéva
analyseras och utvirderas ur ett langsiktigt perspektiv.

Regionala nitverk for vuxenutbildningens rektorer fungerar ofta bra, och
samverkan har utvecklats positivt genom satsningen pa Yrkesvux. En kanske
tveksam effekt av Yrkesvux dr att vuxenutbildningen idag alltmer liknar
arbetsmarknadsutbildning. En del yrkesutbildningar erbjuds bade av den
kommunala vuxenutbildningen och av Arbetsférmedlingen. Skillnaden ar att
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Arbetstormedlingen inte sitter betyg utan utfirdar intyg och att man har
betydligt battre ekonomiska villkor. Den starka inriktningen mot utbildning
direkt mot arbetsmarknadens behov ir begripligt mot bakgrund av den héga
arbetslosheten, parallellt med vissa rekryteringsproblem inom vissa branscher.
Utbildningar med stark och tydlig inriktning mot arbete dr ofta effektiva,
atminstone pa kort sikt, under forutsittning att individen far en anstillning. Pa
lingre sikt, 1 ett starkt foranderligt arbetsliv, maste emellertid dven andra
utbildningsinslag stirkas. En intressant iakttagelse utifran en analys av PIAAC
av professor Jan-Eric Gustafsson, vid Goteborgs universitet,106 visar att det
foreligger god 6verensstimmelse av PIAAC:s resultat inom Norden, men med
en svensk avvikelse, nimligen att den aldersgrupp som deltog 1 Kunskapslyftet
visade signifikant battre resultat. Internationella studier av vuxnas kunskaper
och firdigheter visar att de manniskor som inte dr kognitivt tillrickligt val
torberedda f6r det samhille som vixer fram, kommer att ha svart att pa egen
hand forbattra sina resultat senare under livet, om de inte fir tillgang till
formell utbildning och lirarledd undervisning. Bristande skolresultat i
ungdomsaren har en kvardréjande effekt lingre fram i livet. Samtidigt visar
studier att arbetets innehdll och organisering har stor betydelse for hur vara
térmagor vidmakthalls och utvecklas livsvarigt. En intressant iakttagelse fran
PIAAC visar att Kunskapslyftet hade betydelse for utfallet pa aggregerad niva.
Korta utbildningsinsatser ddremot, t.ex. de som vanligen erbjuds genom
Europeiska Socialfonden, har inte den effekten. Ett anmarkningsvart resultat
av de stora internationella studierna av vuxnas literacy fardigheter dr att
Sverige uppvisar utomordentligt stora skillnader med lag- och hégpresterande,
och att det dr en foériandring som fortsitter 1 orovickande hog takt.
Differentieringen 1 Sverige ar uppenbart lingtgiende med alla problem som
det medfor 1 atskilliga andra avseenden. Det dr uppenbart att vi lever 1 ett
litterat och semiotiskt samhille med tecken och symboler, och dir kravet pa
grundliggande literacy fiardigheter blir allt storre. Teknologiutvecklingen far
allt storre genomslag i allt fler arbeten.

Erfarna Komvuxrektorer har stort fértroende hos den politiska ledningen
och bland férvaltningschefer. Den andra sidan av myntet ar att ledningens
svaga engagemang resulterar 1 bristande kunskap om vuxenutbildningens
villkor. Minga av de svarande beskriver att kunskapen om vuxenutbildningen
ir lag hos forvaltningschefer, ansvariga polittker och foretridare for

106 Presentation vid ett ppet seminarium inom Centrum for yrkeskunnande, Goteborgs universitet.
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niringslivet. Bilden som finns anses 1 manga fall vara foraldrad. Nagon kallar
vuxenutbildningen ”den gémda och glémda skolan”. Skolledarnas kunskap
om vuxenutbildningen behéver stirkas. Det dr nédvindigt med skolledare
som har intresse av och kunskap om vad som behévs for en langsiktigt stabil
utveckling av vuxenutbildningen och som kan férmedla dess betydelse och
mojligheter f6r framtida kompetenstorsorjning till beslutsfattare i offentlig
forvaltning och niringsliv. Fran regional niva skulle har kunna erbjudas kom-
munerna en utbildningsinsats med syfte att 6ka kunskapen hos berérda och
dirmed ligga grund for mer medvetna stillningstaganden och beslut som kan
gynna utvecklingen av en fungerande infrastruktur f6r det livslinga lirandet.

Det digitala samhillet innebar nya mojligheter f6r utbildning genom 6kad
tillgdng till kunskap och bildning samt méjligheter till samarbete 6ver tid och
rum. Den digitala virlden erbjuder mer flexibla, fritt tillgingliga och mer
varierande sitt att tillgodose utbildningsbehov for olika malgrupper. Mycket
tyder pa att vi befinner oss i inledningsfasen av den digitala revolutionen som
kan ha stor betydelse f6r vuxenutbildningen och det livslanga lirandet. Det
vore mirkligt att anta ndgot annat eftersom den teknologiska utvecklingen ar
den frimsta drivkraften i den genomgripande samhallsf6rindring som pagar.
Intresset 1 Sverige f6r nya digitala l6sningar inom utbildningsomradet dr dock
térvanansvirt lagt. I delar av omvirlden dr det betydligt strre.107

Betydande st6d kommer att krdvas for att den kommunala vuxen-
utbildningen ska utvecklas inom detta omrade och i den takt som krivs.
Kraften och kunskapen finns i1 enstaka kommuner, men generellt ar
kompetensen inom omradet lag. Sedan Centrum f6r flexibelt lirande (CFL)
avvecklades ar 2007108 finns inget stoéd for digital innovationspolitik fér
vuxenutbildningen. Sikerligen kommer nya affirsdrivande organisationer att
etablera sig inom omradet fOr digitaliserad vuxenutbildningen. Dessa kan
naturligtvis upphandlas av enskilda kommuner, men kommuner och regioner
maste alltid gora sina 6verviganden sjilva for att tillhandahalla en langsiktigt
hallbar vuxenutbildning.

107 Stora summor satsas pa att utveckla koncept och modeller for digitala utbildningar och
larosdten som Coursera, EdX, Udemy och Udacity. Utvecklingen omfattar bl.a. storskaliga 6ppna
natkurser, MOOC, och sk. Open badges%’, digitala kompetensbevis, som komplement till
hogskolepodng och traditionella examina.

108 Tanken var enligt en sérskild utredning ar 2006 att CFL skulle slds samman med den davarande
myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning, och att ledningen skulle lokaliseras till Hirnésand.
CFL hade sin foregingare i Statens Skola for Vuxna i Harndsand respektive Norrkoping
(SSVH/SSVN). Hela idén med en sarskild myndighet eller organisation med ansvar for
vuxenutbildningen forfuskades.
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Behorig att undervisa i kommunal vuxenutbildning dr den som dr behorig
att undervisa pa motsvarande nivd och 1 motsvarande dmne inom grundskola
eller gymnasieskola. Det finns dock stora skillnader i de omstindigheter som
vuxna befinner sig i férhallande till barn och unga, som behéver tas hinsyn till
1 undervisningen. Man kan pasta att de ér 1 ett helt annat utbildningslandskap.
Foérutom kunskap om vuxenpedagogik behover lirarna kunskap i det som
Hoégskolan Dalarna kallar Next Generation 1.earning (NGL) vilket handlar om
olika varianter av nitbaserat lirande, men ocksa om arbetsplatslirande och
validering. Folkh6gskolan har sin lararutbildning. Det bor vara rimligt att det
aven stills krav pd grundligeande utbildning for lirare inom vuxen-
utbildningen med moijligheter till fortbildning.

I samtal med Komvux-rektorer i VG-regionen har framférts idéer for
framtiden. Alla typer av vuxenutbildning bér i princip kunna nas av alla.
Forelasningar kan sindas mellan kommuner, regioner och till och med mellan
linder da madnga utbildningsbehov dr gemensamma. Ett flertal kommuner
etablerade lircentrum fran 2006 och investerade da i dyr utrustning som
fortfarande dr anvindbar. Vissa kommuner samverkar om ett gemensamt
lircentrum och stimmer av de lokala behoven mot andra kommuner.
Utbildningar kan da samordnas. De patalar behov av att kombinera utbildning
fran olika utbildningsformer och kurser fran olika gymnasiala program.

Under EU:s foregiende programperiod genomférdes LYSA-projektet.
Atta VG-kommuner samarbetade, vilket resulterade i en utbildningsmodell
som kombinerade lirande 1 arbetslivet med yrkesteoretisk webbaserad
undervisning med sprakstéd. Detta mojliggjorde f6r sma och medelstora
kommuner att erbjuda flera "smaskaliga flexibla yrkesutbildningar".

Ett annat initiativ dr Westum, en organisation bestiende av 36
lircentra/vuxenutbildningar i Vistsverige, som samarbetari gemensamma
utvecklingsfragor.199 Tre utvecklingsomraden har formulerats. Det férsta ir
att utveckla uppdrag som kompetensmiklare. Kompetensmiklarens primira
uppgift ar att inventera kompetensbehov inom det lokala arbetslivet.
Befattningen finns redan i nagra kommuner som t ex Uddevalla, Kungsbacka,
Orebro (Cityakademin) och Linképing. De danska utbildningskonsulenterna
har varit forebild. I Danmark erbjuds dock bara det utbildningsutbud som

109 . . : : res . ” - .
Westum soker interreg-medel till projektet “Hviden till vext”, som ar ett samverkansprojekt

med kollegor i Norge och Danmark. Projektet blir, om det beviljas, en vidareutveckling av projektet
Scankomp. Westum leds av en styrelse med representanter for varje kommunalférbund inom VG-
regionenen samt Region Halland
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finns 1 den statliga kurskatalogen. Den andra ar att vidareutveckla former for
analys av kompetensbehov och det tredje att tillginglige6ra utbildning.

Viglednings- och valideringsstéd

Vigledningsstodet for sokande till vuxenutbildning behover —stirkas.
Mojligheten f6r den enskilde att fa hjalp att identifiera sina kompetenser och
vid behov fa dem validerade och kompletterade beh6ver utvecklas. Kunskap-
en hos vigledarna om den lokala arbetsmarknadens kompetensbehov behover
ocksa forbattras och ibland bér vigledningen pa individniva gilla matchning
av individ mot en specifik arbetsplats. Inom Arbetsformedlingen och
Mpyndigheten fér yrkeshogskolan pagar arbete med att utveckla stéd for
klassificering av behov och utbud i termer av kompetenser istillet for yrken
och utbildningsprogram, vilket dr intressant 1 detta sammanhang. Syftet ar att
dirigenom fa mer detaljerad information om vad som ir anvandbart alter-
nativt behover tillforas individens kompetens, for att den ska bli attraktiv pa
arbetsmarknaden. Mojligheter att identifiera generella eller Gverforbara
kompetenser hos individer dr ocksa intressant da kompetens utvecklad inom
en bransch till delar kan anvindas vid omstillning till en annan.'""’ Fér
nyanlinda arbetss6kande dr det sirskilt angeldget att synliggdra och tydliggora
kompetenser som ir 6verforbara mellan olika yrken pa arbetsmarknaden. Det
Okar mojligheterna till matchning och att individens hela kompetens tas till
vara.

Validering kriver regional organisering. Inledande kartliggning kan sakerligen
genomforas lokalt. Diremot ar det omojligt att 1 en kommun tillhandahalla
kvalificerad bedomarkompetens inom alla yrkesomraden. Hir krivs
kommunal, delregional, regional eller inom vissa kompetensomriden nationell
samverkan. For att validering ska bidra till en effektivare vig genom
utbildningssystemet behéver den organisation som ansvarar for valideringen
ha viss frekvens i och avdelad tid for sitt uppdrag. Dels f6r att utveckla och
uppritthilla nédvindig kompetens for valideringens olika syften (Komvux,
YH, sirskild behorighet for yrkeslarare, kompetens fran annat land osv.), dels
for att reducera vintetiden for genomférande. Behovet inom olika kompe-
tensomraden avgor om valideringskompetensen ska finnas lokalt, delregionalt,
regionalt eller nationellt. Kompetensnoder for validering kan med férdel
samordnas med samlad resurs for utbildning inom motsvarande bransch-

110 Se rapporten ESF-Forstudie: Synliggéra kompetenser i matchningen (SKiM).
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omraden. Samordning av validerings- och utbildningsresurser behovs savil
inom kommunal vuxenutbildning, som inom yrkesspecifik utbildning pa andra
nivier.

Ett hinder f6r utveckling av validering dr att manga utbildningsanordnare
inte organiserar sina utbildningar si att de kan tillvarata resultatet av
valideringen. Det medfor att ett av huvudsyftena med validering, att forkorta
studietiden, inte uppfylls. Ett annat problem ir att ersittningen i avtal for
upphandlad utbildning missgynnar validering genom att den ir ldgre for
validerade poing an for de som erhills genom studier. Ytterligare ett problem
ar Arbetsformedlingens system for upphandling dir validering upphandlas
nationellt varfor valideringen blir en osmidig process for den enskilde och helt
separerad fran den regionala och lokala organisationen f6r utbildning.

Flexibiliteten vad det giller utbildningslingd och utbildningsinnehall
behover o©ka. Aven mojligheten att kombinera inslag frin olika
utbildningsformer. Goda exempel i VG finns i Trollhiattan diar man i
samverkan med foretridare for lokala niringslivet skriddarsytt utbildning
genom att sitta samman gymnasiala kurser fran olika program. I Borés finns
intressanta erfarenheter med lingsiktigt och maélmedvetet arbetat med
utveckling av formativ bedomning, vilket har resulterat i att studerandes
engagemang och egenmakt 1 utbildningen har Okat. Inom Viard och
omsorgsutbildningen, som har kommit lingst i utvecklingen, forutspas att
validering och grad av arbetsplatslirande kommer att variera och anpassas
efter forutsittningar pa lokala arbetsmarknaden och utifran individens
forutsittningar och behov. Validering och utbildning i larlingsform blir
sjalvklara 1 den individuella studieplaneringen. Inom vuxenutbildningen i
Goteborg pagir forsok med att kombinera olika utbildningsformer, s.k.
hybridutbildning. Man férsoker ocksa validera nyanlindas yrkeskompetens,
lita dem paborja en anstillning direkt efter uppnadd behorighet och erbjuda
flexibel form fér SFI parallellt. I Uddevalla har liknande initiativ tagits dar
nyanlinda likare identifieras och intensiv utbildas i svenska for att férkorta
deras vig in pa arbetsmarknaden.

Komvuxc-rektorernas idéer om  framtiden: 1 samverkan mellan kommuner o©ka
tillgAngligheten till utbildning inom samtliga skolformer; Battre matchning
mellan individ och praktik-/utbildningsplats; Erbjuda mdjlighet att i
individualisera utbildningar bestaende av delar fran olika skolformer; Erbjuda
mojlighet att individualisera utbildningar bestiende av kurser fran olika
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gymnasiala program; Etablera regionala kompetensnoder; Oka regional sam-
ordning av resurser; SYV on line; Utveckla valideringsverksambhet.

Kommunernas roll

Milet for vuxenutbildningen dr brett och handlar bide om den enskildes
personliga utveckling och mojligheten att stilla om for 6kad eller férandrad
sysselsattning. Riksdagen har aven stallt sig bakom ett antal strategier som ska
kanneteckna vuxenutbildningen.

Kommunernas ansvar och skyldigheter inom vuxenutbildningen framgar
av skollagen, bl.a. for att erbjuda och informera om vuxenutbildningen samt
aktivt verka for att vuxna deltar. Enligt lagen 4r det den enskildes behov och
forutsittningar som ska tillgodoses. Forordningen om kommunernas
vuxenutbildning beskriver tydligt kommunernas ansvar for att erbjuda
medborgarna  moijlighet till kompetensutveckling inom ramen for
vuxenutbildningen, allt pa den enskildes eget initiativ. Kommunernas
vuxenutbildning ir lagstadgad och det utbildningspolitiska malet i lagen ar att
utbildningen ska ge den enskilde méjligheten till utbildning for att bl.a. stirka
sin stillning 1 arbetslivet. Riksdagen beslutade i maj 2001 om mal och
strategier for utvecklingen av den sambhillsstodda vuxenutbildningen vid sidan
av hogskolan.!! Vuxenutbildningens och kommunernas uppdrag vidgades da
betydligt. Malet ar att alla vuxna ska ges mojlighet att utvidga sina kunskaper
och utveckla sin kompetens i syfte att frimja personlig utveckling, demokrati,
jamstilldhet, ekonomisk tillvixt och sysselsittning samt en rittvis férdelning

112

Nagra av de utvecklingsstrategier '~ som riksdagen beslutade om, och som

ska kdnneteckna den samhillsstodda vuxenutbildningen, handlar om att

- Pedagogik och arbetsformer ska utvecklas for att motsvara individernas
forinderliga och 6kade behov av lirande 1 ett kunskapsbaserat
sambhille.

- Individens lirande och kunskapssckande ska stodjas genom radgivning
och vigledning, baserad pa erkinnande av faktiska, redan forvarvade
kunskaper.

- Andamélsenliga lirmiljoer samt undervisning, handledning och

nitbaserad utbildning ska tillhandahallas 1 en omfattning som sa langt

111 Proposition 2000/01:72, bet. 2000/01: UbU15, rskr. 2000/01:229.
112 Proposition 2000/01:72, bet. 2000/01: UbU15, rskr. 2000/01:229.
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mojligt svarar mot alla vuxnas varierande behov av och forutsittningar
tor lirande.
- Allt formellt och icke formellt lirande, som atnjuter samhillets stod,

genomsyras av ett demokratiskt foérhallningssatt och respekt for allas
lika varde.

Sammantaget stiller detta krav pa god tillginglighet till utbildning oberoende
av tid och rum, att den bedrivs i flexibla former samt att det som genomfors
verkligen bygger pa behovsanalyser hos medborgarna. Det kriver ocksa en
god tillging till vigledning fOr att den enskilde ska kunna gbra vil
underbygeda val. Information om arbetslivets behov av kompetens ar ocksa
ett viktigt inslag 1 vigledningen. Nagot som enligt statens intentioner ocksa
ska kinneteckna vuxenutbildningen ir ett valideringsperspektiv sa att den
vuxne ges erkinnande f6r kunskaper och kompetenser man har med sig in i
utbildningen. De kunskaper som forvirvats 1 t.ex. arbetslivet ska tillgodo-
riknas, vilket far effekter fOr savil genomférandet som f6r organisering av
utbildningen.

Att lokalt intressera sig for att invanarna uppratthaller sin attraktivitet pa
arbetsmarknaden och att det lokala arbetslivet kan rekrytera den kompetens
som efterfraigas maste vara en god tillvixtekonomisk idé. Det kommunala
perspektivet dr viktigt fOr att na invanarna med information och erbjudande
om utbildning. Ocksa for att vara vil insatt 1 den lokala arbetsmarknadens
kompetensbehov. For att tillhandahalla den utbildning och kompetens for
validering som kridvs maste dock flertalet kommuner samverka med andra.
Mianga kommuner ar f6r sma. Flera av de nyckelpersoner vi har intervjuat har
patalat virdet av att ha delar av organisationen i offentlig regi, att utbudet av
utbildning kan kompletteras genom samverkan med andra kommuner och av
upphandlad verksamhet. En renodlad bestillarorganisation har i det korta
perspektivet ekonomiska fordelar, men har ur ett langsiktigt uthalligt
perspektiv visat sig ha brister av upphandlingsteknisk karaktir samt
missgynnar utvecklingsarbete som beaktar lokala férutsittningar.

Fa kommuner bryter ny mark. Kommunerna bedémer sjilva behovet av
kommunal vuxenutbildning och den ir sillan baserad pd analys av vare sig
innehéll eller volym. Det kan leda till att invanare i manga kommuner
missgynnas. 1 det lagstadgade informationsuppdraget ska invanarna stimu-
leras och uppmuntras till studier och livslangt lirande.
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Allt firre manniskor kommer att kunna utbilda sig for ett helt yrkesliv i
ungdomsiren. Detta visar vuxenutbildningens hogst betydande roll i
framtiden. Vuxna kommer att beh6va karridrvixla 1 6kad omfattning och
lingre upp i dldrarna. Inom vissa omraden ser vi redan idag hur jobbcyklerna
ar kortare dn utbildningscyklerna, och att den kunskap man tillgodogjort sig
under tidigare utbildning snabbt blir foraldrad. En viktig friga dr vad som
behover ligga till grund f6r innehallet i vuxenutbildningen? Hur vet man att
man satsar ratt? Vilka dr framtidens framtridande kunskaps- och
fardighetskrav? I Skaraborg har man uppmirksammat att ett antal fOretag
soker humanister for att de ska tillféras nya perspektiv och hjilpa foretagen att
utvecklas vidare. Ar detta bara enstaka exempel, en lingsiktig trend eller bara
en “fluga”?

Fran den regionala nivan kan omdijligt alla nyanser av individers och den
lokala arbetsmarknadens behov identifieras. Arbetslivets behov kan variera
stort mellan olika kommuner. For att identifiera individens kompetensbehov
finns studie- och yrkesvigledare, men for att identifiera utbildningsbehov i
arbetslivet finns ingen motsvarande kompetens. Manga sma och medelstora
foretag har inte den bestallarkompetens som krivs. Har behovs en samordnad
behovsanalys pa lokal, delregional och regional niva. Pa den lokala nivan kan
god kunskap om individers och arbetslivets kompetensbehov ligea till grund
tor lokala beslut om kommunal finansiering och organisering av
vuxenutbildningen. P4 den delregionala och regionala nivin kan samordning
av behov, distribution av utbildning och gemensamma upphandlingar
genomforas. Flera av de intervjuade rektorerna anser att man behover etablera
rollen som kompetensmiklare som kan féra dialog med arbetsgivare, samt att
vidareutveckla former f6r kompetensbehovsanalys.

Utvecklad matchningsdialog mellan arbetsliv och
utbildningshuvudmannen

Sambhillet, arbetsgivarna och de enskilda ansvarar gemensamt for att olika
individers och olika gruppers behov av savil allmin som specialinriktad
utbildning tillgodoses. Arbetsgivarens och individens ansvar behover stirkas.
Problem med matchning pd arbetsmarknaden orsakas enligt
Arbetsférmedlingen och Myndigheten f6r yrkeshogskolan 113 dels av
bristande kompetenser hos arbetskraftsutbudet, sirskilt vad giller generella

113 Se Forstudien SKiM.

186



20. SAMMANFATTANDE DISKUSSION

kompetenser, dels av att det dr svart att synliggbra kompetens och tydliggora
kompetensbehov. Svirigheterna med att synliggéra, och dven kommunicera
kompetenser, har enligt dem framforallt att géra med brister i de digitala
matchningssystemen samt avsaknaden av en standard for att definiera och
beskriva kompetenser i validerings- matchnings- och utbildningssammanhang.

Enligt SCB satsas ca 80 miljarder kronor per ar pa arbetslivets
kompetensutveckling. Svirigheten att beskriva vilken kompetens som
efterfragas kan vara ett betydande problem. Dialogen om behov ir alltfor
trubbig och manga utbildningar riktade mot arbetslivet dr alltfér generella.
Kan NQF!4 bidra till att behov och utbud kan matchas bittre vad det giller
innehall och nivar Att ligea storre vikt vid att tillvarata manniskors generella
kompetenser uppmirksammas av flera intervjupersoner i denna studie. Vi har
tagit del av forskrickliga beskrivningar av hur man vid fristillning av personal
erbjudit individer med gedigen kompetens inom plat en bussférarutbildning.
Dessutom efterfragades platslagare av foretag pa den aktuella orten. Motivet
var att Arbetstérmedlingen hade upphandlat bussforarutbildning och att
utbildningsinsatserna hoéll sig inom Arbetsférmedlingens ram for atgirder.
Dessa individers yrkeskompetens hade férhallandevis litt kunnat stillas om till
en ny arbetsplats. Vuxenutbildningen hade hir kunnat géra en insats om inte
hinder funnits vad det gillde prioriteringsordning och vattentita skott mellan
statliga och kommunala medel. Granssnittet mot Arbetsférmedlingen behéver
diskuteras.

Yrkeshogskolans uppdrag ir att tillgodose arbetslivets efterfragan pa
yrkeskunnande pa kort och pa medelling sikt, och kan vara ett betydelsefullt
bidrag till langsiktigt hallbar utveckling nir det giller regional arbetskrafts-
torsorjning. Utbildningsformens konstruktion mojliggér variation av saval
inriktning som innehall 6ver tid och YH kan pa ett f6ljsamt sitt svara upp
mot en regions aktuella niringslivsstruktur, demografiska situation och olika
satsningar. Mer 4n nagon annan samhilleligt finansierad utbildning befinner
sig yrkeshogskolan 1 skdrningen mellan utbildning och arbetsmarknad.
Utbildningsformens villkor att de féretag och organisationer som ar knutna till
utbildningarna ocksa dr delaktiga nir det giller planering och genomférande
av utbildning kan bidra till att 6ka medvetenheten om virdet av jambordig
samverkan for regional kompetensforsorjning. Det innebir att YH skulle

kunna vara ett “instrument” for att frimja lirandet i arbetslivet mer generellt.

114 NQF: National Qualification Framework.
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Det finns dock anledning att fundera 6ver om regionens inflytande over vilka
utbildningar som beviljas bor oka.

Vad minniskor gér under sin fritid och hur arbetet dr organiserat och
arbetsinnehallet 1 sig, spelar stor roll f6r hur de vidmakthaller och utvecklar sin
literacy-kapacitet, vilket PIAAC visar. I propositionen Alas kunskap - allas
bildning (prop. 2013/14:172) foreslas att folkbildningen ska vara en egen
utbildningsform i utbildningssystemet med malsattningen att: Ge alla mijlighet
att tillsammans med andra oka sin kunskap och bildning for personlig utveckling och

delaktighet i sambillet.
I landet finns ett betydande antal folkhoégskolor varav 20, och fyra

folkh6gskolefilialer, finns i Vastra Gotaland. Sju av folkhogskolorna har
Vistra Gotalandsregionen som huvudman. Totalt deltog under 2013 drygt
70,000 personer per termin i folkhégskolornas olika kurser. Dartill kan liggas
studieférbunden som anordnade cirklar fér 664 000 unika deltagare. Ytter-
ligare deltagare finns i studieférbundens kursverksamhet och kulturprogram.
Folkbildningen ansvarar alltsa for en betydande verksamhet dir manniskor
tillsammans med andra kan Oka sin kunskap, bildning och delaktighet i
samhillet. Vad som avses med bildning blir inte sillan foremal f6r intensiv
debatt. For oss handlar bildning bland annat om att kunna urskilja
information och att forma och artikulera personliga kunskaper. Minniskor
maste mer an nagonsin lira sig vad som ir viktigt, fran vad som inte ir det.
Vad som ir sant och vad som inte dr sant. Vad som ir relevant i ett visst
sammanhang och vad som inte ar det. Bildning férknippar vi med sadan
tolkningsformaga som hjilper oss till urskiljning. Allt dr inte vart att veta. Om
utbildningsystemet — inklusive vuxenutbildningen — inte hjilper ménniskor att
utveckla sin bedomningsférmaga och den kritiska blicken, sa kan de fa svart
att formulera kunskap som betyder nagot pa riktigt. Det vi hir kallar for
bildning forfinar oss kanske inte som manniskor, men det kan utveckla vart
omdome.

Att stirka minniskors bildning och inte bara tillféra kunskaper stimmer
vil med ambitionen f6r EU:s nyckelkompetenser. Av intervjupersoner med
ling erfarenhet av arbete inom folkbildning och fackforeningsrorelse har vi
tagit del av goda exempel fran socialt utsatta omraden dir lokala studiecirklar
har 6kat kunskapen om och kinslan av delaktighet i samhillet, samhérigheten
mellan ménniskor och intresset for vidare studier. Andra beskrivningar har
visat pa virdet av att kreativa initiativ inom folkbildningens har utgjort en
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smaltdegel for intressanta idéer om sambhillets utveckling av virde for
politiska stallningstaganden.

Exempel pa nitverk med studiecirkellikande former finns i Dalarna dir
man genom ESF-projektet Dalalyft har gett stod till solo- och mikroféretag,
tor att etablera digitala nitverk dir fragor som ar angeligna for de olika
toretagen kan diskuteras. Foretagen hjalps at med idéer och erfarenheter. Till
nitverken knots en resursperson som kunde kontaktas om deltagarna
behovde extern konsultation eller experthjalp. En sadan backup-funktion kan
vara en del av den lokala/regionala motor- och miklarrollen. En intermedidr

funktion som 4ven kan betjina andra digitala nitverk/studiecirklar.

Vi har konstaterat att den formella grinsdragningen och rigangen mellan
olika former och sammanhang f6r vuxnas utbildning och lirande tenderar att
bli alltmer por6s. Behovet for individer och organisationer att ha tillgdng till
delar olika utbildningsformer kommer troligen att 6ka. En 6versyn behover
goras av hur utbildning erbjuds biast till minniskor med olika
utbildningsbehov. Vad ska erbjudas lokalt f6r den studerande? Vad bor finnas
niatbaserat? vad boér samordnas med andra kommuner? Vad behover
samordnas regionalt? En annan viktig friga dr vem som finansierar. Var
uppfattning dr att arbetslivet i hég grad forlitar sig pa att det offentliga
systemets tillhandahaller utbildad arbetskraft. Sikerligen beh6ver naringslivet
engagera sig mer an idag for att matchningsproblematiken ska l6sas. Det finns
ett gott exempel 1 GoOteborg pa kraftsamling inom industrisektorn genom
Goteborgs Tekniska College (GTC). Hir utbildar man inom ungdoms-
gymnasiet, YH, Yrkesvux samt kompetensutvecklar persona inom industrin.
Validering dr en sjilvklarhet. Lirarna uppritthiller aktuell kompetens genom
att arbeta med de olika utbildningsformerna och i nira samarbete med olika
toretag. Man har inte bara uppdrag f6r Volvo Cars, utan arbetar dven med
underleverantérer och andra industriféretag. Man ingar i europeiska natverk
med elevutbyten etc. Agandeformen ir intressant. Kommunen dger 51 % och
Volvo 49 %. Kan man etablera fler sidana kompetensnoder 1 VG- regionen?
Ar delat dgarskap mellan offentligt och privat méjligt? Ar det ett sitt att
engagera naringslivet?

Vi vill 1 detta sammanhang aven namna alla de vuxenutbildningsprojekt
som finansierats av ESF. Det handlar ofta om tidsmassigt avgransade insatser
1 projektform. I VG-regionen satsades ca 185 miljoner per ar under den forra
programperioden. Effekten av dessa insatser idr ytterst oklar och uppfoljning
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av resultat dr i manga fall obefintlig. Hur skulle dessa medel kunna anvindas
pa ett mer dndamalsenligt satt?

I intervjuerna med rektorer framkom att: Medel som finns inom
Arbetsférmedlingen respektive f6r Komvux behéver samordnas; Att Arbets-
térmedlingen bor avregleras; Att Komvux maste ges méjlighet att genomféra
uppdragsutbildning f6r Arbetstérmedlingen; Att Arbetsférmedlingen behéver
mer regional/lokal forankring

Kvalitetsutveckling

Uppfoljningen av vuxenutbildningens resultat och effekter ar idag bristfallig
savil lokalt, regionalt som nationellt och behovet av utveckling inom detta
omrade ir stort. Foretridare for de kommuner vi talat med ar sjilva inte
tillfreds med den bristande uppfoljningen. Nir regeringen 2006 tog bort
oronmarkningen av statsbidraget till vuxenutbildningen skulle man nogsamt
télja utvecklingen av vuxenutbildningen och dess resultat. Med marginella
resurser pa Skolverket och med kommunernas bristande redovisningar har de
resultat som sammanstillts inte kunnat utgéra grund fér nigon mer
djupgiende analys. Vad som behover matas for att kunna uttala sig om
vuxenutbildningens resultat och effekter dr ocksid oklart. Regeringen har
tidigare patalat att tillsyn, uppfoljning och utvirdering av kommunernas
vuxenutbildning beh6ver utvecklas och i en nyligen publicerad rapport!1> frin
en av regeringen finansierad studie menar man att bedriva systematiskt
kvalitetsarbete 4r en nyckelfriga i dagens vuxenutbildning. Tva slutsatser lyfts
fram som har betydelse f6r det systematiska kvalitetsarbetet. Den ena handlar
om att utbildning har en sirart och inte enbart kan betraktas som en produkt
eller tjainst och med tanke pa att kundbegreppet vunnit mark inom
vuxenutbildningsvirlden ir det relevant att diskutera skillnaden mellan en
kund och en studerande. Den andra handlar om att kvalitet i vuxenutbildning
utgar fran malomriden med olika karaktir och att man behéver tydliggora
olika dimensioner i kvalitetsarbetet som demokratisk, pedagogisk och
administrativ kvalitet.

Det aterstar en hel del utvecklingsarbete innan vi har identifierat vilka

resultat och effekter som kan och behéver mitas for att vi ska kunna avgora

e Cecilia Bjursell, Christina Chaib, Carin Falkner & Ann Ludvigsson (2015), Kvalitetsarbete i

vuxenutbildningen: Nomen forlag

190



20. SAMMANFATTANDE DISKUSSION

om och nidr vi har en langsiktigt héllbar vuxenutbildning eller inte. En
6vergripande fraiga om den hallbara vuxenutbildningen skulle kunna lyda: 1Vad
betyder vuxcenutbildning for den enskilde, arbetslivet och samballer? Vad som kan goras
omgadende dr dock att man fran kommunerna limnar korrekta uppgifter och
att resultaten efterfragas och foljs upp pa savil lokal, regional och nationell
niva.

Vi har i var skrivning pekat pa att vi lever i ett snabbt forinderligt samhalle
dir minniskor med hég utbildning forstirker sin relativa position i sambhillet,
att Sverige hor till de linder som storst skillnader mellan lig- och
hogpresterande och att det inte gar att nog understryka betydelsen av god
utbildning fér den enskilde. Var grundliggande hallning édr pluralistisk, i
betydelsen mingfald nir det giller utbildning och kulturella yttringar.
Mangfald skall frimjas for att mota skilda behov under olika omstindigheter.
Det kan handla om att ha tillgang till utbildning f6r vuxna inom regionen
oavsett bostadsort, arbetstider eller andra villkorande omstindigheter. Det
skulle kunna vara att optimera samhillets resurser, sakra finansieringen, kunna
hantera matchningsproblematiken, forbattra forbindelserna mellan formell,
icke - formell och informell utbildning, stirka den geografiska och sociala
sammanhallningen etc. For att astadkomma detta krivs en kraftsamling hos
berérda och langsiktigt strategiskt arbete. I den statliga GRUV-utredningen
menar utredaren att de skillnader som finns i kvalitet och flexibilitet till storsta
delen beror pa kommunernas prioriteringar, arbetssitt och tillimpning. Man
anser att det for att astadkomma en forbittring krivs ett hojt politiskt intresse
tor utbildningen nationellt och lokalt.

Minga omriden inom vuxenutbildningen dr svagt utforskade och den
forskning som finns dr mycket bred och dirmed svir att 6verblicka. For att
utveckla en lingsiktigt hallbar vuxenutbildning i1 regionen bér det etableras
mojligheter till kreativ dialog mellan forskare och praktiker. Pa nationell niva
behover utga nationellt stod till forskningsinsatser for vuxenutbildning och
livslangt larande.

Utvecklad studiefinansiering

Forsorjningen ses av manga av de svarande som medverkat i den empiriska
undersokningen inom detta arbete, som ett betydande hinder for de
studerande. F6r manga som deltar i vuxenutbildningen ar det svirt att prestera
i den studietakt som CSN kriaver. CSN ir ett system som utarbetades for att
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passa for hogre studier och erbjuds idag delvis till fel malgrupp. Aven
studiestodet via etableringsersittningar kan leda till problem foér personer som
gar snabbt genom systemet.

I GRUV-utredningen beskrivs studiefinansieringen via CSN som proble-
matisk dd méinga far problem med att betala tillbaka sina lan och siffror som
utredningen har tagit fram visar att problemen ofta blir langvariga. Ett annat
problem som uppmairksammats dr att antalet veckor med studiemedel inte
ricker till for vissa studerande pa grundliggande niva inom Komvux.
Bed6mningen av hur manga studiemedelsveckor som en person har ritt till
utgdar idag enbart fran lingden pd den tidigare utbildningen dven om
utbildningsbehovet paverkas av fler faktorer. Detta kan ibland fa till f6ljd att
studerande inte kan fullf6lja sina studier.

Ett lingsiktigt hallbart system for studiefinansiering kravs for att
mojliggdra det livslinga lirandet. Det var uppenbart att studiefinansieringen
spelade stor roll for att Kunskapslyftet skulle kunna genomféras. Manga som
idag studerar inom vuxenutbildningen ar unga personer som kan bo kvar i sitt
forildrahem. Studiestodsystemet maste dndras for att mojliggéra dven for
aldre att ta del av utbildning.

Niagra av de nyckelpersoner som intervjuats nimner timstudiestod som 1i
borjan av 1980-talet var en av regeringen beslutad finansieringsform som
ersatte inkomstbortfall f6r anstillda nir den studerande behovde ta ledigt fran
arbetet for att kunna delta 1 studier. Timstudiestodet finansierades av
vuxenstudiestddet som var en arbetsgivaravgift, den s.k. vuxenutbildnings-
avgiften, om 0,25 % av l6nesumman. Nagra av de vidtalade menar att ett

liknande system behéver inféras igen.

Moijligheter och hinder for 1dngsiktigt hallbar
utveckling av vuxenutbildningens i punktform

v OECD pétalar att differentieringen i Sverige okar.
v OECD pitalar ocksi att skillnaderna mellan kvalificerade och mindre
kvalificerade arbeten 6kar.

v Vissa grupper tiskerar att hamna permanent utanfor arbetsmarknaden.
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PIAAC visar att PISA-effekterna kvarstir. En avvikelse finns i
aldersgruppen som genomgick kunskapslyftet. 1 Ovrigt redovisas
sjunkande resultat f6r yngre och fran 44 ars alder.

Sverige saknar strategi for livslangt lirande.

Merparten av de studerande ar unga.

Sarskilt kunskapslyft for dldre?

Vuxenutbildningen ses inte som en del av 16sningen av t.ex.
matchningsproblematiken.

Vi sitter till viss del mentalt fast i industrisamhillets 16sningar.

Svagt nationellt stéd till Vuxenutbildningen.

Projektifiering, osaker ekonomi, bristande uppfoljning.

Kommunerna har reducerat sin ekonomiska insats med 40 % pa 10 ar.
Bristfillig kunskap om vuxenutbildningen hos lokala politiker och
torvaltningschefer.

Samverkan pa rektorsniva mellan kommunerna fungerar bra.

Stora variationer mellan kommunerna.

Behovs forbittrad uppfoljning av vuxenutbildningens effekter.
Kommun 4r 1 vissa avseenden for liten enhet for att tillhandahélla den
vuxenutbildning som kriavs. Samordningen mellan kommuner,
delregioner och regioner behover 6ka.

Upphandling kan medféra problem.

Grinserna mellan olika utbildningsformer blir allt mer por6s.
Arbetsmarknadsperspektivet tar 6ver pa bekostnad av demokratisk
utveckling och bildning,.

Beh6vs okat fokus pa bildning, lira att lira och EU:s 6vriga nyckel-
kompetenser.

Regelverket mellan statliga och kommunala medel ar hindrande.
Overvigande delen av resurserna anvinds till SFI och Gruv. Trots det
otillriackliga insatser f6r denna malgrupp.

Brist pa differentiering f6r olika grupper av invandrare.

CSN dr ett system for hogskolestuderande. Fungerar inte for
grundliggande vuxenutbildning.

Pluralism beh6vs. Olika former av utbildning och distribution av
utbildning till olika grupper av manniskor 1 skilda livssituation och med

vitt skilda behov.
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v" Regionala kompetensnoder for spetskompetens. Kan dgas av privat och
offentlig verksamhet i1 partnerskap.

v" Lokalt arrangerad utbildning bra for de svagaste grupperna.

v' Niringslivet har limnat &ver allt mer ansvar for sin kompetens-
forsorjning till det offentligt finansierade systemet. Behover ta ett storre
ansvar.

v" Stor andel av medlen till Yrkesvux gir till utbildning som tillgodoser
kommunernas egen kompetensférsorjning.

v" Finns en ovana att identifiera kompetensbehov i niringslivet. Behover
goras lokalt och samordnas delregionalt och/eller regionalt.

v" Offentliga medel kan anvindas till intermediir for lokal motor- och
maklarroll.

v Okad flexibilitet genom fortsatt digitalisering, tillgingliggérande av
utbildning och validering

v Tillvaratagande och utbildning av generella kompetenser.

v’ Tillvarata erfarenheter frin arbetet efter SAAB-konkursen.

v" Projekt bidrar vildigt lite till reell forindring. Foregis ofta av bristande
analys med i det narmaste obefintlig koppling till relevant forskning.

v EU-medel som stodjer utveckling enligt Vision 2020 och av hillbar
utveckling av vuxenutbildningen.

v" Utarbeta forskningsprogram for utveckling av vuxenutbildningen.

v" Grundliggande utbildning behévs for lirare inom vuxenutbildningen
med méjligheter till fortbildning.

v Forildrarnas kompetensnivd och instillning till utbildning r viktig for
barnens skolgang.

v" Barn mir ofta daligt nir forildrarna ir arbetslosa.
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Appendix |
Den formella vuxenutbildningen 1 Sverige
— tillkomst och utveckling.i1s

Inledning

Detta avsnitt har forfattats av Kjell Johansson, tidigare bitr. skoldirektor i
Goteborg, rektor inom vuxenutbildning och hedersdoktor vid Géteborgs
universitet. Endast mycket sma tilligg har gjorts.

En fé6rsummad begavningsreserv

Nir folkskolan omvandlades till niodrig obligatorisk grundskola i borjan av
1960-talet blev utbildningsglappet mellan barn och vuxna uppenbart.
Studiecirklar, korrespondenskurser och yrkesskolans deltidskurser stod till
buds, som fritidsstudier vid sidan av arbetet, med avgifter som ofta upplevdes
som hinder. Folkhogskolan erbjod heltid i internat. Det var en studieform
som var of6renlig med Ionearbete och dirmed gav od6verkomligt
inkomstbortfall f6r den som hade familj att ta hand om. Men problemet sags
inte primirt som en friga om nya skolformer utan mer som ekonomiskt stod
till den enskilde for att mojliggora studier. Den studiesociala fragan blev
dirmed ingangen till vuxenutbildningsreformerna.

Torsten Husén, sedermera legendarisk professor i pedagogik, skrev 1956
en artikel i den socialdemokratiska idétidskriften Tiden under rubriken Ex
Sforsummad begdavningsreserv.117 Han argumenterade for vuxenutbildning i likhet
med den som gavs vid Statens aftonskola i Stockholm och Statens liroverk for
vuxna i Norrképing som kombinerade studier per korrespondens och

uppfoljningsseminarier pa skolan. Husén menade att samhillet maste ta vara

116 Se dven Thang, P-0. (2006). Vuxenutbildningens framvaxt. I Larsson, S. & Olsson, L-E. Om vuxnas
studier. Lund: Studentlitteratur.

117 Se: Husén, T. & Harnqvist, K. 2000: Begdvningsreserven. En dterblick pad ett halvsekels

forskning och debatt. Uppsala: Foreningen for svensk undervisningshistoria; Husén, T.
Begavningsreserven da och nu. Pedagogisk forskning i Sverige. Arg 7, Nr 3.

197



LANGSIKTIGT HALLBAR VUXENUTBILDNING I VASTRA GOTALAND

pa begavningarna i vuxengenerationerna fOr att universiteten skulle kunna
utbilda tillrackligt med akademiskt utbildad arbetskraft. Alltfér ménga
begivningar fick avsta frain den utbildning de eftertraktade, darfér att de
saknade ekonomiska méjligheter att bekosta sina studier. Husén var sjilv aktiv
folkbildare och bildade skola f6r kunskapen om vuxnas lirande med boken
Viuxna ldr. Han tillhérde f6r Ovrigt tillskyndarna till de férandringar som
gjordes 1 tilltradesreglerna till hogre utbildning 1 borjan av femtiotalet och som
innebar att vuxna fick tlltride till de filosofiska fakulteterna utan
studentexamen, om de kunde visa upp betyg i vissa angivha dmnen.
Kursverksamheten vid Stockholms universitet var ett av de fOrsta
studieférbunden att starta kvillsgymnasium.

Olof Palme och studiesociala utredningen

Studiesociala utredningen 1959 (SOU 1963:44) skulle foresla studiesociala
atgarder for att forbittra den enskildes mojligheter att skaffa sig fortbildning
eller vidareutbildning som vuxen. Syftet var att underlitta hogre studier, att
tillgodose samhillets behov av hogre utbildade och att motverka ekonomiska,
sociala och geografiska hinder. Bakom utredningens direktiv spiras Olof
Palme. Utredningen kompletterades med en vuxenutbildningsdelegation med
just Palme sjalv som ordférande. Nu kom man snabbt fram till férslag om
statsbidrag till, under skolstyrelsen 1 kommunen stiende, kvillsgymnasier, som
kunde drivas av bildningsférbund eller dess lokalavdelningar.  Att
Skoloverstyrelsen formedlade statsbidragen till berérda kommuner var forsta
steget till den kommunalisering av kvillsgymnasierna som féljde med 1967 ars
riksdagsbeslut. Dirmed hade staten skapat en parallell f6r vuxna till
ungdomsskolans formalutbildning.

Folkbildning eller formalutbildning som reformstrategi

I sin bok Olof Palme och utbildningspolitiken (2003) beskriver Ulf Larsson dels
skeendet som skildras ovan, dels beslutfattandet kring tillkomsten av den
kommunala vuxenutbildningen. Tva utredningar hade vid mitten av 60-talet
limnat tva skilda forslag om hur den formella vuxenutbildningen skulle
inlemmas 1 det nya utbildningssystem som nu vixte fram.
Yrkesutbildningsberedningens (YB) forslag 1966 (SOU 1966:3) fokuserade pa
den yrkesutbildning som hade frimst landstingen som huvudman och ville
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organisera den framtida vuxenutbildningen i Vuxenutbildningsinstitut som
aven skulle inrymma arbetsmarknadsutbildningen. Gymnasieutredningen, GY,
(SOU 1965:60) hade 1 sitt sista betinkande 1965 lagt foérslag om
kommunalisering av studieférbundens kvillsgymnasier. Kvillsgymnasierna
startades pa 50-talet och erbjéd behorighetskomplettering for tilltride till
universiteten.

Studief6rbunden, frimst ABF, var tillsammans med folkhgskolan svensk
vuxenutbildning. Nir nu regeringen skrev proposition pd gymnasieut-
redningens férslag om kommunalt ansvar £6r den formella vuxenutbildningen
och denna fick en tydlig plats i den statliga utbildningsbudgeten opponerade
studieférbunden kraftigt i tron att anslagen till folkbildningen skulle urholkas
nir formalutbildning f6r vuxna institutionaliserades. Inge Johansson, da chef
tor ABF, gav minga ar senare (1990) sin version av konflikten i skriften Szriden
om vuxenutbildningen 1967-70 — en folkbildares forsvarstal. Folkbildning skulle lika
vil som formell utbildning, kopierad pa ungdomsskolans kursplaner, kunna
kvalificera f6r hogre utbildning.

Regeringens proposition betonade att satsningen pa vuxenutbildning avsag
att vara ett bidrag till “framstegstakten 1 den svenska ekonomin”.
Bildningsaspekten fanns med men vil sa viktig var uppdraget att utbilda fo6r
det stora personaltillskott som den pagiaende utbyggnaden av den offentliga
sektorn kriavde. Den nya kommunala vuxenutbildningen skulle bedrivas pa
deltid och utnyttja ungdomsskolans resurser nir de inte behovdes. Pa sa sitt
dubbelutnyttjades lokaler och undervisningsmaterial och staten kunde pa goda
grunder hivda att kommunerna inte alades nya kostnader, sirskilt som
sirskilda statsbidrag beviljades for lirare och skolledare. Detta var rationellt,
billigt och inte minst mycket populirt bland de manga vuxna som efterfragade
utbildning for jobb och hogre studier. Detta blev ocksa riksdagens beslut. Den
kommunala vuxenutbildningen, allmint omtalad som Komvux, vixte snabbt
fran kvillsgymnasier i ett fatal storre orter till en etablerad verksamhet 1 alla
landets kommuner.

Men inriktningen pa gymnasial komplettering 1 teoretiska amnen
kritiserades frimst av ABF 1 nira samarbete med LO. Man hivdade att staten
torbisett de manga LO-medlemmar som saknade den utbildning som den nya
obligatoriska  skolan skulle ge de unga. Flera mer omfattande
vuxenutbildningsprojekt initierade av LO visade pa behovet av insatser for
kortutbildade vuxna av sivil jamlikhets- som arbetsmarknadsskal. Den
socialdemokratiska regeringen idndrade efter ett par ar tyngdpunkten i
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reformen till stérre tonvikt pa grundligeande utbildning motsvarande den nya
grundskolan och 6ppnade sa smaningom dven for yrkesinriktade utbildningar.
En granskning av utbildningspropositionerna under 1970-talets forsta ar visar
tydligt pa denna forskjutning.

Komvux - unik for sin tid

Komvux var till synes en kopia av ungdomsgymnasiet men vid nirmare
granskning finns skillnader som gjorde den flexibel och didrmed intressant for
vuxna med helt andra studievillkor 4n ungdomsgymnasiets elever. Ett
kurssystem med deltidsstudier gjorde det enkelt att kombinera studier med
torvirvsarbete. Studieformen kallades koncentrationsliasning, med innebérden
att den studerande liste ett eller ett par amnen pa kort tid for att direfter ta
upp nya amnen. Man valde sjilv antalet kurser och dirmed hur manga kvillar
som fick avsattas till lektioner. Kvillsgymnasiet, Komvux foéregingare, hade
finansierats med elevavgifter, For att hélla kursavgifterna nere arbetade man
med starkt reducerade timplaner jimfoért med ungdomsgymnasiet. Detta fick
betydelse for Komvux, som érvde kvillsgymnasiernas kursplaner trots att
utbildningen nu blev avgiftsfri. Jamfért med ungdomsutbildningen var
systemet unikt men likheterna med folkbildningens studiecirklar vittnade om
studieformens tillkomst.

Fors6k med distansutbildning

Bristen pa behoriga lirare var oroande infoér pigaende och planerade
skolreformer. I utbildningspolitiken diskuterades dirfoér mindre lirarintensiva
tormer. Open University i England och undervisningsteknologin, himtad fran
USA, visade pa nya distributionsformer for utbildning av vuxna. TRU, TV
och radio 1 utbildningen, var en statlig kommitté med uppdrag att samordna
produktion i etermedia av undervisningsprogram som skulle kunna minska
lirarbehovet 1 vuxenutbildningen. Manga av ungdomsgymnasiets lirare, med
intresse for den nya vuxenutbildningen, stillde upp som timlarare pa kvillstid
vid sidan av ordinarie jobb. Den foérmodade lararflykten till dem nya
skolformen uteblev. En viktig orsak var att ordinarie och extra ordinarie
tjanster som lirare var férbehdllna ungdomsutbildningen.
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Vuxenutbildning som férdelningspolitik

Statens anslag till Komvux vickte alltsa protester i folkbildningen. ABF
hivdade att den avgiftsfria kommunala vuxenutbildningen skulle konkurrera
ut de avgiftsbelagda studiecirklarna och inte som folkbildningen ni dem som
mest behovde utbildning. Regeringen reagerade pa kritiken med storre anslag
till studieférbunden men ocksid med en delvis annan inriktning av Komvux.
Tonvikten pa begavningsreserven ersattes med satsning pa kortutbildade,
traimst individer med enbart folkskola. LO drev tillsammans med ABF projekt
tor att tillfredsstilla medlemmarnas utbildningsbehov. Ett av dem,
FOVUX;!18 hade som syfte uppsékande verksamhet pa arbetsplatser och i
bostadsomriden. Dessa dtgirder kom, som namnts, i hog grad att bestimma
regeringens utbildningspolitik under 70-talets forsta halft. Fordelningspolitik
hade dirmed ersatt den rekryteringspolitik till hogre utbildning som styrt den
formella vuxenutbildningen frin kvillsgymnasiernas start 1953.

Vuxenanpassning

Pedagogik betydde i antiken “leda barnet”. Overfort till 70-talets
vuxenutbildning understrok det behovet av att vuxenanpassa den utbildning
som kopierade ungdomarnas trots att vuxnas villkor och behov wvar
annorlunda. Man talade om  vuxenanpassning av  utbildningen.
Skoléverstyrelsen (SO) startade 1971 LIV — projektet, liroplansanpassning
och liromedelsutveckling i vuxenutbildningen men den nya inriktningen mot
kortutbildade motiverade dven andra atgirder. Det framkom att manga vuxna
1 verkligenheten var funktionella analfabeter, med den tidens term. Inne-
boérden var att de inte férstod spraket i skrift, inte kunde ldsa tidningar och
inte heller kunde utnyttja sina demokratiska rittigheter. SO-projektet Alfa Vux
visade pa att manga hade otillrickliga kunskaper i ldsning, skrivning och
rikning for att borja i Komvux, som kravde kunskaper motsvarande arskurs 6
i grundskolan. Som dtgird inférdes grundliggande utbildning férvuxna,
GRUNDVUX, som kommunerna alades att anordna 1977.

118 Se t.ex. Boethius, G. (1972). Uppsokande verksamhet i vuxenutbildningen. En sammanfattning.

Stockholm: Prisma.
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Komvuxutredningen

Den fanns flera anledningar till att Komvuxutredningen tillsattes 1978.
Komvux hade pa tio ar vixt ut mer dn forvintat. Det var dags for utvirdering.
Grinsdragningen mellan kommunernas vuxenutbildning och folkbildningen
var en stindig kalla till konflikter och den pagiende folkbildningsutredningen
hade i en debattskrift foreslagit lingtgaende forindringar.

Den parlamentariskt forankrade Komvuxutredningen fick sju medlemmar
och lika madnga sakkunniga fran bla. LO, TCO, Saco, SAF
Kommunférbundet och SO Till saken hor att utredningens ordférande tillika
var ordférande i riksdagens utbildningsutskott, Utredningen blev onekligen
mycket vil férankrad, dven for sin tid. Den presenterade ocksa enigt ett antal
torslag som genomférdes. En oOverenskommelse gjordes med folkbild-
ningsutredningen om grinsdragningen mellan Komvux och folkbildningen.
Dirmed bilades tvisterna om grinsdragning mellan olika vuxenutbild-
ningsformer.

Lvux 82

Utredningen viktigaste beslut resulterade i inférandet av en sirskild liroplan
tor Komvux, Lvux 82. I Komvux upplevdes den som den slutliga 16sningen
pa den langa debatten om hur vuxenanpassningen skulle ske. Den inférdes
successivt under aren 1982 — 85 Gymnasieskolans linjesystem avskaffades.
Amneskurssystemet blev mer flexibelt genom att kurserna indelades i etapper
och omfattade savil grundskolkurser som gymnasiekurser. Etapp 1
motsvarade hogstadiet och etapp 2 — 4 olika gymnasiala kurser, Etapperna
bygede pa varandra och skapade pa sd sitt ett sammanhingande
utbildningssystem utan atervindsgrinder. Varje kurs indelades i en grunddel
som nodvindig forutsittning for fortsatta studier och en fordjupningsdel for
att tillcodose vuxnas individuella intressen och behov. Ett malrelaterat
betygssystem inférdes fOr etapp ett och 1 kursplanerna angavs krav for betyget
godkint. For etappkurserna pa gymnasienivd behdlls den femgradiga
betygskalan men utan angivna procentsatser. Sirskilda avgangsbetyg inférdes i
Komvux, ett f6r tvaariga utbildningar (avgangsbetyg 2) och ett for treariga
(avgangsbetyg 3). Bada skulle inom vissa timramar innehalla dels obligatoriska
amnen, dels ett antal karaktirsimnen med viss valmojlighet, dels fritt valda

202



APPENDIX I

amnen. Ett samlat betygsdokument inférdes f6r dem som inte ville skaffa sig
ett avgangsbetyg.

Vuxenutbildningslagen

Komvuxutredningen limnade ytterligare ett betydelsefullt forslag, nimligen
det om en sirskild vuxenutbildningslag. Pa si sitt befastes slutligen
vuxenutbildningen som en sdrskild skolform. Lagen fran 1984 alade
kommunerna att anordna grundvux, dvs. utbildning motsvarande
grundskolan, respektive verka for att vuxna kunde delta i gymnasial
utbildning. Riksdagsbeslutet om vuxenutbildningslagen foéljdes upp pa
sedvanligt sitt med en sirskild vuxenutbildningsférordning 1985. Nagra ar
senare, nimligen 1988, kompletterade riksdagen med beslut om utbildning for
individer med funktionsstorning, med den tidens term psykiskt utvecklings-
storda.

Lvux 82 med kursutformning och malstyrning skulle senare komma att

paverka den gemensamma liroplanen f6r gymnasieskolan och Komvux, Lpf
94.

Svenska for invandrare

Arbetskraftsinvandringen till svensk tillverkningsindustri under de forsta
artiondena efter kriget aktualiserade fraigan om utbildning i svenska spraket.
Redan 1947 kom den foérsta gruppen italienare till SKF i Goteborg. Men
verkstadsklubben vid Volvo startade studiecirklar i samarbete med ABF och
torebadade pa si sdtt riksdagsbeslutet 1965 om landsomfattande
torsoksverksamhet med svenskundervisning for vuxna invandrare.
Studieférbunden fick sirskilda statsbidrag for att kunna erbjuda avgiftsfria
studiecirklar. 1972 lagstiftades om 240 timmars utbildning pa betald arbetstid i
svenska spraket med sambhillsorientering.

Undervisning i svenska for vuxna invandrare har 6ver tid varit den mest
diskuterade och ifrigasatta delen av svensk vuxenutbildning. Orsakerna ar
manga, kanske otillricklig kunskap i det svenska skolsystemet, kanske krav pa
utbildningen lingt utéver vad som varit mojligt att tillgodose och inte minst
motstind pa arbetsmarknaden vid anstillning, ett motstaind som ofta relaterats
till bristande kunskaper i svenska sprdket.1990 reformerades svenska for
invandrare (SFI) och en sarskild liroplan inférdes.
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Avreglering - liroplanen och lagen avskaffas

I slutet av 1980-talet och borjan av 1990-talet fattades flera viktiga beslut om
styrningen av skolan och férhillandet mellan staten och kommunerna, beslut
som kom att fi genomgripande konsekvenser dven for Komvux. Skolan
utvecklades fran regelstyrning till malstyrning med farre regler och tydligare
mal. Staten skulle ha det 6vergripande ansvaret for att garantera en likvardig
utbildning, men kommunerna ansvarade for att organisera och genomféra
verksamheten utifrin de av staten faststillda malen. Den statliga regleringen
av bla. skolledar- och lirartjanster avskaffades, och kommunerna fick det
odelade ansvaret for skolans personal. De centrala bestimmelserna som
tidigare reglerat lararnas skyldigheter avskaffades. Ett nytt statsbidragssystem
inférdes 1991 forst i form av ett sektorsbidrag till skolan, sedan 1993 i form
av ett generellt bidrag till kommunerna for skola, vaird och omsorg. De
oronmarkta statsbidragen till Komvux upphorde dirmed. Regeringens
proposition Vixa med kunskaper innebar stora forindringar bade for
gymnasieskolan och for Komvux. Linjesystemet i gymnasieskolan ersattes av
16 tredriga nationella program och dessutom ett specialutformat och ett
individuellt program. Foér Komvux innebar beslutet, att den gymnasiala
vuxenutbildningen skulle motsvara gymnasieskolans utbildning och ge
motsvarande kompetens, att GRUNDVUX och etapp 1 sammanférdes till
grundliggande vuxenutbildning, som skulle ge kompetens motsvarande
arskurs 9 i grundskolan och att sirskilt yrkesinriktade kurser (sy-kurser) och
specialkurser sammanférdes till pabyggnadsutbildning inom Komvux. Den
sarskilda vuxenutbildningslagen avskaffades. I den nya skollagen fick kom-
munerna ansvaret aven for sirvux och SFI - forutom att de blev skyldiga att

anordna grundliggande vuxenutbildning for alla som behévde den.

Lvux 82 avskaffas

Utbildningspolitiken priglades 1 bérjan av 90-talet av en strdvan att samordna
de gymnasiala skolformerna. Ett nytt steg i den riktningen togs i december
1993. nir riksdagen fattade beslut om Lpf 94, en gemensam liroplan for
gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbildningen.

Dirmed avskaffades Lvux 82. I Komvux uppfattades detta beslut, liksom
det som avskaffande vuxenutbildningslagen, som ett hart slag mot den strivan

till profilering av utbildningen for att passa vuxnas studievillkor, som kinne-
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tecknat utvecklingen sedan Komvux tillkomst. Oférstaeligt blev det i belys-
ningen av regeringens atgirder redan nagra ar senare, nir Kunskapslyftet
infordes.

Kunskapslyftet

Landets besvirliga ekonomiska situation kom att fia stor betydelse for
vuxenutbildningen. Med borjan 1993 tilldelades den kommunala vuxen-
utbildningen statliga resurser i form av heltidsstudieplatser for arbetslosa,
nirmare bestimt 33 000 arligen, med syftet att liangsiktigt bygga upp
kunskapsnivan i den vaxande skaran av arbetslosa. Denna tillsammans med
andra atgarder visade sig otillricklig. Enligt beprévad svensk modell 6verlits
fragan till en parlamentarisk utredning, Kunskapslyftskommittén. Genom att
styra kommunernas utbildnings- och arbetsmarknadsinsatser med statliga
anslag ville staten bringa ner den Oppna arbetslosheten frin atta till fyra
procent. Men staten hade ocksd ett tillvixtpolitiskt mal. Investering i
humankapital skulle pa sikt ge ekonomisk tillviaxt. Vuxenutbildningen skulle
pa sd satt bidra och dirmed sjalv fornyas till bade innehdll och form. Den
formella vuxenutbildningen utékades till 100 000 helarsplatser, ett riktmarke
tor Kunskapslyftet aren 1997-2002. Det anses ha givit 800 000 vuxna
gymnasial utbildning till en kostnad av 19 miljarder kronor.

Besynnerligt nog kom inte den omfattande enkit som besvarades av
landets kommuner att bearbetas fullt ut. Myndigheten fo6r skolutveckling, som
var ansvarig, lyckades aldrig presentera en samlad utvirdering.

I sin avhandling Vuxenutbildning i omvandling (GU 2004) klarligger
Karin Wass hur forandringar initierades och genomfordes i kommunernas
vuxenutbildning. De mycket stora statsbidrag som landade i kommunerna
under en femirsperiod kom i manga kommuner att gora vuxenutbildning till
en atgird direkt understilld kommunstyrelsen. Privata anordnare bjods in for
att 6ka utbildningsvolymen och fér att konkurrera med den traditionella
utbildningen i egen regi. Gammalt skulle fornyas. Den modell f6r kommunal
vuxenutbildning, som varit ridande sedan 1960-talet, ifragasattes savil utbild-
ningspolitiskt som organisatoriskt. Aven terminologin férindrades. Utbildning
ersattes med lirande och undervisning med stod for vuxnas lirande. Med
entreprenader kunde privata anordnare ta till sig och genomféra de
téraindringar som pabjods. Det som byggts upp under ett halvsekel
térandrades under ndgra fa ar. Styrningen, ofta i ekonomiska termer, hade till
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synes svag koppling till den liroplan, Lpf 94, som fortfarande var det
viktigaste styrdokumentet fOr all gymnasial utbildning.

Nir Kunskapslyftet fasades ut anslog regeringen 350 miljoner till vad som
rubricerades som stod utbyggnaden av infrastrukturen f6r vuxnas lirande. Det
ir oklart om oh i sa fall hur infrastrukturen byggdes ut. Diremot dr det
klatrlagt att antalet elever i Komvux minskade med 30 procent mellan 2000/01
(317 000 elever) och 2003/04 (226 000 elever). Det riktade statsbidraget, som
kommunerna velat ha generellt, beholls darfér och omfattade 2006 1,8
miljarder, vilket da kunde finansiera omkring 46 000 drsstudieplatser. Den
davarande socialdemokratiska regeringen planerade att bryta ur vuxenut-
bildningen ur skollagen. Den nya vuxenutbildningslagen skulle bli proposition
till varriksdagen 2006 men fragan skots upp till efter riksdagsvalet samma ar

Individuellt kompetenssparande IKS

Den socialdemokratiska regeringen tillsatte hosten 1999 en utredning om
individuellt kompetenssparande. Forsikringsbolaget Skandia hade, med stod
av nagra storforetag, lanserat en forsikringsmodell for finansiering av
kompetensutveckling i naringslivet. Den benimndes kompetensforsakring och
bygede pa att foretagen avsatte del av den anstilldes l6neutrymme som
torsiakringspremie. Forsiakringsbeloppet kunde senare utnyttjas for studier.
Kompetensforsikringen var uppenbart 16nsam for dem som hade mojlighet
att avsta en del av loneutrymmet fOr senare uttag, inte minst genom de
gynnsamma skatteeffekterna i en foérsikring. Foretagen l0ste kanske vissa
kompetensbehov, ocksd med avdragsritt for forsikringspremien.

Regeringen sig inte samma nyttigheter for alla medborgare och var da inte
villig att ta konsekvenserna av uteblivna skatteintikter for en forsikrings-
losning. Diarfor en utredning om en modifierad modell, kallad individuellt
kompetenssparande.

Utredningen levererade under 2000 tva betinkanden, forst ett
delbetinkande SOU 2000:51 med en principmodell f6r IKS och ett stort antal
bilagor med bl.a. internationella utblickar, tinkbara avtalslosningar, former for
finansiering och olika beridkningar. Detta betinkande remissbehandlades i
sedvanlig ordning, och flertalet remissinstanser tillstyrkte forslaget, aven om
det ocksa fanns vissa invandningar. Huvudbetinkandet IKS — med start 2002
(SOU 2000:119) presenterades i december 2000 och innehdll ett wval
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genomarbetat forslag till IKS med forfattningar, kostnadsberikningar etc.

Huvudingredienserna i forslaget var féljande:
o IKS ska vara ett generellt system, tillgdngligt f6r alla, bade anstillda och

egna fOretagare.

o Det ska vara frivilligt, och individen ska sjilv kunna vilja
kompetensutveckling.

o Det ska inte ersitta utan vara ett komplement till nuvarande system fo6r
vuxenutbildning och personalutbildning.

o Det ska vara enkelt och 6verblickbart och anknyta till etablerade system
tor individuellt pensionssparande.

o Var och en som deltar 1 IKS ska kunna sitta in motsvarande ett
inkomstbasbelopp per ar pa ett kompetenssparkonto skattefritt.

o Arbetsgivarna ska stimuleras till insattning pa de anstalldas sparkonton
genom nedsatta arbetsgivaravgifter.

 Staten bidrar till IKS genom en grundplat pa 2 500 kr f6r varje sparare
som sjdlv eller genom arbetsgivaren satt in denna summa pa sitt
sparkonto.

« De fackliga organisationerna ska stimuleras till att sluta avtal om
kompetensutveckling och till informationsinsatser genom sirskilda
bidrag.

« En sirskild myndighet, IKS-Styrelsen, bildas f6r samordning av
insatserna inom IKS.

o IKS bor inféras den 1 januari 2002.

Proposition skrevs men lades aldrig fram till riksdagen. Beslut om IKS
fattades aldrig, trots stor enighet om nya former for finansiering av
kompetensutveckling i arbetslivet. F6r den formella vuxenutbildningen hade
IKS blivit ett bra komplement till studiemedelssystemet. Inte heller den
blivande borgerliga regeringen tog upp IKS pa det politiska programmet.
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Matematik 1 yrkeslivet — en forskningsoversikt

Referentgranskade empiriska artiklar som redovisar forstahandsbeskrivningar

av autentisk matematikanvindning pa arbetsplatser.

Anlitade kallor

« relevanta databaser och di frimst de mest omfattande databaserna for
matematikdidaktisk forskning, ERIC och MathEduc,

« litteraturlistor i vetenskapliga artiklar, referensverk, handbooks,

konferensrapporter m.m. inom omradet,

« personlig kontakt med de flesta som under den senaste 20-drsperioden varit

verksamma som forskare inom omridet,
« deltagande i de flesta konferenser inom omradet sedan 1996,

« avhandlingar (iven opublicerade) inom omradet,

Sokord

+ mathematics, vocational mathematics, apprentice mathematics,
workplace/workplace mathematics, job training, real life mathematics,

« kombinationer av ovanstiende.

Artiklar

Totalt har 72 vetenskapliga artiklar hittats som redovisar studier av
matematikanvindning pa arbetsplatser. Av dessa har de 37 valts ut som finns 1
detta appendix. Urvalet har gjorts pd grunden att de skall ha publicerats i
referentgranskade (peer-review) vetenskapliga tidskrifter samt att de skall
innehalla forstahandsbeskrivningar av autentisk matematikanvindning inom
olika sektorer och yrkesgrupper. Det ar resultat fran dessa 37 studier som
utgor grund f6r denna forskningsoversikt.

Adams, T. L., & Harrell, G. (2010). A Study of Estimation by Professionals at Work. Journal
of Mathematics & Culture, 5(2).
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Reflektion over tva ESF-finansierade

utbildningsprojekt

Aurora

Aurora var ett s.k. varselprojekt som genomfdrdes under perioden juni 2009
till augusti 2011. Malgruppen var tillverkningsindustrin i Fyrbodal dar 1,500
individer skulle ges utbildning i kompetenshéjande syfte. Aurora kan beskrivas
som ett volymprojekt dir ett stort antal kurser skulle erbjudas ett stort antal
individer under en kort tidsperiod. En tretimmars kurs 1 jamstilldhet, och som
inkluderade entreprenériellt forhallningssitt, var obligatoriskt f6r samtliga
deltagare. En avslutningskonferens genomférdes den 14 juni 2011.

Till grund for denna sammanstillning finns samtliga tillgdngliga rapporter
fran projektet. Det dr en kortfattad slutrapport pa 18 sidor fran ESF, tva
delrapporter (37 resp. 47 sidor) och en slutrapport frin féljeforskaren (91
sidor inklusive utdrag ur delrapport 1 och 2). Dirtill har vi haft tillgdng till 23
Power Point bilder fran foljeforskaren. Bland annat framgir av dessa bilder att
”Auroras utbildningsinsatser visar efter tre ar fortsatt positiva effekter”. Ett i
sig intressant pastdende da projektet startade den 25 september 2009 och
avslutades den 31 augusti 2011. Foljeforskarens slutrapport dr daterad 31 juli
2011, dvs. en manad innan projekttiden l6pte ut. Dairtill framgir det av
slutrapporten att det tog ca 10 manader innan man kom iging med den
egentliga verksamheten, att genomfora utbildning och kurser for ett stort antal
anstillda inom 54 av regionens tillverkningsforetag. Att det tog en betydande
del av den totala projekttiden att komma igang forklaras dels av att man skulle
organisera arbetet med ett antal olika parter, dels att utbildningar skulle
upphandlas. Uppgifterna nedan dr inte helt konsistenta, vilket beror pa att
uppgifterna varierar nigot mellan de olika dokumenten. Vad giller antal
kurser varierar uppgiften mellan 171 (styrgruppsméte den 12 augusti 2011)
och 390 (foljeforskarnas slutrapport daterad 31 juli 2011).
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I redovisningen utgar vi huvudsakligen fran slutrapporten (31 juli 2011)
samt ESFs odaterade slutrapport i sammandrag. Budget: 17,6 mkr (men 20,7 i
Rapport 2, s. 14).

Bakgrund

Utgangspunkten for projektet var den kraftigt forsimrade konjunkturen
hosten 2008. Detta gav mojlighet att genom extern finansiering tillgodose
toretagens och enskilda arbetstagares behov av kunskap och kompetens.
Aurora tillkom som en insats for anstillda i tillverkningsféretag 1 Fyrbodal
som pa grund av ligkonjunkturen inte kunde utnyttja sin fulla kapacitet.
Regionen beskrivs som konjunkturkinslig genom bland annat den stora
andelen tillverkningsforetag. Vidare beskrivs utbildningsnivin inom Fyrbodal
generellt sett som ldg, och faktiskt ligre an andra jamforbara regioner i landet.
Vid olika informationstillfallen kunde man till och med ”notera en stor
okunskap om den riddande liaga utbildningsnivan i Fyrbodal”. Foérutom att
utbilda personal inom ett stort antal foretag (76) och stirka individernas
“anstillningsbarhet”, skulle man “skapa nya strukturer for fortsatt
kompetenshojande insatser i regionen mellan foretag och anstallda”. Av
slutrapporten frin ESF framgir att 76 foretag hade anmalt sitt intresse, men
att 54 varit aktivt deltagande.

Ett antal mal (13) formulerades for Aurora. En del dr konkreta, sisom att
1 500 personer skulle genomga en eller flera kompetenshéjande insatser. Vad
dimensioneringen grundar sig pa framgir inte av rapporteringen. Hur man
kom fram till att det skulle avse 340 kvinnor och 1 160 min dr ocksa oklart,
men kan ha med andelen min respektive kvinnor inom de medverkande
toretagen. Totalt kom det att bli 1,649 deltagare och 2,456 utbildningsplatser —
eller kursdeltagare med en annan terminologi - pa 171 kurser, enligt Power
Point fran styrgruppsméte den 12 augusti 2011. Man hade ocksa pa férhand
tastslagit att 70 % av insatserna skall vara grundliggande kurser och 30 %
avancerade kurser. Det framgir inte 1 nagon av rapporterna vad som avses det
ena eller det andra. Minst 25 nya foretag skulle startas av deltagarna. Det
framkom att tva nya foéretag ocksa startas under perioden, men att inget av
dem hade anknytning till insatser av Aurora. Ett inte fullt begripligt mal lyder:
“Individerna som genomgir kompetensutveckling inom Aurora skall

representera 50 % av foretagen som nas av informationen”. Kursen, eller
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snarare informationen, i jamstalldhet (3 timmar) och entreprenérskap var, som
framgitt, obligatoriskt f6r samtliga deltagare, men endast 35 % deltog.

Sammantaget  genomférdes 390  valbara  kurser  inom = 22
“utbildningskategorier” (exempelvis produktionsteknik, sprak, ledarskap,
inkép, arbetsmiljo, automation, kvalitet, lean). Ut6ver dessa tillkom
direktupphandlade ”’specialutbildningar”. Vilka dessa dr framgar inte av
redovisningen. Terminologin i rapporterna vixlar. Ibland skriver man
grundkurs respektive avancerad kurs, och ibland talar man om
specialutbildning.  Samtidigt som man skriver att man genomfort
skriddarsydda  utbildningar, redovisas en  fOrteckning Over ett
utbildningsutbud. I annat sammanhang talar man om branschspecifika kurser
(s. 19). Om det idr grundkurser som avses, sa kan det vara svart for lasaren att
uppfatta dem som branschspecifika. I slutrapporten fran ESF skriver man att
ett mycket stort antal skriddarsydda utbildningar erbjudits, ”som matchar
bide foretagets och de anstilldas behov” (s. 8). Direkt efter denna mening
framgar att anstillda i biade sma och stora foretag fatt ta del av
kompetensinsatser som “avsevart (var kursivering) forbittrat de anstilldas
chanser att klara framtida omstillningar pa arbetsmarknaden” (s. 8). Av ESFs
slutrapport framgar att ett storre foretagsengagemang hade varit Onskvirt,
vilket skulle kunna vara en omskrivning for att fOretagens engagemang inte
levde upp till férvantningarna.

Sammantaget blev det ett stort antal utbildningsplatser (kursdeltagare),
namligen 2 300 (varav 1 720 inom grundkurser och 580 inom specialkurser).
Antalet individer som deltog uppgick till 1 655, varav 23 % var kvinnor. Av
delrapport tva framgar att ca 500 personer hade genomgitt en
“kompetenshéjande insats” fram till slutet av varen 2010. Vid denna tid fanns
en kurskatalog med ett utbud pa 6ver 400 kurser, som man kunde erbjuda de
medverkande foretagen. Detta betyder att merparten utbildningar och kurser
genomférdes under det andra och sista verksamhetsaret. Kurserna
samordnades med deltagare frin olika foretag. Detta var lyckat da de “har
resulterat i synergieffekter som 6kad samverkan mellan deltagande foretag”,
vilket kan tolkas som att fOretagens engagemang inte var sa lagt trots allt. En
torklaring ges 1 slutrapporten. "Ett urval av leverantorer knots till projektet.
Den gjorde det moijligt att snabbt upphandla och leverera 6nskade utbild-
ningar till foretagen och blev en framgangsfaktor i den stora utbildnings-
puckeln, som startade hosten 2010” (s. 4-5). I april 2010 hade man endast
upparbetat 15 % av projektbudgeten. Efter den langa upphandlingsprocessen
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kunde man annonsera ett stort antal utbildningar pa Auroras hemsida. ”All
erbjuden utbildning planeras och genomférs efter avrop fran foretaget och
grundas pa individuell anpassning till deltagarnas forutsittningar, alltsa
efterfragestyrd” (ESE Slutrapport, s. 6). Detta talar emot férekomsten av
skriddarsydda utbildningar, annat 4n i mycket begrinsad omfattning. Lite
kuriosa ir att utbildningsleverantorer som fick ett medelbetyg pa en kurs Gver
1.5 pa en 4-gradig skala, fick motta ett ekonomiskt paslag pa det avtalade
priset, dock hogst 8 %. Av slutrapporten framgir att Aurora stillt hoga
kvalitetskrav pa levererade utbildningar, men det framgar inte vilka krav man
stillde, inte heller vad som avses med hoga kvalitetskrav.

Flertalet deltagare deltog i en grundkurs (72 %), och en mindre andel (28
%) 1 en avancerad kurs.11® Kursernas omfattning framgir inte av rap-
porteringen, men det dr rimligt att anta att kurslingden varierade. Vad som
framgar ar att kurserna genomférdes hos en utbildningsleverantor eller pa
nigon arbetsplats. Deltagare som genomférde en kurs fick ett intyg. Aurora
térde ut informationen om olika kurser 1 flera led. Hur deltagarna rekryterades
framgar inte, men det dr rimligt att anta att fOretagen sjilva utsig de som

skulle genomga en specifik kurs.

Huvudfraga och mal

I Slutrapporten (31 juli 2011) presenteras en matris dir ett betydande antal
mal anges. Det handlar om 6 huvudmal, 30 delmil och 7 langsiktiga mal. En
del av dessa mal anger man ar uppfyllda, andra inte. En del av de formulerade
malen kan knappast uppfyllas. Huvudfraga och mal framgir nedan.

Uppfoljning och utvirdering

Foljeforskarna genomférde en kvalitativ utvirdering, dir sammanlagt 40
deltagare telefonintervjuades. Harutéver genomférde man 14 intervjuer med
andra medverkande.1?0 Av de intervjuade deltagarna representerade 20 jim-
stilldhetskursen och lika madnga samtliga Ovriga “branschspecifika” kurser.

119 Men man uppskattade vid det avslutande styrgruppsmétet att fordelningen snarare var 80/20,
"eftersom de grundlaggande behoven varit stdrre dn man initialt uppfattat”.

120 [ Rapport 2 uppges att 40 intervjuer genomfordes, men hir framgar inte om halften avsag
branschspecifika kurser och halften kursen i jamstélldhet. Intrycket ar att detta dr en annan
intervjustudie inom projektet, men helt sidkert dr det inte. En enkit genomfordes ocksa och som
besvarades av 271 personer. Var tredje deltagare representerade Pininfarina, och drygt halften av
kurserna. De kurser som avses i enkétstudien handlar i hog grad om Excell, Word, Power Point eller
anda liknande program.
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Det gir emellertid inte att dra ndgra mer lingtgdende slutsatser av dessa
kursinsatser. Bland annat skriver man: ”Utbildningsdeltagarna upplever 6kade
moijligheter att ta sig an och 16sa problem pad nya sitt samt att organisationen
har blivit flexiblare tack vare kompetenshojningen”. Att deltagarna kan
uppleva 6kade moijligheter att ta sig an vissa arbetsrelaterade problem efter
avslutad kurs later inte orimligt, men det hade varit av intresse att fa veta hur
manga eller om det fanns utbildningar och kurser for vilka detta var mer
vanligt férekommande. Tva frigor redovisas och dir svaren angavs pa en
skala 1-10, dir 10 anger det hogsta virdet. Den ena fragan avsag vilken
betydelse som satsningen haft for delatagaren sjilv, och den andra vilken
betydelsen varit for foretaget. Pd den fOrsta frigan blev medelvirdet 6.4 och
hilften av de svarande (10) gav ett ligre virde och lika manga ett hégre virde
in medelvirdet. Betyder detta att for hilften av de som svarade hade inte
satsningen sarskilt stor personlig betydelse. Nir det giller den andra fragan var
medelvirdet 6,8, och hir var det 12 av de svarande som gav ett virde Gver
medelvirdet. organisationen skulle ha blivit flexiblare dr ett intressant
pastdende som emellertid inte alls leds 1 bevis, vilket ar synd.

Jamstalldhetsintervjuerna redovisas i form av ett 50-tal citat sorterade
under sju fragor. Det fanns uppenbart ett starkt motstind mot den
obligatoriska jamstalldhetskursen. “Utover den sirskilda insatsen for en 6kad
forstaelse for jamstilldhet férankrade man inriktningen hos leverantorer sa att
ocksd leverantérerna kunde anvinda jamstilldhetsperspektivet i deras
utbildning” (s. 27). Det hade varit intressant om man redovisat exempel pa
hur ett jamstilldhetsperspektiv skulle kunna anvindas 1 en kurs om
El/elektronik eller automation. I kurser om affirsjuridik, arbetsmiljo,
medarbetarskap och personlig utveckling stiller det sig sikert lattare. Med viss
overraskning liser vi i ESFs slutrapport: "Betriffande jamstéilldhetsintegrering
ar vi fast 1 var Gvertygelse att var utbildningsmodell dr den ritta fOr att nd ut
med budskapet pa ritt sitt. Var utbildning innefattade inte bara jamstéilldhet
utan dven entreprendriellt férhallningssatt, tillgdnglichet och mangfald. Det
blev ett mycket tydligt budskap i AURORA” (s. 5). Men vilken var modellen?
Att det var 77 % min 1 kurserna och 23 % kvinnor ir inte 1 sig 6verraskande.
Minnen var ju 6verrepresenterade saval som deltagare som i forhallande till de
typer av tillverkningsindustrier som ingick i Aurora.

I delrapport 2 anger man att avsikten var att genomfora en effektstudie.
Den definition av effekt som man utgar fran ar att en effekt ar en fordndring
som intriffat som foljd av en genomford atgird och som annars inte skulle
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intriffat (s. 5). Under rubriken Effektstudie skriver man bland annat att
”Genom att 4atminstone knyta utbildningen till arbetsplatserna Okar
effektiviteten 1 det individuella lirandet och torde dven ge 6kat ansvarstagande
tor utveckling av arbetsplatsen” (s. 9). Lite lingre fram skriver man att
“Effekten av Aurora-projektet illustreras genom en jaimforelse med vad som
hypotetiskt skulle ha intriffat utan projektets insatser, det vill sdga
kontrafaktiskt (om-inte-problematiken). I det hir fallet beriknas effekten som
skillnaden mellan antalet deltagare som till f6ljd av utbildningsinsatserna har
startat ett nytt foretag (0), fatt nytt arbete (0), fatt stanna kvar pd arbetsplatsen
(man uppger att detta giller samtliga) eller att fatt mer kvalificerade
arbetsuppgifter”. Siffor och kommentar inom parentes ar vara anmirkningar.

Antal utbildningstoretag uppgick till 50. Komvux medverkade inte och inte
heller Hogskolan Vist (HV). Det finns ingen information i rapporterna om
kurslingder, kursinnehall, antal deltagare som gatt viss kurs etc.

Ett mal wvar att Oka anstillbarheten bland anstillda inom
teknikforetag/tillverkningsféretag i Fyrbodal. Samtliga hade anstillning innan
Aurora, men insatsen skulle bidra till att hoja enskildas kompetens. En fraga
man rimligen kan stilla sig 4r vem som har ansvar for anstilldas fortlépande
kompetensutveckling och diarmed anstillbarhet i svenskt arbetsliv?

Sammalagt deltog 54 foretag med allt fran 362 deltagare till 5. Av de 5
foretag som fatt mest bidrag begirdes tre under eller i anslutning till
projektperioden 1 konkurs (Najad, Pininfarina och SAAB Powertrain).
Tillsammans svarade dessa foretag for 32 % av deltagarna och 29 % av
projektets totala utbildningsbudget. Volvo Aero saldes till brittiska fortaget
GKN Aecrospace Engine Systems 2012. SAABs historia dr vil kind.
Avvecklingen startade med att GM begirde foretaget i rekonstruktion 2009
och den 18 december begirde GM SAAB i likvidation. Den 17 augusti (2010)
bétjade kronofogden mita ut tillgangarna. Resten dr som sagt historia.?!
Pininfarina lades ner i oktober 2011 och Najad pa Henan begirde i en
ansOkan till Uddevalla tingsritt den 9 augusti 2011 att varvet skulle sittas i
konkurs. Ytterligare ett av fOretagen avvecklades i augusti 2010, nidmligen
Extra film 1 Tanum med 11 deltagare i Aurora.

121 . . . . . . . .
Saab Powertrain: vid samma tidpunkt 2012 som ett internationellt konsortium vid namn Nevs, National

Electric Vehicle Sweden AB képer tillgingarna i Saab Automobile, Saab Powertrain och Saab Tools
konkursbon.
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Snittkostnaden per deltagare i Aurora uppges till 6,9 tkr. Foredelningen
mellan enskilda foretag varierade stort. Det finns bara tillgang till uppgifter for
de 5 storsta bidragsmottagarna. Hos Najad uppgick kostnaden till i snitt 32
tkr/deltagate och hos Volvo Aero var motsvarande kostnad 4,7 tkr. SAAB
och Pininfarina hamnade pa drygt 8 tkr per deltagare. Nyckeltal kan vara
ganska intetsagande.

Pa en Power Point (odaterad, men sannolikt efter den 31 juli 2011)
redovisar foljeforskarna kort- och langsiktiga effekter av Aurora. Till de
kortsiktiga effekterna riknas att anstallda fatt 6kade kunskaper. Férhoppningsvis
ar det ocksa si. Dock saknas redovisning av kurslingd, antal deltagare eller
utfallet av de kompetenshojande insatserna pa den enskilda arbetsplatsen.
Man skriver att man fitt en 6kad kvalitet 1 kompetensinsatserna. Sa kan det
vara, men det kan ldsaren inte utlisa av rapporterna. Det kan inte heller ha
varit helt litt for foljeforskarna att avgora detta med 50 medverkande
utbildningsforetag, 54 féretag och 1,649 deltagare under sa kort tid.

Man skriver att det blivit en fOretagarvinligare region, och att samverkan
starkts 1 regionen med nya nitverk och konstellationer f6r samverkan, utan att
nirmare redogora 1 sakfragan. Det dr en ganska lingtgaende slutsats att pastd
att anstallda stir forberedda infér en hogkonjunktur. Till viss del kan det
sikert vara sant, men det gar inte att utldsa av rapporterna. Tva fOretag
(Junoverken och UFAB) gick samman 2013, men om detta ir en effekt av
Aurora framgar inte. Den uppgiften har vi himtat pa annat hall. Det kan
naturligtvis finans andra nitverk och konstellationer f6r samverkan som vi
inte kanner tll.

Ett annat mal var att enskilda anstillda skulle fa sin kompetens validerad,
men detta kom moijligen att gilla ett ytterst fatal. Vuxenutbildningen skulle
6ka kontakten med niringslivet, men vuxenutbildningen i betydelsen Komvux
medverkade inte, eftersom man inte kunde konkurrera vid upphandlingen.
Om vuxenutbildningen 6kat kontakten med néringslivet, si dr det sannolikt pa
egna meriter. Komvux 1 Uddevalla dr kint for att ha en bred kontaktyta mot
regionens arbetsliv.

Foretag och organisationer skulle forbdttra sin  situation och
konkurrenskraft, och man skriver i utvirderingen om O6kad kostnads-
effektivitet och kvalitet i kompetensinsatserna, och att foretagen blivit mer
kostnadseffektiva. Underlag f6r detta pastiende saknas emellertid. Man skulle
skapa lirande och lirande miljéer och kunskapen om entreprenoériellt forhall-
ningssitt skulle 0ka, liksom tillginglighet och jimstilldhet:
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7Till de Jangsiktiga effekterna hor att man behallit och 6kat sysselsattningen”.
Detta dr ett intressant pastiende da fyra foretag gick i konkurs under
projekttiden. Ett av foretagen rekonstruerades senare med ny édgare. Detta
hindrar inte att sysselsdttningen Okat 1 regionen, men det kan inte vara
oproblematiskt att pasta att det skulle vara ett resultat av Auroras insatser.

Fyrbodals region priglas av samverkan, vilket leder till sociala, ekonomiska
och miljomaissiga vinster. Sa kan det sjilvklart vara, men savil underlag som
referenser saknas.

Antalet kvinnor och min som har f6ljt kompetensinsatser har 6kat, vilket
framstar som helt rimligt med tanke pa att 1,649 individer genomgitt en
enklare eller mer avancerad kurs inom loppet av en tva-ars period, men att
Auroras utbildningsinsatser fortsatt visar positiva effekter visar efter tre ar ar
ett nagot anmirkningsvirt pastiende. Projektet 16pte under 26 manader och
slutrapporten presenterades en manad innan projektet formellt avslutades. Det
finns inga data som visar pa resultat efter tre ar, &ven om férhoppningen om
att det skall vara si finns. “Konkurrensférdelar genom nyetableringar,
innovationer, produktutveckling och hogre kunskapsniva”™ Data eller
referenser som stirker pastiendet saknas. Det finns inga uppgifter om
nyetableringar som f6ljd av projektet. ”Samverkan och nitverken som bildats
under projekttiden fortsitter dven efter projekttiden” Sa kan det vara, men
det ar inget som leds 1 bevis och inte heller nigot man kan veta vid den
tidpunkt da rapporterna skrevs.

Man hivdar ocksa i utvirderingsrapporterna att regionen ar stirkt sd att
foretagen 1 kommunerna kan std bittre rustade kompetensmissigt nir
konjunkturen vinder. Det vore naturligtvis lysande om en storsatsning pa
korta kurser av olika slag under en begrinsad tid kan stirka en hel region. Till
ett av de mer I6sryckta resultaten hor pastiendet att regionen blivit
attraktivare att leva och bo i, och att relation mellan kommunerna, mellan
kommuner och foretag och mellan foretagen stirkts.

Nir man vid sitt sista styrgruppsmote i augusti 2011 sammanfattar
resultatet av Aurora, sa skriver man pa en Power Point att Aurora till skillnad
frin manga andra projekt erbjudit ett mycket stort antal skriddarsydda
utbildningar som matchar bade foéretagens och de anstilldas behov. Likasa har
de anstillda /.../ fatt ta del av kompetensinsatser som avsevirt forbittrat de
anstilldas chanser att klara framtida omstillningar pa arbetsmarknaden”.
Detta ir en ganska vagat pastaende.
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Vid det avslutande styrgruppsmotet sammanfattas dven frimjande
respektive hindrande faktorer for Aurora. Till de frimjande faktorerna hor att
man hade en tydlig projektmodell och skapade moéoten Gver
kommungrinserna. Nitverk, samverkan och tydliga ansvarstérdelning bidrog
till projektets genomférande och resultat. Vidare hade projektgruppen héga
ambitioner, och det fanns en medvetenhet om betydelsen av kompetens-
insatser. Men det fanns ocksa ett antal faktorer eller omstindigheter som varit
hindrande. Att konjunkturliget forbittrades beskrivs som en hindrande om-
stindighet. Detta dr bade begripligt och anmarkningsvirt pa en och samma
gang. Begripligt f6r att personalen behovdes i1 produktionen, anmarkningsvirt
tor att utbildningsinsatserna inte hade stérre betydelse ndr det val kom till
kritan. Det fanns administrativa hinder saisom ESF:s ramverk. Ett stort antal
utbildningar skulle upphandlas under kort tid hos ett stort antal utbildnings-
foretag. Det var en administrativt krivande modell. Samtidigt genomférdes en
omorganisering av under projekttiden. Men man upplevde dven hinder i
arbetet som berodde pa skilda foretagskulturer och att konkurrens kunde

hindra samverkan.

VastKraft

VistKraft (VK) wvar en betydande ESF-finansierad satsning under
ligkonjunkturen som brot ut efter Leman & Brothers konkursen i USA
hosten 2008. Varen 2009 varslades ca 6,000 av IF Metalls medlemmar inom
Goteborgsregionen. Inom den vistsvenska bilindustrin blev situationen akut
hosten 2008. 1 Goteborgsregionen fanns sedan lang tid tillbaka ett nitverk
med bred representation av organisationer med anknytning till arbetsmarknad,
vuxenutbildning och fordonsindustri (Af, IF Metall, Teknikforetagen, de stora
industriféretagen, Business region Goteborg, Vuxenutbildningen etc.).
Hiarutover hade VK ytterligare ndgra samverkanspartner (Allmega, Sveriges
ingenjorer, Unionen, Arbetsférmedlingen, LO-distriktet i Vistsverige och
Unionen). Redan i november 2008 tillsattes en interimistisk styrgrupp for VK.
Man benimnde sig samverkansgrupp, och beslutade att nagot maste goras i
den akuta situation som uppstitt. Uppslutningen bland de inblandade var
stark. I bakgrunden fanns ocksa erfarenheter frain 1990-talets ekonomiska kris,
och till varje pris ville man undvika misstagen frin den tiden dda minga inom

industrin blev utsorterade fran arbetsmarknaden.
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Vuxenutbildningen i G6teborg kom att fa en central roll, bla. genom att
projektledaren rekryterades hirifran. Man hoppades att kunna dra nytta av de
centrala avtal som vuxenutbildningen tidigare haft med olika parter. I
bakgrunden fanns ocksa en diskussion om den debatterade FRI Vux-reformen
(som inte blev av), och dir Goteborgs kommun hade hoppats pa att bli en s.k.
frikommun, vilket skulle inneburit storre frihet f6r vuxenutbildningen 1 en rad
olika avseenden. Tiden for att skriva ansokan var av forklarliga skdl mycket
kort.

I anslutning till att ansékan skrevs intervjuades nagra foretridare!?? for
VK. Det framkom att man i forsta hand avsag sig att rekrytera lagutbildade
inom fordonsindustrin f6r utbildningsinsatser. Det fanns ocksa en ambition
att skapa en modell f6r hur man i framtiden skulle kunna arbeta med
behovsanalyser, utbildningsplanering och genomférande av utbildning och
kompetensutveckling for anstillda inom fordonsindustrin.’?3 Det fanns en
strdvan att skapa en arbetsmodell f6r langsiktigt arbete med vuxenutbildning
och kompetensinsatser for tillverkningsindustrins anstallda. Da VK startade
var, som framgitt, situationen akut och vare sig omvirldsanalyser eller
behovsanalyser férelag, historiken till trots.

En mer omfattande satsning riktad till teknikféretag i Vistsverige var hogst
rimligt med tanke pd att Vistra Gotaland dr en ledande industriregion i
Sverige. Regionen drabbades ocksa initialt hart av ligkonjunkturen, och
sarskilt min var utsatta. Det var frimst underleverantorer till fordonsindustrin
som VK vinde sig till. Volvo PV stod utanfér projektet vid ans6kan, da man
vinde sig direkt till staten for ett riktat ekonomsikt bidrag for utbildnings- och
kompetensutvecklingsinsatser f6r sin produktionspersonal, men fick avslag.
Volvo genomforde nigot senare en utbildningssatsning f6r 150 medarbetare
inom produktionen, som 16pte risk for uppsiagning, och som genomfordes av
vuxenutbildningsforvaltningen 1 G6teborg. Denna satsning har beskrivits som
startskottet till ESF-ansokan.

Initiativet till VK kom saledes frin ett mer eller mindre vil etablerat
nitvertk 1 Goteborgsregionen med féretridare for industrin och
vuxenutbildningen. VK dr ett s.k. varselprojekt som omfattar de tva

122 Per-Olof Thang genomfordes dessa intervjuer hosten 2009.

123 Under aren har flera likartade satsningar i regionen. I oktober 1994 startade KFY-projektet
(Kompetensutveckling for yrkesverksamma) med denna ambition. Till 6verlappade de involverade
personerna mellan KFY och Vastkraft. IF Metall hade ldnge diskuterat kompetensutveckling och
utbildning for sina medlemmar. Som huvudtema pa kongressen 1999 hade man Det livslanga
larandet. Det goda arbetet (Metall kongressen 1989) hade blivit det hallbara arbetslivet. viss del
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programomridena inom ESF: yrkesverksamma (PO 1) och uppsagda (PO 2).
De allra flesta tillhérde PO 1 (95 %). Genom en tolkning av ESFs regelverk
kom man fram till att det var moijligt att inga som yrkesverksam (PO1), om
inte uppsagningstiden hade 16pt ut. PO 2 stroks dock frin VK en tid efter
projektstarten.

Redovisningen hidr utgar huvudsakligen fran foljeforskarnas rapporter
(Delrapport 1-4; ViastKraft — vad hinde sedan? En effektstudie om projekt
VistKraft, VistKraft — The Story ), men dven personliga intervjuer och samtal
med foretridare for VK. Dessa samtal genomférdes i huvudsak under ett
tidigt projektskede.

Budgeten for projektet uppgick till ca 50 mkr, och under perioden 2009-
2011 skulle 3,350 personer erbjudas kompetensutveckling 1 huvudsak 1
kursform. Sammanlagt kom antalet deltagare att uppga till 4,470. Den totala
kostnaden for samtliga kurser uppgick till knappt 38 mkr, vilket betyder att
kostnaden for projektledning, administration, marknadsforing etc. uppgick till
ca 12 mkr. Drygt 157,000 tusen kurstimmar genomfordes fordelade pa 455
olika kurser. VK hade ramavtal med 18 utbildningsféretag eller annan
utférare. Utbildarna dominerades av tre organisationer, som tillsammans
mottog over 50 % av den utbetalade ersittningen. For att genomfora si hir
omfattande utbildningsprojekt under sa kort tid krivs mycket god logistisk
tormaga.

Deltagare och kurser

Det var siledes personal inom teknikbranschen som VK vinde sig till. Att
andelen man dirfér uppgick till tre fjardedelar dr darfor inte pa nagot sitt
anmirkningsvart. Flertalet deltagare hade svenska som modersmal (87 %), var
30 ar eller dldre (83 %) och tjanstemin (78 % - PO 1). Den genomsnittliga
aldern var 40 dr. ”Den vanligaste hogsta utbildningsnivan for samtliga ar
eftergymnasial utbildning (47 %), men kvinnor ir i allmanhet hogre utbildade
an man” (VastKraft The Story, s. 23). Ett av de mél som formulerades var att
var femte deltagare skulle vara kvinna. Det blev 22 %. Av ansckan framgick
att anstillda med ldgst formell utbildning skulle prioriteras, men sa kom det
inte att bli. Rekryteringen av deltagare till de enskilda kurserna och
utbildningarna beslutades av de medverkande foretagen sjilva.

De kurser som erbjods var av tva huvudslag: (A) Teknik och produktion
med 12 underkategorier samt (B) Individ och organisation med 10 under-
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kategorier. Underkategorierna var 1 sin tur indelade 1 grupper. Som exempel:
omradet Produktionsteknik (Al) bestod av kurser i Lean production,
Produktionsekonomi och produktionslayout. Omradet Medarbetarskap och
personlig utveckling (B2) bestod av kurser i Konflikthantering, Jamstilldhet,
Gruppdynamik och Mangfald. Det fanns ocksd ett omride ”C” med t.ex.
Situationsorienterat lirande (8 kurstimmar och 103 deltagare), Applen och
paron med 12 deltagare under 8 timmar. I férteckningen Gver kurser finns ett
antal kurser som inte klassificerats under A, B eller C, utan fatt koden 0. Det
handlar 1 huvudsak om s.k. inspirations-och motivationsseminarier pa 2-4
timmar och dir ca 1000 personer deltog.

Kursernas omfattning varierade stort. Var fjirde kurs varade hogst en dag,
och drygt 10 % hade en omfattning pa 40 timmar eller lingre. Det betyder att
flertalet kurser var lingre dn en dag, men kortare dn en vecka. Sammanlagt atta
utbildningar hade en omfattning pd 98 timmar eller lingre (med sammanlagt
00 deltagare).124

De flesta deltagare gick ndgon kurs inom Individ och organisation (58 %o).
Antalet kurser som genomfordes inom omradet I'T" och system for anvindare (A8)
uppgick till knappt 28 %, och dirtill 25 kurser inom IT och system for
konstruktirer (A9). Det betyder att IT-utbildning, frin grundliggande word-
och excel-kurser till avancerade kurser 1 till exempel grafisk design, var det
enskilt vanligaste kunskapsomradet (35 %). Ett annat omrdde med ett stort
antal deltagare var arbetsmiljofragor. “Det dr dock relevant att stilla sig frigan
om det var just kurser pa arbetsmiljbomradet (exempelvis hjirt- och
lungriddning) som ESF-pengarna var tinkta att gi till. Ar det verkligen ritt
utbildningsomrade att satsa pa for att skapa konkurrenskraftica féretag for
framtiden?” (VistKraft, The Story, s. 6). VK uppgav att man hade kravet pa
sig att genomfora utbildningar och kurser som foéretagen efterfrigade. Da
maste man dra slutsatsen att arbetsmiljokrav av varierande slag var efterfragat
bland foretagen.

Flertalet kurser som genomférdes var pa en grundliggande niva, och
endast ett fatal utbildningar bedoms ha varit kvalificerade och med strategisk
betydelse for regionens tillverkningsindustri. Vad som avses med grund-

124 Teknisk engelska 120 timmar, 5 deltagare; Affarsengelska 120 timmar, 8 deltagare; Lean
production 160 timmar, 9 deltagare; SAP LOG Package e-learning 150 timmar, 1 deltagare; SAP
FICO Package e-learning 130 timmar, 2 deltagare; HR-natverk 100 timmar, 10 deltagare; Pro-
Engineer grund 112 timmar, 24 deltagare och Grafisk design 98 timmar, 1 deltagare.
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liggande eller avancerad niva framgir dock inte, men kursernas timtal kan

vara en anvisning,.

Mal och resultat

Som for 6vriga ESF-projekt formuleras ett antal mal. En del 4r hogst rimliga,
medan andra kan ifragasittas. Delvis kan det som utomstiende vara svart att
torsta ett kvantitativt mal som att 700 personer skall ldsa vidare efter att de
deltagit i ndgon VK-kurs, eller att 50 personer skall ha startat eget fOretag. Nar
det giller malet att erbjuda 3,500 personer en kurs eller utbildning inom ramen
tor VK, sia fanns en erfarenhetsbaserad tentativ kalkyl fran storre
utbildningssatsningar riktade till produktionspersonal inom den vistsvenska
tillverkningsindustrin. Men eftersom det varken foreldg nagra behovsanalyser
eller ndrmare uppgifter om antalet anstillda med kompetensutvecklingsbehov
var siffrorna mer eller mindre vilgrundade. Ett motiv for att ange en sa stor
grupp var sannolikt att man diarmed kunde soka ett stort belopp.

Huvudsyftet med satsningen pa detta omfattande kompetensutvecklings-
program var, enlig rapporten VdstKraft 1'ad héinde sedan, att det skulle bidra till
att deltagarna beholl sina anstillningar eller att mer meningsfulla syssel-
sittningar skapades. Kurs- och utbildningsinsatserna skulle bidra till fortsatt
anstillning inom industrin, studier eller egenféretagande. Var fjirde deltagare
skulle efter kurs/utbildning ha ett mer kvalificerat atbete. Utvirderarna kom
fram till att ca 10 % av deltagarna uppgav att de hade mer kvalificerade arbets-
uppgifter efter insatsen jamfort med vad de hade innan, och ca 30 % upplevde
att arbetsuppgifterna blivit intressantare. Men det dr 48 % som upplevde att
kursen/utbildningen haft ringa betydelse eller ingen alls for att kunna fa nya
intressanta arbetsuppgifter, sirskilt de som deltagit i kurs inom Individ och
organisation. Detta dr foga forvanande. Endast 2 % av deltagarna uppgav
varen 2011 att de studerade, men var tionde ”trodde” att de skulle komma att
studera inom en trearsperiod. Man hade satt som mal att 20 % av deltagarna
skulle fortsitta studera efter att ha deltagit i VK. Det dr ett obegripligt mal,
och det framgir inte om man fran projektets sida gjorde nagra som helst
insatser for att stimulera till eller pa annat sitt underlatta vuxenstudier. 8 %
uppgav att de bytt arbetsgivare under projektperioden. En iakttagelse
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utvirderarna gjorde var att det foreligger ett samband mellan arbetsgivarens
delaktighet 1 insatsen och effekterna av den, vilket stimmer vil med andra
studier (t.ex. Larson & Thang, 2000).

Att tala om att man miter effekter ar 1 sammanhanget ar felaktigt, och
utvirderarna likstiller maluppfyllelse med effekt.12> Det gir helt enkelt inte att
uttala sig om effekter av VK. Man talar om effektmal med utgingspunkt i
projektansokans malbeskrivning: sysselsittning, foretagande, idéutveckling
och ambition att studera vidare. Vad man inte beskriver dr den vistsvenska
tillverkningsindustrins kunskaps- och kompetensbehov i férhéllande till de
kurser och utbildningar som programmet erbjod. Betoningen ligger snarare pa
om deltagarna varit néja och om projektet varit tillgingligt f6r personer med
funktionshinder och jamstallt. Att ndstan samtliga svarade pa en enkitfraga att
de trodde att de kommer att delta i fler kompetensutvecklingsinsatser under
den nirmaste trearsperioden iar inte sjilvklart ett resultat av VK, utan snarare
att man rekryterade forhallandevis vilutbildade tjinstemin i medelaldern, som
var medvetna om betydelsen av och kravet pa dterkommande kompetens-
utveckling i exempelvis form av en kortare kurs eller lingre utbildning. Vi vet
heller ingenting om gruppens tidigare erfarenhet av kompetensutveckling och
personalutbildning. Tre av fyra deltagare uppgav att deras arbetsgivare
arbetade mer eller mindre aktivt med kompetensutveckling.

Utover projektmal fanns mal som var relaterade till ESFs programkriterier
om samverkan och strategisk paverkan. Underlagen f6r mal av detta slag
forefaller nagot brickliga. Det handlade bland annat om 6kad samverkan 1 det
strategiska arbetet for vuxnas lirande inom Goteborgsregionen och o6kad
samverkan mellan olika aktorer inom: foretag, utbildningsleverantérer och
vuxenutbildning och en gemensam virdegrund avseende viglednings-,
validerings- och utbildningsinsatser. Vad strategisk betyder i sammanhanget dr
inte klarlagt; att vara strategisk var ett av ESF angivet mal. Begreppet
strategisk har 1 var tid blivit en term man girna kryddar texter med. De ESF
formulerade malen maste vara svara att uppfylla under ett tidsmassigt starkt

125 Deltagarna fick besvara tva enkiter, en vid kursstart och en efter kurs, hosten 2010, efter
avslutad kurs. Den forsta var i pappersformat, och den andra en webbenkit. I planerna ingick att
bjuda ytterligare en webbenkit varen 2011. "Med detta uppldgg skulle vi kunna se skillnader 6ver
tid hur effekten av projektet blev for de deltagande individerna. I andra effektstudier gillande
vuxenutbildning har vi exempelvis sett att firre ar i arbete halvaret efter avslutade studier jamfort
med om man mater ett och ett halvt ar efter avslutade studier” (VastKraft - Vad hdnde sedan, s. 7).
Den forsta enkidten besvarades av 58 %, den andra av 37 % och bada enkiterna besvarades av
endast 13 %. Det ar inte mojligt att dra ndagra slutsatser med sd stora bortfall. Enkiterna
distribuerades till deltagarna via arbetsgivarna.
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tidsbegrinsat utbildningsprogram (se VistKraft The Story).126 Ett annat
tidstypiskt ~ ESF-mal/kriterium  handlar om  entreprendrskap. “Med
entreprendrskap syftas det till f6rmagan att identifiera méjligheter och skapa
resurser for att tillvarata dessa mojligheter. Entreprenorskapet far nagonting
att dndra riktning. Nya infallsvinklar hittas och utvecklas. En entreprenor
skapar nya affirsverksamheter och organiserar marknaden pa ett nytt sitt”
(VastKraft The Story, s. 10). Entreprendrsandan skulle 6ka bland deltagarna
som resultat av VK. Ett av de tre matt man anviande var svaren pa frigan om
man efter kompetensutvecklingsinsatsen kunde se férbattringsomraden pa sin
arbetsplats, vilket sex av tio sade sig kunna. Tre av tio sade sig fatt littare att
se nya affirsmojligheter. Det dr emellertid svart att som ldsare av
utvirderingsrapporterna kunna forsta hur ett omfattande program av korta
kurser skall kunna utmynna i entreprendrskap enligt denna definition. Det
skall tilliggas att det inte gar att utldsa av rapporterna om nagra insatser alls
gjordes for att uppnd ESFs programkriterier. Det dr rimligt om man inte
gjorde ndgra storre anstringningar i detta avseende med tanke pd att man
under en tvaarsperiod skulle skapa en organisation f6r ett 50-miljonersprojekt,
rekrytera personal, upphandla utbildningsorganisationer och genomfora ett
stort antal kurser for ett dnnu storre antal personer.

Ytterligare ett mal var att VKs arbetsmodell skulle bli ett foredéme och
“applicerbar” for andra branscher och andra regioner. Det ar ett naivt mal 1
den tid som var med akut finanskris, stor oro pd arbetsmarknaden och ett
utbildningsprojekt som skulle utbilda 3,500 personer pa mindre dn tva dr och
dir man initialt skulle skapa en projektorganisation, rekrytera personal,
upphandla utbildningsorganisationer etc. Allt skulle géras fran boérjan. 127
Foljeforskarna skriver ocksd 1 en av sina rapporter att man maste begransa
antalet mal och formulera mal som ir realistiska under givna villkor.

Det framgar att man fick dgna tid at aktiv rekrytering av foretag till VK.
Projektgruppen bedrev ett aktivt ”siljarbete”, och under varen 2010 tillsattes
extra personal for uppgiften. ”Genom att aktivt ringa runt till féretag och silja

126 Av alla de ESF-projekt vi kommit i kontakt med, ar det ett ytterst fatal som 6verhuvudtaget kan
sdgas ha varit strategiska. Det ar formodligen inte mdojligt att vara sarskilt strategisk med de
ramvillkor som ESF faststaller.

127 Det fanns en intern kritik inom styrgruppen att man inte utnyttjade tidigare erfarenheter av
utbildningsinsatser for stora grupper av industrianstéllda. Likasa att valideringsfragan kom bort,
sarskilt som det fanns ett sarskilt kommunalt bolag for just validering och som vid denna tid fatt ett
storre Globaliseringsanslag for vagledning och validering. En idé var att man i storre utstrackning
skulle arbetat med arbetsplatslirande och yrkesbedémningar kompletterade med kompetens-
insatser. "Nu har det blivit utpraglat vuxenutbildningsbaserat” (en ip varen 2010).
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in de tjdnster VK hade att erbjuda kunde antalet deltagande foretag pa en kort
tid Okas markant. Denna resursprioritering var ett mycket lyckat beslut 1
projektet”. Samtidigt framgir det av rapporterna att projektpersonalen
pressades hart i rekryteringsarbetet, vilket tyder pa att beredskapen i regionen
tor en insats av den hir storleken under si kort tid var lig. Trots att
styrgruppen med representanter for lokala och regionala organisationer som
samverkat inom olika nitverk sedan manga ar tillbaka, si utnyttjade man inte
dessa natverk. ”Vidare skulle en bemanning fér forsiljning ha littat den héga
arbetsbelastningen” (VK Story, s. 7). Under en period hade man uppen-
barligen vissa svarigheter att rekrytera deltagare, och annonserade bland annat
pa lokala bussar 1 Goteborg varen 2010. Bakgrunden uppges vara svarig-
heterna att nd dem som blivit uppsagda och som redan hade limnat
arbetsplatsen. Idén var att snabbt komma i kontakt med méinniskor som blivit
varslade for att snabbt erbjuda utbildning under uppsigningstiden. Det var en
klok tanke, som man emellertid fick 6verge. Reklamkampanjen var ett sitt att
torsoka na den gruppen. Forst senvaren 2010 kom VKs huvuduppgift med att
genomfora kurser och utbildningar igang. Tiden innebar ett betydande
problem, och upphandlingen av utbildningsanordnare var en besvirlig
process. En moijlig slutsats dr att beredskapen fér kompetensutvecklings-
insatser bland regionens foretag var lag. Men det kan ocksa finnas en annan
forklaring, nimligen det tunnelseende som en av de intervjuade nimner och
som blev framtridande hos en del féretag nir krisen fordjupades. Vid starten
av projektet visste man inte alls vilka foretag som skulle bli aktuella for
kompetensinsatser. Man saknade savil utpekade foretag som definierade
kunskaps- och kompetensomraden, och styrgruppen Gverskattade foretagens
intresse for utbildning och kompetensutveckling. Man hade helt enkelt svart
att nd foretagen, och det tog tid och mycket energi att skapa fértroende och
intresse bland dem. Mot bakgrund av tidigare mycket omfattande utbildnings-
och kompetensutvecklingsprojekt inom tillverkningsindustrin i Go6teborgs-
regionen, sarskilt fordonsindustrin, under bland annat 1990-talets andra halft,
maste detta uppfattas som problematiskt. Det var i stort sett samma personer 1
regionen och inom samma nitverk som under ling tid drivit frigor om
kompetensutveckling for yrkesverksamma inom den vistsvenska verkstads-
och fordonsindustrin. Att da inte na ’6kad samverkan i det strategiska arbetet
med vuxnas lirande inom Goéteborgsregionens kommuner”, dr knappast att
térvanas over. Man hade nagra méten, men det fanns ingen beredskap att f6ra
vuxenutbildningens langsiktiga arbete vidare, trots att det pa sina hall fanns en
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uppriktig vilja. Styrgruppens medlemmar anvinde inte heller sina egna
organisationer som resurs i arbetet. Det operativa arbetet vilade helt pa
projektgruppen.
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