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ABSTRACT

In the year 2000, the European Water Framework Directive (WFD; 2000/60/EC) was adopted
with the purpose to achieve sustainable water resource management of all waters within the
European Union. However, the environmental quality standards for water as defined in this
directive have proven difficult to meet. With the ambition of contributing to the generation of
knowledge about sustainable water resource management in general, and strategies for realizing
these environmental quality standards in particular, this case study investigates how the regional
collaborative project Malaren — en sjo for miljoner (Mélaren — a lake for millions) is perceived to
affect the conditions for meeting these international standards at a local level. It does so with a
combination of qualitative methods; open answer surveys are complemented by semi-structured
interviews, and in relation to theories about political fragmentation and formal and informal
institutions.

The results from the study indicate that the project, through selective information,
supports the emergence of regional complementary informal institutions, as well as local
complements in the formal institutional system, both of which can strengthen the compliance to
the environmental quality standards. The results also indicate that the project, as a bridging
organization, contributes to increased collaboration, coordination and sharing of knowledge, and
thereby eases the problems associated with political fragmentation. However, due to the projects
general approach with centralized meetings and little regard for specific local conditions, the
project misses the opportunity to take advantage of the benefits of political fragmentation. It also
risks being of limited help in cases where the obstacles to meet these environmental quality
standards do not correspond with the obstacles the project has identified.
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1 Introduktion

Detta kapitel inleds med en kort presentation av studiens amne for att sedan éverga till en
beskrivning av bakgrunden till det fall som studien baseras pa. Darefter redogérs for studiens
problemformulering samt dess syfte och forskningsfragor liksom for studiens avgransningar och

dess relevans.

1.1 Inledning

Enligt Forenta Nationernas miljoprogram (2012) ar tillgdngen pa rent vatten en av de storsta, och
viktigaste, globala utmaningarna under detta arhundrade. Varlden 6ver hotar féroreningar och
overanvandning den redan begransade tillgangen till rent vatten liksom de otaliga ekologiska,
sociala och ekonomiska varden som manga ganger ar kopplade till vattenresursen (Campbell,
MacKinnon & Stevens, 2010). Redan idag lever ungefér en tredjedel av varldens befolkning i
lander med mattlig till hég vattenstress och runt 748 miljoner manniskor saknar tillgang till
sakert dricksvatten (Férenta Nationernas miljéprogram, u.a; utan sidnummer; UN-Water, 2015;
v). Samtidigt forvantas paverkanstrycket 6ka an mer under de narmsta aren till foljd av
befolkningstillvaxt och tilltagande produktion (Campbell, MacKinnon & Stevens, 2010).

Ett initiativ for att sakra tillgangen till rent vatten & EU:s ramdirektiv for vatten vilket
aven Sverige antagit (Naturvardsverket, 2013a). Enligt detta direktiv ska alla vatten na sa kallade
miljokvalitetsnormer for god ekologisk och kemisk status (Vattenmyndigheterna, u.a.a). Vattnets
rorliga natur och komplexa biologiska dynamik liksom mangfalden av involverade aktérer och
aktiviteter innebdr dock en hog grad av osakerhet och gor vattenforvaltning tekniskt, socialt och
politiskt problematisk (Ojendal, 2000), ndgot som &ven visat sig inverka pd maojligheterna att
uppfylla dessa normer (Vattenmyndigheten Norra Ostersjon, u.d.). For att battre méta denna
problematik och sakra tillgangen pa rent vatten ses det darfor alltmer som angeléget att finna
kontextspecifika gemensamma strategier for hallbar vattenresursforvaltning (Ostrom, 2009;
Forenta Nationernas miljoprogram, 2012).

En sadan kontextspecifik gemensam strategi ar det regionala samverkansprojektet
Maélaren — en sj6 for miljoner vars syfte ar att stotta arbetet med att forbattra vattenkvaliteten i en
av Sveriges viktigaste vattentdkter. Denna studie &mnar undersoka hur medverkan i detta projekt
upplevs paverka forutsattningarna att uppfylla miljokvalitetsnormerna for Mélaren och dess



tillrinnande vatten, och darmed sékra tillgangen till rent vatten. Da studien saledes kan ses som
ett bidrag till den pagaende akademiska debatten kring hur denna globalt forekommande

utmaning kan hanteras kan studien anses relevant inom forskningsfaltet Globala studier.

1.2 Bakgrund
1.2.1 Malaren

Som Sveriges tredje storsta sjo stracker sig Mélaren éver sex l&n och dess dar och
tillrinningsomrade innefattar ett fyrtiotal kommuner (Mélarens vattenvardsforbund, 2012; 2;
Malarens vattenvardsforbund, 2014a). Sjén innehar en kritisk stallning i landet bland annat da
den fungerar som dricksvattenresurs for omkring tva och en halv miljoner manniskor och
salunda &r den vattentakt i Sverige som forser flest manniskor med vatten (Malarens
vattenvardsforbund, 2012; 10). Andra uthélliga alternativ for dricksvattentillgang for dessa
manniskor saknas i manga fall (Vattenmyndigheten Norra Ostersjon, u.d.). Malaren ar dessutom
upptagen som ett riksintresse i miljobalken kapitel 4 baserat pa dess natur- och kulturvarden
(Sveriges riksdag, 2014) och det finns ett attiotal naturreservat och mer &n 40 Natura 2000-
objekt vid sjon (Malarens vattenvardsférbund, 2012; 16).

Maélaren ar emellertid landets kanske mest nyttjade sjo och som sadan utsatts den for
starkt paverkanstryck (Malarens vattenvardsforbund, 2012). Paverkan ar spridd 6ver bade tid och
rum samt 6ver en mangfald aktorer vilket gor dess kallor diffusa (Vattenmyndigheten Norra
Ostersjon, u.d.). Malaren lider bland annat av 6vergddning, ett problem som visserligen minskat
sedan 1960-talet men som fortsatt forsamrar sjons vattenkvalitet (Malarens vattenvardsforbund,
2014b). Som recipient for kommunala avloppsreningsverk och enskilda avloppsanléaggningar
liksom for jord- och skogsbruksgddning tillférs Malaren dagligen foéroreningar i form av kvéve
och fosfor. Féroreningar kan aven frigoras fran sjons 6verlastade bottensediment
(Vattenmyndigheten Norra Ostersjon, u.d.). Overgddning bidrar bland annat till algproduktion,
vilken tillsammans med grumlighet utgor de enskilt storsta svarigheterna vid
dricksvattenproduktion i sjon (ibid.). Malarens grumlighet och brunhet har under lang tid okat,
vilket kan vara kopplat till klimatforandringar da 6kad nederbérd innebar tilltagande tillforsel av
partiklar och organiskt material (Méalarens vattenvardsforbund, 2014b; Malarens

! Natura 2000 &r ett natverk av skyddade omréden inom EU med malet att bevara den biologiska mangfalden
(Naturvardsverket, 2015a).



vattenvardsforbund, 2012). Namnda vattenfororeningar géller framforallt de inre delarna av
Malaren vilka har samre vattenkvalitet 4n de centrala, mycket beroende pa att dessa biologiska
fororeningar bryts ned béttre i de djupare centrala delarna av sjon (Malarens vattenvardsférbund,
2014b).

Handel och omfattande sjofart, vilka forvantas 6ka under kommande ar, har ocksa lett till
att sjukdomar och frammande djur- och véxtarter introducerats i sjon — nagot som riskerar att
konkurrera ut inhemska arter (Sjofartsverket, 2015; Malaren Vattenvardsforbund, 2012). Sjofart,
industrier och dagvatten tillfor dartill kemikalier vars effekter manga ganger ar okanda (Malarens
vattenvardsforbund, 2012). Aven bebyggelse och annan fysisk paverkan har betydelse for
forutsattningarna for god vattenkvalitet (ibid.). Dessa utmaningar forvantas dessutom oka till

foljd av befolkningstillvéxt i regionen (Vattenmyndigheten Norra Ostersjon, u.d.).

1.2.2 Bestammelser rorande Malarens vattenkvalitet

Svensk vattenforvaltning styrs av en komplex samling, nationella och internationella, riktlinjer.
Ar 2000 antog Sverige EU:s ramdirektiv for vatten (Naturvardsverket, 2013a) vilket tolkas i den
svenska vattenforvaltningsforordningen (Vattenmyndigheterna, u.a.b). Enligt detta direktiv ska
alla vatten na vad som klassificeras som god ekologisk och kemisk status till ar 2015, eller senast
till ar 2027 (Vattenmyndigheterna, u.a.c). | direktivet delas Mélaren for narvarande upp i nio
olika bassanger, varav enbart tre uppnatt god status (Malarens vattenvardsforbund, 2014c;
Malarens vattenvardsforbund, 2014a). Mélarens 6vriga bassanger ska na god status till ar 2021
(Malarens vattenvardsforound 2014c). Da EU-direktiv syftar till att harmonisera
medlemslandernas nationella lagstiftningar i gallande omrade speglas detta direktiv till stor del i
den svenska miljobalken (Naturvardsverket, 2014a; Naturvardsverket, 2014b). Denna tillkom ar
1999 och ar “en samordnad, breddad och skérpt miljolagstiftning” vilken integrerar paverkan pa
luft, mark och vatten inom samma lagstiftning (Naturvardsverket, 2014b; utan sidnummer).
Dessa bestammelser utgor grunden for de sa kallade miljokvalitetsnormerna for vatten.
For vartdera av landets fem vattendistrik, faststélls dessa normer utifran lagar i miljobalken, och
salunda i forlangningen utifran EU:s ramdirektiv for vatten (Havs- och vattenmyndigheten,
2015). Dessa é&r juridiska styrinstrument inom vattenresursforvaltning som alla kommuner och
myndigheter alaggs att arbeta efter. Miljokvalitetsnormerna grundas pa vetenskaplig kunskap om

vad miljon beddms téla och “uttrycker den kvalitet en vattenforekomst ska ha vid en viss



tidpunkt” (ibid; Vattenmyndigheterna, u.a.c; utan sidnummer). Miljokvalitetsnormerna bestar av
fyra typer av normer; gransvardesnormer; malsattningsnormer; indikativa normer och; évriga
normer (Havs- och vattenmyndigheten, 2015). Som antyds av namnen skiljer sig
uppfyllandekraven for dessa olika typer av normer at, fran rattsligt bindande till nagot som ska
efterstravas (ibid.). Till detta foljer 6vergripande atgardsprogram och forvaltningsplaner for
uppnaendet av dessa miljokvalitetsnormer (Lansstyrelsen Vastmanlands lan, 2009a;
Lansstyrelsen Vastmanlands lan, 2009b). Miljokvalitetsnormerna for vatten &r omfattande och
komplexa, men mycket forenklat krdavs — i likhet med EU:s ramdirektiv for vatten — att alla
vattenforekomster nar god status till &r 2015 och att statusen inte férsamras
(Vattenmyndigheterna, u.a.c). Med nuvarande atgardstakt ar det dock flertalet
miljokvalitetsnormer gallande Malaren och dess tillrinnande vatten som inte uppnas i tid
(Vattenmyndigheterna, 2015).

Miljokvalitetsnormerna ska inte blandas ihop med miljokvalitetsmalen, vilka ’ska ge en
langsiktig malbild for miljoarbetet och fungerar som végledning for hela samhéllets miljoarbete”
(Naturvardsverket, 2014c; utan sidnummer). Miljokvalitetsmalen talar saledes om det tillstand
allt miljoarbete i Sverige sammantaget ska leda till, dar miljokvalitetsnormerna kan ses som ett
av flera bidragande styrmedel for att uppfylla dessa (Naturvardsverket, 2014d). Till skillnad fran
miljokvalitetsnormerna ar emellertid inte miljokvalitetsmalen juridiskt bindande (SOU 2005:59).
Aven miljokvalitetsmalen antogs ar 1999 och innefattar nu sexton miljékvalitetsmal, ett
generationsmal och 24 etappmal (Naturvardsverket, 2013b; Naturvardsverket, 2014c). Mélaren
och dess tillrinnande vatten, berors direkt av miljomalen Bara naturlig forsurning, Giftfri miljo,
Ingen 6vergddning, Levande sjoar och vattendrag samt Grundvatten av god kvalitet. Dartill
paverkas Malaren och dess tillrinnande vatten av mal rérande odlingslandskapet, luftkvaliteten,
skogen, vatmarkerna och den bebyggda miljon (Mélarens vattenvardsforbund, 2014c). Med
nuvarande atgardstakt kommer inte heller dessa miljokvalitetsmal att uppnas i tid
(Naturvardsverket, 2015b; Vattenmyndigheterna, 2015).

Sveriges regering och riksdag ar de ytterst ansvariga for realiserandet av ndmnda
bestammelser i landet (Vattenmyndigheterna, u.a.b; Naturvardsverket, 2012). I grova drag &r det
emellertid vattenmyndigheter och tillika utvalda lansstyrelser i de fem vattendistrikten som
ansvarar for samordning och kontroll samt faststéllandet och framtagandet av

miljokvalitetsnormvarden, atgardsprogram och forvaltningsplaner i vartdera distriktet, medan



landets kommuner, i samrad med nationella myndigheter sasom Naturvardsverket, ansvarar for
den praktiska tillampningen (ibid.). Kommunerna &r i regel uppdelade pa namnder och kontor
vilka i sin tur innehar olika ansvarsomraden (Regeringskansliet, 2013). Genom exempelvis
tillstandsprévning och tillsyn alaggs det slutligen den enskilde; féretag och andra att vidta
eventuella atgarder som bedéms nodvandiga for att gallande krav ska uppfyllas, varvid ansvaret i
slutandan kan ségas delas av alla aktorer inom landets granser (Vattenmyndigheterna, u.a.b;
Naturvardsverket, 2012).

1.2.3 Projektet Malaren — en sjo for miljoner

Som ett led i kommunernas arbete med att uppfylla miljokvalitetsnormerna for Malaren och dess
tillrinnande vatten initierades ar 2013 det atgardsinriktade samverkansprojektet Malaren — en sjo
for miljoner (MER), vilket ar tankt att paga fram till ar 2021 da dessa normer i de flesta fall ska
vara uppfyllda (Malarens vattenvardsforbund, 2014d). MER ar ett mellankommunalt projekt
under Malarens vattenvardsforbund; en ideell forening med medlemmar fran saval den offentliga
som den privata sektorn (Mélarens vattenvardsforbund, 2014a; Mélarens vattenvardsforbund,
2014e; Malarens vattenvardsforbund, 2014f). Projektets syfte ir mer specifikt att “Ska
atgardstakten for att na miljokvalitetsnormerna for vatten och sakra vattenresurserna i Mélaren
med dess tillrinningsomraden” (Milarens vattenvardsforbund, 2014a; utan sidnummer).

For att uppna detta arbetar MER enkelt uttryckt efter tre strategier, vilka alla riktas mot
kommunerna; (1) skapa nétverk; (2) 6ka kunskapen och erfarenhetsutbytet samt; (3) méjliggora
olika former av finansiering (Mélarens vattenvardsfoérbund, 2014g). Rent konkret inriktas
projektets aktiviteter, vilka utgar fran ett helhetsperspektiv och kan forstas som stodfunktioner, i
huvudsak pa seminarier och traffar for framforallt kommunala politiker och tjansteman (ibid;
Malarens vattenvardsforbund, 2014d). Seminarier har hittills behandlat bland annat dagvatten,
vatten- och avloppsfragor samt mer generellt kommunal vattenplanering. Tréffar har aven hallits
gallande vaxtnaringslackage fran jordbruket, fria vandringsvagar for fisk samt férorenande
sediment (Malarens vattenvardsférbund, 2014g). Da finansiering ofta utgor ett hinder for
vidtagandet av atgarder laggs ocksa vikt vid att genomfora aktiviteter som leder fram till
ansokningar om extern finansiering samt att bidra till 6kad samfinansiering; bland annat har det
hallits traffar dar det diskuterats olika finansieringsformer (ibid; Malarens vattenvardsforbund,
20144d).



MER amnar bade stétta kommunernas upprattande av projekt samt sjalv driva storre
kommundvergripande projekt. Arbete pagar aven med att uppratta en atgardsbank vartill
kommunerna kan vénda sig for att se hur andra kommuner arbetar med miljokvalitetsnormerna
for vatten (Malarens vattenvardsforbund, 2014d). Projektet verkar ocksa for att varje
medverkande kommun ska utse minst tva vattenpolitiker i avsikt att fragan ska ges mer utrymme
politiskt, en i opposition och en i majoritet (ibid.). MER hoppas genom sitt arbete stérka det
interna samarbetet mellan kommunernas politiker och tjanstemén liksom olika former av
samverkan mellan kommuner samt mellan kommuner och vattenforvaltningar (Mélarens
vattenvardsforbund, 2014g). Ansvaret att genomfora nddvandiga atgarder forandras emellertid
inte, varfor det fortfarande till stor del aligger kommunerna att vidta nédvandiga atgarder (ibid.).

Projektets geografiska avgransning ar Mélaren och dess tillrinningsomrade och innefattar
salunda ett fyrtiotal kommuner spridda 6ver sex lan (Malarens vattenvardsforbund, 2014a; utan
sidnummer). I nuldget har ett tjugotal kommuner anslutit sig till projektet (ibid.). Enligt David
Liderfelt, projektansvarig for MER, har en medverkande kommun lamnat projektet sedan det
startade, men ytterligare fyra kommuner har tillkommit (personlig kommunikation, 17 mars
2015). Detta innebdr att deltagandet ar storre under projektets andra etapp (ar 2015-2016) &an det
var under den forsta etappen (ar 2013-2014). Liderfelt uppger vidare att projektet — som
finansieras dels av Malarens vattenvardsforbund, dels proportionerligt av medverkande
kommuner med en krona per invanare och ar (Mélarens vattenvardsférbund, 2014a) —

foljaktligen ocksa har en storre budget for etapp 2 an det hade for etapp 1.

1.3 Problemformulering

Berdrda kommuner ges som sagt stort ansvar for att miljokvalitetsnormerna for Mélaren och dess
tillrinnande vatten ska realiseras i praktiken. Da miljoproblem manga ganger ar komplexa kan
det emellertid vara svart for kommunerna att pa egen hand uppfylla dessa. Miljoproblemen i
Malaren ar exempelvis orsakade av flertalet olika aktiviteter och aktérer samt spridda 6ver bade
tid och rum, vilket problematiserar atgardsarbetet da den splittrade ansvarsfordelningen daligt
speglar paverkansomradet for sjon (Vattenmyndigheten Norra Ostersjon, u.d.; Malarens
vattenvardsférbund, 2014a). Atgardsarbetet forsvaras dartill av regelverkens komplexitet,
kunskapsbrist liksom begransade resurser (Malarens vattenvardsforbund, 2014g; Malarens
vattenvardsforbund, 2012).
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Framgangen for samverkansprojektet Malaren — en sjo for miljoner, med malen att skapa
natverk och okad kunskap samt mojliggora olika former av finansiering, kan salunda antas vara
av betydelse for mojligheterna att uppfylla dessa miljokvalitetsnormer. Annu har emellertid inga
systematiska studier gjorts pa vilka implikationer denna regionala strategi faktiskt har pa

medverkande kommuners mojligheter att uppna dessa.

1.4 Syfte och forskningsfragor

Syftet med denna studie ar darfor att analysera hur medverkan i projektet Méalaren — en sjo for
miljoner upplevs paverka kommunernas forutsattningar att uppfylla miljokvalitetsnormerna for
Mélaren och dess tillrinnande vatten. Genom att empiriskt undersoka lokala aktorers mojligheter
att realisera nationella och internationella miljomal med hjélpa av en regional
forvaltningsstrategi ar min férhoppning att bidra till genererandet av kunskap som underbygger
lyckad samforvaltning av naturresurser. Utifran syftet stélls foljande forskningsfragor:

Hur paverkar samverkansprojektet Méalaren — en sjo for miljoner medverkande kommuners

forutsattningar att uppfylla miljokvalitetsnormerna for Méalaren och dess tillrinnande vatten?

o Vilka forutsattningar upplevs utgora hinder for uppfyllandet av miljokvalitetsnormerna
for Malaren och dess tillrinnande vatten?

e Hur uppfattas samverkansprojektet Mélaren — en sjo for miljoners arbete i relation till de
forutsattningar som upplevs utgora hinder for uppfyllandet av miljokvalitetsnormerna for

Malaren och dess tillrinnande vatten?

1.5 Studiens relevans

Da Malaren innehar en kritisk stallning i regionen kan studien, genom att bidra till 6kad
forstaelse for forutsattningarna for lyckad forvaltning av Malaren och dess tillrinnande vatten,
anses ha samhéllelig relevans. Eftersom studien behandlar en miljo- och férvaltningsproblematik
som aterfinns vérlden éver kan den, trots sin lokala fokus, aven ses som relevant inom
forskningsfaltet Globala studier. Studiens koppling mellan samhéllelig organisering och miljo
ger den dértill relevans inom det Humanekologiska forskningsfaltet dar just samspelet mellan

manniskan och dvriga naturen dr central (Goteborgs Universitet, 2014).
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1.6 Avgransningar

Valda kéllor fér materialinhdmtning ar projektansvariga for MER samt politiker och tjanstemén
pa de kommuner som medverkar i projektet. Da denna studie fokuserar pa MER samt da MER
riktar sig till just politiker och tjansteman pa kommuner bedoms dessa vara de mest relevanta for
denna studie. Andra aktorer involverade i forvaltningen av Malaren och dess tillrinnande vatten,
sasom olika myndigheter, inkluderas inte som kéallor for materialinhdmtning eftersom tidsramen
for studien anses for kort. Studien begréansas aven i tiden da den enbart fokuserar pa de
kommuner som medverkat i etapp 1 av projektet. Detta da etapp 2 just pabdrjats och projektets
paverkan pa nytillkomna kommuners forutsattningar att uppfylla miljokvalitetsnormerna for
Malaren och dess tillrinnande vatten i nulaget antas vara svar att bedéma.

Vidare avgransas studien till att enbart fokusera pa samhalleliga forutsattningar att
uppfylla miljokvalitetsnormerna foér Mélaren och dess tillrinnande vatten, medan andra naturligt
forekommande och fysiska forutsattningar, sasom vandringshinder eller férorenade
bottensediment, forbises. Denna avgrénsning grundar sig i att naturligt férekommande och
fysiska forutsattningar bedéms utgora det som behover atgardas snarare an det som hindrar
atgarder fran att vidtas, varfor en sddan avgransning battre speglar MER:s syfte att 6ka takten pa
vidtagandet av atgarder. Studien ger salunda ingen helhetsbild 6ver de medverkande
kommunernas alla forutsattningar att uppfylla dessa miljokvalitetsnormer, men samtidigt

m0ojliggor denna avgransning en djupare analys av MER inom tidsramen for en kandidatuppsats.
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2 Teori

| detta kapitel diskuteras tidigare forskning relevant for studien. Aven den teori som senare

anvands som analysverktyg for studiens resultat presenteras.

2.1 Tidigare forskning

Det finns en uppsjo forskning angaende naturresursforvaltning, vari vattenresursforvaltning
ingar. En sadan ar Hardins (1968) uppmarksammade teori allmanningens tragedi, dar
‘allménning’ kort sagt kan forstds som en gemensam resurspool utan enskilt 4gande. Som
rationella individer antas brukarna av en oreglerad allménning utnyttja denna sa mycket de kan
utan hansyn till dess ekologiska status eller andra brukares behov eftersom detta maximerar
deras (kortsiktiga) individuella vinst. Brukarna antas inte heller bidra till det arbete som krévs for
att langsiktigt forvalta den oreglerade allmanningen eftersom detta ger for lite individuell vinst i
forhallande till arbetsinsatsen, varfor den oreglerade allmanningen oundvikligen utarmas.
Séalunda malas en dyster bild upp av forvaltningen av gemensamma resurspooler sasom Malaren
och dess tillrinnande vatten.

Trots sitt genomslag kan dock denna teori ifragasattas bade empiriskt och teoretiskt.
Ostrom (2009) menar exempelvis att Hardins teori framst ar giltig pa oreglerade allmanningar
dar brukarna inte interagerar. I linje med denna studies utgangspunkt pavisar hon istallet att
kontextspecifik samforvaltning av allmanningar kan ge goda resultat. Idag ar emellertid de regler
som styr vattenresursforvaltningen manga ganger fattade av aktorer vars huvudsakliga
verksamhetsomrade inte ar vatten, varfor dessa ofta uppvisar ett bristande erkéannande av vattnets
betydelse dér vatten ses som en isolerad sektor snarare &n som en nédvandig forutsattning for
flertalet sektorer (UN-Water, 2012). For att bryta detta lyfter UN-Water (2012), liksom Ostrom
(2009) fram koordinering och samarbete mellan olika aktorer och sektorer som avgorande for
produktiv vattenresursforvaltning, Detta forutsatter dock palitlig information samt interaktion
och dialog mellan brukarna (ibid.; UN-Water, 2012).

Crona och Parker (2012) menar att sa kallade dverbryggande organisationer (bridging
organizations), vilka &r relativt sjalvstandiga organisationer som lankar samman olika aktérer
genom nagon form av strategisk 6verbryggning, kan utgora arenor for detta. Genom att erbjuda
ett forum for interaktion, natverkande och konfliktldsande mellan olika akttrer kan
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overbryggande organisationer framja koordinering och samarbete liksom fértroende- och
meningsskapande aktorerna emellan. Genom att koppla samman aktérer med skilda
forutsattningar och erfarenheter kan éverbryggande organisationer aven framja tillgangen till
resurser samt lanka vetenskaplig kunskap med andra former av kunskap (ibid; Berkes, 2009),
alla viktiga faktorer for langsiktig samforvaltning (Ostrom, 2009). Overbryggande organisationer
har salunda manga likheter med hur MER ér tankt att fungera och projektet kan darmed anses ha
stdd i forskning géllande naturresursforvaltning, varfor det kan vara intressant att se hur projektet
upplevs fungera i praktiken. Mot denna bakgrund @mnar studiens teoretiska ramverk fanga upp
aspekter med relevans for samférvaltning av Mélaren och dess tillrinnande vatten inom ramen
for MER.

2.2 Teoretiskt ramverk

2.2.1 Formella och informella institutioner

Inom samhallsvetenskapen kan begreppet institution definieras som “’den samling arbetsregler
som anvands for att bestimma vem som har ratt att fatta beslut pa ett visst omrade, vilka
handlingar som ar tillatna eller som maste forhindras, vilka aggregeringsregler som ska
anvandas, vilka procedurer som maste foljas, vilken information som maste tillhandahallas, och
vilka erséttningar som ska ges till individerna beroende pa deras handlingar” (Ostrom, 2009; 90-
91). Arbetsregler syftar har pa de regler som faktiskt anvands och uppratthalls av de flesta
individer (ibid.). Enkelt uttryckt kan salunda institution forstas som en samling kollektiva
normer, regler och forvantningar som strukturerar méanskligt agerande i olika beteendemonster
(Helmke & Levitsky, 2004), vilket ocksa ar definitionen som anvands i denna studie da detta pa
ett tydligt satt formedlar begreppets innebord.

Da institutioner reglerar mansklig handling har institutionaliseringen av allmanningar
potential att I6sa allmanningens tragedi (Ostrom, 2009). De institutionella arrangemang som
omgardar gemensamma naturresurser, sasom Malaren och dess tillrinnande vatten, anses darfor
ha stor inverkan pa deras status (se exempelvis ibid.). Genom att skapa ordning och
forutsadgbarhet anses institutioner dven kunna sanka transaktionskostnader for ménskligt
interagerande och salunda spara resurser (North, 1991), nadgot som kan antas vara av betydelse

for mojligheterna att vidta atgarder, varfor begreppet bedéms relevant for denna studie.
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Formella institutioner kan forstas som de institutioner som ar skapade, kommunicerade
och dvervakade genom officiella kanaler (Helmke & Levitsky, 2004). Malaren och dess
tillrinnande vatten, som berors av formella regler och normer, forvaltas saledes inom och genom
formella institutioner. Dessa institutioner kan ha stora likheter med informella institutioner vilket
ar de institutioner som &r skapade, kommunicerade och évervakade genom inofficiella kanaler,
men de behdver inte ha det (ibid.). Méalaren och dess tillrinnande vatten, som ocksa berors av
mer informella normer och praxis, férvaltas saledes ocksa inom och genom informella
institutioner. Till skillnad fran i formella institutioner dar regler och normer ofta ar nedtecknade
formedlas de informella institutionernas regler och normer dels genom processer av socialt
larande, dels direkt genom sociala natverk och politiska organisationer som overfor dessa
informella regler och normer (ibid.).

Skarp atskillnad mellan formella och informella institutioner kan emellertid vara svar att
gora da dessa interagerar och manga institutioner har karaktaristika fran bagge dessa typer (Azari
& Smith, 2012). Da informella institutioner, genom att komplettera, anpassa, koordinera,
konkurrera eller fungera parallellt med formella institutioner, kan ha stor inverkan pa
beteendemassiga utfall (ibid.; Helmke & Levitsky, 2004) gors anda en sadan atskillnad i denna
studie i syfte att fanga upp den institutionella komplexitet som omgardar Malaren och dess
tillrinnande vatten.

Vidare foljer denna studie Ostroms (2009) analysnivaer dér institutioner inte enbart
studeras utifran de operationella regler som direkt styr hur resurspoolen férvaltas och nyttjas,
sdsom miljobalken, utan dven utifran de kollektiva och konstitutionella ramar som indirekt
paverkar de operationella reglerna, sasom ansvarsfordelningen gallande vattenresursforvaltning
som tidigare redogjorts for. Detta da regler kan forstas som nastlade i andra regler (ibid.), varfor
flera analysnivaer bedoms nodvandiga for att battre forsta det institutionella systemet ifraga.

2.2.2 Politisk fragmentering

Definitionen av politisk fragmentering, precis som manga andra begrepp, kan skilja sig nagot at
beroende pa i vilket ssmmanhang det anvéands (Ricciuti, 2004). Denna studie foljer dock Y affees
(1997) definition dar politisk fragmentering syftar till uppdelning av ansvar, befogenheter och
beslutsfattarstrukturer, i detta fall inom férvaltningen av Mélaren och dess tillrinnande vatten.

Anvandandet av begreppet och dess definition i denna studie motiveras av att forvaltningen av
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Mélaren och dess tillrinnande vatten som ndmnts karaktériseras, och problematiseras, av att den
ar just splittrat 6ver en mangfald officiella aktorer, sasom flertalet myndigheter och ett fyrtiotal
kommuner inbordes uppdelade i olika n&mnder och kontor (Regeringskansliet, 2013;
Vattenmyndigheterna, u.a.b).

Vidare foljer denna studie Kims, Keanes och Bernards (2015) geografiska analysnivaer
dar politisk fragmentering studeras bade regionalt; utifran kommuner och MER, samt lokalt;
utifran kommunernas ansvarsuppdelning i olika namnder och kontor. Detta da flera analysnivaer
anses nodvandiga for att fanga den politiska fragmenteringen relevant for studien.

Politisk fragmentering kan, genom att dela upp det direkta ansvaret och komplicera
beslutandeprocessen, minska intresset av att samarbeta (Yaffee, 1997; Kim, Keane & Bernard,
2015). Den kan ocksa leda till destruktiv konkurrens da olika enheters intressen krockar (Kunce
& Shogren, 2005). Politisk fragmentering kan darmed ge begransat helhetsperspektiv och leda
till splittrade och inkonsekventa atgarder och oférenliga mal. En hdg grad av politisk
fragmentering dkar ocksa risken att de som behdver vidta en atgard inte alltid &r desamma som
vinner pa den, varvid incitamenten for att vidta atgarden minskar (Kim, Keane & Bernard, 2015).
Saledes kan politisk fragmentering hindra samverkan och koordinering, varfér den kan kopplas
till allménningens tragedi dar brukarna som sagt agerar utefter vad som &r individuellt, snarare
an kollektivt, rationellt (ibid.; Hardin, 1968).

Politisk fragmentering behdver emellertid inte enbart vara en utmaning for den
langsiktigt hallbara forvaltningen av naturresurser sasom Malaren och dess tillrinnande vatten.
Den kan &ven innebdra en mojlighet eftersom “local governance resides closest to ecological
effects, it holds the greatest potential for democracy, it is capable of flexible and innovative
implementation, and it has the potential to protect local constituents from distributional
imbalances on the regional scale” (Verchick, 2003; 474). Politisk fragmentering och diversitet
underlattar ocksa forandringar och understodjer testandet av olika idéer och losningar (Yaffee,
1997). Realiserandet av dessa mojligheter forutsatter dock samarbete pa och mellan alla
forvaltningsnivaer (ibid; Verchick, 2003).

Salunda handlar den politiska fragmenteringen i detta fall i mangt och mycket om den
politiska mojligheten och viljan att komma tillratta med miljoproblem, varfor politisk
fragmentering kan antas ha stor betydelse for forutsattningarna att uppfylla

miljokvalitetsnormerna for Malaren och dess tillrinnande vatten.
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3 Metod

| detta kapitel diskuteras forst valen av empiriska metoder samt genomforandet av dessa.

Darefter redogors for studiens analytiska ansats.

3.1 Empiriska metoder

Resultatet i denna studie bygger i huvudsak pa material fran frageundersokningar dar tva
kvalitativa metoder for denna undersokningsform anvands parallellt. Denna metodtriangulering
motiveras av att anvandandet av flera metoder, genom att fragan angrips pa olika sétt, mojliggor
en storre forstaelse for det studerade (Creswell & Plano Clark, 2011) samt att reliabiliteten hos
studiens resultat starks (Mikkelsen, 2005). Valet att anvénda kvalitativa metoder grundar sig i att
kvalitativa metoder ofta ar battre an kvantitativa metoder pa att hantera komplexitet eftersom de
inte begransas till faktorer som kan kvantifieras (Esaiasson, Gilljam, Oscarsson & Wagnerud,
2012), nagot som beddms vara relevant gallande studier i det aktuella amnet.

De tva metoderna ar semi-strukturerade intervjuer och en kvalitativ enkatundersokning.
Nackdelen med att anvanda tva olika datainsamlingsmetoder pa detta vis kan vara att de leder till
olika resultat (ibid.). De tva typerna av material ska emellertid inte jamféras med varandra utan
snarare komplettera varandra. Intervjuerna, med sina mojligheter till foljdfragor och férdjupning,
ska fungera som en metod for att fa djupare forstaelse for fenomenet medan
enkatundersokningen, med sitt mindre resursansprak och salunda battre forutsattningar for stérre
urval, ska ge en bredare bild av densamma (ibid.).

Da bagge metoder utgar fran respondenters uppfattningar av MER inbegriper studien en
analys av hur MER upplevs snarare &n en positivistisk undersokning av vilka implikationer
projektet har i praktiken. Detta motiveras framst av uppfattningen att en mer positivistisk
undersokning skulle riskera att subtila férandringar i kommunernas forhallningssatt osynliggors
om de inte lett till konkreta atgarder samt att det kan vara svart att harleda specifika atgarder just
till medverkan i MER. Genom att underséka hur MER upplevs bedéms subtila fordndringar,
sasom andrade attityder eller 6kad forstaelse, vara lattare att fanga upp och undersokningens
reliabilitet blir inte beroende av att specifika atgarder kan knytas till medverkan i MER.

Material fran dessa metoder har vid behov dven kompletterats med skriftligt material

angaende projektet, sasom informationshaften, rapporter och andra handlingar och skrivelser. Da
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detta material bedoms vara illa anpassat och alltfér begransat for att besvara uppsatsens

fragestéllningar anvands det emellertid enbart for att ge bakgrund till fallet.

3.1.1 Semi-strukturerade intervjuer

Intervjuerna ar semi-strukturerade respondentintervjuer vilka genomforts utifran i forvag
upprattade intervjuguider vilka, med studiens syfte i atanke, utformats med héansyn till vardera
respondentens kompetensomrade géllande arbetet med att uppfylla miljokvalitetsnormerna for
Mélaren och dess tillrinnande vatten (se bilaga 1). Intervjuguidernas omfattning har anpassats
efter intervjusituationen dar en telefonintervju foranlett en kortare intervjuguide da dessa ofta
upplevs mer kravande an intervjuer pa plats (Esaiasson m.fl., 2012). Anledningen till att
intervjuerna ar just semi-strukturerade beror pa att det mojliggor flexibilitet och registrerande av
ovantade svar eftersom intervjuguiden fungerar mer som ett stod snarare &n som ett strikt
faststallt fragebatteri. Detta 6ppnar for ett fylligt material samtidigt som intervjuerna haller sig
inom, for studien, relevanta ramar (Esaiasson m.fl., 2012; McCracken, 1988).

Anvéandningen av intervjuer som metod har emellertid kritiserats for att ge bristande
tillforlitlighet da intervjuaren genom val av @mne, fragor och intervjupersoner samt
genomforande och tolkning kan ha stor paverkan pa det insamlade materialet (McCracken,
1988). Esaiasson med flera (2012) och McCracken (1988) menar dock att medvetenhet kring den
egna rollen kan mildra denna problematik. | enlighet med detta efterstravas en hdg grad av
reflexivitet genom hela arbetsprocessen. Intervjuerna ar dessutom, med respondenternas
tillatelse, ljudinspelade och darefter transkriberade for att mojliggora atergivelser som ligger sa

nara originaluttalandena som det gar.

3.1.2 Urval vid semi-strukturerade intervjuer

Valet av respondenter har utgatt fran urvalsprincipen om centralitet dar de kéllor som ligger
nérmast det som ska undersoka valts (Esaiasson m.fl., 2012). Respondenterna har darfér utsetts
utifran deras koppling till MER samt deras erfarenheter av arbetet med att uppfylla
miljokvalitetsnormerna for Méalaren och dess tillrinnande vatten. Tva av respondenterna ar darfor
pa olika satt direkt inblandade, och ansvariga, for projektet. Da detta kan riskera att ge

tendentitsa svar inkluderas &ven en respondent som visserligen medverkat i projektets aktiviteter
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men vars personliga intresse i MER kan antas ringa da respondenten inte &r direkt inblandad och

ansvarig.

Respondenterna bestar foljaktligen av tre personer som pa olika satt medverkar i MER:
*David Liderfelt; projektledare for MER

*Staffan Jansson; en av initiativtagarna till MER och ordférande for Malarens
vattenvardsférbund samt kommunalrad i Vasteras stad

*Paola Ponzio; miljo- och vattenplanerare i Sollentuna, samt medlem i ledningsgruppen for

Oxunda Vattensamverkan (Oxundaan ar ett av Malarens tillrinnande vatten)

For att 0ka chanserna att fa bred och ingdende information ar ambitionen ocksa att ha sa stor
variation pa urvalet som mojligt (ibid.), varfor intervjupersonerna representerar projektets tre
huvudsakliga kategorier av deltagare; projektansvariga, politiker och tjansteman. Dessa tre kan
emellertid inte ses som representativa for alla medverkande kommuner inom projektet. Enbart
dessa intervjuer kan darfor vara otillrackliga for att svara pa studiens forskningsfragor. Denna
metod kompletteras darfor med en enk&tundersokning.

3.1.3 Kvalitativ enkatundersokning

Enkaten bestar av nio fragor som, med undantag for en bakgrundsfraga, alla kretsar kring
kommunernas forutsattningar att uppfylla miljokvalitetsnormerna for Malaren och dess
tillrinnande vatten i allméanhet, och upplevelsen av deras medverkan i MER i synnerhet (se bilaga
2). Da dven MER har ett intresse av att fa storre forstaelse for det som undersoks kom ett
samarbete till dar MER kompletterade det ursprungliga fragebatteriet med ytterligare tva fragor
(fraga 3 samt fraga 7). For att sakra undersokningens oberoende har MER emellertid inte getts
inflytande dver vilka 6vriga fragor som stalls.

Merparten av fragorna har éppna svar. Detta da inga tidigare studier av fallet gjorts,
varfor oférutsedda svar ar att forvanta (Esaiasson m.fl., 2012). Salunda har enkéaterna en lag grad
av strukturering (Hartman, 2004) och respondenterna ges stort utrymme att sjalva formulera sina
svar. Detta innebdr att svaren kan vara svarare att tolka och analysera, men det mojliggor aven en
okad forstaelse for hur medverkan i MER paverkar kommunernas forutsattningar att uppfylla

miljokvalitetsnormerna for Malaren och dess tillrinnande vatten (Esaiasson m.fl., 2012).
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Da respondenterna i stor utstrackning sjalva formulerar sina svar liknar denna
datainsamlingsmetod intervjuer med skillnaden att respondenten ges tillfalle att reflektera dver
sina svar samt att svaren &r skriftliga snarare anh muntliga. Darmed kan den kritik som riktas mot
intervjuer géallande materialets tillforlitlighet till viss del &ven appliceras pa denna
undersokningsmetod, varfor en hdg grad av reflexion efterstravas aven har. Da ingen intervjuare
narvarar begransas dartill paverkansmojligheterna vilket torde stérka tillforlitligheten ytterligare.
Denna franvaro kan emellertid aven vara en nackdel eftersom kontrollen dver svarssituationen ar
obefintlig och inga foljdfragor kan stéllas, varfor enkater med 6ppna fragor ocksa kritiserats for
att ge mindre utforliga samt férre svar (ibid.). Respondenterna uppmanas darfor att utveckla
svaren i enkaten (se bilaga 2). For att minska risken for bade internt och externt bortfall ges

respondenterna ocksa majlighet till kontakt vid fragor eller kommentarer.

3.1.4 Urval vid kvalitativ enkatundersdkning

Eftersom enkatens syfte som sagt ar att ge en bredare bild av studieobjektet var ambitionen fran
borjan att utga fran ett totalurval, vilket i detta fall innebér alla tjansteman och politiker som pa
olika séatt deltagit i projektet i samtliga kommuner som medverkat i etapp 1 av MER. Detta
problematiseras emellertid av att uppgifter om dessa individer i manga fall saknas, en
problematik som kan kopplas till den politiska fragmenteringen, och urvalet ar istéllet anpassat
efter de uppgifter MER har att tillgd gallande projektdeltagandet. Darfor utgar aven valet av
respondenter till enkéaterna fran urvalsprincipen om centralitet och foljaktligen skickades
enkaterna ut till alla dem som nagon gang under etapp 1 skrivit upp sig som kontaktpersoner pa
MER:s kontaktlista. Sammanlagt skickades enkaten ut till omkring 60 kontaktpersoner, bade
tjansteman och politiker. Efter upprepade paminnelser, bade skriftliga och muntliga, inkom runt
30 svar. Av dem som valde att inte svara uppgavs bland annat lagt projektdeltagande och i vissa
fall utdaterade kontaktuppgifter (byte av tjanst) som anledning. Inom vissa kommunkontor
besvarades dven enkéten gemensamt. Ocksa i de fall da enkatsvaren uppvisade internt bortfall
uppgavs lagt projektdeltagande samt kort erfarenhet inom gallande befattning som orsaker.

Av de trettiotal svar som inkom var det fler tjansteman an politiker som svarade (relation
2:1). Denna representation dar tjanstemannen ar fler an politikerna kan antas paverka vilka
forutsattningar som upplevs utgora ett hinder for uppfyllandet av miljokvalitetsnormerna for

Mélaren och dess tillrinnande vatten liksom fér hur MER:s arbete i relation till detta uppfattas.
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Da Liderfelt (personlig kommunikation, 18 augusti 2015) uppger att det, utéver
politikertraffarna, ar fler tjansteman an politiker som deltar i projektets aktiviteter samt da det
rimligen bor vara fler tjansteman an politiker som arbetar med fragan bedoms denna
representation anda vara andamalsenlig.

Ett trettiotal svar pa omkring 60 utskick innebér en svarsfrekvens pa runt 50 procent,
vilket emellertid kan anses for lagt for att gora generaliseringar om hela populationen (Esaiasson
m.fl., 2012). Da enkatens syfte &r att fanga upp bredden av uppfattningar snarare an frekvensen
av densamma behover dock inte bortfall utgéra nagot storre problem sa lange svarsfrekvensen ar
hog nog for att teoretisk mattnad ska uppnas (ibid.). Eftersom flertalet svar pekar i samma

riktning kan detta antas ha astadkommits.

3.2 Etiska Overvéganden

De forskningsetiska dvervagandena i denna uppsats har vagletts av Vetenskapsradets (u.a.) fyra

huvudsakliga etiska principer inom humanistisk-samhéllsvetenskaplig forskning:

Informationskravet: Forskaren ska informera de av forskningen berérda om den aktuella

forskningsuppgiftens syfte.
Samtyckeskravet: Deltagarna i en undersokning har ratt att sjalva bestdmma 6ver sin medverkan.

Konfidentialitetskravet: Uppgifter om alla i en undersékning ingaende personer ska ges storsta
mojliga konfidentialitet och personuppgifterna ska forvaras pa ett sadant satt att obehdriga inte

kan ta del av dem.

Nyttjandekravet: Uppgifter insamlade om enskilda personer far endast anvéandas for

forskningsandamal.

| enlighet med informationskravet och samtyckeskravet har alla respondenter deltagit frivilligt
efter att, antingen vid intervjutillfallet eller via mailkontakt, ha informerats om upplagget liksom
syftet med frageundersdkningarna och respondenternas medverkan. Saledes har
enkatrespondenterna bade informerats om uppsatsens syfte och att MER har tillgang till

enkatsvaren samt vad syftet med detta ar. Gallande intervjurespondenterna har dessa informerats
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bade om uppsatsens syfte samt intervjuernas olika teman. Respondenterna har dven haft
mojlighet att avsta fran att besvara enskilda fragor och de har uppmuntrats att ta kontakt vid
fragor eller kommentarer for att de i mojligaste man ska kunna bestamma 6ver sin medverkan.

| enlighet med konfidentialitetskravet och nyttjandekravet har enkaten besvaras anonymt
dar varje enkat istallet tilldelats en siffra utifran ordningen da svaren inkom. Detta tjanar ocksa
till att respondenterna ska kanna sig bekvama med att besvara fragorna uppriktigt, trots att MER,
vars arbete behandlas i fragorna, kan ta del av svaren. Nagra personuppgifter fordras darmed
inte, men daremot tillfragas vilken befattning respondenten har. Detta i syfte att faststalla
proportionerna mellan medverkande tjansteméan och politiker da detta kan tankas inverka pa
svaren. Denna information delges emellertid inte l&saren av uppsatsen. For att sakerstalla att
enkatsvaren inte kan harledas till respondenten ifraga tillfragas inte heller vilken kommun
respondenten tillhér. Aven intervjupersonerna har getts valet att vara anonyma om sa onskas.
Denna mojlighet har emellertid inte utnyttjats av intervjupersonerna. Da intervjuerna inte sker i

samarbete med MER beddms inte heller detta material lika kénsligt.

3.3 Analytisk metod

For att fa en helhetsbild av det insamlade materialet, bade intervju- och enkétsvar, lastes det forst
igenom flertalet ganger och tankar och reflektioner markerades. Materialet ssmmanstalldes och
kategoriserades sedan utifran de omraden som, utifran helhetsintrycket av materialet,
huvudsakligen identifierades som hinder i arbetet med att uppfylla miljokvalitetsnormerna for
Malaren och dess tillrinnande vatten. Omradeskategorierna &r; organisatoriska arrangemang;
ansvar, rollférdelning och radighet; lagstiftning och direktiv; kunskap och information; intressen
och varderingar samt; resurser och resursallokering.

Materialet strukturerades utifran dessa kategorier dels med hjélp av enkatfragorna, dels
med hjélp av ett antal nyckelord, sasom “ekonomi”, ’pengar” och finansiering” for
omradeskategorin resurser och resursallokering, vilka knutits till vardera identifierade
omradeskategori. Denna kategorisering ligger saledes néra respondenternas egna forstaelser och
syftar till att tydliggora hur medverkan i MER paverkar kommuners forutsattningar att uppfylla
dessa normer, och salunda svara mot studiens forskningsfragor. 1 vissa fall saknar emellertid
materialet nyckelord och kan inte heller struktureras utifran enkatfragan varvid materialets

innebord istéllet tolkats utifran omradeskategorierna. De fatal svar som pekar pa naturligt
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forekommande och fysiska hinder, sasom 6vergodning eller koldioxidutslapp, exkluderades fran
denna kategorisering da dessa utgdr det som behdver atgardas snarare an det som hindrar
kommunerna fran att vidta atgarder. | 6vrigt fangar dock denna kategorisering alla de hinder som
ndmns i materialet.

Dessa omradeskategorier har sedan i sin tur brutits ned i underkategorier vilka ar skapade
utifran det insamlade materialet men i hogre grad bygger pa mitt, som forskare, analytiska
perspektiv dér jag tolkar vilka mer specifika hinder jag anser materialet illustrera. Vidare citeras
inte alla inkomna kommentarer — i de fall dar flera citat illustrerar samma uppfattning har de citat
som beddms bast fanga citatens andemening valts ut, varfor dven detta urval bygger pa mitt, som
forskare, analytiska perspektiv.

| nasta steg gar analysen utéver respondenternas egna forstaelser och materialet och de
olika omradeskategorierna analyseras och diskuteras utifran studiens teoretiska ramverk.
Material angaende officiella och inofficiella normer, regler och foérvantningar anvands for att
analysera hur formella och informella institutioner paverkar kommunernas arbete samt vilken
funktion MER fyller i det institutionella systemet. Material angaende den splittrade ansvars- och
radighetsfordelningen rorande Malaren och dess tillrinnande vatten anvands i sin tur for att
analysera hur politisk fragmentering inverkar pa kommunernas forutsattningar att uppfylla
miljokvalitetsnormerna samt vilken roll MER har i detta. Da studiens slutsatser salunda grundas i

det empiriska materialet ar studien av induktiv karaktar (Gilje & Grimen, 2007).
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4 Resultat och analys

| foljande kapitel redovisas det resultat som natts samt analysen av detta. Kapitlet &r uppdelat
utifran de omraden vari medverkande kommuner huvudsakligen identifierat hinder i deras
arbete med att uppfylla miljokvalitetsnormerna fér Malaren och dess tillrinnande vatten. Under
vardera rubriken redogors ocksa fér MER:s roll i detta. F6r varje av dessa identifierade

omraden redovisas forst resultatet varpa detta analyseras utifran studiens teoretiska ramverk.

4.1 Organisatoriska arrangemang

4.1.1 Resultat gallande organisatoriska arrangemang

Ett av hindren i arbetet med att uppfylla miljokvalitetsnormerna for Mélaren och dess
tillrinnande vatten anses vara de organisatoriska arrangemangen inom, och mellan, kommuner
vilka bland annat upplevs medfora dalig planeringssamordning (exempelvis Enkatrespondent 15;
Enkatrespondent 18). Som en enkétrespondent uttrycker det: “Nér man i
myndighetssammanhang skriver kommunen sa tenderar det att inget blir gjort. Kommunen
behdver en samordningsfunktion for vattenfragor, det finns inte” (Enkéatrespondent 24). Paola
Ponzio, miljo- och vattenplanerare i Sollentuna kommun samt medlem i ledningsgruppen for
Oxunda vattensamverkan, utvecklar detta resonemang da hon séger att uppfyllandet av
miljokvalitetsnormerna for vatten dr “en ganska komplex fraga som beror vildigt ménga inom en
kommun, valdigt manga olika forvaltningar, vilket gor att det ocksa ar svart for politikerna att ta
till sig frdgan och forsta ansvarsfordelningen, och darmed blir det ocksa svart for dom att tillsatta
resurser 1 ritt omfattning”. Denna politiska svérighet speglas dven i en av enkétrespondenternas
svar d& hen skriver: “Det dr lite svart som politiker att se och ha insyn i alla fragor nar vi har tva
olika som har hand om fragorna [...] det hamnar lite for langt bort fran oss politiker”
(Enkétrespondent 13).

En enkétrespondent anmarker att “[n]aturen kénner inga grianser” och betonar darfor
vikten av att “jobba dver granser” (Enkatrespondent 22). David Liderfelt, projektledare for MER,
ar av samma asikt dd han menar att det behovs “nat som haller ihop helheten hos kommunerna”,
vilket han menar att MER gor genom att “halla ihop vattenfragan och dom nétverk som beror
vattenfragan i1 bredare termer” och adressera kommunerna som helhet. “Fran att vattenfrdgan

kanske har varit en fraga dar miljoforvaltningen gor sitt, VA-tjansteméannen [vatten- och
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avloppstjanstemannen] gor sitt utifran vattentjanstlagen, oversiktsplaneraren gor sitt, sa forsoker
vi fa den att bli en mer 6vergripande strategisk fraga for kommunerna”, sdger han vidare. Han

forklarar detta behov pa foljande sétt:

Det behovet kommer ju av att miljokvalitetsnormerna talar ju om en miljokvalitet som ska
finnas i recipienten. Den tar ju ingen hénsyn till att man har olika organisatoriska uppdelningar
eller att miljotillsynen skoter sitt eller sadar. Helt pl6tsligt s& maste alla kommuner pa nat satt
hinga ihop organisatoriskt for att se att man faktiskt nar den dér miljokvaliteten.

Aven Staffan Jansson, en av initiativtagarna till MER och ordférande for Malarens
vattenvardsforbund samt kommunalrad i Vasteras stad, ser detta som ett viktigt syfte med MER
da han menar att MER ska motverka stuprorstank. MER arbetar som sagt med att skapa natverk
bade 6ver kompetensomraden mellan olika kommuner men kanske framforallt inom kommuner
da hela projektupplagget, enligt Liderfelt, bygger pa “att varje kommun méste hélla ihop sin
organisation, skapa sina vattengrupper, gemensamma policys, gemensamma handlingsplaner dér
man behdver satta sig ned pa fastighetskontor och planeringskontor, och miljokontor och
strateger maste tillsammans snacka igenom; hur gor vi med vattenfragorna i kommunen?”
Liderfelt havdar att detta i praktiken innebar att MER dels fungerar som en kommunikativ
brygga mellan olika parter dér dessa i huvudsak pratar igenom MER och projektet innehar rollen
av en slags samordnare vilken identifierar de kommuner som vill géra samma sak och for
samman dessa. Han menar aven att det innebdr att MER fungerar som ett forum for
kommunikation mellan parterna men dér denna sker direkt och inte med MER som mellanhand.
Meningarna om MER:s strategi att éverbrygga denna organisationsproblematik genom att
skapa natverk gar emellertid isar. Enligt vissa ar det en bra strategi som 6kar insynen och
samverkan vilket skapar mervérden i form av 6kad kunskap och kompetens samt storre
gemensamma resurser (exempelvis Enkatrespondent 7; Enkatrespondent 13). En av

enkatrespondenterna skriver till exempel:

Bara positivt! Jag &r en stor anhangare av samarbete dver alla granser. Det &r ett av skalen till
att jag finner MER viktigt och verkar trovardig i sin roll. Att umgas med duktiga tjansteméan
och politiker samtidigt tror jag ar bra, &ven om det géller att halla rdgangen dessa grupper
fredad. Okad forstaelse 4r ocksa dkad kompetens.

(Enkatrespondent 22)
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Bland annat upplevs det vara “en bra blandning av folk som dr med i projektet” dér deltagarna
kan “lara av varandra” (Enkatrespondent 25; Enkétrespondent 1). MER anses &ven understodja
kontakten med personer relevanta fér kommunernas atgardsarbete (exempelvis Enkatrespondent
2; Enkatrespondent 20). Som en enkétrespondent skriver: “Strategin ger oss verktyg att jobba
vidare med utveckling av kontaktnat och idéer till atgarder och nodvandiga samarbeten for att
komma vidare i arbetet” (Enkétrespondent 16).

Andra har emellertid mer forbehall till denna MER:s strategi. En enkatrespondent skriver
exempelvis att “[d]et har varit givande, &ven om problematiken skiljer sig at valdigt mycket
mellan kommunerna runt Milaren” (Enkétrespondent 15). En annan enkéatrespondent efterfragar
“[m]er tid for minglande, och mer riktiga WORKSshops, ndr man faktiskt jobbar tillsammans”
(Enkéatrespondent 4). Ytterligare en foreslar att MER ska “forsoka tussa ihop liknande kommuner
med samma ’problem’. da blir det mindre grupper och ocksa lite mer verkstad forhoppningsvis”
eftersom hen upplever att de stérre kommunerna tar éver (Enkétrespondent 17). En fjarde
enkétrespondent dr positiv till MER:s arbete men anser att “det behovs forstirkt kontakt mellan
MER och KS/KF- politiker [kommunstyrelse-/kommunfullméktigepolitiker]” och ytterligare en
menar att det 4r “en bra borjan pa en lang vag” (Enkétrespondent 30; Enkatrespondent 23).

Vissa ar dock keritiska till strategin da de anser att den inte bidrar konkret till uppfyllandet
av miljokvalitetsnormerna ifraga (exempelvis Enkéatrespondent 9; Enkéatrespondent 11). En
enkatrespondent kommenterar till exempel att “[m]ycket tid 14ggs pa att bara prata och inte att
utfora och besluta” (Enkatrespondent 24). Aven Liderfelt resonerar kring svarigheten att avgora
vilken konkret effekt natverken haft for uppfyllandet av dessa normer da han fragar sig: “Hur
mater man det? Hur manga kilo mindre fosfor blir det for att vi snackar och kékar lunch? Jag vet
inte.” Han menar dock att det manga ganger &r en kedja dar det ena leder till det andra:
“Nénstans maste det ju fodas en idé och skapas en kansla. Och sa borjar man driva nagonting sa
blir det bieffekter och ja...” Andra upplever dessutom att det redan finns bra natverk inom
vattenfragor att tillga och att det inte ar natverk de ar i behov av for att uppfylla dessa normer
(exempelvis Enkatrespondent 29; Enkéatrespondent 32). Liderfelt instdmmer i att natverk fanns
sedan tidigare: Bland annat skedde samverkan mellan L&nsstyrelsen, kommuner samt olika

vattenforbund och vattenféreningar i fragor som tillsyn, reglering, recipientkontroll och
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oversiktsplanering, men han menar att MER &nda fyller ett behov da de som sagt arbetar for att

halla ihop alla dessa fragor till en helhet.

4.1.2 Analys av organisatoriska arrangemang

De organisatoriska arrangemangen innebér salunda snava ansvarsomraden och en hdg grad av
specialisering varfor dessa utifran Yaffees (1997) definition (se kapitel 2.2.2) ocksa kan forstas
som politisk fragmentering. Resultatet visar att denna politiska fragmentering upplevs leda till att
helhetsforstaelsen forloras varvid samordning av atgarder hindras. Resultatet visar aven att MER
verkar for att 6verbrygga denna problematik kopplad till den politiska fragmenteringen genom
att erbjuda en arena for interaktion och natverkande mellan berérda kommunala aktérer. MER
kan darfor forstas som en 6verbryggande organisation vilken framjar koordinering och samarbete
(Crona & Parker, 2012), nagot som ocksa resultatet, atminstone delvis, vittnar om. Vidare pekar
resultatet, i Gverensstammelse med Berkes (2009) forskning, pa att detta upplevs underbygga
sammanlankandet av kunskap, varfor MER kan bidra till att motverka den splittrade forstaelse
och kompetens som foljer av den politiska fragmenteringen.

Resultatet pekar emellertid ocksa pa att problematiken runt Malaren upplevs skilja sig at
och att vissa upplever att MER:s strategi att skapa natverk har liten nytta. MER:s starka fokus pa
att just sammanfora de medverkande kommunerna utan hansyn till deras olika forutsattningar
upplevs ocksa ha medfort att de stérre kommunerna tagit Over samt att konkret atgardsarbete
inom ramen for projektet forsvaras. Stravan efter 6kat samarbete kan saledes antas ha gatt ut 6ver
tillvaratagandet av den politiska fragmenteringens fordelar. Eftersom politisk fragmentering
m0ojliggor en storre flexibilitet och anpassning efter de lokala forutsattningarna samt skyddar mot
regionala dominansforhallanden (Verchick, 2003) skulle en stérre hansyn till de olika
kommunernas forutsattningar kunna effektivisera MER:s arbete samt motverka de negativa
foljderna av sammanforandet. Realiserandet av dessa fordelar forutsatter dock trots allt
samarbete pa och mellan alla forvaltningsnivaer (ibid.), varfor denna hansyn bor balanseras mot

MER:s roll som 6verbryggande organisation.
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4.2 Ansvar, rollfordelning och radighet

4.2.1 Resultat géllande ansvar, rollférdelning och radighet

Kopplat till fragan om de organisatoriska arrangemangen ar fragan om ansvar, rollférdelning och
radighet. Den splittrade ansvarsbilden gallande uppfyllandet av miljokvalitetsnormerna for
Malaren och dess tillrinnande vatten upplevs aven den utgora ett hinder for vidtagandet av
nodvandiga atgarder (exempelvis Enkéatrespondent 11; Enkatrespondent 25). En enkéatrespondent
skriver till exempel att det inte finns négot “tydligt ansvar for vissa delar, varken inom
kommunen eller mellan olika myndigheter” (Enkatrespondent 4). En annan skriver att det &r
“[s]vart att utkrdva ansvar. Stor del av atgérderna riktar sig till kommunernas tillsyn, men det
kravs mer atgarder inom en rad andra omraden inom kommunen saval som inom andra
organisationer/myndigheter/foretag etc. for att uppfylla MKN [miljokvalitetsnormerna]”
(Enkatrespondent 9). Det upplevs aven finnas oklarheter kring vilken roll kommunerna har och
vem som ska sta for resurserna (exempelvis Enkéatrespondent 23; Enkéatrespondent 19). Denna
otydlighet upplevs minska den politiska viljan att genomfora atgarder samt 6ppna for kommuner
att “strunta 1 att dtgirda och ta sitt ansvar”, samtidigt som det uppfattas vara “ett masta att
atminstone alla kommuner som far dricksvatten fran Méalaren & med och bidrar till en béttre
vattenkvalitet i Méalaren” (Enkétrespondent 22; Enkatrespondent 26).

Denna ansvars- och rollproblematik upplevs aven finnas inom kommuner. En
enkétrespondent identifierar exempelvis avsaknaden av en “avsatt tjanst med 6vergripande
ansvar” som ett hinder i arbetet med att uppfylla nimnda normer (Enké&trespondent 4). Liderfelt
sdger ocksé att “[o]m man nu ska gora vattenfrigan som en fraga sa har den ingen plats hos en
kommun, det finns ingen forvaltning som har hand om vattenfragan, den uppgiften finns liksom
inte”, ndgot han menar gor att de olika berdrda parterna skjuter ifran sig ansvaret och hanvisar
till nagon annan.

Pa fragan vad enkatrespondenterna identifierar som de framsta hindren i arbetet med att
uppfylla miljokvalitetsnormerna namns &ven att kommunerna saknar radighet i manga fall”
(Enkatrespondent 8). Bland annat skriver en enkétrespondent att “[k]Jommunen dger liten andel
mark- och vattenomraden inom kommunen vilket gor att det ar upp till ganska manga
fastighetsdgare att samordna sig” (Enké&trespondent 18). “I de fragor ddr kommunen inte har
radighet (t ex jordbrukets paverkan) behdver lagstiftningen (eller motsvarande krav/morétter)

skdrpas for att komma tillrdtta med dagens problem”, anser en annan (Enké&trespondent 7).
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Angaende hur MER arbetar i fraga om ansvar, rollférdelning och radighet diskuterar
Liderfelt just jordbruket som exempel och sager angaende detta att “[m]an kan gora ganska
mycket och man kan géra ganska lite, och bada tva gar ju att argumentera for pa nat formellt satt.
[...] Men bade pa tjanstemannaniva och pa politisk niva tycker jag att vara seminarier har bidragit
till att belysa vilka roller som kommunerna kan ta”. Han papekar emellertid att “Malaren — en
sjo for miljoner, pa nat satt, l6ser ju absolut inte upp alla vattenknutar hos kommunerna.
Kommunerna har fortfarande sjalva ansvaret for att géra en bedémning av vad dom behdver gora
for att na miljokvalitetsnormerna, nar det galler tillsyn, nar det géller sin planering, och néar det
giller vad de behover lagga resurser pa”. En uppfattning bland enkétrespondenter &r att MER
bidragit till att tydliggora just vad som alaggs kommunerna samt hur kommunerna kan arbeta
med vattenfragan (exempelvis Enkéatrespondent 16; Enkéatrespondent 13). En enkéatrespondent
skriver emellertid att “MKN maste hanteras internt och resurser/ansvar maste tillforas pa olika

sdtt. Det har inte riktigt med ett projektsamarbetet att géra” (Enkéatrespondent 32).

4.2.2 Analys av ansvar, rollférdelning och radighet

Utifran studiens och tillika Yaffees (1997) definition av begreppet politisk fragmentering ar den
splittrade ansvars- och radighetsbilden runt Méalaren och dess tillrinnande vatten per definition
politisk fragmentering. Eftersom officiellt ansvar och radighet faststalls i en samling formella
regler och normer ar denna ansvars- och radighetsbild dven kopplad till formella institutioner
(Helmke & Levitsky, 2004). Resultatet visar att dessa normer och regler, som innebér att
kommunerna manga ganger saknar befogenhet och radighet, upplevs inverka pa mojligheterna
att uppfylla miljokvalitetsnormerna for Mélaren och dess tillrinnande vatten. Darmed
exemplifieras Ostroms (2009) pastaende att regler ar nastlade i andra regler.

Vidare visar resultatetet att den politiska fragmenteringen tillsammans med den otydliga
rollférdelningen innebdr att ingen part uppfattas direkt forpliktigad att uppfylla
miljokvalitetsnormerna for vatten, vilket ocksa upplevs ha medfort att fragan forbises. Denna
situation har salunda likheter med de villkor som géller vid uppkomsten av allmanningens
tragedi, dar brukarna varken bidrar med det arbete som behdvs for langsiktig forvaltning eller tar
hansyn till allmé&nningens ekologiska status och andra brukares behov (Hardin, 1968). Skillnaden
mellan allménningens tragedi och situationen runt Méalaren och dess tillrinnande vatten &r

emellertid att det inte ar fraga om ett direkt 6verutnyttjande utan snarare om en bristande
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forvaltning. Dartill & Malaren och dess tillrinnande vatten ingen oreglerad allménning utan
forvaltas inom och genom formella institutioner som kommer till uttryck i officiella lagar, regler
och bestammelser, d&ven om dessa inte resulterat i alla de beteendemassiga monster som behovs
for att miljokvalitetsnormerna for Malaren och dess tillrinnande vatten ska uppfyllas. Det &r
salunda inte avsaknaden av reglerande institutioner som i detta fall utgor problemet utan snarare
en institutionell otydlighet vad géller ansvar och rollférdelning samt en bristande kongruensen
mellan regler for ansvar och de lokala forhallandena vad galler radighet. Dessa regler och
bestammelser gallande forvaltningen av Mélaren och dess tillrinnande vatten ar salunda inte
kontextspecifika, vilket enligt Ostrom (2009) ar viktigt for att samforvaltning ska bli lyckad.

Resultatet visar aven att MER arbetar med att mildra denna otydlighet genom att klargéra
vilka roller kommunerna kan ta. Salunda belyses vad kommunerna kan géra, men utrymmet som
finns i det formella institutionella systemet géllande vad kommunerna ska géra andras emellertid
inte. Darmed kan MER bidra till vidtagandet av atgérder i de fall dar osakerhet 6ver kommunens
ansvar, roll och befogenheter — alltsa osékerhet kopplad till den politiska fragmenteringen —
utgjort ett hinder. Gallande de kommuner dar avsaknaden av atgarder inte kan harledas till
osékerhet kring vad kommunerna skulle kunna gora, utan snarare till att officiella normer och
regler — alltsa det formella institutionella systemet — 6ppnar for att kommunerna prioritera

annorlunda, torde daremot denna MER:s strategi ha ringa betydelse.

4.3 Lagstiftning och direktiv

4.3.1 Resultat gallande lagstiftning och direktiv

Det finns saledes juridiska oklarheter kring vad som alaggs kommunerna att gora. Lagstiftning
och direktiv med relevans for uppfyllandet av miljokvalitetsnormerna fér Malaren och dess
tillrinnande vatten upplevs bland annat vara otydliga, bristande och daligt samordnade med
annan lag, vilket anses skapa oséakerhet kring vad som behdver goras samt hur kommunerna bor
prioritera (exempelvis Enkatrespondent 9; Enkatrespondent 19). Det upplevs dartill gbra det
“svart att fi gehor for vissa atgirder” (Enkatrespondent 4). Aven handledningen fran
myndigheter géllande miljokvalitetsnormerna upplevs vara bristande (exempelvis
Enkatrespondent 5; Enkétrespondent 25). Liderfelt ar av uppfattningen att det darfor finns ett

stort behov av att MER st6ttar kommunerna:
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Det som jag tror ar den storsta drivkraften hos kommunerna just nu med vattenfrégan ar ju, tror
jag faktiskt, vattendirektivet [EU:s ramdirektiv for vatten] trots allt, och det nya regelverket
som skapar lite nya behov hos kommunerna att forhalla sig till det som star i vattendirektivet,
dér det star att man maste ta hansyn till miljokvalitetsnormerna till exempel. [...] Det dar skapar
ett kunskapsbehov hos kommunerna, for dom maste hitta sétt att forstd vad de behover gora i
vardagen da, vilka prioriteringar de behover gora, vilka politiska beslut som behover tas, vilka
skrivningar som behovs till i dversiktsplanen och lite annat ocksa.

Lagstiftningen upplevs &ven vara for mild och det anses saknas “tydlighet i vad som sker om
kommunerna struntar i kraven” (Enkatrespondent 10), varfor hardare krav och sanktioner
efterlyses (exempelvis Enkétrespondent 11; Enkéatrespondent 27). En enkéatrespondent efterfragar
exempelvis “[h]ardare regler kring miljokvalitetsnormen och vite om sa behdvs” och ytterligare
en enkédtrespondent hdvdar att det behovs “nidgon som visar med hela handen vad som ska goras.
det funkar inte med det-vore-bra-om-kommunerna-frivilligt-kunde-jobba-med-vattenfragorna-
principen” (Enkéatrespondent 29; Enkatrespondent 24). En uppfattning ar ocksa att det stalls for
“[1]aga krav pa exploatorer” (Enkétrespondent 18).

Lagstiftningen upplevs dessutom vara bristande och oklar vad galler kommunernas
mojligheter att stalla krav pa olika verksamheter, vilket dagvattenfragan kan illustrera. En
enkitrespondent pekar exempelvis pa att “[t]ydligare juridiskt stod kopplat till vad man far/inte
far skriva om dagvatten i detaljplaner behovs - det verkar som om juristerna inte ar éverens i
fragan” (Enkatrespondent 1). Aven Ponzio tar upp denna problematik da hon havdar att “[v]i har
inte stod i PBL [plan- och byggnadslagen] att stélla krav pa den som ska bebygga, nar vi har
gjort en detaljplan, att dom ska gora tillrackligt, dagvattenlosningar till exempel”, varfor hon
menar att den lagstiftning som finns inte racker till for att styra byggprojekt pa ett
tillfredstallande sétt vad galler miljokvalitetsnormerna for vatten. Dessa juridiska oklarheter

kring dagvatten specifikt fortydligas av Liderfelt da han séger:

[D]et &r en san fraga som, rent juridiskt, inte hanger ihop riktigt, vi har miljobalken, vi har
PBL, vi har lagen om allménna vattentjanster. Och det &r ingen som har tankt till hur dagvatten
egentligen ska regleras tillsammans med de hér olika lagstiftningarna, sa att nar man bérjar
bryta ned det sa kan vi konstatera att — och nir man borjar gora juridiska analyser pa det och
sadar — okej vi kan inte gora nagonting i PBL knappt. Vi kan knappt géra nanting i

miljébalken. Vi kan knappt géra nanting, och da slutar det med att alla sitter och pekar pa
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varandra i kommunerna vem som ska bekosta saker, samtidigt som vi har ett behov av att géra

saker utifran miljokvalitetsnormerna.

Han fortsdtter med att séiga att “[v]dra seminarier tycker jag har fyllt en véldigt stor funktion i att
definiera de juridiska forutsattningarna gallande dagvattenfragorna gemensamt med manga olika
parter, sa jag tror att manga har mycket storre kunskap kring dagvattenjuridiken nu én innan”.
Ponzio uppger att hon tror att dessa MER:s aktiviteter forbattrat det arbete som kommunens
tillsynsmyndighet utfor genom att “[d]Jom fokuserar mer pa vattenfragorna i sin tillsyn, och dom
haller pa och bygger upp nan slags kunskapsbank kring hur dom ska jobba med vattenfragor och
dagvattenfrdgorna”. En enkétrespondent skriver ocksa att medverkan i MER bidrag till “en koll
pé vad som ar genomforbart och ej och vad miniminiva ligger” (Enkatrespondent 16).

Aven det tillhdrande atgardsprogrammet upplevs som problematiskt. En enkatrespondent
skriver exempelvis att det ar “[o]tydligt vilka atgérder, utéver nuvarande verksamhet, som krévs
for att uppna MKN” och uppger vidare att det &r ett “[o]mfattande material, svart att ta till Sig
och bitivs rorigt och oklart vad atgiardsprogram éaldgger kommunerna” (Enkatrespondent 9).
Jansson ser detta som ett problem for fattandet av nédvandiga politiska beslut. Han anser att
Lénsstyrelsen “formulerar sig till proffs” och att deras formuleringar &r alltfor generella samt
haller en alltfor hog abstraktionsniva. Vidare menar han att detta gor det svart for tjansteman och
politiker pa kommunerna att tolka materialet och avgora vad de behéver gora och séaledes svart
for politikerna att fatta beslut om atgarder. En enkéatrespondent havdar att MER behdver flytta
fokus “till hur kommuner ska arbeta med atgirdsprogrammet pa ett tydligare sitt” om de vill
stotta kommunerna inom vattenforvaltning, men tilldgger ocksa att “[i] nésta atgardsprogram blir
dock ansvaret for vagledning tydligare inom varje atgiard” (Enkétrespondent 32).

En uppfattning dr ocksa att atgardsprogrammen inte ar anpassade efter den verklighet
kommunerna star infor, exempelvis vad galler stadsmassig expansion och tilltagande
exploatering (exempelvis Enkétrespondent 15; Enkatrespondent 1). For att 6ka
atgardsprogrammets genomforbarhet samt effektivitet anser en enkéatrespondent att
vattenmyndigheterna behover jobba vidare med att “utveckla den samhillsekonomiska analysen
som ger ett svar pa vad som faktiskt ir uppndbart och utveckla atgirdsprogrammet utifrin det”
(Enkétrespondent 16). Liderfelt havdar emellertid att mojligheterna for vattenmyndigheten att
anpassa miljokvalitetsnormerna och det medfoljande atgardsprogrammet efter kommunernas

forutsdttningar ar begransade eftersom:

32



Det ar svart for vattenmyndigheten att fora en dialog med olika delar av kommunerna for att
hamna ratt i sina styrmedel, just for att det ror sa manga delar av kommunerna. Det &r svart att
hitta den har dialogen, det & min egen personliga reflektion egentligen, och det tror jag man
haller med om pa vattenmyndigheten ocksa.

Liderfelt hdvdar vidare att MER har kunnat fylla funktionen av en mellanhand mellan parterna.

Ett annat problem i arbetet med att uppfylla miljokvalitetsnormerna for Mélaren och dess
tillrinnande vatten anses vara avsaknaden av lokala handlingsplaner for konkreta, och prissatta,
atgarder (exempelvis Enkéatrespondent 12; Enkatrespondent 24). En enkéatrespondent skriver
exempelvis att “MKN for vatten finns med i OP [6versiktsplanen], men beslutade lokala
atgdrdsprogram finns inte” (Enkatrespondent 1). De lokala planer som finns upplevs dven vara
alltfor svepande och vaga vilket bland annat f6ljande citat uttrycker: “Planera for MKN! Inte
bara 6vergripande. ’vi tycker vatten ar viktigt’. Usch! Kommunerna SKA planera for
uppfyllande av MKN och sedan fa bassning om man inte gor det eller inte foljer planen”
(Enkatrespondent 10).

Séadana mer specifika handlingsplaner &r i vissa fall under framtagande men detta arbete
kan vara svart. En enkédtrespondent skriver exempelvis: “Eftersom jag jobbar pa en kommun
behdver vi sjalva sasmmanfora all info fran tva atgardsprogram och alla avrinningsomraden, hade
varit bra om det gatt att sammanfatta fran myndighetens sida. En att-gora-lista per kommun”
(Enkatrespondent 4). For narvarande halls dock MER:s arbete i huvudsak pa en generell niva
med centrala méten dar flertalet kommuner deltar samtidigt, men Jansson anser att MER i
framtiden behdver “dka ut och méta politikerna pad hemmaplan, dir man kan sitta sig och
konkret diskutera vad som behover goras i den kommunen”. Jansson menar dock att detta en

ekonomisk fraga vars mojlighet i nuldget ar begransad av de resurser som projektet har att tillga.

4.3.2 Analys av lagstiftning och direktiv

Utifran resultatet framgar aterigen att officiella regler och normer upplevs otydliga. Deras
styrande formaga undergravs ocksa av att det inte uppfattas ge nagra pafoljder for dem som inte
foljer dessa normer och regler, varfor dessa institutionella regler kan forstas som svaga (Ostrom,
2009). Da relevanta officiella lagar, regler och normer upplevs vara daligt samordnade bade

mellan olika organisatoriska nivaer samt mellan olika verksamhetsomraden kan det formella
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institutionella systemets interna kongruens dartill anses lag. Detta sammantaget gor att jag anser
det formella institutionella systemet inom och genom vilket Malaren och dess tillrinnande vatten
forvaltas vara tamligen ineffektivt utformat for att uppfylla miljokvalitetsnormerna for sagda
vatten.

Resultatet visar ocksa att problematiken kring den institutionella utformningen kan
kopplas samman med den politiska fragmenteringen. Detta da mangfalden berdrda aktorer
upplevs forsvara dialogen, i detta fall mellan dem som ansvarar for att realisera gallande
officiella regler och normer samt dem som ansvarar for att besluta om desamma — en for politisk
fragmentering typisk negativ foljd (Kims, Keanes och Bernards, 2015; Yaffee, 1997). | den man
MER fungerar som en kommunikativ brygga mellan kommun och vattenmyndighet kan projektet
aven i detta fall forstas som en dverbryggande organisation (Crona & Parker, 2012), vilken pa
sikt skulle kunna bidra till att de formella institutionella reglerna battre anpassas efter de lokala
forutsattningarna varvid den av Ostrom (2009) foresprakade kongruensen mellan lokala
forhallanden samt lagar och regler okar.

Aven lokalt, inom de olika politiska fragmenten, upplevs officiella regler och normer
rérande hur kommunerna konkret ska arbeta vara bristande eller helt saknas. Da manga sadana
regler och normer som bekant behéver fattas av de kommunala politikerna kan denna
beslutandeprocess antas beroende av den politiska representationen. Darmed framgar samspelet
och dynamiken i institutionella system (Helmke & Levitsky, 2004), dar de formella reglerna
géllande forvaltningen av Malaren och dess tillrinnande vatten influeras av de formella reglerna
géllande landets politiska beslutandeprocess. Detta bristande uppréttande av officiella
arbetsregler anses ocksa bero pa otydliga och komplicerade riktlinjer uppifran, ndgot som
aterigen styrker Ostroms (2009) pastaende att regler ar nastlade i andra regler.

Dessa 6vergripande formella riktlinjer &r inget MER kan paverka direkt da de inte har
befogenheter att andra radande lagstiftning och direktiv. Vad MER daremot forsoker gora ar att,
genom information, hjalpa kommunerna att navigera inom detta omfattande institutionella
system. Uppbyggandet av namnda kunskapsbank, och salunda nedtecknandet av regler och
normer, kan dock ses som ett exempel pa att MER, om &n bara lokalt, gett upphov till formella
kompletteringar angaende hur det kommunala arbetet ska genomforas. Som delar av det formella
institutionella systemet kan sadana officiella handlingsplaner, om de speglar de lokala

forhallandena, dven bidra till att det formella institutionella systemets utformning ligger mer i
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linje med den av den politiska fragmenteringen. Darmed kan aterigen den av Ostrom (2009)
foresprakade kongruensen mellan de lokala forhallandena och de formella lagarna och reglerna
oka. For att i mojligaste man stotta upprattandet av sadana lokalt anpassade arbetsregler bor
emellertid MER, som i nulaget arbetar mycket pa en generell regional niva, arbeta mer
kontextspecifikt och anpassat lokalt (ibid.).

Avslutningsvis kan dock papekas att dessa lokala handlingsplaner inte kan stélla hardare
krav an de har lagstod for och salunda framgar annu en gang samspelet mellan olika regler
liksom begransningen i att MER enbart verkar pa ett lokalt och regionalt plan (ibid.). Eftersom
den officiella férvaltningen av Malaren och dess tillrinnande vatten i huvudsak styrs av
nationella regler och normer kan de nationella aktdrerna antas vara sarskilt viktiga for att fa till

stand mer genomgripande férandringar.

4.4 Kunskap och information

4.4.1 Resultat gallande kunskap och information

Bristande kunskap och information anses ocksa utgora hinder i arbetet med att uppfylla
miljokvalitetsnormerna for Malaren och dess tillrinnande vatten. Bland annat anses kunskapen
om nodvandiga atgarder vara bristfallig (exempelvis Enkatrespondent 2; Enkéatrespondent 21).
Detta framgar exempelvis av féljande svar pa fragan vilka hinder enkétrespondenten identifierar
1 kommunens arbete med att uppfylla miljokvalitetsnormerna for vatten: “Detaljerad kunskap om
vad som behdver goras saknas inom vissa omraden” samt “[f]or lite information om vad som ar
hogst prioriterat just hos oss” (Enkatrespondent 7; Enkéatrespondent 4).

Foljaktligen efterfragas ocksa sammanfattade, lattillgangliga och konkreta rad och tips
om vad kommunerna behdver gora (exempelvis Enkatrespondent 5; Enkétrespondent 25).
Liderfelt havdar att MER lyfter fram vad de anser vara goda exempel pa hur andra konkret
arbetat med olika vattenfragor. Han siger: “Vi forsoker hitta exempel — goda exempel — som vi

kan sprida; s& hdr kan man jobba”. Angdende dessa exempel sdger han vidare:

Vi bestammer oss ju innan vad vi vill ha for budskap. Till exempel det hiar med atgarder i
jordbruket, dar vill ju jag gérna att dom seminarierna ska leda till att kommunerna tar lite stérre
ansvar &n bara att man aker ut och bedriver tillsyn p& dom storre djurgardarna, och da forsoker

vi att skapa seminarier som visar pa sana exempel dér kommuner har gétt ihop och finansierat
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atgarder och sa vidare. [...] Det ar ju inte sa att vi alltid ar helt bara objektiva, utan oftast s har
vi ju en, vad ska man kalla det for, agenda, eller sadar. Vi vill ju verka for att det gar at den har

insikten.

Narbeslaktat med den upplevda bristen pa kunskap och information ar bristen pa kompetens och
forstaelse vilka dven de uppfattas utgéra hinder i arbetet med att uppfylla ndamnda
miljokvalitetsnormer (exempelvis Enkétrespondent 5; Enkatrespondent 6). Ponzio anser
exempelvis att ett problem ér att tjanstemédnnen “kanske inte alltid forstatt omfattningen och
behovet av atgéarder” och ar av uppfattningen att “MER varit jattebra for dom har kunnat ordna
seminarier och vidareutbildning och det har varit manga olika personer hos oss som har gatt pa
olika typer av utbildningar och seminarier sé det har varit valdigt givande”. Liderfelt hdvdar &ven
att “[m]an behover ha den lite enade bilden i kommunen sa att d&ven planhandldggarna vet vad
det innebdr att ta hansyn till miljokvalitetsnormerna”. Enligt Jansson syftar MER just till att
samla kunskapen och “sla isir stupror” d4 han menar att vattenfragan berér manga olika slags
aktorer som alla “bevakar sina nischer” vilket hindrar nédvindiga beslut fran att fattas.

Omddmena gallande MER:s arbete efter strategin att 6ka kunskapen och
erfarenhetsutbytet ar emellertid blandade och spanner fran mycket positiva till starkt negativa.
Bland de positiva omddmena uppges denna strategi ha lett till storre dverblick, insyn, erfarenhet
och kunskap samt nya infallsvinklar, vilket upplevs forbéttra och underlatta arbetet med att
uppfylla miljokvalitetsnormerna for Mélaren och dess tillrinnande vatten (exempelvis
Enkatrespondent 13; Enkatrespondent 31). Har kan ndmnas kommentarer som: “Genom MER
har man mycket kunskap bara ett telefonnummer bort” samt “vi pratar mer vatten nu i ett storre
sammanhang &n forut och politikerna dr insatta och paldsta” (Enkatrespondent 20;
Enkatrespondent 4). En enkétrespondent skriver dven att det varit “relevanta &mnen och en bra
blandning av forelasare. Just att *vanligt folk’ som gjort nagot intressant far komma till tals ar
valdigt bra, och lite ovanligt” (Enkatrespondent 25). En annan skriver att “MER handlar ju
mycket om att skapa forutsattningar for att kunna arbeta med atgarder genom starkt kunskap och
ratt kontakter. Det effektiviserar coh hojer kvaliteten pa atgarderna som kommer sedan”
(Enkatrespondent 7). Vidare kommenterar en enkitrespondent att “vi alla maste hjalpas at att
sprida den kunskap vi har till varandra for att slippa uppfinna hjulet flera gdnger”

(Enkétrespondent 22).
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Kanske sarskilt bland dem som ar relativt oinsatta i dessa fragor ar denna strategi av
varde. En enkatrespondent kommenterar exempelvis att “jag var ganska ny pa att jobba med
vattenfragor och har haft stor hjilp av olika evenemang och utbildningar” (Enkatrespondent 15).
En annan enkatrespondent tillagger att “[d]et finns fortfarande en massa kunskapsluckor hos oss,
sa projektet maste fortsatta lange till” (Enkatrespondent 4). Aven Jansson anser att detta varit en
lyckad strategi. P& fragan om MER haft nagon paverkan pa politisk niva tar han upp just
seminarierna vilka han havdar har hjalpt tjansteman att lyfta fragan samt bidragit till att skapa ett
storre politiskt intresse. Ocksa Liderfelt ar av uppfattningen att dessa seminarier varit sarskilt
uppskattade, vilket han menar bero pa att de lyckats identifiera de omraden som kommunerna
tycker ar besvérliga.

Till dessa traffar, ska tillaggas, har &ven kommuner som inte medverkar i projektet blivit
inbjudna, liksom andra intressenter. Liderfelt uppger dock att “[v]i har fokuserat mycket pa
kommunerna sa vi har kanske inte lyckats adressera alla organisationer riktigt. Det skulle vi
kunnat vara mycket béttre pa tror jag, att ga utanfér kommunsfaren nér vi bjuder in”. Detta,
menar Liderfelt, beror bland annat pa att projektet finansieras av just kommunerna. Han tillagger
ocksa att “det dar kommer vi att fundera vidare pa hur vi gér med det”. En enké&trespondent
skriver kring detta att “seminarierna bor rikta sig till andra sektorer i samhéllet for
kunskapsoverforing” och en annan enkétrespondent upplever att ”[a]llménhetens [bristande]
kunskap om vad man bor och inte bor gora” utgor ett hinder i uppfyllandet av
miljokvalitetsnormerna (Enkéatrespondent 16; Enkéatrespondent 21).

Andra, mer forsiktiga, kommentarer gallande denna strategi ar exempelvis att strategin ar
“[b]ra, &ven om ytterligare stod behovs. Manga kommuner har ont om personella resurser och
behdver allt stod de kan fa” (Enkatrespondent 1). De fragor som lyfts hittills upplevs “inte heller
vara de mest aktuella for kommunen” (Enkatrespondent 14). Ocksa huruvida denna strategi
bidrar till faktiska atgarder ifragasatts dar exempelvis en enkatrespondent skriver att ’[d]et har
varit bra med seminarier dér olika kommuner berattar hur de arbetar. Vi vet dock inom
kommunen vad som det behdver arbetas med, men det saknas resurser” (Enkétrespondent 32).
En annan enkétrespondent “upplever inte att de tre strategierna [skapa natverk, 6ka
kunskapen/erfarenhetsutbytet samt mojliggora olika former av finansiering] konkret bidrar till att

uppfylla MKN. De genomforda kunskapsseminarierna upplevs dock som positiva”
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(Enkatrespondent 9). Enkétrespondenten fortsatter med kommentaren: “Vi efterfragar mer
konkreta projekt att delta 1.”

En annan enkatrespondent uttrycker sig &n mer kritiskt till MER:s arbete med att tka
kunskapen och erfarenhetsutbytet. Pa fragan hur denna strategi svarar mot kommunens behov
uppger hen: “Inte alls. Vi liksom de flesta kommuner har kunskap och underlag for att kora
igang. Battre att satsa pengar pa lokala atgéarder an att kora igang regionala kafferep”
(Enkatrespondent 11). Enkatrespondenten skriver vidare: “Forstar inte strategin. Vi har brist pa
utférare och inte brist pa utbyte. Satt igang innan utbyte. Vad ska utbytas?”” och menar att det

som saknas istallet ar politisk vilja eller kurage som maéjliggor atgarder.

4.4.2 Analys av kunskap och information

Utifran detta resultat framgar att bristen pa kunskap och information samt kompetens och
forstaelse upplevs leda till oklarheter kring hur kommunerna konkret ska arbeta for att uppfylla
miljokvalitetsnormerna for Mélaren och dess tillrinnande vatten. Dessa oklarheter forsoker MER
mota da projektet arbetar med att informera om vad de anser vara goda exempel pa hur andra
konkret arbetar. Pa sa vis forsoker MER dven att fa kommunerna att ta en aktivare roll inom de
omraden dar officiella lagar och bestammelser lamnar denna fraga 6ppen. Saledes kan MER ses
som en organisation vars 6verforing av informella normer kan bidra till framvéxten av en
kompletterande informell institution vilken svarar mot behovet av dkad tydlighet samt hardare
krav vad galler kommunernas arbete (Helmke & Levitsky, 2004; Azari & Smith, 2012). Genom
att de sociala kostnaderna vid regelbrott hojs skulle en sadan informell institution kunna 6ka
efterlevnaden av de formella reglerna, aven om det formella genomdrivandet ar fortsatt svagt
(ibid.).

Vidare pekar resultatet mot att MER varit framgangsrik i sin ansats att, som Jansson
uttryckte det, “sla sénder stuprér” och samla kunskapen. Detta dd MER upplevs ha bidragit till
okad insikt och dverblick och salunda mildrat den fragmentering av kunskap och information
som foljt av den politiska fragmenteringen. For att underlatta gemensamt meningsskapande,
helhetsforstaelse samt anpassning till lokala omstandigheter ar det emellertid viktigt att de flesta
berorda aktorer inkluderas (Ostrom, 2009). Da forvaltningen av Malaren och dess tillrinnande
vatten dven berér en mangfald icke-kommunala aktorer, vilka MER i nulaget inte fangar upp,

kan saledes denna ansats ses som ofullbordad.
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De varierade omdomena gallande MER:s strategi att 6ka kunskapen och
erfarenhetsutbytet pekar dven mot att MER, trots att projektet pA manga sétt kretsar kring olika
aspekter av politisk fragmentering, inte tar tillracklig hansyn till de forutsattningar som denna
politiska fragmentering satter for kommunerna. Da varje kommun har sin egen interna
organisering samt olika fysiska och samhalleliga forhallanden kan foljaktligen ocksa
problematiken kommunerna, liksom deras olika namnder och kontor, star infor skilja sig at. Som
framgar av resultatet har en del aktérer, men inte alla, behov av mer kunskap, varfor kommuner
med kunskap om vad som behdver goras samt hur detta ska goras som framgatt har relativt liten

nytta av denna MER:s strategi.

4.5 Intressen och vérderingar

4.5.1 Resultat gallande intressen och varderingar

Bristande eller motstridande intressen och varderingar pekas salunda ocksa ut som hinder i
arbetet med att uppfylla miljokvalitetsnormerna for Malaren och dess tillrinnande vatten.
Framforallt upplevs det politiska intresset inom kommunerna vara for Iagt och fragan
oprioriterad, nagot som bland annat anses avspeglas i den kommunala budgeten (exempelvis
Enkatrespondent 6; Enké&trespondent 7). En enkatrespondent skriver ocksa att det &r en “ytterst
Iag politisk medvetenhet om hallbarhetsfragor i kommunen, sérskilt inom yttre miljo. Det
antropocentriska perspektivet dominerar totalt” (Enkatrespondent 30). Ytterligare en
enkatrespondent patalar indirekt forekomsten av detta synsatt dar manniskan varderas hogst nar
hen skriver att “[e]tt stort problem dr manga fritidspolitikers instdllning i fragan” och fortsitter

med anmarkningen:

Ofta hérs kommentarer som "det &r vél ingen som &ter fiskarten asp?", "arter dor ju ut hela
tiden pa jorden" eller "vattenspeglar ar snyggare 4n en stenig forsmiljé". De ekologiska
vinsterna med dammrivningar och konstruerade fiskvagar behdver tydliggéras, exempelvis
genom informationsmaterial och kanske studieresor for politiker.

(Enkatrespondent 14)

Alla delar emellertid inte dessa uppfattningar. Jansson havdar exempelvis att “[a]lla [politiker]
tycker generellt att vattenfragan ar viktig” och menar istillet att bristen pa nddvéndiga politiska

beslut beror pa “okunskap om vilka &tgirder som behovs”. Liderfelt intar medelvagen da han
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anser att det bade ar en fraga om kunskap och vérderingar att miljokvalitetsnormerna for vatten
inte prioriteras hogre. En av enkatrespondenterna framlagger ocksa att ett problem ar att manga
kommuner saknar den vattenprofil som de kommuner som angransar till Malaren har
(Enkéatrespondent 10). En enkétrespondent skriver dartill att “vattenarbetet konkurrerar dock med
en mingd andra frigor som kommunen ansvarar for” och en annan uppger att det rader en
malkonflikt mellan tillvéaxt och miljokvalitetsnormerna (Enkéatrespondent 14; Enkatrespondent
1).

For att 10sa problemet med bristande eller motstridiga intressen och varderingar anser en
enkitrespondent att “[v]i skulle behdva fa till atgérder i smakommunerna for att visa att |[...]
vattnet inom vart omrade ar viktigt” (Enkéatrespondent 10). Vidare menar enkatrespondenten att
detta dr “lite av ett moment 22" eftersom atgarderna som leder till denna insikt kraver resurser,
och for att fa resurser kravs denna insikt. En annan enkitrespondent anser att “kommunerna
behdver mala upp egna visioner/malbilder om sina sjoar och vattendrag for att kunna motivera
varfor energi och pengar ska laggas pa att na MKN. T ex att ha gott siktdjup, atbar fisk, fina
badplatser, dricksvattenkvalitet med mera” (Enkatrespondent 15). Aven Liderfelt ar av
uppfattningen att “vattenfragan och vattenkvaliteten [behdver] kopplas ihop med andra fragor
sasom fisketurism, badvatten eller ha ett sdkert dricksvatten” for att fler ska tycka att
uppfyllandet av miljokvalitetsnormerna for vatten ar viktigt.

Liderfelt havdar emellertid att de som pa olika sétt jobbar med vattenfragor i
kommunerna “vill hitta sitt att lyfta vattenfragan, bade i sin kommun och i dom sammanhang dér
man verkar. Och da &r ju Malaren — en sj6 for miljoner ett satt att sétta lite fokus pa
vattenfragan”. Vidare séger han att: “Vi forsoker ju hela tiden, i dom aktiviteterna lyfta frgorna
sa att de hamnar pa lite politisk niva, sa Malaren — en sjo for miljoner som sadan kréver ju pa nat
satt ett beslut, i kommunstyrelserna, att ga med och det i sig blir ju ett satt att lyfta vattenfragan —
bara att politikerna méste besluta om det”. Enligt Liderfelt har MER dven hallit seminarier for
politikerna dar vattenfragan adresseras pa en mer generell niva, i syfte att vacka deras
engagemang och intresse.

Uppfattningarna om huruvida MER har lyckats med detta eller inte skiljer sig emellertid
at. En enkatrespondent skriver exempelvis att “[v]attenfrdgorna har satts i fokus p4 ett bra sitt,
och eftersom det &r ett projekt dar politiken ar sa tydligt med, har det varit ett jattebra satt att

lyfta vattenfragan i kommunen” (Enkétrespondent 25). En annan ar av samma uppfattning da hen
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uppger att “[pJolitikerna har blivit mer aktiva” och hoppas att detta leder till att det satsas mer pa
vattenfragor, medan en tredje inte upplever att MER paverkat den kommunala agendan alls
(Enkatrespondent 17; Enkatrespondent 6).

Det &r dock inte enbart kommunpolitikernas bristande eller motstridiga intresse och
varderingar som pekas ut som hinder i arbetet med att uppfylla miljokvalitetsnormerna. Aven
bristande politiskt intresse pa nationell niva anses utgora ett problem (Enkéatrespondent 10),
vilket som sagt ar nagot som gar utanfor MER:s arbetsomrade. En enkéatrespondent anser istallet
att det 4r Vattenmyndigheterna som “behdver jobba med lobbyverksamhet och tvérsektoriellt for

att na dit [politiskt nationellt engagemang]” (Enkétrespondent 16).

4.5.2 Analys av intressen och vérderingar

Utifran resultatet framgar saledes att avstandet till Méalaren och avsaknaden av en vattenprofil
upplevs utgora ett hinder for uppfyllandet av miljokvalitetsnormerna for Mélaren och dess
tillrinnande vatten. Detta exemplifierar Kims, Keanes och Bernards (2015) pastaende att en hig
grad av politisk fragmentering 6kar risken att de som behdver vidta en atgard inte alltid &r
desamma som vinner pa den, varvid incitamenten for att vidta atgarden minskar.

Dartill innebar specialiseringen av kommunernas verksamheter en koncentrering av
intresseomraden. Detta har askadliggjorts i tidigare presenterat resultat dér de olika
verksamheterna arbetar med olika delar av vattenfragan utan samordning eller 6versikt dem
emellan, varvid helhetsgreppet som ndmnts forloras. Detta styrker i sin tur Kunces och Shogrens
(2005) forskning som visar att den politiska fragmenteringen kan medféra fragmenterade
intressen och varderingar. Genom att projektet arbetar med att féra samman olika aktérer samt
belysa kopplingen mellan olika aspekter av vattenfragan samt mellan vattenfragan och manga
andra fragor kan projektet bidra till gemensamt meningsskapande och en minskning ocksa av
denna fragmentering, liksom till insikten om att vatten har betydelse for flertalet sektorer (Crona
& Parker, 2012; Berkes, 2009; UN-Water, 2012). Detta kan delvis anses ha skett da vissa
upplever att politikers intresse for uppfyllandet av miljokvalitetsnormerna 6kat, trots att
politikernas verksamhetsomraden inte &r lika direkt kopplade till arbetet med dessa normer som
exempelvis vatten- och avloppstjanstemans eller miljostrategers.

Kommunerna har emellertid en uppsjo olika intressen och férvantningar att ta hansyn till

samtidigt. Dessa ar stundtals motstridiga, vilket exempelvis den upplevda malkonflikten mellan
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uppfyllandet av miljokvalitetsnormerna och tillvéxt visar. Har stalls tva till synes svarligen
forenliga normer emot varandra, normer som trots detta kommunerna férvéntas realisera. |
situationer da normer och regler ar oférenliga kan informella institutioner ga in och koordinera
hur dessa ska prioriteras (Azari & Smith, 2012). Att uppfyllandet av miljokvalitetsnormerna i
regel underprioriteras bland kommunerna kan darfor tyda pa att koordinerande informella
institutioner existerar, dar dessa prioriterar andra institutionella regler, normer och férvéntningar
framfor miljokvalitetsnormerna for vatten. Da politiska partier éverfor informella normer och
regler (Helmke & Levitsky, 2004) skulle en sadan informell institution exempelvis kunna
hérledas till kommunernas politiska sammansattningar, ett politiskt system som i sin tur kan
hérledas till formella institutioner (ibid.).

Beteendemassiga monster kan emellertid bero pa en rad faktorer utdver kollektiva regler,
normer eller forvantningar varfor ett beteendeméssigt monster inte alltid indikerar existensen av
en institution (Helmke & Levitsky, 2004). Exempelvis skulle politikernas pastadda
antropocentriska perspektiv i detta fall kunna tankas vara en faktor som bidrar till att
miljokvalitetsnormerna, vilka inte &r direkt kopplade till mé&nniskan, underprioriteras politiskt.
Da studiens resultat varken styrker eller bestrider att det beteendeméassiga ménstret i detta fall
skulle vara resultatet av en informell institution kan darfor ytterligare material behdvas innan
stallning kan tas till huruvida detta monster beror pa férekomsten av en koordinerande institution

eller inte.

4.6 Resurser och resursallokering

4.6.1 Resultat gallande resurser och resursallokering

Som antyds i tidigare stycken pekas ocksa svarigheter att finansiera nodvéndiga atgarder ut som
hinder i arbetet med att uppfylla miljokvalitetsnormerna for Mélaren och dess tillrinnande vatten.
En enkatrespondent skriver exempelvis att: “Det ar kanske just hir det felar.” (Enkatrespondent
10). Vidare uppger en annan att “[r]esursbrist gor det svart att i tid krdva atgarder”
(Enkétrespondent 14). Flera orsaker till denna resursproblematik anges. En uppfattning &r att det
beror pa just bristande eller motstridiga intressen och varderingar vilka skapar andra
prioriteringar — att medel till vidtagandet av atgarder inte budgeteras och allokeras i tillracklig
utstrackning (exempelvis Enkatrespondent 7; Enké&trespondent 30). En enkétrespondent
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identifierar till exempel “[r]adsla for att kostnaderna blir for hdga i forhallande till andra
omraden” som ett av de frimsta hindren i arbetet med att uppfylla ndmnda normer och ytterligare
en skriver att “[d]et behdvs nog styrning utifran for att kommunen ska slidppa till medel, sirskilt
med tanke pé de stora ekonomiska problem som social och skola har idag” (Enkétrespondent 26;
Enkatrespondent 30). En annan uppfattning ar att det beror pa atgardernas kostnad — att det helt
enkelt inte finns ekonomi for det (exempelvis Enkatrespondent 8; Enkéatrespondent 14). En
enkatrespondent pekar ocksa pa att det finns ekonomiska incitament vilka utgér hinder i arbetet
for att uppfylla miljokvalitetnormerna for Malaren och dess tillrinnande vatten (Enkatrespondent
11).

Externa medel i form av statlig finansiering eller olika typer av bidrag ar forslag som ges
for att 10sa detta problem (exempelvis Enkétrespondent 5; Enkétrespondent 17). Enligt Liderfelt
finns det redan nu medel att soka, bade statliga och internationella fran EU, nagot han uppger att
MER arbetar med att lyfta fram. Liderfelt sager vidare att ett viktigt syfte med MER, som ju
arbetar efter strategin att mojliggora olika former av finansiering, ir att “skapa ett sammanhang
ddr man kan adressera sana pengar”. Han papekar dock att MER inte skapar nagra nya former av
finansiering och att alla processer som MER &r med och driver &r sadant som kommunerna

skulle kunna gora sjalva. Han havdar dock att MER kan fungera som ett stdd i detta:

Daé kan vi ju lagga tid pa att formulera en ansokan, vi kan kopa in en konsult som hjalper till
med sant, och ha lite pengar till det som annars blir det har lite dverkursen hos en kommun nar
man ofta har vardag mitt framfor nasan hela tiden sa det &r svart att lyfta blicken och fa tiden

att racka till det har lilla extra.

Nyligen har exempelvis det omfattande arbetet med att skriva en fullskalig ansokan for projektet
LIFE IP North Baltic slutforts, i vilket ett flertal av de kommuner som medverkar i MER
deltagit, men inte alla. Ansokan géaller 150 miljoner kronor i bidrag fran framst EU men dven
Havs- och vattenmyndigheten. Liderfelt &r av uppfattningen att: “Den bollen hade inte tagits om
det inte varit for Malaren — en sjo6 for miljoner. Det ar vi som helt och hallet finansierat den
processen tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten.” Liderfelt &r positiv till arbetet med
denna anstkan dels for att det, om den beviljas, skulle méjliggora finansierandet av atgarder men
ocksa for att han menar att det har skapat en larandeprocess for de trettiotal parter som deltar och

som alla arbetat med sina delar av ansokan. For att illustrera detta ger han ett exempel pa en
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kommun som efter att ha deltagit i denna gemensamma process dragit igang ett eget projekt,
vilket han havdar &r ett resultat av vad kommunen lart sig fran namnda deltagande.

Asikterna gallande MER:s arbete med att ge stdd i fragan om olika bidrag och anslag
skiljer sig dock at. En enkétrespondent uppger exempelvis att “[v]i dr jatten6jda med MER:s
initiativ till att ans6ka om EU-medel” och menar att det 4r n6dvandigt att hitta medfinansiering
for att genomfora de atgarder som, enligt denna kommuns vattenplan, behdvs for att uppna god
status (Enkatrespondent 7). Vidare uppges att “MER har varit till stor hjélp i detta”. Denna
uppfattning delas emellertid inte av alla. En annan enké&trespondent skriver tvart om att det har
“varit véldigt stort fokus pa Life IP, som &r en vig jag inte sjélv skulle ha gatt eftersom det &r sé
stort och tungrott. Men om det gar vagen kommer det ju ge fantastiska maéjligheter for framtiden.
Men mer info om "mindre’ pengar och andra typer av finansieringsmojligheter forutom stod,
vore onskvart” (Enkéatrespondent 25). Ytterligare en enkétrespondent uppger att: “Vi har ingen
resurs inom kommunens verksamhet som har mojlighet att soka olika stéd och samordna arbetet
med vatten”, varfor hen inte tycker att MER:s strategi att mdjliggora olika former av finansiering
har fungerat sa bra (Enkéatrespondent 18). En enkétrespondent framhéller ocksé att “mer stod
behovs - att soka bidrag &r ofta en omfattande process. Sé enkelt som majligt dr onskvért”
(Enkatrespondent 1).

Enligt Liderfelt ar det inte riktigt definierat hur arbetet med att mojliggéra olika former
av finansiering ska ta sig uttryck &n, utan detta &r en pagaende diskussion. Liderfelt &r dock
tveksam till att MER ska ge konkret hjélp och radgivning till enskilda kommuner géllande
ansokningar till sma projekt da han menar att kommunerna klarar av sma projektansokningar
sjalva samt att det redan nu kommer in fler sddana ansokningar &n det finns medel att dela ut.
Han anser istéllet att det ar mer intressant med de pengar som finns att tillga men som
kommunerna inte soker for att de inte méktar med. Men han tilldgger ocksa att “vi far se faktiskt
vad vi far for roller dér, och vad kommunerna efterfragar”.

Enligt Liderfelt arbetar MER emellertid inte enbart med bidrag och anslag i sin strategi
for att mojliggora olika former av finansiering. Bidrag och anslag utgor visserligen ofta en viktig
del av finansieringen men han menar att projektet dven forsoker belysa andra méjligheter sasom
samfinansiering mellan kommunerna. Det dr dock viktigt att ha i atanke att MER som sagt inte
skapar nagra nya finansieringsformer for kommunerna. Som en enkatrespondent kommenterar:

“Forstér inte strategin. Har ni mdjligheter att finansiera av sedimentationsdammar?”
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(Enkatrespondent 11). Andra ar dock mer positiva till strategin vilket framgar av foljande citat
fran en av enkétrespondenterna: “Mycket bra genererar manga olika mojligheter, bra jobbat”
(Enkatrespondent 16). Ponzio ar néjd med MER:s arbete men efterlyser fler chefer pA MER:s
aktiviteter eftersom hon menar att det oftast ar ’vildigt engagerade tjansteman och sen &r det
politikerna som bjuds in men den har nivan emellan dom — som faktiskt ska se till att det
kommer till pengar och resurser och sa — dom kanske ibland inte kommer pa dom har
aktiviteterna”.

Auvslutningsvis kan papekas att dven tid och personal uppfattas vara resurser vars brist
utgor ett hinder for vidtagandet av atgarder (exempelvis Enkatrespondent 3; Enkéatrespondent
27). En enkétrespondent skriver exempelvis att “vi har inte tid/resurser att arbeta med projekt
inom vattenvard” (Enkétrespondent 32). Denna brist pa tid och personal upplevs ocksa utgora ett
hinder for deltagandet i MER, vilket foljande citat fran en annan enkétrespondent visar: “Jag
tycker att projektet har gjort ett jattebra jobb. Trakigt nog har kommunen inte riktigt varit i fas
med tid och resurser for att delta” (Enkatrespondent 15). En annan kommentar pa samma tema
4r: “Tiden finns inte avsatt for att aka pa moten som eventuellt kanske kan komma att beréra min
verksamhet” (Enkatrespondent 24). Kort framfarhallning upplevs aven det vara ett problem,
liksom att “[a]llt tar san lang tid“ (Enkétrespondent 12; Enkatrespondent 29). Som en
enkétrespondent uttrycker det: “Det &r en 1dng process tidsmissigt att aterstélla vattenkvaliteten,

sa det ar bara att fortsatta jobba” (Enkatrespondent 22).

4.6.2 Analys av resurser och resursallokering

Aven i detta resultat framgar att det institutionella system som styr den officiella forvaltningen
av Malaren och dess tillrinnande vatten inte existerar i ett vakuum utan fungerar parallellt med
manga andra samhallsinstitutioner, sdsom skola, dar dessa konkurrerar om kommunernas
begransade resurser. Till skillnad fran tidigare diskuterade resultat visar emellertid detta resultat
att det finns en “[r]adsla for att kostnaderna blir fér hoga i forhallande till andra omraden” vilket
tyder pa forekomsten av en kollektiv forvantan om hur politikerna ska prioritera och vad som
anses vara ett lampligt beteende géllande dessa institutioner. Genomdrivare av denna kollektiva
forvantan skulle da exempelvis kunna vara allmanheten eller andra politiker. Da informella
institutioner utgors av just kollektiva regler, normer och forvéantningar (Helmke & Levitsky,

2004) indikerar salunda detta resultat att det faktiskt kan vara fraga om en koordinerande
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institution som prioriterar andra normer framfér miljokvalitetsnormerna for vatten.

| sa fall skulle som sagt denna informella institution forslagsvis kunna harledas till
kommunernas politiska sammanséttningar, déar de olika politiska partierna 6verfor olika
informella normer och regler (Helmke & Levitsky, 2004). Politikerna har som bekant &ven
formella regler och normer att leva upp till i form av valléften och partiprogram. Dérmed kan det
vara problematiskt att i ndgon storre utstrackning forsoka forandra dessa normer och regler.
Eftersom MER arbetar med att lyfta fram kopplingen mellan vattenfragan och manga andra
fragor finns &nda majlighet att battre balansera olika normer och regler till fordel for
uppfyllandet av miljokvalitetsnormerna for vatten inom det institutionella system som finns.

Da MER, sasom en éverbryggande organisation, dessutom for samman olika aktérer samt
skapar ett forum for att klargora och adressera olika former av finansiellt stdd kan projektet &ven
effektivisera och framja tillgangen till resurser (Berkes, 2009). Den potentiella framvéaxten av en
kompletterande informell institution dar kommunernas beteende gallande forvaltningen av
Mélaren och dess tillrinnande vatten tydligare struktureras skulle dessutom kunna effektivisera
resursanvandningen genom att sdnka transaktionskostnaderna for ménsklig interaktion (North,
1991) och salunda halla nere kostnaderna som féljer av den politiska fragmenteringen. Sarskilt
med tanke pa de begransade resurser kommunerna har till sitt forfogande kan sadana
effektiviseringar av resursanvandandet vara angelagna for att minska behovet av prioriteringar
och 6ka mojligheterna till regelefterlevnad. D& MER inte skapar nagra nya former av
finansiering ar emellertid den direkta effekten pa tillgangen till resurser oférandrad och en

eventuell 6kning fortfarande i hdg grad avhangig de kommunala aktorerna.
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5 Slutdiskussion

| detta kapitel sammanfattas samt analyseras forst studiens viktigaste slutsatser. Darefter
presenteras de rekommendationer slutsatserna leder fram till, varefter kapitlet avslutas med

forslag pa vidare forskning i &mnet.

5.1 Sammanfattade slutsatser

Genomford studie visar att upplevda hinder for uppfyllandet av miljokvalitetsnormerna for
Malaren och dess tillrinnande vatten aterfinns inom i huvudsak sex omraden; organisatoriska
arrangemang; ansvar, rollfordelning och radighet; lagstiftning och direktiv; kunskap och
information; intressen och varderingar samt; resurser och resursallokering. Dessa sex omraden
hanger alla samman. Kommunernas organisatoriska arrangemang dar ansvar och radighet ar
splittrat pa en mangfald aktorer innebér en hdg grad av politisk fragmentering. Detta upplevs
skapa stuprorstank vilket aven fragmenterar kunskap och information, liksom intresseomraden.
Denna situation, dar ansvaret saledes ar diffust, aktérerna och intressena manga och éverblicken
bristande upplevs dven gora samarbete svart samt minska viljan och mojligheten att allokera
nddvandiga resurser. Darmed &r likheterna stora med de villkor som géller vid uppkomsten av
allménningens tragedi (Hardin, 1968). Mélaren och dess tillrinnande vatten ar emellertid inte
oreglerade utan férvaltas inom och genom formella institutioner som kommer till uttryck i
officiella lagar och regler, &ven om dessa inte resulterat i alla de beteendeméssiga monster som
behovs for att miljokvalitetsnormerna ska uppfyllas.

Genomford studie pekar pa att en bidragande orsak till detta &r att lagstiftningen ar
otydlig samt att det i manga fall saknas lokala officiella bestimmelser for hur dessa normer
konkret ska uppfyllas, vilket forsvarar kommunernas arbete. Det formella institutionella
systemets styrande férmaga undergréavs dven av att genomdrivandet ar lagt liksom kongruensen
mellan olika relevanta lagar samt mellan dessa lagar och de lokala forutsattningarna. Det
formella institutionella systemet kan salunda forstas som ineffektivt utformat och svagt géllande
dess formaga att driva igenom miljokvalitetsnormerna ifraga.

MER:s mojligheter att paverka dessa institutionella forutsattningar ar emellertid
begransade. Projektet saknar befogenheter att &ndra radande lagar och regler och formella
institutionella forandringar kan i mangt och mycket forstas som politiska processer beroende av

den demokratiska politiska representationen. Vad resultatet daremot indikerar ar att MER, framst
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genom selektiv information, hjalper kommunerna att navigera inom detta omfattande
institutionella system. Resultatet pekar mot att MER darigenom gett upphov till framvaxten av
lokalt anpassade och kontextspecifika kompletteringar till det formella institutionella systemet.
Denna selektiva information, dar MER forsoker fa kommunerna att ta en aktivare roll i arbetet
med att uppfylla miljokvalitetsnormerna for Mélaren och dess tillrinnande vatten, kan ocksa ses
som ett dverforande av informella normer, vilka kan understddja uppkomsten av kompletterande
informella institutioner. Da MER ocksa, sasom en éverbryggande organisation, for samman olika
aktOrer samt skapar ett forum for att adressera olika former av finansiellt stod kan projektet
dartill framja tillgangen till resurser vilka ytterligare forbattrar forutsattningarna for
regelefterlevnad.

Resultatet indikerar &ven att MER, i egenskap av Gverbryggande organisation, kan bidra
till 6kat samarbete och samordning samt intresse och kunskap, och salunda mildra problematiken
kopplad till den politiska fragmenteringen. Darmed Gkar ocksa mojligheterna att uppna det
helhetsgrepp som i tidigare forskning (se kapitel 2.1) lyfts fram som central for lyckad
samforvaltning och undvikandet av allméanningens tragedi. Da MER i nuldget inte inkluderar
berérda icke-kommunala aktorer i projektet kan denna MER:s ansats emellertid vara otillracklig
for att uppna en genomgripande helhetsforstaelse. Genom att arbeta generellt snarare 4n anpassat
erkanns inte heller den diversitet som finns bland de medverkande, vilket begransar
mojligheterna att ta tillvara pa den politiska fragmenteringens fordelar exempelvis i form av
mojligheten till lokalt anpassat atgardsarbete. MER riskerar darfor dven att ha begransad nytta
for de kommuner vars problematik inte 6verensstammer med de behov som projektet identifierat
att kommunerna i allménhet har.

Sammantaget kan salunda de positiva forandringarna tyckas sma, och &n ar de bara
initiala, men mot bakgrund av tidigare forsknings lardomar anser jag dem &nda utgéra en god
grund for framtida konkret atgardsarbete. Annu ar det emellertid langt kvar innan den
prioriteringsproblematik, liksom den koordinations- och samarbetsproblematik, som idag hindrar
atgardsarbetet ar 16st och MER:s malsattning att sakra vattenresurserna i Malaren och dess
tillrinningsomrade &r realiserad. Mycket av den problematik som MER arbetar med och som
kannetecknar uppfyllandet av miljokvalitetsnormerna for dessa vatten aterfinns inom
naturresursforvaltning vérlden déver, varfor denna utvarderande studie, trots sitt lokala fokus, kan ha

relevans for utformandet av liknande projekt pa andra platser.
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5.2 Rekommendationer

Utifran genomford studie framgar att kommunernas forutséttningar att uppfylla
miljokvalitetsnormerna for Méalaren och dess tillrinnande vatten skiljer sig at, nagot studiens
resultat indikerar att MER behdover ta storre hansyn till. Detta kan exempelvis ta sig uttryck i att
MER, som en enkatrespondent foreslog, sammanfér kommuner med liknande forutséattningar i
sma arbetsgrupper. Da detta skulle innebéra ett tydligare stod kring hur aktérer med just deras
forutsattningar kan jobba med miljokvalitetsnormerna kan det antas underlétta framvaxten av
lokalt anpassade och kontextspecifika kompletteringar i det formella institutionella systemet,
nagot som enligt Ostrom (2009) &r viktigt for lyckad samférvaltning. Da denna metod ger
utrymme for diversitet kan den ocksa ta tillvara pa den politiska fragmenteringens fordelar i form
av atgardsarbete som ar battre forankrat i de lokala forutséttningarna (Verchick, 2003), samtidigt
som den, genom att sammanfora olika aktorer, kan motverka dess nackdelar vad géller minskat
samarbete och dverblick (Yaffee, 1997). Dartill torde denna metod vara relativt kostnadseffektiv
da motena anda kan vara centraliserade. Om projektet i framtiden fogar Gver storre resurser
rekommenderar jag ocksa att icke-kommunala aktorer, sasom lokala och regionala foretag eller
intresseorganisationer, inkluderas. Da &ven dessa ar berérda kan en sadan inkludering bidra till
béattre helhetsgrepp (Ostrom, 2009).

5.3 Vidare forskning

Denna studie kan ses som ett forsta steg i arbetet med att forstd mojligheterna, och
begransningarna, med MER som en gemensam strategi for lyckad samforvaltning samt
uppfyllandet av miljokvalitetsnormerna for Mélaren och dess tillrinnande vatten. MER har dock
forst nyligen natt sin andra etapp dar konkretiseringsgraden &r planerad att 6ka och salunda kan
MER:s paverkan pa medverkande kommuners forutsattningar att uppfylla dessa normer
forandras, varfor vidare forskning ar att rekommendera nar projektet natt en hogre mognadsgrad.
Ett annat mojligt uppslag for vidare forskning galler informella institutioner. Da institutionella
forandringar manga ganger ar inkrementella samt da studiet av informella institutioner — pa
grund av dess informella karaktar — ar befast med metodméssiga och empiriska svarigheter
(Ostrom, 2009; Azari & Smith, 2012), kan ytterligare forskning behdvas for att kunna dra
sakrare slutsatser om dess utformning och inverkan, exempelvis rérande situationer da

inofficiella regler brutits eller genomdrivits.

49



Kallférteckning

Azari, J. R., & Smith, J. K. (2012). Unwritten Rules: Informal Institutions in Established
Democracies. Perspectives on Politics, 10, 37-55. doi: 10.1017/S1537592711004890

Berkes, F. (2009). Evolution of co-management: Role of knowledge generation, bridging
organizations and social learning. Journal of Environmental Management, 90, 1692—-1702. doi:
10.1016/j.jenvman.2008.12.001

Campbell, P. J., MacKinnon, A., & Stevens, C. R. (2010). An Introduction to Global Studies.
Chichester: Whiley-Blackwell.

Creswell, J. W. & Plano Clark, V. L. (2011). Designing and Conducting Mixed Methods
Research. Thousand Oaks: SAGE Publications.

Crona, B. I., & Parker, N. J. (2012). Learning in support of governance: theories, methods, and a
framework to assess how bridging organizations contribute to adaptive resource governance.
Ecology and Society, 17, 32-49. doi: http://dx.doi.org/10.5751/ES-04534-170132

Esaiasson, P., Gilljam, M., Oscarsson, H., & Wagnerud, L. (2012). Metodpraktikan — Konsten att
studera samhalle, individ och marknad. Stockholm: Nordstedts Juridik.

Forenta Nationernas miljoprogram. (2012). Fresh Water for the future — A synopsis of UNEP
activities in water. [Elektronisk resurs]. Hamtad 2015-04-13 fran
http://www.unep.org/themes/Freshwater/Documents/WaterReportONLINE.pdf

Forenta Nationernas miljoprogram. (u.d.). Freshwater. Hamtad 2015-04-23 fran
http://www.unep.org/themes/Freshwater/index.asp

Gilje, N., & Grimen, H. (2007). Samhallsvetenskapernas forutsattningar. Goteborg: Bokforlaget
Daidalos.

Goteborgs Universitet. (2014). Om humanekologi. Hamtad 2015-07-29 fran
http://utbildning.gu.se/kurser/amne/?subject=Humanekologi

Hardin, G. (1968). The Tragedy of the Commons. Science, 162, 1243-1248. doi:
10.1126/science.162.3859.1243

Hartman, J. (2004). Vetenskapligt tankande, fran kunskapsteori till metodteori. Lund:
Studentlitteratur.

50


http://dx.doi.org/10.5751/ES-04534-170132
http://www.unep.org/themes/Freshwater/Documents/WaterReportONLINE.pdf
http://www.unep.org/themes/Freshwater/index.asp
http://utbildning.gu.se/kurser/amne/?subject=Humanekologi

Havs- och vattenmyndigheten. (2015). Miljokvalitetsnormer. Hamtad 2015-05-25 fran
https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/vagledningar/miljokvalitetsnormer.html

Helmke, G. & Levitsky, S. (2004). Informal institutions and comparative politics: a research
agenda. Perspectives on Politics, 2, 725-740. doi: 10.1017/S1537592704040472

Kim, J. H., Keane, T. D., & Bernard, E. A. (2015). Fragmented local governance and water
resource management outcomes. Journal of Environmental Management, 150, 378-386. Doi:
http://dx.doi.org/10.1016/j.jenvman.2014.12.002

Kunce, M., & Shogren, J.F. (2005). On interjurisdictional competition and environmental
federalism. Journal of Environmental Economics and Management, 50, 212-224. doi:
10.1016/j.jeem.2004.11.004

Lansstyrelsen Vastmanlands 14n. (2009a). Atgardsprogram — Norra Ostersjons vattendistrikt
2009-2015. [Elektronisk resurs]. Hamtad 2015-05-26 fran
http://www.vattenmyndigheterna.se/SiteCollectionDocuments/sv/norra-ostersjon/beslut-
2009/atgardsprogram-no-2009.pdf

Lansstyrelsen Vastmanlands 14n. (2009b). Miljokvalitetsnormer — Norra Ostersjons vattendistrikt
2009. [Elektronisk resurs]. Hamtad 2015-05-26 fran
http://www.vattenmyndigheterna.se/SiteCollectionDocuments/sv/norra-ostersjon/beslut-
2009/mkn-no-2009.pdf

McCracken, G. (1988). The Long Interview. London: SAGE Publications.

Mikkelsen, B. (2005). Methods for Development Work and Research — A New Guide for
Practitioners. Lodon: SAGE Publications.

Malarens vattenvardsforbund. (2012). Mélaren — en sjo for miljoner. [Elektronisk resurs].
Hamtad 2015-04-11 fran
http://www.ekero.se/Global/Kommun_och_politik/Informationsmaterial/Broschyr_om_malaren.
pdf

Malarens vattenvardsforbund. (2014a). Vad ar projektet Malaren — en sjo for miljoner? Hamtad
2014-10-22 fran http://www.malaren.org/projekt/2014/04/projektet-malaren-en-sjo-for-miljoner/

Malarens vattenvardsforbund. (2014b). Hur mar Méalaren? Hamtad 2015-04-06 fran
http://www.malaren.org/miljotillstand/

51


https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/vagledningar/miljokvalitetsnormer.html
http://dx.doi.org/10.1016/j.jenvman.2014.12.002
http://dx.doi.org.ezproxy.ub.gu.se/10.1016/j.jeem.2004.11.004
http://dx.doi.org.ezproxy.ub.gu.se/10.1016/j.jeem.2004.11.004
http://www.vattenmyndigheterna.se/SiteCollectionDocuments/sv/norra-ostersjon/beslut-2009/atgardsprogram-no-2009.pdf
http://www.vattenmyndigheterna.se/SiteCollectionDocuments/sv/norra-ostersjon/beslut-2009/atgardsprogram-no-2009.pdf
http://www.vattenmyndigheterna.se/SiteCollectionDocuments/sv/norra-ostersjon/beslut-2009/mkn-no-2009.pdf
http://www.vattenmyndigheterna.se/SiteCollectionDocuments/sv/norra-ostersjon/beslut-2009/mkn-no-2009.pdf
http://www.ekero.se/Global/Kommun_och_politik/Informationsmaterial/Broschyr_om_malaren.pdf
http://www.ekero.se/Global/Kommun_och_politik/Informationsmaterial/Broschyr_om_malaren.pdf
http://www.malaren.org/projekt/2014/04/projektet-malaren-en-sjo-for-miljoner/
http://www.malaren.org/miljotillstand/

Malarens vattenvardsforbund. (2014c). Miljomal och vattendirektivet. Himtad 2015-04-11 fran
http://www.malaren.org/miljotillstand/miljomal/

Malarens vattenvardsférbund. (2014d). Malaren en sjo for miljoner (MER) — nu &r det dags for
nasta steg! [Elektronisk resurs]. Hamtad 2015-05-12 fran
http://media.malaren.org/2014/12/Brev_kommuner-MER-etapp2-inscannad.pdf

Malarens vattenvardsforbund. (2014e). Om forbundet. Hamtad 2014-10-22 fran
http://www.malaren.org/vattenvardsforbundet/

Maélarens vattenvardsforbund. (2014f). Vara medlemmar. Hamtad 2015-05-12 fran
http://www.malaren.org/vattenvardsforbundet/medlemmar/

Malarens vattenvardsforbund. (2014g). Projektbeskrivning fér Malaren — en sjo for miljoner
(MER) etapp 1. [Elektronisk resurs]. Hamtad 2015-04-06 fran
http://media.malaren.org/2014/04/Projektbeskrivning-MER-20140305.pdf

Naturvardsverket. (2007). Status, potential och kvalitetskrav for sjoar, vattendrag, kustvatten och
vatten i 6vergangszon — En handbok om hur kvalitetskrav i ytvattenforekomster kan bestammas
och foljas upp. [Elektronisk resurs]. Hamtad 2015-06-18 fran
https://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer/620-0147-6.pdf

Naturvardsverket. (2012). Vem gor vad? Hamtad 2015-08-02 fran
http://www.miljomal.se/sv/\Vem-gor-vad/

Naturvardsverket. (2013a). Ramdirektiv for vatten. Hamtad 2015-04-11 fran
http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Rattsinformation/Direktiv/EU-register---
forfattningar-inom-miljobalkens-omrade/Vatten/Ramdirektiv-for-vatten/

Naturvardsverket. (2013b). Sveriges miljomal. Hamtad 2015-06-17 fran
http://www.miljomal.se/sv/Miljomalen/

Naturvardsverket. (2014a). EU-férordningar och direktiv. Himtad 2015-06-17 fran
https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Rattsinformation/Direktiv/

Naturvardsverket. (2014b). Hallbar utveckling med miljobalken. Hamtad 2015-04-19 fran
https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Rattsinformation/Miljobalken/

52


http://www.malaren.org/miljotillstand/miljomal/
http://media.malaren.org/2014/12/Brev_kommuner-MER-etapp2-inscannad.pdf
http://www.malaren.org/vattenvardsforbundet/
http://www.malaren.org/vattenvardsforbundet/
http://www.malaren.org/vattenvardsforbundet/medlemmar/
http://media.malaren.org/2014/04/Projektbeskrivning-MER-20140305.pdf
https://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer/620-0147-6.pdf
http://www.miljomal.se/sv/Vem-gor-vad/
http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Rattsinformation/Direktiv/EU-register---forfattningar-inom-miljobalkens-omrade/Vatten/Ramdirektiv-for-vatten/
http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Rattsinformation/Direktiv/EU-register---forfattningar-inom-miljobalkens-omrade/Vatten/Ramdirektiv-for-vatten/
http://www.miljomal.se/sv/Miljomalen/
https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Rattsinformation/Direktiv/
https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Rattsinformation/Miljobalken/

Naturvardsverket. (2014c). Miljokvalitetsmalen. Hamtad 2015-06-17 fran
http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Sveriges-miljomal/Miljokvalitetsmalen/

Naturvardsverket. (2014d). Miljokvalitetsnormer. Hamtad 2015-08-17 fran
https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Miljokvalitetsnormer/

Naturvardsverket. (2015a). Natura 2000. Hamtad 2015-05-25 fran
http://www.naturvardsverket.se/natura2000#

Naturvardsverket. (2015b). Nas miljokvalitetsmalen? Hamtad 2015-05-25 fran
http://www.miljomal.se/sv/Miljomalen/Uppfoljning-utvardering/nas-miljokvalitetsmalen/

North, D. C. (1991). Institutions, ldeology, and Economic Performance. Cato Journal, 11, 477-
488. doi: https://www.copyright.com/ccc/basicSearch.do? &operation=go&searchType=0
&lastSearch=simple&all=on&titleOrStdN0=0273-3072

Ostrom, E. (2009). Allmanningen som samhallsinstitution. Lund: Arkiv Foérlag.

Regeringskansliet. (2013). Den lokala nivan — kommuner. Hamtad 2015-04-22 fran
http://www.regeringen.se/sa-styrs-sverige/det-demokratiska-systemet-i-sverige/den-lokala-nivan-
--kommuner/

Ricciuti, R. (2004). Political Fragmentation and Fiscal Outcomes, Public Choice, 118, 365- 388.
doi: 10.1023/B:PUCH.0000019909.77676.85

Sjofartsverket. (2015). Malarprojektet. Hamtad 2015-06-17 fran
http://lwww .sjofartsverket.se/Sakra-farleder/Malaren/

SOU 2005:59. Miljobalken; miljokvalitetsnormer, miljéorganisationerna i miljéprocessen och
avgifter. [Elektronisk resurs]. Hamtad 2015-08-17 fran http://data.riksdagen.se/fil/OE6DDE4E-
S5E1F-4B62-A287-DF8762A908CE

Sveriges riksdag. (2014). Miljobalk (1998:808). Hamtad 2015-04-11 fran
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Miljobalk-
1998808 sfs-1998-808/#K4

UN-Water. (2012). Executive Summary: Managing Water under Uncertainty and Risk — the

United Nations World Water Development Report 4. [Elektronisk resurs]. Hamtad 2015-05-26
fran http://www.zaragoza.es/contenidos/medioambiente/onu/newsletter12/789-eng-sum-ed4.pdf

53


http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Sveriges-miljomal/Miljokvalitetsmalen/
https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Miljokvalitetsnormer/
http://www.naturvardsverket.se/natura2000
http://www.miljomal.se/sv/Miljomalen/Uppfoljning-utvardering/nas-miljokvalitetsmalen/
http://www.regeringen.se/sa-styrs-sverige/det-demokratiska-systemet-i-sverige/den-lokala-nivan---kommuner/
http://www.regeringen.se/sa-styrs-sverige/det-demokratiska-systemet-i-sverige/den-lokala-nivan---kommuner/
http://www.sjofartsverket.se/Sakra-farleder/Malaren/
http://data.riksdagen.se/fil/0E6DDE4E-5E1F-4B62-A287-DF8762A908CE
http://data.riksdagen.se/fil/0E6DDE4E-5E1F-4B62-A287-DF8762A908CE
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Miljobalk-1998808_sfs-1998-808/#K4
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Miljobalk-1998808_sfs-1998-808/#K4
http://www.zaragoza.es/contenidos/medioambiente/onu/newsletter12/789-eng-sum-ed4.pdf

UN-Water. (2015). The United Nations World Water Development Report 2015 — Water for a
Sustainable World. [Elektronisk resurs]. Hamtad 2015-05-26 fran http://www.unesco-
ihe.org/sites/default/files/wwdr_2015.pdf

Vattenmyndigheten Norra Ostersjon. (u.&.). Malaren. Hiamtad 2015-04-06 fran
http://lwww.vattenmyndigheterna.se/Sv/norra-ostersjon/distriktets-
organisation/delomraden/norrstrom/Pages/malaren.aspx

Vattenmyndigheterna. (2015). Samradshandling: Férslag pa atgardsprogram for Norra
Ostersjons vattendistrikt 2015-2021. [Elektronisk resurs]. Hamtad 2015-04-11 fran
http://www.vattenmyndigheterna.se/SiteCollectionDocuments/sv/norra-
ostersjon/publikationer/no-forslag-ap-2014-ny.pdf

Vattenmyndigheterna. (u.a.a). Vattenforvaltningens mal. Hamtad 2015-06-18 fran
http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/om-vattenmyndigheterna/vattenforvaltningens-
mal/Pages/default.aspx

Vattenmyndigheterna. (u.a.b). Organisation. Hamtad 2015-04-11 fran
http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/om-vattenmyndigheterna/organisation/Pages/default.aspx

Vattenmyndigheterna. (u.a.c). Miljokvalitetsnormer. Hamtad 2015-05-25 fran

http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/om-vattenmyndigheterna/vattenforvaltningens-
arbetscykel/miljokvalitetsnormer/Pages/default.aspx

Verchick, R.R.M. (2003). Why the global environment needs local government: lessons from the
Johannesburg summit. Urban Lawyer, 35, 471-494. URL.: http://www.jstor.org/stable/27895447

Vetenskapsradet. (u.d.). Forskningsetiska principer inom humanistisk-samhallsvetenskaplig
forskning. [Elektronisk resurs]. Hamtad 2015-08-17 fran http://www.codex.vr.se/texts/HSFR.pdf

Yaffee, S. L. (1997). Why Environmental Policy Nightmares Recur. Conservation Biology, 11,
328-337. URL.: http://www.jstor.org.ezproxy.ub.gu.se/stable/2387607

Ojendal, J. (2000). Sharing the Good — Modes of Managing Water Resources in the Lower
Mekong River Basin. Goteborg: PADRIGU Papers.

54


http://www.unesco-ihe.org/sites/default/files/wwdr_2015.pdf
http://www.unesco-ihe.org/sites/default/files/wwdr_2015.pdf
http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/norra-ostersjon/distriktets-organisation/delomraden/norrstrom/Pages/malaren.aspx
http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/norra-ostersjon/distriktets-organisation/delomraden/norrstrom/Pages/malaren.aspx
http://www.vattenmyndigheterna.se/SiteCollectionDocuments/sv/norra-ostersjon/publikationer/no-forslag-ap-2014-ny.pdf
http://www.vattenmyndigheterna.se/SiteCollectionDocuments/sv/norra-ostersjon/publikationer/no-forslag-ap-2014-ny.pdf
http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/om-vattenmyndigheterna/vattenforvaltningens-mal/Pages/default.aspx
http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/om-vattenmyndigheterna/vattenforvaltningens-mal/Pages/default.aspx
http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/om-vattenmyndigheterna/organisation/Pages/default.aspx
http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/om-vattenmyndigheterna/vattenforvaltningens-arbetscykel/miljokvalitetsnormer/Pages/default.aspx
http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/om-vattenmyndigheterna/vattenforvaltningens-arbetscykel/miljokvalitetsnormer/Pages/default.aspx
http://www.jstor.org/stable/27895447
http://www.codex.vr.se/texts/HSFR.pdf
http://www.jstor.org.ezproxy.ub.gu.se/stable/2387607

Bilaga 1: Intervjuguider

Namn: David Liderfelt

Yrkestitel: Projektledare for Malaren — en sj6 for miljoner
Intervjudatum: 2015-04-17

Allmént:

Vad identifierar du som de huvudsakliga orsakerna till att tillrackliga atgarder inte
vidtagits for att uppfylla miljokvalitetsnormerna fér Mélaren och dess tillrinnande vatten?
Ar Milarens status en viktig fraga inom berérda kommuner?

— Vad skulle behovas for att den ska komma hogre upp pa prioriteringslistan?

Vad &r MER:s roll i forvaltningen av Malaren?

Vad &r de framsta motiven till kommuners medverkan i MER?

Ser du nagra fler behov MER skulle behéva mota for att miljokvalitetsnormerna for
Mélaren och dess tillrinnande vatten ska uppfyllas?

Vad, om nagot, har medverkan i MER haft for resultat i arbetet med att uppfylla
miljokvalitetsnormerna for Mélaren och dess tillrinnande vatten?

Natverk:

Vilka natverk relevanta for férvaltningen av Mélaren fanns sedan tidigare mellan
kommunerna?

Hur bidrar MER till uppréattandet av natverk for uppfyllandet av miljokvalitetsnormerna
for Malaren och dess tillrinnande vatten?

Hur gestaltas dessa natverk? (tjansteman-tjansteman, politiker-tjansteman, tjansteman-
andra berdrda aktorer, tjinsteman-myndigheter etc.)

Hur tror du att dessa natverk uppfattas av de medverkande?

Kan du se att de olika natverken lett till nagot?

Anser du detta vara ett effektivt satt att stotta kommunerna i deras arbete for att realisera
miljokvalitetsnormerna for Malaren och dess tillrinnande vatten? Utveckla!

Kunskap och erfarenhetsutbyte:

Hur sag kunskapsbilden for Malaren och dess tillrinnande vatten ut inom kommunerna
innan MER? (Vilken typ av kunskap saknades?)

Hur bidrar MER till 6kad kunskap?

Vilken kunskap laggs fokus pa inom MER? (specifika atgarder, vattnens betydelse,
miljoproblemen och dess orsaker etc.)

Vilka aktorer inom ramen for MER bidrar med kunskap?

Hur tror du att denna kunskap uppfattas av de medverkande?

Kan du se att den erbjudna kunskapen lett till nagot?

Anser du detta vara ett effektivt sdtt att stotta kommunerna i deras arbete for att realisera
miljokvalitetsnormerna fér Malaren och dess tillrinnande vatten? Utveckla!
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Mojliggorande av olika former av finansiering:

Hur sag finansieringsmajligheterna for att uppfylla miljokvalitetsnormerna for Malaren
och dess tillrinnande vatten ut innan MER?

Hur bidrar MER till moéjliggérande av olika former av finansiering?

Vilka aktorer inom ramen for MER bidrar med finansiering?

Vilka finansieringsformer laggs det fokus pa inom MER?

Hur tror du att detta mojliggorande av olika former av finansiering uppfattas av de
medverkande?

Kan du se att mojliggorandet av olika finansieringsformer lett till ndgot?

Anser du detta vara ett effektivt satt att sttta kommunerna i deras arbete for att realisera
miljokvalitetsnormerna for Malaren och dess tillrinnande vatten? Utveckla!
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Namn: Staffan Jansson
Yrkestitel: En av initiativtagarna till MER och ordférande for Malarens vattenvardsforbund

samt kommunalrad, Vasteras stad
Intervjudatum: 2015-06-09

Allmant:

e Vad ser du for orsaker till att politiska beslut for uppfyllandet av miljokvalitetsnormerna
for Mélaren och dess tillrinnande vatten ofta saknas?

e Vilken instéllning upplever du att berérda politiker generellt har till uppfyllandet av
miljokvalitetsnormerna for Mélaren och dess tillrinnande vatten?

e Vad behdvs till pa politisk niva for att miljokvalitetsnormerna for Malaren och dess
tillrinnande vatten ska uppfyllas?

Mélaren — en sjo for miljoner:

e Redan innan MER bildades fanns det olika vattenféreningar och samarbeten kring
Malaren och dess tillrinnande vatten. Vad tanker du som representant for Méalarens
vattenvardsforbund att MER kan och ska bidra med?

e Upplever du att medverkan i MER haft nagon paverkan pa politisk niva?

e Upplever du att MER har nagra begransningar vad galler méjligheterna att, pa politisk
niva, bidra till uppfyllandet av miljokvalitetsnormerna?
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Namn: Paola Ponzio

Yrkestitel: miljo- och vattenplanerare, samt medlem i ledningsgruppen foér Oxunda
Vattensamverkan, Sollentuna kommun

Intervjudatum: 2015-06-11

Allmant:

o Vilka hinder, pa tjanstemannaniva, ser du i arbetet for att uppfylla miljokvalitetsnormerna
for Mélaren och dess tillrinnande vatten?

e Vilken instéllning upplever du att berdrda tjanstemén generellt har till uppfyllandet av
miljokvalitetsnormerna for Mélaren och dess tillrinnande vatten?

e Vad behdvs for att fragan ska bli mer prioriterad pa tjanstemannaniva?

e Vad behdvs till pa tjanstemannaniva for att miljokvalitetsnormerna for Malaren och dess
tillrinnande vatten ska uppfyllas?

Malaren — en sjo for miljoner:

e Redan innan MER fanns det olika vattenféreningar och samarbeten kring Mélaren och
dess tillrinnande vatten, sdsom Oxunda vattensamverkan. Vad mer, om nagot, anser du
att MER bidrar med?

e Upplever du att medverkan i MER haft ndgon paverkan pa tjanstemannaniva?

e Upplever du att MER har nagra begransningar vad galler mgjligheterna att, pa
tjanstemannaniva, bidra till uppfyllandet av miljokvalitetsnormerna for Méalaren och dess
tillrinnande vatten?
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Bilaga 2: Enkat
(Originalversionen av enkaten ar elektronisk, for denna klicka pa foljande lank:
http://fluidsurveys.se/surveys/malaren/malaren-en-sjo-for-miljoner/)

Fraga1l
Vilken av féljande kategorier stammer bast 6verens med din yrkesroll?

Kommunekolog

Miljétillsyn

VA-fragor

Samhéllsplanerare

Overgripande samordnare/strateg/planerare med ansvar for vatten
Annan, namligen:

Fraga 2
Vad identifierar du som kommunens framsta hinder i arbetet for att uppfylla
miljokvalitetsnormerna for vatten? (Alla textrutor blir storre om du skriver mer.)

Hinder 1:
Hinder 2:
Hinder 3:
Hinder 4:
Hinder 5:

Fraga 3
Anser du att ni har beslutade dokument som talar om hur miljokvalitetsnormerna for vatten ska
uppfyllas i er kommun?

Ja
Nej
Ingen uppfattning. Eventuell kommentar:

Fraga 4

Projektet Malaren — en sj6 for miljoner (MER) anvénder sig i huvudsak av tre olika strategier i
dess arbete med att dka atgardstakten for att uppfylla miljokvalitetsnormerna for vatten; (1)
skapa natverk; (2) 6ka kunskapen/erfarenhetsutbytet och; (3) mojliggora olika former av
finansiering.

*Hur upplever du att strategin (1) skapa natverk svarat mot era behov? Utveckla garna!

*Hur upplever du att strategin (2) 6ka kunskapen/erfarenhetsutbytet svarat mot era behov?
Utveckla garna!

*Hur upplever du att strategin (3) mojliggora olika former av finansiering svarat mot era
behov? Utveckla garnal

Fraga5
Om nagot, vad anser du mer behdver ske for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska uppfyllas?
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Fraga 6
Upplever du att ert arbete for att uppfylla miljokvalitetsnormerna for vatten forbattrats i och
med er medverkan i MER?

*Om ja, pa vilka satt?
*Om nej, vad ser du som orsakerna till detta?

Fraga7
Gradera fran 1 (ingen betydelse alls) till 6 (en avgérande betydelse) hur stor betydelse du
upplever att MER:s aktiviteter har haft pa ert arbete med:

1 2 3 4 5 6 Ingen
uppfattning

Dagvattenfragor

Overgripande vattenplanering
Vaxtnaringslackage fran lantbruket
Vatten- och avloppsfragor

Fria vandringsvagar for fisk
Fororenande sediment

Fraga 8
Anser du medverkan i MER vara ett effektivt satt att 6ka atgardstakten? Motivera géarna!

Fraga 9
Ar det nagot du vill tillagga?

Tack for din medverkan!

60



