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Sammanfattning

De senaste aren har EU-migranter och tiggeri blivit en allt vanligare syn i den svenska
stadshilden, likaledes har Sveriges kommuner valt att hantera denna fraga pa olika
satt. Goteborgs stad och Malmé stad &r tva kommuner med samma ideologiska styre
som har hanterat detta problem olika. Fragan blir darigenom vad det ar som ligger till
grund for den skilda hanteringen av situationen nar ideologin inte kan verka som

forklaringsfaktor.

Uppsatsen bygger pa politiskt kopplat material dar vi genom en kritiskt jamforande
diskursanalys forsokt att finna hur kommunalpolitikerna i Go6teborg och Malmo
beskriver och talar om gruppen EU-migranter. Med hjélp av Schneider och Ingrams
teori om hur sociala konstruktioner formar politiken har vi sedan kunnat ge en
alternativ forklaring till varfor tvd kommuner med samma ideologiska styre gor olika.
Genom uppsatsen har vi kunnat pavisa att en viktig aspekt till varfor tva lika
kommuner véljer olika politiska ingangar kan bottna i hur de konstruerar sociala
grupper. Slutsatsen ar darigenom att for att forsta den kommunala politiken riktad mot
specifika malgrupper, kravs en okad forstaelse for den kulturella och historiska

kontext som ligger till grund fér hur man konstruerar sociala grupper.

Nyckelord: EU-migration, kommunalpolitik, minoriteter, social konstruktion.



Kandidatuppsats VT-15

Forord

Vi vill rikta ett stort tack till var handledare Louise Skoog som under arbetets gang
har gett oss vardefull handledning och goda rad. Samt Friedlieb Ferdinand Runge som
upptéckte hur koffein kunde utvinnas ur kaffebdnan.

Tack!
Julia Siwersson & Mikaela Ostlund

Goteborg, 22 maj 2015
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1. Inledning

Vi talar om manniskor som &r 6verlevnadsexperter, yttrade den socialdemokratiska
ordféranden i sociala resursndmnden Carina Nilsson angdende EU-migranter (AL-
TID, 2015, a). | konstrast till detta sa tre socialdemokrater i Goteborg att alla dessa

individer har en vardefull potential (Socialdemokraterna Géteborg, 2013).

EU-migranter och tiggeri ar ett fenomen som har kommit att bli en allt vanligare syn i
den svenska stadsbilden. Likasa &r tiggeri ett fenomen som beror och skapar en stark
debatt. Allt fler EU-migranter soker sig till Sverige for att leva och forsorja sig och i
cirka tva tredjedelar av Sveriges kommuner &r tiggeri identifierat (Sundén Jelmini,
2015). Svenska kommunalpolitiker har olika tolkning av hur situationen skall bemotas
och losas, dar somliga foresprakar ett totalférbud av tiggeri medan andra vill utoka
dessa manniskors rattigheter. 1 8 2 kap i kommunallagen reglerar det kommunala
sjalvstyret som forklarar kommuners ratt till att sjalva handha angeldgenheter som
tillhor kommunens eller landstingets omrade och dess medlemmar. Detta belyser det
faktum att svenska kommuner har ratt till att identifiera och hantera problem pa olika
satt. Darigenom finns det en tillaten skillnad mellan hur kommuner forhaller sig till
hanteringen av EU-migration dar Goteborg kan ségas vara en kommun som gatt i
braschen. Goteborg stad erbjuder EU-migranter hérbarge, ett informationscenter,
forskola och majligheter till vila och kladbyten, medan Malmg inte bistar med samma
hjalp (Nebel, 2014).

Da tillstromningen av EU-migranter till Sveriges kommuner &r ett nytt fenomen finns
det en avsaknad av studier som behandlar vilka bakomliggande faktorer som ligger
till grund for hur svenska kommuner konstruerar politiken riktad mot dessa individer,
och med inledande citat i atanke blir det tydligt hur politiska representanter kan ha
olika syn pa dessa manniskor och situationen som helhet. Likasa styrs bade Goteborg
och Malmé av en rodgron majoritet, sa om det inte ar ideologi som ligger till grund
for diskrepansen mellan kommunernas hantering, vad ar det da som ligger bakom

denna skillnad?
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2. Tidigare forskning

Statsvetaren Mdrkenstam skrev en avhandling om samepolitik som syftade till att
forsta hur synen pa samer paverkar politiken riktad mot dem. Genom en
diskursanalys kunde Mdrkenstam sammankoppla identiteter, handlingsutrymme och
makt till radande diskurser. Han menade att skapandet av sociala identiteter satter
granser for vilka politiska forestallningar och handlingar som blir mojliga for grupper

av manniskor (Bergstrom & Boréus, 2005, s. 335f).!

Genom en diskursanalys av politiskt material kunde han finna att i definitionen av ett
politiskt problem, dess orsak samt vilka lésningar som erfordrades, framtradde
minniskans forestillningsvédrld. Han menade “att konkreta politiska atgérder och
forestéllningar om gruppen dmsesidigt betingar varandra” (Morkenstam, 1999, s.57).
Detta kan forklaras som en process dér vedertagna sociala forestallningar om
specifika grupper skapar en viss politik som forstarker och legitimerar synen och
politiken riktad mot denna grupp Vytterligare. Genom studier av det som kallas
analogikedjor kunde han finna hur begreppet lapp innefattade associationer sdsom
annorlunda och lagre stdende kultur, vilket paverkade politikens utformning
(Bergstrom & Boréus, 2005, s. 337). Orsaken till sarbehandling av samerna kopplade
han till diskursen och definitionen av gruppen. Forestallningarna om gruppen formade
deras politiska rattigheter och vilka politiska férslag som ansags legitima (ibid, s.
339).

Andra teoretiker liksom Mdorkenstam héavdar att definitionen av ett problem bottnar i
méanniskans forestéllningsvérld. Blumer havdar att ett problem primért existerar i
termer av hur det definieras och uppfattas av samhallet och dess medborgare. Den
sociala definitionen, snarare &n den objektiva beskrivningen av problemet avgér om
samhallet uppfattar problemet som relevant eller inte (1971, s. 299). Aven Hilgarther
& Bosk forkastar tanken om att problem skulle vara objektiva, naturbundna och

oberoende manskligt forhallningssatt (1988, s.54ff). De utvecklar dven sin teori

1 Bergstrom & Boréus har anvants som tillagg till originalreferensen Mérkenstam (1999) da vi inte funnit
avhandlingen i fullstdndigt format
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genom att havda att radande diskurs inom vad som anses vara ett problem kommer att
pragla hur politiken utformas (ibid, s.57ff). Likaledes menar Blumer att ovetskap eller
ignorans kan innebdra att vad som i ett samhélle anses vara ett problem, i ett annat
samhélle inte uppmarksammas. Vidare innebéar detta att synen pa vad ett socialt
problem &r varierar med tiden och &r en selektiv process. Det gar darutav inte att
forflytta sociala problem mellan exempelvis lander utan att ta hansyn till lokal och
kulturell kontext (1971, s. 301f). I slutdndan menar Blumer att hur ett problem
konstrueras kommer att paverka politiken och de handlingsplaner som foljer darav.
Likasa kraver ett problem legitimitet for att na den politiska dagordningen. Vad som
styr legitimeringsprocessen ar andock inte helt klarlagt utan tros bero pa manga och
komplexa faktorer (1971, s.301f).

Morkenstams teori om att skapandet av sociala identiteter formar politiken riktad mot
specifika grupper samt Blumer, Hilgarther & Bosks teori om att konstruktionen av ett
problem styr politikens utformning kan anvandas for att forklara varfér tva kommuner

med samma ideologiska styre gor sa olika.

3. Syfte

Syftet med denna uppsats ar att oka forstaelsen och kunskapen kring varfor
kommuner med samma ideologiska styre utformar sin politik riktad mot en specifik
malgrupp olika. Med denna uppsats vill vi undersoka huruvida synen och
konstruktionen av en malgrupp kan paverka den politiska bendgenheten att vilja
hjalpa samma malgrupp. Fokus ligger pa hur EU-migranter beskrivs i den kommunala

politiska praktiken. Forskningsfragan blir saledes:
o Hur beskrivs EU-migranter som grupp i Goteborg och Malmo med fokus pa
begreppen stark eller svag samt utifran positiv eller negativ beméarkelse?
4. Teoretisk referensram

Foljande avsnitt kommer att presentera en teori rérande hur definitionen av sociala

grupper kan forma politiken. Valet att anvéanda Schneider och Ingrams teori om hur



Kandidatuppsats VT-15

sociala grupper konstrueras ger en alternativ forklaring till varfor politiken riktas
olika mot sociala grupper, bortom de ideologiska aspekterna. Saledes kan teorin ge
en bra forklaring till varfor samma styrande partier i tva olika kommuner konstruerar

samma sociala grupp i samhallet pa sa olika vis.

4.1 Sociala konstruktioner av politiska malgrupper

Schneider och Ingram beskriver att genom att studera hur grupper i samhallet ar
socialt konstruerade kan man forsta varfor politiker valjer att agera och rikta sitt
politiska handlande pa ett visst vis (1993, s.346). Med social konstruktion avses hur vi
manniskor skapar var varldsbild och var syn pa verkligheten (Schneider & Ingram,
2007, s. 191). Grunden i teorin &r att valet av policy beror pa mottagargruppen och
hur den ar konstruerad. Vidare menar de att sociala konstruktioner inverkar pa
dynamiken hos en policy genom att paverka valet av politiska styrmedel, vilka
problem som nar den politiska agendan samt vilka principer som legitimerar
politiken. Schneider och Ingram menar att grupper konstitueras genom policies, vilka
ofta kan sparas till stereotypa uppfattningar om dessa individer som grupp. Hur en
grupp konstrueras behover varken i realiteten vara “sann” eller accepteras av gruppen
sjalva, utan har dnda paverkan pa politikens utformning (Schneider & Ingram, 1995,
s.443). | ett langre led innebdr detta att konstruktionen av en grupp inforlivas i det
politiska budskapet som nar ut och upptas av befolkningen vilket formar det allmanna
medvetandet. Tedros skriver i sin avhandling: “Konstruktionen av den aktuella
gruppen skall dock inte bara ses som en process dar radande diskurser om olika
grupperingar i samhéallet reproduceras, utan malgruppskonstruktionen &r enligt
Schneider och Ingram &aven del i den process dar forestallningar om gruppers
beskaffenhet produceras” (2008, s.42). Av detta sagt sa svarar politiken pa sociala

konstruktioner likval som den skapar, reproducerar och modifierar dem.

Liksom tidigare sagt fungerar teorin som ett verktyg for att forsta varfor vissa grupper
i samhéllet atnjuter storre fordelar till foljd av politiken &n andra (Schneider &
Ingram, 1993, s.334). Schneider och Ingram menar att en social konstruktion av en
grupp skapas genom (1) att karaktaristiska drag hos en viss grupp erkanns som socialt
meningsfulla samt (2) att denna grupp blir tilldelade attribut med koppling till
specifika varden, symboler och bilder vilka ses som stereotyper och &r skapade och

8
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cementerade av bland annat litteraturen, media, religion och kultur (ibid, s. 335).
Schneider och Ingram delar sedan in samhallets individer i fyra malgrupper vilka kan
presenteras i en figur utifran tva dimensioner. Dessa tva dimensioner ar makt och
konstruktion, vilka sedermera delas upp i svag och stark samt negativ eller positiv (se
figur 1).

Grupperna tillskrivs sedermera olika egenskaper dar de positivt konstruerade beskrivs
som darliga, fortjanstfulla och intelligenta medan de negativt konstruerade beskrivs
som egoistiska, odrliga och dumma. Detta paverkar vidare politikens utformning
vilket i sin tur sander budskap till allmanheten om hur grupper skall ses pa och vilka
rattigheter de fortjanar, vilket i sin tur verkar som en form av sjalvuppfyllande
profetia for individer (Schneider & Ingram, 2007, s.193). Vilken kategori en grupp av
manniskor anses tillnéra kan delvis bero pa faktorer sdsom gruppens storlek,
mdjlighet till mobilisering, formdgenhet och nérhet till det politiska beslutfattandet
(2007, s.193). Grupper sasom arbetare och foretag ar positivt konstruerade och ses
som starka medan rika manniskor samt kultureliten ses som en stark negativt
konstruerad grupp. Vidare ses barn och funktionsnedsatta som en svag grupp med
positiv konstruktion medan narkotikamissbrukare och kriminella ses som en svag och
negativ grupp (1993, s.336). Nedanstaende figur visar hur malgrupper konstrueras och
ger exempel pa grupper inom de fyra olika kategorierna.

Konstruktion

Starka

Makt

Svaga

Positiva

Negativa

Priviligierade
Aldre

Foretag
Veteraner
Vetenskapsmén

Konkurrerande
Formogna

Storre unioner
Minoriteter
Kulturella eliter

Beroende

Barn

Maédrar
Funktionshindrade

Avvikande
Kriminella individer
och grupper
Narkomaner
Terrorister

Figur 1: Schneider och Ingrams (1993) malgruppskonstruktion
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Konstruktionen av malgrupper styr vilka typer av politiska styrmedel och beslut som
riktas gentemot dem. Politiker tenderar att fatta beslut som é&r till fordel for grupper

som ar starka och positivt konstruerade (Schneider & Ingram, 1993, s.336).

Priviligierade: Denna grupp ses som resursstarka, manga till antalet och duktiga pa
att mobilisera sig. Likasa ses gruppen som fortjanstfulla da de sjalva bidrar till
samhéllet vilket gor gynnande politik riktad mot dessa legitim. Som tidigare
presenterat talas det om denna grupp i termer av att vara god, intelligent och fortjant.

Beroende: Svaga grupper med positiv konstruktion sasom barn ses som é&lskvarda,
goda men utan politisk makt vilket kraver en politik av vélgérande och medlidande
karaktar, da de inte i samma utstrackning som féregaende grupp kan fora sin egen
talan. Det finns en igenk&nningsfaktor att liksom tidigare kategori beskriva dessa som
goda och fortjanta. Politikens utformning kan sdgas vara av paternalistisk karaktér
dar politiken ses som ett beskydd och ett slags formyndarskap for malgruppen. Den
politiska retoriken riktad mot gruppen &r ofta stor, god och omfattande, daremot &r det
politiska agerandet i realiteten, ofta langsammare och inte lika kraftfullt som retoriken
antyder (Schneider & Ingram, 2007, s.193f)(Schneider & Sidney, 2009, s.110).

Konkurrerande: Malgrupper som anses stark fast med negativ konstruktion tillskrivs
inte samma positiva egenskaper som de foregaende malgrupperna, utan ses istéllet
som egoistiska, odrliga och dumma. Gruppen ses som stark i den bemérkelsen att de
har en god formaga att mobilisera sig. Vidare ses gynnande politik riktad mot denna
grupp som att stodja sarintressen, vilket hos medborgare kan sakna legitimitet. Darav
ses inte gruppen som lika fortjanta av hjalp och stdd (Schneider & Sidney, 2009,
s.110).

Awvikande: Slutligen ses malgrupper av negativ och svag karaktar sett i relation till de
positivt konstruerade grupperna som mindre fortjanta av fordelaktigt riktad politik i
form av hjélp och stod. Likasa talas det om denna grupp i termer som om dumma och
odrliga. Denna grupp kan ocksad kannas igen genom sin brist pa ekonomisk
formogenhet samt oférmaga att mobilisera sig och paverka politiken. Den politiska

retoriken riktad mot denna grupp tenderar att vara auktoritar vilket i ett langre led tros

10
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Oka incitamenten mot en 6nskvard fordndring hos denna grupp (Schneider & Sidney,
2009, s.110).

Kopplat till ovanstaende beskrivning ar det lattare for politiker att fatta beslut vilka
missgynnar negativt konstruerade grupper. Politiken &r i sig inte oberoende
omgivningen utan politiker behdver motivera och forklara sin politik for allmanheten
vilket gor att det ar enklare att missgynna negativt konstruerade grupper. Negativt
konstruerade svaga grupper har liksom tidigare sagt svarigheter att mobilisera sig
vilket gor att negativa politiska beslut riktade mot dessa sallan medfor nagra
repressalier. Avensd finns det ett implicit godkannande fran allméanheten att
missgynna dessa grupper da de tillskrivs attribut som ovardiga och icke fortjanstfulla
(Schneider & Ingram, 1993, s.336). Beslut och policies som &r positivt riktade mot
denna grupp bestar ofta av langa implementeringskedjor och &r relativt innehallslésa i
den bemarkelsen att de politiska l6ftena ar stérre &n det som faktiskt utférs. Daremot
ar politik som &r fordelaktig for den starka och positivt konstruerade gruppen ideligen
praglad av en stark sparbundenhet vilket starker den valda politiken och minskar
incitamenten att byta spar. Fordelaktig politik riktad mot svaga och negativt
konstruerade grupper praglas istallet av en svagare sparbundenhet och ett mindre
policyfonster, vilket gor att positiva beslut inte kan fattas i samma utstrdckning
(Schneider & Sidney, 2009, s.106f).

Sociala konstruktioner av grupper kan vara mer eller mindre konstanta men forandras
ofta 6ver tid och i relation till kulturell och samhéllelig utveckling. Ett exempel pa
detta ar hur bilden av AIDS-drabbade forskjutits fran att ha setts som en grupp av
syndare till att mer och mer likstéllas med andra sjukdomsdrabbade. Det man kan se
ar dven att politiker ocksa har benagenhet att gora allt finare distinktioner i befintliga
grupper och inom dem dela upp manniskor i fortjanta och ofértjanta. Ett exempel pa
detta &r att det inom invandringspolitik gors en sérskiljning mellan illegala
invandrare, flyktingar, arbetskraftsinvandring och asylsokanden (Schneider & Ingram,
1993, 5.336).

Schneider och Ingrams teori bygger i sig endast pa generella idéer vilket innebér att

manniskor kan tillhéra flera grupper samtidigt och erhalla samt paverkas av olika

11
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politiska beslut och riktningar. Det som d&remot kan s&gas ar att konstruktionen av
sociala grupper far langsiktiga konsekvenser for hur politiken skapas och riktas

gentemot specifika grupper (Schneider & Ingram, 2007, 5.196).

5. Metod

Var uppsats dr designad som en komparativ fallstudie och asyftar att jamfora hur
Goteborgs stad och Malmo stad har valt att beskriva gruppen EU-migranter. Den
framsta anledningen till varfér vi valt att tillampa en komparativ fallstudie som
design, beror pa att vi vill fa fram nyanserade och djupgdende material och uttalanden
som inte kan sarskiljas fran sin kontext (Nationalencyklopedin). En studies
generaliserbarhet kan diskuteras utifran strategiskt utvalda fall, da de inte é&r
representativa for andra kommuner. Daremot kan analysen generaliseras till en teori
som kan sdga nagot om allmangiltiga aspekter som kan vara vasentliga for att sdga

nagot om narliggande fall (Esaiasson mfl, 2012, s.159).

Kommunerna i denna uppsats har valts med bakgrund av att de ar tva kommuner som
valt att agera olika i fragan gallande vilken hjalp de erbjuder EU-migranter. Likaledes
ar detta tva, i svenska matt, stora kommuner med ett befolkningsantal pa 541 145
respektive 318 107.2 Vad som &ven forenar dessa kommuner &r att de har tamligen
likt kommunalt styre da de bada styrs av Socialdemokraterna, Miljopartiet och
Vansterpartiet, liksom av Feministiskt Initiativ i Goteborg. Var tanke &r att da
kommunerna &r forhallandevis lika i befolkningstathet och politiskt styre samt att de
bada ar kustbelagna i sodra Sverige, bor det vara andra faktorer som ligger till grund

for den skilda hanteringen av EU-migranter.

Oavsett vilken typ av empirisk undersokning som gors sa maste man bestamma och
tydligt klargora vilka aktorer som ska analyseras, saledes vid en diskursanalys maste
diskursen tydligt avgransas (Esaiasson mfl, 2012, s. 218). Fokus i denna uppsats

ligger pa hur EU-migranter konstrueras i den kommunalpolitiska praktiken. Vart

2 Avser Goteborgs stad och Malmo stad ar 2014
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empiriska material kommer i framsta led bygga pa politiskt kopplade dokument

sasom:

1. Politiskt kopplat material pa lokalpartiernas hemsidor

2. Politiska protokoll fran Géteborg och Malmo

3. Kommunalpolitiska uttalanden i media fran Goteborg och Malmo

4. Debattartiklar signerade kommunalpolitiker fran Goteborg och Malmo

Med empiriska studieobjekt av bade mer och mindre formell karaktar hoppas vi
astadkomma en variation av sprak och budskap. Var tanke ar att formuleringar och
ord kommer att skilja sig a mellan formella protokoll och partiers
hemsidor/debattartiklar. Tanken ar att det i formella protokoll inte framkommer en
tydlig konstruktion av gruppen EU-migranter och dérav behdvs kompletterande
material dar aktorer ar mer fria i sitt sprak och sin tanke. Saledes vill vi pa ett djupare
plan studera och lyfta fram eventuella likheter och skillnader i hur Gdéteborg och

Malmo konstruerar gruppen EU-migranter.

Det valda materialet har valts genom ett riktat sokande efter texter som behandlar EU-
migranter. Genom Goteborgs Stad och Malmé Stads hemsidor har vi funnit officiella
protokoll samt rapporter som berér malgruppen. Ovrigt material har funnits genom ett
aktivt sOkande efter debatter och inldgg géllande EU-migranter. Detta har varit

nodvandigt da det inte finns en uppsjo av material som rér malgruppen.

5.1 Kritisk diskursanalys

For att besvara fragan kring hur dessa kommuner konstruerar gruppen EU-migranter
ar var metod i uppsatsen utformad som en jamforande och kritisk kvalitativ textanalys
I egenskap av en diskursanalys. Winther Jgrgensen och Phillips definierar begreppet
diskurs som “ett bestamt satt att tala om och forsta varlden (eller ett utsnitt av den)”
(2000, s.7). Grunden for diskursanalysen ar av socialkonstruktionistisk karaktar vilket
ar ett ontologiskt antagande om att samhéllet ar socialt konstruerat. Spraket i sig kan
forstarka och skapa de antaganden och uppfattningar manniskor har av samhallet, hur

det fungerar och hur vi ser pa varandra (Winther Jargensen & Phillips, 2000, s.7).
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Inom den kritiska diskursanalysen kan lingvistik verka som ett instrument for att
upptacka, klargéra och fa insyn i den sociala varlden och dess konstruktion (Van
Leeuwen, 2009, s. 148). Leeuwens utgangspunkt &r att diskurser ar
rekontextualiseringar av social praktik, det vill sdga nar social praktik far sin sprakliga
form. For att koppla detta till uppsatsens syfte skulle social praktik kunna vara de
begrepp och ord som tillskrivs EU-migranter, dar tillskrivna egenskaper befasts pa
bekostnad av andra egenskaper.

Den kritiska diskursanalysens nackdelar kan sdgas vara det faktum att den lingvistik
man studerar kan ha olika betydelser géllande ratt och fel beroende pa vilken diskurs
som é&r i fokus. Det vill séga om allt ses som préglat av spraket finns det inga yttre
kriterier att relatera en diskurs till och en fast skiljelinje dem emellan &r svar att
identifiera (Bergstrom & Boréus, 2005, s.350) (Winther-Jorgensen & Phillips, 2000,
s. 54). Andock anser vi att den kritiska diskursanalysens fordelar évervager detta
faktum vilket vi grundar i Bergstrém och Boréus argumentation. De menar att var tids
information i stor utstrackning formedlas via text och darfor blir det rimligt att studera
sprakets betydelse. Vidare menar de att spraket ar tvingande till sin karaktar och star i
stark relation till hur identiteter skapas da spraket formar tanken (Bergstrom &
Boréus, 2005, 5.348).

Analysen av de tva separata kommunerna kommer att bygga pa vad Schneider och
Ingram i sin teori bendmner maktperspektivet samt konstruktion, vilka ar de tva
komponenterna av hur en malgrupp socialt konstrueras och definieras.
Maktperspektivet kan delas upp i att vara svag eller stark vilka sedermera bygger pa
malgruppens formaga att 1) mobilisera sig 2) narheten till politiken samt 3) gruppens
ekonomiska tillgangar. Vidare bygger det som benamns konstruktion pa en positiv
eller negativ grund vilket styrs av 1) de adjektiv som tillskrivs malgruppen samt 2)
om gruppen anses fortjant eller ofértjant av samhallets hjélp och stod. Detta innebar
att vi kommer att soka efter sprak och ordval som pavisar hur de kommunala

politikerna beskriver gruppen EU-migranter utifran ovanstaende punkter.

Slutligen gors analysen mellan de tva valda kommunerna genom att jamfora

variationerna i diskursen for att sedan urskilja eventuella likheter och skillnader i hur
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EU-migranter beskrivs som grupp. Fokus kommer att ligga pa att finna hur
kommunerna konstruerar EU-migranter utifran vad Schneider och Ingram benamner

makt och konstruktion.

Liksom vi presenterat tidigare i detta avsnitt ar Goteborg och Malmo tva kommuner
med manga likheter. Detta innebér att vi inte kommer att kunna identifiera de faktorer
inom kommunernas likheter som formar politiken riktad mot EU-migranter. A andra
sidan kommer vi delvis att kunna uttala oss om de paverkande faktorerna som ligger

utanfor likheterna i form av hur man konstruerar gruppen.

5.2 Avgransningar

Vi har som tidigare anfort valt att fokusera pa offentliga kommunala protokoll,
material frdn de lokala partiernas hemsidor samt olika debattartiklar signerade
kommunalpolitiker fran Géteborg och Malmd. Vi kommer att avgransa oss till de
styrande partierna i kommunerna och kommer darav inte att l&sa material som
publicerats pa exempelvis oppositionens hemsidor. Saledes har vi valt att géra pa
detta satt da vi vill fokusera pd de som har makt att paverka den radande politiken i
kommunerna. Detta medfor att det finns en risk att annat relevant material véljs bort
och inte tas i beaktande vid en slutsats. Vi kommer &ndock att reflektera i avslutande
diskussion av denna uppsats over vilka tdnkbara konsekvenser bortval av material kan

medfora.

| féljande empiriska avsnitt kommer materialet hamtat fran olika politiska forum att
presenteras. Presentation bygger pa citat fran kommunalpolitiker i Goteborgs Stad
samt Malmo stad. | varje avsnitt gors dvensa en analys kring den diskurs som kan
utkristalliseras i det sprak som anvands om EU-migranter. Vidare avslutas dessa

avsnitt med en dvergripande analys dar de tva kommunerna jamfors.

6. Goteborg

Goteborgs stad bistar idag EU-migranter med harbérge, informationscenter, forskola
och mojlighet till vila och ombyte av kl&der. Hjélpen organiseras till stor del av

Crossroads som finansieras genom Stadsmissionen och féreningsbidrag fran
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Goteborgs stad. Vidare erbjuder Crossroads frukost, tillgang till dator och internet,
samtal med EU-handlaggare, undervisning i1 svenska, hjalp i kontakt med
myndigheter samt stod att skriva CV (Nebel, 2014). Under ar 2015 gor aven
Goteborgs stad en storsatsning och lagger 6.7 miljoner kronor till stodinsatser for att

starka och forbattra EU-migranters situation (Henke, 2014).

6.1 Protokoll och dylikt

Sociala resursnamnden i Gaéteborg har under flera ars tid bedrivit ett arbete som
verkar for att stodja verksamheter som syftar till att forbéttra situationen for EU-
migranter, dar hjalpen och verksamheten skall vila pa vad de kallar en humanitar

grund (Stadsledningskontoret, 2014)(Sociala Resursforvaltningen, 2014).

Kommunstyrelsen beskriver i ett protokoll fran stadsledningskontoret vid tre tillfallen
att gruppen EU-migranter inte skall ses som en ensartad grupp. Likasa framhalls att
gruppen EU-migranter inte skall ses som synonymt med tiggare utan som en grupp av

variation.

“De mobila EU-medborgarna ar emellertid en mangfacetterad grupp med
valdigt olika behov” (Stadsledningskontoret, 2014).

“Det successivt okande antalet fattiga EU-medborgare som uppehaller sig i

Goteborg dr ingen homogen grupp” (Ibid).

“Det bor uppmdrksammas att gruppen fattiga EU-medborgare” inte utgor
en enhetlig gruppering och inte bara handlar om personer som kommer hit for

att tigga” (1bid).

Det finns en tydlig instéllning till hur gruppen inte kan ses som homogen och att det

darav inte finns en kommunal 16sning som kan appliceras pa alla individer.

| flera protokoll beskrivs gruppen som utsatta och fattiga vilka drivs till Goteborg av
den ekonomiska krisen samt den utbredda arbetslosheten i Europa. Fokus laggs framst
pa ekonomisk utsatthet med fokus pa begreppet fattigdom vilket dessa méanniskor
anses vara drabbade av (Sociala Resursférvaltningen, 2014)(Stadsledningskontoret,
2014)(Yrkande S, V, MP, 2014).
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Detta tydliggors i ett yrkande fran de rodgrona partierna:

“Till Géteborg kommer ett 6kande antal utsatta och fattiga EU-migranter. De
flesta saknar nodvandiga sprakkunskaper och har darfor svart att hitta saval
jobb som boende. Dessutom utsatts de ofta pa olika satt for omfattande
diskriminering. Trots att livet for dessa manniskor ar hart i Goteborg, soker
sig anda manga hellre hit &n att stanna kvar i sina hemlander dar situationen
ibland kan vara dnnu svarare” (Yrkande S, V, MP, 2014).

Vidare kan bilden av EU-migranter som drabbade av fattigdom utlésas i ett protokoll

fran Stadsledningskontoret:

“Manga av dessa personer har emellertid haft svdrt att fa ett arbete och
hamnar da ofta i en besvarlig ekonomisk situation. Bristen pa ekonomiska
resurser kan i vissa fall forsatta personerna i en akut néd da de saknar saval
mojlighet till 6vernattning som medel till uppehdlle” (Stadsledningskontoret,
2014).

EU-migranters brist pa mojligheter att kunna finna ett arbete lyfts som en anledning
till att dessa individers situation forvarras. Likasa lyfts dessa manniskors situation
som utsatt dar de ar paverkade av social diskriminering och utsatthet saval som
drabbade av strukturella faktorer de inte kan rada Gver.

6.2 Hemsidor, bloggar och partibundna tidningar

Vénsterpartiet och Feministiskt Initiativ har vid upprepade tillfallen berdért EU-
migration som fenomen pa sina lokala hemsidor. Socialdemokraterna har pa sin
lokala blogg likasa diskuterat &mnet, dock har vi utan framgang funnit en liknande

diskussion fran Miljopartiet i Goteborg.

Vénsterpartiet skriver pa sin hemsida att EU-migranter ar en av var tids mest utsatta
samhallsgrupper vilka darmed har rétt till ett socialt skyddsnat precis som alla andra
(Vansterpartiet Goteborg). En representant fran Feministiskt initiativ, Sanna Ghotbi,
pladerar for att EU-migranter skall omfattas av rattigheter sasom, boende och skydd

mot vald och diskriminering samt ekonomiskt bistand och sager:
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“Det krivs konkreta skrivelser for att vi ska kunna arbeta for att minska dessa

gruppers utsatthet” (Feministiskt Initiativ, 2014).

Har lyfts aterigen bilden av att dessa manniskor definieras som utsatta. Vidare skriver

Vansterpartiet pa sin hemsida:

“Det dr mdnniskor som lever i extrem fattigdom och utsdtts for strukturell
diskriminering och marginalisering i hemlandet. Vi har ett gemensamt ansvar
for att de manniskor som vistas i Sverige har mojlighet att géra det under
virdiga och humana former” (Vansterpartiet, 2014).

Aspekter som fattigdom lyfts liksom att vara utsatt for strukturell diskriminering och
marginalisering. Likasa fortydligas kommunens gemensamma ansvar for dessa

maéanniskor.
Vidare skriver Socialdemokraterna i Goteborg pa sin officiella blogg att:

“EU-medborgare har sokt sig till Sverige for att hitta forsorjning. Den
europeiska fattigdomen och ojamlikheten har pa sa vis blivit synlig pa vara

gator och torg” (Johansson, 2015, 20 februari).
De skriver aven att:

“Problemen dr strukturella och maste hanteras i breda overenskommelser pd

nationell och europeisk niva” (Espiga, 2013, 21 november).

Ovanstaende citat pavisar hur problematiken kring EU-migration sigs bero pa
strukturer i samhallet. Fattigdom och ojamlikhet i Europa lyfts som en faktor till att
dessa individer soker sig till Sverige.

6.3 Uttalanden i media

Tre representanter fran Feministiskt initiativ skriver i Goteborgsposten att:

“Den strukturella diskrimineringen och avsaknaden av socialt skydd
omojliggor chansen till ett vardigt liv dar. Den fria rorligheten tycks bara

gdlla de redan privilegierade” (Ghotbi, Bahner & Svensson, 2015).
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Citatet lyfter strukturell diskriminering samt avsaknad av socialt skydd i EU-
migranters hemlander som faktorer vilka omgjliggor ett vardigt och fullgott liv for
dessa individer, vilket gor att de soker sig till Sverige. De framhaller dven hur den fria
rorligheten inom den Europeiska Unionen ar lika mycket dessa ménniskors rétt att ta

del av och att de darav har rétt att vistas i Sverige.

| en radiosand debatt mellan kommunalradet Hampus Magnusson (M) i Goteborg
samt Daniel Bernmar (V) ordférande for stadsdelsnamnden Orgryte-Harlanda
motsatter sig Bernmar det sprakbruk Magnusson anvander nar han talar om

“tiggarliager”.

“Det beslut som dr fattat handlar inte om att bygga upp tiggarlager utan det
tycker jag ar ett fordomsfullt sprak som sprider felaktigheter om hur vi
arbetar i Géteborgs stad” (Bernmar, 2014).

Bernmar menar att det ar férdomsfullt att tala om denna grupps bosattningar som ett
tiggarlager vilket cementerar en negativ jargong gentemot dessa individer (Sveriges
Radio, 2014).

Socialdemokraten Kerstin Alnebratt skriver i en debattartikel tillsammans med tre
andra skribenter:

“Beslutet att resa till och vistas i Goteborg dr alltsa en rationell handling som

i slutandan baseras pa en ekonomisk realitet” (Alnebratt, mfl, 2013).

Likasa jamfor de EU-migranters tillflykt till Sverige med hur svenskar for hundra ar

sedan emigrerade till Amerika.

“Det dir bara hundra ar sedan vi svenskar valde att emigrera till Amerika for
att finna en battre forsorjning. Dagens folkstrommar fran ostra och sodra

Europa har manga paralleller till datidens svenska utvandring till Amerika”

(Alnebratt, mfl, 2013).

Alnebratt med flera belyser ekonomiska svarigheter som en anledning till att denna
grupp soker sig hit, vilket de likstaller med hur svenskar reste till Amerika for att
skapa sig ett béttre liv.
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7. Analys Goteborg

| metoden presenterades tva perspektiv vilka vi utgar ifran nar vi analyserar det
empiriska materialet. Dessa tva ar maktperspektivet samt konstruktionen.

| enlighet med Schneider och Ingrams teori kan maktperspektivet delas in i att vara
svag eller stark. Att definieras som stark indikerar goda mobiliseringsmojligheter,
samt formaga att paverka politiken riktad gentemot den egna malgruppen, sin
livssituation och slutligen uppvisar de en form av ekonomiskt valstand. Likasa har
malgruppen storre handlingsutrymme att paverka sin egen situation. Att istallet
definieras som svag utgor tecken pa att ha svarare att paverka sin egen livssituation.
Vidare bygger perspektivet konstruktion pa huruvida malgruppen ses utifran positiv
eller negativ bemarkelse, dar den positiva konstruktionen i mangt och mycket handlar
om att tillskrivas attribut sasom att vara god och fortjant medan den negativa

konstruktionen kan handla om att vara dum, egoistisk och ofértjant.

7.1 Maktperspektiv

| det studerade materialet finns det en genomgaende gemensam syn hos de styrande
partierna kring vad som drivit dessa manniskor till Goteborg. Fenomen som
ekonomisk kris, arbetsloshet, ojamlikhet och strukturella samhélleliga betingelser
beskrivs som orsaker till att dessa manniskor maste lamna sitt hemland for att finna
annan forsorjning i Sverige. Detta pavisar en bild av att synen pa dessa manniskor ar
vad som Schneider och Ingram bendmner svag. Att gruppen konstrueras som svag kan
exemplifieras genom hur det i Goteborg finns en vedertagen uppfattning om att
gruppen EU-migranter kommer fran forhallanden av marginalisering och strukturell
diskriminering. Dessa manniskor anses inte kunna gdra nagot at sin egen situation
utan ar offer for yttre omstandigheter sasom ekonomisk kris och ojamlikhet. Att
beskriva nagot som strukturellt kan pa satt och vis avskriva individer ansvar da det
beror pa utomstaende och ovanstaende krafter vilket gor dem svaga. Gruppen EU-
migranter framhalls aterkommande som fattiga och forsatta i en besvarlig ekonomisk

situation vilket &r kriterier for att definieras som svag i Schneider och Ingrams teori.
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Likasa anses de inte kunna mobilisera sig och ar utan politisk makt vilket ar tva
egenskaper Schneider och Ingram kopplar till att vara svag. Att tala om gruppen som
utsatta och diskriminerade kan kopplas till ett tankbart avstand till politiken och en

svarighet for gruppen att kunna paverka sin situation.

7.2 Konstruktion

Likt ovanstaende perspektiv finns det dven har ett aterkommande ménster kring hur
de styrande partierna talar om denna grupp av ménniskor. Inledningsvis finns det en
ovilja att tala om dessa manniskor som en homogen grupp synonymt med tiggeri.
Detta pavisar ett stallningstagande om att dessa manniskor ar unika, vilket mojligen
kan kopplas till en positiv konstruktion. Tillika anvands aterkommande begreppet
EU-medborgare istdllet for EU-migrant i de studerade protokollen fran sociala
resursnamnden. Detta kan mojligen pavisa en form av inkludering déar dessa
méanniskor ses som medborgare och inte som migranter som flyttar sig over olika

omraden utan fast punkt.

| det studerade materialet &r de attribut som tillskrivs EU-migranter adjektiv sdsom
utsatta, fattiga, diskriminerade och marginaliserade. Detta &r adjektiv vilka i grunden
far anses vara neutrala utan varken positiv eller negativ pragel. Emellertid gor vi
tolkningen att i denna kontext far de tolkas som mer positiva &n negativa. Detta
kopplat till att de styrande partierna i Goteborg lyfter sitt eget ansvar och sina
skyldigheter att hjalpa denna malgrupp, vilket tyder pa uppfattningen om att denna
grupp atnjuter en form av fortjanst och ratt till hjalp och stod. Likasa ar var tolkning
att vara diskriminerad och utsatt kan ge bilden av att vara oskyldig vilket har en mer
positiv koppling. Vidare har exempelvis Socialdemokraterna i Géteborg beskrivit hur
denna malgrupp manga ganger soker sig till kommunen for att finna ett arbete. Var
tolkning ar att en sadan uppfattning innefattar bilden av manniskor vilka vill gora ratt
for sig vilket vidare kan kopplas till att vara god och darigenom fortjant av hjalp och
stod.
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7.3 Definition av malgruppen

Forst nar maktperspektivet och konstruktionen sammanfogas kan malgruppen EU-

migranter placeras i Schneider och Ingrams malgruppskonstruktion (se figur 1 sid. 9).

Den samlade bilden av materialet rérande EU-migranter i GOteborg &r att gruppen &r
vad Schneider och Ingram skulle bendmna en positiv och svagt konstruerad grupp.

Som angivit i den teoretiska referensramen benamns denna grupp som beroende.

Schneider och Ingram beskriver hur politik riktad mot den malgrupp som definieras
som beroende kantas av véalgorande och medlidande karaktér. Detta &r begrepp som vi
anser kunna finna i de styrande partiernas retorik. I Goteborg talas det om hur
politiken riktad mot EU-migranter skall bygga pa medmansklighet och vérdighet.
Likasa finns det paternalistiska inslag i retoriken att da malgruppen inte anses kunna
forandra sin egen situation och da de ar bundna av strukturella faktorer behdéver
politiken trada in for att deras livssituation skall paverkas till det béattre. Flera politiker
lyfter darutav behovet av nationella samt internationella handlingsplaner for att kunna
hjalpa dessa manniskor. Detta kan kopplas till gruppen beroende som enligt
Schneider och Ingrams teori k&nnetecknas av instéllningen att politiker vet vad som &r
bast for denna grupp. Det finns darigenom en stark syn pa malgruppen som fortjant av
hjélp, de styrande partierna lyfter hur dessa manniskor inte lever under tillrackligt

vardiga forhallanden i sina hemlander, vilket Géteborg Stad bor kompensera for.

Genomgaende rader en identifierad konsensus hos den styrande majoriteten kring hur
man skall bemdta EU-migration och dessa individer. Det finns en ovilja att
generalisera och koppla gruppen till tiggeri vilket for manga kan ha en negativ klang.
Likasa betonas det lokala ansvaret i stor utstrackning vilket pavisar en vilja att hjélpa

denna grupp av manniskor.
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8. Malmo

Till skillnad fran Goteborgs stad har Malmo stad valt att inte bista EU-migranter med
samma omfattande hjélp.® Exempelvis har Malmé hittills valt att inte satta upp
toaletter eller erbjuda rinnande vatten vid bosattningar dar dessa manniskor huserar.
Ar 2014 gav Malmé stad en halv miljon kronor till stadsmissionen och deras arbete
med EU-migranter, det ar framst frivilligorganisationer och kyrkan som star for
hjalpen. Fa soker sig till individ- och familjeomsorgen och i de fall dar EU-
migranterna soker sig hit handlar det oftast om att de endast beviljas med en biljett
hem (Medic, 2014).

8.1 Protokoll och dylikt

Ar 2014 gjorde sociala resursforvaltningen i Malmo en rapport, pa uppdrag av sociala
resursnamnden att kartlagga EU-migranters sociala situation i staden. Kartlaggningen
har fatt stort utrymme i den lokala debatten, bade i den kommunala politiken men
ocksa i lokal media. Rapportens syfte var att kartlagga EU-migranters situation och
behov for att frambringa eventuella 16sningar. Rapporten har sedermera
aterkommande anvénts som underlag i politiska sammantraden och debatter dar
manga politiska uttalanden och protokoll bygger pa det som framkommer av

rapporten. | rapporten lyfts problematiken kring EU-migration pa foljande sétt:

“Vi kan se att bade problemen och losningarna ligger pd olika nivder. Det
handlar om hur det ser ut i hemlanderna, mojlighet till férsorjning, rasism och
diskriminering. Stora fragor som behdéver behandlas pd EU-nivd” (Socialt

utsatta medborgare i Malmo, 2014).

Rapporten ger en bild av den radande situationen som ett resultat av rasism,

diskriminering och brist pd ekonomiskt handlingsutrymme i dessa manniskors

3 Malmé har under 2015 fattat beslut om att 6ka insatserna riktade mot EU-migranter
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hemléander. Rapporten beskriver detta som ett véxande problem i Malmg dar det krévs

I6sningar pa lokal- samt nationell niva.

EU-migration diskuteras likvéal i andra politiska forum i Malmo stad. Vid ett
sammantréade i sociala resursnamnden i Malmo uttalade sig politiker ur den styrande

majoriteten om EU-migration. Miljépartiet yttrade:

“Att socialt utsatta EU-medborgare véljer att soka sig till Malmé i hopp om
ett gott liv kommer inte att fordndras under overskadlig tid” (Sociala
Resursnamnden, 2015).

Vid samma tillfalle yttrade Vansterpartiet sina asikter kring fragan:

“Vi i Vinsterpartiet ser en pdgdende sociala katastrof i Europa. Fattigdom,
diskriminering och hot tvingar manniskor att soka sig runt, fran land till land,
for att kunna forsorja sig och sina familjer. Ett fatal av dessa manniskor

kommer till Sverige och Skane” (Sociala Resursndmnden, 2015).

Namnas bor att vid samma tillfalle yttrade sig inte Socialdemokraterna i denna fraga
samtidigt som Miljopartiet och Vénsterpartiet talade om utsatthet, hot, fattigdom och

diskriminering som en orsak till EU-migration.

8.2 Hemsidor, bloggar och partibundna tidningar

Pa de styrande partiernas lokala hemsidor varierar informationen och mangden av
dokument géllande EU-migration i Malmd. Vansterpartiet i Malmo ligger i framkant
och uppmérksammar EU-migration i stdrre utstrdckning dn de Ovriga styrande
partierna. | borjan av 2015 publicerade de ett dokument dar deras asikter och
parlamentariska arbetssétt kring EU-migranter i Malmo klargjordes dér de skrev:

“Problemet kan aldrig vara de mdnniskor som ber om ekonomiskt stod, utan
det ekonomiska och politiska system som skapar klyftor mellan dem som har

och dem som inte har” (Vénsterpartiet Malmo, 2015).

De lagger stort fokus pa EU-migration som ett resultat av sociala och ekonomiska

klyftor samt vad de kallar skevheten i EU-samarbetets prioriteringar. De talar &ven
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om hur forfoljelse och trakasserier driver dessa manniskor pa flykt och omojliggor en

god tillvaro for dem.

| sin rapport beskrivs denna grupp av manniskor som fattiga och hemlésa, men de

framhaller dven gruppen som mer heterogen an vad som av manga tros.

“Mdnga ar romer, men inte alla. Gemensamt &r att de levt i extrem fattigdom
och utsatts for strukturell diskriminering och marginalisering i hemlandet”

(Vénsterpartiet Malmo, 2015).

Vansterpartiet i Malmd klargér i denna rapport sin uppfattning kring dessa
méanniskors situation och hé&vdar att dessa manniskor lever bortom anstandighetens

granser och skriver att:

“Detta anstdr oss inte som medmdnniskor och svenska myndigheter ska inte

under ndgra omstdndigheter forbise deras grundliggande mdnskliga behov”

(Vansterpartiet Malmo, 2015).

| Socialdemokraterna Malmds tidning Hjarter ESS uttalade sig ordférande i sociala

resursndmnden Carina Nilsson (S) kring kommunens ansvar for dessa manniskor.

“Det dr tufft emellandt. Samtidigt som inga mdnniskor ska fara illa har

kommunen en lagstifining att forhalla sig till” (Hjarter ESS, 2015).

| kontrast till Vansterpartiets rapport lagger Carina Nilsson storre fokus pa att
politiken skall folja lagens ramar. Vidare sdger Carina Nilsson i samma

artikel:

“Det hojs roster om bajamajor och vatten. Det dr visserligen positivt att folk
engagerar sig for EU-migranterna men tomten tillhor en privat
fastighetsagare och jag vill inte bidra till att bygga en permanent kakstad,
vilket ar risken om vi till exempel satter dit toaletter. Mitt dilemma &r att jag
ocksa ar ansvarig for stod och hjalp till manga fler grupper i samhéllet som

inte pd samma sdtt syns i gatubilden” (Hjarter ESS, 2015).
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Hon talar om konsekvenserna av EU-migration och dessa manniskors boende sasom
kakstader. Likasa lyfter hon fragan kring prioriteringar dar hon menar pa att hennes
arbete handlar om just prioriteringar och att det finns flera grupper i samhéllet vilka &r

i behov av hjalp och stdd.

Carina Nilsson har flitigt uttalat sig kring fragan om EU-migration i Malmo. Daremot
finns det inga publicerade rapporter eller uttalande géllande EU-migration pa
Socialdemokraterna i Malmés hemsida. Likasa har Miljopartiet i Malma pa sin lokala

hemsida inget funnet material rérande EU-migranter.

8.3 Uttalanden i media

I en diskussion kring EU-migranters boendesituation i Sydsvenskan (Leijsne, 2015) sa
Carina Nilsson (S):

“Om man kommer hit maste man pa nagot satt ha planerat for hur man ska
bo” (Nilsson, 2015).

Carina Nilsson lyfter darigenom planering och det egna ansvaret. Den som vill

komma till Malmo maste ocksa planera for hur den skall bo.

Kommunalradet i Malmo, Nils Karlsson (MP) skriver i ett inlagg pa sajten
feministiskt perspektiv:

“Det dr inga omyndiga personer vi talar om. Det &r inga dumma méanniskor vi
talar om. Att resa till Sverige, till Malmo, ar ett rationellt beslut fattat av
rationella manniskor. De vet vad som vantar dem har (kyla, vind, ofta tiggeri),

och de vet vad som vintar i hemlandet” (Feministiskt Perspektiv, 2015).

Awven har lyfts dessa manniskors egna ansvar, likval som de tillskrivs egenskaper som
rationella och icke dumma. Han lyfter &ven i artikeln dessa manniskors bakgrund och
sager att dessa manniskor kommer fran forfarliga forhallanden, utsatta for rasism och
kréankningar, samt med bleka framtidsutsikter (Ibid). Vidare skriver Nils Karlsson i

samma artikel att:
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“Men politik handlar om att prioritera. Ibland mdste man fatta beslut som inte
ger bésta utfall for enskilda grupper. Det &r viktigt att vi politiker &r 6dmjuka
infor detta, och den enda rimliga hallningen ar att fatta beslut som ger basta
majliga utfall for s& manga som mojligt. Att prioritera upp innebar med
nodvindighet att ndgot annat prioriteras ner” (Feministiskt Perspektiv,
2015).

Nils Karlsson lyfter med ovanstaende citat diskussionen kring politiska prioriteringar

dér det inte ar rimligt att Malmo skall kunna gora allt for alla.

Vénsterpartiet som en del av den styrande majoriteten i Malmo stad har manga ganger
uttalat sig kritiskt mot Carina Nilssons uttalanden kring EU-migranterna. | en intervju
i webbtidningen AL-TID uttalade kommunalradet Martina Skrak (V) sig om
kommunens bristfalliga hantering av EU-migranterna i Malmo och vénde sig specifikt
mot Carina Nilssons uttalande om denna grupp. Vid ett tillfalle hade Carina Nilsson
beskrivit dessa médnniskor som “Overlevnadsexperter” som klarar sig trots avhysning

genom att saga:

“Vi talar om manniskor som &r éverlevnadsexperter. Det har ar inte en ny

situation for manga av dem skulle jag tro” (Nilsson, 2015)(AL-TID, 2015, a).

Martina Skrak svarade genom att séga att kalla nagon “6verlevnadsexpert” formedlar
en felaktig attityd kring hur man ser pa dessa manniskor (Ibid). Samtidigt forklarade
Martina Skrak att man inte kan jaga runt fattigdom. Fattigdomen som dessa
manniskor befinner sig i maste tas pa allvar dar man finner saval kortsiktiga som

langsiktiga I6sningar (Sveriges Radio, 2015).

9. Analys Malmo

Utifran studerade protokoll ar det svart att tyda en genomgaende uppfattning och bild
av EU-migration hos de styrande rodgréna partierna i Malmo stad. Darfor kommer
vi att gora en enskild analys av varje parti i den styrande majoriteten for att sedan

vaga ihop dem.
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9.1 Maktperspektiv

Orsaksbeskrivningen till EU-migration varierar nagot mellan de styrande partierna i
Malmo. | textmaterialet signerat VVansterpartiet Malmo talas det om extrem fattigdom,
strukturell diskriminering och marginalisering som tvingar dessa manniskor till
Sverige i hopp om att kunna forsorja sig. Likasa talar de om en social katastrof som
rader i Europa, vilken delvis beror pa ekonomiska klyftor och en skevhet i de
prioriteringar EU gor. Liksom anfort i tidigare diskussion kring Goteborg kan detta
tolkas som faktorer den aktuella malgruppen inte kan rada éver vilket gor dem svaga.
Vansterpartiet lagger ansvaret pa EU i form av skeva ekonomiska och sociala
prioriteringar. Likasd menar de att problemet och ansvaret aldrig kan alaggas dem
som ber om ekonomiskt stod utan det politiska systemet som skapat klyftor mellan
dem som har och dem som inte har. Av detta kan det tolkas som att VVansterpartiet i
Malmo anser att EU-migranter som grupp saknar formaga att mobilisera sig och
darigenom paverka politiken och sin livssituation. Likasa gor deras ekonomiskt

utsatta situation dem svaga.

| det funna materialet talar dvensa Miljopartiet om forfarliga forhallanden och
utsatthet som dessa manniskor kommer ifran. Utifran detta kan det tolkas att
Miljopartiet definierar malgruppen EU-migranter som svaga med samma resonemang
som forts i ovanstdende diskussion, dar bristen att kunna mobilisera sig och
tillsammans paverka sin livssituation gor dem svaga, da de star offer infor de yttre
omstandigheter som paverkar dem. Vi har inte funnit empiriskt material som tyder pa

nagot annat.

Daremot ar det svart att utifrin det empiriska materialet uttala sig om
Socialdemokraternas samlade syn pa EU-migranter sasom svaga eller starka. | det
studerade materialet lyfts aldrig orsaken till EU-migration, dérav ar det svart att uttala
sig kring Socialdemokraterna i Malmas bild av malgruppens mobiliseringsmajligheter
och formaga att paverka sin egen livssituation. Andock gor vi tolkningen att de framst
far ses som svaga da de staller sig bakom rapporten Socialt utsatta medborgare i
Malmds definition av malgruppen som fattiga och utsatta vilket férsvarar deras
situation att paverka politiken riktad mot dem. Daremot vill vi lyfta att det finns
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tendenser till att dvensa definiera gruppen mot det starka eftersom begrepp sasom
marginalisering och diskriminering exempelvis inte lyfts och darigenom finns det

inget som talar emot att gruppen inte skulle kunna paverka sin egen livssituation.
9.2 Konstruktion

Utifran studerade protokoll ar det svart att tyda en genomgaende uppfattning av EU-
migration hos de styrande rédgrona partierna i Malmdo. Av protokollen kan det utldsas
att VVansterpartiet och Miljopartiet har en bild av dessa individer sasom socialt utsatta,
diskriminerade och tvingade att soka sig till Sverige och Skane. Socialdemokraterna
yttrar sig inte i de protokollen vi tagit del av. Daremot som tidigare papekat finns det
en gemensam definition av dessa manniskor som utsatta och fattiga i ett protokoll fran
sociala resursnamnden, vilka alla styrande partier refererar till (Sociala

Resursnamnden, 2014).

Liksom beskrivits i tidigare analysavsnitt finns det enligt Schneider och Ingram en
koppling mellan en positiv konstruktion och att vara fortjant av hjalp och stod fran
samhallet. Vansterpartiet lyfter tydligt malgruppens fortjanst av hjalp da de framhaller
hur det &r otankbart att forbise dessa manniskors behov och rattigheter nér de vistas i
Malmo. Vansterpartiet anvander sig inte av nagra adjektiv som Schneider och Ingram
presenterar i sin teori, men synen pa dessa manniskor som fortjanta har en stark
koppling till att gruppen konstrueras positivt. Slutligen lyfter Vansterpartiet hur dessa
manniskor inte skall ses som en homogen grupp, genom att saga att manga ar romer,
men inte alla. Precis som tidigare diskuterat &r var uppfattning att oviljan att dra alla

manniskor 6ver en kam tyder pa en mer positiv instéllning till en specifik malgrupp.

Miljopartiet framhaller d&ven hur detta & manniskor som soker ett gott liv och forsoker
gora sin tillvaro battre. Kommunalradet Nils Karlsson (MP) lyfter dock detta
ytterligare en dimension och menar att dessa ménniskor varken ar dumma eller skall
ses som omyndiga, utan snarare som rationella individer som fattat egna beslut att
soka sig till Sverige. Att inte vara dum skulle kunna kopplas till att vara god och
darav en positiv konstruktion. Var tolkning &r andock att Nils Karlsson implicit menar
att dessa individer far “skylla sig sjdlva” vilket gor dem mindre fortjanta av hjalp och

darav implicerar en mer negativt riktad konstruktion. Ddremot &r empirin inte
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tillrackligt omfattande for att bedéma Miljopartiets konstruktion, vi gor tolkningen att
det finns inslag av bade positiv och negativ konstruktion.

Carina Nilsson fran Socialdemokraterna véacker ocksa fragan kring fortjansten av
hjalp fran samhallet. Hon talar om vidden att i framsta led folja lagstiftningen och
definiera sitt ansvar gentemot dessa manniskor utifran  bland annat
Socialtjanstlagen. Samtidigt understryker hon det egna ansvaret nar hon menar att om
man kommer frivilligt till Malmé maste man ocksa planera for hur man skall bo.
Kopplat till ovanstdende resonemang kan kravet pd det egna ansvaret avskriva
manniskor delar av deras ratt till hjalp och stod. Den som har forsatt sig sjalv i en svar
situation ar darigenom ocksa ansvarig for det och fortjanar mindre hjélp och stod.
Vidare har Socialdemokraten Carina Nilsson bendmnt gruppen EU-migranter som
“overlevnadsexperter” i samband med att vakter vackt sovande EU-migranter i ett
nattoppet kafé. Av detta kan bilden av EU-migranter tolkas som av mer negativ
karaktar dels pa grund av att de anses vara benégna att klara sig sjalva och dels pa

grund av att det finns en negativ klang i ordet ”6verlevnadsexpert”.
9.3 Definition av malgruppen

Att genom Schneider och Ingrams teori finna en generell konstruktion av gruppen
EU-migranter i Malmo ar inte utan svarighet. Det finns bade en splittrad retorik och

politiskt agerande kring denna fraga.

Vansterpartiet i Malmo kan ségas ha en tydlig definition av EU-migranter som det
Schneider och Ingram bendmner beroende det vill sdga en svag och positivt
konstruerad grupp. Daremot &r det svart att utifran samma teori uttala sig kring vilken
malgruppskonstruktion Socialdemokraterna och Miljopartiet i Malmo placerar EU-

migranter inom.

Tolkningen av Vansterpartiets malgruppskonstruktion stodjer vi i hur de definierar
EU-migranter sasom fortjanta, da skulden laggs pa den forda politiken och det
ekonomiska systemet dar malgruppen ses som “offer”, det vill sdga svaga. Att
gruppen ses som beroende starks genom partiets retorik kring hur denna grupp mots

av rasism och diskriminering daven i Sverige, vilket maste besvaras med solidaritet och
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medmansklighet. Likasa bedomer vi att solidaritet och medmansklighet som
forhallningssatt kan kopplas till en syn av fortjanst och en politik som skall bygga pa
valgorande och medlidande karaktér, vilket kan kopplas till Schneider och Ingrams

definition av kategorin beroende.

Gallande Socialdemokraternas bidrag till den politiska diskussionen om EU-migration
har Carina Nilsson (S) varit framtradande medan andra representanter har lyst med sin
franvaro. Detta gor pa satt och vis att partiets samlade stéallningstagande ar svar att
uttala sig om, dndock kan uteblivna motsattningar tolkas som att partiet star bakom
Carina Nilssons uttalande. Carina Nilsson lyfter det egna ansvaret och att EU-
migranter har ett ansvar att tillforskaffa sig ett boende samt att hon bendmnt dessa
méanniskor som “Gverlevnadsexperter”. Dessa pastaenden indikerar en bild av denna
grupp som mer negativt konstruerad. Vidare diskuterar inte Carina Nilsson orsakerna
till EU-migration sdsom marginalisering och diskriminering i samma utstrackning
som Vansterpartiet utan har istéllet ett mer praktiskt fokus och svarar pa faktiska
situationer i Malmo. Detta gor det svart att tolka hur Socialdemokraterna ser pa
malgruppens mobiliseringsmajligheter och formaga att paverka sin egen situation.
Likasa ar gruppens fortjanst av stod svar att tyda och diskutera utifran det funna
materialet. Vad som dock kan urskiljas &r en antydan till att gruppen &r mindre
fortjant an vad Vénsterpartiet gor gallande. Carina Nilsson lyfter diskussionen kring
politiska prioriteringar och menar att hon &ven ar ansvarig for stéd och hjalp till fler
grupper i samhéallet som inte pd samma satt syns i gatubilden. Hon sétter flera
malgrupper i forhallande till varandra vilket kraver en form av rangordning for att
sedermera kunna rikta hjalpen. Vilka hon framhaller som mest fortjanta av hjalp och
stod, eller i vilken grad EU-migranter ses som fortjanta gar inte att besvara men det
finns en antydan till att andra grupper ar mer fortjanta eftersom fragan lyfts. Av det
studerade materialet blir det svart att uttala sig kring vilken grupp Socialdemokraterna
i Malmo placerar EU-migranter inom. Var tolkning &r andock att de definierar
gruppen som starkare och med en mer negativ konstruktion an Vansterpartiet. Dock
vill vi lyfta att det finns en niva av fortjanst i deras konstruktion av EU-migranter da
Socialdemokraterna stéllt sig bakom okat stod till stadsmissionens arbete riktat mot
denna malgrupp (Hjarter ESS, 2015). Vidare finns det en koppling mellan uttalandet

att inte vilja bygga upp “kakstdder” och den politik Schneider och Ingram séger
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pragla politiken riktad mot kategorin avvikande. Att subventionera “’kakstader” skulle
kunna ségas vara att minska incitamenten for denna grupp att férandra sin situation,
vilket dr nagot Carina Nilsson inte vill medverka till. Slutligen kan vi inte genom
detta material definiera Socialdemokraternas konstruktion av EU-migranter som
varken beroende eller avvikande utan vi anser att det finns inslag av dem bada, vilket
ar helt i enlighet med Schneider och Ingrams teori, en malgrupp kan tillhéra flera
kategorier samtidigt.

Slutligen har Miljopartiet likasa varit forhallandevis anonyma gallande skrivelser i
detta &mne. Precis som hos Socialdemokraterna saknas rapporter eller tydliga
stallningstaganden hos Miljopartiet pa den lokala hemsidan. Det som funnits &r fa
yttrande i protokoll fran sociala resursnamnden samt skrivna debattartiklar av
enskilda partimedlemmar. Miljopartiet har daremot tillsammans med Vansterpartiet i
Malmo yrkat pd mer omfattande insatser for stadens EU-migranter (Fjellman, 2015),
vilket pavisar att partiet ser dessa manniskor som fortjanta av hjalp. Det funna
materialet kan sagas vara av pragmatisk karaktar, i ett protokoll fran sociala
resursndamnden lyfts hur detta &r ett problem som inte kommer att férdndras under
overskadlig tid. Gruppen EU-migranter bendamns som socialt utsatta i en bilaga i
protokollet fran sociala resursnamnden, emellertid skriver kommunalradet Nils
Karlsson att dessa manniskor inte skall ses som dumma, utan som rationella
méanniskor vilka rest till Sverige. Darigenom finns det en motstridighet dar gruppen
ses dels som svaga men anda kapabla att fatta rationella beslut som paverkar deras
livssituation. Likasa lyfter Nils Karlsson diskussionen kring politiska prioriteringar
och menar pa att detta ar ett faktum politiker maste vara 6dmjuka infér. Han menar att
det som prioriteras gors pa bekostnad av nagot annat. Av detta kan utlasas en ovilja
att prioritera EU-migranter framfor andra viktiga fragor sdsom exempelvis miljén och
jamstalldheten. Vidare formulerade han ett motsatsforhallande mellan att ta ansvar for
stadens ekonomi och samtidigt behandla alla som vistas i Malmo exakt likadant som
ovriga medborgare. Samtidig lyfter han det faktum att dessa manniskor kommer fran
svara forhallanden (Feministiskt Perspektiv, 2015). | enlighet med tidigare
resonemang tyder detta pa en bild av dessa manniskor som svaga i den bemarkelsen
att de &r socialt och ekonomiskt utsatta. A andra sidan tillskrivs de dven egenskaper

som icke dumma och rationella vilket pavisar en uppfattning av dem som delvis
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ansvariga for sin egen situation eller likval kapabla att paverka sin livssituation. Trots
allt ar det svart att med starka belagg saga nagot om hur Miljopartiet i Malmo ser pa
malgruppens fortjanst av hjalp och stod. Baserat pa Nils Karlssons uttalande finns det
en antydan till att gruppen inte ses som tillfullo fortjanta. 1 diskussionen kring
politiska prioriteringar lyfts andra fragor som mer viktiga. Detta behéver inte betyda
att Miljopartiet i Malmo inte ser gruppen EU-migranter som fortjanta, daremot verkar
det finnas andra grupper eller samhallsfenomen de framhaller som viktigare. Av detta
ses gruppen som mer svag an stark i Schneider och Ingrams teori. Enligt samma teori
far gruppen anda ses som fortjant (positivt konstruerad) baserat pa de yrkande som
gjorts géllande riktade insatser mot denna grupp. Dock finns det en antydan att deras
fortjanst i relation till andra malgrupper inte ar skriven i sten. Av detta gor vi analysen
att Miljopartiet i Malmé konstruerar gruppen som beroende men mer forskjutet mot

kategorin avvikande.

Vad den gangna diskussionen pavisar &r att det finns en splittrad syn pa EU-migration
och EU-migranter hos de styrande partierna i Malmg.

10. Sammanfattande och jamforande analys

I en analys Goteborgs Stad och Malmd Stad emellan kan likheter och skillnader
gallande konstruktionen av malgruppen EU-migranter urskiljas. Liksom framhallits i
tidigare analys finns det en Gverensstammande syn pa malgruppen mellan de styrande
partierna i Goteborg medan synen ar mer splittrad i Malmo. Att malgruppen
konstrueras sasom svag i bada kommunerna finns det starka beldgg for att saga. De
styrande partierna i bade Goteborg och Malmé benamner gruppen EU-migranter
sdsom fattiga, utsatta, diskriminerade och marginaliserade. Schneider och Ingram
beskriver i sin teori hur svaga grupper ar daliga pa att mobiliseras for att paverka sin
situation, likasa star de langt fran den politiska makten. Géallande EU-migranter
stammer dessa begrepp da det lyfts att dessa manniskor inte utan svarighet kan

forandra sin situation och da de begransas av strukturer och diskriminering.

Vad som tydligt sérskiljer kommunerna &r dock att det egna ansvaret lyfts i Malmo

vilket vi inte funnit minsta antydan till hos den styrande majoriteten i Goteborg. Ett
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eget ansvar blir valdigt centralt i diskussionen kring att vara fortjant av hjalp och stod
och darigenom ses utifran positiv eller negativ bemarkelse. Att helt eller delvis ha
ansvar for sin egen livssituation kan paverka uppfattningen kring hur stort behov man
ar av hjalp. Den som delvis anses ha orsakat sin egen livssituation kan av det anses
mindre beréttigad till hjalp och stod fran samhéllet. Kopplat till Schneider och Ingram
som menar att den som definieras som avvikande, ofta anklagas skulden for sin egen
situation. Aven om inget styrande parti i Malmo padyvlar EU-migranter sin
livssituation finns det antydan till retorik som ifragasatter om dessa manniskor helt
kan avskrivas fran ansvar. Detta skulle kunna innebdra att konstruktionen av

malgruppen i Malmo ar mer utav negativ karaktér an i Géteborg.

Schneider och Ingram skriver att den gynnande politiken riktad mot gruppen de kallar
avvikande ofta tar lang tid att implementera, likasa papekar de att sparbundenheten
som foljer av ett gynnande beslut inte &r lika stark for denna grupp. | Géteborg har vi
kunnat se hur olika hjalpinsatser avlést varandra medan det har gatt mer trogt i
Malmo. Detta skulle kunna vara en indikator pa att kommunerna har olika
konstruktioner av malgruppen eller olika grad av samma konstruktion, dar Malmaos

konstruktion ar mer forskjutet mot den kategori som bendmns avvikande.

Att de tvd kommunerna hanterat fragan gallande insatser riktade mot EU-migranter
olika kan harledas till Socialdemokraternas stéllningstagande. | Goteborg ar som
tidigare sagt alla styrande partier Gverens, medan i Malmo har Socialdemokraterna
motsatt sig Miljopartiet och Vansterpartiets yrkande om oOkade insatser (Fjellman,
2015). Darav blir det extra intressant att studera hur Socialdemokraterna i dessa tva
kommuner valt att konstruera gruppen EU-migranter. Som vi tidigare papekat finns
det en avsaknad av skriftligt material kopplat till Socialdemokraterna i Malmgs
officiella standpunkt. Allt material i denna uppsats bygger pa uttalanden av Carina
Nilsson. Av detta blir det svart att med sakerhet kunna pavisa att Socialdemokraterna
i Malmos konstruktion av malgrupper skiljer sig fran Socialdemokraterna i Géteborg.
Baserat pa att Socialdemokraterna i Malmo inte stéallt sig bakom de andra tva
partiernas yrkande om o©kade insatser drar vi slutsatsen att Socialdemokraterna i
Malmd gor en annan beddémning av situationen och darav konstruerar gruppen EU-

migranter annorlunda fran Vansterpartiet och Miljopartiet. Nedanstdende figur
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sammanfattar var analys av hur de styrande partierna i Goteborg och Malmo

konstruerar malgruppen EU-migranter.

Maktperspektiv  Konstruktion Definition

Goteborg | Socialdemokraterna | Svag Positiv Beroende
Miljopartiet Svag Positiv Beroende
Vansterpartiet Svag Positiv Beroende
Feministiskt Svag Positiv Beroende
initiativ

Malmo Socialdemokraterna | Svag och Stark Framst negativ Gar ei att

definiera
Miljopartiet Svag och Stark Positiv och Beroende men
negativ mer forskjutet
mot avvikande
Vansterpartiet Svag Positiv Beroende

Figur 2: Sammanfattande analys av styrande partiers konstruktion av EU-migranter

Da de styrande partierna i Goteborg kan sagas gora en gemensam definition av EU-
migranter som beroende dér politiken ar tydligt valgorande och omfattande. Daremot
anser vi 0ss inte kunna gora en samlad beddmning av hur EU-migranter konstrueras

av de styrande partierna i Malmo.

11. Slutsats

Syftet med denna uppsats ar att oka forstdelsen och kunskapen kring varfor
kommuner med samma ideologiska styre utformar sin politik riktad mot en specifik
malgrupp olika. Med denna uppsats vill vi undersoka huruvida synen och
konstruktionen av en malgrupp kan paverka den politiska bendgenheten att vilja
hjalpa samma malgrupp. Fokus ligger pa hur EU-migranter beskrivs i den lokala
politiska praktiken. Forskningsfragan blir saledes: Hur beskrivs EU-migranter som
grupp i Goteborg och Malmo med fokus pa begreppen stark eller svag samt utifran

positiv eller negativ beméarkelse?
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Vi har med denna uppsats kunnat visa att Goteborg och Malmg konstruerar gruppen
EU-migranter pa olika vis. Utmarkande &r hur Socialdemokraterna i de tva
kommunerna till synes har olika syn pa malgruppen. Sasom framforts i
analysavsnittet konstruerar de styrande kommunalpolitikerna i Géteborg gruppen EU-
migranter som beroende, det vill sdga som svaga utifran en positiv bemarkelse medan
konstruktionen i Malmo ar mer tudelad, men forskjuten mer at en stark och negativ

konstruktion.

Vi gjorde ett medvetet val att utelamna oppositionens asikter i diskursen om EU-
migranter i Goéteborg och Malmd. Vidare utesluter dock inte detta att oppositionens
konstruktion av malgruppen likval paverkar det reella utfallet genom att ha inverkan
pa den kommunala diskursen. Likasa ar vi medvetna om att det kan finnas material i
den kommunalpolitiska kontexten som pavisar en annan konstruktion av malgruppen
an den vi lyft fram. Var utgangspunkt ar andock att da det finns en aterkommande
beskrivning av EU-migration och EU-migranter i det studerade materialet sager det

mycket om den radande diskursen.

Vad som slutligen bor namnas ar att Malmos syn pa ansvar gentemot EU-migranter
har nyligen narmat sig Goteborgs i form av Okade anslag.* Fradgan ar da om
konstruktionen av malgruppen har forandrats eller om det finns ytterligare faktorer
som paverkar politiken riktad mot EU-migranter, vilket leder oss in pa de tankegangar
som vackts under uppsatsens gang. Vi har utan framgang kunnat finna officiella
dokument géallande ett gemensamt stallningstagande om EU-migration hos
Socialdemokraterna samt Miljopartiet i Malmo. Vidare kan detta tolkas som en form
av osynliggérande av denna malgrupp men likasa av problematiken. Detta Gppnar upp
for tankar om hur osynliggérandet av speciellt svaga malgrupper kan kopplas till makt
och politiskt agendasattande. Utifran Schneider och Ingrams teori tror vi att det kan
finnas ett samband mellan kategorin avvikande och osynliggorandet av fragor som ror

samma malgrupp. Enligt Schneider och Ingram finns det en osagd acceptans att

4 5.6 miljoner, beslutats &r 2015
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missgynna malgrupper som ses som svaga och negativt konstruerade. Da det finns en
negativ uppfattning om denna grupp anses det ocksa mer legitimt att varken lyfta
fragor rérande gruppen eller genom politiken gynna denna grupp, Vvilket
osynliggorandet och “icke-beslut” skulle kunna vara ett resultat av. Dérav skulle det
vara intressant att vidare studera hur osynliggdrandet och “icke-beslut” kan kopplas
till sociala konstruktioner av malgrupper och om detta 4 en medveten strategi av

politiska partier att negligera problematiken.

Vart resultat visar att hur politiker beskriver och konstruerar en malgrupp i samhéllet,
ar vasentligt for vilka politiska beslut och handlingsplaner som implementeras
rorande malgruppen. Likasa kan vi med var uppsats visa att det finns faktorer utanfor
politiken och ideologin som paverkar agendan och de beslut som fattas. Vidare
pavisar vart resultat att diskrepanser av malgruppskonstruktioner hos de styrande
partierna i en kommun mojligen kan fordrdja eller nedprioritera politiken riktad mot
en specifik malgrupp, vilket vi stodjer i fallet med Malmo dar det finns en varierande

konstruktion av gruppen EU-migranter och dér hjélp och stod fordrojts.

Att studera ideologi racker darutav inte for att forsta politikens utfall, utan en djupare
analys av hur man ser pa manniskor, talar om dem och konstruerar dem som grupp
har betydelse for att forsta varfor den kommunala politiken ser ut som den gor. Det vi
kan sdga é&r att grunden till att EU-migranter behandlas olika i Géteborg och Malmo
star utanfor den ideologiska séararten dar mojligen kulturella och historiska aspekter
maste tas i beaktande for att forstd den kommunala politiken riktad mot specifika

malgrupper pa ett djupare plan.
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