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Abstract

This study focuses on the implementation of gender budgeting, which is about highlighting the
resource allocation between women and men behind a budget, in public organizations. More
specific the study focuses on how the implementation of gender budgeting works in Gothenburg
city in two administrations areas. The reason why we have chosen to study the work of gender
budgeting on a local level is mainly because it is not legislated in Sweden. Nevertheless some
cities have decided to adopt gender budgeting as a political goal. One of these cities is

Gothenburg.

According to a few civil servants in Gothenburg that actively works with gender budgeting,
many of the administrations in the city is facing a huge challenge with the implementation of
gender analysis, which is a significant part of the gender budgeting goal. With the background of
Mazmanian and Sabatiers theory of six steps that are necessary for a full implementation in
organizations that are vertically controlled, the aim is to observe how well implemented gender
budgeting are in these two chosen administrations areas. Furthermore, we want to identify if the
main challenges that these administrations areas are facing is the lack of gender analysis. We
also want to find out more on a general basis what the main concerns are with the

implementation of gender budgeting in the administration.

The result reveals that both administrations areas are lacking in the work with gender analysis. It
also reveals that one of the administrations areas also has difficulties with the groundwork of
finding gender statistics. We can thus draw the conclusion that the six steps in Mazmanian and
Sabatiers theory are not fulfilled. One of the ground causes for the deficient implementation is
due to the lack of research and education. To make this implementation work, one important
condition is to realize that it is important with different methods depending on the administration
area. In the current situation there is no working method which is applicable in all administration

areas in Gothenburg.

Keywords: gender budgeting, implementation, gender equality, local level.
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1. Inledning

1.1 Jamstdlldhet pa kommunal niva
Regeringen har olika jamstalldhetspolitiska mal i syfte att kvinnor och méan ska ha samma

forutsattningar. FOr att uppna dessa mal arbetar regeringen med jamstalldhetsintegering och
jamtstalldhetsbudgetering (Regeringen:2015). Ett exempel pa en kommun som arbetar med detta
ar Karlskoga kommun. De har synliggjort ett omrade som inte tidigare har setts sérskilt kopplat
till jamstalldhet. Kommunen uppméarksammade att den radande ordningen for snérdjningen
bidrog till 6kade fallolyckor och en forsvarad vardag, sarskilt for kvinnor. Nar kommunen
synliggjort problemet &ndrades prioriteringsordningen for snordjningen. Trottoarerna och
vagarna till kvinnodominerade arbetsplatser, skolor och forskolor prioriterades forst och déarefter
plogades de stora ringlederna. Exemplet fran Karlskoga kommun visar pa hur ett
genusperspektiv kan kopplas in pa en verksamhet som inte har ansetts ha sa stor koppling till
jamstalldhet konkret i verksamheten. Det har tankeséattet &r ett nytt sétt att tdnka kring hur
kommuner kan synliggora skillnader mellan kdnen. Denna &ndring visade sig underlatta kvinnors
vardag genom tidsbesparing, samt minskade sjukvardskostnaderna pa grund av minskade
fallolyckor for gangtrafikanter. Samtidigt tillforde detta inte nagra merkostnader for kommunen,
utan okade tillgangligheten och framforallt jamstéalldheten. Kommunens sétt att agera har fatt
stor medial uppmarksamhet samt visar pa hur relativt enkla atgarder kan bidra till en 6kad
jamstalldhet (Jamstall.nu, 2012). Vidare kan den nya modellen for snorojningen i Karlskoga
kopplas samman med metoden jamstalldhetsbudgetering?, vilken syftar till att synliggora kénen
bakom en budget. Gender budgeting handlar om att ta hansyn till hur resursférdelningen mellan
konen ser ut bade vad det galler tid och pengar, sasom gjorts i Karlskogafallet. Syftet ar att med
utgangspunkt i budgeten na en jamn resursfordelning mellan konen (Osika & Lonn, 2014).

1.2 Motivering av studiet av jamstalldhetsarbetet
Nagot som sarskilt motiverar studerandet av jamstalldhetsarbetet pa lokal niva ar ett

regeringsbeslut som togs ar 2011. Detta beslut leder till ett krav pa utveckling av
jamstalldhetsarbetet pa central, regional och lokal niva (Protokoll 2011/12:82). Arbetet med
jamstalldhetsfragor sker pa olika satt inom de olika nivaerna. Pa den lokala nivan finns mojlighet

1 Fortsattningsvis kommer jamstalldhetsbudgetering att bendmnas gender budgeting



for kommunerna att samarbeta med SKL, som kan stotta och vara behjélpliga vid utveckling av
jamstalldhetsarbetet pa kommunal niva. Riksdagsbeslutet bekraftar att det finns statliga
patryckningar om att alla nivaer i samhallet &r med och bidrar till en forbéattring av
jamstalldhetsarbetet. For att jamstalldhetsfragorna ska kunna fa ett genomslag ar forutsattningen

att det finns en gemensam och enhetlighet arbetsmetod kring fragorna (Regeringen, 2008).

Exempelvis antog Goteborgs stads kommunfullmaktige redan ar 2005 en jamstalldhetspolicy
som syftar till att jamstalldhetsarbetet ska genomsyra alla stadens olika verksamheter saval som
namnder, forvaltningar och bolag. Detta gor att &ven bolagen och forvaltningarna i Géteborg
maste ha ett genomgripande fokus pa jamstalldhetsfragan (Goteborgs stads,
Jamstalldhetspolicy:2005). Det har exemplet visar pa att det kommuner sedan tidigare arbetar

med integrering av jamstélldhet i sin verksamhet.

1.3 Exempel pa skillnader i fordelningen av kommunala foreningsbidrag
Ett exempel dar skillnaderna mellan flickor och pojkar ar patagligt ar stodet till foreningar. Det

handlar dels om det konkreta bidraget som ofta &r lagre for flickor an for pojkar. Stodet kan
skilja sig pa andra satt an rent ekonomiskt. Det kan exemplifieras genom att flickor som tranar
konstakning ofta far samre traningstider dn pojkar som tranar ishockey (SKL, 2013:12). Detta ar
ett exempel som pa ett konkret och tydligt sétt visar pa varfor det ar viktigt att studera hur
kommuner synliggor konsskillnader i statistiken. Goteborgs stad har sedan 2013 haft ett krav pa
att alla deras verksamheter, forvaltningar och bolag ska gdra en kartlaggning av konsuppdelad
statistik. Genom denna kartlaggning kan resursfordelning mellan kvinnor och mén synliggoras.
Kartlaggningar och analyser som gjorts i Goteborgs stad visar att det laggs storre satsningar pa
maéans behov och prioriteringar, vilket dr problematiskt ur ett jamstélldhetsperspektiv (Osika &
Lonn, 2014). Denna metod att integrera ett jamstalldhetsperspektiv i budgetarbetet bendmns som
tidigare namnt gender budgeting och ar det som var studie kommer att behandla (Jamstall.nu,
2012).



2 Tidigare forskning

2.1 Gender budgeting
Gender budgeting har arbetats fram av anledningen att det noterats att budgetarna inte ar

konsneutrala. Detta &r motsatsen till vilken uppfattning majoriteten har. I och med att man och
kvinnor har olika behov och prioriteringar paverkas de darmed olika av en budget. Detta leder i
sin tur till att utnyttjandet av valfardstjanster skiljer sig at mellan konen (Holvoet, 2007:276).
Syftet med gender budgeting ar darfor att jamna ut resursfordelningen mellan kénen (Dena,
2013:130). Ett genusperspektiv tas med i hela budgetprocessen fran borjan till slut. Detta
inkluderar bade forberedelser som innefattar insamling och analys av konsrelaterad statistik som
sedan tas med i budgetprocessen. Det ses som viktigt att genom hela processen stélla fragor kring
vem som gynnas av en satsning och om det finns vetskap om vem som gynnas av en specifik
atgard (Dena, 2013:131).

Genom att anvanda sig av gender budgeting i offentliga organisationer gérs analyser av vilka
konsekvenser som offentliga atgarder kan resultera i for de olika konen. Efter att dessa analyser
har gjorts kan medel omfordelas sa att de pa ett battre satt bidrar till jamstalldhet. Vidare ar
jamstalldhetsintegrering en viktig del av gender budgeting, vilket alltsa innebér att ett
jamstélldhetsperspektiv ska genomsyra hela verksamheten (Klerby&Osika, 2011:96).

| en avhandling skriven av Mercy by Dena diskuteras inférandet samt implementeringen av
gender budgeting i tva countys i USA. | denna avhandling finns ett fokus pa den lokala nivan
som ofta saknas inom annan gender budgeting-litteratur. I en svensk kontext har studier gjorts
kring enskilda offentliga verksamheters inforande av metoden. Det saknas ett helhetsgrepp kring
en storre kommunal forvaltnings inférande av gender budgeting och séledes utfallet av
inforandet. Denna avhandling kan bidra med en forstaelse for vilka effekter ett inférande kan
resultera i. Visserligen ar ett county en storre enhet &n en kommun. Avhandlingen visar anda pa
saker som kan kopplas vidare till den kommunala nivan (Dena, 2013). I avhandlingen jamfors
tva countys arbete med gender budgeting. Deras metod for integrering av metoden skiljer sig at. |
det ena county har en sarskild enhet skapats som ska hantera fragan (Dena, 2013:111). | det
andra county har det integrats inom alla verksamhetsomraden (Dena, 2013:106). Dessa visar pa

att gender budgeting kan angripas pa olika satt.



Det finns en rad olika forskare som har belyst hur gender budgeting arbetas med i afrikanska
lander. Ett exempel &r en artikel som fokuserar pa implementeringsproblem av metoden i
Zimbabwe. Metoden antogs dar officiellt ar 2007. Manyeruke & Hamasuw belyser dock att det
har varit problem med sjalva implementeringen i praktiken. De tar upp skillnaderna mellan genus
och feminism, som en viktig forklaringsfaktor till det bristande fotfastet som gender budgeting
har fatt. For att kunna implementera metoden i praktiken ar det av stor vikt att forsta vilken roll
feministisk teori spelar for ekonomin, menar dem (Manyeruke & Hamasuw, 2013:77). Deras
forskning utgar fran ett feministiskt perspektiv, dar ekonomin sétts i relation med feminism
(Manyeruke & Hamasuw, 2013:80).

Argument mot gender budgeting &r att effekterna av metoden i den stora helheten ar svara att
fanga. Det har identifierats belagg for att metoden har effekt i det lilla perspektivet, alltsa utifran
ett mikroekonomiskt perspektiv (Dena, 2013:31). Kritik har aven riktats mot gender budgeting
eftersom metoden enbart har ansetts fokuserat pa kvinnor och darfor forlorar en dimension. Att
sa skulle vara fallet ar nagot som kan dementeras utifran Denas studie som visar pa exempel pa
offentliga organisationer som anvander metoden och fokuserar pa bada kénen (Dena, 2013:33).
En annan utmaning géllande implementeringen av gender budgeting ar géllande om det rader
arbetsloshet och ekonomisk instabilitet. Da far inte jamstallhetsfragorna det fokus som kréavs for
att implementering ska kunna ske fullt ut (Manyeruke & Hamasuw, 2013:80).
Implementeringsproblemen av gender budgeting ligger inte enbart i moéjliga ekonomiska
problem. Manyeruke och Hamasuw har utifran deras studie om Zimbabwe kommit fram till att
det ar svart att fa upp gender budgeting pa den politiska dagordningen. En forklaring till detta
menar de beror pa att en majoritet man sitter pa de ledande positionerna i regeringen. Detta &r en
bekraftelse pa att gender budgeting inte ses som ett prioriterat politiskt amne (Manyeruke &
Hamasuw, 2013:80). Systemet maste brytas ner om gender budgeting ska kunna fa genomslag
och uppna sitt syfte (Manyeruke & Hamasuw, 2013:82). Detta &r dock nagot som aven kan
kopplas till en svensk kontext och en svensk studie som har gjorts av Ingrid Pincus. | Pincus
studie framkom att man pa hog politisk och administrativ niva handlade aktivt och passivt for att
forhindra implementeringen av jamstalldhetsarbetet pa en lokal niva. Detta skedde sarskilt om
implementeringen i sin tur kunde leda till en stérre omstéllning i organisationens satt att agera
(Pincus, 2002:181). Detta kan tydligt kopplas till gender budgeting som kréver ett nytt sétt att

tdnka och agera i en organisation.



For att fa en forstaelse kring framvaxten och tillampningen av gender budgeting har en rad
tidigare forskning presenterats. Den forskning som presenteras har aktivt forsokts att véljas
utifran fokus pa lokal niva. Detta &r dock nagot som varit svararbetat till viss del. Det finns en
rad exempel pa 6vergripande studier pa nationell niva, men den lokala nivan saknas dock ofta. |
en amerikansk avhandling skriven av Mercy K. Dena finns den lokala nivan till viss del med,

men det &r pa county-niva som det dvergripande fokuset ligger.

Detta leder fram till en fraga kring hur arbetet med metoden gender budgeting fungerar i Sverige.
Med utgangspunkt i tidigare forskning som har gjorts kring gender budgeting i dvriga delar av
varlden kan en studie i en svensk kontext vara intressant att genomféra. Detta for att studera

vilka utmaningar kring implementering av gender budgeting som kan finnas i Sverige.

2.2 Jamstdlldhetsintegrering
| Sverige ar jamstélldhetsintegrering den metod som anvands i det offentliga

jamstalldhetsperspektivet pa alla nivaer. Denna metod syftar till att integrera ett fokus pa
jamstalldhet i alla delar av policyprocessen, saval som i beslutsfattande fasen till
implementeringsdelen som i utvarderingen. Jamstalldhetsperspektivet ska genomsyra hela den
offentliga sektorn pa alla nivaer (Regeringen, 2008). Vidare anvander Sverige generellt

Europaradets definiering for jamstalldhetsintegrering som lyder:

“Gender mainstreaming is the (re)organisation, improvement, development and evaluation of
policy processes, so that a gender equality perspective is incorporated in all policies at all levels

and at all stages, by the actors normally involved in policy-making” (Council of Europe, 2004).

Gender budgeting &ar en del av integrering i och med att metoden syftar till att synliggdra
skillnader i resursfordelning mellan kénen. En integrering av denna metod i budgetarbetet kan
ses som en form av jamstalldhetsintegrering. Att fa en forstaelse for detta ar viktigt for att kunna
forsta jamstélldhetsarbete pa lokal niva i Sverige. Detta eftersom det dr den metod som vanligen

anvénds i jamstallhetsarbetet.

2.3 Problemformulering
En stor del av jamstalldhetsarbetet har delegerats till de olika fackforvaltningarna,

stadsdelsforvaltningarna samt de kommunala bolagen i Goteborgs stad. Foérvaltningarna och



bolagen ska sedan ar 2013 anvanda sig av konsuppdelad statistik, samt genomfora
jamstélldhetsanalyser (Osika & Lonn, 2014).

| ett samtal med Ingrid Osika, som tidigare arbetat som planeringsledare i Goteborgs stad, lyfte
hon upp att en utmaning 4r att fa en integrering av gender budgeting i jamstalldhetsfragan. Detta
var nagot som aven tva tjansteman pa stadsledningskontoret i Géteborgs stad betonade som ett
aktuellt problem. Av samtliga parter framgick att de var eniga om ett gemensamt problem
gallande den radande implementeringsutmaningen. Problemet som de belyste var att det i
praktiken verkar finnas brister med implementeringen pa sa vis att manga verksamheter inte gor
kontinuerliga uppféljningar eller jamstélldhetsanalyser av den befintliga statistiken. Det riskerar
att leda till att manga av malen som &r uppsatta kring jamstalldhetsarbetet inte uppfylls,
forklarade dem. De betonade att problemet ligger i att arbetet inte fortgar efter att den
konsuppdelade statistiken har tagits fram, och att fa konkreta atgarder vidtas for att integrera
jamstalldhet i den ordinarie verksamheten. Detta ar problematiskt da det &r ett krav fran
kommunstyrelsen att gender budgeting ska integreras i samtliga verksamhetsomraden
(Tjansteman, Goteborgs stad, 2014).

Problemet med implementering av gender budgeting &r inte enbart ett lokalt problem, utan dven
nagot som existerar i andra lander som antagit metoden. Holvoet beskriver att genomférandet av
metoden &r, som tidigare namnts, nagot som oftast stannar vid en redogérelse for hur det ligger
till och att ingen analys eller integrering av perspektivet genomsyrar verksamheten eller
budgeten. Detta bidrar till att gender budgeting inte implementeras fullt ut. Holvoet redogor for
en forklaringsfaktor till varfor manga lander halkar efter med jamstalldhetsintegrering i former
av gender budgeting. Detta beror i synnerhet pa problematiken med att applicera de teoretiska
ramverken i praktiken. Holvoet beskriver att en stor orsak till den bristande implementeringen
beror pa sjalva konstruktionen, att det inte finns tydliga matinstrument och att det mestadels ar
ineffektiva styr- och kontrollmekanismer. Vidare betonar hon att brist pa kunnig personal och
resurser ger upphov till dessa implementeringsproblem. Sedan tar hon upp problemet med att om
det inte finns 6ronmarkta budgetar for att integrera jamstalldhetsfragan, kan det leda till att ingen

vill ta ansvar for att genomfora gender budgeting (Holvoet, 2007:284).

Det som har lyfts fram har problematiserar en rad olika svarigheter med gender budgeting. Med

anledning av detta blir det intressant att stalla sig fragan kring huruvida detta ter sig i Goteborgs
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stad? Det som lyfts fram visar ocksa pa att det finns en rad argument som pekar pa att det finns

en rad fragetecken och problem kring implementering av gender budgeting.

2.4 Syfte
Syftet med studien &r att studera hur implementeringen av gender budgeting fungerar i praktiken.

Studien kommer att fokusera pa hur arbetet med konsuppdelad statistik och
jamstélldhetsanalyser kan te sig pa lokal niva. Overlag studeras hur man pa lokal niva kan arbeta
med att sékerstalla en implementering av gender budgeting som arbetsmetod for att framja

jamstélldhet.

Forskningsfraga

Hur fungerar implementeringen av gender budgeting i offentliga verksamheter?
Fragestallningar

- Hur sker implementeringena av gender budgeting?
- Vilka utmaningar kan de offentliga verksamheterna stéta pa vid implementering av

gender budgeting pa lokal niva?
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3. Teori

3.1 Implementering
Implementering kan forklaras genom vad som hander mellan att ett politiskt beslut fattas och hur

det sedan leder fram till ett utfall. Det centrala &r att studera vad som hénder nér beslutet ska
genomforas (Hill & Hupe, 2009:2). Implementering &r en del av policyprocessen (Hill,
2009:141f). Policyprocessen kan forklaras som en cykel vilka ett politisk beslut maste ga igenom
for att ett beslutet ska kunna genomforas. Stegen i denna cykel hanger samman med varandra.
Processen kan delas in tva olika faser vilka dr input och output. Inom dessa tva faser ingar flera
olika steg. Input syftar till att fa stod utifran for att kunna genomféra det politiska beslutet.
Output i sin tur syftar till vilket utfall det politiska beslutet resulterar i. Efter detta leder
processen fram till ett aterkopplingssteg kring vad det politiska beslutet har lett fram till. Fran
detta steg borjar processen om med ett inledande av en ny politisk fraga. Som policyprocessen
har presenterats har grundar sig i Eastons policyprocessmodell. Implementering &r en viktig del i
denna process (Hill, 2009:141f).

Implementeringsteori som teori &r relativt sent pakommen som enskilt renodlad teori. | samband
med ett okat fokus pa utvardering framkom att det kan bli problem i utvardering géllande
skapandet av politiken och utfallet. Detta var saledes ndgot som inte kunde fangas i
utvarderingsteori (Hill & Hupe, 2009:42). Fram till sextiotalet forutsattes att implementeringen
skedde precis som det var tankt utifran de politiska besluten av tjanstemannen. Detta var alltsa en
syn som forandrades vid denna tid. I samband med denna férandring i synen pa implementering
startade en diskussion kring i vilken riktning implementering sker (Hill & Hupe, 2009:43).

Desssa tva perspektiv kallas top-down och bottom- up.

3.1.1 Top-down
Inom top-down perspektivet forklarar sérskilt Pressman & Wildawsky att implementering inte

enskilt kan sta for sig sjalv, utan maste ha en koppling till nagot konkret som ska implementeras.
Vidare anser dessa forskare att implementering utifran ett top-down perspektiv maste ha tydliga
anknytningar fran den hogre nivan, som initierade implementeringen till den lagre nivan, som
skall vara med och genomfdra implementeringen. Denna metod kan ses som en rationell metod
da den syftar till att formulera mal och sedan finna vagar for att uppna dessa (Hill & Hupe,

2009:45). Det finns ytterligare en rad forskare som bygger vidare pa denna syn pa
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implementering. Van Meter och Horn ser implementering som en kedja som inleds med ett
beslutstagande kring politikomradet, som gar vidare genom en rad steg genom organisationen.
Dessa forskare utvecklade en modell med sex olika steg som stod for att studera
implementeringsprocessen (Hill & Hupe, 2009:47). En vidareutveckling av denna modell gjordes
senare av Sabatier och Mazmanian. Skillnaden fran VVan Meter och Horns modell &r att denna
form av studier av implementering dven syftar till att ta med en form av aterkoppling och

forbattring av implementeringsprocessen (Hill & Hupe, 2009:49).

3.1.2 Bottom-up
Inom bottom-up perspektivet ar Lipsky en forskare som varit med och lagt grunden for detta

perspektiv. Lipsky menar att tjansteman pa grasrotsniva ar betydelsefulla gallande
implementeringen. Lipskys teori syftar till att forklara hur dessa tjanstemans rutiner utifran
uppsatta regelverk bidrar till utfallet (Hill & Hupe, 2009:51). Kopplat till detta menar Lipsky att
tjanstemannen pa grasrotsniva har en avgorande betydelse for implementeringen. Detta med
anledning av att de kan bidra med ett annat perspektiv, samt eftersom att de har en direktkontakt
med medborgarna och har metoder for att utforma rutiner kring handlaggning och dylikt (Hill &
Hupe,2009:52f). Saledes kan bottom-up perspektivet forklaras som ett nerifran perspektiv, dar
tjanstemannen som dagligdags ar i kontakt med medborgarna &r delaktiga fran start i

implementeringsprocessen.

Kritik har riktats mot dessa perspektiv eftersom det kan tyckas for enkelt att renodla dem som
har gjorts har. Istallet gors forsok nufortiden att istallet kombinera dessa bada perspektiv (Hill &
Hupe, 2009:44).

Utifran detta har valet blivit att anvanda top- down perspektiv kring implementeringen. Detta
med anledning av att top-down perspektivet ar mer tillampningsbart pa studiens design. For att
ytterligare fortydliga varfor top-down perspektivet &r mer anvéndbart i studien kommer nu en
motivering att goras av valet. Detta med anledning av att géra det mer forstaeligt varfor top-

down &r det mest lampliga kopplat till studiens design.

Top-down &r mer tilldmpningsbart nar det finns en praxis som foljer strukturen om att beslut
fattas uppifran och det implementeras nedat i ledet. Medan bottom-up &r mer tillampningsbart
nar det finns fler smaaktorer som inte &r beroende av nadgon hdgre instans. Med tanke pa att
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kommunfullméktige tog ett beslut om att alla Goteborgs stads férvaltningar och bolag ska
implementera gender budgeting i deras verksamheter kan det ses ur ett top-down perspektiv
(Budget, Goteborgs stad, 2014:22). Kommunstyrelsen ska i sin tur stédja de kommunala
verksamheterna i deras gender budgeting-arbete (Budget, Goteborgs stad, 2014:17). Eftersom att
forvaltningarna ar beroende av stod fran kommunledning kan ett perspektiv om bottom-up
uteslutas. Pa sa vis har vi valt att enbart fokusera pa Sabatier och Mazmanians teori om vertikal

styrning som integrerar just top-down perspektivet (Mazmanian & Sabatier, 1980).

3.2 Sex steg for vertikal styrning
Teorin som Sabatier och Mazmanian utvecklade baseras pa sex steg som beskrivs som

avgorande for att mojliggora en fullstdndig implementering nar det géller vertikal styrning.
Teorin har sin utgangspunkt i perspektivet om top-down, som handlar om att politiska beslut
fattas uppifran och verkstélls nedat i det hierarkiska ledet. For att sakerstalla en fullstandig
implementering handlar det om att de politiska malen faktiskt far genomslag och verkstalls i
praktiken, sa att resultat av de politiska malen kan identifieras i de berérda offentliga

verksamheterna (Mazmanian&Sabatier, 1980:23).

Flera implementeringsteoretiker har tidigare haft installningen att vid ett top-down perspektiv ar
beslutsfattarna tvungna att anpassa sig till narbyrakraterna och andra malgrupper. Detta eftersom
att narbyrakraterna och andra malgrupper, det vill saga tillamparna, har egna preferenser och ett
brett handlingsutrymme. Sabatier och Mazmanian var ute efter att identifiera de politiska och
lagliga mekanismerna i syfte att strama at narbyrakraternas handlingsutrymme och preferenser.
Detta skulle ske bade genom beslutsfattandet och Gver tid. Forskning som de gjort har visat att
beroende pa vilken kausal teorin som beslutsfattarna valjer, paverkar det starkt hur val
implementeringsprocessen genomfars. Medan manga andra forskare var kritiska till den
hierarkiska styrningen pa grund av anpassning till narbyrakraternas handlingsutrymme, trodde
Sabatier och Mazmanian att den hierarkiska styrningen var moéjlig. Enligt dem var en
begransning av narbyrakraternas handlingsutrymme mojlig under forutsattningen att de sex
villkoren for en organisation att strukturera upp implementeringen uppfylldes. Pa sa vis skulle
implementeringsprocessen bli mer effektiv och utfallet skulle ddrmed bli mer i enhetlighet med
beslutsfattandet (Mazmanian&Sabatier, 1980:25).
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De sex stegen som utgor en effektiv implementering i vertikal styrning:

1.

Malen ska vara formulerade pa ett sddant satt att de ar tydliga och konsekventa. De ska
mojliggora for 16sning av eventuella malkonflikter

Det finns en tydlig teori kring vilka faktorer och vilken kausal teori som paverkar
inforandet och ger tjansteméannen en tillrdcklig mojlighet att genomféra de uppsatta
malen

Lagstiftningen verkar pa ett sadant satt att den bidrar till den 6nskade implementeringen.
De som driver implementeringsarbetet har en ledarférmaga samt jobbar mot de uppsatta
malen.

Implementeringen stéttas av intressegrupper och av ledningen

Prioriteringsordningen av implementeringen av lagstadgade mal forandras inte om den
socioekonomiska situationen forandras och pa satt det politiska stodet.
(Mazmanian&Sabatier, 1989:41)

Alla dessa steg &r inte alltid nodvandiga for att na en fullstandig implementering. Dock ar de tva

forsta stegen nodvandiga for att kunna na en fullstandig implementering. Alla sex steg kravs i

sarskilt komplicerade fall. Dessa steg kan anvandas bade som en lista for att bocka av hur val

implementeringen fungerar, samtidigt som den kan anvandas for att se hur exempelvis en

forvaltning i framtiden ska ga tillvaga for att kunna na en fullstandig implementering

(Mazmanian & Sabatier, 1989:42). Med anledning av detta &r teorin val passande for studiens

syfte. Punkterna som lyfts fram &r centrala delar som kan kopplas till en kommunal kontext.
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4. Metod
Studien amnar redogéra for hur implementeringen av gender budgeting fungerar inom offentliga

verksamheter. Vilka &r utmaningarna som kan métas? Studien tar avstamp i tva fackforvaltningar
I GOteborgs stad. Metoden som dr i fokus ar kvalitativ textanalys som kompletteras med
semistrukturerade intervjuer. | avsnittet som foljer kommer vi att redogéra for de metodologiska

val som gjorts.

4.1 Kvalitativ metod
Studiens grundar sig i kvalitativ metod. Det som studien framst kommer grunda sig i ar kvalitativ

textanalys (Esaiasson, Gilljam, Oscarsson, Wangnerud, 2012:211). Syftet &r att kritiskt granska
innehallet i texten for att komma fram till vad det &r som gor att uppfoljningen inte sker av den
konsuppdelade statistiken. Denna kritiska granskning gors med utgangspunkt i den teorin som
har valts. For att granskningen ska kunna goras sa kommer en analysmodell att skapas utifran
implementeringsteorin om vertikal styrning. Detta kompletteras i sin tur med samtalsintervjuer.
Kvalitativ textanalys har valts just for att kunna fanga det underliggande budskapet i texten.
Detta ar nagot som blir svarare om vi exempelvis hade valt att gora en kvantitativ studie med en

enkatundersokning.

4.2 Kvalitativ textanalys
En viktig del i den kvalitativa textanalysen ar att forsoka forsta och fanga den Gvergripande

kanslan i texten for att hitta de betydande delarna. Vidare kan en sadan lasning av texten som
asyftas i kvalitativ textanalys syfta till att fanga det som finns outtalat i texten. Alltsa fanga det
som inte star utskrivet med rena ord. Att lasa texten och samtidigt stalla fragor &r ett sétt att
fanga detta. Den del av kvalitativ textanalys som studien &mnar att gora ar att kritiskt granska
texten i syfte att fa svar pa hur man pa kommunal niva implementerar gender budgeting
(Esaiasson et al, 2012:210f). For att kunna gora en kvalitativ textanalys kravs det att det finns ett
tydligt ramverk och tydliga kriterier kring hur slutsdragningen till sist sker. En tydlig motivering
till varfor detta valjs kréavs ocksa (Esaiasson et al, 2012:214). Med anledning av detta kommer
darfor en analysmodell att formuleras i syfte att kunna underlatta analysen. Denna analysmodell
utgar ifran de centrala delarna i Mazmanian och Sabatier teori om sex steg for att na en

fullstandig implementering, som anvands som underlag for analysen av resultatet (1986).
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4.3 Urval
Studien grundar sig darmed istéllet pa att studera implementeringen av gender budgeting pa lokal

niva i en kommun som har antagit det som ett politiskt prioriterat mal (Budget, Géteborgs stad,
2014:22). En anledning till att den lokala nivan har valts &r att det inte finns ett samordnat arbete
pa riksniva. Darfor gar det inte att studera pa riksnivan. Att gender budgeting inte ar ett
lagstadgat krav for kommuner gor det tvunget att valja en kommun som har inletts sitt arbete
med metoden. En studie av alla kommuner som anvander metoden skulle bli for omfattande for

att rymmas inom denna studie.

Fortséttningsvis har vi bestdmt oss for att studera genomforandet av gender budgeting i
Goteborgs stad med anledning av att staden ar 2010 inledde ett arbete med denna metod. Som
namnts infordes da kravet att alla forvaltningar och bolag skulle ta fram konsuppdelad statistik
samt I6pande gora jamstalldhetsanalyser. Ar 2013 inférdes ytterligare ett krav om att alla
forvaltningar och bolag aven skulle géra kartlaggningar pa hur férdelningen av resurser till
kvinnor och méns prioriteringar ser ut (Osika & Lonn, 2014). | och med att det infordes for
endast tva ar sedan ar arbetssattet relativt nytt, och det ar darfor intressant att studera

implementering av metoden i praktiken.

| avgransningen av studieobjekt har hansyn tagits till fyra kriterier. Det forsta kriteriet ar valet av
verksamhet. Eftersom att en avgransning har gjorts av hur det fungerar i Goteborgs olika
verksamheter ar det naturligt att valet ror sig om antingen stadsdelsférvaltningar,
fackforvaltningar eller kommunala bolag. En studie av stadsdelsforvaltningars implementering
av gender budgeting tenderar att bli allt for stor och komplicerad, med tanke pa den breda
omfattning av verksamhetsomraden som det finns inom respektive stadsdel (Géteborgs stad).
Kommunala bolag ar svara att undersoka med tanke pa att de ar hybrider, dels politiskt styrd
forvaltning och dels privata aktiebolag (SFS 1991:900). Utifran denna redogdrelse kvarstar
fackforvaltningar. Dessa forvaltningar i Goteborgs stad ansvarar for olika verksamhetsomraden
runtom i hela staden. Att studera fackforvaltningar upplever vi kan ge en béttre spegling av
specifika verksamhetsomraden i Goteborg, vilket darmed kan ge en béttre helhetsbild av
effekterna av gender budgeting (Goteborgs stad, 2010).

Det andra kriteriet &r val av antal studieobjekt, det vill sdga val av antal fackforvaltningar. En

komparativ studie dar tva fackforvaltningar studeras ar det mest ultimata for att genomfora
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studien. Att studera fler fackforvaltningar 6kar nédvéndigtvis inte moéjligheten att dra generella
slutsatser. Samtidigt som en fallstudie av en verksamhet kraver mer djupdykning for att fa ut
nagot relevant resultat. Férdelen med en studie av tva fackforvaltningar i samma kommun &r att
de styrs av samma 6vergripande dokument. Vidare kan deras konkreta dokument skilja sig at,
men det 6vergripande malet ar detsamma vilket &r bra ur en analyssynpunkt (Esaiasson, et al,
2012:109).

Det tredje kriteriet ar val av fackforvaltningar. Ett val har gjorts att studera fackforvaltningar som
har pabdrjat arbetet med gender budgeting och faktiskt borjat genomfora analyser av den
konsuppdelade statistiken. Anledningen &r att det ger en béattre grund for att kunna studera vad
for hinder som stétts pa under genomférandet. Metoden infordes relativt nyss i Goteborgs stad
med anledning av detta finns det verksamheter som inte &nnu har pabdrjat arbetet med gender
budgeting. Idrotts-och foreningsforvaltningen ar en fackférvaltning som vi har valt att studera
eftersom att den har kommit ganska langt, i forhallande till andra verksamheter i Géteborgs stad.
Under 2014 borjade kartlaggningar att goras for att jamfdra resursférdelningen mellan ridsporter
och isverksamheter. Dessutom har stadsledningskontoret lyft upp ldrotts- och
foreningsférvaltningen som en ledande férvaltning inom amnesomradet (Osika & Lonn, 2014).
Den andra fackforvaltningen som valdes som studieobjekt ar Park- och naturférvaltningen,
eftersom att de har utformat en modell for gender budgeting som ska provkoras under ar 2015.

Det ar darmed intressant att se utformningen av modellen och studera dess effekter.

Det fjarde kriteriet &r att fackforvaltningarna ska ha en annan koppling till varandra utéver
gender budgeting arbetet. De valda fackforvaltningarna har en gemensam koppling pa sa vis att
deras verksamheter framst riktar sig till fritidsliv och naturliv. Inte minst har de en historisk
koppling, da bada fackforvaltningarna lag under samma forvaltning; Fritid Goteborg, fram till ar
1999 da forvaltningen splittrades och istallet bildades da Idrotts-och foreningsforvaltningen,
Park- och naturforvaltningen samt Got Event AB (Got Event, 2015).

Eftersom att vi har beslutat att enbart studera tva fackforvaltningar kan generaliserbarheten
beskrivas som lag. Men med tanke pa att har valt att studera tva fackforvaltningar som é&r ledande
inom gender budgeting och som darmed ligger i de sa kallade “ytterkanterna” kan mojligheten

till jamforelse forvaltningar sinsemellan starkas (Esaisson, et al, 2012:155).
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4.4 Insamling av data
For att besvara var forskningsfraga kommer studien att utga fran en dokumentstudie med

kompletterande semistrukturerade samtalsintervjuer. Det material som valts ut for analys ar
arsredovisningarna fran 2012, 2013 och 2014 samt uppféljningsrapporter fran bada
forvaltningarna dessa ar. Att gora denna begransning ar tvunget, detta eftersom arbetet med
gender budgeting inte paborjades forran ar 2010. For att kunna studera hur implementeringen
fungerar maste ett arbete vara pabdrjat. Darfor gjorde valet att paborja med 2012 ars rapporter
och arsredovisningar. Forvaltningarnas handlingsplaner for jamstalldhet, kartlaggningar for
resursfordelning utifran kon och riktlinjer for jamstallhetsarbete kommer ocksa att analyseras. Ett
problem som bor papekas ar svarigheten att hitta likvardiga jamstalldhetsdokument inom de bada
forvaltningarna. Darfor skiljer sig empirin ndgot har. Dessa dokument ar centrala for att kunna fa
svar pa hur forvaltningar arbetar med jamstalldhet generellt men framférallt hur forvaltningarna
arbetar med gender budgeting. I handlingsplaner for jamstalldhetsarbete kan vi fa en forstaelse
for vilka prioriterade mal forvaltningen har och vad for strategier som finns.
Uppféljningsrapporterna tillsammans med arsrapporterna kan vidare ge oss ett facit for hur
gender budgeting-arbetet i sjalva verket har fungerat i praktiken sedan det infordes i Goteborg
stad. Utifran dokumenteten gar det att se hur langt forvaltningarna har kommit med arbetet med
gender budgeting. Exempel pa indikatorer som kan visa pa hur langt forvaltningar har kommit &r
exempelvis konsuppdelad statistik och konkreta forslag pa hur de ska forbéattra verksamheten ur
ett jamstélldhetsperspektiv. Studien kommer som tidigare ndmnts kompletteras av
semistrukturerade samtalsintervjuer, dér det pa forhand finns en mall med forutbestamda fragor
(se bilaga 1) men utifran hur en svarsperson svarar kommer ordningsfoljden pa fragorna att
variera mellan intervjuerna. Samtalsintervjun kommer &ven lamna utrymme fér 6ppna
svarsalternativ dar svarspersonen har magjlighet att formulera ett svar utifran egna ord
(Esaiasson,et al, 2012:228-229). Valet av att komplettera studien med samtalsintervjuer har
gjorts av anledningen att det mojliggor svar som inte fangas upp i exempelvis en enkat eller ett
dokument. Det majliggor ocksa att fragor kan vidareutvecklas under sjalva intervjun (Esaisson,
et al, 2012:251). Intervjuobjekten &r strategiskt utvalda svarspersoner som kan fanga in en mer
generell uppfattning om implementeringen av gender budgeting i fackforvaltningarna
(Esasiasson, et al,2012:229). Valet av intervjuerpersonerna ar tjansteman pa de bada

fackforvaltningarna som systematiskt arbetar med jamstalldhetsfragor och integrering av
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perspektivet. Ett forsok gjordes att fa till intervjuer med forvaltningschefer, eftersom de &r
“centralt placerade kdllor” (Esaiasson et al,2012:258). De har dessutom ett évergripande ansvar
for verksamheten. Nar detta inte var mojligt fick ett snobollsurval anvandas for att fanga
lampliga intervjupersoner. Detta innebdr att en person vi fragade hanvisade till en annan som
arbetade med dessa fragor (Esaisasson et al,2012:258). Intervjuer kan vara behjalpliga sarskilt
vid ett besvarande pa fragestallningen kring vilka utmaningarna som férvaltningarna stoter pa
vid inférandet av gender budgeting. Intervjuerna kan vidare ge en storre forstaelse for vad som
star i dokumenten och ge en konkret bild av hur arbetet fungerar i praktiken. Denna forstaelse &r
en viktig kunskap for att kunna fa en rattvis bild av resultatet for att sedan kunna gora en

trovardig analys av verksamheten.
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4.5 Analysverktyg
Analysverktyget utgar ifran Mazmanian och Sabatiers teori om verktikal styrning. En

sammanfattning av teorin som tidigare har presenterats har gjorts for att mojliggora en
formulering av tabellen.

Det finns en rad utmaningar till hur man utifran Mazmanian och Sabatiers teori kan angripa
empirin. En del av punkterna kan riskera att leda fram till en normativ beddmning. Det géller
sarskilt punkterna kring huruvida organisationen har enhetliga och tydliga mal. Det finns inte i
Mazmanian och Sabatiers teori nagra riktlinjer kring hur malen ska vara formulerade. Vem
bestammer vad som é&r ett enhetligt och tydligt mal? Vi kommer darfor att utga ifran att malen &r
tillrackligt enhetliga och tydliga ifall implementeringen blir genomférd sa som politikerna hade

tankt sig.

Tabell 1.1 Analysverktyg

Park- och naturforvaltningen | Idrotts- och foreningsforvaltningen

Enhetliga och tydliga mal

Tillracklig kausal teori

Legitim strukturerad

implementeringsprocess

Kompetenta och engagerade

medarbetare

Stod fran saval hogre instanser

som intresseorganisationer

Socioekonomiska foérandringar
far inte markbart paverka det
politiska stodet eller behtva

forandra kausal teori.
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5. Resultat

5.1 Goteborgs stad
Goteborgs stads arbete med gender budgeting startade ar 2010. Nar alla forvaltningar

uppmanades att kartlagga skillnader i insatser mellan kénen. Alla forvaltningar alades att ta fram
konsuppdelad statistik och som verktyg togs det dven fram prototyper till mallar. Under ar 2010
holl aven stadsledningskontoret i utbildningar i syfte att fa fler forvaltningar att borja arbeta med
detta (Osika & L6nn, 2014).

Under ar 2011 skulle gender budgeting bli en integrerad del i alla férvaltningar och bolag. For att
mojliggora denna integrering tog kommunen fram ett webbaserat systemstéd vid namn Rappet.
Det togs aven fram strategier for att nd dessa malen kring gender budgeting (Osika & Lonn,
2014).

| budgeten for ar 2013 beslutades att en kartlaggning av resurser utifran varje namnd och bolag
skall genomforas (Budget, Goteborgs stad, 2013:15). | sjalva verket var det fa forvaltningar som
gjorde det da, men tre forvaltningar lag i framkant géllande detta arbete. Dessa var Idrotts- och
foreningsforvaltningen, Lundby stadsdelsforvaltning samt Fastighetskontoret (Osika & Lonn,
2014).

| budgeten for ar 2014 beskrivs vikten av att arbeta med jamstalldhet utifran ett helhetsperspektiv
som genomsyrar alla verksamhetsomraden. En forutsattning for att kunna genomféra ett
fungerande jamstalldhetsarbete &r att engagemanget och ansvaret for att driva fragan finns pa
ledningsniva (Budget, Goteborgs stad, 2014:22).

| budgeten for ar 2014 tas det upp att Goteborg star infor en ekonomisk utmaning med hog
arbetsloshet i Sverige (Budget, Goteborgs stad, 2014:22). | omvarldsanalysen tas det aven upp att
over 50 miljoner har varit pa flykt runtom i varlden, vilket kan betyda ett kat
flyktingmottagande (Arsredovisning Goteborgs stad, 2014:2). Det instabila ekonomiska laget i
Europa kan komma att paverka Goteborgs ekonomi pa sikt. Vidare skulle detta kunna leda till att
resurser maste flyttas fran gender budgeting till annan verksamhet. Utover det kan viljan att

arbeta med gender budgeting paverkas negativt da det kan upplevas som ett icke priorterat mal.
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5.2 Park- och naturforvaltningen
Park- och naturférvaltning? bildades ar 1999 i samband med splittringen av Fritid Goteborg.

Verksamheten ansvarar for att i Goteborgs stad forvalta och forbattra utemiljoer, sa som
parkomraden, naturomraden, lekplatser, trad, sjéar och vattendrag. Genom att ansvara for park-
och naturomraden besitter de dven en stor ansvarsroll i sjélva stadsplaneringen dar de bor bevaka
dessa sociala varden i till exempel utredningar om plan- och byggérenden och vid

detaljplaneprocessen (Goteborgs stad, 2015).

5.2.1 Hur sker implementeringen av gender budgeting?
| arsrapporten for ar 2013 redovisade forvaltningen ett misslyckande med genomférandet av

malet om att “jamstalldheten i stadens verksamheter ska 6ka” i budgeten. En orsak till varfor
forvaltningen har misslyckats med malet beror pa att manga av handledarna som hade fatt
utbildning inom jamstalldhetssakring ar 2012 inte langre jobbar kvar pa forvaltningen vilket har
lett till ett avstannade av gender budgeting (Arsrapport, PONF, 2013:29). Det hér ledde fram till
att forvaltningen aret efter andrade strategi och tog fram ett dokument om riktlinjer for att
forbattra jamstalldhetsarbetet (Arsrapport, PONF, 2013:13). Detta var p& begéran av PONN for
att framja jamstélldhetsperspektivet i fackforvaltningen genom att se till effekterna av
investeringarna utifrén ett genusperspektiv (Arsrapport, PONF, 2013:13). Dokumentet ska
fungera som ett stodunderlag for samtliga medarbetare i forvaltningen och ar nagot som framst

ska anvandas vid forandringar av de park- och naturomraden som de forvaltar (PONF, 2014:6).

“En jamn fordelning av makt och inflytande. Kvinnor och mdn ska ha samma rdtt och méjlighet

att vara aktiva medborgare och att forma villkoren for beslutsfattande.” (PONF, 2014:7)

Detta nationella jamstélldhetspolitiska mal &r ndgot som all kommunal verksamhet ska strava

efter att uppnd, och darmed PONF.

PONF har i sitt gender budgeting arbete tagit fram ett dokument med riktlinjer som tidigare
namnt syftar till att vara ett stddunderlag for tjansteménnen vid detaljplaneprocessen och
underlatta upprustande av lekplatser eller gestalande av idrottsplatser. Med hjalp av det hér

dokumentet har tjanstemannen blivit mer medvetna om jamstélldhetsfragan och har fatt med sig

2 Fortsattningsvis kommer Park- och naturférvaltningen att bendmnas PONF. Park- och naturnimnden
kommer att bendmnas PONN.
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det “tinket” i sitt praktiska arbete. Diremot ir det inte riktigt gender budgeting arbete da det inte
har tagit upp “jamstéilldhetstanket” i ekonomifragorna eller berdrt budgeten pa nagot stérre plan

(Intervju, Tjansteman, PONF, 2015).

PONF beskriver gender budgeting som ett satt att koppla samman de nationella
jamstalldhetspolitiska malen med budgetarbetet for att synligéra resursfordelningen mellan
konen. Fortsattningsvis forklaras att en generell uppfattning &r att budgetar ar kdnsneutrala, men
att faktum kvarstar att en budget paverkar kvinnor och man pa olika satt. Problematiken har
klargjorts, men anda sker ingen kartlaggning av hur verksamhetens anlaggningar anvands av
kvinnor och mén. Med hjélp av en handlingsplan som de lagt fram finns férhoppning om att de
pa sikt ska kunna arbeta med gender budgeting i praktiken (PONF, 2014:12).

Forvaltningen presenterar en beskrivning av satsningar utifran tre utformningsprinciper som ska
goras i syfte att 6ka jamstalld lek. Detta handlar om att motverka kénsroller mellan flickor och
pojkar pa lekplatser genom att integrera gender budgeting perspektivet i detaljplaneprocessen
(PONF, 2014:16).

Den forsta satsningen ar pa naturlika miljoer, eftersom att dessa miljoer har visat sig vara mindre
“konsbundna”. I naturlika miljoer dr det mer forekommande att flickor och pojkar leker
tillsammans. En annan satsning &r att 6ka lekytorna, forskningen har visat att storre ytor oftast
resulterar i en jamnare aktivitet hos bade flickor och pojkar. Sma skolgardar tenderar att minska
aktiviteten hos flickor. Satsningen ar viktig ur ett jamstalldhetsperspektivet men saval ett
folkhalsoperspektiv. Slutligen finns det en satsning pa konsneutrala aktiviteter, bade flickor och
pojkar leker rollekar, men dessa roller ar vanligtvis konssteoreotypa. En satsning pa konsenutrala
aktiviteter i naturlika miljoer sa som sand- och vattenlek, bygga kojor &r i detta fall en viktig
satsning for att framja konsneutrala rollekar. Dessa utformningsprinciper visar pa hur PONF
aktivt arbetar med att integrera gender budgeting-perspektivet i planeringen och férvaltningen av
lekplatser (PONF, 2014:16).

5.2.2 Vilka utmaningar kan de offentliga verksamheterna st6ta pa vid implementeringen av gender
budgeting?
Efter en intervju med en tjansteman pa PONF framgick det att forvaltningen star infér en rad

utmaningar nér det géller att implementera gender budgeting i verksamheten. Ett av de absolut

framsta problemen som belystes under intervjun var svarigheten med att mata hur manga kvinnor
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och méan som brukar park- och naturomraden som forvaltningen ansvarar for. Med tanke pa att
forvaltningens verksamheter ror sig pa generella platser med dppna grasytor ar det svart att fora
statistik pa hur manga av respektive kon som besoker exempelvis Slottskogen eftersom det finns
ett stort antal ingangar (Intervju, Tjansteman, PONF, 2015). Rent ekonomiskt och praktiskt har
kartlaggningar av resursfordelning utifran kon inte kunnat genomforas pa grund av
verksamhetens dppna anlaggningar (Uppféljningsrapport 2, PONN, 2013:47). Tjanstemannen
lyfter upp att en forutsattning for att kunna genomféra gender budgeting &r just att det finns
tillgang till konsuppdelad statistik, och for att kunna ta fram det krévs enorma resurser for att
kunna genomfdra platsobservationer som enligt hen ar det basta tillvagagangssattet (Intervju,
Tjansteman, PONF, 2015).

Tjanstemannen betonade dven hindret med en bristande definition av jamstalldhet. Under
intervjun forklarades vikten av en tydlig definition av vad som menas med att alla
verksamhetsomradena ar jamstallda. Utan en klar definition av vad jamstalldhet inom PONF
handlar om ar risken att arbetet blir subjektivt, da det blir 6ppet for tolkningar for tjanstemannen.
Tjanstemannen forklarade att det ar viktigt med en vetenskaplig férankring dar man sétter antalet
besokare av respektive kon eller antalet fysiskt aktiva av respektive kon i relation till nagot
annat, exempelvis folkhélsa (Intervju, Tjansteman, PONF, 2015).

Trots att forvaltningen ar 2012 utbildade tre processledare i syfte att kunna arbeta med
jamstélldhetssékring har gender budgeting arbetet stannat av. Forvaltningen beskriver det som en
faktor av att tva av dessa tre personer som blev utbildade avslutade sin anstéllning och de
upplever darmed att det finns for lite kunskap for att kunna arbeta med jamstélldhetssékring i
dagslaget (Uppfdljningsrapport 2, PONN, 2013:27). Vidare framkom det &ven pa intervjun att
det &r svart med att fa alla medarbetare delaktiga och involverade i integreringen av gender

budgeting i verksamheten.

“Men samtidigt, de som inte dr intresserade. Om man far sdga sd. De vill gdrna ha det: om vi
gor det sa har sa far vi garanterat att allt blir jamstéllt. Men jamstalldhet ar ju en dynamisk

process. Det dr svart att planera in i den fysiska miljon” (Intervju, Tjansteman, PONF, 2015).

Ytterligare en utmaning som betonades under intervjun som stadsledningskontoret ocksa har

tagit upp &r att arbetet oftast stannar vid ett konstaterande av hur jamstélldhetssituationen ser ut i
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verksamheten och att inga jamstalldhetsanalyser sker i syfte att forbattra verksamheten. Det hér
problemet &r nagot som kan identifieras i forvaltningarna och bolagen under kommunen ocksa
(Intervju, Tjansteman, PONF, 2015).

Forvaltningen har aven haft svart med att mata utfallet av hur olika investeringsprojekt som
gjorts paverkar medborgarna ur ett genusperspektiv. Svarigheten ligger framst i att de inte finns
nagon modell som &r tillampbar pa forvaltningens verksamheter. Malet ar 2014 var darfor att ta
fram en modell som passar verksamheten for att sedan kunna provkora den under ndstkommande
ar (Uppfoljningsrapport 2, PONN, 2014:22). Under intervjun framkom det dock att PONF &nnu
inte lyckats hitta en gedigen metod som ar tillampbar pa verksamheten for att fa igenom
implementeringen av gender budgeting. Darmed kvarstar utmaningen om att hitta en fungerande
metod (Intervju, Tjansteman, PONF, 2015).

“Dels att vi saknar en metod, och att den blir vildigt subjektiv. Och att det liksom riskerar att
cementera konsroller, snarare. Och det ar ju den storsta nackdelen. Och darfor jag kan tycka att

det ar dumt om vi forsoker gora nagot halvgenomtinkt” (Intervju, Tjansteman, PONF, 2015).

Tjanstemannen forklarar att deras yrkesroll handlar om att de ar praktiker dar de ska verkstalla
politiska beslut. Hen havdar darmed att det inte deras ansvarsomrade att hitta atgarder som kan
tas till for att forbattra implementeringen av gender budgeting, utan den kunskapen menar hen att

forskarna ska bidra med tillsammans med politikerna (Intervju, Tjansteman, PONF, 2015).

Fortsattningsvis forklarar hen att det stddet som kommunen har erbjudit i form av utbildningar

har forvaltningen tagit del av.

“Vi hade med en referensgrupp med personer fran stadsledningskontoret, social resurs,
stadshyggnadskontoret, idrott- och férening och nagra stadsdelar sa dar. Sa jag tycker &nda att
vi fick tillgang till den kunskapen som de hade byggt upp. Men alla &r ju lite fokuserade pa sin
egen speciella nisch. Men ja det stodet som fanns, har vi ju fatt liksom. Men det ar klart ska man
utveckla det hdr sd, skulle det kanske behdvas ndagot ndtverk av nat slag” (Intervju, Tjdnsteman,
PONF, 2015).

26



5.3 Idrotts- och foreningsforvaltningen
Idrotts- och foreningsforvaltningen® bildades aven den &r 1999, i samband med den splitttring

som gjordes av Fritid Goteborg. IOFF forvaltar och anordnar verksamhet i idrottshallar,
simhallar, ishallar etc. Ett annat viktigt verksamhetsomrade som IOFF har som uppgift ar att
fordela foreningsbidrag (IOFF:2013:1).

5.3.1 Hur sker implementeringen av gender budgeting?
IOFF har under de senaste &ren haft en rad olika satsningar pé jamstalldhetsomradet. Ar 2002

gjordes en kartlaggning av hur istiden var fordelad kopplat till ett genusperspektiv. Alltsa om
fordelningen av istiden skiljde sig mellan flickor och pojkar. Vidare har bidragsregler inforts som
ger flickor mer i bidrag &n pojkar, vilket dock Goteborgs stad har konstaterat inte har lett till
nagot effekt. En annan satsning gjordes i samarbete med lansstyrelsen dar det studerades hur
olika foreningar arbetade rent konkret med jamstalldhetsfragor. Dessutom har forvaltningen i
dagslaget ett samarbete med SKL inom ramen for programmet “Héllbar jamstdlldhet” vilket
amnar att studera hur villiga féreningar ar att séka bidrag for att arbeta med jamstalldhetsfragor
(SKL, 2013:8). Den sistndmnd satsningen har resulterat i en rapport kring hur aktivitetsbidragen
ar fordelade mellan flickor och pojkar. Detta for att synliggora snedférdelning av
aktivitetsbidragen som visat sig existera (SKL, 2013:5). Denna rapport &r en del av det gender
budgeting arbetet som IOFF har inlett. Det &r den del som syftar till att ta fram kdnsuppdelad
statistik och gora analyser av den. | rapporten togs en modell fram for att gora detta mojligt.
Rapporten vill ocksa diskutera vad ett mer jamstallt utdelande av aktivitetsbidragen skulle
resultera i, alltsa vad skulle handa om flickor fick lika stor del av aktivitetsbidraget som
pojkarna? Eller vad skulle ske om pojkarnas aktivitetshidrag sanktes till den niva som ar for
flickorna (SKL, 2013:6)?

Rapporten visar pa att det finns en stor snedférdelning av aktivitetsbidragen mellan flickor och
pojkar. Av de redovisade aktiviteterna &r 64 % utforda av pojkar och 36 % av flickorna, vilket
visar pa en tydlig snedférdelning. Detta leder fram till att alltsa pojkar far en betydligt storre del
av aktivitetsbidragen an vad flickorna far (SKL, 2013:12). En forklaring till snedfordelningen av

bidragen kan bottna i bidragssystemet ar battre anpassat till aktiviteter som pojkar i stérre

3 Fortsattningsvis kommer Idrotts- och foreningsforvaltningen att bendamnas IOFF. Idrotts- och
féoreningsnamnden kommer att bendmnas [OFN.
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utstrackning foredrar (SKL, 2013:16). Pojkarna far 15 miljoner mer i aktivitetsbidrag an
flickorna. Det bottnar dock i att pojkarna rapporterar in fler aktiviteter &n flickorna och det ar
darfor bidragande orsak till den stora differensen mellan flickor och pojkar (SKL, 2013:20). |
rapporten listas en rad mojliga atgarder for att gora IOFF:s utdelande av bidrag mer jamstallt.
Det handlar bade om att forsoka mota flickor och pojkars olika intresse av idrottsaktiviteter. En
atgard ar att utvidga mangfalden av aktiviteter. Ett annat satt att gora det mer jamlikt &r
sjalvfallet det att gora bidragsfordelningen mer jamlik. Till sist ar en atgard att forsoka motivera
foreningarna att arbeta aktivt med jamstalldhetsfragor (SKL, 2013:21).

En rad exempel pa hur forvaltningen arbetar med jamstalldhet utat mot foreningar foljer har:

Under 2012 togs ett beslut i IOFN att alla féreningar med fler &n 300 medlemmar och som har en
administrativt anstalld personal ska uppratta en jamstalldhetsplan. Det &r ndgot som har svart att
fa genomslag hos foreningarna. Vidare vill forvaltningen starta ett natverk for kvinnliga ledare.
Detta natverk ar till for att uppmuntra kvinnliga ledar att ta storre ledaruppdrag
(Uppfdljningsrapport 2, IOFF, 2013:26). Vidare utvecklade Goteborgs stad en metod for att
mojliggora for féreningar att ange kon for gruppen vid lokalbokning. Detta eftersom det har varit
ett problem att gora analyser av fordelningar av lokalerna utifran ett gender budgeting-
perspektiv. Men detta &r inget tvingande, vilket leder till att analyserna som gors blir vaga och
osakra (Uppfoljningsrapport 3, IOFF, 2012:29).

Forvaltningen har efter projekt med SKL tagit fram en modell f6r hur man kan ga till vaga med
gender budgeting. Denna modell &r dven tankt for att kunna anvandas i andra kommunala
verksamheter (Uppfoljningsrapport 3, IOFF, 2013:16). Nagot som exempelvis Park- och

naturforvaltningen har forsokt utga ifran i sin verksamhet.

Under ar 2014 pébdrjas arbetet med att mojliggora en modell for att kunna premiera foreningar
som arbetar aktivt med olika vardegrundsfragor, sasom exempelvis integration och jamstalldhet.
Men namnden vill ocksa att styra bidragen utifran socioekonomiska villkor
(Uppfoljningsrappport 1, IOFF, 2013:5).

Tjanstemannen uppgav vid intervjun att det arbetet som gjorts i samarbete med SKL och Ingrid
Osika har bidragit till att forvaltningen ligger sapass langt fram nar det géller konsuppdelad

statistik. Hen lyfter dock fram att forvaltningen har haft konsuppdelad statistik sedan slutet pa
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90-talet. En problematik som tjanstemannen lyfte fram ar att det ar svart att anvanda statistiken.
De har statistiken men anvander inte den for att géra atgarder som framjar en mer rattvis
resursfordelning (Intervju, Tjansteman, IOFF, 2015). Samtidigt som tjanstemannen pa IOFF sa
att det finns en rad fordelar med gender budgeting.

“Fordelarna dr att det blir vildigt tydligt i fordelningen hur medlen oavsett om det &r ekonomi
eller timmar eller anlaggningar som vi férdelar. Vad ar det for typ av anlaggningar som vi

investerar i? Det dr fordelen” (Intervju, Tjansteman, IOFF, 2015).

Under 2013 blev den férsta kommunala gymnastikhallen klar. Detta &r ett resultat av de
genomforda jamstalldhetsanalyserna och visar pa att det faktiskt en konkret atgard av att jamna
ut resursfordelningen (SKL, 2013:3).

5.3.2 Vilka utmaningar kan de offentliga verksamheterna stéta pa vid implementeringen av gender
budgeting?
Vid intervjun med tjanstemannen pa IOFF framkom att hen sag en del problematik med metoden

gender budgeting.

“Nackdelen ar att det till viss del blir for tydligt att det ar smartsamt sa man blundar hellre.

Tyvarr. Man maste tinka vildigt pedagogiskt nér man gar ut med sadana hdr siffror* (Intervju,
Tjansteman, IOFF, 2015).

Mellan aren 2011-2013 erh6lls projekthidrag fran SKL:s program for Hallbar Jamstallhet. En del
inom detta program var projektet “Jamstallt forenings/iv”’ som IOFF har fatt resurser for, som
mojliggor att genomfora en studie for att se huruvida fordelningen av féreningsbidragen ar jamnt
fordelade. Forvaltningen har under flera ar arbetat aktivt med att ta fram kénsuppdelad statistik.
Kommunen lyfter fram att det finns en problematik kring att ingen uppféljning av statistiken
sker. Att den inte anvands beror pa en rad olika orsaker menar kommunen. Dessa grundar sig
bade i att amnesomradet anses ointressant bland medarbetare men ocksa att det saknas resurser
(Redovisning av HAJprojektet, 2013:29). Tjanstemannen pa IOFF menar pé att utbildning &r en
viktig faktor for att kunna foréandra detta.

“Jag tror pd det hdr med utbildning. Det mdste vara det dr ocksd ett problem. Ndr vi sdger till

konsulenten att du ska informera om jamstalldhetsplaner. Om du inte sjalv vet vad det ar. Hur
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ska du da i herrans namn kunna arbeta med det? Tar man upp det 6ver huvud taget om man

kénner sig osdker?” (Intervju Tjansteman 1 IOFF 2015)

Under 2012 genomgick fyra anstallda processledarutbildning i syfte att dessa ska kunna vara
med och framja jamstéalldhetsarbete pa forvaltningen. Ett annat syfte med utbildningen var att
dessa personer ska kunna vara med och leda andra medarbetare pa férvaltningen i arbetet med
jamstélldhet (Uppféljningsrapport 1, IOFF, 2012). Vidare har dessa personer handlett IOFF
kundtjanstenhet. Genom detta har det synliggjorts vad som behdver goras for att enheten ska

vara helt jamstélldhetssékrad (Uppfoljningsrapport 2, IOFF, 2013).

| redovisningen av HAJ- projektet som tidigare har namnts forklaras att pengar som fordelas
inom ramen for projektet till IOFF fordelas i syfte till att granska
investeringsbidragsansokningarna utifran ett genusperspektiv. Detta ska mynna ut i att
ansokningsblanketterna forandras utifran ett genusperspektiv. Det finns dven en vilja att
ansokningarna ska fa en 6kad legitimitet utifran ett jamstalldhetsperspektiv. Det &r saledes
investeringsbidraget som &r i fokus har. Detta med anledning av att regleringen av bidraget ar
snarig (Redovisning av HAJprojektet, 2013:29).

I uppfoljningsrapporten for 2012 forklarar IOFF att deras delaktighet i projektet “Hallbar
Jjimstdlldhet” & inriktad pa att studera anlaggningsstodet. Genom detta studeras vilka
organisationer som har fatt bidrag, fordelningen mellan flickor och pojkar samt, vilka féreningar
som har fatt bidrag for att arbeta mot diskriminering. Detta for att kunna vidareutveckla regler
och hantering av bidragansokningar (Uppfoljningsrapport IOFF 1, 2012:24).

“Malet dr att Idrott och foreningsforvaltningen ska stddja kvinnor och méns, flickor och pojkar
pa ett likvardigt och jamstallt satt nar det galler forvaltningens verksamheter och

resursfordelning.” (Redovisning av HAJprojektet, 2013:3)

5.4 Sammanstallning Park- och naturforvaltningen och Idrotts- och

foreningforvaltningen
De tva olika forvaltningarna har olika strategier och metoder for att integrera gender budgeting

inom sina verksamheter. IOFF har tagit fram en berdkningsmodell for att arbeta med
kartlaggning av resursfordelning i bidragsfordelning till flickor och pojkar som &ven ska fungera
som ett hjalpmedel for andra forvaltningar (IOFF, 2013:3). Medan PONN hade som mal att
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provkora en egen framtagen modell under ar 2015 som passade deras verksamhet, men eftersom
de inte lyckats med att fa fram konsuppdelad statistik var detta inte mojligt i nulaget
(Uppfdljningsrapport 2, PONN, 2014:22). Fackforvaltningarnas olika utgangslagen resulterar i
olika utmaningar. Fér PONF ar den 6vergripande utmaningen att fa fram konsuppdelad statistik,
sd att forvaltningen kan borja arbeta aktivt med att utjamna skillnaderna mellan kénen. Medan
for IOFF &r den Overgripande utmaningen att fortsatta arbeta mot en jamnare resursférdelning
mellan kénen. Bada forvaltningarna star infor den gemensamma utmaningen om att motverka ett
avstannande av gender budgeting arbetet och en forutséttning for det ar att de 16pande genomfor

jamstélldhetsanalyser i verksamhetsutvecklande syfte.

31



6. Analys

6.1 Enhetliga och tydliga mal
Goteborgs stad arbetar utifran en dvergripande jamstalldhetspolicy som géller for stadens alla

verksamheter. Kommunen arbetar med att ta fram strategier, prototyper och webbsystem. Detta
ar saker som behovs for att kunna uppna policyn (Goteborgs stad, Jamstalldhetspolicy:2005).
Detta visar pa att det finns en tanke och tydlighet mot att det ar viktigt att arbeta mot de uppsatta
malen. Samtidigt som det ar svart att se nagra konkreta atgarder forutom ett framtagande av den
konsuppdelade statistiken. Det finns en medvetenhet om att synliggora konen i all verksamhet.
Men med avstamp i arsredovisningar, uppféljningsrapporter och vid intervjuer ar det svart att se
att forvaltningarna tar arbetet ett steg langre och verkligen arbetar mot att utjamna skillnader.

IOFF har tagit fram en modell for inférandet av gender budgeting. Detta tyder pa att en vilja att
arbeta mot malen. Men har forvaltningen tagit sig an alla punkter? Anses dem vara nadda? Den
modellen ar pa nagot sétt anda kopplad till malen for den visar pa hur forvaltningen vill arbeta
med gender budgeting i verksamheten. Att forvaltningen ens har tagit sig an gender budgeting
som arbetsatt visar pa att de arbetar mot kommunens mal om jamstalldhet. Men att ta fram en
modell racker det? Kravs det inte ocksa att fa modellen att genomsyra hela verksamheten? Att
det &r en utmaning att komma langre an att ta fram den kénsuppdelade statistiken och géra
analyser ar nagot som har bekraftas av bada forvaltningarna (Intervju, Tjansteman, IOFF, PONF,
2015). Malet ar férandring och att utjamna resursfordelningen mellan méan och kvinnor. Men har
det uppnatts nagon forandring? Det blir patagligt i PONF som har forsokt anvanda sig av IOFF
framtagna modell. Det har blivit tydligt att den inte passar deras verksamhetsomrade och har
forsokt skapa en egen modell (Intervju, Tjansteman, PONF, 2015). Detta visar pa att olikheter
mellan forvaltningarna gor att det kan finans olika svarigheter i implementeringen av gender
budgeting. Vilket gor att malen kan framsta som enhetliga och tydliga for ett verksamhetsomrade

men kan bli otydliga och svartolkade inom ett annat.

For att kunna implementera gender budgeting fullt ut i verksamheterna &r en forutsattning att det
finns en tydlighet och enhetlighet i malen (Mazmanian&Sabatier, 1989:41). | beslutet om gender
budgeting har kommunen tydliggjort att det Gvergripande malet handlar om att satsningar pa

kvinnor och méns prioriteringar ska utjgmnas (Goteborgs stad, Jamstalldhetspolicy:2005). Detta

ar nagot som aven framstélls i bada forvaltningarnas jamstalldhetsdokument. Déarefter har
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forvaltningarna delmal for att mer konkret kunna arbeta for att uppna en jamstalldhet mellan

konen i budgeten.

Att det finns en tydlighet och enlighet i malen &r som tidigare namnt en forutsattning, men det ar
inte tillrackligt for att garantera att implementeringen tillampas pa ratt satt. For att malen ska
kunna uppfyllas ar det nédvandigt med en tydlig metod fér hur det ska ga till vaga. Malen maste
vara mer konkreta om de ska kunna dverséttas till praktiken (Intervju, Tjansteman, PONF, 2015).
Detta ar nagot som saknas inom PONF men finns en tydlig tanke inom IOFF &ven fast de inte

helt &r i mal annu.

6.2 Tillracklig kausal teori
Orsaksambandet handlar om att forsta hur gender budgeting paverkar offentliga budgetar som i

sin tur paverkar kvinnors och méns livsvillkor och utvecklingsmojligheter. Gender budgeting
handlar ju som tidigare namnt om ett utjamnande av resursférdelningen mellan kvinnor och mén.
En fullstandig implementering skulle darmed innebar att forutsattningar for kvinnors och mans

prioriteringar och behov &r likadana.

PONF har genom utformingsprinciperna av lekplatser ur ett gensuperspektivet tagit ett steg i
riktningen for att framja jamstalld lek (PONF, 2014:16). Eftersom forvaltningen saknar statistik
pa hur de offentliga park- och naturomraden brukas av de olika konen, ar det svart att faststalla

om deras arbete utjamnar resursférdelningen mellan kvinnor och man flickor och pojkar.

Till skillnad fran PONF har IOFF lyckats kartlagga resursfordelningen av foreningsbidrag till
flickor och pojkar. Forvaltningen har som mal att arbeta med att géra bidragsfordelningen mer
jamn och motivera féreningarna att arbeta aktivt med jamstélldhetsfragor (SKL, 2013:21). Aven
om forvaltningen har tillgang till konsuppdelad statistik om hur bidragsfordelningen paverkar
konen vidtas fa atgardar for att gora fordelningen mer rattvis (Intervju, Tjansteman, IOFF, 2015).
En konkret atgard som kan exemplifieras ar investeringar i fler gymnastikhallar. Det ar nagot
som kan ses som ett resultat av jamstélldhetsanalyserna. Dock kréavs det fler atgarder for att na

ett utjdmnande av resursfordelningen mellan kvinnor och man.

Forvaltningar har tagit fram konsuppdelad statistik, riktlinjer och handlingsplaner fér hur
forvaltningarna ska ga till vaga for att framja jamstalldhetsarbetet. Detta visar pa att det finns en

medvetenhet om orsakssambandet mellan hur offentliga medel paverkar kvinnor och mans
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forutsattningar. Pa sa vis kan det konstateras att det till viss grad finns en tillracklig kausal teori,
a andra sidan saknas ett aktivt genomférandet i jamstéalldhetsutvecklande syfte. Sabatier och
Mazmanian lyfter upp att enhetliga och tydliga mal tillsammans med tillracklig kausal teori ar
grundpelarna for en fullstandig implementering (Mazmanian&Sabatier, 1980:23). Eftersom
kausal teorin inte ar tillracklig kan det redan nu konstateras att det finns brister med

implementeringen av gender budgeting.

6.3 Legitim strukturerad implementeringsprocess
Gender budgeting &r inget lagstadgat krav. Samtidigt som kommunen har stiftat mal kring detta

som vi tidigare har namnt. Alltsa finns det fran centralt hall i kommunen férvantningar pa att
metoden ska anvandas i verksamheten. Processen inleddes med att beslut togs i
kommunfullméktige. Detta beslut skulle sedan vidare till férvaltningarna som sedan ska
implementera det i sina organisationer. Denna forvantan fran centralt hall visar pa legitimitet for
fragan. IOFF arbetar aktivt med att ta fram konsuppdelad statistik, vilket de har gjort under
manga ar. Analyser gérs dven pa statistiken. Utdver detta sa har de inte tagit metoden sa mycket
langre. Nagot som skulle kunna sagas vara ett resultat av dessa analyser ar att det nu for forsta
gangen har byggts gymnastikhallar i kommunal regi (SKL, 2013:3). Detta ar nagot som visar pa
att det anda finns en vilja att forandra utifran skillnaderna i resursfordelningen. PONF har
daremot svarigheter att dverhuvudtaget ta fram den kdnsuppdelade statistiken. Detta gor att det
blir svart att fortsatta med de andra stegen sa som att gora analyser av detta och sedan gora
forandringar. | och med att en del av méalet om gender budgeting handlar om att man ska
genomfora jamstéalldhetsanalyser, kan det konstateras att forvaltningen saknar en legitim
strukturerad implementeringsprocess. Detta kan visa pa att metoden kraver olika satt att

implementera i olika organisationer.

| beslutsdokumenten fran kommunledningen finns det inte tydliga riktlinjer kring hur gender
budgeting arbetet ska ga till. Om kompetensen saknas hos forvaltningen blir det svart att utforma

metoder for detta vilket bidrar till en forsvarad implementeringsprocess.

Med grund i denna analys kan vi s&ga att det finns en legitimt strukturerad

implementeringsprocess i IOFF. Denns process saknas dock i PONF.

34



6.4 Kompetenta och engagerade medarbetare
Under bada intervjuerna som har hallits har vikten av utbildning betonats. | PONF lyftes det fram

att det finns for lite forskning kring omradet och att det darfor ar svart att fa igenom utbildningar
for personalen (Intervju, Tjansteman, PONF, 2015). Utbildning &r en forutséttning for att det ska
kunna finnas kompetenta och engagerade medarbetare. Pa sa vis leder detta fram till vikten av att
mer forskning kring gender budgeting i offentliga organisationer behovs. Det kan behéva vara sa
konkret att forskningen behover fordjupa sig an mer pa specifika verksamhetsomraden. Eller
handlar det mer om att gender budgeting ar enklare att genomféra inom vissa
verksamhetsomraden och svarare inom andra? | vilket fall leder detta fram till att utbildning &r
en viktig del i att fa medarbetarna att forsta vad det handlar om. Om det finns for lite forskning ar
det svart att genomfora utbildningar och pa sa satt fa medarbetarna kompetenta och engagerade

inom omradet.

Ett annat problem &r att de som jobbar med sjalva omradet gender budgeting och jamstalldhet
generellt inom verksamheten inte har medvetenheten som kravs. Dessa personer har en tanke om
hur implementering kan ske och hur de ska fa gender budgeting att genomsyra verksamheten.
Men det &r svart att fa det att genomsyra hela forvaltningen och alla olika verksamhetsomraden.
Detta dr en utmaning som gor att om engagemanget inte finns hos alla kan det motarbetas och ha
svart att fa genomslag inom forvaltningen. Inom PONF har centrala personer inom gender
budgeting arbetat slutat och ersatts med andra. Pa s satt har en kontinuitet tappats vilket leder
till att det blir a&nnu svarare att gender budgeting arbetet att genomsyra verksamheten. Vid samtal
med ledande personer pa forvaltningarna fick vi hora att de inte har tillracklig koll pa gender
budgeting arbetet for att kunna svara pa fragor. Detta ar ett tecken pa att gender budgeting
arbetet inte 4r genomsyrat inom hela organisationen. Vilket som da i sin tur visar pa att
medarbetarna inte ar tillrackligt engagerade och kompetenta. Nagot som da forsvarar

implementeringen.

Kompetenta och engagerade medarbetare ar ytterligare en forutséttning for att na en fullstandig
implementering utifran Mazmanian och Sabatier. Ett gemensamt monster mellan forvaltningarna
ar att det saknas kompetens hos ledningen. Gender budgeting &r nagot som de har delegerat ner

till anstallda som jobbar med jamstalldhetsfragor. Detta gor det problematiskt att lyckas med en
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integrering av gender budgeting som genomsyrar hela verksamheten nér en stor part av

tjdnstemannen i forvaltningarna inte arbetar med gender budgeting eller ens vet vad det innebar.

Tjanstemannen pa IOFF belyste just svarigheten med att fa upp amnet pa dagordningen nar det
ar en “gubbforvaltning”, dir mén rekryterar andra mén (Intervju, Tjdnsteman, IOFF, 2015).
Amnet far inte det utrymmet som det behover pa dagordningen, vilket resulterar i att kunskapen
varken nar ut till ledningen eller ut till medarbetarna som inte aktivt arbetar med
jamstalldhetsfragor pa forvaltningen. Detta problemet var nagot som aven betonades forekomma
pa PONF (Intervju, Tjansteman, PONF, 2015). Om hela forvaltningen inte ar engagerade eller
paverkade av gender budgeting riskerar utvecklingsarbetet att stanna av.

Att kompetensen brister hos tjanstemannen ligger till stor del i att det saknas utbildning i gender
budgeting havdar tjanstemannen pa PONF (Intervju, Tjansteman, PONF, 2015). For att
implementeringen av det politiska beslut ska bli sa lik initieringen som majligt, behévs det som
tidigare namnt en atstramning av narbyrakraternas handlingsutrymme och preferenser.
Tjanstemannen forklarar vidare att i yrkesrollen handlar det om att genomféra beslut pa
bestéllning och dérmed &r det viktigt att det finns kunskap och utbildning om hur genomférandet
i praktiken ska ga till (Intervju, Tjansteman, PONF, 2015). PONF har andra forutséttningar an
IOFF, darmed ar det viktigt med en tydlig mall fran den politiska namnden som &r applicerbart
pa samtliga forvaltningar. Utformningen kan skilja sig at, for att verksamheterna skiljer sig at,
men det maste finns bra med underlag sa att férvaltningarna kan genomféra gender budgeting i
praktiken.

Det saknas kompetenta och engagerade medarbetare sarskilt i PONF. Det ar nagot som finns i

IOFF men det ar framst centrerat till enskilda personer.

6.5 Stod fran saval hogre instanser som intresseorganisationer
Stadsledningskontoret har haft en rad utbildningar for medarbetarna pa de olika forvaltningarna

for att underlatta en implementering av gender budgeting arbetet. Detta visar pa en vilja att stotta
upp fran ett centralt hall. Det finns dven forvantningar pa att férvaltningarna ska arbeta aktivt
med jamstélldhetsarbetet. Det ska finnas med tydliga avsnitt kring detta i arsredovisningar och
uppfoljningsdokument, vilket visar pa att det finns vilja och medvetenhet fran fragorna pa

centralt hall. Beslutet om att forvaltningarna ska arbeta pa centralt hall har tagits av
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kommunfullmaktige och av kommunstyrelsen. Detta visar pa att det direkt fran hogre instanser
finns en installning kring att gender budgeting &r en viktigt fraga som det inom hela kommunen

ska finnas ett genomgripande fokus pa.

Att IOFF har beslutat att alla foreningar som har fler &n 300 medlemmar eller har en
administrativt anstalld personal visar pa att det finns en vilja i att fA med féreningarna. Det som
dock har varit problematiskt ar att fa féreningarna att stalla samman dessa planer, vilket visar pa
att foreningarna saknar ett intresse for dessa fragor. Eller handlar det snarare om okunskap? For
att gender budgeting ska kunna implementeras fullt ut i IOFF kravs att det finns stod fran
foreningarna i och med att det sker i samverkan med dessa. Ska en forandrad resursférdelning
kunna ske kravs att foreningarna jobbar aktivt med att fa en jamlik verksamhet dar bade kénen ar
lika mycket representerade. Inom PONF ar koppling mot andra intresseorganisationer inte alls
lika pataglig. Deras verksamhet sker inte alls i samverkan med andra organisationer sa som det
gors inom IOFF. Stodet fran hogre instanser finns patagligt med medans stodet fran

intresseorganisationer inte alls &r lika patagligt.

6.6 Socioekonomiska forandringar far inte markbart paverka det politiska stodet eller

behodva forandra kausal teori
Det kan kopplas samman med kring huruvida det har skett stora ekonomiska férandringar under

tiden for implementeringen av metoden. Under tiden for implementeringen av gender budgeting
har inga sadana stora forandringar skett. Det som kan kopplas samman med detta skulle kunna
vara det instabila ekonomiska l&get i Europa med stora flyktingstrommar, vilket kan leda till att
kommunen behover lagga resurser pa att finansiera flyktingmottagandet istéllet for gender
budgeting (Arsredovisning Goteborgs stad, 2014:2). Samtidigt som gender budgeting inte &r ett
omrade som &r sa kostamt att det kravs stora resurser for att finansiera det. Tanken ar att gender
budgeting ska vara sa val integrerat i det vanliga verksamhetsomradet att det inte kravs nagra
extra resurser. Nagot som gor att det fran politiskt hall blir svarare att ifragasatta integreringen av
gender budgeting i verksamheten. Ett problem som skulle kunna aberopas har &r bristen pa
atgarder efter att konsuppdelad statistik och analyser har gjorts. Att inga vidare atgarder har

tagits bottnar det i att det finns for lite stod fran politiskt hall och pa sa satt for lite resurser?

Socioekonomiska forandringar har inte markbart paverkat det politiska stodet och har inte behovt

forandra den kausala teorin.
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6.7 Sammanstallning analysverktyg
Tabell 1.2 Sammanstallning analysverktyg

Park- och naturférvaltningen

Idrotts- och
foreningsforvaltningen

Enhetliga och tydliga mal

Kommunen arbetar med att ta
fram strategier, prototyper och
webbsystem. Malen master
kunna dversattas till praktik,
nagot som saknas.

Kommunen arbetar med att ta
fram strategier, prototyper och
webbsystem. Finns enhetliga
och tydliga mal. Forvaltningen
har tagit fram en modell utifran
malen. Men fa atgarder vidtas
for att framja
jamstélldhetsarbetet.

Tillracklig kausal teori

Forvaltningen har svarigheter
med att ta fram kdnsuppdelad
statistik, vilket till foljd gor det
svart att avgora om deras
insatser utjamnar
resursfordelningen mellan
kdnen.

Forvaltningen genomfor
kdnsuppdelad statistik och gor
jamstélldhetsanlyser. Problemet
ligger i att vidta atgarder.

Legitim strukturerad
implementeringsprocess

Forvaltningen har svarigheter
med att ens ta fram
kénsuppdelad statistik, vilket till
foljd gor det svart att gora
analyser.

Forvaltning har konsuppdelad
statistik och gor
jamstélldhetsanalyser av den
befintliga statistiken. Sen tar det
stopp, forandring sker langsamt.

Kompetenta och engagerade
medarbetare

Saknas forskning, som till foljd
leder till att det blir bristféllig
utbildning for tillamparna.
Saknas alltsa kompetens hos
medarbetarna.

Saknas uthildning. Svarigheten
med att fa upp amnet pa
dagordningen i en
“gubbforvaltning”. Saknas alltsa
kompetens och engagemang hos
ledningen.

Stod fran saval hogre instanser
som intresseorganisationer

Stod fran stadsledningskonotret
finns. Dock &r stodet fran
intresseorganisationer lagt.

Stod fran stadsledningskonotret
finns. Alla féreningar med 6ver
300 medlemmar ska arbeta med
gender budgeting, dock fa som
gor det i praktiken. Okunskap
eller ovilja?

Socioekonomiska forandringar
far inte markbart paverka det
politiska stodet eller behdva
férandra kausal teori.

Inga stora ekonomiska forandringar under tidsperioden.
Flyktingstrommning i Europa skulle daremot kunna ses som en
forklaring till brist pa resurser. Dock &r tanken att gender budgeting

inte ska vara nagot resurskravande.
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7. Slutsats
Slutligen kan det konstateras att det finns en rad kriterier i Mazmanian & Sabatiers teori som inte

ar uppfyllda. Utifran teorin kan vi visa pa att implementeringen av gender budgeting inte &r
fullbordad. Samtidigt som det kan konstateras att implementeringen fungerar olika i olika
organisationer beroende pa verksamhetsomrade. Vidare ar en utmaning med fragan att det finns
fa riktlinjer kring hur gender budgeting ska implementeras. Eftersom det inte &r ett lagstadgat
verksamhetsomrade kravs det tydliga riktlinjer kring hur implementering ska ga till fran hogre
instanser i en organisation sasom exempelvis politiker och hogre tjansteman. Utifran studien kan
vi konstatera att gender budgeting ar ett omrade som latt leder till att enbart personer som ar
direkt involverade i jamstalldhetsfragor i en organisation behandlar omradet. Vilket gor att det
kan finnas svarigheter att fa det att genomsyra hela organisationen. Detta leder fram till att det ar
svart att géra en generalisering av alla offentliga verksamheter. Det finns olika
verksamhetsomraden som gender budgeting passar battre for. Men det &r inte omajligt att
implementera metoden inom en kommuns alla verksamhetsomraden. Det kraver bara olika
metoder och olika sétt att tdnka pa. Den utmaning som ar svarast kring gender budgeting &r just
det att ta fram konsuppdelad statistik. Om inte den kdnsuppdelade statistiken finns ar det svart att

gora analyser som framjar en utveckling mot en mer jamlik resursfordelning.

8. Forslag pa vidare forskning
En fortsatt studie inom amnesomradet skulle kunna vara att studera om det foreligger nagot

samband i engagemanget och kompetensen hos tjanstemannen inom forvaltningen i relation till
politikerna i namnden. Detta skulle ha sin utgangspunkt i studerandet av aktorers roll pa lokal
niva i kommunen, for att se hur interaktionen mellan tjanstemannanrollen och den politiska
rollen fungerar. Ytterligare studier som skulle vara intressanta att genomfora ar en komparativ
studie kring hur implementeringen av gender budgeting fungerar i olika kommuner. Ett sista
exempel pa en intressant studie att genomfora ar hur normer och varderingar styr tjansteman

inom omradet jamstalldhet i offenliga organisationer.

39



9. Litteraturférteckning

Elektroniska kallor:

Got Event. (u.d). Om Got Event: Historik. Hamtad: 2015-04-17, fran:
http://www.gotevent.se/default/l om gotevent historik.asp

Goteborgs stad. (2015). Park- och naturforvaltningen. Hamtad 2015-04-13, fran:
http://goteborg.se/wps/portal/enheter/fackforvaltning/park--och-

naturforvaltningen/!ut/p/z1/04 Sj9CPykssyOxPLMnMz0OvMATf1jo8zijUy9A52MvIWN NOCXQy
MQtwcwwJCFIXMXU30wwkpiAJKG-
AAJgb6XvpRE6TN5SUCIrwp3110tKnJNCykG20uYIGVuk60cVpaalFqUW6WXKF5foRxTpFacm
FiVn6FUMZuTn6yXn5-0X5EZUeRY7KglAUe-Rww!!/dz/d5/L2dBISEVZOFBIS9nQSEh/

Goteborgs stad. (2013). Idrotts- och foreningsforvaltningen. Hamtad 2015-04-13, fran:
http://goteborg.se/wps/portal/enheter/fackforvaltning/idrotts--och-
foreningsforvaltningen/!ut/p/z1/hY 3RCslgGEafpRfwF4fRrWsMtolaSHPehA7TwaahUtTTtx4q
Oncf54MDEgRIrx6 TV XKKXs3rHuT2SuihKO0Ib4FPdVZjwmI30O FjShkL 7yBXjX AMLQg7R
zOmuorGHLea 78VpnXxc6CjOZmoonlhZRBRJSMigNDL-
VCOQGNY4L61d5PY5gPseRko/dz/d5/L2dBISEVZOFBISONQSEh/

Goteborgs stad. (u.d). Fackforvaltningar. Hamtad 2015-04-13, fran:
http://goteborg.se/wps/portal/invanare/kommun-o-politik/kommunens-
organisation/forvaltningar/fackforvaltningar/!ut/p/z1/hU9NCoJAFL5KneCNEVbLITDKSCshZz
YxyUuGhbJTnlOTBukAXa3RRK-nbfb-

8BXxJSKEY101dWI0Y VjgvpX2Jve5gvPc6i9SJgmySMg324i44THE7 AtLZbACcgXD92WCHT-
EEEmSN10gM7bNCEKPqg_aJGFdZok9f30tiSutBNFxZppQmz7no3 RUjypXRdf9V0o 8PE60
HK8eaZvgtUXBxx-UxJxX/dz/d5/L2dBISEVZOFBIS9nQSEh/

Jamstall.Nu. (2014). Sveriges jamstalldhetspolitik. Hamtad 2015-03-03, fran:
http://www.jamstall.nu/politik/sveriges-jamstalldhetspolitik/

Jamstall.Nu. (2013). Jamstalld snoréjning i Karlskoga kommun. Hamtad 2015-04-14, fran:
http://jamstall.nu.preview.binero.se/?jamstalldhetipraktik=jamstalld-snorojning-i-karlskoga

Jamstall.Nu. (2013). Goteborg synliggor kvinnor och man i budgeten. Hamtad 2015-04-15, fran:

http://jamstall.nu.preview.binero.se/?jamstalldhetipraktik=goteborg-synliggor-kvinnor-och-man-
i-budgeten

Osika, 1., Lonn, P. (2014, 9 juni). Gender budgeting i Goteborg. Hamtad fran:
https://www.youtube.com/watch?v=MZXMNroNHIw

40


http://www.gotevent.se/default/1_om_gotevent_historik.asp
http://goteborg.se/wps/portal/enheter/fackforvaltning/park--och-naturforvaltningen/!ut/p/z1/04_Sj9CPykssy0xPLMnMz0vMAfIjo8zijUy9A52MvIwN_N0CXQyMQtwcwwJCfJxMXU30wwkpiAJKG-AAjgb6XvpR6Tn5SUCrwp31I0tKnJNCykG2OuYlGVuk60cVpaalFqUW6WXkF5foRxTpFacmFiVn6FUmZuTn6yXn5-oX5EZUeRY7KgIAUe-Rww!!/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
http://goteborg.se/wps/portal/enheter/fackforvaltning/park--och-naturforvaltningen/!ut/p/z1/04_Sj9CPykssy0xPLMnMz0vMAfIjo8zijUy9A52MvIwN_N0CXQyMQtwcwwJCfJxMXU30wwkpiAJKG-AAjgb6XvpR6Tn5SUCrwp31I0tKnJNCykG2OuYlGVuk60cVpaalFqUW6WXkF5foRxTpFacmFiVn6FUmZuTn6yXn5-oX5EZUeRY7KgIAUe-Rww!!/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
http://goteborg.se/wps/portal/enheter/fackforvaltning/park--och-naturforvaltningen/!ut/p/z1/04_Sj9CPykssy0xPLMnMz0vMAfIjo8zijUy9A52MvIwN_N0CXQyMQtwcwwJCfJxMXU30wwkpiAJKG-AAjgb6XvpR6Tn5SUCrwp31I0tKnJNCykG2OuYlGVuk60cVpaalFqUW6WXkF5foRxTpFacmFiVn6FUmZuTn6yXn5-oX5EZUeRY7KgIAUe-Rww!!/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
http://goteborg.se/wps/portal/enheter/fackforvaltning/park--och-naturforvaltningen/!ut/p/z1/04_Sj9CPykssy0xPLMnMz0vMAfIjo8zijUy9A52MvIwN_N0CXQyMQtwcwwJCfJxMXU30wwkpiAJKG-AAjgb6XvpR6Tn5SUCrwp31I0tKnJNCykG2OuYlGVuk60cVpaalFqUW6WXkF5foRxTpFacmFiVn6FUmZuTn6yXn5-oX5EZUeRY7KgIAUe-Rww!!/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
http://goteborg.se/wps/portal/enheter/fackforvaltning/park--och-naturforvaltningen/!ut/p/z1/04_Sj9CPykssy0xPLMnMz0vMAfIjo8zijUy9A52MvIwN_N0CXQyMQtwcwwJCfJxMXU30wwkpiAJKG-AAjgb6XvpR6Tn5SUCrwp31I0tKnJNCykG2OuYlGVuk60cVpaalFqUW6WXkF5foRxTpFacmFiVn6FUmZuTn6yXn5-oX5EZUeRY7KgIAUe-Rww!!/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
http://goteborg.se/wps/portal/enheter/fackforvaltning/idrotts--och-foreningsforvaltningen/!ut/p/z1/hY3RCsIgGEafpRfwF4fRrWsMtoIaSHPehA7TwaahUtTTtx4gOncf54MDEgRIrx6TVXkKXs3rHuT2SuihK0lb4FPdVZjwml3O_FjShkL_7yBXjX_AMLQg7Rz0muorGHLea_78VpnXxc6CjOZmoonIhZRBRJSMiqNDL-VCQGNY4L6Id5PY5gPseRko/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
http://goteborg.se/wps/portal/enheter/fackforvaltning/idrotts--och-foreningsforvaltningen/!ut/p/z1/hY3RCsIgGEafpRfwF4fRrWsMtoIaSHPehA7TwaahUtTTtx4gOncf54MDEgRIrx6TVXkKXs3rHuT2SuihK0lb4FPdVZjwml3O_FjShkL_7yBXjX_AMLQg7Rz0muorGHLea_78VpnXxc6CjOZmoonIhZRBRJSMiqNDL-VCQGNY4L6Id5PY5gPseRko/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
http://goteborg.se/wps/portal/enheter/fackforvaltning/idrotts--och-foreningsforvaltningen/!ut/p/z1/hY3RCsIgGEafpRfwF4fRrWsMtoIaSHPehA7TwaahUtTTtx4gOncf54MDEgRIrx6TVXkKXs3rHuT2SuihK0lb4FPdVZjwml3O_FjShkL_7yBXjX_AMLQg7Rz0muorGHLea_78VpnXxc6CjOZmoonIhZRBRJSMiqNDL-VCQGNY4L6Id5PY5gPseRko/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
http://goteborg.se/wps/portal/enheter/fackforvaltning/idrotts--och-foreningsforvaltningen/!ut/p/z1/hY3RCsIgGEafpRfwF4fRrWsMtoIaSHPehA7TwaahUtTTtx4gOncf54MDEgRIrx6TVXkKXs3rHuT2SuihK0lb4FPdVZjwml3O_FjShkL_7yBXjX_AMLQg7Rz0muorGHLea_78VpnXxc6CjOZmoonIhZRBRJSMiqNDL-VCQGNY4L6Id5PY5gPseRko/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
http://goteborg.se/wps/portal/enheter/fackforvaltning/idrotts--och-foreningsforvaltningen/!ut/p/z1/hY3RCsIgGEafpRfwF4fRrWsMtoIaSHPehA7TwaahUtTTtx4gOncf54MDEgRIrx6TVXkKXs3rHuT2SuihK0lb4FPdVZjwml3O_FjShkL_7yBXjX_AMLQg7Rz0muorGHLea_78VpnXxc6CjOZmoonIhZRBRJSMiqNDL-VCQGNY4L6Id5PY5gPseRko/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
http://goteborg.se/wps/portal/enheter/fackforvaltning/idrotts--och-foreningsforvaltningen/!ut/p/z1/hY3RCsIgGEafpRfwF4fRrWsMtoIaSHPehA7TwaahUtTTtx4gOncf54MDEgRIrx6TVXkKXs3rHuT2SuihK0lb4FPdVZjwml3O_FjShkL_7yBXjX_AMLQg7Rz0muorGHLea_78VpnXxc6CjOZmoonIhZRBRJSMiqNDL-VCQGNY4L6Id5PY5gPseRko/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
http://goteborg.se/wps/portal/invanare/kommun-o-politik/kommunens-organisation/forvaltningar/fackforvaltningar/!ut/p/z1/hU9NCoJAFL5KneCNEVbLiTDKSCshZzYxyUuGbJTnIOTBukAXa3RRK-nbfb-8BxJSkEY1OldWl0YVjgvpX2Jve5gvPc6i9SJgmySMg324i44TH87_AtLZbACcgXD92WCfT-EEEmSN1OgM7bNCEKPg_aJGFdZok9f30tiSutBNFxZppQmz7no3_RUjypXRdf9V0o_8PE6oHK8eaZvgtUXBxx-UxJxX/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
http://goteborg.se/wps/portal/invanare/kommun-o-politik/kommunens-organisation/forvaltningar/fackforvaltningar/!ut/p/z1/hU9NCoJAFL5KneCNEVbLiTDKSCshZzYxyUuGbJTnIOTBukAXa3RRK-nbfb-8BxJSkEY1OldWl0YVjgvpX2Jve5gvPc6i9SJgmySMg324i44TH87_AtLZbACcgXD92WCfT-EEEmSN1OgM7bNCEKPg_aJGFdZok9f30tiSutBNFxZppQmz7no3_RUjypXRdf9V0o_8PE6oHK8eaZvgtUXBxx-UxJxX/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
http://goteborg.se/wps/portal/invanare/kommun-o-politik/kommunens-organisation/forvaltningar/fackforvaltningar/!ut/p/z1/hU9NCoJAFL5KneCNEVbLiTDKSCshZzYxyUuGbJTnIOTBukAXa3RRK-nbfb-8BxJSkEY1OldWl0YVjgvpX2Jve5gvPc6i9SJgmySMg324i44TH87_AtLZbACcgXD92WCfT-EEEmSN1OgM7bNCEKPg_aJGFdZok9f30tiSutBNFxZppQmz7no3_RUjypXRdf9V0o_8PE6oHK8eaZvgtUXBxx-UxJxX/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
http://goteborg.se/wps/portal/invanare/kommun-o-politik/kommunens-organisation/forvaltningar/fackforvaltningar/!ut/p/z1/hU9NCoJAFL5KneCNEVbLiTDKSCshZzYxyUuGbJTnIOTBukAXa3RRK-nbfb-8BxJSkEY1OldWl0YVjgvpX2Jve5gvPc6i9SJgmySMg324i44TH87_AtLZbACcgXD92WCfT-EEEmSN1OgM7bNCEKPg_aJGFdZok9f30tiSutBNFxZppQmz7no3_RUjypXRdf9V0o_8PE6oHK8eaZvgtUXBxx-UxJxX/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
http://goteborg.se/wps/portal/invanare/kommun-o-politik/kommunens-organisation/forvaltningar/fackforvaltningar/!ut/p/z1/hU9NCoJAFL5KneCNEVbLiTDKSCshZzYxyUuGbJTnIOTBukAXa3RRK-nbfb-8BxJSkEY1OldWl0YVjgvpX2Jve5gvPc6i9SJgmySMg324i44TH87_AtLZbACcgXD92WCfT-EEEmSN1OgM7bNCEKPg_aJGFdZok9f30tiSutBNFxZppQmz7no3_RUjypXRdf9V0o_8PE6oHK8eaZvgtUXBxx-UxJxX/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
http://goteborg.se/wps/portal/invanare/kommun-o-politik/kommunens-organisation/forvaltningar/fackforvaltningar/!ut/p/z1/hU9NCoJAFL5KneCNEVbLiTDKSCshZzYxyUuGbJTnIOTBukAXa3RRK-nbfb-8BxJSkEY1OldWl0YVjgvpX2Jve5gvPc6i9SJgmySMg324i44TH87_AtLZbACcgXD92WCfT-EEEmSN1OgM7bNCEKPg_aJGFdZok9f30tiSutBNFxZppQmz7no3_RUjypXRdf9V0o_8PE6oHK8eaZvgtUXBxx-UxJxX/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
http://www.jamstall.nu/politik/sverigesjamstalldhetspolitik/
http://www.jamstall.nu/politik/sverigesjamstalldhetspolitik/
http://www.jamstall.nu/politik/sveriges-jamstalldhetspolitik/
http://jamstall.nu.preview.binero.se/?jamstalldhetipraktik=jamstalld-snorojning-i-karlskoga
http://jamstall.nu.preview.binero.se/?jamstalldhetipraktik=goteborg-synliggor-kvinnor-och-man-i-budgeten
http://jamstall.nu.preview.binero.se/?jamstalldhetipraktik=goteborg-synliggor-kvinnor-och-man-i-budgeten
https://www.youtube.com/watch?v=MZXMNroNHlw

Regeringen. (2015). Jamstalldhetsbudgetering. Hamtad 2015-05-22, fran:
http://www.regeringen.se/sb/d/2593/a/257417

Regeringen. (2008). Jamstalldhetsintegrering. Hamtad 2015-05-22, fran:
http://www.regeringen.se/sb/d/3267

Sveriges kommuner och landsting. (2013). Idrottsstdd till flickor och pojkar: Jamstalldhet som
smart ekonomi i Goteborg. Hamtad 2015-04-26, fran:
http://goteborg.se/wps/wcm/connect/ad7cc3a0-968f-4ebe-a4e8-
d35fc3f81b45/G%C3%B6teborg-Idrottsst%C3%B6d-webb.pdf?MOD=AJPERES

Tryckta kallor:

Council of Europe. (2004). Gender mainstreaming: Conceptual framework, methodology and
presentation of good practices. Strasbourg: Directorate General of Human Rights.

Dena Mercy K. (2013). Gender budgeting with a gender lense .Texas: The university of Texas at
Arlington

Holvoet, N. (2007). Gender budgeting in Belgium: Findings from a pilot project. | European
Societies. 5.275-300) Antwerp. University of Antwerp

Hill, Michael (2009): 330 s. The Public Policy Process. (5:e uppl.) Essex: Pearson Education
Limited.

Hill, M & Hupe, P (2009): Implementing Public Policy. An Introduction to the Study of
Operational Governance (second edition). London: Sage.

Goteborgs stad. (2014). Parker och naturomraden. Riktlinjer for jamstéalldhetsarbete. Park- och
naturférvaltningen.

Goteborgs stad. (2013). Kartlaggning av resursfordelningen utifran kon- Berakningmsodell och
checklista. Idrotts och féreningsforvaltningen.

Goteborgs stad. (2012). Idrotts- och foreningsndmnden. Uppféljningsrapport 1.
Goteborgs stad. (2012). Idrotts- och féreningsnamnden. Uppféljningsrapport 2.
Goteborgs stad. (2012). Idrotts-och féreningsndmnden. Uppfoljningsrapport 3.
Goteborgs stad. (2013). Idrotts-och foreningsnamnden. Uppféljningsrapport 1.
Goteborgs stad. (2013). Idrotts-och foreningsnamnden. Uppféljningsrapport 2.
Goteborgs stad. (2013). Idrotts-och foéreningsnamnden. Uppféljningsrapport 3.

41


http://www.regeringen.se/sb/d/2593/a/257417
http://www.regeringen.se/sb/d/3267
http://goteborg.se/wps/wcm/connect/ad7cc3a0-968f-4ebe-a4e8-d35fc3f81b45/G%C3%B6teborg-Idrottsst%C3%B6d-webb.pdf?MOD=AJPERES
http://goteborg.se/wps/wcm/connect/ad7cc3a0-968f-4ebe-a4e8-d35fc3f81b45/G%C3%B6teborg-Idrottsst%C3%B6d-webb.pdf?MOD=AJPERES

Goteborgs stad (2014). Idrotts-och féreningsndmnden. Uppfoljningsrapport 1.
Goteborgs stad. (2014). Idrotts-och foreningsnamnden. Uppféljningsrapport 2.
Goteborgs stad. (2014). Idrotts-och féreningsndmnden. Uppf6ljningsrapport 3.
Goteborgs stad. (2005). Jamstalldhetspolicy for Goteborgs stad.

Goteborgs stad. (2013). Park- och naturndmnden. Uppfdljningsrapport 2.
Goteborgs stad. (2014). Park- och naturndmnden. Uppfdljningsrapport 2.
Goteborgs stad. (2013) Park- och naturnamnden. Arsrapport

Goteborgs stad.( 2013) Redovisning av HAJ projektet.

Klerby, A. & Osika, I. (2011). Jamstalldhetsintegrering av offentliga budgetar. | Kristina
Lindholm (red.). Jamstalldhet i verksamhetsutveckling. S. 95-114. Lund: Studentlitteratur.

Manyeruke C & Hamasuw S. (2013). Feminisation of gender budgeting: An uphill task for
Zimbabwe. Eastern Africa social science Research Review, Volume 29 Number 1. S. 77-105

Mazmanian, D & Sabatier P. (1989). Implementation and Public policy, (2.ed.) with a new
postscript, University. Lanham, Md:University press of America.

Pincus, 1. (2002). The politics of gender equality policy: a study of implementation and non-
implementation in three swedish muncipalitites. Orebro. Uni.

Riksdagen Protokoll 2011/12:82. Onsdagen den 14 mars. Stockholm: Riksdagen.

Rhonda S & Ray B. (2002). Budgeting for equality: The Australian experience, Feminist
economics, 8:1. S. 25-47.

Sabatier, P. (1986).Top-down and bottom-up approaches to implementation research: a critical
analysis and suggested synthesis. Journal of Public Policy, Vol. 6, No. 1.

Statistiska Centralbyran. (2014). Pa tal om Kvinnor och mén.
Muntliga kéallor:

Samtal med Ingrid Osika, 2015-03-30

Samtal med tjansteman pa stadsledningskontoret, 2015-04-09
Intervju Tjansteman PONF, 2015-04-20

Intervju Tjansteman IOFF, 2015-04-27

42



10. Bilaga 1

Intervjufragor till tjansteman

Tack for att du vill stalla upp pa intervju. Ditt deltagande &r frivilligt och du kan nar som helst

avbryta intervjun. Dina svar kommer att behandlas konfidiellt.

Beratta kort om vem du &r och vilken roll du har pa férvaltningen.

- Hur arbetar ni med jamstalldshetsfragor i dagslaget?

- Har det blivit nagon skillnad sedan 2010 da alla forvaltningar och bolag fick i uppdrag av
Goteborgs stad att integrera “gender budgeting” i deras budgetar genom kdnsuppdelad
statistik och jamstélldhetsanalyser?

- Vilka fordelar och nackdelar ser du med gender budgeting?

- Kan du peka pa nagra konkreta resultat av gender budgeting?

- Vad finns det for syfte med att anvanda gender budgeting?

- Vilka hinder har ni stott pa med gender budgeting?

- Vilka atgérder vidtas for att forbattra jamstéalldhetsutvecklingen?

- Sker det nagon uppféljning for att dstadkomma ett béttre resultat?

- Hur integrerat ar jamstélldhetsperspektivet i den ordinarie verksamheten?

- Har ni nagra idéer om hur man kan genomféra en béttre integrering av gender budgeting i

praktiken pa er verksamhet?

43



