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1. Hemsidetext

Svenska rakfiskare fuskar systematiskt. FOr att fa mer betalt kastas sma rakor i havet, trots att
det ar olagligt. Det visar var granskning.
Och fragan ar om politiker och ansvariga myndigheter egentligen har gett dem nagot val.

— Det ar aldrig ndgon som har trott att rakan &r utrotningshotad. Det &r mojligvis media som har lagt
fram det sa, sager WWEF:s fiskeriexpert Inger Naslund nar vi ses pa Swedish Maritime Day i april
2015.

Sa vad ar det egentligen alla brakar om?

For drygt ett ar sedan gav Varldsnaturfonden nordhavsrakan rott ljus i sin fiskguide. Det var
misstankar om overfiske, daliga bestandsuppkastningar och systematiskt utkast i svenskt fiske av
mindre rakor som lag bakom. Fiskarna fick dock snabbt sitt stod av davarande landsbygdsminister
Eskil Erlandsson som beréttade att han skulle fortsatta avnjuta av den véstkustska delikatessen.

Sedan dess har det forts en forvirrad offentlig debatt om hur det egentligen star till med
nordhavsrakan. En debatt som knappast ddmpats av att myndigheter givit tillsynes motstridiga besked

om nordhavsrakans tillstand.

Men bakom fragan om hur det star till med rakan déljer sig en helt annan konflikt. Danska fiskare
pastar att de svenska fiskare systematiskt kastar tillbaka smarakor — doda — i havet, for att fa mer betalt

for fangsten. De pastar att svenska fiskare bryter mot lagen.

Vi har kartlagt svenskt och danskt rakfiske med hjalp av uppgifter fran de ansvariga myndigheterna i
de bada landerna for att ta reda pa om det finns beldgg for danska fiskares anklagelser om olagligt
utkast i svenskt rakfiske. Var undersokning visar en skillnad mellan landerna som &r sa stor att den

inte kan forklaras av hur fisket bedrivs, nar det bedrivs eller var det bedrivs.

Vi har djupdykt i en bransch som & ena sidan inte vill erkanna att det finns ett problem med utkast och

a andra kraver atgarder for fa bort det.



2. Journalistisk presentation

Var undersokning resulterade i tva journalistiska produkter. Ett nyhetsinslag och ett langre reportage.

2.1 Forsta journalistiska produkten

Den forsta journalistiska produkten &r redan publicerad pa grund av att vi avsag forekomma
Artdatabankens egna publicering om att rakan skulle rodlistas officiellt i Sverige. Nyheten séldes till
SVT Nyheter och publicerades den 24 april 2015.

Pda

Nésta vecka presenteras Sveriges rodlista dver hotade arter, men redan nu kan SVT Nyheter

Vast avsloja att den omdebatterade nordhavsrakan finns med pa listan.

Video publicerad pa: http://www.svt.se/nyheter/regionalt/vast/nu-rodlistas-rakan-officiellt

Webbtext
Rubrik: Rakan radlistas pa riktigt

Ingress:

Rakan ar en av hotade djurarter som finns med pa en kommande officiell rodlistning, avsl6jar i
dag SVT Nyheter Vast.

Brodtext:

Pa tisdag presenterar Artdatabanken Sveriges officiella rodlista 6ver hotade djurarter. Men redan nu

kan vi avsloja att den omdebatterade Nordshavsrakan finns med pa listan.

| februari forra aret gav Varldsnaturfonden (WWF) rott ljus for den svenska rakan i sin
konsumentguide for fisk och skaldjur. Nagot som orsakade stor debatt och forvaxlingar. WWF:s
konsumentradgivande rodljus blandades ofta ihop med Artdatabankens officiella rodlista som bedomer

risken for att en art ska do ut.

Men nu kan alltsa SVT Nyheter Vast avsl6ja att Nordhavsrakan, vid sidan av WWF:s rodljus, ocksa

hamnar pa Artdatabankens rodlista Gver hotade arter.

Men att rakan ska vara rodlistad &r inget som Mathias Ivarsson, rakfiskare fran Astol, h&ller med om.
— Det &r ju som att ropa efter vargen nar man hela tiden vill ha krisstdmpel efter krisstimpel. Det enda

det gor &r att konsumenten blir forvirrad. Hur ska man stélla sig till den har produkten?, sdger han.


http://www.svt.se/nyheter/regionalt/vast/nu-rodlistas-rakan-officiellt

Enligt det material som Artdatabanken, vid Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU), tagit fram och som
SVT tagit del av, placeras rékan under kategorin Nara hotad, vilket innebér att den dérmed blir
rodlistad.

Néra hotad ar den l&gsta av fem kategorier dér arter placeras som inte &r direkt hotade eller helt
uppfyller kriterierna for de hogre kategorierna Utdod, Akut hotad, Starkt hotad eller Sarbar.

Rékpopulationen har minskat

For att en art ska bli rodlistad maste bestandet uppfylla internationella rodlistningskriterier som bland
annat sager att en population maste minska med minst 30 procent under en tioarsperiod for att bli
rodlistad. Artdatabanken har tittat pa rakbestandet under en tioarsperiod och konstaterar i sin
motivering av rodlistningen att populationen av réka under de senaste tio aren minskat med mellan 30

- 50 procent.

— Den statistik som finns for Nordhavsrékan ger ett spann pa mellan 10-60 procent, nagonstans ar det
troligaste vardet att den har minskat kring 40 procent de senaste 10 aren, séager UIf Gardenfors,

stallforetradande chef for Artdatabanken.

Infér 2015 beslutade dock EU tillsammans med Norge att héja rakkvoterna i Skagerrak och Norska
rannan med 15 procent baserat pa underlag fran det Internationella Havsforskningsradet (ICES).
Samma underlag som alltsa nu ligger till grund for Artdatabankens rédlistning. Det senaste aret har
rakbestandet namligen sett ut att 6ka, men de forskare som star bakom rodlistan menar att den senaste
tidens dkning ar for oséaker for att kunna sla fast att rakorna faktiskt kommer att bli fler de narmsta

aren.

— Det bygger ju pa felaktiga grunder och de (Artdatabanken reds. anm.) gor en helt annan bedémning

an ICES gor som rekommenderar en 6kning av uttaget, sdger Mathias lvarsson.

”Finns en risk”

Nu blir det upp till Havs- och vattenmyndigheten (HaV), och i slutdndan EU, att ta stéllning till hur
rodlistningen ska hanteras. HaV vill inte stélla upp pa en intervju innan de har tagit del av den nya
rodlistan, men séger att det inte ar sakert att det kommer fa nagon direkt paverkan pa hur mycket rakor

svenska fiskare kommer att fa ta upp i framtiden.



— Om en minskning pa 40 procent dver tio ar fortsatter s ar det klart att forr eller senare sa tar rakorna
slut. Det finns ingen sadan risk inom en nara tid, men fortsatter rakan att minska under en lang period

till foljd av fiske och dven andra orsaker sa ar det klart att det finns en risk, sager UIf Gardenfors.

Anders Hagstrém
Staffan Florén Sandberg
Marcus Alakangas

2.2 Andra journalistiska produkten

Den andra journalistiska produkten &r ett langre tv-reportage med Uppdrag Granskning som tankt
plattform. Paan féljer nedan och presenteras som en staa i bild.

Reportaget presenteras i digital form. Titel: Rékrora

Manus
SOUNDBITES

VINJETT

BILD IN: Staa

Staffan Florén Sandberg, reporter: | februari forra aret gav Varldsnaturfonden nordhavsrakan rétt ljus
och uppmanade allménheten att inte langre képa nagra svenska rakor.

Det var risken for 6verfiske och pastadenden om att svenska fiskare kastade tillbaka stora mangder

rakor i havet som Iag bakom.
Men infor arets fiske beslutade EU om att hoja kvoterna och oka fisket av nordhavsréakan med 15
procent. Detta bara ndgra manader innan artdatabanken véljer att officiellt rodlista nordhavsrakan som

en nara hotad art.

Men trots rodljus och rodlista verkar de flesta experterna vara 6verens om att rakan inte ar direkt

hotad. Sa vad &r det da egentligen alla brakar om?

I var har jag tillsammans med Anders Hagstrom och Marcus Alakangas gatt pa djupet i den svenska

rakroran.

SVART RUTA



BILD IN: Rapport Vinjett
Rapport: ”Men vi ska borja med...”

Reporter: Det har varit rorigt kring rakan.

Rapport: “Jag mdste faktiskt vetat vad vi ska bérja med.”

Reporter: Ord har statt mot ord. Rott har statt mot gront. Bojkotta eller fortsatt att &ta.
Under de senaste aren beréknas svenska fiskare ha kastat hundratals ton rakor — doda — tillbaka i havet.
Hundratals ton av en art som nu &r officiellt rodlistad i Sverige.

Och fragan ar om politiker och myndigheter egentligen gett dem nagot val.

GRAFIK: Svart ruta med text: ”Rikrora”

Reporter: Det ar tidig morgon. pa Smogen. Vid kajen ligger raktralare fran Sverige, Norge och
Danmark. Sida vid sida. Alla tre landerna landar sin fangst av den omtalade nordhavsrakan. Men det
ar inte alltid som det ar speciellt bra stamning mellan fiskarna som kommer in med sin fangst. Under
ytan pyr en konflikt mellan danska och svenska rakfiskare.

De fiskar pa samma vatten och efter samma art. Men med véldigt olika forutsattningar.

BILD IN: Samuelsen raknar lador

Reporter: Det har & Thomas Samuelsen.... Han ar dansk rékfiskare och hans fartyg far ensamt fiska
vad som motsvarar nastan en tredjedel av hela den svenska rakkvoten — som i Sverige delas av 60
fartyg. Men Thomas Samuelsen ar anda upprérd. Han och manga av hans danska kollegor menar att

svenska rakfiskare inte kor med rent spel pa rakmarknaden. Att Svenska fiskare bryter mot lagen.

Thomas Samuelsen: Jag har inte nagot emot svenskt rékfiske Gverhuvudtaget. Men reglerna ska galla
for oss bada. Jag kan inte tolerera att det ar sa stora utkast. Det kan jag inte.

Om vi skulle fiskat pa samma séatt hade vi blivit bundna vid kaj 6gonblickligen. Sa far vi inte gora i
Danmark.

(Off camera) Keften, jag kommer bli lynchad av hela den svenska rakflottan nar de hor det har. Satan

vad de kommer bli sura.

Mathias lvarsson: Ja, vad ska man séga. Vi har legat och byggt upp detta. Och sen kommer
danskarna och efter tva ar sager de att vi fiskar for mycket kokréka. Jag har svart att ha sympati med

dem.



Charles Olsson: Det danska &r ett industrifiske efter rdka och det &r inte det svenska. Det svenska
rakfisket valjer omrade med storre raka. Det har vi alltid gjort. Sen &r det ocksa en véldig skillnad pa
redskap. Danska rakfiskare fiskar for att fa med sig allt. De svenska fiskare forsoker med selektering
for att fa med sa lite som méjligt av rarakan. Dar &r en stor bit i forklaringen pa det hela.

Reporter: Det som danska fiskare anklagar sina svenska kollegor for kallas for high grading.

Daniel Valentinsson, forskare: High grading ar val inte ett uppenbart svenskt begrepp. Vi brukar
anvanda uppgradering av fangst och det handlar egentligen om uppgraderingen av vérdet av
fangsten. Har man en begransad mangd raka att fiska sa high-gradar man om man slanger den
mindre vardefulla delen av fangsten till forman av att fanga mer av den mer vardefulla delen av

fangsten. Det &r definitionen av high-grading — att man skapar ett storre varde.

BILD IN: Grebbestad, Fest vid raktralaren Theres

Reporter: Rakfisket har varit hart ansatt den senaste tiden. Men trots det finns det dom som satsar. Vi
ar med pa invigningsfesten av raktralaren Theres i Grebbestad.

En av kockarna denna eftermiddag ar rakfiskaren Janne Jansson. Han har i dagarna fatt veta att han,

som forsta person i Sverige, ar atalad for att ha kastat raka.

Janne Jansson: Det systemet har ju alltid funnits. Vi har alltid gjort likadant. Slanger i den minsta,
minsta rékan som finns. Det andra saljer vi ju. Det vi slanger tillbaka &ar ringréka, vitrdka och
amerikanare som vi kalla dom. De som vi inte kan sélja.

Men det &r val olagligt att slanga de med?

Janne Jansson: Nej inte vitrdka och det ddr men den minsta dr ju det...

Reporter: Hur ser det egentligen ut idag inom svenskt rakfiske?
Pa andra sidan kajen traffar vi Charles Olsson. Han har en lite aldre bat och fiskar nara kusten

tillsammans med sin bror.

Sker det utkast inom det svenska rakfisket?

Charles Olsson: Jag kan ju bara svara for mig och vi har inget utkast. Vi har tittat pa mangder av satt
att selektera och vi tror att vi har hittat ett satt att komma ner till den niva som vi vill vara nu. Men vi
har provat valdigt mycket saker. De som vi pratar med mest — jag vet ju vad dom haller pa med — jag
skulle kunna g i god fér manga av dom men jag kan inte ga i god for alla. Utan var och en far

faktiskt ta sitt ansvar.



Reporter: Vi aker lite langre ner pa vastkusten, till Tjorn. Dar traffar vi Mathias lvarsson. Han har tva

lite storre batar.

Mathias lvarsson: De som inte fiskar med tvd batar... Dd stdlls du infor valet. Du har tre alternativ.
Antingen sa high gradar du, eller sa ar du mindre pa havet och det finns de som vill det man vill inte
vara pa havet s mycket man kanske ar halvpensionar eller har ett annat yrke. Man ska veta att det ar
ytterst fa batar som bara fiskar raka, manga har ju andra ben att sta pa man har kraftfiske och
fiskfiske. Det kanske réacker for dem att ha rakfiske en vecka i manaden, man behéver inte peka ut dem
for att de kastar for det. Och s& har man tredje alternativer och det &r att kopa pa sig mer réka.

BILD IN: Réakgrafik

Reporter: Grunden till problemet ser ut sahar.

Den 6vre rakan kallas kokraka. Den undre rardka. De ar samma typ av raka - nordhavsréaka. Inte
jattestor skillnad i storlek men desto mer i pris. Den storre rakan kokas ombord o kan pa ett ungefar

inbringa mellan 100 till 200 kr/kg, ibland mer. Den mindre bara runt 20kr/kg.

Den allra minsta rakan kallas lus eller gny. Och den ar svar att fanga pa bild eftersom den kastats
tillbaka i havet igen da det inte finns nan som vill képa den. Sa ser det ut i bade Danmark och Sverige.
Den som vill tjana pengar vill med andra ord ta i land s mycket av kokrakan som majligt. Och just
det har svenska fiskare varit battre pa an de danska

Daniel Valentinsson, forskare: Vi har legat pa runt 50 procent raréka och 50 procent kokraka i
Sverige i lang tid. | 50 ars tid har ungefar den fordelningen funnits och det aterspeglar inte normalt
hur bestandet ser ut. Det borde vara en hégre andel raréka.

Men vad ar problemet med att high- grada?

Daniel Valentinsson, forskare: Biologiskt ar det ju pa nat vis... Utgdngspunkten dir att det dir ett
sloseri med resurser helt enkelt. Och sen ar det tva delar. Det ena ar att det juridiskt ar olagligt for
risken &r att man tappar kunskap av vad som egentligen fangas. Sen kan man strikt vetenskapligt saga
att for radgivningen spelar det ingen roll. Har vi bra data vad som fanga oavsett var det tar véagen sen
— sa kan vi ge bra bedémningar av bestanden anda. Men fragan ar i forsta hand en juridiskt fraga.

Sd juridiskt, moralisk och ekonomiskt...

Ja moral ar sakert stor grund ocksa.

Och det ar att man kastar mat?

Ja.

Men vad héander med rékan som man kastar? Kan man inte fiska upp den senare?

Nej réka ar en san art dar det finns starka indikationer pa att den inte gor det, utan den dor.
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Vad beror det pa?
Att det ar en sarbar organism och speciellt de har sma rakorna klarar inte av den hér fysiska
pafrestningen och tryck, skador osv. Réka &r inte en art som overlever.

BILD IN: RAKTRALARE
Reporter: Konflikten mellan danska och svenska fiskare &r inte en konflikt om 6verfiske. Det handlar

om pengar.

I Sverige har fisket historiskt varit inriktat mot handeln av farska kokrékor. Eftersom fiskarna fatt
betydligt mindre betalt for rardkorna, fick en del av dem ga tillbaka i havet.
Det danska fisket daremot var riktat mot konservindustrin, darfor var man mer inriktad pa att landa sa

mycket som mdjligt. Storleken var mindre viktig.

2009 blev det olagligt att slanga tillbaka rédkor och det stallde det till problem for svenska fiskare.

Mathias Ivarsson: Svenskt fiske har alltid levt pa sma volymer. Vi har fiskat pa sma ransoner, och sen

gick vi i land och fiskade inte mer.

BILD IN: RAKTRALARE

Reporter: Nar Sverige gick med i EU baserades den svenska rakkvoten pa ett fiske dar all fangst alltsa
inte landades. Darfor fick Sverige en forhallandevis lag kvot i jamforelse med Danmark som inte
brydde sig sa mycket om hur stor rakan var, sa lange den gick att salja till industrin.

Och nér det tidigare helt lagliga utkastet forbjods blev det svart for svenska fiskare att kunna forsorja
sig pa den lilla kvoten.

For nar man inte kunde slanga tillbaka en del av rardkan och fiska mer kokraka minskade vardet pa det
man kunde ta i land, kraftigt. Dessutom hade man nu fatt konkurrens fran danskarna pa

kokrakemarknaden.

Daniel Valentinsson, forskare: Vi har en lang tradition av rakfiske, 100 ar, dar de har fragorna inte
har funnits pa bordet och det tror jag &r en del av orsakerna till diskussionen idag. Det har varit ok —
alltsa inte olagligt att slanga réka de forsta hundra aren av rakfisket. Och vi har vant oss pa ett satt
att fiska och dessutom utnyttja kvoten som gor att det har forbudet skruvar at tumskruvarna mycket i

I6nsamhetsaspekten for fisket.

Reporter: For manga svenska fiskare har utkastforbudet gjort att kvoten tar slut langt innan planboken
ar fylld.
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Men danska fiskare menar alltsa att svenska fiskare har 16st det genom att helt enkelt strunta i
forbudet.

Ar inte svenska fiskare bara battre an dig?

Thomas Samuelsen: Sa skulle det kunna vara men det ar det alltsa inte.

Jag kan ocksa landa det har som svenskarna har. Jag kan bara stélla om min sorteringsmaskin till
att bara ta de stora. Det har stammer inte. Det stammer pa datorn, pa pappret. Men det stimmer inte i
verkligheten.

Men om svenskar tar upp lika mycket raréakor som ni gor, vad tar dom vagen da?

| Danmark séger vi att de aker pa den bla boljan igen.

Reporter: Thomas Samuelsen verkar saker pa sin sak.
Men enligt flera svenska fiskare som vi har pratat med ar det kanske inte &r sa konstigt att man lyckas

dra upp mer stora rakor.

Man menar att nischningen har gjort att svenska fiskare har utvecklat mer selektiva redskap och helt

enkelt inte far lika mycket sma réakor i sina tralar.

Vi tar med oss fragan till Sveriges Fiskares Riksforbund .

BILD IN: SFR
Manga pastar att man kastar mycket i svenskt rakfiske stammer det?
Jan Norlenius, SFR: Nej inte med dom siffrorna vi har att ta del utav nar dom landar - inga storre

mangder. Det &r lusen i férsta hand som man vill bli av med.

BILD IN: Kustbevakningen
Reporter: Sen utkast forbjods 2009 har det bara véckts ett enda atal for brott mot fiskelagen pa grund
av utkast av rakor. Och det ar inte ltt att veta vem man ska tro pa. Kanske &r det sa att svenska fiskare

helt enkelt ar battre an sina danska kolleger pa att fiska stora rakor.

Vi bestammer oss for att aka till Stromstad for att folja med Kustbevakningen ut pa fiskerikontroll.
Forra aret tog de fram en speciell kontrollstrategi for det svenska rakfisket.
Idag ska de borda en fiskebat for att kontrollera utrustningen och undersoka hur

fangstsammansattningen ser ut.
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Kontrollen av rékfiske &r prioriterad, men begrénsad. Minst 25 rékfiskekontroller ska
Kustbevakningen gora varje ar. Det motsvarar ungefar en halv procent av det samlade svenska
rékfisket.

Hur ofta hander det att ni tar en fiskare pa bar garning med att dumpa réakor?

Philipson, Kustbevakningen: Jag har aldrig gjort det. Man vet ju vad som galler nu sa da skickar man
ju inte nagot 6verbord nar vi star har.

Vi syns ju nar vi kommer och man vill ju inte garna gora nagot olagligt framfor nésan pa oss.

Ar det dar skon klammer tror du?

Philipson, Kustbevakningen: Ja, om man nu har for avsikt att gora det Jag sager inte att de gor det,

men det kan ju vara en anledning till att vi inte har sett det.

BILD IN: Réakdumpning
Reporter: Nej, det ar inte latt att géra skarpa observationer till havs, kustbevakningen har knappast

nagra buskar att smyga bakom.

Men forra aret lamnade Havs- och Vattenmyndigheten in en polisanmalan for brott mot fiskerilagen pa
grund av utkast av rakor. A det var med hjalp av den har filmen som Kustbevakningen har spelat in

fran luften som atal kunde véckas.

Det hér &r alltsa enda gangen som de ansvariga myndigheterna har lyckats samla in bevis mot utkast.

Mérkte du att de filmade dig?

Janne Jansson: Nej. De lag precis ovanfor sa det ser vi inte. Det hade vi ingen aning om?

Né&r du sag filmen sen, hur kéndes det da?

Janne Jansson: Ja det var inget roligt alls. Men det var en bra film pa sa satt (skratt). Men det ar
trakigt att fisket ska ga denna véagen. De jagar ju ihjal oss hela tiden.

BILD IN: Jannes telefon ringer

Janne Jansson: Hav och vatten, Haha.

Reporter: Janne Jansson menar alltsd att han inte har kastat ut rarakor utan bara lusen. Men de senaste

sex aren har man inte fatt slanga ut lusen heller.

Janne Jansson: Det ar ju sedan 09 egentligen. Men det har varit slappt egentligen, har det varit och
sa helt plotsligt smaller det till att nu ska ni fixa det har. Nu kommer nya lagar. Och da star man ju

dir... “Wow”.
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Mathias Ivarsson: Nar det blir ett absolut utkastférbud kan du inte slanger nagon lus heller.

Men det kan du ju inte nu heller?

Nej, det kan du inte. Men det finns en viss acceptans for det.

Aven hos myndigheterna?

(Nickar)

S& om Kustbevakningen gar ombord och ser nagon slanga lus sa bryr de sig inte?

De har inte gjort det hittills, nej.

Och det har de dokumenterat?

Ja, vi har haft kustbevakningen ombord manga ganger, bade norsk och svensk och det har gatt lus
overbord. Nu vet jag inte vad som skulle handa idag om det gar lus 6verbord. Det har ju aldrig varit

nagot problem.

Ola Vesterlund, Kustbevakningen: Da har de kastat den nar vi inte ar dar, kanner jag. Jag kanner

inte igen det att vi skulle ha struntat i det.

Reporter: Men dven om Kustbevakningen filmar obemarkt fran luften kan det vara svart att se vad som
aker tillbaka i havet. Vi tar kontakt med en fiskare for att prata utkast. Nar han tror att kameran &r
avstangd visar han hur det kan ga till ute till havs. Ett system som forsvarar Kustbevakningens arbete

avsevart.

BILD IN: Galler i skrov

Maskerad fiskare: Alltsa ett hundraprocentigt fiske utan ndgot utkast — det tror jag aldrig du kan fa.
Men givetvis... sjdlvklart hade det gatt. Vi hade kunnat sdtta i land det och det hadesdkert kommit
nagon form av I6sning i framtiden om vad man kunnat géra med den. Biogas eller vad vet jag. Da
hade ju forskningen fatt reda pa hur mycket det fiskas egentligen. Det hade ju varit jattebra. Men som
det dr idag...

Men den (lusen) landar forst fysiskt pa golvet och sen kér man ut den?

Ja, ni far titta har da.

Da gar lusen, vitrakan och annat ut dar?

Ja, s det blir masmat.

Det ar som en skruv i botten pa den.

Da &r det inte s& konstigt att de inte dverlever da. De mosas ut igen?

Ja, nar ett flygplan kommer sa ska de kunna filma och se rakor, men de ser ju bara en tomtegrét.
Det blir svarkontrollerat.

Det blir 16jligt blir det.
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BILD IN: Lastrum North Sea

Reporter: Det finns starka ekonomiska incitament for att fortsétta kasta tillbaka lusen i havet. Tar
fiskaren i land den ska den namligen réknas av pa kvoten fast den inte ger nagra pengar. Hade man
istallet kunnat landa kokraka sa hade fiskaren fatt mellan 100 och 200 kronor mer per kilo.

Men det &r inte utkast av lusen som goér danska fiskare upprorda.

Alla rékor i den hér storleken tar ni till vara?
Ja.

Men de som &ar mindre gar 6verbord?

Ja, de dar 3-5%.

Den kastar de namligen sjélva ut precis som svenska fiskare. Nej, det handlar om rarakan.
Vi undrar om de danska fiskarna har belagg for anklagelsen om att svenska fiskare ocksa kastar ut fullt

atbara rarakor.

Och nér vi tittar pa hur mycket kokréka som danska och svenska fiskare landar ar skillnaden tydlig.

Svenska fiskare landar konsekvent mer kokrdka &n de danska.

BILD IN: SFR
Jan Norlenius, SFR: Det ar ju kokrékan som driver det svenska fisket. Vi har ingen stor
rardkemarknad i Sverige. Fangstsammansattningen ar ungefar 50/50 idag. 50 kok och 50 ra.

Reporter: Men nér vi tittar pa forra aret sa ar det inte tal om en fangstsammanséttning pa 50/50 som

SFR:s vice ordférande Jan Norlenius pastar.

Den klart 6vervagande delen, 66 procent, av den svenska fangsten bestod av den dyrare kokrakan.
I Danmark var forhallandet det omvanda. De lyckades bara fa 22 procent kokraka.

Och sahar har det sett ut under lang tid i svenskt fiske. Saval fore som efter forbudet.

Har du sett det med egna 6gon att de kasta dverbord?

Thomas Samuelsen: Nej, men de ligger med samma tral som vi gor. De ligger med samma maska som
vi gor nu som de kallar selektiva. De &r selektiva for de jattesma rakorna, men inte till rarakorna. Vi
ligger och fiskar pa samma stéllen bredvid varandra, upp och ned. Vart forsvinner de da? Det &ar
nagot som inte stammer. Vi fiskar fullstandigt pa samma omrade. Man kan se pa plottern att vi ligger

precis bredvid varandra.
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BILD IN: Samuelsen visar pa plottern

Sa ni ser de svenska batarna med 6gonen nar ni ar ute och tralar?

Ja det gor vi bestamt. Det ar sa tatt.

Sa& om ni fiskar pa samma vatten, har samma utrustning borde inte fangstsammansattningen vara
densamma?

Jo. det borde den.

Men det &r den inte?

Nej.

Jan Norlenius, SFR: Det beror ju pa vad du ar ute efter. Det finns ju bestand pa olika stéllen som
innehaller storre och mindre réka och det ar bara sa att svensken &r inte intresserad.
Men danska batar gar ju i samma omraden?

Ja, men bara for att havet ar blatt pa ovansida sa betyder det inte att det ser likadant ut pa botten.

Fredrik Lindberg, SFR: Det finns forklaringar som kan rattfardiga diskrepanserna sen kan man ocksa
gora antagande utifran samma statistik.

Att det kastas rakor?

Fredrik Lindberg, SFR: Det ar korrekt. Ett antagande man inte kan lata bli att gora. Det &r
hypotetiskt men fisket ska sjalvklart bedrivas pa ett lagligt satt.

Jan Norlenius, SFR: Dessutom har vi en kontrolimyndighet som séger att kontrollen fungerar.

Reporter: Sahar har det latit de senaste aren. Ord star mot ord och det ar svart att veta vem man ska tro
pa. Sa vi bestammer oss for att ta det ett steg langre och undersoka jamforbara batar inom svenskt och
danskt rakfiske. Det visar sig att vilka redskap som anvands, var batarna har fiskat och nar verkar ha
en viss inverkan pa hur mycket stora rakor man kan fanga. Men bara till liten del. Den stora avgorande
faktorn for hur batarnas fangst ser ut verkar istallet vara vilket land de kommer ifran. Det &r helt

enkelt nagon variabel som saknas.

Daniel Valentinsson ar forskare pa Havslaboratoriet i Lysekil. Han har arbetat i tio ar med

vetenskaplig radgivning till fisket och har forskat pa utkast och selektivitet.

Kan siffrorna forklaras med att man riktar sitt fiske?
Daniel Valentinsson, forskare: Till ganska liten del
Kan det forklaras med vart man fiskar?

Till ganska liten del.

Hur man fiskar, med vilka redskap?
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Till ganska liten del det ocksa.

Né&r man fiskar?

Till liten del.

Allt det har sammantaget. Kan det forklara hela skillnaden i fangstsammanséttning?

Nej det kan den inte. Och det tror jag inte nagon tycker heller.

Jag tror att det ar ganska bred konsensus om att detta ar ett problem. Det har ju gjorts utredningar
och officiella dokument som indirekt erkdnner att det &r ett problem. Men vem som gor det och nar ar
en helt annan fraga. Men tittar man pa det stora hela sa ar det ett problem.

BILD IN
Reporter: Under ett bra ar - nar det finns mycket stora rakor - gar det att fa omkring femtio procent

kokraka i fangsten. Mer selektivt &an sa ar inte réakfisket idag, enligt Daniel Valentinsson.

Men det &r ett bra &r. 2014 dominerades av sma rakor. Anda var det bara &tta av 62 svenska

rakfiskebatar som landade mer raréaka an kokréka.

Fragan har blivit nagot av ett moment 22 .For trots att den svenska kvoten baserades pa ett fiske med

lagligt utkast omfoérhandlades den aldrig nér det blev olagligt 2009.

Helt pl6tsligt var det manga som skulle dela pa en kaka som inte langre var lika mycket vérd eftersom

aven rarakan och lusen nu skulle tas i land.

Men eftersom utkast ar ett lagbrott vill fiskarna inte erkanna att det forekommer och darfor har ocksa
debatten om den svenska kvoten uteblivit. For den som erké&nner att kvoten &r for liten, erk&nner

indirekt att svenskt fiske inte bedrivs pa ett lagligt satt.

Mathias Ivarsson: Jag har tankt pa det den har veckan. Jag har hela tiden reagerat nar vara
foretradare har fornekat utkastet och jag har tyckt att det var fel. Men med facit i hand har jag insett
att det var ratt. Darfor att jag har suttit pa myndigheten och talat om vad det handlar om att det finns
ett utkast och vad som behdéver goras. Jag har skickat skrivelser till myndigheten dar jag har talat om
hur allting ligger till och man har valt att blunda for det. Och nar fisket kommer och sager att vi har
ett problem vi maste ta tag i det har och man struntar i det, vi fick inget gehdr utan man véljer att
stoppa huvudet i sanden, da ar det basta man kan gora, det ar att forneka det helt enkelt.

Det kanns sa alltsa?

Mathias lvarsson: Ja sd kdnns det. Vi kan ju inte... Det hade varit en sak att om vi hade sagt att sahdr
ar det och nu gor vi nagot gemensamt for att komma till reda med detta, men ingen vill géra

ndagonting. Varfor ska vi dd forsoka, dd mdste vi forséka éverleva bara...
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Reporter: Fragan ar om svenska fiskare verkligen har fatt en chans att 6verleva pa att fiska lagligt.

For trots att utkast har varit olagligt i sex ar var det forst efter att VVarldsnaturfonden gav
Nordhavsrékan rott ljus i februari 2014 och rakfisket blev aktuellt i media som regeringen gav de
ansvariga myndigheterna i uppdrag att ta fram en sérskild strategi for rakfisket.

Men da med fokus pa kontrollen, inte pa lonsamheten.

Ingemar Berglund HaV: Jag tycker att vi har gjort ganska stora framsteg med kontrollstrategin.
Hur manga har polisanmalts?

Ingemar Berglund HaV: Vi har bara gatt in med en atalsanmalan.

Hur lange har det varit olagligt?

Ingemar Berglund HaV: Sedan 2009.

En person pa sex ar?

Ingemar Berglund HaV: Ja, det illustrerar ganska val hur svart det ar att géra sadana har
observationer. For det finns mangder av lagliga utkast.

Inte inom rakfisket?

Ingemar Berglund HaV: Negj, inte nar det galler mindre réaka. Men rakan ar speciell det ar svart att
mista for fisk. Men kontrollen ar svar och kostsam och &n sa lange &r det bara en atalsanmalan vad
galler high-grading.

Sa vi har en atalsanmalan och enligt ICES kastas hundratals ton ut varje ar. Och du tycker anda
att kontrollen fungerar?

Ingemar Berglund HaV: Kontrollen hade kunnat vara battre men maste sattas ihop med hur mycket
samhallet vill betala for kontrollen. Det ar inte myndigheten som begar forseelsen, utan fiskaren. |

basta fall accepterar han de regler som finns. Men kontrollen behdvs.

Fredrik Lindberg, SFR: Om vi ar nojda med reglerna som finns? Att svara jakande pa den fragan ar

som att svara i kyrkan.

Jan Norlenius, SFR: Vi ar sonderreglerade generellt.

Reporter: Och har ligger sjélva karnfragan. SFR vill inte erkanna utkast, men OM det skulle finnas

utkast menar man att det beror pa att reglerna ar daliga.

Med tanke pa att svenska fiskare alltid har fiskat med utkast sa gav det ju en valdigt liten kvot i

forhallande?
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Ingemar Berglund HaV: Absolut!

Blir det inte delvis ett lagbrott skapat av staten och EU da?

Ingemar Berglund HaV: Det &ar fragan om det &r ett lagbrott som skapats av staten eller om staten har
skapat en svar situation for rakfiskarna. Det kan man naturligtvis fraga sig och fundera kring. Jag har
ingen uppfattning i den fragan. Jag har sjalv funderat att det ligger som en grundlaggande orsak. Det
hade varit en framgang om man hade lyckats hantera den situationen. D& hade svenskt rakfiske haft

en gynnsammare situation.

Reporter: Det dr svart att reda ut vem som bér ansvaret for att situationen ser ut som den gor idag. Och
det ar kanske darfor som det har gatt sa trogt med forandringarna.

Den svenska kvoten faststélldes redan 1995 nar Sverige gick med i EU och baserades pa hur mycket
som landades under aren 1991-1993. Nu 20 ar senare har spelreglerna forandrats, i och med

utkastforbudet av raka, men dnda har kvoten inte omforhandlats.

Den relativa stabiliteten, alltsa hur mycket Sverige far fiska i forhallande till andra lander, &r alltsa

fortfarande densamma.

Jan-Olof Larsson har varit socialdemokraternas fiskepolitiska talesperson sedan 2002.

Svenskarna hade ju fiskat pa ett annat satt. Ett satt som var lagligt och sen satte man en kvot efter
det fisket dar man missar en stor del av fisket. Har man inte gjort en hel yrkesgrupp kriminell da?
Jan-Olof Larsson (S): Jo.

Utan att ens ge dem en chans...

De har ju sjélva varit med och baddat litegrann utifran fiskesattet. Men vi gjorde jakla daliga
forhandlingar.

Vad galler rakkvoterna mellan landerna har Sverige fatt en kvot p& 14 procent. Ar inte det
orattvist?

Ingemar Berglund, HaV: Jag tycker att det ar en relevant fraga att stalla. Men jag kan inte svara pa
vilka majligheter som finns att gdra nagot at det.

Varfor da?

Ingemar Berglund, HaV: Vad som liksom ingar i en san har forhandling och vad som skulle vara en
tillrackligt stor anledning att omférhandla detta. Jag har inte ndgon bra uppfattning om hur det caset
skulle byggas upp. Men det ar en relevant fraga som delvis forklarar varfor vi ligger dar vi ligger
idag. Det kanske var sa att ingen tankte pa det nar high grading-forbudet inférdes. Det ligger val

nara till hands.
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BILD IN

Men da gjorde vi bort oss lite nar vi forhandlade kvoten?

Jan-Olof Larsson (S): Absolut! Vi skulle ha rafiskat de tva sista aren bara och tagit upp allt. Inte sett
till varken miljo eller nagot annat, bara sopat upp. Da hade vi fatt hogre kvoter.

Rep: Vi har pratat med fiskare som har fatt sluta for att de forsokte félja reglerna och fiska arligt, men
att det helt enkelt inte gick ihop ekonomiskt.
Ingemar Berglund, HaV: Det later ju inte helt otroligt om man sager sa.

BILD IN: Swedish Maritime Day 2015

Jan-Olof Larsson (S): Min ambition &r helt klart att vi skulle ha en storre andel av fisket har i
Skagerrak och Kattegatt. Det vill jag se. Och for att jag ska kunna fa se det maste jag ju dvertyga
mina partikamrater, min landsbygdsminister nar han ska aka ner och forhandla. Han maste tro pa det
hér.

Menar du att man ar oense inom det socialdemokratiska partiet om fiskepolitiken?

Nej, det &r man inte. Fragar du vem som helst pa 112 riksdagsledaméter och de inne pa
departementet sa sager de att Jan-Olof Larsson har de fragorna. Men Jan-Olof Larsson maste ju
overtyga Bucht och vara tjansteman. Framforallt de opolitiska tjanstemannen som sitter pa

departementet. Det ar ju de som férhandlar oftast.

Mathias Ivarsson: Det lilla jag har erfarit av internationella sammanhang sa ar det nog bortkastad
tid. Du kommer ingen vart med det. For det ar forhandlingar pa den nivan och pengar i den

omfattningen att du kommer ingen vart.

Ar det inte bara en frdga om politisk vilja att andra kvoterna?
Charles Olsson: Ja, det &r klart. Men jag skulle vilja se det landet som kan ténka sig att slappa till
nanting som man ager idag till nan annan stat for att de ska kunna fiska mer. Det ar val politiskt

sjalvmord i det landet.

Reporter: Nej fiskarna verkar inte ha nagot hopp om att Sverige ska fa en storre del av kakan.

Och konflikten ligger inte bara mellan myndigheterna och fiskarna.

Ocksa inom det svenska fisket finns en konflikt mellan de som vill ha kvar det smaskaliga fisket som

det &r, och de som vill 6ppna for en marknad dar man kdper och séljer fiskerattigheter.

Det har blivit en dragkamp som inte leder nagon vart.
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Daniel Valentinsson, forskare: Vi vet vilka volymer vi har. Vi vet vad de kan inbringa i pengar. Och vi
vet hur manga sysselsatta manniskor vi har och vad deras batar kostar. Sa de har ekonomiska
analyserna som &r gjorda pekar pa att det har ar ett problem i rékfisket och fisket sjalva haller med
om det. Fisket sjalva vill ha nan typ av omstrukturering. Debatten som pagar nu &r om det ska goras
marknadsvagen eller ndgon annan vag. Om man ska kunna kopa och sélja kvoter. Diskussionen
mellan de som tycker att detta ar en bra idé och de som tycker att det &ar en jattedalig idé. Dari ligger
den stora krocken. Jag tror att man &r 6verens om problemet, men hur man ska l6sa det ar den nya

knuten som har uppstatt.

Det enda jag dr lite konfunderad éver dr... Varfor kan man inte ta ett kort beslut frdn politiken att
sahar ska ni géra?

Jan-Olof Larsson: Hade jag varit, nu far du stanga av den (pekar mot kameran). Hade jag varit
landsbygdsminister sa hade jag gjort det. Men det ar miljoministern som ger dem uppdraget. Det ar
ocksa javla skit.

Det ar Miljopartiet da?

Ja, det &r Asa Romson som skriver regleringsbrevet.

Daniel Valentinsson, forskare: Det har ett pris att Sverige vill ha allting och vi har inte utrymme for
det. Vi vill ha lénsamt fiske, manga sysselsatta och batar som gar in och ut ur hamnarna i
turistorterna. Dari ligger utmaningen. Kan man fa allt det pa en gang? Danmark har ju valt det ena
extremexemplet med ett tiotal stora batar som ar ganska anonyma i samhéllet. De fyller inte den
funktionen som de har gjort har, det ar ju synonymt med Bohuslans identitet. Och det &r precis det
som rakdiskussionen handlar om ocksa, dven om inte det kommer upp till ytan.

Men finns det mycket patryckningar inom den héar forvaltningen utifran att ni maste ta hansyn till
det har och det har?

Jattemycket! Det finns regioner som dar vi ar nu - i norra Bohuslan - som trycker pa mycket pa
bevarande av mangfalden och manga sma batar. Medan det finns andra krafter som kanske gar mer at
marknadshallet.

Gor det det svart for forvaltaren att gora nagot at reglerna?

Daniel Valentinsson: Det gor det framst svart for politikerna att gora nagot at reglerna. Men det ar
har bollen ligger. Hos myndigheter och politiker att staka ut en vag for att komma vidare fér jag tror

att problemet &r identifierat men lgsningen &r smartsam att fora vidare.

Ingemar Berglund, HaV: Man kan l6sa det pa olika satt en politisk fraga regeringen har det i sin
hand.
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Men &r det myndigheterna eller politikerna som bestammer?

Jan-Olof Larsson (S): Jag tvekar ddr... jag tvekar dir ...

Kan du forsta att folk blir upprorda av att man kastar ut rakor som man kan ata?

Mathias Ivarsson: Ja, det kan jag forsta. Men hade det varit sa att det hade funnits majlighet for mig

eller fér nagon annan. Hade det funnits méjlighet for han som gjorde det just da att inte gora det. Att
driva ett lagligt fiske ekonomiskt. Om det hade funnits de méjligheterna da hade jag forstatt det. Men
nar det inte finns mojlighet for en fiskare att driva sitt fiske lagligt och géra det pa ratt satt da maste

man vdlja... Antingen sd har man inget fiske eller sd... Nej jag vet inte det blir vildigt svar debatt det
hér.

Reporter: Och det lar inte bli lattare. For de kommande aren ska EU:s fiskepolitik forandras. Samma
regler som finns i rakfisket idag ska borja gélla allt fiske. I princip allt som fangas ska i land.

Politiker och myndigheter har en del att diskutera.

BILD IN: Grebbestad, fest vid raktralaren Theres

Vad blir det for mat har da?

Janne Jansson: Det blir fisksoppa. Det blir det idag.

Med rékor forstas?

Ja, det ar klart och svensk torsk, egenfangad. Det blir det. Sa det ska bli gott.

EFTERTEXTER

SLUT
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3. Analys

2009 blev det olagligt att kasta ut réakor. Men forst efter att Varldsnaturfonden gav rakan rott
ljus forra aret togs beslut om att starka kontrollen.

Detta trots att problemet lange varit valkant for politikerna och de ansvariga myndigheterna.

Enligt Internationella havsforskningsradet ICES:s berakningar har svenska fiskare de senaste aren
kastat ut 200-700 ton raka. Arligen.

Foretradare for rakfisket menar dock att problemet ar uppblast. Darfor har debatten stannat vid om det
forekommer utkast i nagon storre omfattning, istallet for att handla om vad som bor goras at det.

Vi har undersokt alla registrerade landningar av rdka som gjorts av svenska och danska réakfiskare i
Skagerrak och Kattegatt. Fangsten for en genomsnittlig svensk bt forra aret innehdll 66 procent

kokraka. | Danmark var samma siffra 22 procent. Det visar var undersokning.

Fréan svenskt hall har den svenska nischen mot kokrdkemarknaden och ett mer selektivt fiske

framhallits som en anledning till den stora skillnaden.

Sa vi bestamde oss for att undersoka batar som har fiskat inom samma omrade, under samma tid pa
aret och med samma maskstorlek i tralen. Det visar sig att vilken maskstorlek som anvants, nar fisket
har bedrivits och var det har bedrivits spelar en viss roll for hur mycket kokrdka du kan fanga. Men var

understkning visar tydligt att den stora avgdérande faktorn ar fran vilket land fiskebaten kommer.
Grunden till problemet stavas bristande I6nsamhet.

Svenskt fiske har historiskt mycket riktigt varit nischat mot kokraka. Forr i tiden betydde det att
svenska fiskare fiskade liten mangd for att halla uppe priset, och inte tog i land all raraka. Utkast har

historiskt inte setts som ett problem och var lagligt fram till 20009.

Nar Sverige gick med i EU baserades alltsa den svenska kvotandelen av rakfisket pa ett fiske dar sma
kvantiteter raka hade landats och ett fiske med lagligt utkast. Darfor fick Sverige en forhallandevis Iag
kvotandel. Av rékfisket i Skagerrak och Kattegatt har Norge 60 procent, Danmark 26 procent och

Sverige 14 procent.

23



Men trots att spelreglerna férdndrades i och med utkastférbudet 2009 omférhandlades inte kvoten.
Varfor kan vi bara spekulera i. “Det kanske var som sé att ingen ténkte pa det”, som Ingemar

Berglund, chef pa fiskeriforvaltningen pa Havs- och vattenmyndigheten, kommenterar saken.

Men vi vet att konsekvensen som foljde var att den svenska kvoten minskade kraftigt i vérde. For ett
kilo kokraka far fiskaren namligen omkring sju gangen mer betalt, an for ett kilo raréka. For att inte

tala om den allra minsta rakan, lusen, som inte har nagot varde alls for fiskaren idag. Enligt gallande
regler ska den bara i land for att raknas av pa kvoten. Sedan kan den kéras till soptippen.

Vi ska inte glomma att svenska fiskare sjalva har varit med och béddat for situationen genom att inte
landa all fangst. Men kanske ligger en del av forklaringen till de ansvariga myndigheternas och
politikernas underlatenhet att agera — trots att utkastet varit bade omfattande och vélkant under de sex
ar som det har varit olagligt — i det faktum att svenska rakfiskare sattes i en problematisk situation till

foljd av att kvoterna inte omférhandlades nar utkastforbudet inférdes.

Nu befinner vi oss i ett lage dér branschen a ena sidan inte vill erkanna att det finns ett problem och &

andra sidan vill se atgarder for att komma till bukt problemet.

Att Sverige skulle lyckas omfoérhandla sin kvotandel &r inte troligt. Istallet kan vi nog forvénta oss
strukturella fordndringar av den svenska rakflottan. For den ekonomiska verkligheten &r krass. Det ar
helt enkelt for manga som ska dela pa en for liten resurs och incitamenten till utkast &r ekonomiska.
Nu finns att ta stallning till hur det ska l6sas. Och har gar asikterna isar bade inom fiskeflottan och
mellan politiker. Det finns de som anser att mest fokus ska ldggas pa att bevara de kustnara batarna

och det finns de som anser att mest fokus maste laggas pa att marknadsanpassa fisket.

Faktum ar dock att problemet ar identifierat. Nu aterstar att valja 1osning.
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4. Metodrapport

4.1 Inledning

| februari 2014 rodlyste Varldsnaturfonden (WWF) nordhavsrékan i sin konsumentguide, bland annat
péa grund av utkast och héard uppgradering inom det svenska rakfisket. De mindre rakorna, rarakan och
lusen, menade WWF, kastades tillbaka i havet med mycket stor dédlighet som resultat. | slutet av april
i &r kunde vi, som en del i detta arbete, avsléja att aven Artdatabanken lyft upp nordhavsrakan som
“ndra hotad” pa sin rodlista 6ver arter med risk for utrotning (se Bilaga 3). WWF:s rddljus och
Artdatabankens rodlista fick stort medialt genomslag och rékans vara eller icke-vara som en sjalvklar
svensk delikatess kom att diskuteras flitigt i den debatt som féljde. Att drygt 12 000 personer, bara pa
SVT:s hemsida, bemddade sig att svara pa fragan om de tanker fortsatta ata rakor eller inte tar vi som

intakt for att amnet ar relevant och &r ett som engagerar.

Debatten och mediabevakningen som féljde préglades inte séllan av stor polarisering mellan de
deltagande debattérerna och manga direkt motstridiga uppgifter om rakbestandets beskaffenhet och
yrkesfiskarnas forehavanden till sjoss. Som konsument av nordhavsrakan har det med andra ord varit
svart att skaffa sig en tydlig bild om var problemen finns inom det svenska rakfisket och var sanningen
ligger darom.

Trots denna livliga debatt i media under flera ars tid har journalistiken inte lyckats forma presentera en
tydlig bild av situationen inom det svenska réakfisket. | samtal med Daniel Valentinsson, forskare pa
SLU, berattade han om hur manniskor ringt till honom for att de ar sa forvirrade angaende hur det star
till med den svenska réakan. Samtidigt som alltsa allméanheten pa eget bevag soker information direkt
fran forskarna springer journalister till kocken Leif Mannerstrom (Moestedt, 2014, 5 februari) och
andra opinionsbildare som far saga rena felaktigheter om hur det star till med rakfisket - utan att bli

motsagda (Jungmar, 2015, 24 april).
Vart mal &r att beratta hur det faktiskt star till i det svenska rakfisket - inte hur enskilda personer vill

att det ska vara. Vi vill bidra till att svenskarna i allméanhet blir mer upplysta i fragan och ge dem

mojlighet att sjalva kunna ta stallning till om de kan &ta rdkor med gott samvete.
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4.2 Syfte

Vi vill undersoka om det verkligen forhaller sig sa som det har antytts i mediabevakningen, att
svenska fiskare trotsar forbud mot utkast och uppgradering av fangsten. Genom att jamfora fangstdata,
fiskeredskap och geografisk placering mellan svenska och danska fiskare vill vi i mojligaste man
forsdka kartlagga foérekomsten och omfattningen av denna olagliga verksamhet. Denna typ av
jamforelse har oss veterligen inte gjorts tidigare fran ett journalistiskt perspektiv. Mediabevakningen
av utkastet har, i den mén det har forekommit, alltid slutat med ord mot ord. Detta &mnar vi ta 0ss
forbi.

Syftet med vart arbete ar att systematiskt undersoka om den svenska yrkeskaren inom rakfisket haller
sig till de lagar och regler om forbud mot uppgradering av fangst som foreligger, samt parallellt
undersoka vilka bakomliggande orsaker som gjort att rakfisket idag ser ut som det gor. Vi hoppas var
granskning ska kunna reda ut en hel del felaktigheter som fortfarande figurerar i media men &ven ge
bransle at en fornyad debatt om rékfiskets utveckling och vad som bor géras framéver. En nyanserad
debatt som férhoppningsvis ror sig bortom polemikens grunda vatten och som dven skulle kunna

intressera och inkludera utlandska medier, politiker och tyckare.

4.3 Fragestallning

Fragestallningarna som ligger till grund for vart arbete ar:

Sker det olovligen utkast av rakor inom det svenska rakfisket?

Vilka ar i sadana fall de bakomliggande orsakerna?

For att kunna svara pa ovanstaende fragestallningar har vi jamfort det svenska rakfisket med det

danska med hjalp av féljande fragestallningar:

Ar det n&gon skillnad mellan den svenska och den danska rakfiskeflottans fangstsammansattningar?
Var nagonstans bedriver svenska och danska rékfiskare sitt fiske efter nordhavsraka i Skagerrak och
Kattegatt?

Vad anvander man for maskstorlekar?

Hur ser de respektive fiskenationernas kvotsystem ut for rékfisket?
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4.4 Bakgrund

4.4.1 High-grading och Utkast

Sedan 2009 &r det olagligt med sa kallad uppgradering eller high-grading av fangst av fisk och
skaldjur i Skagerrak och Kattegatt (Havs- och vattenmyndigheten, 2013; EG 43/2009). Uppgradering
innebar att yrkesfiskarna kastar tillbaka sadan del av fangsten i havet som man far mindre betalt for.
Man kan pa sa satt fortsatta fiska, utan att fylla sin kvot, for att 6ka den ekonomiska avkastningen per
fiskeresa med den del av fangsten som man far mer betalt for.

Fangsten inom réakfisket bestar i huvudsak av olika stora och sma rakor som schematiskt delas in i tre
grupper: kokrékor, rarékor och lus eller gny. Den storre rakan, kokrakan, kokas ombord for
humankonsumtion och betingar ett hogt pris pa den svenska marknaden. Den nagot mindre rakan,
rarakan, fiskas for beredningsindustrin och betingar ett mycket ldgre pris som bara motsvarar en
sjundedel av priset for kokrakan (Ulmestrand, 2013). Fér den minsta rakan, lusen eller gnyt, finns det

idag ingen avsattning, varfor den inte heller betingar nagot ekonomiskt varde for fiskaren.

2013 enades EU om en forandrad gemensam fiskeripolitik (GFP) som tradde i kraft den 1 januari
2014. | den beslutade man att infora en sa kallad landningsskyldighet for all fisk och skaldjur. Det vill
saga, all fangst som fiskaren fiskar upp skall tas i land och réknas av pa yrkefiskarnas kvoter. Detta for
att 6ka incitamenten for fiskarna att fiska mer selektivt (Havs- och vattenmyndigheten 2014:28; EU-

kommissionen, 2015).

Landningsskyldigheten kommer att inforas i olika steg for olika arter fr.o.m. den 1 januari 2015 och
skall vara helt genomford for alla arter senast 2019 (Havs- och vattenmyndigheten 2014:5). Enligt
utkastplanen for den nya gemensamma fiskeripolitiken skall landningsskyldigheten for nordhavsrékan
trada ikraft nagon gang under 2016 (EU 1380/2013).

Men for nordhavsrékan har det i praktiken redan funnits en landningsskyldighet i Skagerrak och
Kattegatt sedan inférandet av high-gradingforbudet 2009. For fiske i Skagerrak och Kattegatt har det
innan EU:s nya GFP, forutom ett high-gradingforbud, ocksa funnits en sa kallad
aterutsattningsskyldighet som inneburit att fiskaren varit tvungen att kasta tillbaka den del av fangsten
som bland annat understigit minimimattet for den géallande arten. D6d eller levande (FIFS 2004:36).
Men da nordhavsrakan inte har ett minimimatt galler inte aterutsattningsskyldigheten for rakan. Det
innebdr alltsé att all nordhavsréaka i Skagerrak och Kattegatt, oavsett storlek och betingat varde, enligt

lag skall landas sedan man inférde high-gradingférbudet 2009.
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4.4.2 Fiskekvoter

Fiskesystemet inom EU bygger pa begransningar av fiskemajligheterna, eller kvoter som det ocksa
kallas, for de mest kommersiella arterna, daribland nordhavsrdakan. Kvoterna bestammer den totala
tillatna fangstmangden, Total Allowable Catch (TAC), av en art och bygger pa vetenskapliga rad fran
det Internationella Havsforskningsradet (ICES) och den Vetenskapliga, tekniska och ekonomiska
kommittén for fiskerinaringen (STECF). Kvoterna beslutas infor varje nytt ar av fiskeministrarna i det
europeiska radet (EU-kommissionen, 2015). Delar nagon medlemsstat i EU fiskevatten med andra
lander utanfor EU, som i fallet med nordhavsréakan i Skagerrak dar Norge ocksa bedriver fiske, sker
kvotsattningen i bilaterala forhandlingar mellan EU och Norge. Dérefter tilldelas de olika nationerna
var sin kvot baserat pa den sa kallade relativa stabiliteten . Det innebar att varje nations kvotandel
baseras pa hur mycket landet fiskat av en viss art under en historisk referensperiod. | samband med
intradet i EU tilldelades Sverige en kvot for rakfisket som baserades pa ett medeltal av de svenska
fangsterna fran aren 1991, 1992 och 1993 (Kamark, B., personlig kommunikation, 23 april 2015).
Vilket gav en kvot for Sverige som motsvarar 14 procent av den totala tillatna fangsten av
nordhavsréka i Skagerrak och Kattegatt. Detta &r att jamfora med Danmarks och Norges kvoter som
ligger pa 26 respektive 60 procent i samma vatten. (ICES, 2014; Havs- och vattenmyndigheten, 2015;
MSC, 2015:15)

4.4.3 Olika forvaltningssystem

Hur de nationella kvoterna sen forvaltas ar upp till varje enskild medlemsstat att besluta om, inom
ramarna for EU:s gemensamma fiskeripolitik. | Sverige &r det staten som sedan 2013, genom Havs-
och vattenmyndigheten (HaV), ansvarar for att fordela de nationella kvoterna pa de 62 svenska
rakfiskebatar som fanns 2014 (FIFS 2004:25; Havs- och vattenmyndigheten, 2014). Varje fartyg delas
in i en ransoneringsklass efter hur mycket de har fiskat, A-E, och far déarefter manatliga kvoter att
fiska. HaV ansvarar sen for att den manatliga ransonen inte 6verfiskas varvid ett fiskestopp kan

inforas.

I Danmark har man sedan 2009 infért en annan modell dar man, genom att gora kvoterna séljbara
mellan yrkesfiskarna, dverlater fordelningen av kvoterna och regleringen av fiskeflotta till
marknadskrafterna (Nordiska ministerradet 2009:27). Detta delvis for att komma till bukt med
problem med high-grading och utkast inom det danska s.k. demersala fisket dar rakfisket ingar.
Modellen kallas for ITQ - Individual Transferable Quotas — Individuellt 6verférbara kvoter och

innebdr att fiskarna sjalva kan kdpa och sélja kvoter sinsemellan. Modellen har inneburit en kraftig
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minskning av antalet fiskefartyg inom det danska réakfisket fran 138 stycken 1987 till 10 fartyg 2014
(ICES, 2014:4).

4.4.4 Forskning och litteratur

Utkastproblematiken har tidigare tagits upp av olika aktorer, i olika former och pa olika nivaer. Det ror
sig om utredningar som genomforts av myndigheter pa uppdrag av regeringen eller egeninitierade

genomlysningar av riksrevisionen. Forskningsrapporter fran olika institutioner eller publikationer fran
miljoorganisationer som alla, direkt eller indirekt, vidror férekomsten av och problemen med utkast av

nordhavsraka.

Utkast
Pa Havslaboratoriet i Lysekil, som formellt ligger under Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU), arbetar

forskaren Mats Ulmestrand. Han ingar ocksa i det internationella havsforskningsradet (ICES) dar hans
forskning bland annat ligger till grund for de bestandsuppskattningar som gérs i samband med
kvotforhandlingarna mellan EU och Norge. Han har forfattat en mangd artiklar om rakbestandet i
Skagerrak och Kattegatt och utkastet av rdka inom det svenska fisket. | en rapport fran 2013 beskriver
han hur den stora prisskillnaden mellan den kokta och den raa rékan tillsammans med det svenska
forvaltningssystemet sannolikt ar tva padrivande faktorer till forekomsten av utkast inom det svenska
fisket (UImestrand 2013:1-2). Alltsa att de begransade fiskemdjligheterna per fartyg tillsammans med
en stor prisskillnad for olika storlekar av réka har bidragit till att det finns ekonomiska incitament for
den enskilda fiskaren att uppgradera sin fangst. Vidare skriver han att de uppskattningar av
utkastkvantiteten av raka som finns for bade Sverige och Danmark baseras pa ombordprovtagningar
genomforda av Havslaboratoriet och deras danska motsvarighet, efter samtycke fran de aktiva
fiskarna. Uppskattningen gors genom att mata den proportionerliga storleksfordelningen fran stickprov
fran fangsten som sedan jamférs med hela den registrerade och landade fangsten (2013:1-2). Arligen
genomfors 25 ombordprovtagningar i Sverige vilket motsvarar ungefar 0,5 procent av den totala

svenska fiskeanstrangnigen for fiske av raka (HaV 2014:10).

Utkastet av raka inom svenskt rakfiske har under perioden 2008-2013 uppskattats av ICES och
Havslaboratoriet till mellan 231-671 ton/ar. Vilket motsvarar mellan 12-30 procent av den totala
fangsten varje ar. Medan det danska utkastet uppskattas till 5 procent av den totala fangsten. Detta pa
grund av att det danska réakfisket i praktiken inte begransas pa samma satt som det svenska gors av de

kvotbestdmmelser som finns (Ulmestrand 2013:1).

Pa grund av den sa kallade observatorseffekten som innebér att fiskare inte beter sig som de brukar nar
observatorer &r ombord skriver Havs- och vattenmyndigheten (HaV) och Kustbevakningen (KBV) i

sin rapport om en gemensam kontrollstrategi for det svenska réikfisket att uppskattningarna ”...4r att
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betrakta som konservativa.” (2014:11). Man 6ppnar med andra ord for att utkastet inom det svenska

rakfisket kan vara mer omfattande.

Under 2014/2015 har miljocertifieringsforetaget MSC — Maritime Stewardship Council —i en
forstudie undersokt mojligheten med att certifiera det svenska rakfisket som hallbart efter att en
anstkan inkommit foretaget fran Goteborgs fiskauktion. I sin preliminara rapport pekar MSC pa
utkastet av den mindre rakan som nagonting som sker med systematik inom det svenska rakfisket
(2015:5). Vidare foreslar MSC att rakfisket skall bli certifierat som hallbart under villkoret att
naringen sjalva skall vidta atgarder som minimerar eller stoppar utkast inom en fyraars period
(2015:159).

Konflikter inom rdkfisket

Jamforelser mellan det svenska och det danska rakfisket &r intressant da de bygger pa tva helt olika
forvaltningssystem. Ett dar staten forvaltar och reglerar fiskemojligheterna for fiskaren och ett dar
fiskarna sjalva, genom att kopa pa sig kvoter, bestammer hur mycket de kan fa fiska. Det ar ocksa just
darfor det ar extra intressant da eventuella skillnader i t.ex. fangstsammansattning, de bada
fiskeflottorna emellan, skulle kunna tillskrivas de forutsattningar som de olika systemen ger upphov
till. Det finns dock &ven andra aspekter att titta pa av fisket &n nominella landnings- och fangstsiffror.
Isabelle Romedahl skriver i sin kandidatuppsats ”Inget trad far vixa till himlen” (2014) om olika
synsatt som de olika yrkesfiskarna har pa sina egna verksamheter inom det svenska och det danska
storskaliga rakfisket. | sin uppsats har hon intervjuat svenska fiskare fran sddra Bohuslan och svenska
fiskare som numera fiskar pa danska kvoter och funnit att det finns ett visst samforstand dem emellan
vad galler bristerna i det svenska forvaltningssystemet och inférandet av sdljbara kvoter i Sverige. Hon
finner ocksa att den konflikt som ror den svenska forvaltningen snarare &r en intern konflikt inom den
svenska yrkeskaren. Dar fiskare som bedriver det mer storskaliga fisket i sodra Bohuslan, och som
betraktar sin fiskeverksamhet utifran ett traditionellt foretagsekonomiskt perspektiv, foresprakar en
avreglering av fisket. Medan de smaskaliga fiskarna i norra Bohuslan som, enligt Romedahls
informanter, betraktar sina fiskeverksamheter utifran ekologisk hallbarhet och ideologiska drivkrafter,

foresprakar ett bibehallet forvaltningssystem av idag.

Fiskerikontroller

2008 genomfdrde Riksrevisionen en granskning av fiskeforvaltningen i Sverige. Man fann en rad
brister i myndigheternas kontroll saval pa land som till sjoss. Man menade att fiskarna utan svarigheter
kunde véanta med att fylla i fangstuppgifter i loggbockerna till dess att de forstod att en kontroll var pa
gang. (2008:71) Vidare menade man ocksa att antalet fiskerikontroller var fa och att bland annat detta
bidrog till att fiskare kunde undvika att bli kontrollerade (2008:72). P& uppdrag av regeringen skrev
HaV och KBV 2014 en rapport om en gemensam kontrollstrategi for rékfisket bland annat med

anledning av utkast av raka. Man skrev att de kontrollatgarder som hade kunnat astadkomma en full
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kontroll av rékfisket antingen skulle kunna vara observatdrer ombord vid samtliga fiskeresor eller
kameradvervakning till sjoss, men att det saknades resurser, politisk vilja och legal grund for att
genomfora dessa atgarder (Regeringsuppdrag L2014/715/JFS, 2014:16-17) De noterar att man annu
inte lyckats pavisa att det forekommit nagon 6vertradelse mot high-gradingférbudet genom den
svenska sjo- och landningskontrollen. Anméarkningsvart nog skriver de ocksa att det, det rattsliga laget
till trots, &r osékert om man éverhuvudtaget kan lagféra nagon for 6vertradelse mot forbudet (2014:10)
da det saknas en tydlig koppling mellan EU-lagstiftning och straffbestaimmelserna i fiskelagen (KBV
instruktion 2015:6). Antalet kontroller till sjoss inom det svenska rékfisket uppgick 2014 till 30
stycken. Kustbevakningen anser dock inte att en battre kontroll bygger pa ett dkat antal kontroller till
sjoss utan pa en 6kad kvalitet for varje kontroll. (2014:18) Sa med anledning av regeringsuppdraget
och okat fokus pa kontroll och 6vervakning som féljt har Kustbevakningen paborjat ett arbete med att
utforma vissa nya och tydligare rutiner for att 6ka kvaliteten vid sjokontrollen av rékfisket, det
kvantitativa malet for kontrollerna till havs ligger dock pa 25 for 2015 (Tillsynsplan fiskerikontroll
2015, Havs- och Vattenmyndigheten och Kustbevakningen 2014:16). Dessa rutiner innehaller bland
annat stickprovtagning, uppgiftsinsamling av storleksférdelning samt att KBV ska kontakta den
berérda fiskaren innan inspektion for att meddela att man avser att komma ombord och utféra kontroll
(KBV instruktion 2015:2-3).

2014 tog Havs- och vattenmyndigheten fram en rapport tillsammans med Jordbruksverket for att
utreda Ionsamheten inom svenskt fiske (Balansen mellan fiskeflottan och tillgdngliga fiskemdjligheter,
2014) och ta fram tankbara atgarder som kan paverka balansen mellan flottan och fiskeresurserna.
Myndigheten konstaterar att rakpriset fordubblats sedan 2008 (2014:13), men att det finns en
overetablering inom rakfisket (2014:35). Overetablering ar ett ekonomiskt begrepp som syftar till
antalet sysselsatta inom en naring i forhallande till resurserna. Med andra ord hur manga som ska dela
pa det infiskade vardet. Det ar framst de storre rakfartygen, dvs. de 6ver 24 meter, som lider av
overetableringen. Av de 13 storre rakbatarna i Sverige har alla ett negativt foradlingsvarde. Bland de
mindre, dvs. de under 18 meter, var forhallandet det motsatta, av dem hade alla ett positivt
foradlingsvérde. Och bland de mellanstora fartygen hade den 6vervagande delen, 89 procent, ett
positivt foradlingsvarde. Foradlingsvardet for de sma och mellanstora fartygen &r dock lagt. (2014:26)
Rapporten slar fast att dveretableringen inom svenskt fiske ar mest dverhangande for stora
rakfiskefartyg och att det darmed foljer risk for forsamrad regelefterlevnad. Bland méjliga atgarder
framhalls utveckling for selektiva redskap som en mojlig I6sning, men ocksa mojlighet att 6verfora
kvoter mellan tillstandshavare (2014:37).

Vidare konstateras att fiskeflottan minskat de senaste aren pa grund av lag nyrekrytering,

pensionsavgangar och dalig lonsamhet (2014:35).
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4.4.5 Rakan i media

Nordhavsrakan och det svenska rakfisket har ront stor uppmarksamhet i media under de senaste aren.
En av anledningarna till detta & WWF:s konsumentguide som presenterades i februari 2014 ddr rékan
fick rott ljus och dar konsumenter rekommenderades att inte dta den. Det var bland annat utkast av
”smardka” som gjorde att WWF valde att ge nordhavsridkan rott ljus. Men det dr inte forsta gdngen

utkast av rdka uppmarksammats i media.

I oktober 2011 skriver Bohusléningen (Blomgren, 2011, 7 oktober) en artikel med anledning av att
svenska fiskare blivit anmalda till europeiska kommissionens generaldirektorat for fiske (MARE).
Anmélan gjordes av en svensk rakfiskare som fiskat under dansk flagg sedan 2010 och handlade om
att svenska fiskare skulle ha gjort sig skyldiga till utkast av rdka i Skagerrak med mellan 1000- 2000
ton/ar. | artikeln fick bestorta bohuslanska fiskare bemota anklagelserna om utkast som beskrevs som
befangda, absurda och huvudldsa. Att det férekom utkast foérnekades konsekvent av den svenska
naringen och skillnaden mellan det svenska och det danska fisket forklarades med att man anvéander
olika maskor i tralen och att man fiskar med olika malsattningar. En forskare fran SLU som ocksa
figurerade i artikeln medgav att skillnaden mellan danskt och svenskt fiske skulle kunna férklaras av
att de fiskar pa olika omraden och att férekomsten av utkast av rakan snarare lag mellan 400-500

ton/ar an de 1000-2000 ton/ar som sades i anmalan.

| december 2012 gor Greenpeace ett inlagg pa DN Debatt (Jacobson, 2012, 15

december). Anledningen &r att man just publicerat rapporten Fiskare som fuskar (Greenpeace, 2012). |
den skriver de att svenska rakfiskare gor sig skyldiga till utkast av nordhavsraka med i genomsnitt 1,4
ton per dag trots forbud dédrom. Det omfattande fusket har upprort danska rékfiskare som
uppmarksammat bade svenska och danska regeringen om utkastet samt anmalt fisket till EU:s
fiskeridirektorat (se ovan). | rapporten anvander sig Greenpeace av ICES siffror av de uppskattade
kvantiteterna av utkast fran det danska och svenska rakfisket samt strukturen i de respektive flottorna.
Slutsatsen man drar &r att det forekommer en kraftig 6verkapacitet inom det svenska rékfisket och att
regeringen bor minska den svenska rékflottans storlek med minst halften for att anpassa den efter de
fiskemojligheter man har. Detta for att minska de ekonomiska incitament som ligger till grund for
utkast av rdaka (2012:5).

Den fjarde februari 2014 kom sa Vérldsnaturfondens forsta rodljusning av nordhavsrakan
(Varldsnaturfonden 2014). Till foljd av ett minskande bestand, utkast och bristande kontroller radde
nu WWF konsumenterna till att inte &ta nagon nordhavsraka som inte var fangad i Barents hav. Men
motreaktionerna lat inte vanta pa sig. Redan dagen efter kunde man lasa om hur Mannerstrom bade

rasade och dundrade 6ver WWEF:s beslut (Moestedt, 2014, 5 februari). Inledningsvis fanns dock en

32



viss balans i rapporteringen mellan de som stallde sig bakom konsumentguiden och de som motsatte
sig rodljusningen. En representant fran fiskindustrin talade tidigt om att WWF .. .leker med en hel
yrkeskar...” (Johansson/TT, 2014, 5 februari) medan en miljopartistisk EU-parlamentariker beskrev
beslutet som vantat da bestandet drastiskt minskat 6ver de senaste 5-10 aren (Moestedt, 2014, 5
februari). Saval kockar och fiskarna sjalva som forskare, politiker, tjansteman, fiskhandlare,
konsumenter och allménna tyckare fick uttala sig i en uppsjo av artiklar och inslag. Bjorn Risinger,
generaldirektoren pa HaV, gick ut med ett pressmeddelande dar han skrev att man var medveten om
utkastproblematiken men att det pagick en dialog med naringen och att det trots rodljusningen fanns
utrymme for fortsatt fiske av raka (Mynewsdesk, 2014). Nagra dagar senare gick davarande
jordbruksminister Eskil Erlandsson ut och Oppet visade sin skepsis mot rédljusningen och menade att

man som konsument tryggt kunde fortsatta &ta nordhavsraka (Blomgren, 2014, 11 februari).

Rapporteringen kom dock snart att i mindre grad beréra utkastet av raka, som inledningsvis hade lyfts
fram fran WWF som en viktig orsak till rodljusningen (Johansson/TT, 2014, 5 februari), och mer att
handla om de delade uppfattningarna kring bestandets status mellan WWF, forskare och yrkeskaren
dar de senare foretradelsevis fick komma till tals (Spetsmark, 2014, 8 februari; Olsson, 2014, 27

februari).

Flera medier refererade under den har perioden till Varldsnaturfondens rodljus som rodlistan eller
rodlistning vilket egentligen knyter an till Artdatabankens rodlista av utrotningshotade arter.
Forvirringen var stundtals stor for lasarna. Den blev knappast mindre av att det mitt under den
brinnande debatten om réakans kritiska tillstand bérjade rapporteras om Krav- och MSC- mérkning av
det hallbara réakfisket (Littorin, Kihlberg, 2014, 16 februari). Sammanfattningsvis var uppslutningen
stor bakom yrkesfisket i den debatt som foljde rodljusningen och som generellt kan ségas ha praglats
av ord som statt mot ord eller fiskare som fatt statt oemotsagda och talat om selektivitet och

bestandscykler.

Nér sa Artdatabanken kom med den faktiska rodlistan 6ver utrotningshotade arter i april 2015 och dar
presenterade nordhavsrakan som en nara hotad art blev forvirringen for konsumenterna om an annu
storre. Det rapporterades om att den statistik som lag till grund for Artdatabankens beslut om att
rodlista nordhavsrakan var samma statistik som legat till grund for ICES vetenskapliga rad for 2015
om att hoja fiskemojligheterna pa rakbestandet (Alakangas, Florén Sandberg, Hagstrom, 2015, 24
april). Debatten som féljde Artdatabankens rodlista foljde i stort sett samma monster som den efter
rodljusningen dar den sakliga debatten snabbt fick lamna foretrade at generella tyckare och en ensidig

rapportering om en stigmatiserad yrkeskar (Jungmar, 2015, 24 april).
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4.5 Avgransning

Inledningsvis arbetade vi parallellt med tre undersékningar i syfte att ta ett stérre grepp om det
svenska fisket. En syftade till att kartlagga subventioner inom fisket och framférallt foljderna av
skrotpremier som betalades ut under olika perioder. Vi ringde runt till fiskare som mottagit premien
mellan 2007-2013 for att framst kartlagga om de kopt nya fartyg och fortfarande bedrev fiske. En
annan undersokning syftade till att kartlagga rékfiskarnas ekonomi, det vill sdga den taxerade
inkomsten samt eventuella bolags bokslut for att ge oss en bild av 16nsamheten inom det svenska
rakfisket. Efter manga och langa diskussioner kom vi dock slutligen fram till att den knappa tiden
fordrade att vi begransade oss och att det vi skulle fokusera pa var var tredje undersékning. Den om
high-grading eller utkast av mindre réka inom det svenska rakfisket.

45.1 Urval

For att undersoka forekomsten av utkast inom det svenska rékfisket beslutade vi oss for att inhdmta
officiell fangstdata fran samtliga svenska fartyg med tillstand att fiska nordhavsraka i Skagerrak och
Kattegatt. Den svenska fiskeflottan har under de senaste aren legat kring ett 60-tal fartyg som
tillsammans utfér ungefar 3000 fiskeresor om aret. Den tidsperiod som vi skulle vara intresserad av
stracker sig fran high-gradingforbudets inférande 2009 fram till idag, varfor vi kom fram till att en
totalundersokning av populationens fiskeanstrangningar skulle vara mojlig att genomféra. En stor del
av uppgifterna registreras ursprungligen av fiskarna sjalva medan andra delar kommer fran de sa
kallade forstahandsmottagarna i land och samlas sedan in av Havs- och vattenmyndigheten for deras
administrativa kontroll av fisket. Den samlade mangden data fran rakfisket ar massiv, varfor vi
beslutade oss for att begransa tidsperioden for var undersokning till fem ar mellan 2010-2014. 2010
kom forbudet mot high-grading och utkast att inkludera samtliga kommersiella arter i hela nordéstra
Atlanten. Rakfisket i Skagerrak har da haft ett ar pa sig att anpassa sig till de nya lagar for utkast som
gallt i de farvattnen sedan 2009. Da vi 6nskade kunna se trender helarsvis 6ver tid blev 2014 saledes

ocksa det sista ar vi kunde fa komplett data ifran.

For att kunna analysera de siffror fran den svenska fangstsammanséattningen som var undersékning
skulle generera hade vi varit behjalpta av att kunna stélla de i relation till ndgonting annat.

I Skagerrak och Kattegatt fiskar svenska och danska rékfiskare sida vid sida med varandra. De
anvander samma fangstredskap och i manga fall samma maskstorlekar i tralen som varandra. Det
proportionerliga forhallandet i fangsten mellan den mindre rarakan och den storre kokrakan borde med
andra ord se snarlikt ut bland de tva fiskenationerna. Var tes blev saledes att de bada nationerna,

atminstone i teorin, borde ha liknande fangstsammanséttning med varandra. Det danska rakfisket i
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Skagerrak landar ocksa merparten av sin fangst av kokraka i Sverige for forséljning pa den svenska
marknaden varfor en jamforelse mellan de bada landerna blir extra intressant da de aven konkurrerar

med varandra.

Vi beslutade darfor att inhamta motsvarande officiella fangstdata for de 10-tal danska rakfartyg som
fiskar nordhavsraka i Skagerrak och Kattegatt fran den danska statliga forvaltningsmyndigheten
NaturEhrvervstyrelsen.

For att siffrorna mellan de bada fiskeflottorna skulle bli sa jamforbara och rattvisande som mojligt
behovde vi kunna konstatera att fangstdatan kommit fran sa likvardiga omstandigheter som méjligt. Vi
behdvde med andra ord inhamta information fran den officiella fangstdatan som, férutom
fangstsammansattningen mellan kokt och ra réka, ocksa inkluderade mer detaljerad information om
var nagonstans och nar i tiden rakan fangats, av vilket fartyg, med vilken utrustning och med vilken
maskstorlek i tralen man anvant. Detta kom, for att uttrycka oss lite vetenskapligt, att utgéra ramverket

for undersékningens datamatris.

4.6 Metod

4.6.1 Val av metod

Undersdkningen vi genomfort &r en teoriprévande och kvantitativ undersékning dar en eller flera
teorier stélls mot ett empiriskt material for att undersoka huruvida uppfattningar om orsak och verkan
far stod i detta material (Esaiasson 2012:40). | vart fall har vi anvant oss av de uppfattningar och
teorier som finns inom forskningen kring varfor de uppskattade utkasten skiljer sig at mellan de bada
landernas fiskeflottor samt de argument som florerar inom det svenska och det danska rakfisket i

debatten om utkast.
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Sammanfattningsvis kan man uppstalla foljande teorier och argument fran debatten om utkast:

Utkast forekommer Utkast forekommer kanske Utkast forekommer inte

Svenska rakfiskare kastar ut raka pa | | den man utkast forekommer | Svenska rakfiskare kastar inte

grund av att flottans samlade kvot inom svenskt fiske ar det ut raka. Eventuella skillnader
ar for liten i forhallande till flottans | framst inom de segment av mellan svenskt och danskt
storlek. Den ekonomiska flottan som dras med fiske har att gora med att
I6nsamheten &r begrénsad med de I6nsamhetsproblem, vilket danska fiskare:
fiskemojligheter de fatt varfor oftast &r stora fartyg med stora

uppgradering av fangsten sker. omkostnader. ...inte anvander samma

maskstorlekar i tralarna.

...inte fiskar p& samma
omrade som svenskarna.
..inte fiskar pa samma tid pa

aret som svenskarna.

...inte fiskar efter kokréikan pé
samma satt som svenskarna
och darmed far storre andel
raraka i fangsten.

...ar samre fiskare &n de

svenska.

Tabell 1. Teorier om skillnader mellan svenskt och danskt fiske i relation till hur vederbdrande

forhaller sig till forekomsten av utkast av rakor.

Vart empiriska material bygger pa fangstdata fran varje enskild fiskeresa som genomforts inom det
svenska och danska fisket efter nordhavsraka i Skagerrak och Kattegatt mellan aren 2010-2014. Det ar
alltsa varje enskild fiskeresa som utgér undersokningsobjektet eller analysenheten i var undersokning
(Esaiasson 2012:47). Under varje fiskeresa genomfors ofta ett stérre antal fiskeanstrangningar eller hal
som det ocksa kallas. En fiskeanstrangning stracker sig fran den tidpunkt da man satter ner tralen och

inleder fiske tills dess att trdlen ater &r ur havet.

Vart primara mal med var undersokning ar alltsa att undersoka om det forekommer utkast och
uppgradering inom det svenska rakfisket. En stark indikator pa att sa kan vara fallet skulle kunna vara

en fangstsammanséttning inom fisket med en Gvervéldigande andel av den storre kokrékan i fangsten
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som ju bekant betingar ett hogre pris pa marknaden. Det skulle kunna indikera pa att en uppgradering
agt rum. Skillnaden i fangstsammansattningen ar alltsa det fenomen som vi &mnar forklara med var
undersokning, var beroende variabel (Esaiasson 2012:51). Till var hjélp for att forklara anledningen
till den beroende variabeln har vi sedan ett antal oberoende variabler eller férklaringsvariabler (ibid).
Dessa har vi hamtat ifran de ovannamnda teorierna och kan uppstéllas pa féljande vis:

Nation Maskstorlek Fiskeomrade Tid pa aret Batstorlek
(FOrvaltningssystem) | (Selektivitet) (Geografi) (Sasong) (Ekonomi)

Tabell 2. Oberoende forklaringsvariabler inspirerade fran teorierna i tabell 1.

For dessa oberoende variabler ar var kvantitativa och komparativa forskningsansats val lampad da de i
huvudsak bestar av matbara enheter sa som millimeter, kilogram, procent, grader, sekunder och

minuter och finns beh&ndigt sammanstallda av de statistikansvariga myndigheterna.

Det finns dock ett par argument som ar svarare att kvantifiera i matbara egenskaper som t.ex. att
skillnaden i fangstsammansattningar har att gora med olika yrkesskicklighet inom fiskeflottorna eller

att de danska fiskarna nischat sitt fiske at ett annat hall &n de svenska.

For att fa kunskap om dessa forhallanden har vi kompletterat var kvantitativa undersékning med
intervjuer som skulle kunna liknas vid enkla informantundersékningar. En informantundersékning
anvands for att forskaren skall kunna ge den basta mojliga bilden av hur t.ex. hur ett fiske bedrivs eller
pa vilka grundvalar en organisation arbetar och dér svarspersonen betraktas som nagon som kan bidra
med initierad information kring hur verkligheten foreligger (Esaiasson 2012:227). Tanken med en
informantundersdkning &r att de olika svarspersonerna ska kunna ge olika bitar av verkligheten som
inte tidigare var kanda for forskaren och darmed kunna bidra till ytterligare fragor som skulle kunna
stéllas till efterfoljande informanter (Esaiasson 2012:228). | vart fall har vi valt att komplettera den
kvantitativa undersokningen med intervjuer med bade svenska och danska fiskare. Pa detta vis
lyckades vi inhdmta de uppfattningar som den ena fiskaren hade om den andras verksamhet for att

sedan anvénda i intervjun med den andra.

4.6.2 Validitet och reliabilitet

I vetenskapliga undersokningar efterstravas god resultatvaliditet. Det innebér att begreppsvaliditeten
maste vara god, vilket syftar till att man med sin undersokning faktiskt undersoker det man utger sig
for att undersoka utan inslag av systematiska fel. Samt att reliabiliteten ska vara hég, vilket innebér

franvaron av osystematiska eller slumpmassiga fel. (Esaiasson 2012:57).
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Begreppsvaliditet

For att kunna bedéma huruvida var undersokning har god begreppsvaliditet kan man vara behjalpt av
att reflektera kring de teoretiska konstruktioner vi séger oss vilja undersdka och de operationella
indikatorer som vi pastar svara for desamma. En tumregel ségs vara att validitetsproblemen 6kar i takt
med avstanden mellan dessa tva (Esaiasson 2012:59). Vi sager oss vilja undersoka om det férekommer
utkast av mindre vardefull rdka inom svenskt rakfiske genom att undersoka forhallandet i
fangstsammansattningen mellan kokt och ra raka. Men &r dessa tva saker, forekomsten av utkast och
vissa forhallanden i fangstsammanséttningen, synonymt med varandra? Finns det en omedelbar
koppling mellan den teoretiska konstruktionen utkast och den operationella indikatorn
fangstsammanséattning? Pa den fragan ar svaret nej. Vi kan inte med nagon vetenskaplig sékerhet ta for
givet att en viss fangstsammansattning kan likstallas med att ett utkast av mindre raka har skett. Dock
kan vi, med stod fran marinbiologiska forskare, havda att en viss fangstsammansattning mellan kokt
och ra réka i fangsten, pa ett mer eller mindre troligt satt, reflekterar den naturliga forekomsten av
olika stora rakor i havet som korresponderar till selektionen av kokt eller ra raka. Denna
fangstsammanséttning kan, enligt Daniel Valentinsson pa SLU, efter att hansyn tagits till selektiva
fangstmetoder, som bast vara 50/50 mellan kokréakor och rarakor. Undersokningen kan, med andra
ord, som béast ge en mycket god indikation pa att det skulle kunna ha forekommit utkast.

Empiriskt material
En annan aspekt av begreppsvaliditeten handlar om férekomsten av systematiska fel (Esaiasson

2012:57). For att kunna bedéma detta maste man forst forsta de juridiska ramverk och den praktik som
omgardar uppgiftsinsamlingen for fangstdata inom fiskeforvaltningen varifran vi hamtar vart

empiriska material.

Féreskrifter och efterlevnad

Det svenska fisket omgérdas av ett omfattande regelverk for kontroll dar bland annat yrkesfiskarens
och férstahandsmottagarens skyldigheter for aterrapportering av fangstdata till den forvaltande
myndigheten ingar. | Sverige ar det Havs- och vattenmyndigheten som ar den myndighet som ansvarar
for att samla in alla de uppgifter om fiskeverksamheten som yrkesfisket genererar. | Danmark ar det
NaturEhrvervstyrelsen. Bland dessa uppgifter ingar den data som vi anvander oss av och som bland
annat innefattar fangstkvantitet per art, fangstsammansattning, maskstorlek, fisketutrustning,

koordinater for fiskeanstrangningen etc.

Ytterst finns EU:s kontrollférordning 1224/2009 som i stora drag bestdimmer omfattningen och
tillvagagangsattet for hur yrkesfisket maste aterrapportera fiskeverksamheten till myndigheterna. Som
till exempel kan namnas vilka fartyg som maste anvanda elektronisk loggbok och efter vilken tid
landningsdeklarationen senast maste ha inkommit myndigheten efter landning. Utover det finns

nationella foreskrifter som i Sverige stiftas av Havs- och vattenmyndigheten dér det enskilda landet
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sjalva kan valja att stifta strangare foreskrifter for efterlevnaden av den gemensamma fiskeripolitiken.
Som till exempel kan ndmnas att svenska forstahandsmottagare, som ar de som tar emot fangsten fran
fiskefartygen, maste rapportera fiskarens loggboksnummer pa den avrakningsnota som man som
forstahandsmottagare av fisk enligt lag &r skyldig att skicka in till myndigheterna. Denna bestammelse
har inte inforlivats i danska nationella foreskrifter, vilket kan paverka méjligheterna till jamforelse de
bada landerna emellan, vilket vi skall aterkomma till.

Fangstdata
Inrapporteringen av fangstdata inom rakfisket sker i huvudsak genom tre olika rapportdokument.
Loggboken och landningsdeklarationen for de aktiva fiskarna och avrakningsnotorna for

forstahandsmottagarna.

Sverige

Fiskeloggboken skall fyllas i av fiskaren sjalv och &r for de flesta inom rakfisket digitaliserad och
rapporteringen sker elektroniskt via internet. | logghoken behdver fiskaren enbart skriva in kvantiteten
i kilogram per art och inte per produktionsform. Det betyder att man enligt dagens regler inte kan
avlasa fran loggboken hur mycket av fangsten av raka som bestod av kokraka, raréka eller lus. Utan
fangsten finns bara rapporterad i en samlad post.

Det ar inte forrén i landningsdeklarationen som skall ha inkommit myndigheten senast 48 timmar efter
landning som fiskaren har en skyldighet att rapportera vikt per produktionsform, det vill sdga kokréka
eller raraka. P4 anmodan av Havs- och vattenmyndigheten har vi dock noterat att efterlevnaden av
detta forordnande ar mycket bristfallig och att det ar langt ifran samtliga fiskare som faktiskt fyller i

denna post.

Av den anledningen maste man vanda sig till avrakningsnotorna fran forstahandsmottagarna for att fa
en frekvent och heltackande information angaende fangstsammanséttningen eller vikten uppdelat pa
kokt och ra réka da bestammelserna for vikt per produktform efterlevs i hog utstrackning. Har skall
dock noteras att riksrevisionen i sin granskning av det svenska rakfisket 2008 papekade bristen i detta
rapporteringssystem da fiskare i praktiken skulle kunna komma éverens med forstahandsmottagaren
att skriva upp en annan vikt an vad det i sjalva verket landades i franvaron av en landningskontroll
(riksrevisionen 2008:72). Det finns dock inte, oss veterligen, nagra skattningar om hur stor en sadan
felkalla skulle kunna vara, varfor vi inte kan ta hojd far nagon sadan forekomst i vara berakningar.
Resultaten bor dock betraktas i ljuset av nyss namnda notering. P& avrakningsnotorna skall
forstahandsmottagarna ocksa notera yrkesfiskarens unika loggboksnummer som korresponderar med
den aktuella fangsten for att myndigheterna skall kunna avstamma och jamféra inrapporterad
fangstdata fran de bada kallorna. Detta &r idag den koppling som finns mellan fiskarnas fangster av

nordhavsraka och fangstfordelningen mellan kokréaka och raraka for samma fangst. Vad galler
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sannolikheten for forekomsten av systematiska fel i det empiriska materialet sa noterar vi att det for

varje omvag som myndigheten maste ga och for varje ny ursprungskalla som de maste forlita sig till
for att sluta sig till sasmmansattningen av fangsten for raka sa 6kar sannolikheten for att systematiska
liksom osystematiska fel skall uppsta.

Danmark

| Danmark géller liknande foreskrifter vad galler aterrapporteringen av fangstdata, men med ett par
betydande undantag. For de danska forstahandsmottagarna finns det ingen forpliktelse att fylla i ndgot
unikt och korresponderande loggboksnummer pa avrakningsnotorna, vilket har skapat stora problem
for myndigheterna nar det géller att samla in information kring just fangstsammansattningen av réka.
Den samlade informationen finns men pa tva olika kallor utan korresponderande
sammankopplingsmajligheter. Man har 16st detta genom en datoriserad atgard dar man med hjélp av
en logaritm sammanfogar viktinformationen fran fangstsammansattningen pa avrakningsnotan med
den samlade vikten fran fangstresan fran loggboken. Enligt Troels Pade, enhetschef pa centret for
kontroll pa NaturEhrvervstyrelsen i Danmark fungerar logaritmen tillfredstallande men klarar inte
alltid av att hitta ett korrsponderande loggboksnummer till varje avrakningsnota, varfor enskilda
landningar av framst raraka, da den danska fiskeflottan oftast lamnar kokrakan i Sverige och saledes
inte uppfor nagon avrakningsnota for den produktformen, star utan koppling till fiskeresan.
Omfattningen av denna felkalla & dock ndrmast forsumbar ndr man betraktar det nationella fisket
arsvis och som sadant. De fangster som saknat fiskeresa har dock inte tagits med i vara berakningar av
den danska fangstsammanséttningen (tabell 1.)

Ar Antal Raraka | Andel av arlig Kokraka | Andel av arlig
fiskeresor | (kg) landning raraka (kg) landning kokréka

2010 |7 1760 0,26% 2155 0,49%

2011 |2 2980 0,34% 266 0,07%

2012 |5 6450 0,80% 282 0,07%

Tabell 3. Omfattning av felkalla dar fangsten inte funnit nagon fiskeresa inom det danska fisket mellan

2010-2014

Inrapportering i praktiken

En ytterligare omstédndighet som bor lyftas upp vad galler validiteten i det empiriska materialet ror de

praktiska omstandigheterna for fiskaren. Det finns i dagens regelverk ingenting som hindrar fiskarna,

varken i EU-lagstiftningen eller i nationella foreskrifter i Danmark eller i Sverige, fran att enbart landa

en del av sin fangst vid ett landningstillfalle. Vilket man ofta gor, i synnerhet inom den danska flottan
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som oftast valjer att landa kokrakan i Sverige dar det finns en hogre efterfragan (Ulmestrand 2014:2).
Det innebdr att den del av fangsten som inte landas, ofta rarakor, och som fortsatter for landning i
annan hamn och/eller land blir en del av nasta fiskeresas fangst. Detta férsvarar och ibland omojliggor
arbetet med att faststélla fangstsammanséattningen mellan kok- och raréka fran varje enskild fiskeresa.
Inte bara for var undersokning utan ocksa for myndigheterna i deras kontrollarbete av rakfisket, i
synnerhet som det i vissa fall saknas koppling mellan loggbok och avrakningsnota.

En annan felkalla vi snubblat 6ver handlar om inrapporteringen av maskstorlek fran det svenska
yrkesfisket. Enligt den nationella foreskriften skall den minsta maskan i fiskeredskapet som anvéands
anges i millimeter. Detta kan skilja sig at mellan olika fartyg da man fiskar med olika maskstorlek i
tralen. Den minsta tilldtna maskstorleken for fiske efter nordhavsraka i Skagerrak och Kattegatt ar
35mm. Efter samtal med svenska fiskare har det dock framkommit att man, av bekvamlighet och for
att inte riskera overtradelse, ibland valjer att skriva in den minsta tillatna maskan pa 35mm trots att
den minsta maskan som anvands kanske ar betydligt storre. Detta bor beaktas i analysen av

understékningens resultat.

Reliabilitet
Det empiriska materialet for var undersokning har varit omfattande och inkluderat knappt 900 000

olika unika dataposter fordelat pa 3721 danska fiskeresor och 12146 svenska. Datamatriserna har satts
samman av respektive lands forvaltningsmyndighet och haft olika digitala format. Vid
sammanslagningen av de bada matriserna kontaktades Jonas Hagglund, undersokningsledare och
metodutvecklare vid SOM-institutet, for att assistera 0ss i hanteringen av data for att undvika onddiga
manuella moment och for att minimera risken for slarvfel. Vi har ocksa 6verlatit hanteringen av och
kdrningar i det empiriska materialet till en av uppsatsforfattarna for att undvika att olika rutiner och
arbetssatt skulle kunna leda till forekomsten av slumpmaéssiga och osystematiska fel. Vi menar darmed

att reliabiliteten i var undersokning kan betraktas som hdg.

4.6.3 Sammanfattningsvis

Med anledning av vad som ovan namnts angaende diskrepansen i olika nationella foreskrifter samt hur
den faktiska inrapporteringen ser ut i praktiken hos yrkesfiskarna finns det anledning att resonera kring

den samlade resultatvaliditeten.

Vart empiriska material har hog detaljrikedom och kan i vissa fall ge information kring geografisk
placering, hastighet pa fartyg och tidpunkt for varje enskilt tralhal eller fiskeanstrangning. Vad géller
fangstsammanséattningen ar materialets mest detaljerade niva som kan erbjudas per fiskeresa. Men da
overensstammelsen mellan fangstsammansattningen och fiskeresorna inte kan garanteras finns det
heller inte anledning att dra pa for stora vaxlar i analysen av fangstsammansattningen for fartygens

enskilda fiskeresor. Vidare finns det en uppsjo av andra oberoende forklaringsvariabler som vi inte
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provat for i var undersokning som vattentemperatur, strémhastighet, geografi, bottentopografi etc. som
for en enskild fiskeresa potentiellt skulle kunna spela en stor roll for fangstsammanséattningen. Men
som over tid, Iat saga arsvis, eller sett éver hela den samlade nationella fiskeflottan skulle spela en
betydligt mindre roll. Sammanfattningsvis skulle man kunna séga att rapporteringen av fangstdata
lider av brister i bade lagstiftning och efterlevnad vilket gor att materialet i mindre utstrackning lampar
sig som underlag for slutsatser om enskilda fartyg och fiskeanstrangningar. Men att det lampar sig i
stor utstrackning som underlag for generella slutsatser som stracker sig 6ver langre tid och géller
storre populationer.

4.6.4 Generaliserbarhet

Den basta l6sningen for att kunna generalisera sina resultat ar att géra en totalundersékning och
inkludera samtliga analysenheter eller undersékningsobjekt i sin undersékning (Esaiasson 2004:171).
Detta ar vad vi har gjort. Vi har valt att undersoka férekomsten av utkast genom att analysera
fangstsammansattningen fran varje genomford fiskresa, under en avgransad tidsperiod, inom det
svenska och danska réakfisket efter nordhavsraka i Kattegatt och Skagerrak. Till var hjalp har vi anvant
oss av officiell och statligt framtagen fangststatistik. Tidsperioden tacker fem av sex ar under vilket
det har varit forbjudet att kasta tillbaka réka i dessa vatten fram till och med den sista december 2014,
Med anledning av detta vill vi hdvda att vara forutsattningar for att kunna uttala oss om
fangstsammansattningen hos de bada nationernas réakfiskeflottor for givna tidsperiod ar narmast
optimala. Men da rékfisket inte &r en samlad verksamhet utan bestar av manga sma verksamheter som
alla kan forandras mycket snabbt beroende pa bland annat medial uppmarksamhet och utvecklingen av
selektiva redskap, for att namna nagra exempel, bér man anta viss forsiktighet med att lata
generaliserbarheten I6pa in i 2015. Med detta sagt ar nog de dvergripande dragen hos de bada

flottornas fangstsammansattning nagot som dven kommer synas i framtiden.

4.7 Resultat

Nedan foljer de viktigaste resultat som undersdkningen gjort upphov till. Presentationen sker i den

ordning och efter den logik som féljer av de forklaringsvariabler vi anvént oss av i datamatrisen.
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4.7.1 Forklaringsvariabel: Nation

Diagram 1:1 Fangstsammanséattning fordelat pa kok- och raraka for samtliga svenska fiskeresor
i Skagerrak och Kattegatt mellan 2010-2014. N=12146
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Diagram 1:2 Fangstsammanséattning fordelat pa kok- och raraka for samtliga danska fiskeresor
i Skagerrak och Kattegatt mellan 2010-2014. N=3721
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Analys Nation

Ovanstdende diagram reflekterar fangstsammansattningen inom det svenska och det danska rakfisket i
Skagerrak och Kattegatt under den valda tidsperioden. Har har inga hansyn tagits till andra
forklaringsvariabler an nationell tillhérighet. De mest framtradande skillnaderna mellan de respektive
nationella fiskena ar dels storleken pa fiskeflottan och dels de nationella forvaltningssystemen (las

Kap. 4.4.3, Olika forvaltningssystem s.28).

Den svenska fangstsammanséattningen (diagram 1:1) bestar i genomsnitt av dominerande andel
kokrakor (59/41). Medan den danska (diagram 1:2) bestar i annu mer évervaldigande del av rarakor
(28/72). Vi kan harmed konstatera att det svenska rakfisket 6verlag landar mer kokrdka an raréka
medan man inom det danska rakfisket landar betydligt mer rarakor an kokrakor. Men vilken fiskeflotta
ar det som ligger narmast den fangstsammansattning man kan forvanta sig av ett lagligt fiske?

Enligt forskaren Daniel Valentinsson pa Havslaboratoriet i Lysekil speglar inte den svenska
fangstsammansattningen hur det naturliga rakbestandet i haven ser ut.

— Det &r sa datan ser ut. Vi har legat pa runt 50 procent raraka och 50 procent kokraka i Sverige i lang
tid. 1 50 ars tid har ungefar den fordelningen funnits och det aterspeglar inte normalt hur bestandet ser
ut. Det borde vara en hogre andel raraka.

Med anledning av ovanstaende pastaende skulle man kunna tanka sig tva spekulativa slutsatser de
bada diagrammen ger upphov till vid handen. Dels att den danska fangstsammanséttningen skulle
ligga narmare det forhallande som ett lagligt fiske ger, dels att den svenska fangstsammanséttningen
skulle kunna indikera att det férekommer uppgradering och utkast inom det svenska rékfisket. Men

innan man kan dra nagra sadana slutsatser kravs att vi kikar pa de évriga forklaringsvariablerna forst.

4.7.2 Forklaringsvariabel: Maskstorlek

Inom det svenska rékfisket har man pa sina hall sedan 90-talet forsokt att utveckla selektiviteten hos
fangstredskapen for att undvika att fa upp sadan del av fangsten man inte vill ha (DN 2014-02-16). En
av de mest framtradande argumenten for att fangstsammanséattningen mellan Sverige och Danmark
skiljer sig at ar darfor att den danska fiskeflottan i storre utstrackning an den svenska anvander sig av
mindre maskor i tralarna. Den minsta tillatna maskstorleken ar 35mm. Det finns ingen Gvre
begransning pa hur stor maskan far vara. For att fa en bild av hur trenden ser ut inom det svenska och
det danska rakfisket i anvandningen av selektiva redskap jamfor vi nedan uppgifterna fran 2010 och
2014.
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Diagram 2:1 Jamforelse av maskanvandning inom danskt och svenskt rakfiske 2010 (%0)
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Diagram 2:2 Jamforelse av maskanvandning inom danskt och svenskt réakfiske 2014 (%)
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Diagram 2:3 Jamforelse av maskanvandning inom danskt och svenskt rakfiske 2010-2014 (%o)
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Analys Maskstorlek 1

Liksom argumentet gor géllande kan vi konstatera att den danska fiskeflottans samlade
fiskeanstrangning i stor grad gjordes med 35mm och 36mm tralmaska 2010 och 2014 med 96 procent
respektive 88 procent. Under de fyra aren som forlépt mellan 2010 och 2014 kan vi se en liten
minskning av maskanvéandning fran 35mm till forman for 38mm maska. En blygsam trend mot en

Okad selektivitet i Danmark.

For Sveriges del noterar vi att de maskorna som anvands mest frekvent 2010, liksom i Danmark, var
35mm och 36mm. Men att knappt 25 procent av de svenska fiskeanstrangningarna gjordes med 40mm
maska eller storre redan 2010. P& sex procent av fiskeresorna anvandes 45mm maska. Forflyttar vi oss
fyra ar fram i tiden blir trenden tydlig. Anvandningen av stérre maskor an 36mm har gatt fran 25
procent 2010 till 67 procent 2014.

Det verkar alltsa som att svenska rékfiskare anvander mer selektiva maskstorlekar i storre utstrackning
an danskarna. Men kan anvéandningen av selektiva maskstorlekar forklara den stora skillnaden i

fangstsammansattning vi sag i diagram 1:1 och 1:2?

Da vi inte kan undersdka om det ar det faktum att svenska fiskare anvander storre maskor som utgor
forklaringen till skillnaden i fangstsammansattning eftersom vi inte har nagra fangstdata fran danska

fiskeresor med storre maskor tanker vi oss att vi vander pa resonemanget och provar det istallet. Om

46



det &r sa att det ar de storre maskorna inom det svenska rakfisket som utgor skillnaden i
fangstsammansattningen och inte t.ex. nationen i forsta hand, sa borde ju fangstsammansattningen se
narmast likadan ut pa de fiskeresor dar samma maskstorlek anvands hos de bada flottorna. Under aren
2010-2014 har man inom det danska rakfisket enligt de officiella fangstdata bara anvant sig av 35mm,
36mm, eller 38mm tralmaskor (se Diagram 2:3). Darfor far vi alltsa jamfora fangstsammansattningen

frén dessa danska fiskeresor med svenska fiskeresor med samma maskor.

Diagram 2:4 Jamforelse av svensk och dansk fangstsammansattning vid fiske med 35mm, 36mm
och 38mm tralmaska i Skagerrak och Kattegatt 2010-2014. N=11140
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Diagram 2:5 Svensk fangstsammanséattning fordelat 6ver maskstorlekar 35mm-48mm i
Skagerrak och Kattegatt mellan 2010-2014. N=11842

100
90
80
70 N
o0 W
50 Rarakor
40 /\ e Kokrakor
—— Linjar (Rarakor)
30 o~ . ..
—— Linjar (Kokrakor)
20
10
O T T T T T T T T T T 1
) b 4 ) Y] > Vv \e) > n
6’) //\’\/ /rf} P @ /,;)V ,;]/ /\/\ /r»'\' &\ ,/o)
//‘o 4 (\/ LY //'\r (\/ & P 4 (\/
6‘°<°<°<°®6‘Q@ “@Q@@@@
D ‘o) o)

Analys Maskstorlek 2

Av diagram 2:4 kan vi konstatera att skillnaden i fangstsammansattning mellan Sverige och Danmark
fortfarande i stort sett &r lika stor som tidigare (Diagram 1:1-2). Skillnaden i fangstsammanséttning de
bada landerna emellan tycks inte kunna bero pa att de anvéander olika maskor i tralen da skillnaden
foljer ett liknande maonster aven i de fall da de fiskar med samma maskor. Fran diagram 2:5 kan vi
dock notera att andelen kokrakor tycks 6ka med stérre maskor. 36mm ger 53/47 medan 46mm ger
73/27, vilket skulle kunna indikera pa att viss selektiv effekt kan uppnas. Men ett sadant pastaende gar
fortfarande emot vad forskarna sager om att en férdelning pa 50/50 skulle vara den basta man kan
uppna ur selektivitetssynpunkt. Och det kan emellertid inte heller forklara varfor forhallandet mellan
kokraka och rarédka ser sa olika ut mellan Sverige och Danmark i de fall dar man anvander samma

maska. Det senare talar snarare for att det beror pa andra anledningar.

4.7.3 Forklaringsvariabel: Fiskeomrade

Ett annat vanligt argument &r att skillnaden i fangstsammanséttning har att gora med att danska och
svenska rakfiskare inte fiskar pa samma omraden. Detta skulle vara det argument som i teorin hade
varit lattast att kontrollera genom officiell statistik da de flesta fartyg inom rékfisket enligt lag maste
koppla upp sig mot ett satellitévervakningssystem som kallas VMS (Vessel Monitoring System). Via

VMS skickar fartygen signaler i form av detaljerade koordinater till myndigheterna om var de befinner
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sig varje timme. Men med hanvisning till sekretessbestammelser blev vi forhindrade att fa ta del av

den informationen fran de svenska myndigheterna. Pa grund av detta ar den mest detaljerade

geografiska precisionen vi kan ange for réakfartygen de sa kallade ICES-rutorna. En ICES-ruta &r en

enhet i ett rutnat som konstruerats av det Internationella Havsforskningsradet (ICES) och &r cirka 3600

kvadratkilometer stor.

4660
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FO+45G0
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44Fg |44F9
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43F9 4

6

43G1

426142

362

Bild 1 Skagerrak och Kattegatt. Kélla: DG MARE EU

| féljande ICES-rutor bedrivs det svenska och danska fisket efter nordhavsrédka i Skagerrak och

Kattegatt:

ICES-ruta Antal fiskeresor Andel av Antal fiskeresor Andel av danskt
Sverige svenskt fiske Danmark fiske

43F8 0 0% 2 0%

44F8 149 1% 535 14%

45F8 2 0% 8 0%

46F8 1 0% 0 0%

44F9 148 1% 335 9%
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45F9 314 3% 292 8%
46F9 147 1% 10 0%
44F7 21 0% 120 3%
44G0 140 1% 274 7%
45G0 2586 21% 1507 40%
46G0 3618 30% 634 17%
44G1 32 0% 1 0%
45G1 989 8% 2 0%
46G1 3965 33% 0 0%
47G1 34 0% 0 0%
43F7 0 0% 1 0%
Totalt 12146 100% 3721 100%

Tabell 4. Svenska och danska fiskeresor efter geografiskt omrade (ICES-ruta)

Enligt tabellen ovan, och i kontrast med vad argumentet gor gallande, bedrivs majoriteten av bade det
svenska och det danska rékfisket i ICES-rutorna 45G0 och 46G0 med 51 respektive 57 procent. | de

omraden som Danmark bedriver fiske i storre utstrackning &n sina svenska kolleger sett till antal

fiskeresor ar ICES-ruta 44F8 OCH 44F9. Om argumentet med att det &r fiskeomradena som utgor

forklaringsmodellen for skillnaderna i fangstsammansattning borde, med andra ord,

fangstsammansattningen se likvardiga ut mellan de bada landernas fiskeflottor i de omraden déar de

fiskar tillsammans. Lat oss ta en titt pa fangstsammanséttningarna i ovannamnda omraden.

50




Diagram 3:1 Svensk och dansk fangstsammansattning i fiskeomrade 46G0 2010-2014.
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Diagram 3:2 Svensk och dansk fangstsammansattning i fiskeomrade 45G0 2010-2014.
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Analys Fiskeomrdde 1

| de omraden dar majoriteten av bade det danska och det svenska fisket efter nordhavsréaka bedrivs
kvarstar fortfarande samma monster vad géller fangstfordelningen mellan kokraka och raréaka. (Se
diagram 1:1-2) Detta skulle innebdéra att argumentet, om att det ar den geografiska placeringen for
fisket som skapar skillnaden i fangstsammansattning, inte stimmer. Men innan en sadan slutsats kan
dras borde vi titta pa de omraden dar de danska fiskarna har en hogre néarvaro &n de svenska for att

kontrollera om manstret for fangstsammanséattningen kvarstar.

Diagram 3:3 Svensk och dansk fangstsammansattning i fiskeomrade 44F8 2010-2014
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Diagram 3:4 Svensk och dansk fangstsammansattning i fiskeomrade 44F9 2010-2014
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Analys Fiskeomrdde 2

Samma forhallande i fAngstsammanséattningen mellan den svenska och den danska fiskeflottan kan
observeras i alla fiskeomraden ovan. Det svenska fisket har en fangstsammansattning mellan kokraka
och raraka som ligger pa 55/45 och 62/38. Det kan jamforas med siffrorna for hela det svenska fisket i
Skagerrak och Kattegatt som lag pa 59/41. Medan det danska fisket i ovan namnda ICES-rutor ligger
mellan 23/77 och 32/68 med ett snitt pa 28/72 i hela Skagerrak och Kattegatt. Slutsatsen vi kan dra av
detta &r att man atminstone maste ner pa en hdgre niva av precision i den geografiska placeringen av
fiskeflottorna for att eventuellt kunna se nagra utslag i fangstsammansattning. Med ett sadant trubbigt
instrument som 3600 kvadratkilometer finner dock tesen, om att det &r den geografiska placeringen av

fartygen som orsakar skillanderna i fangstsammansattningen, inget stod.

| ett forsok att nd en hogre precision i att placera fartygen geografiskt anvande vi oss av de sa kallade
halkoordinaterna vi hade fatt fran HaV. Halkoordinater berattar var nagonstans fartyget befann sig nar
tralen togs upp ur havet. Vi kan da med sékerhet séga att ett fartyg avslutat sin fiskeanstrangning pa en
viss dag och pa en exakt plats med stor geografisk precision. Vi kan darefter jamfora med VMS-
koordinaterna for de danska fartygen och undersoka om nagot fartyg befann sig pa samma plats vid

samma tidpunkt.
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Mandagen den 6:e januari 2014 landar ett svenskt rakfartyg sin rakfangst i Grebbestad efter att ha
fiskat under natten. Nagon gang under fiskeresan mellan den 5:e och 6:e januari befann sig fartyget
langs den svenska véstkusten vid 58 grader, 21 minuter nord och 10 grader, 27 minuter vast nér man
tog upp trlen ur havet. Pa séndagsmorgonen den 5:e januari klockan 07:56, bara timmar innan det
svenska fartyget skulle komma, befann sig ett danskt fiskefartyg pa exakt samma plats. Fiskande efter

samma art.

Nér de bada fartygen kom till hamn hade de enligt fangstdatan fiskat drygt 1 ton rakor var. Det skiljde
bara 10 kilo mellan fartygen. Men fangstsammanséttningen sag valdigt annorlunda ut.

Diagram 3:5 Jamforelse av fangstsammansattning mellan ett svenskt och ett danskt fartyg som

fiskat p4 samma plats under samma dygn
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Analys Fiskeomrdde 3

Innan vi drar for langtgaende slutsatser av ovanstaende diagram och berattelse bér man paminna sig
om att fangststatistiken inte majliggor ett mer detaljerat underlag vad géller fangstsammanséattningen
an for varje fiskeresa. De bada fartygen har sannolikt gjort fler hal som ingar i samma fiskeresa och
som paverkar fangstsammansattningen men som vi inte har koordinater for. Man skulle dock kunna
lata ovanstaende exempel, trots Iag reliabilitet, fa std som nagot slags illustrativt exempel eller

anekdotisk evidens dver ett fenomen som fortsétter att vacka nyfikenhet.
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4.7.4 Forklaringsvariabel: Tid pa aret

Den fjarde forklaringsvariabel som vi undersokt ar om fangstsammanséttningen skiljer sig dver arets
manader da detta har framhallits som en forklaring i samtal med svenska fiskare. De menar att de
danska rékfiskarna fiskar aret om medan en stor del av de svenska réakfiskarna ocksa fiskar efter andra
arter under delar av aret. Det svenska fisket, menar de, & mer sasongshetonat an det danska, vilket
skulle kunna forklara skillnaden vi ser i andel kokréka och rardka. De menar att svenska fiskare helt
enkelt fiskar under de delar av aret da rakan vuxit till sig och blivit storre varfor svenskarna far storre

andel kokrékor i sina fangster.

Vi tittade darfor pa den manatliga fangsten av kokréaka fran 2014 fran bada landerna for att se om
skillnaderna fortfarande kvarstod.

Diagram 4:1 Jamforelse av andel kokraka per manad under 2014 mellan Sverige och Danmark i
fiske . N=3287
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Ar 2014 Jan | Feb | Mar | Apr | Maj | Jun | Jul | Aug | Sep | Okt | Nov | Dec

Svenska fiskeresor 190 | 198 | 266 | 262 | 201 | 184 | 227 | 198 | 190 | 199 | 215 | 151

Danska fiskeresor 56 |43 | 48 70 |76 |76 |94 |88 76 |54 |74 51

Tabell 5. Antal manatliga fiskeresor inom det svenska och danska rakfisket under 2014

Analys Tid pa dret

Vad vi kan se av ovanstaende diagram &r att det forekommer manader da fangstsammansattningen
mellan de bada nationernas fiskeflottor gar i motsatt utveckling fran varandra. | februari far danskarna
en hogre andel kokrakor medan svenskarna minskar sin. For att i mars manad fa ombytta roller. Det
storsta monster vi kan se ar dock att de danska fiskarna far mer kokrakor i fangsten under tidig
sommar medan de svenska far mer kokraka under senare del av sommaren. Bada nationerna har en
nedatgaende trend i andelen kokrakor 6ver aret, om an ma den danska vara nagot kraftigare. Detta
sammantaget skulle kunna bekrafta det faktum att bestanden av réka ror sig bade vertikalt och
horisontellt under aret varfor det skulle kunna férekomma fluktueringar i fangsten mellan olika
manader (Hav resursoversikt 2012:85). Liksom att forekomsten av mindre rakor &r storre under vissa
delar av aret (NAFO ICES Discard 2013:2). Men ingenstans under aret ar fluktuationen 6ver tid sa
stora att de skulle kunna forklara det tydligaste monstret av de alla, ndmligen den diametralt skilda
andelen kokrakor i fangsten mellan fiskeflottorna sett Gver aret. Slutsaten ar att de biologiska
forflyttningar och vaxtfaser som kan forvantas under arets lopp och astadkomma fluktueringar i
fangsten av raka over tid inte kan forklara den stora skillnaden vi ser i fangstsammanséattningen mellan
svenskt och danskt rékfiske. Det motbevisar argumentet som séger att danska och svenska fiskare inte
fiskar pa samma tider pa aret, vilket de uppenbarligen gor enligt tabell 5. Fiskeanstrangningen ma

fluktuera dver tid, men det bedrivs fiske aktivt &ret om fran bada lander.

4.7.5 Forklaringsvariabel: Fartygsstorlek

Den sista forklaringsvariabeln vi undersokt syftar till den hallning inom den svenska fiskarkaren som
menar att uppgradering av fangsten kanske forekommer inom det svenska fisket. Men att det i sddana
fall sker inom det segment av den svenska fiskeflottan som dras med stora omkostnader och stérst
I6nsamhetsproblem. Enligt Havs- och vattenmyndighetens rapport om balansen mellan fiskeflottan
och tillgangliga fiskemdjligheter 2012 har samtliga fartyg under 18 meter inom rékfisket ett positivt
foradlingsvérde. Det vill sdga, att de har ett positivt resultat efter att alla omkostnader for

verksamheten &r betalda. For fartyg mellan 18-24 meter &r den siffran 89 procent, medan samma siffra
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for fartyg dver 24 meter &ar 0. Det vill sdga att samtliga fartyg 6ver 24 meter drogs med
I6nsamhetsproblem 2012. (Havs- och Vattenmyndigheten 2014:26)

Diagram 5:1 Jamforelse av fangstsammanséattning mellan storlekssegment inom det svenska
fisket mellan 2010-2014. N=62
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Av ovanstaende diagram kan vi konstatera att det mdnster vi tidigare sett for fangstsammanséattningen
inom det svenska fisket med en majoritet av andelen kokraka i fangsten ar ytterligare forstarkt inom
det minsta segmentet av den svenska fiskeflottan. | den man fangstsammanséattningen kan sagas
indikera utkast av réka torde alltsa de minsta fartygen vara de som kastar ut mest. En alternativ
tolkning skulle kunna vara att de mindre fartygen, ofta hemmahdrande i norra Bohuslén, &r
traditionellt mer involverad i utvecklingen av selektiva redskap och ekologisk hallbarhet (Romedahl
2014:16). Detta skulle da kunna innebéra att man far en annorlunda fangstsammanséttning. Men enligt
forskare som Daniel Valentinsson pa SLU &r rakan en sarskilt svarselekterad art och att béttre
fangstsammanséattning an 50/50 inte gar att uppna. Det skulle & andra sidan innebara att fartyg oavsett
segement inom det svenska rakfisket har suspekt fangstsammanséattning som pekar mot olaglig
aktivitet och utkast.
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4.7.6 Andra forklaringsvariabler

De andra forklaringsvariabler som finns representerade inom utkastdebatten rér framst
yrkesskicklighet och ett nischat industrifiske med raraka som betydande malart. Detta ar teser som ar
svara att kvantifiera och kontrollera med underlag i fangstdata, varfor vi hanvisar till den journalistiska

delen av undersokningen for vidare utveckling av de teserna.

4.8 Svar pa fragestallningarna

Ar det nagon skillnad mellan den svenska och den danska

rakfiskeflottans fangstsammanséattningar?

Ja, fangstsammansattningen mellan den svenska och den danska rakfiskeflottan kannetecknas av en
stor diskrepans. Svenska fiskare har generellt en betydligt hogre andel kokrakor i fangsten &n vad de
danska fiskarna har. Motsatt forhallande galler for rarakan da den forekommer i betydligt mindre del i

den svenska fangsten an i den danska dar den mindre vardefulla rarakan ar det dominerande inslaget.

Var nagonstans bedriver svenska och danska réakfiskare sitt fiske efter nordhavsréka i Skagerrak
och Kattegatt?

Det svenska och danska rakfisket i Skagerrak och Kattegatt bedrivs i huvudsak pa tre omraden; i
norddstra Skagerrak norr om Grenen, i vastra Skagerrak véster om den nordjyllandska kusten och i
Kosterhavet. Drygt halften av alla samlade svenska och danska fiskeanstrangningar sker pa samma tva
ICES-rutor i norddstra Skagerrak. Namligen 45G0 och 46G0 (se Bild 1). Vidare sker en tredjedel av
svenska fiskeresor innanfor tralgransen i Kosterhavet i norra Bohuslan dar det fran 1 juni 2015 fordras
sarskilt tillstand for att fa fiska. | vastra Skagerrak sker en fjardedel av det danska fisket medan bara ett

par procent av det svenska fisket bedrivs dér.

Vad anvander de olika fiskeflottorna for maskstorlekar i tralen?

Den minsta tillatna maskstorleken i tralen inom rakfisket i Skagerrak och Kattegatt &r 35mm. 2014
anvandes 35-36mm maska pa en tredjedel av de svenska fiskeresorna . Medan man anvande samma
maskor pa knappt 9 av 10 danska fiskresor samma ar. Inom det svenska rakfisket anvands inte sallan
storre maskor an sa. Det senaste aret anvande man 37-48mm maska pa tva tredjedelar av alla svenska
fiskeresor. Selektiviteten &r, i den grad den fungerar, mer utvecklad och mer férekommande inom det

svenska fisket &n i det danska.
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Hur ser de respektive fiskenationernas kvotsystem ut for rakfisket?

Det svenska kvotsystemet, liksom det danska, baseras pa den sa kallade relativa stabiliteten (se. Olika
forvaltningssystem 4.4.3). Den relativa stabiliteten ar den andel av fisket efter nordhavsréka i
Skagerrak som de respektive landerna far fiska i forhallande till varandra. Den relativa stabiliteten
baseras i sin tur pa hur mycket de olika landerna har fiskat historiskt. Rédkkvoterna for Skagerrak och
Kattegatt kan ga upp eller ner beroende pa vetenskapliga bestandsuppskattningar, men den relativa
stabiliteten forblir alltid densamma sedan den sattes for svenskt del i och med EU-intradet 1995.
2014 bestod Sveriges rakkvot av 14% av den totala tillatna fangsten av nordhavsraka i Skagerrak
medan Danmark hade 26% och Norge 60% (MSC 2015:15).

Hur landerna véljer att forvalta sina respektive kvoter ar sedan, inom ramarna fér EU:s gemensamma
fiskeripolitik, upp till dem sjalva. | Sverige reglerar staten vilka fartyg som skall fa olika stora delar av
kvoten genom manatliga ransoner. | Danmark har staten privatiserat och salt ut kvoterna till privata
aktorer inom naringen. Danska fiskare som kopt pa sig kvoter behover alltsa inte forhalla sig till
manatliga ransoner utan fiskar hur mycket och hur lange de vill inom deras individuella kvoters

begransningar.

Sker det olovligen utkast av rdkor inom det svenska rakfisket?

Var undersokning tillsammans med vara genomforda intervjuer ger starka indikationer pa att det sker
ett systematiskt utkast av mindre vérdefull rdka inom det svenska rékfisket i Skagerrak och Kattegatt.
Detta bekraftas ocksa av existerande forskning samt nyligen offentliggjord dokumentation fran
Kustbevakningens flygande fiskerikontroll. Den svenska fangstsammansattningen som ar 2014 gav 66
procent kokréka och 34 procent raraka later sig inte forklaras av de oberoende variabler, for att utkast

inte forekommer, som undersékningen provat.

Vilka ar i sadana fall de bakomliggande orsakerna?

Vi har undersokt de forklaringsmodeller som oftast anvands inom den diskussion som pagar inom
naringen for att forklara hur skillnaden i fangstsammansattningen mellan Danmark och Sverige kan se
ut som de gor. Liksom de uppfattningar kring bakomliggande orsaker till utkast och uppgradering som

kommer till uttryck inom vetenskapen och hos de férvaltande myndigheterna.

Vi kan med sékerhet séga att det svenska fisket bedrivs med stérre maskstorlekar an det danska och att
det vittnar om en ansats inom det svenska fisket mot ett mer selektivt fiske och for att utveckla dess
metoder. Vad vi ddremot inte kan sdga &r att detta skulle forklara diskrepansen i férdelningen mellan
kokrakor och rarakor. Da selektivitetens effekter inte kan sagas kunna anta de proportioner for att

overlappa glappet mellan nationernas sammansattningar. Det motsags ocksa av forskare som menar att

59



ett selektivit fiske inte kan astadkomma béttre sammanséattning ur ekonomisk synpunkt an 50/50

(Intervju med Daniel Valentinsson, 2015, 6 maj).

Vad géller argumentet om att danska fiskare bedriver fiske pa andra delar av aret an det svenska och
darfor far en annan fordelning mellan kokréka och raréaka sa ar det helt enkelt inte korrekt. Enligt vara
undersokningar bedriver bada fiskeflottorna fiske aret om dven om det svenska antalet fiskeresor
fluktuerar nagot mer an det danska fisket, vilket sannolikt har att géra med det svenska
ransoneringssystemet dar fiskarna far en viss kvot att fiska per manad. Tar den slut innan manaden ar

over, kan fiskare helt enkelt inte utfora fler fiskeresor innan nasta ranson.

Den geografiska forklaringsmodellen kan vi, inom ramarna av denna undersokning, inte uttala 0ss om
med Onskvard emfas da vart instrument (ICES-rutan) ar tamligen trubbig. Den mer detaljerade
informationen som fangstdatan gav i form av koordinater for fisket ar alldeles for fa och med for lag
reliabilitet for att kunna ge stod at nagra mer langtgaende slutsatser. Representanter fran det svenska
fisket har havdat att sma forandringar i topografi och geografisk placering till havs kan spela
avgorande roll for fangstsammanséattningen av raka (Intervju med Jan Norlenius, vice ordférande i
Sveriges fiskares riksforbund, 2015, 5 maj). Om sa ar fallet verkar dock denna fina geografiska
balansgang konsekvent tippa over till det svenska réakfiskets fordel da skillnaden i
fangstsammansattning mellan den svenska fiskeflottan och den danska, oavsett geografisk placering,
anda kvarstar. Ar det da en fraga om yrkesskicklighet? Ja, darom tvistar de verksamma fiskarna. Och
dessvarre lar ord sta mot ord i den fragan dven fortséttningsvis da fangstdatan i var undersokning inte

ger nagra svar dar.

Oavsett vilken forklaringsvariabel vi har undersokt som premierar en annan tolkning av skillnadens
ursprung an utkast, ma det vara selektivitet, geografi, arstid eller fartygsstorlek har det funnits ett

resultat, ett monster som sticker ut mer an nagot annat: skillnaden mellan nationerna.

Trots att vi forsokt att fa omstandigheterna for de undersokta analysenheterna att vara sa jamforbara
som mojligt kvarstar fortfarande denna skillnad mellan Sverige och Danmark. Maskstorlek, geografisk
plats for fisket och vid vilken tidpunkt pa aret fisket har bedrivits spelar en viss roll for
fangstsammansattningen. Men det forklarar inte den stora skillnaden. Den mest avgorande faktorn for

hur mycket kokréka som landas &r vilket land fiskefartyget kommer ifran (Diagram 6).
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Diagram 6 Andel landad kokraka i forhallande till maska och nation i ICES-rutan 45G0 under
2014 N=606
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Som ett resultat av de olika forvaltningssystemen i Sverige och Danmark ser bland annat flottornas
storlek valdigt olika ut. Inom det danska fisket har man 6nskat rationalisera bort en 6verkapacitet inom
rékfisket, vilket man gjorde genom inforandet av forsaljningsbara kvoter (ITQ). | Danmark finns idag
ett tiotal rakfiskefartyg. | Sverige har den politiska diskussionen ofta kretsat kring andra vérden som
att bevara arbetstillfallen och levande kustsamhallen vilket gjort att forvaltningssystemet ser
annorlunda ut med sammanlagt ett 60-tal aktiva rékfiskefartyg (Intervju med Daniel Valentinsson,
2015, 6 maj).

Aven en sadan sak som hur fisket bedrivits traditionellt i Sverige kan ha paverkat hur det bedrivs idag.
Det historiska fisket, den relativa stabiliteten, som den svenska kvoten ar baserad pa bygger pa
medeltal for den svenska fangsten for aren 1991, 1992 och 1993. Det fanns da inget utkastforbud och
utkast var en naturlig praktik inom det svenska fisket. Detta for att man i forsta hand fiskade kokrakor
for farskvaruhandeln och inte rarakor for beredningsindustrin i lika stor utstrackning som det danska
fisket gjorde. Nar sen utkastforbudet infordes blev samma utkastpraktik olaglig. De svenska fiskarna
ska sedan 2009 landa allt som fangas av bade kokrakor, rarékor och lus for att rdkna av det pa en kvot
som baserats pa fiske av i huvudsak bara kokrakor. Lagen har alltsa andrats, men inte
fiskemojligheterna. Detta har troligtvis inneburit att forutsattningarna for ett 1onsamt fiske forsamrats

och att de ekonomiska incitamenten for utkast dkat.
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4.9 Litterar reflektion

“Journalistikens viktigaste syfte dr att férse medborgarna med den information som de behéver fér

att vara fria och sjdlvstyrande.” (Molander 2010:189)

Bill Kovach och Tom Rosentiels sammanfattning av journalistiken (har citerad i Molander)
korresponderar véal med den ambition vi hade nar vi tog 0ss an detta arbete.

Det har inte varit latt att vara rakkonsument i sedan Véarldsnaturfonden (WWF) gav nordhavsrakan rott
ljus i sin konsumentguide i februari forra aret.

Rakfragan kan framsta som en banalitet i ljuset av Kovachs och Rosentiels journalistideal, men fragan
om rékans vara eller icke vara pa vara middagsbord innehaller mer én frigan “dr det okej att kopa

rakor?”.

Det &r en fraga om ekonomi. Vi har talat med fiskare som menar att de helt i onddan har forlorat stora
summor pengar pa grund av att WWF gav rékan rétt ljus. Men det &r ocksa en fraga om miljo, ekologi,
hur vi tar hand om vara naturresurser och maéjligheten att utdva konsumentmakt.

Darfor inleder vi detta arbete med ambitionen “att berdtta hur det faktiskt star till i det svenska
rékfisket - inte hur enskilda personer vill att det ska vara. Vi vill bidra till att svenskarna i allménhet
blir mer upplysta i fragan och ge dem majlighet att sjalva kunna ta stallning till om de kan &ta rakor

med gott samvete.” (Se Kap 4.1).

Sanningsansprdk

Ettema och Glosser beskriver den dagliga nyhetsverksamheten som delvis begrénsad av den kontext
den verkar i. Nyheterna anses finnas dar ute och reporterns roll blir att inhamta kommentarer kring
nyheterna fran trovardiga kallor som far framfora sina argument, men utan att reportern sjalv gor
ansprak pa att kunna bedéma riktigheten i allt det som rapporteras (1984:343). Pa sa satt skyddar
journalisten sin objektivitet, hen tar aldrig stallning. Vi anser att rapporteringen kring rékfisket har

fastnat i detta stadie och snarare forvirrat an upplyst mediekonsumenterna.

Detta arbete har sin utgangspunkt i kvantitativ vetenskaplig metod for att ta sig forbi det Cecilia
Uddén benamner balansens tyranni (Molander 2010:193-192), dar bada sidor far saga sitt utan att
faktan som framlaggs genomgar en kritisk granskning. For att kunna gora ansprak pa att presentera en
sann bild, om &n inte den enda, (se t ex Molander 2010:1992), har vi darfor anvént oss av bade

vetenskapliga och journalistiska metoder pa vagen.
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Utkast av rakor innehaller flera potentiella missférhallanden. For det forsta kan utkast ge en
konkurrensfordel for den som kastar ut, for det andra kan det paverka bestanden negativt och for det
tredje kan det ses som ett moraliskt problem att sldnga mat. For att undvika att hamna i en debatt om
vad som &r ratt och fel har vi gjort som manga fore oss och tagit hjalp av lagen som referenspunkt.
Som beskrivs i The Paradox of the Disengaged Conscience &r lagen kanske den mest konkreta
referenspunkt som finns nar det galler att belagga ett missforhallande (1998:72). Vi har markt att
manga svenska rakfiskare kanner sig jagade och utpekade i och med inférandet av en ny
kontrollstrategi och pa grund av rapporteringen om rédljus och rodlista. Flera personer har flera ganger
ifragasatt vardet av var granskning och da har det varit skont att kunna luta sig mot lagen, som Ettema
och Glasser framhaller (Ibid.).

Detta arbete bygger pa intervjuer med forskare, fiskare och intresseorganisationer; studier av gallande
lagar inom rékfisket; studier av tidigare forskning och rapportering i media; men framforallt en
kvantitativ vetenskaplig understkning (se Metod). Den fakta vi har tagit fram har sedan filtrerats
genom en rad journalistiska praktiker sasom djavulens advokat, dar vi sjalva forsokt sla hal pa vart
insamlade material (Ettema & Glosser 1984:354); line by line-metoden, dar alla fakta, slutsatser,

statistiska pastaenden och intervjuer nagelfarits (Hansson 2009:275).

Svaret pa de fragestéallningarna som ror skillnader mellan svenskt och danskt rékfiske har anvants som

underlag for de journalistiska intervjuerna. Svaren pa dem skiljer sig darfor inte at.

Ocksa svaren pa vara grundlaggande fragestallningar Sker det olovligen utkast av rakor inom det
svenska rakfisket? och Vilka &r i sa fall de bakomliggande orsakerna? besvaras pa liknande satt i saval
uppsatsdelen av arbetet som den journalistiska presentationen. Uppsatsdelen kan fastsla att det finns
starka indikationer pa att stora mangder rakor systematiskt kastas 6verbord av svenska fiskare, trots att
det &r olagligt. I den journalistiska delen har vi aven végt in muntliga kéllor och med stod av bade de
som sitter pa de anklagades bank, saval som de som anklagar samt forskare ar reportaget uppbyggt
kring fakta och intervjuer som bekraftar den bilden. Men dven de som inte stdjer tesen finns

representerade.

Da vi fatt ett jakande svar pa den forsta fragan fran flera av varandra oberoende kallor har vi gatt
vidare med fraga nummer tva om vilka de bakomliggande orsakerna ar for att kunna gora
ansvarsutkravande intervjuer. Vi har tva intervjuer av ansvarsutkravande karaktar. Den ena ar med
Ingemar Berglund, chef for fiskeriforvaltningen pa den ansvariga myndigheten Havs- och
Vattenmyndigheten och den andra &r med Jan-Olof Larsson som &r socialdemokraternas fiskepolitiska
talesperson sedan 2002. Vi valde att ta ansvarsintervjuerna med dem, trots att grundfragan galler ett

lagbrott som begas av fiskare, pa grund av utformningen av de regelverk som finns. Det finns manga
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regler som styr det svenska fisket. Regleringen utgar ifrdn EU:s gemensamma fiskeripolitik (GFP),
men kan anpassas efter nationella eller regionala forutsattningar och mal. Vi fann att missférhallandet
delvis var skapat av myndigheter och den forda politiken (se Kap. 4.8), darfor valde vi ocksa att lagga
de ansvarsutkravande intervjuerna pa den nivan. Det finns dven utrymme for kompletterande

ansvarsutkrdavande intervjuer med ansvariga ministrar.

Givetvis har ett urval av fakta och citat gjorts i den journalistiska framstallningen. | den vetenskapliga
undersokningen och i de filmade intervjuerna har vi dock utgatt fran det vi bedomt vara de bésta
motargumenten och dven de som inte bekraftar var undersoknings validitet far komma till tals. Vi
anser att var framstallning ar rattvisande. Det vill sdga att inga vasentliga fakta som skulle fa tittaren
att dndra uppfattning har utelamnats (Molander 2010:192).

Vi gor inte ansprak pa att presentera sanningen med stort S, men vi gor ansprak pa att presentera en
sanning. “Att dra en slutsats innebir alltid en risk. Men det 4r en risk som ingér i jobbet”, som Nils

Hansson skriver (2009:277).

Dramaturgi

For att ta reda pa hur det egentligen ligger till med utkast inom svenskt rakfiske har vi framforallt suttit
vid vara datorer, ringt kontrollsamtal och forsokt fa manniskor att stalla upp pa filmade intervjuer. Det
ar helt enkelt en komplicerad historia som innehaller mangder med tekniska termer. Maskstorlekens
betydelse for fangstsammansattningen i ett tralhal, problem med att gora data insamlad fran flera olika
myndigheter i tva olika lander statistiskt jamforbar och gransen mellan EU:s gemensamma
fiskeripolitik och svensk lag, ar knappast nagot som far grannen att spetsa 6ronen. Darfor har vi jobbat

hart med dramaturgin i den journalistiska presentationen av vart arbete.

Vi har anvant den klassiska dramaturgiska modellen som Nils Hansson presenterar i sin bok Gravande
journalistik (2009:253).

Just eftersom reportaget ar faktatyngt har vi forsokt skapa en framatrérelse genom att vi féljer tre
svenska fiskare. Till en borjan far de olika parterna i konflikten presentera sin syn pa saken. Den
danska fiskaren menar att de svenska fiskare bryter mot lagen, svenska fiskare beréttar att svenskt och
danskt fiske skiljer sig at. Konflikten etableras innan férdjupningen da Daniel Valentinsson, som &r

forskare, borjar reda ut vad konflikten handlar om.

En bit in i reportaget far en av fiskarna presentera sin syn pa saken och rikta mer fokus pa bristfallig

tillsyn och forandringsovilja fran myndigheter och politiker. Point of no return betyder alltsa i vart
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reportage att vi tar klivet fran om utkast sker till vad som ar den bakomliggande orsaken och den

resterande delen av reportaget fokuserar framst pa politiska och legala utmaningar.

Med tanke pa att uppgradering av fangsten ar olagligt har vi presenterat det som ett generellt problem.
Nils Hansson framhaver vikten av att personifiera generella problem for att géra dem mer
lattbegripliga (2009:258). Vi valde dock en medelvég i detta fall eftersom vi inte ar ute efter att peka
ut nagon enskild fiskare far de framst prata om foreteelsen generellt. En av fiskarna star dock atalad
for brottet, darfor far han fler fragor som ror just hans eget fiske.

Nar reportaget rundas av lyfter vi &ven fram att det regelverk som ligger till grund for rakfisket och till
viss del kan anses ha gett upphov till problematiken med utkast ska inféras inom allt fiske som rader
under EU:s gemensamma fiskeripolitik de kommande aren. Detta for att skapa en framatrérelse som
skapar en debatt. For precis som Jonathan Kaufman vill vi som journalister vara med och paverka

samhallet genom att lyfta fram oegentligheter (Ettema & Glosser 1998:69).

I likhet med Cecilia Uddéns argument (Molanders 2010:194) anser vi inte att ett sadant
stallningstagande satter var objektivitet pa spel. Vi undanhaller inte fakta som kan stjélpa reportaget.
Vi ger heller inget svar pa problematiken. Vi lyfter fram problematiken sa att den intresserade har

mojlighet att sjalv skapa sig en uppfattning och ta stéllning.

4.10 Framtida undersodkningar

Varje ar sker det vetenskapliga observationer ombord pa aktiva fiskefartyg som fiskar efter
nordhavsraka i Skagerrak och Kattegatt for att bland annat kontrollera omfattningen av utkast. Detta

sker i det svenska fisket och i det danska fisket. Men inte i det norska.

Norge &r den nation, bland de som fiskar efter nordhavsréka i Skagerrak och Kattegatt, som har den
nominellt storsta fiskeflottan och den storsta rdkkvoten. Trots detta bedriver inte norska myndigheter
nagra observationer av utkast med argumentet att det anda &r olagligt och att det darfor skulle vara
svart att fa fiskare att stélla upp och lata dokumentera sina utkast. De norska utkastuppskattningarna
baseras darfor pa de danska siffrorna. Har finns det en vit flack pa kartan vad géller réakfisket i vara
vatten. Ett missforhallande som vi fatt indikationer pa ar av stor omfattning. Kartlagg det norska

utkastet efter nordhavsraka, forslagsvis med assistans inifran naringen.
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4.11 Arbetets gang

Arbetet tar form
Inledningsvis bdrjade vi med att konstatera att mediabevakningen om de olika turerna kring

nordhavsrakan bar pa vissa brister. Inte sallan fick ord sta mot ord utan nagra storre journalistiska
ansatser att soka sanningen bakom de ofta motstridiga pastadendena. Det var dar vi ville ta vid. Vi ville
ta ett stort grepp om hela det svenska fisket och dess forvaltning genom att ga till botten med vad det
var som inte stimde med det svenska rakfisket och som hade foranlett detta mediala drev om rdkans

vara eller icke-vara.

Vi borjade sa att saga dra i tre andar samtidigt: skrotningspremier, lénsamheten i fisket och det
svenska utkastet av raka. Vi borjade med att gora informationssamtal med forskarkaren for att skaffa
oss kunskap om utkastsituationen i landerna runt Skagerrak och Kattegatt. Samtidigt provade vi var
egen tilltankta undersékning pa forskarna for att héra om de tyckte den kunde bidra med intressant
information. Efter att ha forhort oss om att undersékningen inte redan var gjord kontaktade vi Havs-
och vattenmyndigheten for att skaffa oss battre kunskaper om hur insamlingen av fangstdata gick till
och vilka uppgifter vi skulle behdva hdmta ut for att kunna genomfora den tilltdnkta jamforelsen med
danskt fiske.

Samtidigt begarde vi ut uppgifter fran jordbruksverket om alla fiskare som hade fatt
strukturanpassningsstod, alltsa skrotningspremier, under den senaste perioden och borjade ringa runt
till dessa for att fornora oss hur manga fiskare som fortfarande var aktiva fiskare.
Enkatundersokningen paborjades men genomfordes aldrig helt innan vi beslutade att byta spar och
avgransa oss i var undersokning. Dock var dessa enkatsamtal inte bortkastade da vi fick god insyn i

naringens asikter och uppfattningar om hur den svenska fiskeriforvaltningen fungerade i praktiken.

Avgrdnsningar

Efterhand borjade vi forsta att vi skulle bli tvingade att avgransa var forskningsansats. Vi skulle inte
kunna hinna med en genomlysning av hela den svenska fiskeforvaltningen inom ramarna for vart
examensarbete. Vi resonerade om vilka aspekter vi tyckte var mest intressanta och kom fram till att det
var det systematiska och pagaende lagbrottet som antytts forsiggick inom det svenska réakfisket -
nadmligen utkastet. Detta borde vi ha insett tidigare i processen. Det hade underlattat arbetet med att
sétta sig in i &mnet, ldsa nyckelrapporter och tala med de nyckelpersoner vilket antagligen lett till att vi

tidigare hade fatt tydligare fokus i arbetet vid ett tidigare skede.

Men sagt och gjort! Vi lade de andra unders6kningarna pa is och borjade helhjartat ta oss an

utkastundersokningen som vid det har laget hade sprungit pa svarigheterna med en langsamt arbetande
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och standigt sekretessprovande myndighet. Efter att ha fatt underkastat oss ett omfattande férbehall
géllande att inte sprida information om enskilda naringsidkare kunde vi sent omsider hdmta ut néstan
all fangstdata som vi behovde fran de svenska myndigheterna (se bilaga 1). Nu blickade vi med radsla
over Skagerrak mot den danska myndigheten och den danska offentlighetsprincipen, om vilken var
forkunskap var skral. Det visade sig dock ga som ett rinnande vatten. Inget forbehall, ingen
sekretessprdvning, inga problem!

Tva Idnder, tva kdllor

Problemen kom snarare nar vi skulle forsoka att koordinera fangstdata fran tva olika statliga
myndigheter i tva olika lander med tva olika uppséattningar av nationella foreskrifter for administrativ
fiskekontroll. Vi féretog en omfattande mailkorrespondens med danska myndigheter for att forsoka
uppna likvardighet i de olika nationerna fangstdata. Detta skulle visa sig satta vissa kappar i hjulet for
var understkning, da vissa korstabuleringar och jamforelser mellan de olika fiskeflottorna inte skulle
vara maéjliga att géra med bibehallen reliabilitet. Som till exempel att ha varje traldrag som
analysenhet snarare an varje fiskeresa for att pa sa satt fa en hogre detaljniva. Men da danska
foreskrifter inte stipulerade den rapporteringstatheten fran det danska fisket gick det inte att jamfora pa
ett betydelsefullt satt med det svenska. Samma sak skedde med fiskefartygens koordinater under fiske
som enligt svenska myndigheter foll under sekretess med hénsyn tagen till “yrkeshemligheter” medan
vi fran danskt hall fick allt vi 6nskade (se bilaga 2). Dessa diskrepanser i kallorna till det empiriska
materialet forstod vi skulle innebara vissa reliabilitetsproblem for slutsatser dragna pa for litet
dataunderlag eller pa for sma populationer. Att jamfora fangstdata fran enskilda fartyg under kortare
tidsperioder forstod vi inte skulle vara mojlig med bibehallen statistisk sakerhet. Det ar darfor vi valt
att i mojligaste man tolka resultaten utifran stora manster och trender inom och mellan de nationella

fiskeflottorna som helhet.

Ut och hdmta hem!

Uppdelningen av arbetet gick forhallandevis bra i borjan och skedde tillsynes av sig sjalv. Under tiden
en av o0ss satt och organiserade insamlingen av fangstdatan fran de olika landernas myndigheter
bdrjade en annan sétta sig in i kontrollaspekten av rakfisket och ta de inledande kontakterna med
Kustbevakningen. Ett bra forarbete och en god dialog som gjorde att vi relativt snart fick den unika
mojligheten att kunna folja med ombord pa Kustbevakningens fiskerikontroll av en raktralare i
Kosterfjorden. Resultatet blev ett unikt bildmaterial och bra scener som vi kom att anvédnda oss av i
reportaget. Efter denna inledande resa i mars dréjde det ganska lange innan vi kom for oss att boka
nasta intervju. Vi forsjonk i en oorganiserad fordjupande researchfas dér alla tre arbetade omlott och
en del merarbete blev utfort. Detta foranleddes antagligen av att insamlingen av det statistiska
materialet drog ut pa tiden, vilket i sig bidrog till att vi inte kunde slutfora undersokningen som vi
hade behovt for att kunna ta med oss in i intervjuerna av de deltagande aktdrerna. Detta medfdrde

alltsa att arbetet med att boka intervjuer och hamta hem material dréjde och kom att ansamlas till en
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intensiv inspelningsperiod langs vastkusten under tva veckor. Tva formildrande omstandigheter i detta
fall var det faktum att fiskare generellt &r svara att fa tag i da de under veckorna tenderar att vara till
sjoss bortom mobilmasternas rackvidd. Och nér de val var tillbaka pa landbacken igen var de ofta
ovilliga att diskutera saken framfor kameran. Detta har gjort att det ké&nts som att vi stdndigt jobbat i
motlut vad galler att fa personer fran den berorda sidan att stalla upp. Trots detta lyckades vi till sist fa
intervjuer med representanter fran bade norra och sodra bohusléanska fisket, vilket det lange sag ut som
att vi skulle sta utan.

Publicistiska beslut och etiska évervdganden

Ett pressetiskt dilemma som identifierades och adresserades tidigt i arbetets gang var kopplingen som
en av undersokningens medforfattarna har haft med fiskenaringen i norra Bohuslan genom arbete som
fiskauktionist. Trots forsakran fran dennes sida om att vederborande skulle klara att distansera sig fran
tidigare lojaliteter kom detta att skapa viss turbulens inom gruppen. En turbulens som grundade sig i
réadslan for att reportaget medvetet eller omedvetet skulle peka ut en orsak till utkast framfér en annan
och pa sa séatt ge fortur for en problemanalys framfor en annan som tydligt skulle vara kopplad till
endera norra eller sédra Bohuslan. Turbulensen som egentligen handlade om att efterstréva en allsidig
rapportering bidrog till att gruppens 6vriga medlemmar i viss man kande sig bakbundna och forda
bakom ljuset av en dold agenda. Turbulensen kom dock snabbt att 1agga sig efter att vi diskuterat hur
vi sag pa var uppgift som oberoende journalister. Vi kunde alla enas om att uppgiften var ett
problemorienterad sadan i vilken losningsdiskussionen med fordel kunde 6verlatas till andra forum.

Ett annat publicistiskt beslut vi fattat kom att handla om publiceringen av férundersokningsmaterial i
ett pagaende brottmal. Den video som visar fiskaren som nu star atalad for att ha kastat rakor tillbaka i
havet har i och med att férundersokningen ledde till atal kommit att bli allman handling. Videon ar den
forsta av sitt slag dar myndigheter lyckats fanga forekomsten av utkast av raka och bér i sig ett hogt
nyhetsvarde. Vi har i vart reportage bland annat fokuserat pa svarigheten med kontroll av utkast varfor
en publicering av videon kanns motiverad. Det bor ocksa namnas att fiskaren som star atalad tidigare
har stéllt upp i media med anledning av att handelsen polisanmaldes av Havs- och vattenmyndigheten

i hostas. En tredje motivering ar ocksa att fiskaren sjalv valt att stalla upp framfor kameran och
diskutera det aktuella atalet. Sammantaget har detta lett till att vi beslutat att publicera videon

forestallande hur fiskaren kastar rédka overbord.

Ett annat pressetiskt dilemma har att géra med ett videomaterial som vi kom dver i samband med att vi
besokte en av vara kallor i samband med att vi spelade in klippbilder. Vi blev inbjudna att med kamera
ga ombord pa dennes bat for att bli visade hur man sorterar fangsten i de olika storlekarna. Under
inspelningen uppkommer fragan om vad som sker med den allra minsta rékan, lusen. Fiskaren ber oss

da stanga av kameran, varpa fiskaren fortsatter att visa hur lusen gar éverbord via ett pumpsystem i

68



durken pa fartyget. Detta fangas pa kameran som fortfarande rullar. Nu foljer en diskussion om vi kan
anvanda oss av materialet i vart reportage. Fragan ar extra svar av tva anledningar. Delvis har fiskaren
varit var kélla och varit oss behjalplig vad géller tips och information under vart inledande arbete och
det inte utan en kéansla av att ha forbrukat ett fortroende om vi publicerar den dolda inspelningen.
Delvis finns det en 6verhdngande fara for att fiskaren kan bli identifierad trots att vi hade vidtagit
forsiktighetsatgarder for att anonymisera fiskaren genom férvrangd rost och genom att inte visa
fiskaren i bild. I videon demonstreras hur det i praktiken gar till nar lusen gar dverbord, vilket ar ett
lagbrott for vilket det finns sanktioner i lag. Videon illustrerar val svarigheterna som de kontrollerande
myndigheterna star infor nar det géller att beivra nagon for utkast och fyller som sadan en viktig
funktion i reportaget. Man skall inte heller sticka under stolen med visuella vardet for reportaget i att
ha en “dold” inspelning som automatiskt accentuerar kinslan av att en overtradelse sker framfor vara
6gon. Sa vad gora? Efter att minimerat identifikationsmajligheterna, som vi ser det, genom att enbart
lata bilden av en metallisk lada synas i bild och forvrangt ljudet av fiskarens rost till oigenkannlighet

beslutade vi oss for att ta med videoklippet i reportaget.

4.12 Malgrupp

Vi har producerat ett tv-reportage med SVT:s Uppdrag granskning eller Tv4:s Kalla Fakta som tankt
publiceringsplattform. Malgruppen i dessa program &r ofta nagot aldre och intresserade av
samhéllsutveckling. Med vart reportage riktar vi oss inte generellt mot en viss malgrupp dven om
amnet som sadant sékerligen har en tendens att locka fler av dem som redan ar intresserade av fiske i
allméanhet, rakan i synnerhet eller med en koppling till vastra Sverige. Det kan handla om branschfolk,
naringen eller vanliga konsumenter. Det hdga deltagandet i den webbfraga som SVT valde att
publicera i samband med vart avslojande om rodlistningen av nordhavsrakan tyder pa att det finns ett
stort intresse och engagemang for denna fraga.

Formatet pa reportaget ar av det langre slaget, 48 minuter langt, vilket fordras for att hinna sétta sig in
i ett amne som &r sa tyngt av tekniska termer och motstridiga uppgifter som detta. Reportaget skulle
dock kunnat anpassas efter Kalla Faktas nagot kortare format vid behov.

Vi tror ocksa att reportaget val hade varit lampat att klippa upp och publicera i mindre delar for att pa
sa satt forlanga den mediala fortlevnaden. Mycket grafik ena dagen, som kanske inte lampar sig i det
faktiska reportaget men som har hogt nyhetsvarde, om skillnaden i fangstsammansattning mellan
Sverige och Danmark till exempel. For att andra dagen klippa en kortare nyhet om atalet. En
publiceringsplan som stracker sig fran helgen till mitt i veckan da hela reportaget hade publicerats i sin
helhet.
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4.13 Tillstand att anvanda bilder

Vi anvénder oss av en karta forestallande ICES-rutnatet Over Skagerrak och Kattegatt. Kartan ar
ursprungligen uppford av generaldirektoratet for havsfragor (DG MARE) for intern anvandning. Men
efter att ha kontaktat Tim Lemmens, handlaggare vid Data Analys Centret pa generaldirektoratet och
forklarat syftet med arbetet, fick vi ett muntligt godkannande att anvanda kartan i var magisteruppsats

(Lemmens, personlig kommunikation, 2015, 29 april).

4.14 Tillstand att anvanda musik

Vi anvander tva musikstycken i var journalistiska framstéllning. Upphovsman till musikstyckena ar
Marcus Alakangas som &r medforfattare till detta arbete. Han har gett sitt fulla samtycke till att hans

musik anvands.

4.15 Arbetsfordelning

Staffan Florén Sandberg har burit huvudansvaret for den vetenskapliga undersékningen, insamlingen
av det statistiska underlaget och den fortlopande korrespondensen mellan de bada statistikansvariga

myndigheterna. Han har ocksa haft huvudansvaret for metodrapporten.

Anders Hagstrom har burit huvudansvaret for manusutvecklingen av det stora journalistiska reportaget
och tillsammans med Marcus Alakangas ocksa ansvarat for dramaturgin. Anders Hagstrom och axlat

ett stort ansvar for research och undersokningen av skrotningspremien.

Marcus Alakangas har burit huvudansvaret for redigeringen och det dramaturgiska arbetet med det
stora journalistiska reportaget. Han har ocksa dragit ett stort lass vad géller bakgrundsmaterial och

research samt genomforandet av undersokningen av skrotpremien.
Tillsammans har vi alla tre delat pa ansvaret for fotografi, ljudupptagning och intervjuer samt

informationsinsamling, bokning och logistik. Gemensamt har vi ocksa burit det tunga ok av att

uppratthalla ett gott humaor aven under stunder av frustration och fortvivlan.
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4.16 Omnamnanden

Forfattarna 6nskar rikta ett speciellt tack till féljande personer for deras uppskattade hjalp med
genomfdrandet av detta arbete:

Jonas Hagglund, Troels Pade, Kicki Hultin, Jacqueline Netteberg-Jérgensen, Magnus Florén

Sandberg, Viggo Alakangas, Abbe Alakangas, Maria Alakangas och Therese de Verdier.

Ett stort tack for hjalpen!
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