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Forord

Forst och framst vill jag tacka min handledare Johanna Selin for goda tips och rdd under
uppsatsskrivandet. Ytterligare ett stort tack riktas till de kommunalrad och tjdnstemén som

stallt upp pé intervjuer och medverkat till uppsatsen.



Abstrakt

Att Sverige skulle vara ndgot slags jamstilldhetens foregangsland dr att betrakta som en
seglivad myt. I Sverige framtrdder kommunernas roll i arbetet for att framja jadmstalldhet som
viktig. Aven hir tycks kopplingen mellan ambition och aktion, splittrad. Forskning pa
omrédet jimstélldhet visar att de jamstéilldhetspolitiska normer och vérderingar som aterfinns
inom en organisation paverkar vilken jamstélldhetspolitik som fors. Denna studie syftar till att
bidra med okad kunskap kring vilken betydelse som institutionella normer och vérderingar
kring feminism och jdmstélldhet har for kommuners jamstilldhetsarbete. Genom
dokumentstudier, som kompletteras med informantintervjuer, jamfors tvd kommuner som
ingick 1 ett gender budgeting-projekt, men dir enbart den ena fortsatt anvdnder sig av
metoden. Med utgangspunkt i diskursiv institutionell teori samt feministisk teori, sa
analyseras de diskurser kring jdmstédlldhet som finns i kommunerna, for att pa sé sitt avgora
vilken betydelse normer och vérderingar har for jdmstélldhetsarbetets utformning och
utveckling. Studiens resultat visar att institutionaliserade normer och vérderingar &r viktiga
for att ett systematiskt jamstdlldhetsarbete ska existera och att en diskursiv koalition kan

verka i denna riktning.

Nyckelord: diskurser, feminism, gender budgeting, idéer, jamstéilldhet
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1 Inledning

”Jag anser att det pd allvar dr dags att utmana bilden av Sverige som négot slags
jamstilldhetens paradis”, sé skriver regeringens sérskilda utredare Cecilia Schelin Seidegard 1
en debattartikel som publicerades pa Internationella kvinnodagen i ar'. I artikeln redovisas
prelimindra resultat fran den jamstilldhetsutredning som bland annat har i uppgift att
analysera de senaste tio drens jdmstilldhetspolitik och hur jamstdlldheten mellan mén och
kvinnor har utvecklats under samma period. Utredningen visar att vi inte blivit mer
jamstillda, istéllet sjunker Sveriges placering i internationella rankningar som en f6ljd av att
jamstélldhetsutvecklingen har stannat av. Att vi inte placerar oss sdmre &n vi gér, menar
Schelin Seidegard snarare beror pa bristande utveckling i andra ldnder. Att Sverige skulle vara

ndgot slags jimstélldhetens foregangsland &r att betrakta som en seglivad myt.

1.1 Kommunal ambition och aktion

I Sverige har kommunerna med sin nérhet till befolkningen i1 deras vardagsliv en viktig roll att
spela for jamstalldhetsarbetet. Subsidiaritetsprincipen samt principen om kommunalt
sjdlvstyre dr tvd exempel pa varfor det kommunala jimstélldhetsarbetet ar viktigt for att na en
forandring®. 1 kommunallagen kap 2 § 2 stir att lisa: “Kommuner och landsting skall
behandla sina medlemmar lika, om det inte finns sakliga skil for nigot annat™. Vid en
ndrmare titt pd vad kommuner gor for att frimja jamstilldhet, framkommer en splittrad bild.
Det rdder stora skillnader mellan ambition och aktivitet gédllande kommuners
jamstilldhetsarbete®, vilket far konsekvensen att kommunmedlemmar riskeras behandlas olika
enbart beroende pa var i landet de &r bosatta. Jamstilldhet dr inget entydigt begrepp utan ges
olika innebord for olika personer, bland annat beroende pa vilket ideologiskt eller politiskt
perspektiv som personen i fraga besitter. Forskning visar ocksa att dessa perspektiv, sévil

som institutionella normer kring jdmstélldhet i en organisation, har betydelse for

' DN Debatt, "Sverige har forlorat ledartréjan i jamstilldhet”, 2015
2 CEMR-deklarationen, 2009, s.3f

® SFS 1991:900

* Feministiskt initiativ, 2012



jamstilldhetsarbetets utformning och utveckling’. Denna studie syftar till att bidra med dkad
kunskap kring hur kommuners jamstéilldhetsarbete paverkas av de institutionella normer och
vérderingar kring jdmstdlldhet och feminism som finns i organisationen, genom att studera de

diskurser® kring jamstilldhet som existerar i kommunerna.
g

1.2 Forskning kring jamstalldhetsarbete

Jamstdlldhet och jamstdlldhetsarbete &r inget problemfritt omrdde. En aspekt som
framkommer 1 studier av jdmstédlldhetsarbete &r att arbetet genom att utmana de
grundldggande normer och vérderingar som finns inom en organisation och bland
miénniskorna i den, ménga ginger méter pa motstand’. Forskningen visar dven att
institutionella normer och forutsittningar péaverkar policyomradet genuspolitik * samt
genuspolitikens kapacitet. I avhandlingen “Feminism som politik” jimfor Jessica Lindvert
Sverige och Australien 1 denna aspekt. Lindvert Kkartligger genuspolitikens
institutionaliserade normer, i studien kallat genuslogiker, dver tiden i respektive land och
finner att principen for hur linderna ser pa relationen mellan konen skiljer sig &t. Sverige
utgédr fran likhetsprincipen, vilket innebdr att kvinnor och mén ska dga lika rattigheter
eftersom de dr lika varandra. 1 Australien aterfinns istillet olikhetsprincipen, dir konen
betraktas som olika varandra vilket vidare motiverar att kvinnor och min behandlas olika’.
Denna princip far betydelse for vilka atgérder som vidtas géillande genuspolitiken. I Sverige
far detta effekten att en omfordelandets politik anvinds, med mélsittningen att
socioekonomisk jdmlikhet ska nds mellan konen, genom fordelning av ekonomiska och
sociala resurser . I Australien nyttjas istéllet vad som kallas erkdnnandets politik, dar fokus
ligger pa den kulturella dominansen'®. Den feministiska filosofen Nancy Fraser menar att det

kravs savél ekonomisk omfordelning som kulturellt erkénnande for att na réttvisa mellan

5 Squires, 2005; Verloo, 2005; Lindvert, 2002

% Diskurs beskriver de sitt pa vilket vi talar i ett visst sammanhang, dir orden ges stor betydelse for var
forstaelse och uppfattning av verkligheten (Bryman, 2014, s. 475). I denna uppsats anvénds Viviens Schmidts
definition av diskurs, dér diskursen ges tva dimensioner. Dels en innehallsméssig dimension, d.v.s. de idéer som
diskursen innehdller, samt en interaktiv dimension, d.v.s. de processer genom vilka idéer formedlas (Schmidt,
2008, s. 303)

7 Mark, 2007

¥ Lindvert anvinder i sin bok begreppet genuspolitik, vilket behandlar policyomradet dir det huvudsakliga syftet
ar att skapa réttvisa levnadsvillkor mellan min och kvinnor. Hon poidngterar att begreppet ar mycket likt
Jjamstdlldhetspolitik, men att denna term dr mindre bra att anvénda i hennes ldnderjamférande studie, eftersom
den &r vildigt starkt kopplad till skandinaviska forhéallanden, samt har ett underliggande likhetstdnk (Lindvert
2002, s.19).

? Lindvert, 2002, s.22ff

1bid, s.222f



konen. Ett problem med strategin for kulturellt erkéinnande 4r att den riskerar att betona en
differentiering mellan mén och kvinnor, vilket kommer i1 konflikt med strategin for
ekonomisk omfordelning''. Lindvert finner 4ven att de kausala mekanismerna, det vill siga
institutionella faktorer som paverkar utvecklingen av policys, skiljer sig mellan ldnderna.
Dessa skillnader tillsammans med genuslogiken, speglar sig i vilka jimstélldhetsfridgor som

lyckas etablera sig i respektive land .

1.2.1 Behovet av ett feministiskt perspektiv

I skrivelsen “Jimt & stiandigt” frdn 2003, vilket var regeringens handlingsplan for
jamstilldhetspolitiken under mandatperioden, noteras att trots att mén och kvinnor r lika
infor lagen och har samma formella réttigheter, s &r inte jimstélldhet uppnétt. Satsningar pa
att 0ka den kvinnliga representationen i politiken samt att gora insatser pa arbetsmarknaden,
har inte nodvéndigtvis lett till att kvinnor fitt mer reell makt. Vad regeringen foresprékade 1
sin skrivelse var en mer feministisk inriktning pd jimstélldhetspolitiken, vilket innebér ett
medvetandegorande av konsmaktsordningen'® samt att manligt och kvinnligt betraktas som
sociala konstruktioner'®. Det finns &ven forskare som menar att det inte ricker med ett
jamstélldhetsperspektiv som stracker sig efter att inkludera kvinnor i den politiska vérlden for
att det ska bli jimstdllt. Forskarna Judith Squires och Mieke Verloo menar istillet att det
krivs en feministisk strategi som verkar forskjutande och vagar utmana konsmaktsordningen
och dekonstruera den politiska diskurs genom vilken konsidentiteter skapas, en strategi som
bendmns transformativ". Feminism &r dock inte bara en sak, en sammanhéllen teori. Istillet
aterfinns olika teoretiska inriktningar vilka har skilda uppfattning om vilka mekanismer som
upprétthdller maktfordelningen mellan mén och kvinnor samt hur denna oréttvisa fordelning
bast skall 16sas'®. Detta siger oss att beroende pi om kommuner anvinder sig av ett
feministiskt perspektiv, samt vilket perspektiv de anvdnder och hur detta forhaller sig till ovan

ndmnda faktorer, kan det paverka jamstilldhetsarbetets utformning.

" Lindvert, 2002, s. 25ff

" Ibid, 223ff

" Konsmaktsordning: Ett begrepp som anvinds inom feministisk teoribildning och politik och syftar till de
sociala relationerna mellan konen. Systemet vilar pa tva logiker, dels logiken att mannen ses som normen. Den
andra logiken dr dikotomin, det vill sdga isdrhallandets tabu, att manligt och kvinnligt ska hallas atskilt. Inom
den akademiska vérldens anvinds istéllet begreppet genussystem (Gemzde, 2014, s. 80f¥).

'* Niringsdepartementet, Skr. 2002/03:140, s. 5ff

13 Squires, 2005, s. 370; Verloo, 2005, s. 346

' Gemzde, 2014, 5.15



1.3 Svensk jamstalldhetspolitik

Den svenska jamstélldhetspolitiken har som 6vergripande mal att “kvinnor och min ska ha
samma makt att forma samhillet och sina egna liv’'’. Utifrn detta mél arbetar regeringen
efter fyra delmél vilka innefattar (1) en jidmn fordelning av makt och inflytande, (2)
ekonomisk jdmstélldhet, (3) en jaimn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet
samt (4) att mans vdld mot kvinnor ska upphora. For att nd jamstélldhetsmalen anvénder sig
regeringen av den politiska strategin jdmstdilldhetsintegrering. Det innebdr att ett
jamstélldhetsperspektiv ska inkluderas i hela verksamheten, pa alla nivder och delar av
processen, samt i allt beslutsfattande. Genom att integrera ett jimstélldhetsperspektiv pa detta
satt riskerar inte jamstéilldhetsarbete hamna i skymundan, vilket risken &r om det bedrivs vid
sidan av verksamheten. Istéllet for att ldgga ansvaret pa nagra sdrskilt utsedda s ar det ett
perspektiv som samtliga medarbetare ansvarar for'®. Alla dr dock inte lika positiva till
jamstilldhetsintegrering, utan det finns forskning som indikerar att nér alla ska ta ansvar for
ett omrade, resulterar detta istillet i att ingen tar ansvar, och att frigan pa s sitt gloms bort'”,
Jamstilldhetsintegrering dr dven den politiska strategi som anvinds av kommuner och
regioner, vilken de forbinder sig till via ett undertecknade av Den europeiska deklarationen
for jdamstdilldhet mellan kvinnor och mdn pd lokal och regional niva (CEMR-
deklarationen) *°. Ar 2006 undertecknade Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
deklarationen och uppmanade kommuner och regioner att gora detsamma. I skrivande stund

ar det 99 av Sveriges samtliga 290 kommuner som undertecknat deklarationen®'.

1.3.1 Gender budgeting

En naturlig f6ljd av att jamstdlldhetsintegrera verksamheten &r att ocksa
jamstilldhetsintegrera budgeten®”. Ett annat namn for detta ar gender budgeting. Gender
budgeting bestar av tre olika saker. For det forsta skall budget utvérderas efter vilka effekter
det far pad mén och kvinnor utifrén ett genusperspektiv. For det andra ska ett genusperspektiv
integreras pa samtliga nivaer i budgetforfarandet. For det tredje ska resurser omfordelas i

syfte att nd jamstdlldhet. Detta innebér att resurser ldggs déar det far storst effekter for

'" Regeringskansliet, ” Mal for jamstélldhetspolitiken”, 2015.

' Jamstdll.nu, ”Jamstilldhetsintegrering”, 2013

¥ Squires, 2005

20 Sveriges Kommuner & Landsting, "CEMR-deklarationen”, 2015
*! CCRE CEMR, Find a signatory”, 2015.

** Klerby & Osika, 2011, 5.95



jamstilldheten”. For att kunna genomfSra gender budgeting-analyser krivs tillgang till
konsuppdelad statistik’*. En viktig del av den genusmedvetna budgetanalysen #r att lyfta
frigan om obetalt arbete och hur detta paverkar budgetmissiga beslut och arbetskraftsutbud®.
Forskarna Manyeruke och Hamasuw har studerat vilka svérigheter som kan uppkomma nér
metoden ska implementeras, och menar att en bidragande faktor dr avsaknaden av kunskap

och forstaelse om feminism och vilken betydelse det har pa ekonomin™.

Gender budgeting-analyser hdrstammar fran 80-talet men fick ett uppsving forst i samband
med FN:s Pekingkonferens 1995. Hér slogs principen om delad makt och ansvar mellan mén
och kvinnor fast och ett medel for att nd detta mal ar enligt FN:s kvinnopolitiska dokument
The platform for action, att infora ett jamstilldhetsperspektiv pa budgeten’’. Hos svenska
kommuner kan man sedan nagra ar tillbaka urskilja anvindningen av gender budgeting-
analyser. Ett exempel &dr projektet Jamstdlldhetsintegrerad budgetprocess i kommuner och
landsting som genomfodrdes av Orebro, Askersund, Kristinehamn och Karlskoga kommun
samt Orebro lins landsting. Projektet pagick under tva ir med start 2012. Idag ir det ett par av
de deltagande kommunerna som jobbar vidare med gender budgeting-analyser. Till exempel
har kommunstyrelsen i Orebro tagit med gender budgeting-analyser i budgetdirektiven till

samtliga kommunens nimnder”®.

* Klerby & Osika, 2011, 5.96

** Ibid, s. 99

* Ibid, 5.101

26 Manyeruke & Hamasuw, 2013, s. 102

" Klerby & Osika, 2011, s. 96

** Orebro kommun, “Enklare vardag”, 2015



2 Preciserat syfte & fragestallningar

Jag anser att det behdvs mer forskning pa hur institutionella normer och virderingar kring
jamstilldhet och feminism paverkar jamstélldhetsarbetets utformning och utveckling i
svenska kommuner. Att dessa kan péverka visar tidigare forskning genom att relatera till det
motstand arbetet méter genom att utmana radande normer och virderingar®’. De feministiska
samt jamstilldhetspolitiska vdrden som &terfinns inom en organisation har betydelse for
jamstilldhetspolitikens utveckling och utformning®. Den forskning som finns pi omréadet
berdr framforallt den nationella nivan, varfér det med motiveringen att kommuner har en
viktig roll att spela for att frimja jamstélldhet, ar relevant att studera &ven kommuner i denna
aspekt. Syftet med denna studie &dr att bidra med 0kad kunskap till vilken betydelse som
institutionella normer och virderingar kring jdmstélldhet och feminism har for
jamstilldhetsarbetets utformning och utveckling i svenska kommuner. Detta gérs genom att
jamfora de diskurser kring jdmstdlldhet som aterfinns i tvd kommuner som ingick i ett gender
budgeting-projekt, och vidare hur kommunerna har utvecklat sitt jimstilldhetsarbete. Den ena
kommunen jobbar idag vidare med gender budgeting och forefaller ha ett aktivt
jamstélldhetsarbete. Den andra kommunen slutade istéllet anvénda sig av gender budgeting-
analyserna sa snart projektet avslutades, och arbetet framstar i denna kommun som mindre

aktivt. Den overgripande forskningsfragan lyder:

- Vilken betydelse har institutionella normer och varderingar kring

jamstalldhet och feminism for kommuners jamstalldhetsarbete?

Den 6vergripande frdgan besvaras med foljande fragestillningar:

1. Finns det feministiska normer och varderingar? Hur ser de ut?

2. Vilka aktorer ar viktiga for att diskurser ska fa faste?

* Mark, 2007
3% Lindvert, 2002



3 Teoretisk referensram

Fokus i denna studie ligger pé institutionella normer och virderingar kring jamstilldhet och
feminism, och vilken betydelse dessa har pd jamstélldhetsarbetet i kommuner. Vad som
studeras ar fordndringen géllande kommuners jdmstélldhetsarbete, och darfor anvénds ny-
institutionell teori som ldgger fokus pa diskursers paverkan pa institutionell forandring’'. Den
andra teoretiska forankringen 1 studien dr feministisk teori, detta gors eftersom feministisk
forskning visar att val av feministiskt perspektiv paverkar jamstilldhetspolitiken®* och

utvecklingen mot jamstilldhet™.

3.1 Diskursiv institutionell teori

Den institutionella teorin ldgger fokus pd institutioner och hur de paverkar agerande och

politiskt utfall**

. I denna studie definieras institutioner pd det sitt som den sociologiska
institutionalismen gor. Detta innebér att institutioner betraktas som bestdende av regler,
procedurer samt normer men dessutom inkluderas symboliska system, kognitiva “manus”
samt moraliska mallar. Dessa kognitiva manus skapar “rules that constitute the nature of

935

reality and the frames through which meaning is made”””. En kan sdga att dessa vigleder

ménniskor till hur de ska uppfatta verkligheten och vidare agera.

Den diskursiva institutionella (DI) teorin brukar kallas for den fjarde inriktningen inom ny-
institutionell teori. Professor Vivien Schmidt, som lanserade teorin, menar att detta nya fokus
pa idéer kan forklaras genom tidigare ny-institutionella teoriers oformaga att forklara
forandring®®. Dessa tidigare inriktningar ser institutioner som statiska och agerande enligt en
slags regelfoljande-logik, vilket far foljden att aktorer ses som inkapabla att tinka utanfor

institutionen och fatta beslut som inte samstimmer med de institutionella virdena. Schmidt

31 Schmidt, 2008, s. 303
32 Lindvert, 2002

3 Squires, 2005

*HilL, 2013, s. 69f

% Scott, 1995, s. 39

3% Schmidt, 2008, 5.304



menar istillet att dven institutioner paverkas av vad aktorer sdger och gor’’. Inom DI ligger
fokus pa idéer, diskurser, normer och intressen. Den substantiva delen av diskurser bestar av
idéer, medan diskurser beskrivs som den interaktiva process genom vilken idéer formedlas.
Intressen &r subjektiva idéer som, trots att de &r riktiga, varken ses som mal eller material.

Normer ses som dynamiska, intersubjektiva konstruktioner’®.

Vad #r det d& som resulterar i en framgdngsrik diskurs®? Schmidt menar att det dels #r
diskursens relevans, dess limplighet, anvindbarhet och resonans®. Det krivs dven att
diskursforesprakare formedlar sina tankar till rétt publik vid rétt tillfille och pé ritt sitt*'. Den
institutionella fordndringen forklaras genom vad Schmidt kallar “foreground discursive
abilities”. Dessa diskursiva formégor representerar en slags kommunikationslogik, genom
vilken aktorer tinker, talar och agerar utanfor institutioner genom att kritisera institutionen
och Overtala andra att vilja fordndra den. Genom att Overtala andra och bilda en diskursiv
koalition, kan politiker vinna val och policyaktdrer vinna mandat till att implementera sina

idéer. Det dr pa detta sitt som forandring av institutioner sker™.

Inom DI ligger fokus pé var idéer formas och tar plats, samt vilka aktorer som &r viktiga for
denna foridndring. Traditionell idéforskning menar att eftersom idéer inte verkar pé egen hand
utan lever genom sina “ménskliga viardar”, dr det nodvindigt att studera dessa virdar samt
deras makt och méjligheter att fa genomslag for sina idéer™. Schmidt vinder sig mot
uppfattningen att det kridvs kriser for att fordndring ska ske, och menar att institutionella
fordndringar kan betraktas som en pagéende evolution, varfor ocksa tidsfaktorn ar viktig vid
studier av diskurser*. Att tid men ocksa plats ar viktigt blir tydligt genom att studera hur
Keynesianismen fick spridning dver vérlden. Orsaken till att den bara fick genomslag i vissa
linder menar forskaren Peter Hall berodde pé att idéerna var mer troliga att fa genomslag i

linder dir ekonomer var policyinriktade och hade en nira kontakt med politiker*’. Fokus

37 Schmidt, 2010, s. 4

** Schmidt, 2008, s. 303

**En framgdngsrik diskurs dr i Schmidts mening en diskurs som kommer upp pi dagordningen och far
genomslag. Det behover séledes inte betyda att en framgéngsrik diskurs &r “ritt” eller ”god”, utan enbart att den
formedlas pé ett sddant sétt i en viss kontext att den far resonans (Schmidt, 2008, s.312f).

* Schmidt, 2008, s. 311

*bid, 5. 313

“1Ibid, s. 17

*3 Berman, 2001, s.241

* Schmidt, 2008, s. 314

43 Berman, 2001, s. 236



ligger séledes inte enbart pd det faktiska innehéllet i idéer utan dven pa de interaktiva

. s 1z .e 46
processer genom vilka idéer formedlas™.

Inom DI skiljer man pa koordinativa och kommunikativa diskurser. Inom policyomradet
bestar den koordinativa diskursen av policyaktorer - tjdnstemén, politiskt valda, experter,
organiserade intressen, aktivister etc. - vilka arbetar fram policys. Den kommunikativa
diskursen aterfinns istdllet 1 den politiska sfaren. Diskursen gar hér ut pa att presentera och
legitimera politiska idéer hos allminheten*’. I denna studie kommer fokus ligga pa den
koordinativa diskursen, eftersom det framst d4r i denna kontext som kommunernas
jamstilldhetsarbete utmejslas. Att enbart studera den koordinativa diskursen, vilken sker inom
organisationen, kan sdklart vara problematiskt dd organisationer aldrig dr isolerade frin

omvérlden. Dock menar jag att studien krdver denna avgransning for att vara genomforbar.

3.2 Feminism

Feminism 4r inte en samlad teoribildning utan bestar av ett flertal inriktningar vilka ger olika
svar pa problem och 16sningar pé jamstilldhet. Vad som dock dr gemensamt for samtliga ar
uppfattningen att kvinnor ar systematiskt underordnade mén, dven om inriktningarna véljer att
bendmna detta system olika, samt att kon har politisk betydelse genom att legitimera kvinnors
underordning och méns dverordning. I den feministiska forskningen skiljer man pa begreppen
kon och genus. Till begreppet kon kopplas det biologiska kdnet medan begreppet genus, pé
engelska gender, anvinds for att beskriva det socialt konstruerade konet. Vissa feminister
menar att mdnniskan har ett biologiskt kon, men att det &r det sociala kdnet som péverkar

individen i samhillet*®.

3.2.1 Liberalfeminism

Inom liberalfeminismen ligger fokus péd individen, med malet att kvinnor ska ha samma
tilltrade till den offentliga och politiska sfiren som min. Orsaken till att kvinnor inte erhaller
samma grundldggande demokratiska friheter och réttigheter som mén, menar liberalfeminister

beror pa att kvinnor historiskt sett uteslutits fran dessa réttigheter, samt hindrats ett likvirdigt

6 Schmidt, 2008, s. 305
“T1bid, s. 310
8 Gemzoe, 2014, s. 82f



deltagande i arbetslivet® . For att 1osa detta foresprikar liberalfeminister uppfostran,
utbildning och attityder. Kérnfragor inom denna rorelse ligger exempelvis pd 16ne- och

representationsfragor".

3.2.2 Marxistisk/socialistisk feminism

Denna inriktning anvénder sig av en marxistisk historie- och ménniskosyn for att synliggora
maktforhallandet mellan kénen®'. Sarskilt fokus ligger pa en ekonomisk analys av kvinnors
stiallning >* . Som fortrycksmekanism ses kapitalismen vilken uppritthiller en
konsarbetsdelning, som innebér att mén arbetar och tjdnar pengar, medan kvinnor traditionellt
fatt ansvara for hem och hushdll. Dir kvinnor arbetar utnyttjas de av det kapitalistiska
systemet, vilket visar sig genom att kvinnor aterfinns inom yrken som priglas av simre
arbetsvillkor och 16ner. P4 sa sitt blir kvinnan ekonomiskt beroende av mannen. Viktiga
frdgor inom denna inriktning &r kvinnors arbete, ekonomi samt synen pd familjen och

sexualiteten™.

3.2.3 Radikalfeminism

Radikalfeminister anser att kvinnor &r undertryckta pa grund av sitt kon. Fokus riktas mot den
privata sfaren. I denna sfédr sd fortrycks kvinnor genom méns kontroll av dem i familjen,
genom sexuellt fortryck, kvinnomisshandel och kvinnoforakt. Patriarkatet pekas ut som den
fortrycksmekanism vilken uppritthaller makten mellan konen och beskriver det samhilleliga
system ddr méin har den ekonomiska, politiska och juridiska makten, och vidare tjénar pa
detta system som individer. Frdn fodseln blir minniskor inskolade i patriarkatets ideologi,
vilket innebdr att idéerna om kvinnors underordning internaliseras och bidrar till att
uppritthilla en slags osynlig maktordning som inte ifrdgasitts’. Radikalfeminister riktar
kritik mot heteronormen, vilket ses som en politisk institution som verkar uppritthallande av
kvinnors underordning™. Kérnfrdgor inom denna rorelse 4r exempelvis sexualpolitik, dar vald

ses som ett maktinstrument’®.

¥ Gemzoe, 2014, s.34
' 1bid, s.40f
S bid, s. 61F
2 1bid, s. 63
> 1bid, s. 69
3 1bid, s.48ff
> 1bid, s.52
 1bid, s.56f
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3.2.4 Postmodernistisk feminism

Den postmodernistiska feminismen stricker sig bortom tidigare feministiska teoribildningar
och fringar analysen av maktforhallanden i centrum®’. Teorin bygger pa en utveckling inom
sprékfilosofi, lingvistik och psykoanalys och forknippas med begrepp som diskurs och
dekonstruktion. Postmodernister kritiserar den visterlindska vetenskapens tro pd fornuft,
objektivitet och sanning och forkastar tron pd en allomfattande teori som forklarar vérlden
och menar istéllet att dessa ”stora berittelser” uppritthéller och skapar nya former av fortryck.
Spraket dr vart sitt att forstd verkligheten och diskurser anvidnds for att skapa ménniskors
sociala medvetande. Diskurser paverkas av samhillets politiska maktforhallanden®®. Den
politiska grupp som dominerar dr den som lyckats fora fram sin diskurs, det vill séga, sin
uppfattning av hur vérlden ska forstas. Postmodernismen har setts som en vilbehdvlig teori
for att ifragasitta den enformiga definitionen av “kvinna” och istillet erkdnna en mangfald
bland kvinnor dir hinsyn bland annat tas till etnicitet, klass och sexuell identitet™. Den
postmodernistiska feminismen ser pid konet som socialt konstruerat®. Denna teoretiska
inriktning liknar mycket den transformativa strategi som forskare som Squires och Verloo
efterfragar. Vad som hér problematiseras dr inte enbart exkluderingen av kvinnor eller

mannen som norm, utan den kénade virlden i sig®'.

T Gemzée, 2014, s. 134
¥ 1bid, s. 135

3 1bid, s. 140

0 1bid, s. 141

" Verloo, 2005, s. 346

11



4 Tillvagagangssatt

4.1 Studiens design

Foljande studie dr jaimforande i ett teoriutvecklande syfte, med ambitionen att utveckla
kausala mekanismer. I studien jimfors tvd kommuner i en sd kallad olika utfalls-design.
Esaiasson et al menar att olika utfalls-design ar att foredra dven om det genererar en del
problem, géllande multipla forklaringsfaktorers samt samspelsfaktorers padverkan pa utfallet.
Ett sdtt att mota denna problematik ar att inrikta undersdkningen pa att utveckla kausala
mekanismer, vilket 4r ambitionen med denna studie®’. Teoriutvecklande studier motiverar, i
motsats till teoriprovande, fa fall eftersom mojligheten d& ges att studera en stor mingd
empiri. Att utveckla kausala mekanismer bidrar till en bittre forstdelse for hur en
forklaringsfaktor orsakar det studerade fenomenet®. Fenomenet som studeras 4r kommunalt
jamstilldhetsarbete och mer specifikt anvindningen av gender budgeting, och
forklaringsfaktor &r institutionaliserade normer och vérderingar kring feminism och

jamstélldhet.

4.2 Processparning

Att studera fordndring tar tid. I denna uppsats studeras diskurser kring jamstélldhet och
feminism och hur de paverkar kommuners jimstélldhetsarbete och anvéndningen av gender
budgeting. En metod for att studera denna process dr processparning. Anvindningen av denna
metodteknik #r nigot som Berman® foreslar och som dven Lindvert anvinder i sin studie,
varfor metoden anses vara motiverad. Tekniken &r sdrskilt ldmplig i studier ddr man pa
forhand 4r medveten om utfallet . Relevant i dessa studier &r att finna viktiga aktorer och
beslut. En annan viktig aspekt &r tidsperioden. Denna studie tar sin borjan i 2008 respektive

2009, aren da kommunerna i fraga undertecknar CEMR-deklarationen. Undertecknandet av

%2 Egaiasson et al., 2012, s. 117ff
% Ibid, s. 112

% Berman, 2001, s.243f

%5 Egaiasson et al., 2012,s. 129 f
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denna deklaration betraktas som ett viktigt startskott, eftersom det innebér ett forbindande om
att fora ett jimstédlldhetsarbete. Dérefter studeras tiden konvergerat i syfte att finna kritiska
héndelser dar kommunerna borjar divergera i sitt forhallande till vilka normer och vérderingar

kring feminism och jamstilldhet som aterfinns i organisationen®.

4.3 Material

Materialet i denna studie utgdrs frimst av dokument, men kompletteras med semi-
strukturerade informantintervjuer. Anledningen till att materialet framst utgors av dokument
beror pa vad som studeras. I denna studie ligger fokus péd den koordinativa diskursen. Detta &r
diskurser dir aktorer dr involverade och skapar politik. I kommunen sa &r det framforallt
tjanstemdn och politiker som dr delaktiga i denna process. Diskurserna framtridder i dokument
i form av de policys, handlingsplaner, styrdokument, &rsredovisningar, motioner,
interpellationer osv, dar normer och vérderingar kring jidmstdlldhet och feminism trader fram.
Ett alternativt eller kompletterande sétt att studera diskurserna hade varit att genomfora en
enkdtundersokning, men som Esaiasson et al poédngterar sa skulle detta riskera att paverka
savil komplexiteten i fragor och svar samt svarsfrekvensen®’. Ett ytterligare problem med att
enbart forlita sig pa intervjuer och enkétsvar dr risken att svarspersoner inte minns exakt vad

diskurserna kretsade kring for flera ar sedan, vilket hade paverkat studiens reliabilitet.

Urvalet av dokument ar malstyrt, vilket innebdr relevans i forhdllande till stdllda
forskningsfrigor ®® . For urvalet av dokument innebir detta bland annat policys,
handlingsplaner, styrdokument, arsredovisningar sévdl som protokoll, motioner och
interpellationer, vilka samtliga ber6r kommunens jdmstélldhetsarbete. En sokning i
kommunernas diarium har gjorts pa sokord kopplat till jimstalldhetsarbetet. Foljande sdkord

har anvénts: jamstdlldhet, CEMR, gender budgeting, feminism, gender samt genus.

4.4 Kritisk diskursanalys

Vid analysen av materialet anvinds metoden kritisk diskursanalys. Kritisk diskursanalys

undersoker hur diskurser stdr sig i relation till samhéllsfenomen och &r sdrskilt lamplig att

% Egaiasson et al., 2012, s. 131
57 Ibid, s. 234ff
o8 Bryman, 2011, s. 392
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tillimpa pa andra kommunikationsformer &n enbart prat och samtalande®. Filosofen Michel
Foucault dr en stor inspiratdr till denna metod. Han menar att spriket anvédnds for att forsta
objekt, och beroende pa hur vi beskriver objektet, paverkar det hur vi uppfattar det. Diskursen
skapar pd sd sétt var forstaelse och uppfattning om verkligheten och kan exempelvis anvidndas
for att beréttiga maktstrukturer. Diskurser ska dirfor inte forstds som ett neutralt redskap for
att skapa eller formedla mening utan snarare for att forstd hur ménniskor pé olika sétt, genom
tal eller skrift, forsoker uppna olika syften’’. Genom att ha en kritisk diskursanalytisk hallning
till materialet, trdder aktorers normer och intressen fram. Utifrdn de tolkningar som trader
fram, klassificeras dessa efter feministisk teoribildning. Denna del av analysen dr siledes
systematiserande. De feministiska teoribildningarna (se operationalisering i avsnitt 4.7) kan
ses som idealtyper, vilket knappast 4r nigot som existerar i praktiken’'. Jag forvintar mig
dérfor inte att de normer och virderingar kring jamstilldhet och feminism som finns inom
kommunerna, gér att klassificera inom en enda feministisk teoribildning. De olika
inriktningarna bygger pd varandra varfor detta skulle vara omgjligt att goéra. Dessutom &r de
ofta kopplade till en viss politisk ideologi, vilket kan ténkas paverka denna studie eftersom
kommuner &r politiskt styrda organ. Vad de dédremot kommer gora &r att mala upp en bild av

vilka normer och vérderingar som dr framtrddande i de diskurser som dominerar i kommunen.

4.5 Genomfoérande av intervjuer

Gillande urvalet av intervjuobjekt foljer dven detta ett mélstyrt urval vilket resulterade i ett
snobollsurval. Valen gjordes utifrdn om personerna ansdgs besitta en sérskild forstaelse for
det hindelseforlopp som studien berdr 7>, Intervjuerna klassas som informantintervjuer och ar
av semistrukturerade karaktdr. Detta innebér att frigorna som stdlls &r relativt Oppet
formulerade, det finns ingen specifik ordningsféljd och det ges utrymme for foljdfragor .
Intervjuerna har spelats in pa diktafon vilket starker studiens reliabilitet. Fyra intervjuer har
genomforts, tva 1 vardera kommun. I Kristinehamns kommun genomf6rdes en intervju med
en person som deltog i gender budgeting-projektet 2012 i egenskap av ekonom, denne aterges
som Ekonom i analysen. I savil Kristinehamn som Orebro kommun genomfdrdes intervjuer

med kommunalrdd. Kommunalradet i Orebro #r dven ordforande i Jimstilldhetsdelegationen.

% Bryman, 2014, s. 474

" Ibid, s. 475

" Esaiasson et al, 2012, s. 139
> Bryman, 2011, s. 392f

" Ibid, s. 206
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Dessa personer bendmns Kommunalrdd i analysen. I Orebro kommun hélls dven en intervju
med en strategisk planerare, vilken bendmns Strategisk planerare i analysen. Intervjuerna i
Orebro hélls pa respektive intervjuobjekts kontor. Géllande intervjuerna i Kristinehamn, holls
dessa via telefon, vilket framforallt har kostnadsmissiga forklaringar. Aven om plats for
intervjuerna har skiljt sig at dr dessa personliga intervjuer att foredra, eftersom frdgorna ibland
uppfattades som komplexa. Har fanns mgjligheten att upprepa och forklara innebdrden av
frigan’*. Ett problem jag kan se med att tvd av intervjuerna holls via telefon #r att
koncentrationen och tdlamodet hos svarspersonerna riskerar att paverkas efter 10-15
minuter””. Min personliga uppfattning ar dock att varken tdlamod eller koncentration hos

svarspersonerna paverkades i dessa fall.

4.6 Val av kommuner

Studien tar utgdngspunkt i gender budgeting-projektet och dérfor blir val av analysobjekt i
hog grad beroende av vilka kommuner som deltog i projektet, samt deras respektive
utveckling. En forstudie av kommunerna som deltog i projektet, visade att Orebro kommun
forde ett sérskilt aktivt arbete med gender budgeting, medan Kristinehamns kommun inte
langre anvinde sig av metoden, varfor dessa valdes ut. Ett problem som uppstar med valet av
dessa kommuner &r att de skiljer sig pa flera punkter, sérskilt gillande storlek men édven
géllande hur det kommunala jimstélldhetsarbetet dr organiserat. Detta kan ocksd tdnkas
paverka studiens resultat. En 6ppen diskussion kring dessa likheter och skillnader mellan
kommunerna gors i analysen, och hdnsyn tas till analysobjektetens olika forutsittningar.

Genom att problematisera och argumentera for mina val stirks d& uppsatsens validitet °.

4.7 Analysverktyg

Studiens analytiska ramverk bygger pd Schmidts definition av vad som enligt henne bildar en
framgangsrik diskurs. Hon definierar en framgéngsrik diskurs efter dels vad som sdgs
(innehall) samt var det sigs (var, ndr, hur och varfor)”’. Gillande den innehallsmissiga

dimensionen tas hjdlp av feministisk teori i friga om vilka olika normer och vérderingar kring

4 Esaiasson et al., 2012, s. 235f

” Ibid, s. 234

7% Ekengren & Hinnfors, 2012, s. 75
7 Schmidt, 2008, s. 305
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jamstélldhet och feminism som existerar i kommunerna. Med utgéngspunkt i den diskursiva
institutionella teorin, Schmidts definition av vad som mdjliggdr en framgéangsrik diskurs samt
tidigare forskning, har jag operationaliserat ett antal fragor vilka stélls till materialet och som

anvénds for att besvara studiens fragestéllningar.

1. Finns det diskurser?

I ett forsta skede behandlar analysen nérvaron av diskurser. Detta innebédr studerande av om
det finns samtal kring jamstélldhet i kommunerna. Det dr séklart inte alla diskurser som ar av
relevans for denna studie, utan det é&r diskurser som direkt ror kommunens
jamstilldhetsarbete. For att veta att diskurserna faktiskt berdr dessa omrdden gors
slutsatsdragning utifrin om de innehdller nagot av sokorden som finns angivna i
metodkapitlet under rubrik 4.3. En risk hédr ar sdklart att gd miste om diskurser som ror
jamstilldhet, men jag bedomer denna risk som 14g da det i realiteten maste uppfattas som

svért att diskutera jamstélldhet utan att anvinda nagot av dessa ord.

2. Vilka feministiska normer och varderingar aterspeglas i diskurserna?

Hir kommer materialet, det vill sdga diskurserna som definierats genom foregaende fraga,
analyseras utifran vad som sdgs samt vilka dtgirder som respektive kommun vidtar i sitt
jamstilldhetsarbete. Utifran detta amnar jag, genom en idealtypsanalys, klassificera huruvida
kommunernas jamstélldhetsarbete visar tecken pa normer och virderingar som kan inverka pé
formagan att anvinda gender budgeting. Detta gérs med hjélp av den analysram som finns
nedan i tabell 1, ddr de olika feministiska teoribildningarna har operationaliserats utifran ett
antal fragor och kategorier. D4 teorin kring diskurser sdger att diskursernas innehéll, det vill
sdga de kunskaper, normer och virderingar som diskurser innehaller, biddar for att vissa
policys implementeras i verksamheten’®, 4r en tanke att om diskurserna kring jamstélldhet
berdr idéer om gender budgeting, sa paverkar det om metoden anvénds eller ej i kommunen.
Denna fraga motiveras dven av tidigare forskning som menar att ett feministiskt perspektiv dr
nddvindigt for att nd jamstilldhet, och att det feministiska perspektivet maste stricka sig
lingre &n till representations- och arbets-/Ionefrdgor, vilket dr fallet géllande gender

budgeting”’.

8 Schmidt, 2010, s. 15f
" Squires, 2005 & Verloo 2005
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Tabell 1. Analysram for klassificering av feministisk teoribildning

Teoretisk Liberalfeminism Marxistisk/social- Radikalfeminism | Postmodernistisk
inriktning istisk feminism feminism
Viktig Den individuella Klass Kén och Spréket
utgangspunkt friheten konsbundna

erfarenheter
Politisk sfir Offentlig Offentlig Privat -
Vad ir problemet? | Kvinnor erhaller inte | Klassfortryck, Kvinnor fortrycks | Dominerande

samma demokratiska

kvinnors l6nearbete

pa grund av sitt

diskurser och

fri- och réttigheter och ekonomiska kon (kulturell vilka normer och
som man situation, nedvérdering), fortryck de
konsarbetsdelningen | heteronormen, skapar, individ
(arbete och maktforhallandet och identitet(-er)
reproduktion) mellan kénen
Fortrycksmekanism | Ett historiskt fortryck | Det kapitalistiska Patriarkatet Dominerande
som utestingt systemet diskurser
kvinnor
Vad ér lésningen? Uppfostran, Forandra det Upplésning av Vetskap om att

utbildning, paverkan
av attityder

ekonomiska
systemet,

patriarkatet genom
att lyfta fram det,
den privata sfaren

objektiv forstaelse
av verkligheten
saknas, flera

sanningar,
dekonstruera
dominerande
diskurser
Politiska Representationsfragor | Hogre 16ner i ”Det personliga dr | Konet socialt
kérnfragor (politik och viktiga kvinnoyrken, politiskt”, konstruerat,
yrkeposter), lika tilltrade till sexualpolitik konsbundna
arbetsvillkor, lika 16n | traditionellt manliga | (valdtikt, identiteter
yrken, battre prostitution, existerar inte
arbetsvillkor, kvinnomisshandel,
problematisera sexuella
kvinnors overgrepp,
reproduktiva ansvar fortryck av

lesbiska kvinnor)

3. | vilken kontext aterfinns diskursen?

For denna fraga relateras till 1 vilken kontext som diskurserna aterfinns, det vill sédga i vilka

forum. Att diskurserna presenteras vid ratt tidpunkt, i réitt forum samt till ritt person(-er), ar

enligt Schmidt av vikt for att diskurserna ska fi resonans i organisationen®’. For denna del av

analysen kommer saledes fokus ligga pé i vilka forum som diskurserna aterfinns samt vilka

aktorer som for diskurserna, for att pa sa sitt avgdra om detta har ndgon betydelse for utfallet,

det vill séga att gender budgeting anvénds eller ej.

89 Schmidt, 2008, s. 311ff
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Slutsatsdragning kring vilka diskurser som dr framgéngsrika gors utifran vilka
jamstilldhetspolitiska atgérder som vidtas samt, om och i sé fall vilken koppling dessa har till
diskursernas innehdll. Genom att pa sa sitt kartligga om framgéngsrika diskurser existerar,
kan viktiga feministiska normer och vérderingar, aktorer och forum framtriada, som mojliggor

en forklaring av hur diskurser blir framgangsrika och vidare hur detta padverkar kommunernas

jamstélldhetsarbete.

18



5 Resultat och analys

[ detta avsnitt presenteras resultatet och analysen fran den processpdrning och de intervjuer
som genomforts. Presentationen sker utifran de operationaliserade analysfrdgorna.
Redovisningen av fragorna sker kommun for kommun och avslutas med en jamforande

analys.

5.1 Kristinehamns kommun

Kristinehamns kommun &r en medelstor svensk kommun med en befolkningsmangd pa 24
114 personer®'. Kristinehamn ligger beliget i Varmlands lin som angrinsar till Orebro lin i
ost. Sedan 2010 bildar Socialdemokraterna tillsammans med Vénsterpartiet och Miljopartiet
majoritet i kommunen®. Kommunens nuvarande jamstilldhetsmal faststilldes ar 2012, och
ingdr i kommunfullmiktiges vision av kommunen. Jamstilldhet 4&r madlomrade 6 och déir gér
att ldsa att kommunen ska arbeta for jamstdlldhet och mangfald for att ge alla invanare goda

livsvillkor.” ®* .

Kommunstyrelsen har genom kommunledningsforvaltningen ansvar for
kommunens demokrati- och jamstélldhetsfragor. P4 kommunledningskontoret finns en
jamstilldhetsstrateg anstdlld som skdter det praktiska arbetet med att fa in ett
jamstélldhetsperspektiv 1 organisationen, under en stor del av processparningen var denna

tjanst delad mellan tvd kommuner. Kommunen undertecknade CEMR-deklarationen 2009.

5.1.1 Finns det diskurser?

Ar 2009 beslutar kommunfullmiktige underteckna CEMR-deklarationen® som en foljd av att
personalavdelningen vill delta i SKL:s Projekt for Hallbar Jimstélldhet, dir de ansdker om
medel for en kvalitetssikring av ledningssystem . Vad som framtriader géllande
Kristinehamns kommun dr att det, frdmst 1 bdrjan av processparningen, &r

jamstélldhetsstrategen som framforallt driver frdgorna pa den politiska nivan samt ute i

81 SCB, ”Folkméngd i riket, l&n och kommuner efter kon och élder 31 december 2014”, 2014
82 Kristinehamns kommun, "Kommunfullméktige”, 2014

8 Kristinehamns kommun, ”Vision & Mal”, 2013

8 Pprotokoll. Kristinehamns kommunfullméktige. 2009, 26 november, s.8

% Handlingar. Kristinehamns kommunfullmiktige. 2009, 26 februari, s.27ff
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verksamheterna. Jamstdlldhetsstrategens viktiga roll bekréftas dven av kommunalrddet som
menar att jimstélldhetsstrategen fyller en roll som drivande och var ganska solitdr i denna

roll, sérskilt i borjan av projektet:

Vi har en jatteviktig funktion, en jimstilldhetsstrateg anstélld, och det &r en jattejatteviktig faktor
for att vi faktiskt ska kunna jobba for att frimja jamstélldhet. For har vi ingen sakkunnig som kan
vara ett stod for Ovrig organisation, da stir vi oss ganska slitt ndr vi ska forsoka oss pa att

jamstélldhetsintegrera. (Kommunalrad, Kristinehamns kommun)

Jamstilldhetsstrategen fir 1 uppgift att initiera aktiviteter inom framforallt skolan och
IFO/Omvardnadsforvaltningen  (Individ- och familjeomsorgen) * . Diskurser kring
jamstélldhet mérks dven av i1 dessa verksamheter. Detta syns exempelvis i [FO/omvardnad
som 2009 soker projektmedel frin SKL for en utbildningsinsats®’. Aven inom skolnimnden
finns dessa idéer och man arbetar med en genussatsning som resulterar i medel som mojliggor
for tre pedagoger att arbeta 75 % med jamstilldhetsfragor®®. Ett ytterligare initiativ som tas ar

att personal ska genomgé en JGL-utbildning (Jimstélldhet — gora — lira) ¥

Det ar dock forst i samband med den vision som lanseras ar 2012 som ett mer aktivt arbete

borjar ta fart:

Vi gjorde om hela var maluppfyllelse. Hela processen med mal, har man jobbat med de senaste 2-
3 aren véldigt aktivt. Dels har vi fétt battre mal pa fullmaktige och battre mal pd ndmnderna. Béttre
indikatorer for att mita malen. Och ja, fatt mer ordning pa detta helt enkelt. (Ekonom,
Kristinehamns kommun)

Ekonomen tror att den Okade aktiviteten beror pa dessa tydligare direktiv, att det krdvs
riktlinjer och krav for att verksamheterna ska agera:
Da tror jag att man forsoker fa fram det sa gott det gar. Men det kanske krévs att det kommer

uppifran, att det d4r ndgon som stéller krav. S& upplever jag att det dr, att kommer det riktlinjer att
nu ska det vara sdhir att da gor man det. (Ekonom, Kristinehamns kommun)

% IFO/Omvardnadsforvaltningen ér en av de tre forvaltningar vilka Socialforvaltningen i Kristinehamns
kommun &r indelad i.

%7 Kristinehamns kommuns arsredovisning 2009, 2010, s. 28

88 protokoll. Kristinehamns Skolnimnds arbetsutskott. 2012, 19 september; Protokoll. Kristinehamns
kommunstyrelse. 2012, 4 december; Kristinehamns kommuns arsredovisning 2013. 2014, s. 67

% Kristinehamns kommuns arsredovisning 2009, 2010, s.15
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Med vissa av malen foljer att statistiken redovisas konsuppdelad”. Till visionen och malen
hor att nimnderna ska ta fram egna verksamhetsspecifika mal for hur de och forvaltningarna
kan jobba utifran visionen’'. Idéerna vicks pa si sitt dven inom andra nimnder och
verksamheter, &ven om madlen ser mycket olika ut. Samtliga ndmnder, med undantag for

12. 2012 ir dven forsta aret da

Skolndgmnden, har till aret borjat arbeta med att ta fram ma
gender  budgeting-projektet =~ genomfOrs.  Forsta  &ret  deltar  Miljo-  och
stadsbyggnadsforvaltningen och aret dirpa deltar Skolforvaltningen. Skolforvaltningen har
redan innan deltagandet pavisat forekomsten av idéer kring jamstilldhet. Géllande
erfarenheterna frdn projektdeltagandet lyfts de dock inte ldngre 4n till ekonomichefen.
Kopplat till teorin om diskurser innebér detta att den interaktiva delen av dessa stannar inom

verksamheten. Detta kan tinkas paverka diskurserna genomslag, dér tid och plats ar viktigt

for att diskurser ska bli framgangsrika”.

Under 2013 och 2014 jobbar nimnderna vidare och utvecklar mal, atgérder och indikatorer
som kopplas till kommunfullmiktiges jamstélldhetsmal>*. 2013 vicks ett politiskt initiativ om
kvinnligt ndtverksarbete, ”Fran ord till handling” (FOH), i kommunen. Arbetet grundar sig i
kommunfullméktiges mél for okad jdmstdlldhet samt kommunens handlingsplan for
demokrati och mangfald. Syftet med projektet ar att synliggéra och 6ka kvinnors stdllning och
deltagande inom olika omrdden, samt att verka for att frimja de kvinnliga nitverk som redan
existerar . I detta arbete ingar samtliga politiska partier utom tva’®. Diskursen innehéller
bade idéer om jamstélldhet och har en interaktiv dimension bland de politiska partier som dr

delaktiga samt 6vriga deltagare.

Sammanfattning

Som tidigare nimns innehéller begreppet diskurs tvd dimensioner. Dels den innehéllsmidssiga
vilken 4r de idéer som priglar diskursen, samt en interaktiv del genom vilken idéer

formedlas”’. 1 Kristinehamns kommun gér det att se tecken pa att idéer om jamstilldhet

90 Intervju, Ekonom, Kristinehamns kommun

91 Kristinehamns kommunstyrelse. 2011, 4 oktober, s. 17

%2 Kristinehamns kommuns arsredovisning 2012, 2013

%> Schmidt, 2008, s. 313

%4 Kristinehamns kommuns arsredovisning 2013, 2014; Kristinehamns kommun, Ndmndernas arsberittelse 2014,
2015

% Protokoll. Kristinehamns kommunstyrelse. 2013, 21 mars. s.23ff

9 Intervju, Kommunalréd, Kristinehamns kommun

*7 Schmidt, 2008, s. 303
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existerar, men géllande den interaktiva delen s& dr det mer knapert med empiri. Hur dessa
idéer lyfts fran verksamheterna till andra nivéer eller andra verksamheter dr svért att urskilja,
mer dn att de lyfts 1 arsredovisningar. Géllande gender budgeting-projektet s begrinsades
den interaktiva delen genom vilken erfarenheterna formedlades till ekonomichef och &vrig
verksamhet. Ingen &terkoppling sker till politikerna®™. Kan #ven detta, i lingden, tinkas
paverka vilka krav som stélls pa verksamheterna gillande jamstdlldhet? Ekonomen tror att om

krav eller riktlinjer kommer, s foljer verksamheterna dessa.

5.1.2 Vilka feministiska normer och varderingar aterspeglas i

diskurserna?

Niér fragan stills till kommunalradet huruvida kommunen 1 sitt jimstédlldhetsarbete anvénder
sig av nagon feministisk teori eller analysmetod ges svaret att det inte dr ndgot som generellt
sett anvénds 1 kommunen. Gillande diskurserna och deras innehall, det vill sdga de idéer som
praglar diskurserna, skiljer sig dessa at en hel del ute i verksamheterna sévil som pa den

politiska nivén.

Jamstdlldhetsmélet som hor till kommunfullmiktiges vision for kommunen lyder:
“Kommunen ska arbeta for jamstdlldhet och mangfald for att ge alla invanare likvirdiga

»%9 Detta mal har

villkor, samt utifrain CEMR-deklarationen som kommunen undertecknat.
sedan brutits ner i delmélen (1) Jamstélldhet och likabehandling ska 6ka for Kristinehamns
invanare fram till och med 2014, samt (2) Kvinnor och méns upplevelse av mdjlighet till
inflytande péd beslut inom kommunen ska 6ka fram till och med 2014. Indikatorerna som
méter  maluppfyllelsen  giller  konsfordelningen inom  kommunstyrelsen  och
kommunfullmiktige, samt antalet chefer som genomgatt JGL-utbildningen (Jimstélldhet —
gora-lira) '°. Dessa mal med tillhorande indikatorer 4r att betrakta som representationsfragor.
Séledes kan det klassificeras som ett liberalfeministiskt eller eventuellt radikalfeministiskt
taink. Representationsfrdgor handlar antingen om uppfattningen att det ar réttvist att kvinnor

far tillgang till maktpositioner'®!, eller, enligt radikalfeminismen, att maktdimensionen r vital

och kvinnor behover fa tillgang till mer makt for att patriarkatet ska upplosas'®>. Hur

% Intervju, Kommunalrad, Kristinehamns kommun & Intervju, Ekonom, Kristinehamns kommun
9% Kristinehamns kommunstyrelse. 2011, 4 oktober, s. 17

100 ¢ ristinehamns kommuns arsredovisning 2012, 2013, s.15

" Gemzoe, 2014, s. 40

"2 Ibid, s. 49f
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kommunfullmiktige tinker i denna frdga gér det inte att dra ndgon slutsats av. Diaremot kan
man se att det i personalredovisningen fran ar 2010 konstateras att konsfordelningen i
yrkesgrupper foljer traditionella konsmonster'”. Det finns saledes idéer kring konsstrukturer
och monster nérvarande, vilka kommunen vidare problematiserar. Kommunfullmiktige begér
dven med koppling till visionen att viss statistisk redovisas konsuppdelad'®. Aven hir
aterfinns saledes tanken pa att synliggora strukturer kopplade till kon. Det &r dock forst i
samband med budget for 2015 och plan 2016-2017, som kommunfullméktige fortydligar
vikten av konsuppdelad statistik, och dess forméga att synliggora strukturer. Darfor, menar
de, ska ndmnder och fOrvaltningar strdva efter att all statistik samlas in och redovisas

konsuppdelad'®.

Till visionen hor att nimnderna ska uppritta egna verksamhetsspecifika méal som utgar fran
mélomrade 6. Det ér sdledes upp till nimnderna sjélva att sdtta méal och de ska utga fran
CEMR-deklarationen. Huruvida kunskapen finns om CEMR-deklarationen &r inte ndgot som
varit mojligt att klarldgga, men vad som ddremot framtrader dr att de mal som ndmnderna tar
fram dr mycket olika om de studeras utifrdn en feministisk analys. For de verksamheter som
redan innan visionen tillkom forde diskurser kring jdmstdlldhet, s finns det idéer kring
konsstrukturer och normer. Skolndmnden lyfter exempelvis att barn ska ha samma
mdjligheter att utveckla formagor och intressen oavsett konstillhorighet samt att man strévar

106 o o
. Inom Socialndmnden sa arbetar man med normer,

efter ett redovisa resultat utifran kon
konsmonster och utifrdn ett genusperspektiv for att skapa en medvetenhet om att
konstillhorighet paverkar vilken vard du far. Namnden &r dven tidig med att aktivt medverka
for att statistik ska redovisas konsuppdelad i verksamhetssystemen, samt for att genomfora
fordjupade analyser med hénsyn till kon '*’. Atgdrderna for tankarna till radikalfeminismen
och den postmodernistiska feminismen som fokuserar pd vilken betydelse konet har for vilka

mojligheter ménniskor har i livet'*®.

Tekniska ndmnden, vars forvaltning &r uppdelad pd fem olika avdelningar, har malet att fler

kvinnor ska in i verksamheten, och konstaterar att vissa arbetsplatser &r utformade efter méns

103
104

Kristinehamns kommuns arsredovisning 2010. 2011, s.16

Intervju, Ekonom, Kristinehamns kommun

193 Kristinehamns kommun, Budget 2015 med plan for 2016-2017. 2014, 5.7

106 K ristinehamns kommuns arsredovisning 2013. 2014, s.103; Kristinehamns kommun, Namndernas
arsberittelse 2014. 2015, s.54

197 K ristinehamns kommun, Nimndernas rsberittelse 2014. 2015, s.66f

"% Gemzoe, 2014, s. 48, 140ff
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behov'”. Arbete sker for att 5ka tryggheten utomhus genom att t ex prioritera belysningen pa
stora gangstrak''’. Tanken &r att dessa offentliga platser &r otillgéngliga for kvinnor och att
kvinnor dir kénner sig otrygga, och fokus ligger pd den individuella friheten. Detta kan
mojligen klassas som liberalfeminism, men att dra denna slutsats dr vanskligt och hir far
ndjas med ett konstaterande att det, bakom denna atgdrd, finns ndgot som liknar en

feministisk analys av kvinnors tillgang till det offentliga rummet.

Sammanfattning

De feministiska normerna och virderingarna i kommunen ser olika ut beroende pa vilka delar
av organisationen som studeras. Kommunfullmiktige lyfter visserligen fragor om
konsstrukturer, men de indikatorer som kopplas till jamstélldhetsmalet berdr enbart
representationsfrdgor. Ute i verksamheterna skiljer sig de feministiska normerna och
vérderingar at, och verksamheter som redan innan kommunfullméktiges vision tillkom forde
diskurser kring jamstdlldhet, aterspeglar mer radikal- eller postmodernistiska feministiska

1déer.

5.1.3 | vilken kontext aterfinns diskurserna?

Som tidigare pépekat sa framstar jamstilldhetsstrategen som mycket viktig for att formedla
idéerna. Denne kan tolkas som en idébdrare, en ménsklig viard som bér pd idéer. Enligt
idéteori dr det séledes viktigt att studera denna persons mdjligheter till makt och inflytande,

for att avgora hur idéerna kan fi fiste '''.

Jamstilldhetsstrategen jobbar under
kommunstyrelsen. Nir denna tjanst blir vakant avtar arbetet och planerade atgérder,
exempelvis framtagande av en handlingsplan utifrin CEMR-deklarationen, genomfors

. 112113
inte

. Fram tills att en ny jdmstdlldhetsstrateg anstélls 2014 sd har tjdnsten som
jamstilldhetsstrateg  varit en delad tjinst, delad mellan kommuner ''* . Om
jamstélldhetsstrategen dr en viktig idébidrare, sa bor det problematiseras att dennes tid och

mdjligheter till inflytande 4r begrénsade.

109
110

Kristinechamns kommun, Ndmndernas arsberittelse 2012, 2013, s.56
Kristinehamns kommuns érsredovisning 2013. 2014, s. 126

"' Berman, 2001, s.241

"2 K ristinehamns kommun, Nimndernas arsberittelse 2014. 2015, s.17

'3 Rapport. Kristinehamns kommunledningsforvaltning. 2013, 14 maj, 5.20
e Intervju, Kommunalrad, Kristinehamns kommun
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Gillande 1 vilka forum som diskurserna aterfinns, dr de framforallt ndrvarande i1 vissa
specifika verksamheter. Empirin ger inga svar pa om eller hur idéerna interagerar pa andra
omréden i organisationen. Om idéerna hélls inom verksamheten, och inte vidareformedlas pa
annat sitt d&n genom arsredovisningar och verksamhetsberittelser, dr det svért att se hur

idéerna skulle ha mojlighet att & resonans i organisationen.

I arsredovisningarna kommenteras inte arbetet med jdmstdlldhet mer 4n under det mal som
arbetet dr kopplat till. Kommunalradet menar dock att det finns en politisk vilja for att jobba
for jamstélldhet, vilket bland annat visar sig genom FOH-projektet dér samtliga partier utom
tvd deltar. Trots att det finns politiker som vill sa finns det 4ven motstand inom partierna.

Kommunalradet podngterar vikten av att f4 med sig ménga i arbetet:

Det finns nagra som 4&r villiga att jobba och kdmpa for det hér och har gjort det hér i méanga ar [...]
véran strategi och min strategi dr att fi med s& ménga som mdjligt pa tdget. Det &r ju dd man
forstar att det kommer gora skillnad. Men det finns ocksa motstdnd da inom alla partier. Och det
som dr tuffast tycker jag, det ar att, eller tuffast... Men alla sédger sig ju, ”ja men sjélvklart, visst
ska vi jobba jamstéllt. Det ar ju sjdlvklart”. Men nir det kommer till att vi ska férdndra nagot eller
vi ska prioritera med ekonomi eller sidddr. Da &r det inte lika sjélvklart att ens se att
ojamstélldheten finns. Det &r jéttesvart. (Kommunalrad, Kristinehamns kommun)

Var diskurserna déremot forefaller saknas till viss del dr pa ledningsniva. Att diskurserna inte
ar forankrade syns exempelvis genom det ledningsméte dér deltagare i gender budgeting-
projektets fOrsta omging valdes ut. Anledningen till att det blev miljo- och
stadsbyggnadsforvaltning var att forvaltningschefen inte var nirvarande vid moétet. Det fanns
ett stort motstand bland dvriga forvaltningschefer till att delta i projektet, man forstod inte vad
det handlade om eller ansag sig inte ha tid. Dérfor valdes den forvaltning ut som inte hade

mdjlighet att séga nej. Ekonomen beskriver det enligt foljande:

Da rakade det bli sa att han som dé var forvaltningschef pa milj6- och stadsbyggnad inte var med
pa det dir motet. D& gjorde man det ganska latt for sig och utsdg att miljo- och stadsbyggnad
skulle vara med. Sa det var, man blev vél mer eller mindre intvingad kan man sdga. Han missade
ett mote och dé blev resultatet att han dé skulle ingé i det hér projektet. (Ekonom, Kristinehamns
kommun)

Resultatet av deltagandet blev inte heller sérskilt lyckat. Tanken med projektet var att
deltagarna skulle genomfora ett gender budgeting-projekt ute i den ordinarie verksamheten
och aterkoppla resultaten i en projektgemensam rapport. Ekonomen, som var med i projektet,
menar att de hade svért att hitta nigot stélle dir de kunde genomféra en gender budgeting-
analys eftersom verksamheten &r av myndighetskaraktir och de frimsta uppgifterna ir att

jobba med bygglov och miljétillsyn. De kom helt enkelt inte pd ndgot lampligt omrade dér
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metoden kunde testas. I arsredovisningen frdn 2012 stir det att ldsa att: “projektet var
intressant och ldrorikt for deltagarna men gav inte mycket tillbaka till forvaltningen” ''°. Att
det saknades forstaelse for vad projektet innebar hos ledningen, resulterade siledes i att en
verksamhet som varken hade kunskap eller nagon stérre mojlighet, deltog i projektet.

Ekonomen kommenterar resultatet sahér:

Det giller nog att fokusera pa rétt verksamheter. Och visst, att ha motiverat folk som jobbar med
det. Att man ser nyttan med det. Det var nog det som den hir ledningsgruppen hade svért att se, de
forstod inte vad det gick ut pa. Dom fattade ju inte, varfor ska vi ldgga tid pa det hér, och sa blev
dom bara jétteanti. Och sa blev det den dér stackaren som inte var diar och kunde sdga ifran [...]
Det var nog en miss fran borjan. (Ekonom, Kristinehamns kommun)

Aven vid intervjun med kommunalrddet papekas vikten av att ha ledningen med sig for att
jamstilldhetsarbetet ska fi ett storre fokus. Ledningen maéste vara med och driva och stotta
arbetet. Om det bara &r ndgra fa enstaka individer som driver fragorna, menar kommunalradet
att det aldrig kommer bli ett strategiskt, 1dngsiktigt arbete. I den andra omgéngen av gender
budgeting-projektet, deltog Skolforvaltningen och kommunalradet sjélv. Arbetet var initierat
fran ett underifranperspektiv och kom fran ett genusnitverk som fanns da, och som
kommunalridet sjdlv var en del av. Denna ging var projektet mer lyckat och observationer
genomfordes pa tre forskolors utemiljoer. Intresset ute i verksamheterna var stort, men i
rapporten som aterkopplar resultatet sd gar det att ldsa att det inte fanns ndgot medvetet tdnk
pa hur resurser fordelas pd kon i kommunen, samt att deltagarna i projektet moétte pd motstdnd
och okunskap''®. Nir projektet sedan avslutades si fick allt arbete med genus och
jamstilldhet inom skolan ett abrupt slut. Kommunalrddet som tidigare hade jobbat som
forskoleldrare och genuspedagog hade inte heller kvar den positionen, och det fanns ddrmed
egentligen ingen som kunde ta arbetet vidare. Det abrupta avslutet berodde pa att det kom en

ny ledning som inte forstod innebodrden av arbetet:
Da blev vi bortsparade med en blink, och dé dog allting. (Kommunalrad, Kristinehamn kommun)

Kommunalradet papekar att det finns ett beslut om att samtliga chefer ska ga JGL-
utbildningen (Jimstilldhet — gora — ldra). Dom som didremot inte stottar jidmstélldhetsarbetet,
végrar ga utbildningen. Kommunalrddet menar att om ledningen forstar vad det handlar om,

da vill de ocksa.

!5 K ristinehamns kommun, Ndmndernas arsberittelse 2012, 2013, s.29

116 Ahlstrand, Siv, Askersund, Karlskoga och Kristinehamns kommun, Héj-rapport, 2013, 5.8
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Sammanfattning

I  kommunen sd framstdr jamstdlldhetsstrategen som en viktig idébérare.
Jamstilldhetsstrategen initierar projekt och atgirder i1 framforallt skolan och IFO/omvérdnad.
Men hur sker dterkopplingen angfende erfarenheterna fran detta arbete? Hur formedlas
idéerna? Det framgar genom processparningen att det for kommunens del framforallt varit
svért att fa resonans for idéerna hos ledningen, vilket orsakar att gender budgeting-projektet
far olyckliga utfall vid bada deltaganden. I ena omgingen genom att vélja ut “fel”
verksamhet, och i1 andra omgangen genom att dra in resurserna for ett fortsatt arbete. Hos
politikerna finns en vilja att 0ka jamstdlldheten, men det stélls inga storre krav pa
verksamheterna att exempelvis ta fram konsuppdelad statistik, vilket kravs for anvéindandet av
gender budgeting-analyser. Det finns en politisk vilja, men som kommunalradet papekar sa
finns det dven ett motstind. Dessutom é&r politikerna beroende av en ensam
jamstilldhetsstrateg, en tjdnst som under en period av processparninge dr vakant, vilket darfor

kan tidnkas paverka deras mojligheter till att utveckla jimstélldhetsarbetet.

5.2 Orebro kommun

Orebro kommun #r den storsta kommunen, sett till befolkningen, i Orebro lin. Ar 2014
uppgick befolkningsantalet till 142 618 invanare ''’. Sedan 2011 bildar Socialdemokraterna
tillsammans med Centerpartiet och Kristdemokraterna det politiska styret i kommunen.
Kommunens jamstéilldhetsarbete tar utgangspunkt i de nationella jamstélldhetspolitiska
mélen. Kommunen jobbar med jadmstilldhetsintegrering och arbetet kan kopplas till de
artiklar som finns givna i CEMR-deklarationen. En stor del av ansvaret for arbetet ligger pa

den politiska jamstilldhetsdelegation som tillsattes 2007''®

. Delegationen har som uppgift att
samordna kommunens centrala jimstélldhetsarbete, och ska verka utifrdn ett medborgar-,
brukar- och arbetsgivarperspektiv. Delegationen verkar under kommunstyrelsen och bestér av

en politiker fran vartdera parti i kommunstyrelsen. Delegationen har tjdnstemannastdd fran

17 SCB, ” Folkmingd i riket, 1an och kommuner efter kon och alder 31 december 2014”. 2014
"8 Orebro kommun, ”Jamstélldhet”, 2014
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kommunledningskontoret, en frdn ekonomi- och hallbarhetsavdelningen och en fran

personalavdelningen ''’. Kommunen undertecknade CEMR-deklarationen 2008.

5.2.1 Finns det diskurser?

Dir processpdrningen tar sin borjan i ar 2008, finns diskurser nérvarande. De framtrdder inom
savil kommunfullméktige, kommunstyrelsen som 1 Jamstilldhetsdelegationen exempelvis
genom motioner som behandlar jimstélldhet. Bland annat en motion fran Vénsterpartiet som
leder till att Jamstélldhetsdelegationen inrdttas 2007. Tanken hos motiondrerna var att ett
organ skulle inréttas under kommunfullméktige, men nér idén forankrades ansags organet
géra mer nytta under kommunstyrelsen, varfor den finns placerad dir '*

Jamstilldhetsdelegationen har i uppgift att utveckla kommunen jédmstilldhetsarbete, att
fungera som en padrivande aktor, men #ven att folja upp och granska att arbetet utfors'>'. Den
strategiska planeraren menar att det fanns aktiva politiker och tjanstemdn redan fore

inforandet av delegationen, men att det var i och med att den tillsattes som ett systematiskt

arbete tog vid:

Jag brukar siga att Orebro borjade med ett systematiskt jimstilldhetsarbete nir delegationen
tillsattes 2007. Det har ju funnits jamstilldhetsprojekt och jamstilldhetsarbete och
jamstélldhetsinitiativ och politiker som varit aktiva och tjdnstemén som varit aktiva. Men det hér
att halla i, det har langsiktiga, det startade i och med att delegationen blev tillsatt, och foreslog KS
och KF viktiga beslut. (Strategisk planerare, Orebro kommun)

Pa Jamstilldhetsdelegationen och kommunkansliets initiativ ansoks om deltagandet i SKL:s
Program for Hallbar Jimstélldhet. I samband med detta undertecknar kommunen CEMR-
deklarationen. Jamstilldhetsdelegationen far i sirskild uppgift att folja projektet'>?. Syftet
med deltagandet i projektet &r att tillgodose service pa lika villkor till samtliga medborgare
oavsett kon'*.

Ar 2009 halls i kommunstyrelsen en motion om offensiv 16nepolitik for ckad jamstélldhet'*.

I arsredovisningen kommenterar savdl kommunstyrelsens ordforande Staffan Werme (Fp)

9 Grebro kommun, ”Jamstilldhetsdelegationen”, 2015

120 Interviju, Kommunalrad, Orebro kommun

2! Orebro kommun. »Jamstilldhetsdelegationen”, 2015

122 protokoll. Orebro kommunfullmiktige. 2008, 30 september, .6

12 Orebro kommuns dvergripande strategier och budget 2010. 2009, s.10
124 protokoll. Orebro kommunfullméktige. 2008, 26 november, s.27f
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som kommunstyrelsens vice ordférande Lena Baastad (S) hur kommunen forhaller sig till

jamstalldhet'*.

I arsredovisningen for &r 2010 lyfter kommunstyrelsens ordférande Staffan Werme (Fp)
jamstilldhetsfragan och meddelar att Orebros jamstilldhetsarbete har gatt frin att knappt
uppfylla de mest grundliggande kraven till att numera vara nationellt uppméarksammat '°.
Jamstilldhetsdelegationen  stdller  frdgor till kommunstyrelsen angdende deras

jamstilldhetsarbete'?’

. Vid undertecknande av CEMR-deklarationen redogdrs att kommunen
ska uppritta en handlingsplan. Ar 2012 har denna #nnu inte tagits fram, varfér kommunen
stiller sig bakom Orebro lins regionala strategi for jimstilldhet. Tanken &r att strategin ska

kunna fungera som underlag for en framtida handlingsplan'*®.

Samma ar deltar kommunen med 5 verksamheter i den forsta omgéangen av gender budgeting-
projektet'*’. T arsredovisningen papekas att ambitionen &r att metoden ska ingd i all
kommunal verksamhet sa att behov och prioriteringar samspelar med resursfordelning'*’.
Initiativet till projektet togs av den strategiska planeraren tillsammans med personer med
liknande position i Ovriga deltagande kommuner. Arbetet var en del av kommunens

verksamhetsplanering och uppfoljning, samt verksamhetsutveckling och ingick i SKL:s

131 132

Program for Hallbar jimstilldhet'>'. Aret dirpd deltar 9 verksamheter >*. Information och

aterkoppling kring projektet ges senare i kommunstyrelsens utskott for néringsliv och

tillvixt! 33134

I Overgripande strategi och budget (OSB) for 2013 pdpekas att arbetet med
jamstilldhetsintegrering ska oka under 2013 och sérskilt fokus laggs pé
jamstilldhetsintegrerad budgetprocess, att kvalitetssdkra beredningsprocesser ur ett

jamstilldhetsperspektiv samt att utveckla tjanster utifrdn ett genusperspektiv ' .

125 Orebro kommuns drsredovisning 2008. 2009, s.5; Orebro kommuns &rsredovisning 2008. 2009, s.6
12¢ Orebro kommuns arsredovisning 2010. 2011, 5.5

127 protokoll. Orebro kommunstyrelse. 2011, 18 januari, s. 12f

128 protokoll. Orebro kommunstyrelses utskott for niringsliv och tillvixt. 2012, 20 mars, s. 2f
12 Orebro kommuns arsredovisning 2013. 2014, s. 84

1 Orebro kommuns arsredovisning 2012. 2013, 5.10

P! Intervju, Strategisk planerare, Orebro

"2 Orebro kommuns arsredovisning 2013. 2014, 5.86

133 protokoll. Orebro kommunstyrelses utskott for naringsliv och tillvixt. 2013, 26 februari, s. 4
1 protokoll. Orebro kommunstyrelses utskott for naringsliv och tillvixt. 2014, 28 januari, s. 3f
13 Orebro kommuns vergripande strategier och budget 2013. 2012, s.22f
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Kommunstyrelsen beslutar infora ett jamstdlldhetspris som ska delas ut &rligen till en
verksamhet eller person som bidrar till jimstélldhet mellan médn och kvinnor. Prissumman

sitts till 10 000 kr vilket 4r samma summa som det interna miljdpriset'*°.

Sammanfattning

Att diskurser existerar gar att urskilja. Idéer kring jamstélldhet finns och gdllande den
interaktiva delen av diskurser sa finns det gott om indikatorer pa att idéerna formedlas inom
samt mellan olika organ. Motioner vicks gillande jdmstdlldhet, jimstédlldhetsdelegationen
stiller fragor till kommunstyrelsen gillande deras jamstilldhetsarbete. Kommunstyrelsens
ordférande och vice ordférande formedlar idéerna i arsredovisningen och uppmaning till 6kad
aktivitet sker i OSB. I 6vrigt syns diskurserna dven genom att terkoppling kring projekt och
annat jamstilldhetsarbete, s& som lonepolitik och personalpolitik, lyfts i kommunstyrelsen
och kommunfullmidktige. Politiker fran skilda partier lyfter frdgor i motioner. Det gér att

urskilja existensen av diskurser samt att dessa kommer frén politikerna.

5.2.2 Vilka feministiska normer och varderingar aterspeglas i

diskurserna?

I Orebro kommun finns olika feministiska teorier nirvarande. En motion om en offensiv
16nepolitik védcks av en vénsterpartist och en socialdemokrat. Motiondrerna foreslar att en
sarskild pott ska avsittas och anvindas for att viga upp for osakliga 16neskillnader'’. Ett
sadant forslag star i samstimmighet med Marxistisk/socialistisk feministisk teori °.
Kommunen vidtar &ven &tgirder mot osakliga Ioneskillnader, bland annat tar

139 Detta kommenterar

140
8

personalavdelningen 2011 fram en handlingsplan for jimstéllda l6ner

kommunstyrelsens ordforande Staffan Werme (Fp) i arsredovisningen 2008 ™. Tre ar senare

141

pavisar l1onekartldggningen att skillnaderna i princip ar obefintliga ™. I samma arsredovisning

lyfter kommunstyrelsens ordférande att kommunen maste jobba for att f in ett genus- och

142

méngfaldsperspektiv i verksamheten *°. Ett genusperspektiv innebdr for kommunen att ge

136
137

Protokoll. Orebro kommunstyrelse. 2013, 27 augusti, s. 14 f
Protokoll. Orebro kommunfullmiktige. 2008, 26 november, s. 27
% Gemzoe, 2014, s. 63

139 protokoll. Orebro kommunstyrelse. 2011, 15 februari, s. 15

149 Brebro kommuns arsredovisning 2008, s. 5

! Orebro kommuns arsredovisning 2011. 2012, 5.30

12 Orebro kommuns drsredovisning 2008. 2009, s.5
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143

likvardig service till kommuninvanare oavsett kon . Definitionen av ett genusperspektiv

innebdr att se pd konen som ndgot socialt konstruerat, ndgot som péaverkar véra virderingar

144

och uppfattningar och vidare hur du bemdts beroende pa ditt kon ™. Kommunstyrelsen

ordférande Lena Baastad (S) podngterar i samma &rsredovisning att rdtten till heltid ar en

145

viktig jimstilldhetsfriga'*. Aven detta klassas som marxistisk feminism, uppfattningen att

det 4r satt i system att gora kvinnan ekonomiskt beroende av mannen'*.

I OSB 2009 poiingteras att arbetet med jamstilldhetsintegrering ska intensifieras och detta

kraver bland annat tillgang till konsuppdelad statistik, vilket sdrskilt ska foljas upp under

147

aret ''. Att ta fram konsuppdelad statistik dr grundldggande for allt arbete som kommunen

gor, och redan 2005 beslutades att kommunen skulle ta fram statistik konsuppdelat:

Vi skrev till exempel en motion om att all statistik, det har var fér manga éar sedan, ska vara
konsuppdelad statistik. Det var grunden for vart arbete och arbetssdtt i kommunen. Den gick
igenom i fullméktige (Kommunalrad, Orebro kommun)

Det beslut som togs 2005 fick dock inte genomslag'*®, men i samband med att arbetet utifran
SKL:s Program for Héllbar Jdmstédlldhet pabdrjas, har detta beslut efterlevts, 4ven om det i

borjan fanns motstdnd och svarigheter:

Sé& 2009, det var da vi borjade aktivt efterfraga. Eller de som f6ljer upp verksamhet, de borjade
aktivt. Da liksom gick man ut och pekade med hela handen “vi har det hér beslutet och nu &r det
dags, nu ska all individbaserad statistik vara konsuppdelad”. S& hérifrén &r det den linjen sedan
2009. Och det var vildigt mycket motstand i borjan. (Strategisk planerare, Orebro kommun)

I OSB 2012 framgér att jimstilldhet finns som det fjirde mélet tillhdrande det strategiska
omrédet 2: Mianniskors egenmakt. Jamstilldhetsmélet lyder: "Kommunen ska verka for starkt

jamstilldhet och att de maénskliga rittigheterna respekteras och efterlevs inom

95149

organisationen” . Tre indikatorer har tagits fram for att méta malet. Vad som mats &r om

'3 Orebro kommuns arsredovisning 2010. 2011, 5.10

" Gemzde, 2014, s. 82f

1> Orebro kommuns arsredovisning 2008. 2009, 5.6

"% Gemzde, 2014, 5.68f

7 Orebro kommun Gvergripande strategi och budget for 2009. 2008, s. 13
' Orebro kommun. 2013. Haj-rapport, s. 6f

' Orebro kommuns Gvergripande strategier och budget 2012. 2011, s. 2
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flickor och pojkar, kvinnor och mén far utstd mobbning eller krinkande behandling, samt om

verksamheterna ger jamstilld service oavsett kon'’,

I den regionala strategin for jimstdlldhet som kommunen stéller sig bakom ar 2012, framgér
bland annat att det behdvs genusmedvetenhet och att normer och forvédntningar rangordnar

minniskor'>!

. Ett tydligt norm- och strukturtdnk &r sdledes en del av diskurserna och innebér
att ett feministiskt perspektiv finns 1 strategin. Det feministiska perspektivet och
genusmedvetenheten blir tydligare ju lingre fram i processparningen vi tar oss. I OSB 2013
gér att lasa att inom skolan ska arbetet forbéttras for att synliggéra och uppmaéarksamma

traditionella konsmonster och roller >

. Inom omréde fritid och idrott ska utformningen av
nya lek- och idrottsplatser goras utifrin ett genusperspektiv '>>. Genusperspektivet ges vikt i
kommunens arbete. 1 arsredovisningen fran 2013 noteras att en stor utmaning géllande
jamstélldhet &r att den formella savdl som den informella makten i samhéllet framforallt finns
hos mén. Ett ytterligare stort problem &r méns vald mot kvinnor. Kommunen noterar att de
har flera roller att spela i detta arbete ™. Mins vald mot kvinnor 4r en typisk
radikalfeministisk tanke, att vildet anvinds som ett medel for makt och kontroll. Att lyfta

maktfragan dr dven det ett radikalfeministiskt tink. Detta synliggor ett feministiskt perspektiv

som stricker sig ldngre &n till I6ne- och representationsfragor.

Till &r 2015 har nya indikatorer tagits fram som miter malomrade 2:4. Numera ska antalet
programndmnder och bolag som anvénder jamstilldhetsintegrerad budget métas, hur manga
konsekvensbedomningar som gors samt aktiv fritid oavsett kon'®. Denna fordndring av
indikatorer som méter arbetet anger tydligt vad man vill att verksamheterna ska gora.
Jamstilldhetsintegrerad budget synliggér hur offentliga resurser fordelas mellan mén och

kvinnor och hur fordelningen lever upp till mins och kvinnors behov och prioriteringar'*.

En genomgéng av de feministiska normer och vérderingar som é&terspeglas i kommunens
diskurser idéinnehdll, visar att dessa dr blandade. Vad vi déremot kan urskiljas dr en

utveckling, som gar fran mer liberalfeministiska vérderingar till mer radikal-

1% Orebro kommuns arsredovisning 2013. 2014, s. 84

"IOrebro lins regionala strategi for jamstilldhet 2012-2015. 2012

12 Orebro kommuns Gvergripande strategier och budget 2013. 2012, 5.38
133 Orebro kommuns Gvergripande strategier och budget 2013. 2012, 5.53
13 Orebro kommuns arsredovisning 2013. 2014, s. 13

135 Orebro kommuns dvergripande strategier och budget 2015. 2014, s. 97
1% Klerby & Osika, 2011, s. 99
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/postmodernistiskt feministiska. Den strategiska planeraren tror att detta dr en naturlig

utveckling som kan kopplas till SKL:s arbete:

Jag tror att det &r en naturlig utveckling av jamstdlldhetsarbetet. Jag hdvdar ju att SKL:s Program
for Hallbar Jamstélldhet har gett Sverige en unik chans att g& vidare med
jamstélldhetsperspektivet. [...] Sen si tror jag att Orebro kanske #r bittre pa att forvalta de
tankarna #n andra. (Strategisk planerare, Orebro)

Sammanfattning

Ett feministiskt perspektiv dr nérvarande i kommunen och idéerna som finns aterspeglar de
nationella jamstéilldhetspolitiska mélen, vilket kanske inte dr konstigt med tanke pé att
kommunens jamstilldhetsarbete delvis utgdr fran dessa mal">’. Enligt Gemzoe skulle den
feministiska teorin som aterspeglas 1 kommunen klassificeras som socialistisk
radikalfeminism, en klassificering jag valt att inte ta med men som hon menar
uppmirksammar samtliga fyra sfirer av ojamlikhet mellan konen'®, det vill siga den
politisk/ekonomiska sfdaren, familjesfaren, kulturell nedvirdering av kvinnor samt sexuellt
vald ™. Inom den socialistiska radikalfeminismen ses dessa fortryck som inbdrdes
interagerande'®’. Kopplat till Squires forskning, som motiverar ett feministiskt perspektiv som
striacker sig langre &n till Ione- och representationsfragor for att mojliggéra en dekonstruktion
av konsdiskriminerande system och strukturer'®', kan detta tinkas paverka beslut om fortsatt

anvindning av gender budgeting.

5.2.3 | vilken kontext aterfinns diskurserna?

Diskurserna existerar pd den politiska nivin. Det finns hér ett intresse for fragorna, men
jamstélldhetsdelegationen fyller en viktig roll for att dessa fragor ska vickas och tillvaratas,
och att ett systematiskt arbete ska ta vid'®”. Den strategiska planeraren menar att som aktorer

var jamstélldhetsdelegationen sdrskilt viktiga i borjan:

Jamstélldhetsdelegationen var jatteviktiga 2007-2008, for att ta de hér initiala besluten att lyfta till
KS och KF. Dir man tog, i full enighet, beslut om att skriva under. De besluten har ju varit
vigledande, de ir ju liksom grunden. (Strategisk planerare, Orebro kommun)

157 Orebro kommun, ”Jamstélldhet”, 2014

"% Dessa sfirer ir kopplade till en svensk kontext
" Gemzde, 2014, s. 80

1% Gemzde, 2014, s. 82

1l Squires, 2005, s. 370

12 Orebro kommun. 2013. Hdj-rapport, s. 5
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Vidare menar den strategiska planeraren att politikerna ar vildigt viktiga for att tdnka kreativt
och visiondrt. Att kommunstyrelsen har utsett delegationen, ger dem ocksa en viss tyngd. I
delegationen ska minst ett kommunalrad sitta, som sedan ocksd har mdjligheten och uppgiften
att lyfta dessa frdgor i kommunstyrelsen. Delegationen definierar jag som en diskursiv
koalition. En koalition som enligt teorin verkar for att férdndra institutionen i en riktning och
kritiserar och papekar nir institutionen inte verkar i denna riktning'®. Kommunalradet tar
som exempel pa detta upp att en detaljplan som kommunstyrelsen tagit fram inte inneh6ll en
konsekvensbedomning utifrdn ett genusperspektiv, vilket den ska gora. Darfor papekades det
fran delegationen att detta perspektiv miste finnas med innan beslut fattas och fragan
debatterades bade i kommunstyrelsen och kommunfullméktige. Kommunalrddet papekar att
kommunstyrelsen ska fungera som ett foredome for resten av verksamheten, och da fungerar

det inte att bortse fran vissa perspektiv:

KS ska vara foredome for alla andra. Sa att vi inte har konsekvensbeskrivningar utifran de hér
perspektiven, det dr oacceptabelt. Vi kan inte acceptera det. (Kommunalrdd, Orebro kommun)

Jamstilldhetsdelegationen spelar saledes en viktig roll for att kritisera institutionen nér den
inte verkar enligt delegationens intressen, men for att arbetet ska genomforas, dr det viktigt att
f4 med sig verksamheterna. Den strategiska planeraren menar att det méste satsas pa personer

som kan dra resten. Det dr ute i verksamheterna som problem kan stotas pa:

Diar méter man ju ménniskor som tycker att det dr svart med utveckling. S& det kanske inte ar
jamstélldhet i sig, utan det hér att ’jag gor mitt jobb, nu vill du att jag ska gora det pa ett annat sétt,
att jag ska ha med mig ett perspektiv som jag aldrig har haft i hela mitt liv”. (Strategisk planerare,

Orebro kommun).

Kanske kan detta bero pa att jamstdlldhet tar tid. Forskning visar att de normer och

véarderingar som finns hos medarbetarna ute i verksamheterna kriver tid for att fordndras, att

164

det tar tid att bryta invanda monster ~. Den strategiska planeraren har &tminstone den

uppfattningen, att det krdvs tid innan man forstar hur man ska gora:

Jag sa till ndgon att, nér vi sdger att man ska goéra annorlunda, eller att man ska tédnka annorlunda,

det 4r som att sédga sahdr att varje gang du gér ut genom en dorr, sa ska du ténka pé att sétta vinster

163 Schmidt, 2010, s. 17
164 Jutterdal, 2008, s. 59
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fot forst. S& det innebér att det tar ett tag innan du lar dig det, och med jamstélldhet dr det ocksa sa

att: ”Ar det hir en dorr? Ar det nu jag ska tinka pa det?”. (Strategisk planerare, Orebro kommun)

Att problem finns med att forankra diskurserna i verksamheterna mérks dven genom att
méaluppfyllelse uteblir. I en revisionsforstudie av kommunens jamstélldhetsarbete som sldpps
2010, papekas att det pa ledningsniva finns ambitioner for ett bra jimstalldhetsarbete, men ute
i verksamheten s& lever man inte upp till denna ambitionsnivd och dér prioriteras inte

195 Aret efter att gender budgeting-projektet avslutades sa gick det att

jamstélldhetsarbetet
urskilja att aktiviteten avtog. Den strategiska planeraren tror att det berodde pa att det inte
lingre fanns nagot krav pd verksamheterna att genomfora analyser. Av den anledningen
foreslog man for kommunstyrelsen att gender budgeting-analyser skulle finnas med i

budgetdirektiven till ndmnderna. Att ett krav var nodvéndigt for att nagot skulle ske.

Sammanfattning

Diskurser kring jaimstélldhet finns, framforallt pd den politiska nivan. Det finns ett intresse
hos politikerna att jobba med jamstidlldhet och redan fore inférandet av
jamstilldhetsdelegationen s& fanns engagerade politiker och tjdnstemédn. Det &r dock i
samband med att jamstdlldhetsdelegationen tillsdtts som ett systematiskt arbete tar fart.
Jamstilldhetsdelegationen har som uppgift att kritisera, granska och initiera utvecklingen av

kommunens jamstdlldhetsarbete och fyller séledes kriterierna for en diskursiv koalition.

5.3 Jamfoérande analys

I bade Kristinehamn och Orebro kommun finns diskurser kring jimstélldhet. Det som skiljer
dem at &r i vilka forum de aterfinns, vilka aktorer som ar viktiga, hur processerna ser ut
genom vilka idéerna formedlas, samt vilket genomslag olika feministiska normer och

vérderingar har i organisationen.

I Kristinehamns kommun aterfinns diskurser visserligen hos politikerna, men dessa stéller
inga storre krav pa verksamheterna att exempelvis ta fram konsuppdelad statistik vilket kréavs
for anvindningen av gender budgeting-analyser. I Orebro #r det istillet politikerna och det

politiska organet jamstilldhetsdelegationen som for diskurserna. Det halls motioner,

1% Orebro kommun. Revisionsrapport. Forstudie av kommunens dvergripande, interna jamstilldhetsarbete.
2010.
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fragestunder och krav stills pd verksamheterna. Den politiska viljan att jobba for jimstélldhet
4r mer framtridande i Orebro kommun in den #r i Kristinehamns kommun. I Kristinehamns
kommun é&r det istdllet ute i specifika verksamheter som idéer d4r som mest nirvarande. Detta
kan saklart delvis bero pa att jimstélldhetsstrategen far i uppgift att satsa pa vissa specifika
verksamheter. Sa visst finns idéerna nérvarande hér, men empirin mdjliggor inte att visa om
det finns processer genom vilka dessa idéer formedlas vidare, mer &n genom arsredovisningar
och verksamhetsberittelser. For kommunen verkar det framforallt vara svart att fa resonans
for diskurserna hos ledningen, vilket resulterat i att erfarenheterna frdn gender budgeting-
projektet inte fir genomslag. I Orebro kommun #r det istillet i verksamheterna som
problemen uppstir. Kraven som stdlls har svarigheter att fa genomslag, dven om det gar
framét. Den strategiska planeraren tror att detta kréver tid, eftersom det handlar om ett, for

vissa medarbetare, helt nytt sitt att tdnka pa.

Gillande vilka feministiska normer och virderingar som priglar diskursernas
innehallsmissiga del finns hér en bredd gillande bida kommunerna. I Orebro kommun finns
idéer kring normer och strukturer och mal, dtgirder och idéer spénner dver samma omraden
som de nationella jimstélldhetspolitiska mélen. Kopplat till forskningen som efterfragar ett

166, sa forefaller Orebro kommun verka i

mer feministiskt perspektiv pd jamstdlldhetsarbetet
denna riktning med sitt arbete vilket sdledes kan tdnkas bidra till 6kad jdmstélldhet och
forstaelse for gender budgeting-analyser. Detta kan dven ténkas bidra till att kommunen tidigt
stdllde krav pd verksamheterna att redovisa statistik konsuppdelad, vilket krivs for att gender
budgeting-analyser ska genomforas. I Kristinehamns kommun &terfinns visserligen dven dér
ett feministiskt perspektiv, men det ser olika ut i olika verksamheter och om dessa diskurser
inte far resonans i resten av organisationen, har de, enligt teorin, inga mdjligheter att paverka

de institutionella normer och vérderingar som dir existerar'®’,

Kommunerna som jamforts i denna studie dr olika. Det ska sédledes tas i beaktande att
storleken pd kommunen paverkar deras resurskapaciteter, savél ekonomiska, kunskaps- och
personalmissiga, som kan liggas pa jamstéilldhetsarbete. Detta faktum ska dock inte passera
utan att papeka att Orebro kommun har fattat ett politiskt beslut om att inféra en

jamstilldhetsdelegation. Man kan sdga att kommunen har tillsatt en diskursiv koalition och

166 Squires, 2005; Verloo, 2005; Manyeruke & Hamasuw, 2013, s. 102
17 Schmidt, 2008, s. 311
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gett dem politiskt mandat att kritisera och verka for att kommunen ska arbeta for ett mer
jamstillt Orebro. Beslutet togs enhilligt och redan innan beslutet fanns det aktiva politiker
och tjanstemén'®. Siledes kan det tinkas att det klimat i vilket delegationen verkar, dr
mottagligt for idéer kring jamstdlldhet och saledes att diskurserna mojligen har littare att fa
resonans hér. Jimstdlldhetsdelegationen tycks verka for en paborjad institutionalisering av
normer och virderingar kring jimstilldhet och feminism. A andra sidan siger kommunalridet
1 Kristinehamn att det &ven dir finns en politisk vilja att jobba med jamstilldhet, men stodet
som politikerna har gillande jadmstdlldhetsarbetets utformning ligger pa en ensam
jamstélldhetsstrateg, vilken dessutom under storre delen av processparningen har en delad
tjanst och dér tjansten under en kortare period &dr vakant. Det sdger sig sjélvt att mojligheterna
till paverkan #r begrinsade i jimforelse med situationen i Orebro kommun. Detta tycks i
forldngningen dven paverka vilka krav politikerna stiller pd verksamheterna for frimjandet av

jamstélldhet, samt vilka atgédrder som vidtas.

168 Intervju, kommunalrad, Orebro kommun
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6 Slutsatser

Denna studie har ambitionen att bidra med okad fOrstaelse kring vilken betydelse
institutionella normer och vérderingar kring jimstélldhet och feminism har for kommuners
jamstilldhetsarbete. Resultatet fran studien visar att dessa har betydelse, pd vilka sétt
kommer redogdras for i detta avsnitt. Inledningsvis stélldes tvd delfragor vilka forst och

framst ska besvaras:

1. Finns det feministiska normer och varderingar? Hur ser de ut?

I bada kommunerna finns feministiska normer och vérderingar. Déremot skiljer det sig mellan
var de 4terfinns och vilken feministisk teori de kan klassificeras som. I Orebro kommun finns
pa den politiska nivan ett feministiskt perspektiv nidrvarande som stricker sig ldngre én till
16ne- och representationsfragor. I Kristinehamns kommun visar vissa specifika verksamheter,
vilka for ett sdrskilt aktivt jamstélldhetsarbete, liknande tecken. P4 den politiska nivan
varierar idéerna, men om slutsatsdragning gors utifran atgérder, sé ar dessa inte att beteckna
som transformativa. Enligt forskning ar ett feministiskt perspektiv som stracker sig langre dn
till 16ne- och representationsfragor viktigt for att jamstélldhetsarbetet ska ga framat, bade
gillande jamstilldhetsintegrering och gender budgeting'®®. Annan forskning visar att de
institutionella normer pa omradet som finns i en organisation, paverkar vilka frdgor som

lyckas etableras' "

. Resultatet frdn denna studie stirker den forskningen genom att visa pa att
de feministiska normer och virderingar som diskurser innehaller, paverkar vilka atgérder som

vidtas.

2. Vilka aktorer ar viktiga for att diskurser ska fa faste?

Den jimforande analysen visar att det dr en diskursiv koalition som gor att diskurserna far
fiste i Orebro, vilket star i samstimmighet med den diskursiva institutionella teorin. I Orebro
har Jamstélldhetsdelegationen varit en viktig aktor for att kommunen skulle starta ett
strategiskt och systematiskt jimstélldhetsarbete, att diskurserna ska fa féste. Ddremot géar det

inte att visa att normerna och vérderingarna har institutionaliserats till den grad att det

169 Squires, 2005; Verloo, 2005; Manyeruke & Hamasuw, 2013
0 indvert, 2002
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betraktas som en naturlig del av organisationen, ddremot verkar det som att diskurserna utgor
en sjélvklar del av arbetet pd den politiska nivén. I Kristinehamns kommun gar det inte att
urskilja ndrvaron av en diskursiv koalition, och hér har diskurserna sérskilt svért att fa faste pa
sa sétt att ett systematiskt arbete tar vid. Hir framtrader jamstélldhetsstrategen som viktig,

men dennes mojligheter till paverkan dr timligen begrinsade.

6.1 Berattelser om jamstalldhet

Beroende pa hur vi beskriver ett objekt eller skeende, menar filosofen Michel Foucault
paverkar hur detta objekt eller skeende uppfattas, d.v.s. hur verkligheten uppfattas. Diskurser,
eller berdttelser som vi kan kalla dem, formedlar dirmed var kunskap och forstaelse om
omvirlden'”'. Beroende pa vilken berittelse om jamstilldhet som fortiljs, formedlas pé s sitt
en viss kunskap och forstielse kring vad som dr problemet och vidare 16sningen péd detta
problem. I kommunerna som studerats i denna uppsats aterfinns olika berdttelser om
jamstilldhet, vilket inverkar pd vilka normer och vérderingar kring jamstilldhet och feminism
som existerar i organisationen och hos ménniskorna i den. Resultatet frdn denna studie har
resulterat 1 foljande slutsatser kring vilken betydelse normer och vérderingar har pa

kommuners jdmstélldhetsarbete:

¢ Vilka krav som stalls

Vad resultatet visar dr att det inte gér att forlita sig pa nigra f& engagerade individer som
verkar for jimstélldhet i organisationen. Diskurserna behdver istéllet ha féste pa den politiska
nivan ifall ett systematiskt och dvergripande arbete ska ske, vilket vidare paverkar vilka krav
som stdlls. D4 denna studie tar ndgon slags utgdngspunkt kring fenomenet anvéndningen av
gender budgeting, kan det konstateras att normer och vérderingar kring jdmstélldhet och
feminism paverkar om kommunerna anvinder sig av denna metod. Kraven som stills
angdende konsuppdelad statistik 2009 paverkar verksamheternas forméga att genomfora
gender budgeting-analyser i Orebro. Samma krav finns inte stillda i Kristinehamn. Det saknas
kunskap om metoden hos ledningen, vilket paverkar organisationens formaga att ta till sig
erfarenheterna frén projektet. Koppling kan goras till Manyeruke och Hamausws forskning

som argumenterar for att kunskap om feminism och dess effekter pd ekonomin behovs for att

! Bryman, 2014, s. 475
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gender budgeting ska implementeras, den viktiga aspekten hér dr forstaelsen for metodens

mdjligheter.

* Vilka atgarder som vidtas

Paralleller frdn denna studies resultat gillande att normer och vérderingar paverkar vilka
atgdrder som vidtas, kan goras till Lindverts avhandling som visar att den genuslogik som
rader i landet samt de institutionella mekanismer som dar verkar, far betydelse for vilka fragor
som lyckas etableras i respektive land. I denna studie blir detta sarskilt tydligt i Kristinehamns
kommun dir arbetet varierar mycket ute i verksamheterna. Inom de verksamheter som redan
innan kommunens vision tillkom forde ett aktivt arbete, aterfinns normer kopplade till den

17
72 Orebro kommun genomsyras

transformativa strategi vilken Squires och Verloo foresprikar
av en bredd av feministiska perspektiv, vilket verkar oka forstdelsen och stodet for ett

jamstélldhetsarbete.

* Vad som faktiskt genomfors

Oavsett om det dr ren okunskap eller ovilja, s& paverkar det vad som genomfors géllande
jamstélldhetsarbetet. I Kristinehamn dr det ledningens oforstéelse for vad projektet innebér
som leder till att man sétter ”fel” forvaltning i forsta omgangen och att arbetet abrupt avslutas
efter andra omgangen. Motstdind mot jdmstédlldhetsarbete paverkar hdr diskursernas
mdjligheter att fa resonans. Aven i Orebro kommun kan vi urskilja att normer och virderingar
paverkar genomforandet av arbetet. Att jimstdlldhet utmanar medarbetares grundliggande
vérldsbild, eller om det handlar om en generell ovilja till att gora saker pa ett nytt sétt dr

svérare att dra ndgon slutsats om.

6.2 Forslag pa vidare forskning

Denna studie visar att institutionella normer och vérderingar péverkar jimstélldhetsarbetet
och att den diskursiva institutionella teorin, i kombination med feministisk teori, kan
anviandas for att studera detta fenomen. Studien dr dock pé intet sétt generaliserande, och
slutsatserna ska sdledes inte uppfattas som absolut sanning. Diaremot har resultaten pavisat en

del aspekter som skulle vara intressant att forska vidare pd, sérskilt géllande

172 Squires, 2005 & Verloo, 2005
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jamstilldhetsdelegationens effekt pd kommuners jamstéilldhetsarbete. Intressant skulle vara att
studera kommuner dir liknande organ har inréttats, och studera hur dessa paverkar
kommunens jimstilldhetsarbete. Ar det ett viktigt organ for att diskurser ska fa fiste, eller
kan det ocksa vara ett symptom pé att diskurser redan existerar? En svarighet med studien har
varit att forsta vilka de interaktiva processerna genom vilka idéer formedlas &r. I denna studie
har avgriansning géllande detta fatt goras till dokument, men det &r inte otdnkbart att idéer
formedlas pé andra sitt, genom mer informella processer. Hur ser dessa processer ut och hur
paverkar de diskursernas resonans? For att ytterligare forstarka den diskursiva institutionella

teorins empiriska tillimplighet, &r en sddan kartldggning i behov av att utvecklas.
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8 Bilagor

Bilaga 1 — Intervjuguide

Inledande fragor

Beritta lite om dina arbetsuppgifter & ansvarsomraden

Hur 4r kommunens arbete med jamstélldhet organiserat?

Fére projektet

Vem/var togs initiativet till att kommunen skulle vara delaktig i gender budgeting-
projektet?

Fanns det ett aktivt jamstéilldhetsarbete redan innan man deltog i projektet? Om ja,
skulle du sédga att det var en konsekvens av detta arbete att man gick med? Om ne;j,

vad tror du att initiativtagaren ville fa ut av deltagandet i projektet?

Efter projektet

Hur togs deltagandet i projektet emot hos politiker/ledning/medarbetare?
Vad hdnde med erfarenheterna fran gender budgeting-projektet, nir projektet
avslutats?

Varfor tror du att arbetet med gender budgeting fortsatte/inte fortsatte?

Jamstalldhet & feminism

Hur upplever du att jimstéilldhetsarbetet viarderas i kommunen? Finns det ett
engagemang bland ménga eller dr det ndgra f4 som driver arbetet framat?

Var (vilken niva) anser du framf6rallt ar viktig for det
jamstilldhetsarbete/jamstdlldhetsfokus som finns inom kommunen?

Anvinder ni er av feministisk teori och analyser i1 jimstélldhetsarbetet?

Vilka frigor/omriden for jamstdlldheten, skulle du sdga, att kommunen kénner det
viktigast att prioritera?

Vilka ér de huvudsakliga motiven till att kommunen jobbar med jdmstalldhet?
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