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- En diskursanalys av svenska myndigheters framstillning av

vialdsbejakande islamistisk extremism



Sammanfattning

Valdsbejakande islamistisk extremism har kommit att bli mer uppmérksammat i det svenska
samhillet. Det rapporteras dagligen om att unga ménniskor dker och utfor terroristklassade
girningar utomlands. Véar studie &mnar att undersdka hur valdsbejakande islamistisk
extremism har kommit att framstélls av svenska myndigheter samt av den svenska
sakerhetspolisen under 2010-talet. Genom att anvdnda Carol Bacchis analysmodell “What’s
the problem represented to be?”” kommer vi att forsoka belysa de diskurser som ligger till

grund for hur vi uppfattar problematiken och hur den blir presenterad for oss.

Nyckelord: Valdsbejakande islamistisk extremism, radikalisering, diskurs, “What’s the

problem represented to be?”, Carol Bacchi, policydokument
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1. Inledning

Hotet mot den globala sékerheten har under de senaste 15 aren kommit att fordndras, detta
beror till stor del pa den teknologiska utvecklingen. I och med internets utveckling har
valdsbejakande extremist organisationer littare att n ut med sina budskap och propaganda.
Genom podcastar, applikationer och forum kan deras budskap spridas dver landgrénser.
Vilket har lett till nya mdjligheter att lattare rekrytera medlemmar till sina organisationer.
Genom att valdsbenigna extremistgrupper mer och mer kan né ut med sin propaganda har det
lett till problem i det svenska samhdéllet. Fler och fler personer med svenskt medborgarskap
véljer att ansluta sig till olika terroristndtverk. Faktum &r att Sverige har per capita det tredje
hogsta antalet personer som har anslutit sig till Islamistiska staten (IS) fran Europa (Youcefi
2015). En av alla personer som frivilligt valt att &ka ner till Syrien medverkade 1 SVT’s
”Uppdrag granskning” den 18 februari 2015. Han har valt att resa ner till Syrien for att strida
for IS. Detta ar en vanlig kille som ar fodd och uppvuxen i Géteborg, han ansags inte vara
sérskilt radikal 1 sina asikter men efter att ha blivit omvéand, fordndrade han sitt sitt att tinka
och resonera. Enligt Sdpo har cirka 130 personer bekréftats akt ner till Syrien for att strida for
IS. Dock finns det ett stort morkertal, da det antagligen 4r méanga fler (Youcefi 2015).
Radikalisering och extremistgrupper har funnits i samhéllet men da det inte har haft ndgon
direkt paverkan pa gemene man har det inte fatt nagon stérre uppmarksamhet. Men da
sjdlvmordsbombningen som genomfordes 1 Stockholm den 11 december 2010 gick
véldsbejakande islamistisk extremism frén att vara ndgonting som fanns utomlands till att bli

ett verkligt problem som fanns pa hemmaplan.



2. Vildsbejakande extremistgrupper i Sverige

Det har i modern tid alltid funnits inslag av valdsbejakande extremistgrupper i Sverige.
Trenden har varit att dessa grupper bestar av unga ménniskor som inte kénner sig som en del
av samhdllet. Problemet med védldsbejakande grupper har aldrig tidigare varit ett hot mot
demokratin, utan snarare varit ett problem for réttsvisendet 1 Sverige. Det har under 1990-

talet fordndrats till att ses som ett socialt problem (Skr. 2011/12:44).

2.1 Hogerextremism/vitmakt

Den moderna hogerextrema rorelsen finner sitt ursprung ur 1920-talets nationalsocialism som
sedan utvecklades till Hitlers Nazityskland. Trenden i Sverige har kommit att fordndras under
tidens gang och under 1980-talet sdg man tecken pé att de hogerextrema mer och mer gick
mot Storbritanniens skinnskallerdrelse. Detta for att sedan dndras till dagens white-power
inspirerade trend som finner sitt ursprung i USA. White-power bygger pa tanken om att
invandring ar déligt for samhallet och for nationen, det kommer att leda till interna
motséttningar och till slut till ett internationellt raskrig. Den hogerextrema rorelsen i Sverige
har inte som mél att forandra demokratin eller att bygga upp politiska partier utan snarare om

att organisera motstandsgrupper och genom det fa makt i samhéllet (Skr. 2011/12:44).

2.2 Vansterautonoma rorelser

Den viénsterautonoma rorelsen dr inspirerad av marxism, anarkism samt syndikalism. Under
1960-talet och Vietnamkriget fick den vénsterautonoma rorelsen ett uppsving 1 Europa och sa
dven 1 Sverige. Rorelsen i Sverige har aldrig varit direkt valdsam utan har snarare uttryckt
sina asikter genom information och demonstrationer. Den mer valdsbenédgna rorelsen kan
beskrivas som mer vinsterextrem. De vénsterextrema verkar for att det ska ske en forandring
1 samhallet. De finner sitt ursprung i en konspiratorisk samhéllssyn dar myndigheter som
polisen och Migrationsverket ses som foretrddare for den kapitalistiska och fascistiska

samhdillsordningen. Vilket gor tjdnsteminnen som arbetar dar till legitima offer for vald (Skr.

2011/12:44).



2.3 Islamistisk extremism

Den islamistiska extremismen kom till Sverige under 1990-talet. Den islamistiska extremism
som vi kénner till den idag finner sitt ursprung i Afghanistan pa 1970-talet d& Sovjet
ockuperade landet. Grundtanken for vildsbejakande islamistisk extremism é&r att samhallet
ska fungera och verka efter en specifik tolkning av islam. Det juridiska, sociala och kulturella
samhillet ska samtliga vara priglade av islam, vilket skulle &ndra pé de fri-och rattigheter
som finns 1 dagens samhélle. Det hot som finns mot Sverige idag handlar inte om en
fordandring av styrelseskick eller mot demokratin utan snarare om attacker bdde inom och

utom Sveriges granser (Skr. 2011/12:44).



3. Problemformulering

Den 11 december 2010 kommer alltid att bli ihdgkommen som dagen for Sveriges forsta
sjalvmordsattentat. En 28-arig man parkerade sin bil pa Olof Palmesgata i centrala Stockholm
pa eftermiddagen, innan han klev ur bilen tog han upp sin dator och skickade ivig en ljudfil
till svenska sikerhetspolisen, TT samt till sin fru och mor. I ljudfilen som mannen sjilv hade
spelat in forklarade han varfor han genomforde det som han skulle komma att gora, att han
gjorde det for ett hogre syfte och att han utférde handlingen som jihad!. Efter att han hade
skickat ivdg filen, klev han ur bilen och detonerade den bomb som fanns dér, han sjilv gick
mot Drottninggatan som var full av folk pa grund utav julhandeln. Nagot fick mannen att
dndra sig 1 sista minut da han valde att vika av ner pa en tvérgata och dér utlésa den bomb
som han hade runt midjan (Sandelin, 2012:91f). I och med attentatet blev gemene man

medveten om valdsbejakande islamistisk extremism.

Problematiken kring vdldsbejakande islamistisk extremism kan ses som tvéadelat. Det forsta
problemet dr att rekryteringar till extremistgrupper sker 1 Sverige. Det andra problemet
grundas i att det dr ett 0kat antal unga minniskor som véljer att resa ner till krigsdrabbade
omraden for att strida for terroristklassade organisationer. Den svenska regeringen hade vid
tillfallet for attentatet tidigare tagit fram en skrivelse som skulle diktera Sveriges handlande
for att arbeta mot terrorism och terroristhandlingar (Skr. 2007/08:64). Det som nu kom att
uppdagas var en helt ny vinkel pa problemet. I och med attentatet behdvdes det en officiell
hallning mot valdsbejakande islamistisk extremism. Beroende pé hur héllningen framstills
kommer det paverka hur allmadnheten ser pa problemet. Dessa problemframstéllningar ar inte
tagna ur luften utan baseras pa olika diskurser. Genom att studera det sprak och hur
makthavare ser pd ett visst problem sidger det mycket om vilka virderingar som ligger bakom
policylosningarna. Beroende pa hur ett policyproblem ldggs fram kommer allménheten fa en
uppfattning om hur problemet bor 16sas.

Hur har andra lénder valt att rama in problematiken med védldsbejakande extremism? I
kommande avsnitt kommer det redogoras vilka 16sningar som andra ldnder har presenterat for

att stdvja den valdsbejakande islamistiska extremismen.

1 Jihad - Betyder “helig strivan” eller “andlig kamp” pa arabiska och omtalas i Koranen som en plikt. Inom
véldsbejakande islamistiska kretsar dr det den senare betydelsen som brukar utses och ett vanligt uttryck &r att
“gora jihad” (Sandelin 2012:23).



4. Tidigare forskning

Radikalisering och véldsbejakande extremism &r ingen nyhet i virlden idag utan har funnits
under en véldigt l&ng tid. Detta innebér att det har dven bedrivits minga studier inom detta
omrade. Huvuddelen av den forskning som har bedrivits om radikalisering har granskats ur
ett kriminologiskt eller sociologiskt perspektiv. Ur det sociologiska perspektivet har fokuset
legat pa extremismen utifran gruppens egna dynamik. Vildigt lite av den forskning som
genomforts har studerat det forebyggande arbetet utifrén ett offentlig perspektiv speciellt pa

en lokal niva. (Nasser-Eddine, Garnham, Agostino, Caluya, 2011).

Det forebyggande arbetet for att forhindra terrorism och valdsbejakande extremism har ofta
fallit pa polisens lott. Till exempel i Melbourne, Australien bedrevs forskning kring polisens
arbete mot terrorism, som till stor del gick ut pd att vara nirvarande i omrdden med hog andel
personer med utldndsk bakgrund. Genom att vara synliga skulle detta oka tilliten for polisens
arbete 1 just dessa omraden. Det 4r ingen Gverraskning att de australiensiska myndigheterna
valde att bemdta denna problematik pé detta sitt ndr den uppenbarade sig i landet. Detta déa
det var en strategi som funnits i Australien i manga ar som nu anpassades efter de radande
omstdndigheterna (Pickering, McCulloch, Wright-Neville 2008). Denna rapport visade att det
finns mojligheter till skillnader 1 hur de olika instanserna viljer att hantera de nationella
riktlinjerna, detta da den nationella handlingsplanen mot terrorism skiljde sig markant fran
den som anvindes 1 delstaten Victoria. Polisen 1 Victoria frdngédr den nationella
handlingsplanen bland annat genom att handla i storre utstridckning i ett forebyggande syfte 1
omrédden dér det finns en hog andel mangkulturella invénare. Det har dock papekats att en
okad polisidr ndrvaro 1 dessa omraden skulle ha en motsatt effekt. Detta skulle kunna
uppfattas som ett osdkert omréade att vistas i istéllet for att skapa en sammanhéllning mellan
polis och boende (Pickering, McCulloch, Wright-Neville 2008). Malet med detta projekt var
att applicera en teori om social sammanhéllning mellan poliser och sociala grupper i utsatta
omraden, genom att poliserna ar synliga ska det inge en kénsla av trygghet i samhéllet, dar
information om eventuella extremistgrupper ska kunna floda &t badda hallen (Pickering,

McCulloch, Wright-Neville 2008).



Storbritannien tacklar problematiken med valdsbejakande extremism pa ett liknande sétt och
anvander sig dven de av omradespoliser for att stdvja radikalisering. Projektet beskrivs som
lyckat till en bdrjan av den brittiska polisen, dock fanns det tendenser som visade pé att det
efter ett tag blev allt svarare att rekrytera nya poliser till projektet. For en bredare satsning
mot en 6kad medvetenhet i Storbritannien valde de &ven att satsa pa att sprida kunskap och
information till skolor, universitet samt i fangelser, detta for att bekdmpa valdsbejakande

extremism och terrorism (Staniforth 2014: 2071Y).

Danmark som dven de var tidiga med att inrétta en nationell handlingsplan viljer en annan
vig 1 kampen mot véldsbejakande islamistisk extremism. Den danska regeringen valde att
agera efter de uppméarksammade attackerna mot Madrid och London som skedde &r 2004
samt 2005, d4 riskerna med radikalisering uppdagades. Ar 2009 triidde deras nationella
handlingsplan for terrorbekdmpning 1 kraft (Lindekilde 2012). Eftersom Danmark i mangt
och mycket ar valdigt likt Sverige 1 sin vélfardspolitiska form, sa finns det lardomar att ta
fran grannlandet i soder. Till skillnad fran de exempel fran Australien och Storbritannien si
spelar omradespoliser en mindre roll i Danmark. Istéllet for att ha en 6kad polisidr nirvaro i
vissa omraden sd har polisen s kallade ”forebyggande samtal” med personer i riskzonen
(Lindekilde 2012). Den danska regeringen satsar pa att arbeta forebyggande mot extremism
ur ett socialt perspektiv. Handlingsplanen innehaller fem olika arbetssétt som pa olika sitt ska
hjilpa personer i riskzonen for radikalisering. Detta &r en styrning genom mentorsprogram,
informationsprogram, delaktighetsprogram, 6vervakningsprogram samt anti-
diskrimineringsprogram. Programmen finns till for att attackera de bakomliggande

problemen som ligger till grund for radikalisering (Lindekilde 2012).

Det gar att utldsa en viss skillnad mellan hur de anglosaxiska linderna och hur Danmark
véljer att rama in problemet. Australien och Storbritannien viéljer att se det ur ett
kriminologiskt perspektiv och deras agerande blir da 1 huvudsak ett polisiért arbete. |
Danmark ses det mer som ett socialt problem och deras handlingsplan riktar in sig mer pé att

hjélpa personer i riskzonen.
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Den véldsbejakande extremismen som finns i Sverige har bemotts med en kombination av
polis, skola och sociala myndigheter. Vilket dé liknar den danska modellen mer 4n den som
anvénds 1 Australien och Storbritannien. Dock &r problematiken med radikalisering av unga
muslimer ett relativt nytt problem i Sverige. Sveriges kommuner och landsting (SKL) gav
2010 ut en exempelskrift pd hur kommuner i Sverige och Europa har agerat i motet med
véldsbejakande extremism. I den rapporten s& uppmérksammas att bdde Malmo och
Stockholm har sett en 6kning av radikal islamism men inget lokalt arbete mot denna
utveckling. Nir denna exempelskrift skrevs fanns det inte heller en nationell handlingsplan

for att motverka véldsbejakande islamistisk extremism (SKL 2010).

Sammanfattningsvis finns det stod for att pasta att tidigare forskning till stor del har fokuserat
pa att se till vilka insatser som genomforts samt vilka effekter de haft och inte sa mycket pa
de diskurser som ligger till grund for dessa policy 16sningar. D4 vi ser att det finns en lucka i
den tidigare forskningen kring vart &mne anser vi att var studie kan bidra till en 6kad

forstaelse av policyprocesser och arbetet kring valdsbejakande extremism.
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5. Syfte/fragestillning

Syftet med denna studie ar att synliggora de diskurser som ligger till grund for de antaganden
som finns om valdsbejakande islamistisk extremism 1 Sverige. Detta genom att
uppmaérksamma hur problemet presenteras av regeringen samt av andra myndigheter. Syftet
ar dessutom att skapa en forstaelse for hur sprak paverkar hur vi uppfattar en problematik

utifrdn vad vi far presenterat for oss. Utifran detta har vi designat f6ljande fragestillningar.
-Hur har valdsbejakande islamistisk extremism presenterats av statliga myndigheter under

2010-talet?

- Har det skett nagon fordndring?
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6. Teoretisk referensram och metod

I f6ljande avsnitt kommer den teoretiska referensram som anvénds 1 denna studie att
presenteras. I huvudsak kommer den teoretiska referensramen bygga pa Carol Bacchi’s sa
kallade ”What’s the problem represented to be? (WPR) modellen, som vi har valt att
Oversitta till hur &r problemet framstdllt”? Bacchi har byggt sin teoretiska referensram pa
teorin om social konstruktion och vi kommer pa grund av detta genomfora en kort

presentation av denna teori.

6.1 Social konstruktion

Hur vi ser pa vérlden formas av de sprak vi anvédnder oss av. Genom att tala om ett problem
pa ett visst satt kommer varderingar att 14ggas in. Dessa virderingar reproduceras sa mycket
att de till slut blir ”sanningar”. Det &r att ifragasétta dessa “sanningar” som dr mélet med
social konstruktion (Schneider, Ingram 1993). Da normer och vérderingar ar socialt
konstruerade uppstér de i en social kontext. De dr dessutom inte fasta i sin form utan
reproduceras och formas inom den sociala kontexten (Bryman 2008:19). Social konstruktion
lagger stor vikt vid hur var uppfattning att virlden &r produkter av sociala krafter (Bacchi

2009:33).

Social konstruktion ldgger stor vikt vid konceptet diskurser. Begreppet myntades frdn borjan
av filosofen Michel Foucault. Han beskrev vad som var tillatet att tala om och vad som var
utstangt fran att talas om (Foucault 1993:7). Utifran detta utvecklade han begreppet diskurs.
Den definition av diskurser som WPR- modellen bygger pé dr Mchoul & Grace’s tolkning av
Foucault. De beskriver diskurser som foljande, “Diskurser dr socialt producerad kunskap
som begrdinsar vad som dr accepterat att tinka, skriva och tala om ett socialt objekt eller
beteende” (Mchoul & Grace 1993:31, Bacchi 2009:35). Det ar utifran dessa diskurser som
Bacchi menar att policys skrivs och implementeras. Beroende pa hur man framstéller en
problematik kommer den bli emottagen av allmdnheten pa olika sitt (Chong & Druckman
2007). Pa grund av detta dr det av vikt att studera de diskurser som finns i det sprakliga bruk i
policyer och hur andra statliga myndigheters uttrycker sig da dessa diskurser blir “statligt
godkinda” (Bacchi 2009:36).
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6.2 Bacchi’s angreppsatt

Policyers uppgift dr att genomfora en fordndring i en rddande samhéllsordning (Bacchi
2009:263). For att det ska bli legitimt att genomfora dessa fordndringar maste nagonting
anses vara nddvindigt att fordndra. Det méaste dérfor problematisera ndgot for att kunna {3 till
stdnd en policy. Detta dr pa grund av antagandet att policyer ér till for att 16sa problem som
existerar 1 samhiéllet (Bacchi 2009:31). Bacchi menar att man kan analysera de
bakomliggande virderingar hos policyskapare genom att se pa hur de véljer att framstilla

problemet.

Hur ett problem é&r framstéllt ger specifika policys en viss makt att kunna genomfora en viss
typ av 10sning. Sé att se till en "viss 10sning” pa problemet paverkar hur vi ser pa problemet i
stort. Ett exempel som Bacchi tar upp ar frigan om barnomsorg. Ifall policyns mal &r att sa
ménga som mojligt ska arbeta sa kan 16sningen bli att fordldrarna far “rabatt” pd barnomsorg
ifall de bada har betalt arbete. D4 &r problemet framstéllt som ett arbetsmarknadsproblem. En
annan 16sning pa problemet skulle vara att ge ett behovsbaserat bidrag, vilket da skulle

innebéra att problemet skulle anses som ett vélfardsproblem (Bacchi 2009:3).

Genom att framstilla ett problem pa ett visst sétt sa tystar man ner andra mojliga I6sningar pa
samma problem (Bacchi 2009:16). Beroende pa hur skaparna ldgger fram 16sningen pé ett
bekymmer ldgger man in virderingar i vad problemet dr. For Bacchi innebér detta att vi
medborgare blir styrda av policyernas framstéllning snarare dn av deras 16sningar. Detta
eftersom varenda policy innehéller en form av problemframstéllning (Bacchi 2009:31). Da
blir det genast viktigare att diskutera hur problemet ar framstallt istdllet for problemet i sig
sjalvt. Utifran detta har Bacchi skapat 6 stycken fragor som ska hjélpa till for att synliggéra

dessa virderingar.

1. What's the problem represented to be in a specific policy?

2. What presuppositions or assumptions underlie this representation of the ‘problem’?

3. How has the representation of the ‘problem’come about?

4.  What is left unproblematic in this problem representation? Where are the silences? Can

the ‘problem be thought about differently?

14



5. What effects are produced by this representation of the problem?
6. How/where is this representation of the ‘problem’produced, disseminated and defended?
How could it be questioned, disrupted and replaced?

( Bacchi 2009:48).
Da diskursanalys bade kan ses som en teori och metod sa kommer vi beskriva diskursanalys i
stort. For att sedan ga vidare och beskriva hur vi kommer att anvdnda oss av Bacchi modell

som metod samt teoretisk referensram.

6.3 Diskursanalys

Vi dmnar genomfora var studie som en kvalitativ textanalys, texten kommer att analyseras ur
ett diskursivt perspektiv. Detta d& diskursanalys erbjuder en mdjlighet till en mer breddad
form av textanalys (Bergstrom, Boréus 2005:305). En viktig utgdngspunkt for diskursanalys
ar forestillningar om att vi med sprakets hjilp delar in och tolkar omvirlden, vilket leder till
konsekvenser for den konkreta ménniskan. Diskursanalys har bland annat sin utgangspunkt i
ett konstruktivistisk tdnkande. Vilket innebér att vi paverkas av hur vi talar om foreteelser och
hur vi véljer att utveckla vissa praktiker utifran hur vi uppfattar de. Den konstruktivistiska
utgéngspunkten kan tolkas olika, men fokus ligger pa sprak och sprdkanvéndningen i all

diskursanalys, detta da det dr sjdlva diskursen som &r studieobjektet (Boréus 2011:151).

Diskursanalys finner dven sitt ursprung i en strukturalistisk och post-strukturalistisk
lingvistisk filosofi. Det kan 0verséttas som att vér verklighet och hur vi uppfattar den sker
alltid via sprik. Spraket kan leda till att vi uppfattar en verklighet som egentligen bara ér en
reflektion av en redan existerande verklighet som den “rétta verkligheten” (Winther
Jorgensen, Philips 2002:8f). Diskursanalysens syfte ar att skilja pa vad som &r verklighet och

vad spréket har format till vad vi tror dr var verklighet (Bergstrom, Boréus 2005:305).
Diskursanalys &r inte enbart en metod for analyser utan dessutom en teoretisk referensram.

Det kan ses som om de dr sammanflidtade, Winther Jorgensen och Philips kallar det for en

“paketlosning” (2002:4).
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Diskursanalys dr av en mangvetenskaplig karaktdr. Den kan anvdndas 1 méanga olika
discipliner och vetenskapliga inriktningar, vilket kan medfora vissa komplikationer. Bland
annat sd kan olika forfattare definiera analysverktyget pa olika sétt, vilket leder till att det &r
svart att precisera vad diskursanalys innebédr mer exakt (Bergstrom, Boréus 2005:306). Kritik
som har riktats emot diskursanalys dr att analysverktyget ar relativistiskt, vilket generellt kan
oversittas till att eftersom allt dr préglat av sprak, saknas yttre kriterier att relatera diskursen
till. Kritiken har besvarats av flera diskursanalytiker. Deras argument har byggt pa tanken om
att dven om ett objekts mening och vara ar diskursivt innebér det inte att det saknas mojlighet

att avgora vad som dr falskt eller sant inom en given diskurs (Bergstrom, Boréus 2005:350).

Den diskursanalytiska inriktning som vi &mnar anvénda i vér studie dr Carol Bacchis WPR-
modell. P4 grund av studiens omfattning kommer endast fraga 1, 2 och 4 att anvindas i
analysen. For att skapa en battre forstaelse for lasaren har vi valt att §versitta de frigor som
kommer att anvédndas i studien med vér egen Oversittning. Foljande fragor kommer stillas till

de utvalda dokumenten i studien for att besvara var forskningsfraga.

Fraga 1. Hur ir problemet med (...) framstallt?

WPR-modellen har som utgangspunkt att alla policyers &dr framtagna for att bemata ett
problem. Det som modellen analyserar dr problematiseringen som ligger bakom en policy
och inte sjélva problemet. Varje problem ar ett bekymmer genom hur det belyses och
presenteras, detta kommer 1 resterande text att refereras till som problemframstéllningar och
innebdr det som stir bakom ett problem. Hur du kénner om ndgot avgor vad du foreslér att
gora at det. Mélet med friga 1 ar att klargora och identifiera underforstadda
problemframstéllningar av en specifik policy (Bacchi 2009:2). Frdgan som kommer stéllas

lyder foljande; Hur dr problemet med valdsbejakande islamistiskt extremism framstallt?

Fraga 2. Vilka forutfattade meningar ligger bakom denna framstéllning av problemet?
Denna friga kan ses som det dr hér “det riktiga™ arbetet startar. Nar de underforstadda

problemframstéllningnarna bakom ett problem ir identifierade kan den konceptuella logiken
identifieras. Med konceptuell logik menas att ndgot méste ha en betydelse, nagot maste vara

pa plats for att hdlla samman en representation for att f4 dess innebord att verka rimlig.
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Fréaga 2 tydliggor hur en policy dr utarbetad i en diskurs. Hur vi uppfattar ett problem ar

baserat utifran det som vi far presenterat for oss (Bacchi 2009:4f).

Fraga 4. Vad ir det som ér problemfritt i presentationen av problemet? Vad ér det som
ar “tystat”? Hur kan man framstélla problemet pa ett annorlunda satt?

Den fjarde frigan &dr av en mer kritisk karaktér. Den belyser de begransningar som ligger
bakom framstillningen av ett problem samt de perspektiv som tystas genom representationen.
Att granska de bakomliggande faktorerna till hur ett problem uppfattas leder till att

motsdgelser och “spanningar” inom ett &mne aktualiseras (Bacchi 2009:12f).

6.4 Avgrinsningar

Hér kommer vi att motivera de avgransningar vi valt att gora i var studie. Det material som vi
valt att presentera i var empiri bygger pa svensk sdkerhetspolis rapport “Valdsbejakande
islamistisk extremism i Sverige” (Sépo, 2010), regeringens skrivelse “Nationell
handlingsplan for att virna demokratin mot valdsbejakande extremism ”(Skr.2011/12:44),
SOU-rapporten “Ndr vi bryr oss - forslag om samverkan och utbildning for att effektivare
forebygga valdsbejakande extremism” (SOU 2013:81) samt en debattartikel publicerad i
Svenska Dagbladets Brannpunkt den 15 december 2010 av berdrd minister (SvD Brannpunkt,
2010, 15 december). Vi motiverar vara val utifran att samtliga dokument ar framtagna av
tillforlitliga kéllor. Samt att de representerar den nationella instillningen kring
valdsbejakande islamistisk extremism. De presenterade dokumenten &r utgivna av tre skilda
myndigheter men ir till stor del kopplade till varandra. Den nationella handlingsplanen och

SOU rapporten bygger pa Sapos rapport “valdsbejakande islamistisk extremism”.

Studien dr av en diskursiv karaktér s& empirin kommer att granskas utifran hur spréket
presenterats och av de ordval som har gjorts i materialet snarare dn dess innehall. Det finns
for- och nackdelar med alla avgriansningar. Det kan ses som en nackdel &r att vi valt bort att ta
med TV- och radiorapporteringar i1 var studie. Men for att fa en inblick 1 hur problemets
forhallningssitt forandrades efter attentatet sé har vi valt att ta med en debattartikel. Detta d&
EU- och demokratiministern tog stéllning mot valdsbejakande islamistisk extremism. Vi

viljer att motivera vara val pa grund av studiens omfattning, ddrav har vi valt att enbart
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bygga vér studie kring de tidigare redovisade dokumenten. Detta med férhoppningar om att
det ska finnas ett stringent forhallningssétt genom studien och att eventuella felaktiga kéllor

ska elimineras.

Studien &r av slaget fallstudie, vilket ocksd motiverar vart val av material. For att var studie
ska ses som legitim dr det viktigt att efterstriva en hog validitet samt reliabilitet. Med motivet
att studien ska efterstrdva en hog validitet, alltsa att vi méter det som vi pastar oss mata, har
vi frimst valt att utgd ifran tillforlitliga dokument utgivna av myndigheter. Genom att enbart
anvénda oss av dessa kéllor undviks eventuella systematiska fel och arbetet visar pa en

reliabilitet (Esaiasson m.fl. 2012:56f).
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7. Empiri

I f6ljande kapitel kommer vi att redovisa var empiri. Vi kommer sedan att avslutningsvis
analysera samtliga dokument utifrdn delar av Bacchis analysmodell. Da syftet med vér studie
ar att skapa en forstéelse hur problematiken med valdsbejakande islamistisk extremism har
fordndrats 6ver tid kommer vi att ha detta som utgangspunkt i var analys. Detta for att kunna

besvara den uppsatta fragestillningen.

7.1 Vildsbejakande islamistisk extremism i Sverige

Den 11 februari 2010 fick den svenska sékerhetspolisen (Sdpo) 1 uppdrag av regeringen att
sammanstélla en rapport gillande véaldsbejakande islamistisk extremism. Denna rapport
publicerades i november samma &r. For att kunna forklara hur laget ser ut i Sverige behdvde
sakerhetspolisen forst och framst presentera vad de ansag att véldsbejakande islamistisk

extremism dr och vad det innefattar. Detta redovisas som foljande i1 rapporten (Sépo,2010).

“Med vadldsbejakande islamistisk extremism avser Sikerhetspolisen sadan sdkerhetshotande
verksamhet som motiveras med islamistiska argument och som ytterst syftar till att med stod
av vald eller hot om vald fordndra ett samhdlle i odemokratisk riktning”.

(Sapo,2010)
Syftet med rapporten var att kartligga den valdsbejakande islamistiska extremismen samt
radikalisering 1 Sverige och hur det skulle kunna forebyggas. Sépo presenterar att det finns
influenser av valdsbejakande extremism i Sverige, men i en begridnsad omfattning. Rapporten

redovisade foljande om ldget 1 Sverige vid tidpunkten (Sépo, 2010).

“Hotet fran vdldsbejakande islamistisk extremism i Sverige dr for ndrvarande inte ett hot mot
samhdllets grundldggande strukturer, Sveriges styrelseskick eller centrala statsledning. Ett
relativt begrdnsat antal personer dr involverade i valdsbejakande islamistisk extremism, och
det finns inga beldgg for att antalet personer som radikaliseras i Sverige okar”.

(Sip0,2010)

Rapporten presenterar att det enbart ar ett lagt antal personer som anses vara radikaliserade

och att det finns influenser pé att det &r en homogen grupp som radikaliseras. Detta tros bero
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pa att rekryteringen till islamistiska extremistgrupper sker i umgéngeskretsar bland unga.
Sdkerhetspolisens rapport kom fram till att det vanligaste &r att det 4r unga mén som

rekryteras till extremistgrupperna (Sépo,2010).

“Majoriteten av dem som radikaliserats i Sverige dr mdn mellan 15 och 30 dr. De flesta av
dem dr fodda eller uppvuxna i Sverige och det dr hir som de kommer i kontakt med
vdldsbejakande ideologier och grupper”.

(Sdpo,2010)

Aven kvinnor radikaliseras men inte alls i samma omfattning som min. Det kan dock finnas
en felkélla hir, detta d& Sépos rapport bygger pa kidnda fall, alltsa sddana som finns med i
polisens register och da kvinnorna oftast inte begér ndgra brott utan finns bara med i

bakgrund kan de “missas” i statistiken (Sdpo,2010).

Rapporten podngterar ett flertal gdnger svarigheten i att forutse eventuella konsekvenser av
den valdsbejakande islamistiska extremismen i Sverige, den tar &ven upp hur arbetet kring
denna problematik skulle kunna bedrivas. Det belyses avsaknaden av en nationell strategi for
dessa fragor (Sépo, 2010), det finns en nationell skrivelse om terrorism och
terrorismbekdmpning i Sverige (Skr. 2007/08:64). Dock sérskiljer man dessa problem. Sdpo
belyser dven franvaron av lokalt och regionalt arbete 1 de omrdden som dessa grupperingar
finns. Det finns projekt vars syfte ér att hjélpa personer ldimna valdsbejakande grupper runt
om i Sverige. Dock ar dessa i huvudsak riktade mot vit-makt rorelsen eller andra kriminella
grupperingar. S4 dven om det finns sa kallad “avhopparverksamheter” i Sverige sé har de ett
annat fokus. Detta da det ar viktigt att podngtera att det finns stora skillnader att lamna

valdsbejakande grupper och valdsbejakande extremistgrupperingar (Sdpo,2010).

7.2 Extremism ska bekimpas lokalt

Sjalvmordsbombaren i Stockholm, december 2010 var den forsta i Skandinavien. Davarande
EU- och demokratiminister Birgitta Ohlsson publicerade i och med detta en artikel i Svenska
Dagbladets Brannpunkt den 15 december samma ar. I debattartikeln skriver hon om hur

sikerhetspolisen under de senaste aren papekat att ett flertal medborgare i Sverige har akt och

20



anslutit sig till valdsbejakande islamistiska extremistgrupper for att trdnas upp till att bli
soldater, for att sedan bega terroristklassade girningar. Sdpo har dessutom papekat att det ar
en Okande trend da antalet som ansluter sig okar for varje ar. Sverige har en skyldighet att
forebygga samt att forhindra att terrorbrott begas. Ministern visar ocksa pa att Sverige maste
angripa problemen och verka forebyggande sa att farre istéillet for att fler ansluter sig till
organisationerna. Hon hénvisar ocksa till hur andra ldnder har agerat och att mycket tyder pa
att lokalt forankrade atgirder ér det som fungerar mest effektivt. Okar vi kunskapen kring
amnet kan fler vara med och verka forebyggande. Avslutningsvis sédger Birgitta Ohlsson “Vi
mdste ta terrorism pd storsta allvar, utan att for den sakens skull tumma pa det demokratiska

och oppna sambhdillets principer” (SvD Brannpunkt, 2010, 15 december).

7.3 Nationell handlingsplan

Attentatet 1 Stockholm Sppnade 6gonen hos regeringen att det arbete som redan sker inte ar
tillrdckligt och att Sverige behdver ett béttre arbete kring att forebygga samt att utbilda om de
demokratiska grunderna. Ar 2011 publicerade regeringen en skrivelse ~Handlingsplan for
att vdarna demokratin mot valdsbejakande extremism . Syftet med handlingsplanen var att
starka och virna om demokratin i Sverige och att med det gora det svenska samhaéllet mer
resistent mot valdsbejakande extremism. Den nationella handlingsplanen ska verka mellan

2012-2014 (Skr. 2011/12:44).

Den nationella handlingsplanen gar igenom olika faktorer som spelar in i en radikaliserings
process. Allt fran yttre paverkan till om det finns gemensamma ndmnare for personer som
radikaliseras. For att kunna avgora hur man ska kunna arbeta forebyggande sa krivs en
forklaring om vilka personer som ror sig i dessa grupper.

“Ofta ror det sig om personer som upplever sig exkluderade eller som kinner vanmakt infor
ordttvisor. En valdsbejakande extremistmiljo utgor i detta sammanhang en subkultur som kan
bistd med en gemenskap eller som kan kompensera en kdinsla av maktloshet. Kdnslan av
frustration kan dven stdrkas av ett socioekonomiskt utanforskap eller upplevelse av

diskriminering” (Skr. 2011/12:44).
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Samtidigt sa beskrivs svarigheten att hitta gemensamma namnare om vilka som hamnar i
valdsbejakande extremistrorelser. I handlingsplanen beskrivs det att det finns stora skillnader
i vilka som radikaliseras in i de olika rorelserna. Handlingsplanen gér sedan vidare och
beskriver i foljande ordalag vilka personer som hamnar i dessa valdsbejakande islamistiska

extremistgrupper:

“Individer som gar in i en valdsbejakande islamistisk extremistmiljé har i regel muslimsk
bakgrund, men det finns inget som tyder pa att religiositet i sig har betydelse. Snarare dr det
personer med ldgt eller nyfunnet intresse for religion som lockas till de valdsbejakande
miljoerna. Eftersom individer inom den muslimska minoriteten i Europa ofta upplever
diskriminering och ekonomiskt marginalisering har de ocksd storre svarigheter att kinna sig
delaktiga i samhdllet. Den islamistiska extremistideologin uppmalar en konflikt mellan ett
vdsterldndskt och ett traditionellt samhdllssystem och som subkultur kan den valdsbejakande
islamistiska miljon skapa en kdnsla av tillhorighet och mening for individer som upplever ett

utanforskap”.
(Skr. 2011/12:44)

Handlingsplanen innehaller dven ett avsnitt dér forfattarna gar igenom allméinna attityder till
mangkultur och vilka effekter dessa har for det forebyggande arbetet mot vildsbejakande
extremism. I det avsnittet beskrivs riskerna med att likstilla en viss trosuppfattning med

valdsbejakande extremism.

“Sammankopplingen av islam, fanatism och terrorism har genererat negativa férdomar mot
muslimer generellt och inom vissa grupper har forestdllningen att islam inte kan anpassa sig
till den vdsterldndska sekuldra demokratiska traditionen fatt fdste. Dessa fordomar kan ge
ndring till hégerextremistiska grupper, men dven inspirera till diskriminering och

trakasserier.”

(Skr. 2011/12:44).
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Regeringens arbete for att stirka demokratin

Handlingsplanen presenterade det pagdende arbetet samt forslag pa atgérder. Regeringen
vidtog redan innan attentatet ett flertal insatser for att stairka demokratin i Sverige. Det dr
viktigt att arbetet som sker ska hélla pa lang sikt och att det ska bidra till att intoleranta
attityder och anti-demokratiska tendenser minskar.

De insatser som regeringen utfor dr bland annat att verka for att 6ka valdeltagandet och stirka
den demokratiska medvetenheten. Att kdnna att man kan bidra till samhéllet och &r med i den
sociala sammanhallningen minskar kénslan av utanforskap. Insatserna innefattar frimst unga
och utrikesfodda. Utanforskap och bristande integration dr faktorer som kan paverka en
individs benédgenhet att radikaliseras. Kénslan av att inte vara delaktig i samhillet kan dven
leda till att unga minniskor soker en tillhorighet 1 gdngbildningar som pé olika sétt uttrycker
ett motstand till samhaéllets etablerade normer.

Regeringen har ocksa arbetat aktivt kring skolans demokratiuppdrag. Skolan har en central
roll men dven ett tydligt uppdrag nér det géller att skapa medvetenhet och forstaelse for
demokratins principer bland unga. Genom utbildning i grund-och gymnasieskola skapas

forstaelse och en tilltro till systemet (Skr. 2011/12:44).

Pégaende arbete for att forebygga valdsbejakande extremism

For att kunna arbeta forebyggande mot vildsbejakande extremism behovs det insatser fran
flera hall och pa olika nivaer i samhéllet. Polisen har en central roll i arbetet for att forebygga
valdsbejakande extremism. D4 polisen ror sig i de omraden dér rekrytering till
extremistgrupper sker har de kontakt med de som bor och ror sig i dessa omradena, vilket
leder till att de kan f4 information om vart de ska rikta sina insatser.

En annan viktig insats dr det arbete som kan ske pd kommunal nivéd, samverkan mellan olika
instanser inom kommunen har visat sig vara véldigt effektivt. Speciellt samverkan mellan
polis, skola, socialtjinst och fritidsverksamhet har kommit att visa sig vara en

framgangsftaktor (Skr. 2011/12:44).
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Regeringens atgirder for att virna demokratin

Det utredarna till handlingsplanen kom fram till var att utéver de insatsarbeten som redan
pagick sé kravdes det ytterligare insatser och atgarder. Dessa atgérder har delats in i sex olika

omraden:

m Stirka medvetenheten om de demokratiska véirderingarna

m Oka kunskapen om valdsbejakande extremism

m Stirka strukturerna for samverkan

m Forebygga att individer ansluter till vildsbejakande extremistgrupper samt att stodja
avhopp fran sddana grupper

m Motverka grogrund for det ideologiskt motverkande valdet

m Fordjupa det internationella samarbetet

Inom varje enskilt omrade finns det definierat en eller ett par specifika atgiarder for hur
problemet ska bemotas och hanteras. Det som anses viktigt dr att de myndigheter och
samhillsaktorer som kommer att medverka i arbetet har rétt resurser och redskap for att
kunna utfora en sé bra insats som mdjligt. Handlingsplanen och de dtgédrder som gjorts
kommer att utvirderas under slutet av 20142, Det &r viktigt att arbetet f6ljs upp ordentligt och
utvdrderas, detta for att skapa en forstielse kring vilka effekter som arbetet far samt vilket

behov samhillet har av vidare insatser (Skr. 2011/12:44).

7.4 Nar vi bryr oss

Rapporten “Ndr vi bryr oss - forslag om samverkan och utbildning for att effektivare
forebygga valdsbejakande extremism” publicerades 1 december 2013 och dr en SOU-rapport
som ska utreda eventuella 16sningar pa problemet med valdsbejakande extremism 1 Sverige.
Den 31 maj 2012 beslutade regeringen att EU- och demokratiminister Birgitta Ohlsson skulle
tillsétta en sdrskild utredare med uppdrag om att ldmna forslag om hur ett effektivare arbete

for att forebygga véaldsbejakande extremism skulle kunna utforas. Man sdg att valdsbejakande

2 Denna rapport ir i maj 2015 ej publicerad.
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extremism kommit att bli ett allt stérre problem i samhéllet och dé speciellt islamistisk

extremism.

“Betoningen dr pa vdldsbejakande extremism, med andra ord pa vald som utovas av
extremister med politiska/ideologiska motiv. Aven om utredningens forslag ligger fokus pd
brottsforebyggande arbete mot valdsbejakande extremism, betonar vi samtidigt att det ytterst
handlar om hur vi i samhdllet ldgger grunden for tillit och bygger upp en tro pd demokrati
och mdnskliga rdttigheter. Det forebyggande arbetet kan med andra ord aldrig handla enbart
om insatser sd att unga mdnniskor inte dras in i brottslighet med politiska/ideologiska motiv,

’

utan perspektivet mdste vara bredare dn sd.’

(SOU 2013:81)

Utredningens uppdrag var att forst och framst ldmna forslag pa hur det redan befintliga
materialet skulle kunna utvecklas och anvindas mer effektivt i det forebyggande arbetet pa
bade en lokal och nationell niva. Uppdraget gick ocksa ut pa att utreda hur ett
utbildningsmaterial skulle kunna utvecklas for att komplettera det material som redan finns.
Utbildningsmaterialet skulle bdde kunna anvéndas som information men dven som

kompetensutvecklande (SOU 2013:81).

Materialet skulle kunna anvéndas emot olika slag av valdsbejakande extremism, sdsom béade
politiskt och ideologiskt. I Sverige finns huvudsakligen tre grenar av valdsbejakande
extremism; hogerextremism, vansterautonoma och religidst motiverade 1 form av islamistisk
eller politiskt islamistisk extremism (SOU 2013:81).

Utredarna kom fram med ett betdinkande av utredningen ar 2013, SOU rapporten kallade de
”Ndr vi bryr oss - forslag om samverkan och utbildning for att effektivare forebygga
vdldsbejakande extremism”.

Det som utredarna kom fram till och som de redovisade i rapporten var att det forebyggande
arbetet méste badde bedrivas genom samverkan och genom spridning av kunskap och
utbildningsmaterial. Bdde samverkansstrukturen och utbildningsmaterialet ska vara utformat
sa att manga aktorer savidl myndigheter som foreningar eller religiosa samfund ska kunna

anvénda sig utav materialet och genom det kunna bli involverade i det forebyggande arbetet
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mot véldsbejakande extremism. Utan denna samverkan hade det forebyggande arbetet med

stor sannolikhet inte kommit att fungera (SOU 2013:81).

Samordning och samverkan

For att arbetet ska kunna fungera &r det viktigt att det gors pa en lokal niva och inte pé en
statlig. Detta pa grund utav att det till stor del handlar om att identifiera och méta individer i
deras egna miljo och vardag. Att forsoka skota det utifran en statlig niva skulle kanske
snarare leda till motsatt effekt, utan det ar viktigt att olika lokala myndigheter och
organisationer samverkar. Det kan ddremot finnas en central samordning dar kunskap kan
samlas in och formedlas vidare, detta genom utbildningar och spridning av metoder mellan

olika regioner och omraden (SOU 2013:81).

Nationell samordnare

SOU-rapporten faststéller for att underlétta arbetet mot valdsbejakande extremism sa ska en
nationell samordnare tillsdttas. Dennes uppdrag gar ut pa att underldtta och samordna de
forebyggande insatserna mellan olika instanser och kommuner. Det fors en diskussion vilken
myndighet som ska ansvara for den nationella samordnaren. Myndigheter och instanser som
kommer upp pa forslag ér sidkerhetspolisen, SKL, polisen och socialstyrelsen. Det ska
papekas att dessa myndigheter har kompetenser som anses vara dugliga for arbetet, men
arbetet bedoms vara for utbrett for att falla under en och samma myndighet. Slutligen
rekommenderas det att den nationella samordnaren blir en fristdende instans och som ddrmed
inte hamnar under ndgon specifik myndighets ansvar. Dock ska det brottsforebygganderadet

driva arbetet framat och fungera som en motor intill den nationella samordnaren (SOU

2013:81).

Samverkan mellan kommuner och polis, SSPF

Att samverka, har tidigare forskning visat pa att vara en framgangsfaktor. Att &ven ingé en
samverkansoverenskommelse leder till att olika myndigheter och organisationer vet vad som
forvéntas av dem och kan behandla varandra som jimlika. De kan sedan utifrén det bygga en
stabil grund for det kommande arbetet. Att kommuner och polismyndigheten ingatt 1

samverkansoverenskommelser har visat pé ett forbéttrat men dven ett mer strukturerat arbete
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mot véldsbejakande extremism med utgang i ett forebyggande syfte. Dock ska det sdgas att
det har funnits vissa problem, speciellt har det visat pa att det kan vara svért att integrera
overenskommelserna i det dagliga arbetet.

En modell som speciellt har fungerat dr SSP (social, skola & polis), denna modell har sitt
ursprung i Danmark och har dir visat pa bra resultat. SSP anvinds pé flertalet stillen i
Sverige men dir som modellen har implementerats bast och kommit att utvecklas &r i
Goteborg. Dér har de dessutom inkluderat fritidsverksamhet och d& dopt om modellen till

SSPF (SOU 2013:81).

Sociala insatsgrupper SIG

Sociala insatsgrupper (SIG) liknar till mangt och mycket SSPF-modellen fast istéllet sa
handlar det om en samverkan som utgér ifran socialstyrelsen och rikspolisstyrelsen. Syftet
med SIG ér att mojliggora stdd och hjélp for berdrda myndigheter sa att de kan samordnas
under ledningen av socialstyrelsen. Samverkan ska ocksa syfta till att arbetet kring unga
ménniskor i riskzonen for radikalisering ska kunna utvecklas genom lokala
samverkansforbund. Olika metoder och kunskap ska kunna spridas och anvindas mellan
olika lokalforbund sa att tidigare erfarenheter kan anvindas och provas nationellt (SOU

2013:81).

Utbildningsmaterial och utbildningsinsatser

Niér utredarna skulle granska vilket material som ska anvéndas och vad som finns idag, valde
de dessutom att se till vad som finns internationellt. Det som de fann och som de vill

implementera i det svenska utbudet var foljande;

m  Synen pa utbildning som central del i ett nationellt forebyggande arbete.

m  Gemensamma utbildningsinsatser som prioriterad del inom nationell samverkan.
m Fokus pa att utbilda, stirka och vigleda nyckelaktorer inom lokal samverkan.

m Tvdrsektoriella utbildningsinsatser.

m Prioritering av kunskapsutveckling, erfarenhetsutbyte och kontinuerlig rddgivning.
m Uppsdokande samtal som metod.

m  Nationellt och internationellt utbyte och Ildrande.
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Syftet med utbildningsmaterialet &r att det ska bidra till 6kad medvetenhet och kunskap kring
vad valdsbejakande extremism &r och varfor/hur det kan locka unga ménniskor. Med detta
som utgangspunkt kommer materialet vara riktat till berérda yrkesgrupper men dven till unga
personer mellan 12-19 ar som kan komma i kontakt med véldsbejakande extremism.

For att gora materialet sa lattillgiangligt som majligt har man tagit fram en hemsida® dér allt
material kommer att publiceras. Att anvianda en hemsida som forum for sitt material ar
optimalt d& dmnet &r s pass aktuellt och i1 konstant behov av uppdatering. Vilket innebar att

lasare kan fa tillgang till den senaste upplagan av samtliga material (SOU 2013:81).

3 www.samordnarenmotextremism.se
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8. Analys

I f6ljande del kommer de dokument som studien dr baserad att pa analyseras utifran Bacchi’s
analysmodell. Fragorna som modellen bygger pa ar anpassade for att passa var studie och

besvara den fragestéllning som tidigare presenterats.

8.1 Fraga 1. Hur ér problemet med vildsbejakande islamistiskt extremism

framstallt?

Diskurser ligger till grund for hur vi uppfattar saker och ting i var vardag, men &r inget som
vi reflekterar 6ver direkt. Hur en sak blir presenterat for oss paverkar hur vi ser pa det. Den
bild som svenska myndigheter formedlar till oss formar var uppfattning, det material som
presenteras for oss anser vi ha legitimitet och dr darmed trovardigt. I och med att vi lever 1 en
demokrati ska deras dokument representera folkets dsikter och ddrmed de virderingar som

finns 1 svenska samhaillet.

Den svenska sékerhetspolisen fick ar 2010 i uppdrag av regeringen att ta fram en rapport
kring véldsbejakande islamistisk extremism och hur ldget sag ut i Sverige. Det som
presenterades 1 rapporten var att det inte fanns nagot direkt hot mot Sverige eller det svenska
styrelseskicket. Da sidkerhetspolisen uppdrag ar att kartligga brottslighet i Sverige, s&
presenteras problemet ur ett kriminologiskt perspektiv. Rapporten inneh6ll dessutom bevis pé
att det inte fanns nigra tendenser av en 0kad radikalisering 1 Sverige, utan att problemet som
fanns dr att unga man mellan 15-30 ar rekryteras i Sverige for att sedan dka och ansluta sig
till extremistgrupper utomlands. Dir de begar brott genom att stodja extremistgrupperna samt
att utfora valdshandlingar. Sdpos rapport presenterade att problemet grundade sig i att
rekrytering till extremistgrupper sker i Sverige. Att det framst dr unga man som rekryteras
trodde Sépo berodde péd att rekrytering oftast skedde i umgingeskretsar. Kvinnor radikaliseras
1 en mindre omfattning 4n mén, men det kan till stor del bero pa att Sépo enbart kartldgger
dem som de tror kan komma att bega brott. D& kvinnor i allt mindre utstrackning begar brott
utan istéillet har en mer stodjande roll kan det finnas en felmarginal i hur problemet

presenteras av Sipo.
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Nér den nationella handlingsplanen publicerades, byggde den till stor del pad Sdporapporten
men dven pé andra kéllor. Som dess namn presenterar sa édr det en handlingsplan och inte en
lagesrapport. Regeringen som dr de som stir bakom skrivelsen presenterar hir det officiella
forhallningssattet till problemet. Som skrivelsen beskriver problemet kan det inte annat &n
tolkas som att det &r ett socialt problem och ett hot mot demokratin 1 Sverige.
Handlingsplanen riktar sig dessutom till all slags valdsbejakande extremism, men som de
véljer att presentera problemet kan det mycket vl tolkas som att det dr speciellt inriktat mot
islamistisk extremism. Detta da “l6sningarna” som presenteras till mangt och mycket bygger
pa hur sikerhetspolisen har presenterat problemet med exempelvis rekrytering av unga mén.
Da sékerhetspolisens rapport enbart har fokuserat pd valdsbejakande islamistisk extremism
kan det hér utldsas ett visst stéllningstagande 1 problemframstillningen. Ett exempel dr nér
man presenterar losningarna for att minska radikalisering. Ungdomar som rekryteras till
hoger- och vinsterextrema grupper soker oftast upp dessa grupper sjdlva, vilket inte &r fallet
for islamistisk extremism. Dar sker istillet rekryteringen genom att rekryterarna sdker upp
ungdomarna. Da handlingsplanen presenterar att det ar av vikt att fanga upp ungdomar innan
de “fingas upp” av extremistgrupper kan det har utldsas som att handlingsplanen mer riktar

in sig mot islamistisk extremism.

Efter att den nationella handlingsplanen hade kommit ut under 2011 sa fick Statens Offentliga
Utredningar ar 2013 i uppdrag att komma med forslag hur arbetet mot valdsbejakande
extremism skulle kunna bekdmpas mer effektivt. Aven i den rapporten si presenteras
problemet som ett socialt problem och som ett hot mot demokratin. Detta kan ses da
l6sningarna som presenterades och som skulle leda till ett mer effektivare arbete mot
valdsbejakande extremism foresprakar utbildning och samverkan. En 16sning som presenteras
ar samverkan mellan skola, socialtjénst och polis. Forslaget som ldggs fram é&r att problemet
méiste bekdmpas pa en lokalniva. Att det hér foreslés att skola och socialtjénst ska vara
inblandade tyder pa att problemet ses som ett ungdomsrelaterat problem och som ett socialt
problem. Att rapporten sedan tar upp att skolans demokratiuppdrag méste skérpas och
forstiarkas kan ocksa ses som att de gdr p4 samma linje som den nationella handlingsplanen.

Att det ar ett hot mot demokratin och inte inriktat mot den svenska sidkerheten.
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Nér Sépo valde att presentera problemet fanns det egentligen inget hot mot Sverige, men i
och med attentatet i Stockholm som resulterade i att EU- och demokratiministern valde att ta
stdllning 1 frdgan och likastéller islamistisk extremism med terrorism, kom det att paverka hur
svenska folket uppfattade problemet. Nér ord som terrorism kommer in i bilden blossas
problemet upp och fir en mycket storre uppmirksamhet &n vad som egentligen behdvs. Som
Sépo rapporterar dr det enbart ett fatal i Sverige som anses utgdra ett hot, men ndr samtliga
dokument sedan presenteras har det hamnat ur sin kontext. Anmarkningsvirt &r att bade
handlingsplanen och SOU-rapporten har hdmtat information ifrdn Saporapporten, men enbart

den information som stirker deras egen tes.

8.2 Fraga 2. Vilka forutfattade meningar ligger bakom denna framstéillning
av problemet?

Fraga 2 dr mer diskursivt designad 4n vad de andra fragorna ar. Analysen bygger hir pa stor
del av att se vad som ligger bakom de framstillningar av problemet som gors. Ur Sipos
synvinkel sd rapporteras det enbart ur ett kriminologiskt perspektiv, de tar inte med de sociala

aspekterna 1 sina analyser 6ver huvudtaget, detta pa grund utav att det inte dr deras uppgift.

Det som kan utldsas dr ndr det ses till den nationella handlingsplanen och SOU-rapporten ér
att det finns en fundamental utgdngspunkt i att det handlar om ett “vi och de” tdnkande.
Samtliga l6sningar som presenteras handlar om att det dr utbildning och upplysning som é&r
16sningen pé problemet. Det kan ses som att “om de vore mer ldrda” hade vi inte haft de
problem som vi har idag. Det presenteras ocksé att de atgidrder som behdvs genomforas ska
ske pé en lokal niva. Det arbete som kan utforas pd en nationell niva &r att utreda och ta fram
handlingsplaner, i och med att detta arbete redan &r genomfort sa har berérda myndigheter

och dven regeringen fullbordat sin del av arbetet.

Det som édven kan ses uppfattas i samtliga dokument dr att det dr ett ungdomsrelaterat
problem. Insatserna &r designade utifran att det enbart 4r ungdomar som problemet berér. De
vuxna som befinner sig i organisationerna tas inte i beaktning och negligeras av atgirderna.
Forskning och studier visar pa att inom hdgerextremism och vénsterautonomi ér det frimst

ungdomar som &r engagerade och att de “fasas” ut nir de blir dldre, vilket inte alltid 4r fallet
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inom islamistisk extremism. Det ar framst ungdomar som rekryteras men de véljer sedan att
stanna kvar inom organisationen dven nér de bli dldre. Dokumenten pekar dessutom pé att
kénslan av utanforskap kan bidra till radikalisering, vilket i méngt och mycket kan vara sant

och att ungdomar kanske mer kénner sig exkluderade av samhillet &n vad vuxna gor.

Nér man bendmner personer som har valt att ansluta sig till valdsbejakande islamistisk
extremism véljer man ord som muslim och inte som islamistisk extremist, det 1dggs dven in
virderingar som terrorism 1 ordets mening. Vilket kan ses som att problemet mélas upp med
att muslim = terrorist. Ett fenomen som inte forekommer nér hogerextrema bendmns
exempelvis. Vilket dven hir kan stirka var tes om att det handlar om ett tink om “vi och de”.
Detta kan speciellt ses 1 den nationella handlingsplanen dér foljande beskrivning ges.
“Sammankopplingen av islam, fanatism och terrorism har genererat negativa fordomar mot
muslimer generellt och inom vissa grupper har forestdillningen att islam inte kan anpassa sig
till den visterlindska sekuldra demokratiska traditionen fatt fiste. Dessa fordomar kan ge
ndring till hogerextrema grupper men dven inspirera till diskriminering och trakasserier.”
(Skr 2011/12:44)
Som ovanstaende citat beskriver sa kan det ses som att det &r en stor grupp som far utsta
trakasserier utifran en véldigt liten grupps handlingar. Att da vélja ord som muslim i samma
mening som terrorism eller extremism skapar en uppfattning om att de vore synonymer. Nar
det talas om hogerextrema, viljer man inte att bendmna dessa personer utifran deras
nationalitet eller trosuppfattning. Vilket kan ses som att hdgerextrema och vinsterautonom &r

som “‘vi” fast lite mer radikala medan muslimer ar “de” och med det annorlunda.

8.3 Fraga 4. Vad ir det som ir problemfritt i presentationen av problemet?
Vad ir det som ir “tystat”? Hur kan man framstilla problemet pa ett
annorlunda sitt?

Bacchi's fraga 4 handlar till mangt och mycket om vad som inte problematiseras och hur en
policy eller ett dokument hade kunnat tas emot annorlunda om det hade presenterats pa ett

annat sitt eller om andra aspekter kring problemet hade presenterats.
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Det som dr problemfritt i presentationen av problemet &r att eftersom det ar ett
demokratiproblem sa kan det 16sas genom utbildning och samverkan. Vilket mycket vil
skulle kunna vara 16sningen. Som det ar presenterat utgar de ifrén att det bara kommer att
fungera, men inte hur det ska gé till. SSPF-modellen (skola, socialtjénst, polis,
fritidsverksamhet) som anvénds i Goteborg foreslds det ska implementeras dven pa andra
stdllen 1 Sverige. Anmérkningsvirt hér dr att rapporten lagger fram modellen som en 16sning
men redovisar dven att det kan vara problematiskt nér olika myndigheter ska samverka.
Denna kontradiktion kan ses som ett stort problem som inte tas upp. En annan faktor som kan
vara avgorande ar vart i landet implementeringen sker. I Goteborg dar modellen har fungerat
bra sd har de en bred organisation med stora resurser. Detta kan mycket vil vara en av
anledningarna till att samverkansprojektets implementering har lyckats. Om modellen skulle
implementeras i en mindre kommun med mindre resurser hade eventuellt inte modellen
fungerat lika bra om ens alls. Det handlar i méngt och mycket om de lokala forutséittningarna,
men dven till viss del av ekonomiska forutsittningar. Detta bortses ifran 1 bade den nationella
handlingsplanen och SOU-rapporten, dér det l&dmnas helt oproblematiserat. Det kan ses som

att de 16sningar som presenteras &r relativt enkla 16sningar pé ett valdigt komplext problem.

Regeringen gav Sikerhetspolisen i uppdrag att utreda hur laget i Sverige sag ut ur ett
véldsbejakande islamistiskt perspektiv. Det som tystas ner i samband med att rapporten
publiceras dr bakgrunden till utredningens behov och anledningen till varfor det
presenterades vid den tidpunkten. Sikerhetspolisen grundade till stor del sin rapport pa egen
insamlad data, for att kunna presentera den kartlaggningen som gors i rapporten har de varit
tvungna att samla in data over tid. Vilket kan leda till frdgan om vad det var som 14g bakom
att det aktualiserades vid detta tillfdlle och varfor det inte hade gjorts tidigare. Hade inte
attentatet i Stockholm skett hade antagligen inte den nationella handlingsplanen eller SOU-

rapporten tagits fram. Detta dd &mnet inte hade varit lika aktuellt.

En annan aspekt som tystas ner om problemet dr Sépos framstillning av problematiken som
finns 1 Sverige. Att det dr pagar rekryteringar till islamistiska extremistgrupper som leder till
att en del radikaliserade sedan viljer att aka for att utfora brottsrelaterade handlingar

utomlands. Denna problematik tas inte upp alls i1 de 6vriga dokumenten, vilket skapar en
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nyfikenhet till vad det kan finnas f6r bakomliggande anledningar till detta. Kan det bero pa
att det bara ar en liten andel av Sveriges befolkning som det berér, i sa fall kan det diskuteras

varfor islamistisk extremism Gverhuvudtaget har aktualiserats och problematiserats.

I de dokument som kommit till under 2010-talet talas det endast om de férebyggande
atgdrder for att stoppa personer fran att radikaliseras. Vad dr anledningen till att de 16sningar
som presenteras enbart verkar proaktivt och inte reaktivt pa problemframstéllningen. I
Saporapporten talas det om att det finns avhopparverksamhet men att den enbart riktats till
personer som vill ldmna den sé kallade “vit-makt”-rorelsen och andra kriminella
grupperingar. Samma rapport tar upp att det dr en skillnad mellan att ldmna olika
valdsbejakande extremistgrupper, precis som att rekryteringsprocessen skiljer sig aningen ét.
Da dessa policyers riktar sig generellt mot valdsbejakande extremism sé finns det inte heller
en “l6sning” pa hur samhéllet ska hantera de personer som véljer att atervénda till Sverige
efter en sé kallad “terroristresa”. En mojlig anledning till att de 16sningar som presenterats
enbart foreslar proaktiva l6sningar kan bero pa att det mélas upp som ett demokratiproblem,

vilket gor att denna slags problematik inte faller inom ramverket.

Beroende pa hur ett problem framstélls utformas 16sningar utifran det. Som problemet blir
framstillt i den nationella handlingsplanen och 1 SOU-rapporten sa presenteras utbildning om
demokrati som 16sning. Om problemet hade framstéillts annorlunda hade de presenterade
l6sningarna varit verkningslosa.

I detta fall hade problemet mycket vl kunnat framstéllas som ett integrationsproblem. Det
finns en antydan i texten om att utanforskap ligger till grund for en 6kad risk for
radikalisering. Men detta problematiseras inte utan behandlas enbart som en effekt utav ett
demokratiproblem. Hade denna problematik framstillts pa ett annat sitt hade det med storsta
sannolikhet presenterats andra 16sningar. I Storbritannien har de en liknande situation som
Sverige men dér har de valt att belysa problemet ur ett kriminologiskt perspektiv. Dér
uppfattas det mer som ett hot mot nationens sdkerhet &n som ett socialt problem. Vilket har
lett till att deras 16sningar formas utifran en kriminologisk utgangspunkt. Vilket kan

aterkopplas till att hur ett problem framstéills paverkar vad vi anser behovs atgérdas.
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9. Avslutande diskussion

Fragestéllningen 1 var studie lyder foljande; Hur har valdsbejakande islamistisk extremism
presenterats av statliga myndigheter under 2010-talet? 1 kommande diskussion ska vi
forsoka besvara fragan utifran det material som presenterats och analyserats.

Inledningsvis kan det ségas att vildsbejakande islamistisk extremism blev aktuellt 1 Sverige
under 1990-talet och har sedan dess kommit att belysas olika, vilken till stor del kan bero pa
olika hindelser. Problemet har belysts ur olika perspektiv, Sdpo ser det som ett kriminologiskt

medans SOU-rapporten och regeringen ser det som ett sociologiskt problem.

Problemet har ocksa presenterats olika utomlands, det finns ménga mdjliga tolkningar pa
problemet. I Storbritannien sd har de valt att arbeta mot valdsbejakande extremism genom
omradespoliser och informationsprogram, insatserna ar riktade mer reaktivt. | Danmark har
problemet bemotts ur ett mer socialt perspektiv. Det dr hirifran som den svenska nationella
handlingsplanen har funnit inspiration till sina l1dsningar. Att Danmark och Sverige har valt
att bemdta problematiken lika ér inte konstigt da dessa lander dr ganska likt utformade och
deras grundlaggande vérderingar. Det finns dock en sak som skiljer l&nderna at och det r att

Sverige mer har valt att belysa det som ett demokratiproblem.

Att det dr ett demokratiproblem och att det dr kopplat till en ungdomsproblematik dr nagot
som bade handlingsplanen och SOU-rapporten faststiller. Att det dessutom ska kunna stdvjas
genom samverkan och utbildning &r de ocksé eniga om. Men att dra samtliga extremistformer
over en och samma kant och tro att det ska finnas en “universallosning”, skulle kunna ses
som naivt. Ndr I6sningarna presenteras kan det ldsas mellan raderna att det framst ar
véldsbejakande islamistisk extremism som de vill agera emot. Varfor forsoker da samtliga
myndigheter att framstélla det annorlunda? Att det finns héger och vénsterextrema i Sverige
ar ingen nyhet. Det har alltid funnits i modern tid och de rapporteringar som sker kring &mnet
visar inte pd ndgon direkt 6kning av problemet. Kan det da vara sa att det &r av politisk
vinning som myndigheterna viljer att agera som de gor? Det dr en relativt liten andel av
Sveriges befolkning som anses vara radikaliserade och darmed berors av dessa dokument och

deras insatser. Sa dterigen stéller vi oss fragan om det dr av en politisk vinning som dessa
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dokument har tagits fram? Eller om det finns problem i samhéllet som inte presenteras for

medborgarna som dédrmed gor samtliga handlingar legitima.

Det som kan diskuteras d4r om handlingsplanen och SOU-rapporten hade tagits fram om inte
sjdlvmordsattentatet hade intréaffat i Stockholm. I och med attentatet blev gemene man mer
medveten om att det faktiskt “kan hinda mig”, detta gjorde att det efterfragades atgérder och
reaktioner 1 frdn regeringen. Vilket vi antar kan vara den bakomliggande orsaken till att
dokumenten arbetades fram. D& den nationella handlingsplanen presenterades relativt fort,
skulle det kunna tyda pa att det fanns tankar om att det behdvdes en handlingsplan och att
attentatet blev den utlosande faktorn for att det faktiskt genomfordes. Om inte attentatet hade
skett skulle det inte paverka problemet med att unga radikaliseras och rekryteras till
islamistiska extremistgrupper. Hér kan vi se att problemets framstéllning foréndras efter
attentatet. Detta genom att Sdporapporten forst inte klassar det som négot direkt hot eller som
nagot farligt, men nér attentatet sker sa prioriteras &mnet och synen fordndrades av
islamistisk extremism d& det sammankopplas med terrorism. Det som egentligen var ett litet

problem utvecklades till ett stort demokratiproblem.

Under arbetets gang har vi kommit att tdnka pa olika fragestéllningar, vars svar inte
presenteras i materialet. D4 &mnet och dokumenten ir relativt nya och aktuella skulle det vara
intressant att se hur 16sningarna som presenteras kommer att tas emot. Kommer de visa sig
vara verkningslosa eller kommer de att stdvja problematiken. Sa forslag pa vidare forskning
skulle vara att utvirdera hur det forebyggande arbetet fungerar och hur kommer att utvecklas
over tid. Ar behovet miittat eller kommer det krivas fler insatser i framtiden?

En annan aspekt som vi valt att bortse ifrén dr den debatt som forts 1 media. Da var studie
enbart ser till utvalda myndigheters presenterade dokument hade en diskursanalystisk studie
baserad pa medias rapporteringar varit av intresse att genomfora. Detta for att se om det ger

samma svar som var studie kommit fram till.
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