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Abstract
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Syfte: Syftet har varit att undersoka vad som kannetecknar Alliansregeringens (2006-2014)
uppfattning om elevhalsa och specialpedagogik, sasom den fors fram i skollagspropositionen
(Prop. 2009/10:165) samt att undersoka hur olika subjekt positioneras i den diskurs/de
diskurser om elevhalsa och specialpedagogik, som propositionen for fram. Studien har
aven syftat till att undersoka vad propositionen beskriver som elevhélsans viktigaste
funktion samt vilka styrningsmekanismer och tekniker for styrning som mojliggdrs genom
diskursen/diskurserna om elevhélsa och specialpedagogik.

Teori: Uppsatsen har teoretiskt anknutits till Laclaus och Mouffes (1985) diskursbegrepp.
Laclau och Mouffe intresserade sig for forutsattningarna for socialt liv och for hur individer
och grupper kan positioneras i sociala sammanhang. Nar det géller de sprakliga delarna av
teorin ankndt Laclau och Mouffe till savél poststrukturalistisk som strukturalistisk teori.

Metod: Metoden som har valts ar en diskursanalys med inspiration fran Laclau och Mouffe
samt fran Morkenstam (Laclau, 2015; Laclau & Mouffe, 1985; Morkenstam, 1999). Laclaus
och Mouffes begrepp har anvants for att analysera texten i propositionen. Dérvid har identi-
fiering av ekvivalenskedjor varit en central del av diskursanalysen. Fran Morkenstam har
inspiration hamtats fran sattet att identifiera ekvivalenskedjor.

Resultat: En dominerande diskurs om elevhadlsa och specialpedagogik har identifierats.
Utifran diskursens centrala tecken har denna benamnts insatsdiskursen. Ytterligare en diskurs
har identifierats, som bendamns forebyggande och hélsoframjandediskursen. Elevhélsans
viktigaste funktion i insatsdiskursen ar att arbeta med specialpedagogiska insatser. | detta
ligger att utreda elevers behov av sarskilt stdd och hur detta stod skall utformas. Subjektet
specialpedagog positioneras i kraft av sin kompetens och kunskap i en maktstéllning gentemot
dem som skall genomféra insatserna. Subjektet speciallérare positioneras som utférare av
insatser som specialpedagogen har identifierat som nddvéandiga. Subjektet elev i behov av
sarskilt stod konstrueras som passiv mottagare av sarskilt stod, och ocksa av identiteten att
vara en elev i behov. Genom insatsdiskursen ar plikten for skolans personal att anméla att en
elev riskerar att ej uppna kunskapskraven samt utredningsvasendet styrningsmekanismer som
framtrader som bade mojliga och nédvandiga. Insatser i form av sarskilt stod kan ocksa ses
som en styrnings- och disciplineringsteknik.
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1. Inledning och Bakgrund

Det allmanna skolvasendet i Sverige har under mycket lang tid varit foremal for statsmaktens
och dess styrande politiska lednings intresse, ur ett mycket vidare perspektiv an det rent
utbildningspolitiska. Svenska regeringar har alltsedan 1940-talet betraktat skolreformer som
ett av de verktyg man har haft till sitt forfogande for att astadkomma omdaning av samhallet
som helhet (Fernandez, 2012; Isling, 1980; Marklund, 1980; Richardson, 2010; Utbildnings-
departementet, 2001). Under 1960-talet kan skolreformerna séttas i sammanhanget av att hela
vastvérlden préglades av en reformoptimism, som innebar att det politiska livet kénne-
tecknades av en stor tilltro till den politiska sfarens mojlighet att omforma samhallet till det
béattre (Rothstein, 2010).

Den svenska skolan har genomgatt ett antal stora reformperioder under det férra arhundradets
andra halft (Edgren, 2011; Larsson & Prytz, 2011; Richardson, 2010; SOU 2014:12). Fran
och med 1960-talet reformerades den grundldggande utbildningen genom att det tidigare
parallellskolesystemet avskaffades (Fernandez, 2012; Larsson, 2011; Richardson, 2010).
Parallellskolesystemet innebar att det for den grundldggande skolutbildningen dels fanns ett
laroverkssystem som syftade till forberedelse for universitets- och hogskoleutbildning, och
dels ett folkskolesystem. De elever som gick hela sin skoltid i folkskolan fick inte behérighet
till vidare studier i gymnasiet och darigenom inte heller i forlangningen till hogre studier inom
universitet och hogskola. Inom laroverkssystemet fanns for de yngre eleverna realskolan, som
alltsd fanns som en alternativ utbildningsvariant efter smaskolan, parallellt med folkskolan.
Inom gymnasiet avskaffades studentexamen 1968 och i och med 1970 ars laroplan for
gymnasieskolan sammanfordes de studieforberedande utbildningarna med yrkesutbild-
ningarna i en gemensam organisation som fick bendmningen “gymnasieskolan” (Larsson &
Prytz, 2011; Richardson, 2010).

Nasta stora reformvag kom under den forsta hélften av 1990-talet, da skolan fick kommunalt
huvudmannaskap och da ett malstyrt system avloste det tidigare mer regelstyrda skolsystemet
(Jarl & Pierre, 2012; Richardson, 2010; Skott, 2011). Vid denna forandring stiftades ingen ny
skollag, utan skollagen fran 1985 (SFS 1985:1100) anpassades efter de nya principerna for
styrning av skolan.

Parallellt med den ovan skisserade utvecklingen har &ven en férandring &gt rum vad galler
synen pa specialpedagogik och synen pa elever som ar i behov av (sérskilt) stod for att lyckas
med sin utbildning. Denna forandring kan mycket kortfattat ssmmanfattas i en utveckling fran
ett kategoriskt perspektiv pa elever i skolsvarigheter, till en storre dominans for ett mer
relationellt synséatt, dar man i stallet for att forlagga problemet hos eleven, vill fokusera pa hur
svarigheter for larandet kan uppsta i motet mellan miljon for larandet och eleven, d.v.s.
genom skolans séatt att bem0ota eleven och dennes behov (Nilholm, 2007).

Né&r Alliansregeringen tilltradde efter riksdagsvalet 2006, inleddes ett nytt intensivt arbete
med att reformera skolan. En del i detta omfattande reformarbete var att stifta en ny skollag
(SFS 2010:800). Ett av de viktigaste motiven for regeringens forslag att byta ut den gamla
skollagen mot en ny, var att regeringen ville att lagen skulle ha en sammanhallen, tydlig och
enkel struktur. En sadan sammanhallen struktur menade man att den gamla lagen hade tappat.
Regeringen ville aven att en ny skollag skulle vara tillamplig for alla skol- och verksamhets-
former samt for saval offentliga, som for enskilda skolhuvudméan. Den gamla skollagen hade
tillkommit under en tid da malstyrning av skolan &annu inte hade inforts. Lagen hade darfor,
med anledning av det malstyrningssystem som infordes i borjan av 1990-talet, bit for bit



kommit att kompletteras med nya bestdammelser, medan andra regler i lagen successivt hade
upphort att galla (Prop. 2009/10:165; Richardson, 2010).

Regeringens ovan relaterade stravan med att foresla en ny skollag kommenterades av lagradet
pa foljande sétt:

Den foreslagna skollagen ar mycket omfattande. Den innehaller 29 kap. med
sammanlagt ca 700 paragrafer, vilket forklaras framfor allt av att en stor del av den
tidigare pa manga olika forfattningar uppdelade skollagstiftningen samlats i Iagen
Aven om lagen darigenom blir mycket omfangsrik och ofrankomligen nagot
svaroverskadlig framstar det enligt Lagradets mening som en lamplig atgard att
samla en stor del av skollagstiftningen i en lag.

En nackdel med den valda metoden &r att det medfort att ett mycket stort antal
bemyndiganden och upplysningar om kommande foreskrifter (sammanlagt ca 150)
forts in i den foreslagna skollagen. (Prop. 2009/10:165, s. 1299)

Det problemomrade som foreliggande uppsats kretsar kring &ar den strvan efter en
sammanhallen, tydlig och entydig skolpolitik, som Alliansregeringen (2006-2014)
skollagspropositionen (Prop. 2009/10:165) gav uttryck for att vilja forverkliga. Problem-
omradet innefattar ocksa den uppfattning om det specialpedagogiska omradet, som denna
skolpolitik praglas av.

Eftersom skolreformeringsarbetet mer eller mindre samtidigt har riktats mot alla delar av det
allménna skolvéasendet, dar forandringarna emellertid har genomférts successivt, torde det
finnas anledning att befara att det efterstravade sammanhallna helhetsgreppet om hela det
system som det svenska allmanna skolvasendet utgor, kan vara svart att astadkomma och
uppratthalla genom en under lang tid pagaende reformprocess. Denna risk kan dven tankas
forstarkas av det faktum att delmomenten i reformprocessen inte sallan har genomforts snabbt
och tamligen ofta foregatts av relativt snabba utredningsforfaranden (Richardson, 2010).

Materialet for den empiriska delen av studien utgérs av skollagspropositionen (Prop.
2009/10:165). Skalet till detta val ar att propositioner ar det offentliga tryck i vilka en regering
for fram skalen for sin politik pa ett visst omrade. Motivet for att valja just skollags-
propositionen (Prop. 2009/10:165) &r att skollagen &r det styrdokument som alla andra
styrdokument for skolan har en koppling till och att skollagen reglerar all skolverksamhet.

Det omrade som foreliggande arbete sarskilt skall narma sig, ar den del av skolpolitiken som
berdr det specialpedagogiska omradet. For skollagspropositionen (Prop. 2009/10:165) fram en
tydlig diskurs om specialpedagogik, eller finns det flera diskurser om specialpedagogik i
propositionen? Vad kannetecknar den diskurs/de diskurser om det specialpedagogiska
omradet som skollagspropositionen for fram?

1.1 Diskursbegreppet

Diskursbegreppet anvands pa manga olika satt och med manga olika betydelser. Denna
variation 1 hur begreppet anvénds finns i stor utstrdckning &ven i olika vetenskapliga texter
(Winther Jgrgensen & Phillips, 2000). Diskursbegreppet syftar emellertid vanligen pa
sprakliga monster som sprakanvandare iakttar nar spraket anvéands i bestdmda sociala
sammanhang (Bergstrom & Boréus, 2012; Winther Jargensen & Phillips, 2000).



En diskurs kan alltsd beskrivas som monster for sprakanvandning inom bestamda sociala
praktiker. Sociala praktiker kan beskrivas som de regler eller konventioner som styr samspelet
i sociala sammanhang (Bergstrom & Boréus, 2012; Winther Jgrgensen & Phillips, 2000).
Detta far dock inte forstas s att sociala praktiker bara finns pa makronivan, d.v.s. som
generella monster for social interaktion i stora sociala system eller sammanhang. Sociala
praktiker manifesteras pa mikronivan, d.v.s. i alla de enstaka moten manniskor har med
varandra. Dessa enstaka moten &r dock beroende av de mer generella regler och konventioner
som kénnetecknar sociala praktiker. A andra sidan formas och omformas sociala praktiker av
de enskilda métena manniskor emellan. Det finns alltsa ett dmsesidigt beroendeforhallande
mellan mikro- och makronivaerna av sociala praktiker (Bergstrom & Boréus, 2012; Winther
Jargensen & Phillips, 2000). Med diskurser forhaller det sig pa samma satt. Diskursen satter
granser for vad som kan sagas eller skrivas, nar det kan sagas och skrivas och vem som far
gora det (Foucault, 1999). Samtidigt ar den vardagliga diskursiva praktiken en dynamisk
process som ocksa paverkar och utvecklar diskursen (Bergstrom & Boréus, 2012; Winther
Jorgensen & Phillips, 2000). Diskursbegreppet ar alltsa kopplat till de sociala praktikerna
men ocksa till tankandet, eftersom spraket och tankandet inom diskursteorin &r kopplade till
varandra (Bergstrom & Boréus, 2012; Foucault, 2002; Winther Jargensen & Phillips, 2000).

| foreliggande arbete definieras begreppet diskurs med utgangspunkt fran Laclau och Mouffe
(Laclau, 1990; Laclau, 1995; Laclau 2014; Laclau & Mouffe, 1985), som ett sprakligt system
dar centrala begrepp (tecken) inom en viss doméan far en fastare och mer oomtvistad betydelse
och dér detta sprakliga system halls ihop genom att dessa centrala begrepp (tecken) betydelse-
maéssigt har fixerats till varandra.

2. Syfte

Syftet ar att undersdka vad som kannetecknar Alliansregeringens (2006-2014) uppfattning om
elevhalsa och specialpedagogik, sasom den fors fram i skollagspropositionen (Prop.
2009/10:165) samt att undersdka hur olika subjekt positioneras i den diskurs/de diskurser om
elevhélsa och specialpedagogik, som propositionen for fram.

2.1 Fragestéallningar

Vilken eller vilka diskurser om elevhélsa och specialpedagogik kan identifieras i
skollagspropositionen?

e Hur definieras den viktigaste funktionen for elevhélsan?
e Hur positioneras subjekten specialpedagog och speciallarare?
e Hur konstrueras subjektet elev i behov av (sarskilt) stod?

¢ Vilka styrningsmekanismer och tekniker for styrning mojliggérs genom
diskursen/diskurserna om elevhélsa och specialpedagogik?



3. Litteratur- och forskningsgenomgang
3.1 Styrning

Eftersom utbildningsomradet &r politiskt styrt och detta omrade darfor paverkas direkt genom
politiska beslut och indirekt genom hur dessa beslut paverkar det offentliga samtalet, torde det
vara angelaget att det i foreliggande uppsats angivna problemomradet blir foremal for
forskning (Fernandez, 2012; Richardson, 2010). Den politiska styrningens mojligheter att
paverka forhallanden i samhallet och i komplexa strukturer behover emellertid problem-
atiseras nagot. Det skall i detta avsnitt goras genom att ge en kort 6versikt dver de olika
stromningar i det offentliga samtalet och i den statsvetenskapliga forskningen, som har
dominerat synen pa hur samhallsférandring kan ske genom politisk styrning, fran 1900-talets
senare halft till vara dagar. Dessutom skall ett filosofiskt perspektiv pa styrning, representerat
av Foucault (1987; 1999; 2001; 2002; 2008; 2010) presenteras.

Den reformoptimism som k&nnetecknade 1960-talet i Sverige och vastvérlden forbyttes under
1980- och 90-talet i en mer skeptisk hallning till den politiska sfarens mojligheter att astad-
komma ett battre samhélle (Rothstein, 2010; SOU 1990:44). Detta reformpessimistiska
synsétt foretrads exempelvis av forskare som Brunsson (2000; 2002), Czarniawska-Joerges
(1990), Jacobsson (1989) och Simon (1997) som alla har genomfort studier i vilka forfattarna
har dragit slutsatserna att inga organisationer formar att fatta beslut pa rationella grunder.
Andra forskare, som till exempel Schmidt (1991), har i motsats till de ovan ndmnda forskarna,
I sina studier funnit data som han menar pekar i motsatt riktning, det vill sdga att det &r
mojligt att styra pa ett aktivt satt och pa rationella grunder.

Ett annat sétt att betrakta styrningens problem, det vill séga vilka mojligheter politiker har att
genom politiska beslut paverka pa vilket satt och med vilken effekt det allmanna pa olika satt
griper in i enskilda manniskors liv eller ger offentligt anordnad samhallsservice at med-
borgarna, dr att studera arbetsférdelningen mellan politikerna och de offentligt anstallda
tjanstemannen. Rothstein (2010) havdar att det pa grund av den komplexa verklighet som den
offentligt anordnade samhallsservicen (till exempel skola, socialtjdnst och hdlso- och
sjukvard) har att hantera, kan politikerna inte fatta beslut annat &an i mycket dvergripande
fragor, medan de for medborgarna viktigaste besluten &r de verkstallighetsbeslut som fattas av
tjanstemén utan politiskt ansvar. Rothstein (2010) sager att ”...de valda politikerna har bara
ett mycket begrénsat inflytande Over ... vad staten i dessa fall egentligen gor med
medborgarna” (s. 105). De offentliga tjanstemannen som moter medborgarna i vardagen
bendmns av Jarl och Rénnberg (2010) for narbyrakrater, for att betona deras inflytelserika roll
gentemot medborgarna i utformningen av hur det allménnas aktiviteter utférs. Med Eastons
(1953) definition av politik som the authoritative allocation of value innebédr det att
narbyrakraterna de facto har en betydande politisk makt att fordela det allmannas resurser till
medborgarna och ocksa 6ver hur distributionen av dessa resurser utformas. Trots detta kan de
i sin egenskap av tjansteman inte hallas politiskt ansvariga, vilket ju ar fallet for de folkvalda
politikerna. Enligt Jarl och Pierre (2012) innebar dagens decentraliserade malstyrningssystem
for skolan, i jamforelse med det tidigare regelstyrda systemet da staten var skolans huvudman,
att det idag finns mindre mojlighet for (den nationella) politiken att styra hur konkurrerande
intressen om de offentliga resurserna skall hanteras, eftersom de politiskt beslutade reglerna
for skolan dels ar farre och dels mindre precist formulerade. Utifran Rothsteins (2010) och
Jarls och Ronnbergs (2010) syn pa den stora makt som de offentliga tjansteméannen har Gver
det offentligas verksamhet ar det darfor rimligt att anta att tjanstemé&nnens makt har 6kat i den



svenska skolan, med dess nuvarande system for styrning. Jarl (2012) for &ven fram argument
for att sa ar fallet, nar hon beskriver hur skolforvaltningsledningar och rektorer agerar i sitt
sétt att samspela med kommunpolitiker.

Hos Foucault (2008) ar diskursen oupplosligt sammankopplad med makt och om kampen for
att forvarva och vidmakthalla maktpositioner.

Det som sarskiljer diskursernas kamp och kannetecknar den &r den plats som var
och en av motstandarna intar: det som ger dem mojlighet att med dominanseffekter
anvanda en diskurs som ar accepterad av alla och som &r spridd i alla lager. Det ar
inte darfor att man tanker pa olika sétt eller darfor att man havdar rakt motsatta teser
som diskurserna hamnar mot varandra. Det dr i forsta hand darfor att diskursen &ar
vapen for makt, kontroll, underkuvande, kvalificering och diskvalificering som den
blir foremal for en grundléaggande strid.

Diskursen &r batalj.

... For maktforhallandena ar diskursen inte bara en yta att fasta tecken pa, den ar en
operator. (Foucault, 2008, s. 181-182)

Foucault (1999) anvander begreppet utestangningsmekanismer for att beskriva hur diskursen
bestammer vad som far sédgas och skrivas, respektive vad som inte far sdgas och skrivas. Inom
diskursen definieras vad som ér tillatet eller forbjudet, vad som skall betraktas som friskt och
normalt eller sjukt/onormalt, vad som &r ratt eller fel (Foucault, 1999; 2002). P& detta satt
utdvas makt och méanniskors tankar styrs i en viss riktning eller halls inom vissa ramar genom
diskursen. Foucault (1987; 2001; 2002; 2010) anvéander ett begrepp som bendmns
governmentality for att askadliggéra hur styrning kan ske genom sjalvreglering, genom
internaliserade tankestrukturer som medfor tekniker for sjalvreglering. Pa detta satt kan
styrning dga rum framfor allt genom individuell aktivitet, vilket leder till ett minskat behov av
styrning i institutionaliserade former.

Disciplinen frambringar salunda kroppar som ar undergivna och 6vade, “fogliga”
kroppar. Disciplinen ¢kar kroppens krafter (dess nytta fran ekonomisk synpunkt)
samtidigt som den minskar dem (fran politisk synpunkt, genom att tvinga dem att
lyda). Kort sagt, den losgor makten fran kroppen: & ena sidan utbildar den en
"skicklighet”, en “formaga” som den anstranger sig att oka, a andra sidan styr den
den energi och den kraft som darmed skulle kunna utvinnas i motsatt riktning, for att
skapa ett strikt underkastelseférhallande. Om den ekonomiska exploateringen skiljer
arbetskraften fran arbetsprodukten, kan man siga att disciplinens bojor i sjalva
kroppen upprattar ett tvingande band mellan ckad formaga och okad underkastelse.
(Foucault, 1987, s. 140)

Disciplinens effekt ar med andra ord styrningsteknik. Diskursen rymmer alltsa maktaspekter,
eftersom den som har ratten att saga eller skriva nagot, ocksa har makten 6ver tanken och
darigenom &ven 6ver den som tanker. Den som har den diskursiva makten kan alltsa styra de



enskilda subjekten — d.v.s. de enskilda manniskorna — genom att dessa styr sig sjélva i den
riktning som den som har makten onskar (Fejes, 2006; Foucault, 1999).

...n&r vi talar om ett formeringssystem, avser vi inte bara samordningen,
samexistensen eller samspelet mellan heterogena element (institutioner, tekniker,
socialgrupper, fornimmelseorganisationer, forhallandet mellan olika diskurser) utan
det satt varpa de — i en mycket bestamd form — sétts i relation till varandra genom
den diskursiva praktiken. (Foucault, 2002, s. 98)

Diskurs, kunskap, styrning och makt hanger alltsd samman. Genom att besitta kunskap och
genom att utnyttja de forestallningar om verkligheten som formas inom diskursen, kan
styrning utévas genom teknologier och metoder for sjalvreglering (Fejes, 2006; Foucault,
1987; 2001; 2002).

Disciplinen "framstéller” individer; den ar den specifika for en maktutévning dar
individerna ar pa samma gang foremal och verktyg. (Foucault, 1987, s. 171)

Det ovanstaende citatet belyser ocksa att genom denna maktutévning, i vilken diskurs,
kunskap, styrning och makt &r tatt sammanflatade, konstrueras subjekt som genom dessa
subtila tekniker av sjalvreglering blir styrda av dem med kunskapsovertag, av dem som
diskursen pekar ut som dem som har kunskapen och darigenom makten. Subjektet konstrueras
aven genom den kategorisering som sker inom olika sociala system; en kategorisering mellan
normalt och avvikande (Fejes, 2006). Subjektens sjélvreglering fungerar delvis genom att det
ocksa finns yttre styrtekniker, som dock inte alltid &r aktiva gentemot alla individer men som
nar som helst kan gora sig géllande (Fejes, 2006). Foucault (1987) liknar denna inre sjalv-
reglerande styrteknik, som har den yttre styrningen som en standig mojlighet, vid panoptikon-
fangelset, dar fangen alltid behovde vara tvungen att rakna med att vara iakttagen, dven om
han sallan var det. Mgjligheten fanns alltid och darfor var det nddvandigt att disciplinera sig
sjélv.

Through surveillance, knowledge was gathered about the prisoner, which was the
foundation of the application of the technique itself. (Fejes, 2006, s. 16)

Maktens grund &r hos Foucault kunskap och ett fortsatt och utokat kunskapsovertag ar basen
for att de skilda maktpositionerna skall kunna vidmakthallas, ocksa nar det géller dem som é&r
foremal for styrningen, aven om den kommer inifran den styrde sjalv (Fejes, 2006; Foucault,
1987).

3.2 Forskningsgenomgang

| féljande avsnitt redogdrs for forskning som hér hemma inom det specialpedagogiska och
pedagogiska omradet samt &ven for forskning om policytexter, dar diskursanalys har anvants
som metod eller dar forfattarna har relaterat sitt arbete till diskursanalytisk teori.

Morkenstam (1999) har i sitt avhandlingsarbete anvant diskursanalys med Laclaus och
Mouffes (1985) begreppsapparat som verktyg for att analysera officiella texter mellan 1883
och 1997 om den svenska samepolitiken. Forfattaren utgar dessutom vid sin inledande analys
av texterna fran ett analysverktyg som gar ut pa att identifiera problem, orsak och I6sning.
Syftet med studien var att studera konstitueringen av gruppen samer i samepolitiken och hur



denna konstituering ar relaterad till institutionaliseringen av vissa rattigheter som gruppen
samer har fatt. Syftet med avhandlingen var vidare att utarbeta en formulering for ett
politikteoretiskt satt att forhalla sig i fragestallningen om minoriteters rattigheter. Arbetet
knyts teoretiskt till Dworkings bearbetning av Rawls rattviseteori samt till Taylors tankar om
karaktaren av sambandet mellan identitet, sjalvuppfattning och erkdnnande. Morkenstam
(1999) genomfor sin diskursanalys av de officiella texterna med utgangspunkt fran Laclaus
och Mouffes (1985) diskursanalys. Forfattarens slutsats &r att teorier om lika rattigheter, som
bortser fran att en (minoritets)grupps politiska identitet delvis konstrueras genom politisk
praxis, bor forkastas.

I en avhandling som behandlar de resonemang och de kategoriseringspraktiker som
forekommer inom elevhéalsoteam, betréffande elever som méter svarigheter i sitt skolarbete,
har Hjorne (2004) sarskilt studerat hur elever med diagnosen ADHD/Damp hanteras av
elevhalsoteamen. Forfattaren har &ven undersokt hur skolorna organiserar undervisningen av
dessa elever med utgangspunkt fran de behov eleverna har i skolan med tanke pa sin
funktionsnedséattning. Avhandlingens resultat ar att vissa kategorier &r etablerade i elevhélso-
teamen och anses alltsa utgora valfungerande verktyg for att avgora vilket stod som bor ges
till elever i behov av sérskilt stod. En kategori som har sarskilt stor betydelse som forklaring
for ett stort antal olika problem som elever mdter i undervisningen, &r diagnosen
ADHD/Damp. Det dominerande synséttet pa denna diagnos och dess koppling till skol-
verksamheten, ar att den &r helt biologiskt och medicinskt betingad, medan faktorer i
skolmiljon tillmats ytterst liten betydelse for de svarigheter dessa elever moter i skolan.
Skolans och elevhalsans syn pa hur elevernas behov skall motas ges i allmanhet hogre
prioritet, &n de synpunkter foraldrarna lamnar med utgangspunkt fran den kénnedom de har
om hur deras barn fungerar i vardagen i hemmiljén. Vad galler hur undervisningen laggs upp
med tanke pa eleverna med ADHD/Damp-diagnos, ar det begreppet struktur som ar for-
harskande som beskrivning av hur dessa elevers skolvardag skall hanteras. | studien fram-
kommer att det ar séllsynt att man pa skolorna diskuterar och reflekterar 6ver hur man skulle
kunna forandra upplagget av den vanliga undervisningen, pa ett satt som skulle innebara att
elever i behov av sarskilt stod skulle kunna fa battre forutsattningar for att kunna komma
tillbaka till klassundervisningen, fran de exkluderande stodformer som dessa elever ofta &r
foremal for. | en artikel som relaterar till Hjornes (2004) avhandling, betonar Hjorne och Saljo
(2004) att elevvardsteamets moten &r en arena dar makt utévas, eftersom man vid dessa méten
definierar vad som konstituerar normalitet respektive avvikelse. Forfattarna avslutar artikeln
med att som ett tankeexperiment foresla att det skulle kunna finnas en sarskilt ansvarig for
elevperspektivet och for att standigt efterfraga tydliga och konkreta exempel pa situationer i
undervisningen i stallet for ensidiga kategoriseringar av eleven. Med hénvisning till Ainscow
havdar Hjorne och Saljo (2004) att det hade varit onskvart att elevvardsteamet hade sett
olikheter som tillfalle till larande i stéllet for som problem.

Bjork-Aman (2013) har i sin avhandling anvant diskursanalys dar bland annat Foucaults
begreppsapparat har anvénts. Bjork-Aman (2013) undersokte hur larare inom den finlédndska
yrkesutbildningen talade om sina elever. Hon fann fyra diskurser i de konstruktioner av de
delar av utbildningsuppdraget, som behandlade elever som var i behov av sarskilt stdd. Den
diskurs som dominerade synen pa lararnas uppdrag var “utbildningsuppdraget som ett
pragmatiskt projekt” (Bjork-Aman, 2013, s. 98). Denna diskurs kretsade kring kunskaps-
formedling som utbildningsuppdragets kéarna. Alla dessa diskurser har, vad galler synen pa
inkludering av elever som &r i behov av sarskilt stod, bade komponenter som foresprakar
inkludering av dessa elever och komponenter som pekar pa behovet av exkluderande
stodlosningar. Forfattaren fann dven tre diskurser som pa olika satt gav uttryck for lararnas



syn pa elever i behov av sarskilt stod. Aven dessa diskurser rymmer savél inkluderande som
exkluderande stromningar. Forfattaren drar slutsatsen att det &r angeléget att larare &r med-
vetna om och uppméarksamma pa de olika inkluderande och exkluderande drag som finns i
deras diskursiva praktik.

Aven Unemar Ost (2009) har haft diskursanalys som teoretisk bakgrund och analysverktyg i
en avhandling som behandlar utbildningsomradet, narmare bestdamt universitets- och
hdgskolesektorn. Avhandlingens syfte var bland annat att analysera olika diskurser som
forekom i den politiska kampen mellan 1992-2007 om malséttningarna och syftet med
hdgskoleutbildningen i Sverige. | avhandlingen analyseras &ven vilken position subjektet
student tilldelades i de olika diskurserna. Forfattaren identifierade fyra diskurser, som var och
en innebar olika subjektspositioner for studenten. De olika diskurserna hade sin utgangspunkt
i hur olika omvarldsfaktorer fokuserades och aven i olika utbildningsideologiska utgangs-
punkter och standpunkter. Unemar Ost (2009) benamner de olika diskurserna ”den klassiska
akademiska diskursen” (s. 115), “globaliseringsdiskursen” (s. 149), “demokratidiskursen” (s.
183) och ”identitetsdiskursen” (s. 209). | ”den klassiska akademiska diskursen” positioneras
subjektet "student” i termer av formaga till kritiskt tdnkande, medan studentens subjekt-
position inom globaliseringsdiskursen” definieras utifran graden av anstallningsbarhet. Den
aktivt deltagande studenten dr det som lyfts fram som studentens subjektsposition i
”demokratidiskursen”, medan “identitetsdiskursen” erbjuder studenten subjektpositionen att
vara reflexivt handlande.

| syfte att undersodka hur larare och elever representeras, konstrueras, regleras och positioneras
har Sjoberg (2011) i sin avhandling studerat policytexter och policypraktiker. Forfattaren har
funnit att den svenska policypraktiken pa utbildningsomradet befinner sig i disharmoni, pa
grund av att de hittillsvarande dominerande diskurserna om det kompetenta barnet och den
professionelle ldraren utmanas av neokonservativa rationaliteter och logiker som medfor
andra konstruktioner av elever och larare. Forfattaren framhaller att detta ar en diskursiv
atergang, eftersom denna utmanande diskurs var dominerande i policytexter for omkring 50 ar
sedan. Sjoberg (2011) menar vidare att de tidigare dominerande diskurserna om det
kompetenta barnet och den professionelle lararen som ytligt sett vilar pa demokratiska och
neoliberala rationaliteter, &nda domineras av en neoliberal performativ diskursordning, vilket
innebdr att matningar, rankning och differentiering uppfattas som mer intressant &n
inkludering. Hon anvander darfor vid beskrivningen av denna diskursordnings dominans
uttrycket "forforiskhet” (s. 93), for att betona den subtila men anda kraftfulla konstruktion och
styrning av lararen och eleven som denna diskursordning inneb&r. Denna kraftfulla men
subtila styrning genom diskurser och diskursiva begrepp, forstarks ytterligare genom olika
teknologier och tekniker samt yttre performativa praktiker for reglering, sasom inférandet av
Statens skolinspektion, lararlegitimationsreformen och det utbkade nationella provbatteriet.
Allt detta samverkar med mer subtila praktiker for reglering i form av praktiker for
dokumentation sasom de individuella utvecklingsplanerna. Sjoberg (2011) menar att de
reglerande teknikerna medverkar till att den neoliberala performativa diskursordningen
stabiliseras. Forfattaren yttrar mot bakgrund av detta den kritiska fragan/pastaendet om
”...den diskursordning som dominerar dagens utbildningspolitik kan innebdra nagot annat &an
att vissa elever eller, vissa grupper av elever, kommer att (for)bli skolans och samhéllets
forlorare” (s. 95).

Sundbergs (2005) avhandling ar en laroplansteoretisk studie av kamp om tidsférdelningen i
svensk grundskola. Forfattaren har anvant kritisk diskursanalys (CDA) som metod. Arbetet



har genomforts som fyra fallstudier for att undersoka hur den femariga forsoksverksamheten
med timplanelos skola genomférdes. Forfattaren fann att implementeringen av forsoket
paverkades av reformberedskapen pa den lokala skolan, skolkulturen, den lokala processen
for beslutsfattande samt hur olika aktérer mobiliserades for att pa olika satt reagera pa
reformens genomfdrande. Sundberg (2005) drar slutsatsen att implementering av skolreformer
inte &r en linjar och entydig genomforandeprocess, utan maste forstas som en diskursiv arena
med stor paverkan pa de inblandade. Denna diskursiva arena rymmer namligen diskurser om
effektivitet, kvalitetsutveckling, forstarkt professionalism, valmojligheter samt delegation av
beslut. De olika diskurserna innebar konkurrerande ramar for de olika skolaktdrernas
handlingsmojligheter vad galler deras tidshantering vid organiserandet av undervisningen.
Aktorernas handlingsmojligheter bestams av om de positioneras som effektiva *malgorare’,
problemldsare, strateger eller moral-agenter (som arbetar for en rattvis och jamlik skola).
Utifran var och en av dessa positioner moter alla akt6rerna olika slags dilemman som maste
hanteras.

Hur pojkar och flickor i behov av stod konstitueras i skoldokument och hur identiteter
darigenom konstrueras for enskilda elever och grupper av elever samt vilka atgarder som valjs
i relation till detta, ar det problemomrade Andreasson (2007) behandlar i sin avhandling.
Elevplanernas roll med avseende pa makt och styrning undersoks ocksa i avhandlingen.
Forfattaren fann att sociala och fostrande mal var éverordnade malen som galler larandet i de
studerade elevplanerna, eftersom uppnaende av de sociala malen uppfattades som en forut-
sattning for att eleverna skulle kunna uppna de mal som gallde larandet. Andreasson (2007)
fann aven att pojkar och flickor givet samma skolsvarigheter riskerade att bli bedémda pa
olika satt. Hon betonar att elevplanerna rymmer en maktaspekt, varfor hur dessa skrivs har
stor betydelse for de enskilda eleverna. Resultaten indikerar att man inte kan ge nagot
entydigt svar pa hur elevplaner bor skrivas men att kunskap om sociala ordningar (inklusive
genus) har stor betydelse nar dessa formuleras.

Boman (2002) har skrivit en avhandling som kretsar kring ett problemomrade géllande de
historiska och begreppsmaéssiga villkoren for hur politiska och moraliska aspekter av med-
borgarskapet i ett pluralistiskt samhalle kan relateras till utbildning. Detta problemomrade
inbegriper aven fragan om vilka varderingar ett allmant utbildningsvasende kan omfatta och
vilka varderingar som kan utgdra grundvalarna for den utbildning som bedrivs inom ett
sadant. Med utgangspunkt fran Foucault och Habermas diskuterar forfattaren teoretiska och
filosofiska perspektiv pa moderniteten. Boman (2002) framhaller darvid i sin diskussion att
Foucaults tankande bidrar till ett kritiskt forhallningssatt; han tvingar lasaren att ifragasatta
det forgivettagna. Forfattaren kritiserar emellertid Foucault i hans reflektioner om
sjalvteknologi, det vill sdga den etiska omsorgen om sjélvet, pa den grunden att hon menar att
dennes teorier saknar de normativa reflektioner som kan utgdra en grund for en etik som &r
vagledande i vad som kannetecknar dnskvarda handlingar. Boman (2002) diskuterar slutligen
den svenska skolutbildningens normativa forutsattningar kopplat till medborgarbegreppet,
mot bakgrund av dels Foucault och Habermas och dels mot den historiska bakgrunden som
1900-talets utbildningspolitiska véxlingar utgor. Forfattaren argumenterar bland annat for att
utbildning kan betraktas som en mojlighet for moraliskt ansvarsfulla ménniskor och for
politiskt aktiva och samhéllsengagerade ménniskor att delta i och forma diskurser.

Bartholdssons (2007) avhandling, vars empiriska del har genomforts som en féltstudie under
tre ar i en forskoleklass och en klass i arskurs 5, behandlar hur normalitet hanteras i
socialiseringen av elever i tva svenska skolklasser. Bartholdsson (2007) anknyter sitt arbete
till Foucault (1987; 2001; 2002) och dennes begrepp governmentality, for att analysera hur



makt utdvas i klassrummet och de maktrelationer som darvid etableras. Foucault (1987; 2001;
2002) avser med begreppet governmentality att styrning inte framst &r institutioner utan
aktivitet. Bartholdsson finner i sin studie att styrningen i skolan hanteras genom vanlig
maktutdévning. Denna form av maktutdvning fordrar att eleverna kan socialiseras in i normer
om sjalvet. Den vanliga maktutdvningen stéller ocksa krav pa att eleven i vardagen i skolan
kan hantera olika slags relationer utifran olika aspekter av det som konstituerar den sociala
elevidentiteten. Den vanliga maktutdvningen fungerar genom att eleven som subjekt
positioneras som underordnad, sjalvreglerande och positiv.

Larares och rektorers professionella utveckling och l&rande, i relation till tre reformprocesser i
skolan mellan aren 1999 och 2004, har behandlats i Hakanssons (2006) avhandling, i syfte att
belysa relationen mellan larares och rektorers praktik och nationell policy. De tre studerade
reformprocesserna ror larares fortbildning, inférande av gymnasieskolans kurs “Projekt-
arbete” samt inforandet av obligatorisk kvalitetsredovisning for skolhuvudmannen. Avhand-
lingens resultat visar att det finns en potential for ett mer framgangsrikt deltagande i skol-
reformarbete, genom att forutsattningarna for kommunikation forbattras inom ramen for ett
deliberativt perspektiv att se pa styrningen av skolor.

Isaksson (2009) har i sin avhandling undersokt hur spénningsfaltet normalitet — avvikelse
visar sig nar skolor arbetar med elever i behov av sarskilt stod. Resultatet av undersokningen
ar att de svarigheter som elever upplever i skolarbetet, ofta beméts av skolans personal med
utgangspunkt fran en djupt rotad installning som innebér att skolsvarigheterna forlaggs till
den enskilde eleven och inte till hur larandemiljon ar organiserad. Detta forhallande leder till
en preferens hos skolpersonalen for stodatgarder som riktar sig mot individen och inte mot
skolmiljon och undervisningens organisering. Foraldrarnas och elevernas syn pa hur elevernas
skolsvarigheter borde hanteras befinner sig i den motsatta positionen av hur elevernas behov
av sarskilt stod bor utformas. Foraldrar och elever upplever att de behdver kdmpa for erkann-
ande och inkluderande former av sérskilt stod.

Lai och Vadeboncoeur (2012) har i en studie analyserat diskursen i ett kanadensiskt
skoldistrikt om foraldramedverkan i utbildningen for elever som &r i behov av special-
undervisning. De texter som analyserades var nationella och lokala policydokument gallande
specialundervisning. Dessutom analyserades intervjuer av maddrar till nyanldanda Kinesiska
elever (anlanda till Kanada inom ett till fyra ar, vid tidpunkten da studien genomfordes).
Studiens resultat ar att i det studerade skoldistriktet kdnnetecknas diskursen om foréldra-
medverkan i utbildningen for elever som &r i behov av specialundervisning, av att elev-
gruppens maodrar positioneras som for litet eller for mycket involverade i elevernas utbild-
ning, som underordnade och okunniga. Sarskilt i de lokala policydokumenten anvénds ett
sprakbruk som visar pa ett hierarkiskt forhallande mellan foraldrar som maste och skolan som
kan gora vissa saker. Den dominerande diskursen gar darigenom pa tvars mot de deklarationer
som gors i nationella policytexter, dar man med avseende pa foraldramedverkan betonar
vikten av att bygga ett jambordigt partnerskap mellan féraldrarna och skolan samt betydelsen
av att ta tillvara foréldrars kunskap.

| en studie som fokuserar medverkan i skolan av foraldrar till elever i invandrarfamiljer i
invandrartata forortsomraden i Sverige kommer Dahlstedt (2009) fram till liknande resultat
som i den kanadensiska undersokningen som genomfordes av Lai och VVadeboncoeur (2012).
Dahlstedt (2009) fann att &ven om man i policytexter — till exempel i SOU 1997:121 —
pladerade for ett demokratiskt bottom-up’ perspektiv pa fordldramedverkan i skolan, dar
foraldrar tillerkénns en sjélvklar ratt att delta i och ta ansvar for sina barns vardag (dven
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gallande deras uthildning i skolan) och dar policytexterna utgar fran att foraldrarna har en
unik kunskap om sina barn, som skolan behover tillvarata, sa spelas ’spelet fordldramed-
verkan’ enligt regler som ensidigt bestdms av skolpersonalen. Enligt forfattaren handlar detta
spel mer om att férma foraldrarna att bli goda foraldrar som utévar ett gott foraldraskap i
enlighet med svensk normalitet, som 6verensstammer med skolpersonalens definitioner av
inneborden av dessa begrepp. Dahlstedt (2009) beskriver detta férhallande med termer
hamtade fran Foucault, som “a particular regime of truth’ ... with strongly normative efforts
to ’activate’ individual citizens to make them more "responsible’” (s. 202).

Genom en delvis Foucault-inspirerad diskursanalys av de tyska specialldrarnas yrkestidskrift
Zeitschrift fur Heilpaddagogik utgivna 1908-2004 har Pfahl och Powell (2011) kartlagt den
dominerande tyska inlarningssvarighetdiskursen, i syfte att forsta varfor det tyska skol-
systemet fortsétter att vara starkt segregerat i jamforelse med de flesta andra véstlander.
Forfattarna visar hur framvéaxten av denna dominerande diskurs har skett parallellt med
uppbyggnaden av den tyska skolan for elever med inlarningssvarigheter (tidigare Hilfsschule;
numera Forderschule) och speciallararkaren. Pfahl och Powell (2011) menar sig genom sin
studie ha funnit att speciallararkaren genom sitt auktoritativa havdande av inlarnings-
svarighetdiskursen &ar den viktigaste forklaringen till att den segregerade specialunder-
visningen av elever med inlarningssvarigheter fortsatter och dessutom utokas. Aven den i
Tyskland dominerande vetenskapliga diskursen pa det specialpedagogiska omradet bidrar
fortsatt till att ge legitimitet at att barn klassas som elever med inlarningssvarigheter och att
dessa elever placeras i sarskilda skolor segregerade fran andra elever.

Hakala (2010) har i en studie analyserat diskursiva meningar av inkluderingsbegreppet och
olika satt att kategorisera special i specialundervisning. Analysen gjordes pa dokumentation
av den process som 2009 ledde fram till férandrat huvudmannaskap for de fem statliga
skolorna i Finland for yrkesutbildning av elever med utvecklingsstérning. Studien visade att
det finns en ambivalens i policyn for yrkesutbildning av personer med utvecklingsstorning
betraffande inkludering, emedan policyn omfamnar idén om inkludering medan samma policy
stodjer sarskilda yrkesskolor for elever med utvecklingsstérning.

Med utgangspunkt fran Foucaults governmentalitybegrepp har Ketlhoilwe (2013) analyserat
hur makttekniker har varit verksamma vid implementeringen av policy angaende under-
visning om miljofragor i Botswana fran 1994 och framat. Studien belyser hur makt utdvas
genom sjalvstyrning hos larare. Studien visar aven hur friutrymmen inom den dominerande
miljoundervisningsdiskursen kan utnyttjas av enskilda larare. Detta sker genom att larare
tolkar policydokumenten pa olika satt och genom att betona olika delar av kursplanerna.

Johnson och Stephens (2012) har analyserat staten Texas vuxenutbildningspolicies for att
undersoka hur tva federala program, namligen Race to the Top (RTTT) och Workforce
Investment Act (WIA), kan implementeras pa delstatsniva. Johnson och Stephens (2012)
finner vid analysen, som fokuserar saval vad som finns skrivet i texterna, som vad som inte
star i dessa, att delstatens policy ger utrymme for att exkludera dem som &r i storst behov av
att komma i atnjutande av vuxenutbildningsinsatserna enligt de federala programmen, fran att
fa ta del av utbildningen. Ett viktigt skl till detta ar att man prioriterar att fa lagutbildade och
socialt utsatta personer i arbete sa fort som mojligt, i stallet for i utbildning, eftersom man
framfor allt har en strdvan att minimera kostnaderna for socialbidrag och arbetsléshets-
understod.
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Lapping (2005) har med hjalp av Laclaus och Mouffes (1985) begreppsapparat analyserat
vilka subjektspositioner som ar mojliga for olika studenter och grupper av studenter vid fyra
olika brittiska universitet, med utgangspunkt fran de olika diskurser om olika @&mnesomraden
som finns pa varje larosate och pa olika institutioner. Lapping faster vid analysen sarskilt stort
avseende vid de diskursiva faltens betydelse for vilka sociala identiteter som ar mojliga.

Brandt Winther och Lind Haase (2012) har visat hur en diskurs, som (nastan) har fatt
hegemoni och som foretrads av regeringar och andra makthavare pa olika nivaer, kan rubbas
av en folklig rérelse som ldagger in andra konnotationer i de tecken som varit centrala i den
tidigare hegemoniska diskursen. Forfattarna pavisar detta genom ett aktuell danskt exempel,
dar den radande landsbygdspolitiken lades om, sedan den dominerande landsbygdsdiskursen
hade utmanats av en tvarpolitisk rorelse som astadkom en rubbning av denna hegemoniska
diskurs.

3.2.1 Sammanfattning

Flera av de refererade studierna har resultat som visar pa diskurser som praglas av ett
kategoriskt perspektiv pa elever i behov av sarskilt stod. Flera beskrivningar av resultat har
redovisats av moten med elevhélsan och annan skolpersonal, som arenor for diskursivt utdvad
makt. Denna makt kan bland annat yttra sig som att skolpersonalens mening i olika fragor
tillmats storre vikt an elevers och vardnadshavares. Ett flertal studier visar hur olika diskurser
mojliggor olika subjektspositioner for elever och skolpersonal, vilket i sin tur styr elevernas
och skolpersonalens handlande. Detta sker bland annat genom att diskurserna definierar
normalitet och avvikelse. Denna styrning sker saval genom sjalvdisciplinering, som med hjalp
av yttre performativa regleringspraktiker.

Vissa av de studier som har refererats har resultat som skiljer ut sig jamfort med de 6vriga
undersokningarna. Ett exempel pé& det ar de bada finlandska studierna (Bjork-Aman, 2013;
Hakala, 2010) som bada har resultat som visar pa en ambivalens i hallningen i saval policy-
texter som hos larare, betréaffande inkludering respektive exkludering av elever i behov av
séarskilt stod. Ett annat exempel & Andreassons (2007) avhandling dar resultatet som lyfts
fram betonar en diskurs som framhaver de sociala malen framfor kunskapsmalen och dar
diskursen mojliggér olika subjektspositioner for flickor och pojkar i behov av sérskilt stod. |
nagra studier pavisas en diskrepans mellan nationella policytexter a ena sidan och lokal policy
och lokal diskurs & den andra. Nagra av undersokningarna har aven resultat som visar pa olika
mojligheter och strategier for att stalla sig i opposition mot en dominerande diskurs.

3.3 Myndighetstexter

Socialstyrelsen och Skolverket (2014) har gemensamt givit ut en vagledning for elevhalsan.
Végledningen &r inte ett bindande juridiskt dokument pa det satt som allméanna rad, nationella
riktlinjer eller foreskrifter ar. Avsikten med végledningen for elevhalsan ar i stallet att till-
handahalla kunskap for elevhalsans personal, rektorer och skolndgmnder. Det kunskapsstdd
som vagledningen tillhandahaller ar dessutom tankt att forse beslutsfattare pa olika nivaer
med underlag for de beslut som behover fattas for organiseringen av elevhdlsan och vid
arbetet inom densamma.

| vagledningen for elevhalsan (Socialstyrelsen & Skolverket, 2014) raknas en rad utgangs-
punkter for elevhalsans arbete upp. Dessa utgangspunkter ar vetenskaplig grund och beprévad
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erfarenhet, evidensbaserad praktik inom elevhalsans halso- och sjukvard, det dubbelriktade
sambandet mellan hélsa och l&rande, vardegrund i skolan, barnkonventionen, barnperspekt-
ivet, det etiska perspektivet, funktionshinderperspektivet, genusperspektivet, ett normkritiskt
perspektiv samt begrepp som ar centrala for elevhélsans arbete. Bland de centrala begreppen
for elevhalsan namns tre nivaer eller perspektiv pa elevhalsans arbete; det halsoframjande, det
forebyggande och atgardande arbetet. Det halsoframjande och forebyggande arbetet beskrivs

utan att konkret ange vilket arbete inom elevhélsan som ingar i det halsoframjande och
forebyggande elevhélsoarbetet, medan man vid beskrivningen av det atgardande arbetet blir
mer konkret: ”Atgdrdande arbete innebér att hantera problem och situationer som har uppstétt
i en organisation, grupp eller hos en individ. I relation till elevhalsan ar atgardande arbete till
exempel arbetet med sarskilt stod och atgardsprogram.” (Socialstyrelsen & Skolverket, 2014,
s. 29).

Végledningen for elevhalsan (Socialstyrelsen & Skolverket, 2014) behandlar den komplexa
styrningen av elevhalsan. Saval skolhuvudmannen, som rektor har ledningsansvar for elev-
hélsan, dar skolhuvudmannen framfor allt har ansvar for att alla elever har tillgang till den
samlade elevhélsans samtliga kompetenser, d.v.s. de specialpedagogiska, psykologiska,
psykosociala och medicinska kompetenserna, medan rektor har ansvar for ledningen av det
Iopande arbetet inom elevhdlsan, med utredningar och sarskilt stdd. Komplexiteten ar dock
annu storre eftersom verksamhetsansvaret for elevhalsans medicinska insatser maste innehas
av legitimerad medicinsk personal.

Ett sérskilt avsnitt i vagledningen for elevhadlsan (Socialstyrelsen & Skolverket, 2014) dgnas
at sarskilt stod, bedomningar och utredningar. Avsnittet betonar vikten av elevhalsans med-
verkan i utredningar av elevers behov av sarskilt stod. | det aktuella avsnittet understryks
ocksa att behov av sarskilt stod skall bedomas i relation till elevens majligheter att uppna de
kunskapskrav som minst skall uppnas.

| ett avsnitt av végledningen for elevhalsan (Socialstyrelsen & Skolverket, 2014) behandlas
elevhalsans roll i stodet till elever med autismspektrumtillstand och/eller neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar. | detta avsnitt beskrivs elevhélsans roll i att uppmarksamma signaler
pa att en elev kan ha autismspektrumtillstand och/eller en neuropsykiatrisk funktions-
nedsattning sasom ADHD/ADD och att utreda om det finns nagon annan problematik som
orsakar de uppmarksammade signalerna, eller om eleven behdver remitteras till extern
kompetens for att konstatera om eleven har autismspektrumtillstand och/eller en neuro-
psykiatrisk funktionsnedsattning. Man definierar ocksa som en uppgift for elevhalsan att ge
handledning till saval larare och 6vrig skolpersonal som arbetar med elever med autism-
spektrumtillstand och/eller neuropsykiatriska funktionsnedsattningar, som dessa elevers
vardnadshavare. Personal fran elevhélsan kan ocksa enligt vagledningen fungera som kontakt-
personer fran skolans sida, gentemot foretradare for hélso- och sjukvarden, angaende gruppen
elever med autismspektrumtillstand och/eller neuropsykiatriska funktionsnedséttningar.

Végledningen for elevhalsan (Socialstyrelsen & Skolverket, 2014) innehaller dven avsnitt om
systematiskt kvalitetsarbete, sekretessbestammelser, dokumentation och journalhantering,
samverkan, skolfranvaro, anmélningsskyldighet till socialnamnden, arbetsmiljo och sarskilda
anvisningar for de medicinska delarna av elevhalsan.

| Skolverkets (2014 a) allmanna rad for arbete med extra anpassningar, sarskilt stod och
atgardsprogram, beskrivs tva huvudtyper av insatser for elever som ar i behov av stod. Dels
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finns en grupp av stodinsatser som bendmns extra anpassningar. En extra anpassning ar en
stodinsats vilken beskrivs som varande ”...av mindre ingripande karaktdr som normalt &ar
mojlig att genomféra for larare och 6vrig skolpersonal inom ramen fér den ordinarie
undervisningen” (Skolverket, 2014 a, s. 11). Den andra typen av stodinsats har bendmningen
sarskilt stod. Det som skiljer de extra anpassningarna fran sarskilt stod, ar att sarskilt stod &r
”...insatser av mer ingripande karaktar som normalt inte & mdjliga att genomfdra for larare
och 6vrig skolpersonal inom ramen for den ordinarie undervisningen. Det &ar insatsernas
omfattning eller varaktighet, eller bade omfattningen och varaktigheten, som skiljer sarskilt
stod fran det stod som ges i form av extra anpassningar.” (Skolverket, 2014 a, s. 11).

Det som de allmanna raden (Skolverket, 2014 a) anger som utgangspunkten for bedémningen
av om en elev &r i behov av en stodinsats, vare sig det ror sig om extra anpassningar eller om
sarskilt stod, ar om eleven forvantas uppna kunskapskraven i laroplanen eller inte. Om en
larare uppmarksammar att en elev kan vara i behov av sarskilt stod for att uppna kunskaps-
kraven, skall lararen anmala detta till rektor. Rektor skall da skyndsamt tillse att elevens
behov av stodinsatser utreds. | utredningsforfarandet har elevhélsan i allmanhet en viktig roll
att fylla. Om utredningen ger vid handen att eleven ar i behov av sarskilt stod, skall rektor
besluta att ett atgardsprogram utarbetas. Elevhalsans medverkan &r enligt de allméanna raden
(Skolverket, 2014 a) av avgorande betydelse for att de insatta stodinsatserna skall bli anda-
malsenliga och verkningsfulla. Den personal inom elevhalsan som innehar den special-
pedagogiska kompetensen lyfts sérskilt fram i detta sammanhang men &ven de andra
professionerna som &ar verksamma i elevhélsan &r viktiga for att det sdrskilda stodet skall
kunna fa den avsedda effekten.

Det &r viktigt att rektorn ser till att den specialpedagogiska kompetensen tas tillvara i
arbetet med att identifiera och anpassa den pedagogiska verksamheten efter olika
elevers behov. Aven andra yrkesgrupper inom elevhalsan kan bidra med
betydelsefulla perspektiv och kunskaper. Det &r centralt att dessa kompetenser
involveras i ett tidigt skede i arbetet med extra anpassningar. Pa sa sétt kan de
stodinsatser som sétts in bli adekvata. (Skolverket, 2014 a, s. 23)

I Skolverkets (2014 b) stddmaterial Stodinsatser i utbildningen — om ledning och stimulans,
extra anpassningar och sérskilt stod fortydligas och konkretiseras de anvisningar som ges i
Skolverkets allmanna rad (Skolverket, 2014 a). Stodmaterialet preciserar vilka stodinsatser
som kan forekomma som extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen.
Extra anpassningar kan vara féljande:

Ett undervisningsomrade forklarat pa annat satt.
Extra tydliga instruktioner.

Stod att satta igang arbetet.

Hjalp att forsta texter.

Digital teknik med anpassade programvaror.
Anpassade laromedel.

Utrustning (till exempel tidshjalpmedel).

Extra fardighetstréning.

e Enstaka specialpedagogiska insatser.
(Skolverket, 2014 b, s. 24-26)
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Enligt stodmaterialet (Skolverket, 2014 b) behdver inget formellt beslut fattas for att sétta in
stodinsatser i form av extra anpassningar, eftersom dessa sétts in av larare och dvrig skol-
personal inom ramen fér den ordinarie undervisningen. De extra anpasshingarna skall
emellertid dokumenteras. For de arskurser i de skolformer dar man skall anvanda sig av
skriftliga individuella utvecklingsplaner, skall de extra anpassningarna dokumenteras i dessa.
For de elever vilka inte omfattas av obligatoriet att uppratta skriftliga individuella
utvecklingsplaner, skall de extra anpassningarna dokumenteras pa det satt som skolan valjer.

Stodmaterialet (Skolverket, 2014 b) foéreskriver att om de extra anpassningarna inte ar
tillrackliga for att en elev skall kunna uppna de kunskapskrav som minst skall uppnas, skall
lararen anméla det till rektorn, som da sa snabbt som majligt skall se till att elevens eventuella
behov av sarskilt stod utreds. Utredningen och dess syfte beskrivs pa foljande satt:

Malet med att utreda en elevs behov av sarskilt stod &r att lararna tillsammans med
den samlade elevhalsan ska fa ett tillrackligt underlag for att kunna bedéma elevens
skolsituation. Det ar viktigt for att forsta varfor och néar svarigheter uppstar och vilka
stodinsatser som skolan behover satta in. Elevens och vardnadshavarnas upplevelse
av skolsituationen utgor en del av underlaget.

Enligt skollagen ska elever fa sarskilt stod i den omfattning och pa det satt som de
behdver for att ha mojlighet att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas. For att
kunna satta in adekvata atgarder behover utredningen utmynna i svar pa vad som ger
eleven basta forutsattningar att uppna kunskapskraven.

Utredningen kan dokumenteras i tva delar:

1. Beskrivning av skolsituationen utifran kartlaggningen, dar skol-, grupp- och
individniva beaktas.

2. Beddmning av elevens eventuella behov av sérskilt stod.
(Skolverket, 2014 b, s. 34)

Den specialpedagogiska kompetensen inom elevhalsan ar séarskilt viktig vid genomforandet av
utredningen.

Skolans specialpedagogiska kompetens har oftast en central roll i arbetet med kart-

laggningen och den pedagogiska beddmningen, till exempel nér behovet av sérskilt
stod géller rent pedagogiska insatser. (Skolverket, 2014 b, s. 34)
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Om utredningen visar att eleven &r i behov av sérskilt stod, skall rektor fatta beslut om
atgardsprogram, i vilket skall anges de insatser som eleven &r i behov av (Skolverket, 2014 b).
Sarskilt stod bestar i huvudsak av foljande insatser:

e Regelbundna specialpedagogiska insatser i ett visst amne, till exempel
undervisning av en speciallérare utdver ordinarie undervisning i det aktuella
amnet eller i stéallet for den ordinarie undervisningen under en langre tid.

e Placering i en sarskild undervisningsgrupp.

e Enskild undervisning.

e Anpassad studiegang inom de obligatoriska skolformerna, vilket innebar att
avvikelser gors fran timplanen samt de amnen och mal som galler for
utbildningen, exempelvis da ett eller delar av ett amne eller flera amnen tas bort.

e Reducerat program i gymnasieskolan — hér galler samma férutsattningar som fér
anpassad studiegang men kopplat till kurser.

e Reducering av det nationella programmet i gymnasiesarskolan.

Aven studiehandledning p& modersmalet och tillgang till elevassistent definieras
som sérskilt stod. (Skolverket, 2014 b, s. 48-50)

I en kunskapsoversikt for kvalitetsgranskning av elevhalsan fran Skolinspektionen (2014)
beskrivs en val fungerande skola som en av de frdmsta skyddsfaktorerna mot psykisk och
fysisk ohélsa hos unga manniskor. En val fungerande skola har goda rutiner och arbetssatt for
att uppmarksamma om elever visar tecken pa ohalsa eller nedbrytande beteenden. Fungerar
inte skolan vél i detta och andra avseenden kan skolan i stéllet orsaka eller forstarka ohélsa
hos eleverna. Detta innebédr att det &r viktigt med en val fungerande och tillrackligt
dimensionerad elevhélsa. Skolinspektionens (2014) kunskapsoversikt lyfter sarskilt fram
elevhalsans forebyggande och halsoframjande arbete i skolan. Trots detta beskrivs elevhalsan
som en atgardande kultur, dar de akuta insatserna for individen ges storre utrymme &n det
férebyggande och halsoframjande arbetet.
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4. Teoretiska utgangspunkter
4.1 Laclau och Mouffe

Uppsatsen anknyts teoretiskt till Laclaus och Mouffes diskursbegrepp. Nar forfattarna for
fram sin samhallsteori, argumenterar de bland annat for att det socialistiska samhéllsprojektet
behover befria sig fran den av marxismen betingade klassreduktionismen (Laclau & Mouffe,
1985; Torfing, 1999). Med detta vill de sdga att klasskamp inte (ensamt) kan utgdra grunden
for samhallsanalys. Deras intresse riktas bland annat mot staten som begrepp och dess anknyt-
ning till det politiska samhallet och civilsamhéllet samt mot ideologi. Darvid har de hamtat
inspiration fran den italienske marxisten Gramsci. Ett av Gramscis barande begrepp é&r
hegemoni (Gramsci, 1999; Ives, 2004). Detta begrepp aterfinns dven som ett av de viktigaste
begreppen i Laclaus och Mouffes diskursanalys (Laclau & Mouffe, 1985; Torfing, 1999).

Laclau och Mouffe intresserade sig for forutsattningarna for socialt liv och for hur individer
och grupper kan positioneras i sociala sammanhang. Till detta fogar Laclau och Mouffe i sin
teori hur spraklig betydelse bildas och ombildas genom sprakanvandningen i de sociala
sammanhangen. Nar det galler de sprakliga delarna av teorin anknyter Laclau och Mouffe till
poststrukturalistisk teori, i det att de menar att spraklig betydelse aldrig helt kan fixeras.
Samtidigt innebdr Laclaus och Mouffes diskursteori tydliga referenser till strukturalistisk
teori, genom att en barande del i Laclaus och Mouffes diskursteori &r att det standigt pagar en
kamp for att gora det omojliga enligt poststrukturalistisk teori (det vill saga att definitivt lasa
fast betydelse), som om strukturalismens utgangspunkter vore giltiga (Laclau & Mouffe,
1985; Winther Jgrgensen & Phillips, 2000).

Foreliggande arbete anknyter emellertid inte till hela den samhallsteori som Laclau och
Mouffe har formulerat. Daremot anvénds i detta arbete den begreppsapparat som Laclau och
Mouffe har utarbetat for diskursanalys, som verktyg i analysen av texten i skollags-
propositionen (Prop. 2009/10:165).

4.1.1 Allmant om Laclaus och Mouffes diskursbegrepp

Laclau och Mouffe har ett brett diskursbegrepp som innebér att diskurser inte kan bestdmmas
av faktorer utanfor diskursen (Bergstrom & Boréus, 2012; Howarth, 2007; Howarth 2014;
Laclau, 1990; Laclau, 1995; Laclau 2014; Laclau & Mouffe, 1985). Detta innebdr med andra
ord att allt som har med sociala foreteelser att géra &ger rum inom diskurser. Detta &r ett
viktigt skél for att anknyta foreliggande arbete till Laclaus och Mouffes diskursbegrepp. Att
helheten av det sociala livet, fran Laclaus och Mouffes perspektiv hor hemma inom diskursen,
innebar att med den begreppsapparat som dessa forfattare har formulerat, tillhandahaller
Laclaus och Mouffes diskursanalys ett teoretiskt ramverk for forstaelse av de makt-
forhallanden som formas i och genom diskurser inom ett sadant komplext socialt och politiskt
sammanhang som skolvédsendet utgdr. Dessutom erbjuder Laclaus och Mouffes teoretiska
begrepp goda analysverktyg for att identifiera diskursiva helheter.
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4.1.2 Analysbegrepp hos Laclau och Mouffe

| detta avsnitt beskrivs de viktigaste begreppen som Laclau och Mouffe har formulerat for
analys av diskurser.

4.1.2.1 Om diskursens innehall

Hos Laclau och Mouffe finns fyra analysbegrepp — tecken, element, flytande signifikanter och
tomma signifikanter — som alla tjanar syftet att beskriva vilket innehall diskurser har (Aastrup
Romer, 2011; Bergstrom & Boréus, 2012; Laclau & Mouffe, 1985; Winther Jargensen &
Phillips, 2000). Det forsta av dessa analytiska begrepp ar alltsa tecken. Ett tecken ar den
sammanlagda beteckningen av ett uttryck och ett innehall. Tecknen har alltsa bade en spraklig
och en innehallslig sida. Vissa tecken har ett konkret innehall, som till exempel stol, medan
andra tecken, exempelvis liberalism, har ett mer abstrakt innehall. For det senare begreppet
kan det te sig sjalvklart att tecknets betydelse kan vara 0ppen och foranderlig Over tid, eller
mellan olika kulturer och individer. Aven de tecken som betecknar mer konkret innehdll kan
emellertid ha en éppenhet med avseende pa betydelse. | exemplet stol &r det uppenbart att det
innehall uttrycket har skiljer sig (dven om grundfunktionen ar gemensam) mellan olika
tidsperioder och kulturer. Om tecken undergar forandring av betydelse, kommer diskursens
stabilitet att bli hotad. Tecken som ar mangtydiga och vars betydelse &r foremal for strid,
betecknas av Laclau och Mouffe med begreppet element (Bergstrom & Boréus, 2012; Laclau
& Mouffe, 1985; Winther Jgrgensen & Phillips, 2000). | politiska texter, till exempel
propositioner, &r flertalet tecken &ven element, eftersom dessa betecknar foreteelser som &r
omstridda med utgangspunkt fran olika ideologiska stallningstaganden. Vissa frekvent
anvanda element, vars betydelse ar allra mest 6ppna, bendmner Laclau och Mouffe flytande
signifikanter (Aastrup Romer, 2011; Bergstrom & Boréus, 2012; Laclau & Mouffe, 1985). |
sérskilt polariserade politiska debatter anvands ibland &ven begreppet tomma signifikanter,
som fogar samman olika element fran olika diskurser, sa att ett enande kan bli resultatet
(Bergstrom & Boréus, 2012). Déarigenom kan de tomma signifikanterna bidra till att (nya)
identiteter formas. Myter dr tecken som har en speciellt viktig funktion for enande och
skapande av identitet.

4.1.2.2 Om diskursens bildande och stabilitet

En diskurs kannetecknas av forekomsten av att for diskursen centrala tecken, far en fastare
och mer oomtvistad betydelse, till skillnad fran de tecken (element, flytande signifikanter och
tomma signifikanter), som beskrivs i avsnittet 4.1.2.1, vilka alla har flytande eller omtvistade
betydelser. En diskurs innebar alltsa att betydelse har fixerats for tecknen inom det aktuella
omradet eller doméanen. Fixeringen innebér att tecknen inom diskursen ar betydelsemassigt
fixerade i relation till varandra (Winther Jargensen & Phillips, 2000). Nér en process sker,
genom vilken en sadan lasning av stabilisering av tecknens betydelse ager rum, bildas tecken
som inte & omtvistade. Sadana oomtvistade tecken inom diskursen kallar Laclau och Mouffe
for moment (Bergstrom & Boréus, 2012; Laclau & Mouffe, 1985; Winther Jorgensen &
Phillips, 2000). Processen som leder fram till att betydelsen av element lases vid en
oomtvistad betydelse kallas av Laclau och Mouffe for artikulation (Bergstrom & Boréus,
2012; Laclau & Mouffe, 1985; Lapping, 2008; Winther Jgrgensen & Phillips, 2000). Genom
att olika moment bildas, lases inte dessa enbart vid en viss betydelse, utan artikulationen
medfor darigenom &aven att momenten far en viss betydelse eller en viss betydelseméssig
relation till varandra. Pa detta satt byggs alltsa en diskurs upp. Tecknen &r sdledes lasta vid
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varandra i en bestdmd betydelsegrundad relation till varandra inom en diskurs. Dessa
relationer mellan moment i en diskurs blir synliga genom ekvivalens- eller analogikedjor
(Aastrup Remer, 2011; Bergstrom & Boreus, 2012; Laclau & Mouffe, 1985; Mdorkenstam,
1999). Laclau och Mouffe anvander begreppet ekvivalenskedjor (logics of equivalence) for att
beskriva pa vilket satt for diskursen viktiga tecken &r inbordes kopplade (Laclau & Mouffe,
1985; Laclau 2015). Ekvivalenskedjorna innebar att vissa tecken atfoljer varandra i diskursen,
vilket ocksa innebéar att dessa tecken omsesidigt definierar varandra. Genom att blottlagga
sadana ekvivalenskedjor kan man finna att somliga tecken har en positiv inbordes relation, det
vill séga att de forekommer tillsammans som positiva betydelser, medan andra tecken
fungerar negativt, vilket innebér att dessa tecken definierar en viss diskurs genom att vara
tecken som betydelseméssigt star i opposition till andra tecken som positivt definierar
diskursen.

Vissa tecken i en diskurs har en sarstallning. En nod eller nodalpunkt &r ett sadant tecken.
Noden har bestamda forbindelser till alla — eller i alla fall till flertalet av — de vasentliga
tecknen i diskursen (Aastrup Rgmer, 2011; Andreasson, 2007; Bergstrom & Boréus, 2012;
Laclau & Mouffe, 1985; Lapping, 2008; Winther Jargensen & Phillips, 2000). Saledes &r en
nod av sarskilt stor betydelse for att ge en diskurs stabilitet. Noden ger namligen alla de
tecken som ar kopplade till den, sin bestamda betydelse. Aven sa kallade mastersignifikanter
har betydelse for stabilisering och lasning av tecknens betydelser inom en diskurs. | vissa
ekvivalenskedjor kan man finna att vissa tecken &ar kopplade till andra tecken och de &r
dessutom betydelsemassigt dverordnade de andra tecknen i dessa ekvivalenskedjor. Dessa
Overordnade tecken bendmns mastersignifikanter (Bergstrom & Boréus, 2012; Laclau &
Mouffe, 1985; Winther Jgrgensen & Phillips, 2000).

Nar en diskurs blir stabil och den dessutom blir sd dominerande att den inte utsatts for
konkurrens fran andra diskurser har diskursen fatt hegemoni, eller annorlunda uttryckt
hegemoniska formationer har uppkommit (Laclau & Mouffe, 1985).

4.1.2.3 Om diskursens uppldsning och instabilitet

Genom att sprakanvandningen innebar att tecknens betydelse kan ifragasattas, kan diskurser
destabiliseras. Dessa betydelseméssiga attacker pa diskurser kallas for antagonism (Aastrup
Rgmer, 2011; Bergstrom & Boréus, 2012; Laclau & Mouffe, 1985). Sarskilt antagonistiska
kan sadana element vara, som tidigare har ingatt i en diskurs men som har utrangerats ur
diskursen. Sadana element sags hora hemma i det diskursiva féltet, det vill saga pa diskursens
utsida. Det diskursiva faltet (som &ven kan bendamnas det konstitutiva yttre) innehaller alla de
mojliga betydelser for tecknen som utesluts inom diskursen (Aastrup Remer, 2011; Bergstrom
& Boréus, 2012; Laclau & Mouffe, 1985; Winther Jgrgensen & Phillips, 2000). Begreppet
antagonism innebér alltsa en strid om betydelse och kan saledes innebéra att en diskurs hotas
av instabilitet eller att diskursen riskerar att 16sas upp (Aastrup Remer, 2011; Bergstrom &
Boréus, 2012; Laclau & Mouffe, 1985).

En annan process som kan innebara att en diskurs destabiliseras och sa smaningom kan
komma att hotas av upplsning &r rubbning (Bergstrom & Boréus, 2012; Howart, 2007;
Laclau & Mouffe, 1985). En rubbning innebér att handelser utanfor diskursen pa ett genom-
gripande satt andrar forutsattningarna for diskursen. Om inte dessa nya forutsattningar kan
inforlivas med diskursen &r risken stor att diskursen kommer att 16sas upp.
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4.1.2.4 Om aktorernas position inom diskursen

Laclau och Mouffe havdar en relativistisk syn pa identitet och subjekt och forfattarna
argumenterar saledes emot en essentiell definition av identitet och subjekt (Bergstrom &
Boréus, 2012; Chueh, 2005; Howarth 1995; Laclau & Mouffe, 1985; Lapping, 2008; Sarup,
1996; Smith, 1998). I Laclaus och Mouffes diskursanalys anvands darfér begreppet subjekts-
position, for att markera att det som analyseras ar de positioner olika manniskor har i dis-
kursen och hur de olika subjekten positioneras inbdrdes i diskursen. Subjektspositionerna
innebar vissa mojligheter till handlingar for olika manniskor och definierar &ven granserna for
vilka handlingar som &r mojliga. ldentitet far da hos Laclau och Mouffe forstdas som
subjektspositioner vilka olika ménniskor vill identifiera sig med.

5. Metod

| detta kapitel ges argument och en redogdrelse fér den forskningsansats som har valts och for
den metod som har anvants i foreliggande arbete. Kapitlet behandlar forskningsansats och
metodval, urval, genomférande inklusive bearbetning och analys, validitet och reliabilitet
samt generaliserbarheten av resultaten. Aven etiska overvaganden vid genomforandet av
undersokningen behandlas.

5.1 Forskningsansats och metodval

En forskningsansats hemmahdrande inom diskursanalys och diskursteori har valts for under-
sokningen. Forskningsansatsen har valts med utgangspunkt fran uppsatsens formulerade syfte.

Metoden som har valts ar en diskursanalys med inspiration fran Laclau och Mouffe samt fran
Morkenstam (Laclau & Mouffe, 1985; Laclau, 2015; Morkenstam, 1999). Laclaus och
Mouffes begrepp har anvants for att analysera texten i propositionen. Fran Morkenstam har
inspiration hamtats fran strukturen i sattet att inledningsvis nalkas propositionstexten med
problem — orsak — losning. Mdrkenstams sétt att anvanda analogikedjor har ocksa utgjort en
konkretiserande vagledning for hur man praktiskt kan tillampa Laclaus och Mouffes
ekvivalenskedjor vid diskursanalys.

Motivet for metodvalet ar Laclaus och Mouffes (1985) fokus pa diskurser inom det politiska
omradet och deras syn pa det sociala livets beroende av diskurserna. Morkenstams (1999)
koncept med strukturen problem — orsak — I6sning for den inledande analysen, har bedémts
vara anvandbart som ett stod i arbetet med att identifiera den diskurs/de diskurser som finns i
propositionstexten, sa att karnan i diskursen/diskurserna darefter genom Laclaus och Mouffes
(1985) begrepp kan blottldggas och beskrivas.

For att analysera maktaspekter kopplat till diskurser anknyter foreliggande uppsats till
Foucaults (1987; 1999; 2002) texter. Hos Foucault ar bland annat begreppen subjekt, styrning
och makt framtradande, vilket ar begrepp som &r relevanta vid analys av texter som behandlar
det skolpolitiska omradet (Bergstrom & Boréus, 2012; Borjesson, 2003; Foucault, 1987;
Foucault, 1999; Foucault, 2002; Winther Jgrgensen & Phillips, 2000).
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5.2 Urval

Skollagspropositionen (Prop. 2009/10:165) ar den text som har valts for diskursanalysen.
Motivet for valet ar att propositioner ar de texter genom vilka regeringar officiellt presenterar
sin politik och ger skal for de atgarder man vill genomfora. Skalet for att valet foll pa skol-
lagspropositionen (Prop. 2009/10:165) &r att alla andra nationella styrdokument for det all-
manna skolvasendet pa ett eller annat satt har anknytning till skollagen. Ett annat skal till att
denna omfattande proposition har valts fér undersékningen &r att den har betydelse for alla
skolformer och verksamheter inom skolvésendet.

5.3 Genomfdrande
5.3.1 Inledande bearbetning

Forsta steget i bearbetningen av skollagspropositionen (Prop. 2009/10:165) var att anvénda
sOkfunktionen i Adobe Reader for genomsokning av propositionstexten med olika sok-
begrepp. De begrepp som har anvants vid genomsokningen ar halsa, specialped, speciallar
och specialund sokta var for sig. Med de anvanda sékbegreppen erhalls traffar pa alla ord som
innehaller minst den exakta bokstavskombinationen i de uttryck som har anvénts som
sokbegrepp. Valet av sokbegrepp har bestamts utifran foreliggande uppsats syfte och
fragestallningar.

Sokningen i propositionstexten (Prop. 2009/10:165), som totalt omfattar 1348 sidor, gav
foljande tréaffar:

Den forsta sokningen gjordes pa sokbegreppet halsa. Med detta sokbegreppet erhélls 269
traffar. Traffar gjordes pa alla ord som innehaller stammen elevhalsa. Av de 269 traffarna
kunde emellertid 67 sorteras bort, eftersom de inte rorde elevhalsa, utan avsag halsa i annan
bemarkelse, till exempel som namn pa dmnet idrott och halsa. Efter denna bortrensning av for
undersokningen irrelevanta traffar genomfoérdes en noggrann lasning av textavsnitten i
anslutning till varje traff av ordet elevhélsa. Syftet med denna noggranna l&sning var att
kunna genomféra den inledande analysen genom att kunna identifiera vilka problemen,
orsakerna till problemen samt lGsningen av desamma &r. Samma procedur har sedan
upprepats for vart och ett av de valda sékbegreppen.

Specialped gav 160 traffar, medan speciallar och specialund endast gav tva respektive en traff.
Med sokordet specialped erholls traffar pa alla orden specialpedagogik, specialpedagogisk
och specialpedagog samt bojningsformer av dessa ord. Av de 160 traffarna bortsorterades 102
traffar pa Specialpedagogiska skolmyndigheten samt tva traffar pd Specialpedagogiska
institutet.

De tva traffarna som blev resultatet av speciallar var speciallarare och speciallararutbildning,
medan den enda traffen pa specialund var ordet specialundervisning.

5.3.2 Fortsatt bearbetning och analys

Bearbetningen och analysen av materialet har skett i tre steg. Det forsta steget var, som har
namnts ovan i avsnitt 5.3.1, att efter bortsortering av de irrelevanta traffarna (se ovan avsnitt
5.3.1, tredje och fjarde stycket) i tur och ordning mycket noggrant l&sa texten som finns i
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anslutning till traffarna pa vart och ett av tecknen elevhalsa samt specialpedagogik, special-
pedagogisk och specialpedagog och bdjningsformer av dessa ord samt dven till tecknen
speciallérare, speciallérarutbildning och specialundervisning, i syfte att finna vilket eller vilka
huvudsakliga problem som uttrycks i propositionstexten i de sammanhang i vilka de angivna
tecknen forekommer. Vid lasningen gjordes anteckningar I6pande. Vid denna noggranna
lasning eftersoktes ocksa vilken eller vilka orsak/orsaker till problemet/problemen som
formuleras samt &ven vad texten sager om l6sning av problemet/problemen.

Efter att problem — orsak — losning hade identifierats foljde steg tva i bearbetningen och
analysen. Detta steg bestod i att identifiera ekvivalenskedjor med utgangspunkt fran vart och
ett av de tecken som har namnts i ovanstaende stycke. Vid denna process, d.v.s. att finna
tecken som kunde placeras i ekvivalenskedjor med de sokta tecknen, var det som hade
identifierats som problem — orsak — l6sning vagledande. Med detta avses att vid identi-
fieringen av ekvivalenskedjorna uppmarksammades tecken dels av den anledningen att de
upptradde frekvent i de sammanhang som de sokta tecknen foérekom i, men uppmarksamheten
riktades i sarskilt hog grad mot de tecken som anknot till det som hade identifierats som
problem — orsak — l6sning. Skalet till det ar att dessa tecken antogs vara sérskilt viktiga,
eftersom de innehallsligt &r centrala for textens centrala "berattelse” uppbyggd pa formen
problem — orsak — lésning. FOr att havda att tecken skulle kunna ségas vara kopplade till
varandra i ekvivalenskedjor, kravdes alltsa bade att de skulle forekomma tillsammans i
samma sammanhang relativt frekvent men ocksa att de skulle ha relevans for textens huvud-
sakliga problem — orsak — l6sning. Detta innebdr att &ven kombinationer av tecken som
forekommer nagot mindre frekvent men som med avseende pa problem — orsak — losning &r
relevanta, kunde identifieras som ekvivalenskedjor. Aven under steg tva gjordes anteckningar
fortlépande.

Det tredje och sista steget bestod i en analys av de identifierade ekvivalenskedjorna med hjélp
av Laclaus och Mouffes (1985) begreppsapparat. Syftet med denna analys var att identifiera
den eller de diskurser om elevhélsa och specialpedagogik som finns i propositionstexten och
hur tecknen sinsemellan betydelseméssigt laser varandra vid for diskursen signifikanta
betydelser. Vid denna analys var det sarskilt viktigt att identifiera moment, eftersom nér det
har skett en artikulation, sa att den mer flytande betydelsen hos element har lasts genom
bildandet av moment, sa har man en indikation pa att en diskurs ar bildad. Analysen var ocksa
sarskilt inriktad pa att forséka finna en nod, eftersom noder &r det slags tecken som tydligast
visar vad som kannetecknar en diskurs. Det var ocksa angeléaget att forsoka identifiera om det
gick att finna nagra antagonistiska diskurser.

5.5 Validitet, reliabilitet och generaliserbarhet

Diskursanalys kan sagas vara en metod for att bland annat blottlagga och forsta sambandet
mellan mening och makt kopplade till sprakliga utsagor (Bergstrom & Boréus, 2012; Winther
Jorgensen & Phillips, 2000). Betraffande metodens validitet for det som ar syftet med
foreliggande uppsats torde det finnas goda argument for metodens validitet i det hér fallet:
Det handlar om analys av officiell text, i vilken de som representerar rikets styrelse uttrycker
vilka politiska beslut man vill genomféra och vilka motiv man har for detta. Metodens
validitet maste aven bedomas utifran de teoretiska utgangspunkter som har valts for
foreliggande arbete. De resultat som man med hjalp av den valda metoden kan fa fram av en
analyserad text, dr beroende av den syn pa socialt samspel, makt och sprak som formuleras
genom de diskursteoretiska utgangspunkter som foreliggande arbete anknyter till. Resultaten
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ar pa sa satt en tolkning av verkligheten; en tolkning som bestar i att en text betraktas genom
ett teoretiskt “filter”.

Nar det galler reliabiliteten, &r den beroende av att tillvagagangssattet blir val beskrivet nar
uppsatsen skrivs (Bergstrom & Boréus, 2012). All analys handlar om tolkning och for att
tolkningarnas rimlighet skall kunna bedémas ar en tydlig och utforlig beskrivning for hur
textmaterialet har behandlats vid analysen avgorande (Stukat, 2011). Givet den teoretiska
ramen for arbetet kan man argumentera for metodens reliabilitet utifran graden av konsekvens
i tillampningen av de teoretiska analysbegrepp, som ar en barande del i den valda metoden.

Undersokningen &r kvalitativ, varfor generaliserbarhet i den mening som galler for kvant-
itativa undersokningar inte efterstravas. Daremot ligger i sjalva diskursbegreppets natur en
inneb6rd av generalitet, ndmligen att en dominerande diskurs sétter ramar for vad och hur
man kan tala eller skriva om en viss foreteelse eller ett visst samhélleligt falt (Bergstrom &
Boréus, 2012; Winther Jgrgensen & Phillips, 2000). Aven om det inte ar relevant att tala om
generaliserbarhet vid kvalitativa studier, finns anda en forhoppning att undersokningens
resultat kan ge stérre kunskap om hur den/de diskurser som formuleras om elevhélsa och
specialpedagogik i skollagspropositionen kan tankas paverka elevhalsans arbete och elever i
behov av (sarskilt) stod i Sveriges skolor.

5.6 Etiska 0vervaganden

Eftersom undersokningen kommer att genomforas helt och hallet med hjalp av diskursanalys
av texter, kommer inga etiska stallningstaganden att behéva goras betrédffande hur enskilda
personer ingdende i undersokningen skall behandlas. Daremot géller det givetvis att noga
iaktta det som kan benamnas god intern forskningsetik, sasom att halla sig till sanningen och
inte dvertolka eller vinkla sina resultat, att 6ppet redovisa metoder och vad man kommer fram
till samt att ha ordning pa sin dokumentation (Ahlberg, 2009; Vetenskapsradet, 2011).
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6. Resultat

6.1 Problem - orsak — I0sning

6.1.1 Inledning

| avsnitt 6.1 presenteras det som bést kan beskrivas som ett delresultat. Detta delresultat har
betydelse for att mojliggdra den fortsatta analysen av propositionstexten (Prop. 2009/10:165),
som leder fram till det samlade resultatet i foreliggande arbete. Detta delresultat, som
beskriver det Overgripande problemet och de orsaker till problemet samt l6sningen pa
detsamma, som finns uttryckt i propositionen kopplat till de textsammanhang som talar om
elevhdlsa, har varit en del av underlaget for att identifiera ekvivalenskedjor, som i sin tur har
lett fram till identifikationen av diskurser.

6.1.2 Problem

Det 6vergripande problem som framtréder vid l&sningen av de textavsnitt i propositionstexten
som omger de stallen dar tecknet elevhélsa forekommer &r att elever I6per risk att inte uppna
de kunskapskrav som minst skall uppnas. Detta uttrycks till exempel pa féljande sétt:

Om det inom ramen for undervisningen eller genom resultatet pa ett nationellt prov,
genom uppgifter fran larare, Ovrig skolpersonal, en elev eller en elevs
vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan befaras att en elev inte
kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas, ska detta anmaélas till rektorn.
(Prop. 2009/10:165, s. 1307)

Problematiken beskrivs ocksa med foljande rubrik och formulering:
Fler elever maste na kunskapsmalen

Elevernas forutsattningar att fullfélja en gymnasieutbildning av hog kvalitet
grundlaggs i den obligatoriska skolan. Drygt var tionde elev gar i dag ut grundskolan
utan att uppna de kunskaper i svenska eller svenska som andrasprak, engelska och
matematik som behovs for att fa behorighet till gymnasieskolans nationella och
specialutformade program. Det innebér att tusentals elever lamnar grundskolan med
stora kunskapsluckor som maste atgardas. (Prop. 2009/10:165, s. 426)

6.1.3 Orsak

Det som, i de delar av propositionen dar elevhdlsa ndmns, anges som den huvudsakliga
orsaken till problemet med att elever riskerar att inte uppna kunskapskraven i skolan, ar brist
pa sarskilt stod for de elever som behdver sadant stod eller att stodet ar otillrackligt eller
ofullstandigt. Detta formuleras till exempel sa har:

For elever i grundskolan, grundsérskolan, sameskolan och specialskolan ska det

sarskilda stodet ges pa det satt och i den omfattning som behdvs for att eleven ska ha
mojlighet att na de kunskapskrav som minst ska uppnas. (Prop. 2009/10:165, s. 285)
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Denna orsak ar sammankopplad med &nnu en orsak, namligen brist pa kunskap om att en elev
ar i behov av sérskilt stod eller vilket behov av sérskilt stdd som elever har. Detta formuleras
till exempel sa har:

Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds.

Alla som arbetar i skolan har ett ansvar for att uppméarksamma de elever som
behover sarskilda stodatgarder och att fora detta vidare till rektorn.
Anmalningsskyldigheten kan i det enskilda fallet gélla en larare, personal inom
elevhalsan eller annan skolpersonal. Vem som &r anmalningsskyldig beror pa i vilket
sammanhang stédbehovet blir ként. (Prop. 2009/10:165, s. 664)

Tidsaspekten, d.v.s. vikten av att snabbt fa reda pa om en elev loper risk att inte uppna de
kunskapskrav som minst skall uppnas betonas i propositionen:

Utredningen ska genomforas skyndsamt, vilket ar nytt i forhallande till de regler som
géller idag. (Prop. 2009/10:165, s. 664)

Brist pa kunskap om alla delar av det som utgor elevernas behov &r enligt propositionen
forodande for elevernas mojlighet att uppna kunskapskraven:

For att eleven ska fa nodvandigt stod kan det vara avgorande att specialpedagogen
vet vad det ar for sjukdom eller skada och hur den paverkar inlarningsformagan.
Utan den kunskapen kanske inte adekvata atgarder kan komma till stand. Om den
berorda eleven eller dennes vardnadshavare i ett sadant fall inte samtycker till att
uppgifterna lamnas ut, saknas det i dag i praktiken mojlighet att annars fa till stand
stodinsatser for att ge eleven mojlighet att na kunskapskraven. (Prop. 2009/10:165, s.
615)

6.1.4 LOsning

Losningen som kan undanrdja det ovan namnda problemet, det vill séga att elever I6per risk
att inte kunna uppna kunskapskraven i alla skolamnena, beskrivs i propositionstexten framfor
allt vara specialpedagogiska insatser. Detta uttrycks bland annat pa foljande satt:

Vidare ska det finnas tillgang till personal med sadan kompetens att elevernas behov
av specialpedagogiska insatser kan tillgodoses. (Prop. 2009/10:165, s. 613)

Elevhalsan har enligt propositionen ansvaret for de specialpedagogiska insatserna:

I det individuellt inriktade arbetet har elevhalsan ett sarskilt ansvar for att undanrdja
hinder for varje enskild elevs larande och utveckling. (Prop. 2009/10:165, s. 276)

Vidare sags foljande om vad som &r malet for elevhélsan:

Elevhalsans mal ar att skapa en sa positiv larandesituation som majligt for eleven.
(Prop. 2009/10:165, s. 278)
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Detta mal syftar i sin tur pa det som ar det allra viktigaste malet for hela skolvasendet,
namligen kunskapsmalet:

Skolans kunskapsuppdrag ar visserligen det viktigaste bland de évergripande malen
och en sjalvklar utgangspunkt for hela detta lagforslag... (Prop. 2009/10:165, s. 220)

Sammanfattningsvis kan alltsa sagas att de specialpedagogiska insatserna, som ar lésningen
pa problemet att elever riskerar att inte nd upp till de kunskapskrav som ér stéllda, bestar av
hela den kedja fran att det har identifierats en elev som &r i behov av sarskilt stod, Gver att
narmare utreda vilket behovet &r och att till sist se till att detta sarskilda stod tillhandahalls for
eleven.

6.2 Ekvivalenskedjor

6.2.1 Ekvivalenskedjor med elevhélsa

Omkring tecknet elevhalsa formerar sig ett antal ekvivalenskedjor. Den vanligast fore-
kommande av dessa ar elevhalsa + insatser. Denna kedja férekommer 50 ganger i texten.

Den personal som finns for elevhélsans insatser ska ha adekvat utbildning, som
svarar mot elevernas behov av insatser. (Prop. 2009/10:165, s. 275-276)

Ekvivalenskedjan elevhélsa + specialpedagog/isk/a finns 40 ganger i texten. De tva sist-
ndmnda tecknen kan &ven byggas ut till en ekvivalenskedja sammansatt i en kombination som
aterfinns 26 ganger: Elevhalsa + specialpedagog/isk/a + insatser.

Detsamma ska galla den som é&r eller har varit verksam inom annan enskilt bedriven
verksamhet enligt skollagen for uppgifter om enskildas personliga forhallanden i
sadan  elevhalsoverksamhet som avser psykologisk, psykosocial eller
specialpedagogisk insats eller i sarskild elevstodjande verksamhet i Ovrigt. (Prop.
2009/10:165, s. 601)

En annan ekvivalenskedja ar elevhalsa + (sérskilt) stéd*, som upptrader 26 ganger i text-
massan.

Ett skal till att regeringen foreslar en uppréakning av berdrda personalkategorier ar att
elevhalsan forutsatter tillgang till en kompetens som ar tillracklig for att eleverna ska
fa det stod de behover. (Prop. 2009/10:165, s. 277)

Ytterligare tva ekvivalenskedjor &r uppbyggda med elevhalsa som en av lankarna. En av dessa
ar elevhalsa + forebyggande och halsoframjande® med elva férekomster.

En samlad elevhdlsa inférs med férebyggande och halsoframjande syfte. (Prop.
2009/10:165, s. 2)

1. | uttrycket sérskilt stdd har det forsta ordet satts inom parentes, eftersom det i propositionstexten inte gors

nagon distinktion mellan de bada uttrycken sarskilt stdd och stéd, utan synbarligen anvénds dessa uttryck med

identiska betydelser. Dessa bada uttryck har darfor vid analysen betraktas som ett och samma tecken.

2. Uttrycket "férebyggande och halsoframjande” férekommer som en fast konstruktion i propositionstexten,
varfor hela uttrycket har tolkats som ett tecken.
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Den sista ekvivalenskedjan som har elevhélsa som en av komponenterna ar elevhélsa +
anmala + utreda + kunskapskrav/utveckling mot mélen® + (sarskilt) stéd. Den sistnamnda
kedjan har patraffats sju ganger.

Om det inom ramen for undervisningen eller genom resultatet pa ett nationellt prov,
genom uppgifter fran larare, &vrig skolpersonal, en elev eller en elevs
vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan befaras att en elev inte
kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas, ska detta anmaélas till rektorn.
Rektorn ska se till att elevens behov av sérskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av
sarskilt stod ska &ven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin
skolsituation. Samrad ska ske med elevhalsan, om det inte ar uppenbart obehévligt.
Om en utredning visar att en elev ar i behov av sérskilt stéd ska han eller hon ges
sadant stod. For elever i grundskolan, grundsérskolan, sameskolan och specialskolan
ska det sarskilda stodet ges pa det satt och i den omfattning som behdvs for att eleven
ska ha majlighet att na de kunskapskrav som minst ska uppnas. (Prop. 2009/10:165,
S. 285)

6.2.2 Ekvivalenskedjor med specialpedagogisk/a och specialpedagog

Den mest frekventa ekvivalenskedjan med komponenten specialpedagogisk/a ar special-
pedagogisk/a + insatser. Denna kombination kan man finna 45 ganger i propositionen.

Avsikten &r att sekretesshestammelsen ska tillampas pa samma sétt som hittills, dock
med undantag for uppgifter i sadan elevhalsa som avser specialpedagogisk insats
som omfattas av strangare sekretessregler i och med &ndringen av paragrafens forsta
stycke. (Prop. 2009/10:165, s. 949)

Den nést vanligaste ar specialpedagogisk + kompetens + insatser, vilken aterfinns 19 ganger i
propositionstexten.

Vidare ska det finnas tillgang till personal med sadan kompetens att elevernas behov
av specialpedagogiska insatser kan tillgodoses. (Prop. 2009/10:165, s. 960)

Till denna ekvivalenskedja kan laggas ytterligare en med samma eller ndstan samma inne-
bord: Specialpedagog + insats med tre forekomster. | dessa sammanhang framgar namligen
att med uttrycket specialpedagogisk + kompetens avses vanligen specialpedagog.

Tillgang till specialpedagogisk kompetens behover dock inte enbart syfta pa personer
med specialpedagoguthildning. Det kan ocksa innefatta t.ex. speciallarare eller en
skolledare med sarskilt ansvar for specialpedagogiska insatser pa skolan. (Prop.
2009/10:165, s. 278)

3. Tecknet "kunskapskrav”, ofta atfoljt av "nd” eller “uppnd” har i de sammanhang dar det forekommer, snarlik
innebord som tecknet “utveckling mot malen”, varfor de har likstallts i ekvivalenskedjan.
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Specialpedagogisk/a + insatser + kunskapskrav/utveckling mot malen ar en ekvivalenskedja
som upptrader elva ganger i texten.

For elevhdlsans medicinska, psykosociala, psykologiska och specialpedagogiska
insatser ska det finnas tillgang till skolldkare, skolskoterska,psykolog och kurator.

| lagens tredje kapitel finns bestammelser om elevernas utveckling mot malen.
(Prop. 2009/10:165, s. 2)

Specialpedagogisk/a + férebyggande och halsoframjande forekommer atta ganger.

Elevhélsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och
specialpedagogiska insatser. Elevhalsan ska framst vara férebyggande och
hélsoframjande. (Prop. 2009/10:165, s. 26)

6.2.3 Speciallarare, speciallararutbildning och specialundervisning

Inga ekvivalenskedjor har identifierats kopplade till tecknen speciallérare, specialldrar-
utbildning och specialundervisning.

6.3 Diskurser om elevhalsa och specialpedagogik

Elevhalsa dr ett stabilt och aterkommande tecken i texten, vilket genom sin betydelse ar
fixerat till de likaledes stabila och aterkommande tecknen specialpedagogisk/a, insatser och
(sarskilt) stod. Elevhalsa betecknar en funktion i skolan vars verksamhet kdnnetecknas av
insatser som ar specialpedagogiska och som innebdr att (sérskilt) stdd meddelas vissa elever.
Detta indikerar i sin tur att (sarskilt) stod ar nagot som de subjekt som ar verksamma inom
elevhdlsan ger till subjekten elever som anses vara i behov av detta (sarskilda) stod. Detta
definierar specialpedagogisk/a som en bestdmning till en viss sorts aktiviteter, ndmligen
insatser som riktar sig fran subjekt som ar funktionarer inom elevhélsan, till subjekt som ar
elever som anses vara i behov av (sérskilt) stod.

Elevhalsa upptrdder i en ekvivalenskedja tillsammans med tecknet forebyggande och
héalsoframjande. Att faststdlla det betydelseméssiga omsesidiga forhallandet mellan dessa
bada tecken ar svarare an for de tecken som har behandlats i foregaende stycke. Skalet till
detta dr inte framst att de bada tecknen forekommer mer sallan tillsammans dn tecknen i de
ovan behandlade ekvivalenskedjorna, utan det beror snarare pa att tecknet forebyggande och
héalsoframjande inte har nagra sarskilt tydliga vare sig positiva eller negativa relationer till
andra tecken, som skulle kunna utgora betydelsemassiga referenspunkter for en fixering av
betydelse.

Forebyggande och hélsoframjande forekommer &ven i en ekvivalenskedja med tecknet
specialpedagogisk/a. | ekvivalenskedjan specialpedagogisk/a + insatser, har special-
pedagogisk/a den betydelsemassiga funktionen att fungera som en bestamning till tecknet
insats, som i sin tur far en betydelsemassig fixering ocksa genom att insats medverkar till att
bestdamma hur subjekten funktiondrer inom elevhalsan och subjekten elever som anses vara i
behov av (sarskilt) stod positioneras. Detta leder anda inte till att betydelsen av forebyggande
och halsoframjande kan fixeras pa ett tydligt satt med utgangspunkt fran de évriga tecknen.
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Den positiva relationen mellan specialpedagogisk/a och insatser har redan nédmnts ovan.
Genom den ekvivalenskedja som utdver dessa tva tecken har byggts ut med tecknet
kompetens, d.v.s. specialpedagogisk/a + kompetens + insatser erhalls ytterligare forstarkning
av de positiva relationerna mellan dessa tre tecknen. Har tydliggors relationen mellan den
kompetens som ar en forutsattning eller ett motiv for att insatser kan beslutas och genomféras
av subjekten funktionérer inom elevhdlsan gentemot subjekten elever som anses vara i behov
av (sarskilt) stéd. Har finner man dessutom annu en betydelsemadssig aspekt av tecknet
specialpedagogisk/a. UtOver att vara en bestdmning till insatser &r specialpedagogisk/a dven
en bestamning till kompetens. Samtidigt finns en betydelsemassig sammansmaltning mellan
de bada tecknen specialpedagogisk/a och kompetens, i det att de bada orden tillsammans som
konstruktionen specialpedagogisk kompetens ocksa betecknar subjektet specialpedagog, som
ocksa upptrader i ekvivalenskedja med tecknet insats. Den specialpedagogiska kompetensen
eller specialpedagogen dger insatsen samtidigt som insatsen &ar det tecken som allra tydligast
och starkast fixerar betydelsen for den specialpedagogiska kompetensen, saledes en mycket
tydlig stark positiv émsesidig relation mellan dessa tecken.

6.3.1 Insatsdiskursen

Sa har langt i resultatredovisningen har det inte beskrivits den betydelseméssiga relation
mellan tecknen i ekvivalenskedjorna som forklarar varfor vissa elever kan anses vara i behov
av (sérskilt) stod. Genom att stélla de tre ekvivalenskedjorna [elevhélsa + specialpedagogisk/a
+ insatser], [elevhdlsa + anméla + utreda + (sarskilt) stod] och [specialpedagogisk/a + insatser
+ utveckling mot malen/kunskapskrav] vid sidan av varandra har dessa relationer sparats.
Elevhalsan med sin specialpedagogiska kompetens skall gora insatserna men férst maste
elevhalsan gora en utredning for att faststalla om eleverna kommer att uppna kunskapskraven.
Om sa inte ar fallet, ar eleverna i behov av (sarskilt) stod och skall darfor fa special-
pedagogiska insatser. | utredningen ingar darfor ocksa att utrona hur detta (sarskilda) stod
skall vara utformat for att eleverna skall kunna uppna kunskapskraven. For att ingen som
behover det skall gd miste om att fa de specialpedagogiska insatserna, som syftar till att
sékerstélla att (sarskilt) stod skall kunna meddelas de elever som ar i behov av det, skall det
for de elever som befaras att inte tillrackligt utvecklas mot malen/uppna kunskapskraven
goras en anmalan till rektor, sa att insatserna kan goras. Samtliga dessa tecken har alltsa
positiva relationer till varandra och fixerar betydelse gentemot varandra. Det tecken som alla
andra tecken sarskilt tydligt relaterar till och som fungerar som ett nav fér de andra tecknen &r
tecknet insats. Bortsett fran de ekvivalenskedjor som innehaller elementet forebyggande och
halsoframjande, finns insats med som en viktig referenspunkt i alla de andra ekvivalens-
kedjorna, utom i kedjan elevhélsa + anmala + utreda + utvecklas mot malen/kunskapskrav +
(sarskilt) stod. Det ar emellertid sa att d&ven om tecknet insats inte finns med i ekvivalens-
kedjan, sa pekar hela kedjan mot insats, d.v.s. hela kedjan har funktionen att sakerstélla att
ingen som tillhdr malgruppen skall gd miste om de specialpedagogiska insatserna. Tecknet
insats kan darfor betraktas som det mest centrala tecknet i en diskurs. Denna diskurs kan alltsa
benamnas insatsdiskursen. Sammanfattningsvis kan insats utifran hela detta betydelsemassiga
sammanhang definieras som betecknande en auktoritativ aktivitet, for att sékerstdlla att ratt
sarskilt stod ges, riktad fran subjektet specialpedagog till subjektet elev i behov av sarskilt
stod. Samtidigt framgar av relationen mellan de centrala tecknen i insatsdiskursen att det
(sarskilda) stodet ocksa ar en del av insatsen, d&ven om det ofta inte &r specialpedagogen som
meddelar det (sarskilda) stodet.
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6.3.2 Forebyggande och halsoframjandediskursen

Tecknet forebyggande och halsoframjande kan alltsd inte fixeras betydelsemassigt till de
centrala tecknen i insatsdiskursen, utan detta tecken befinner sig utanfor denna diskurs. Med
Laclaus och Mouffes uttryckt ar tecknet i forhallande till insatsdiskursen saledes hemma-
horande i det diskursiva faltet. Fragan ar om forebyggande och hélsoframjande skulle kunna
vara ett tecken i en diskurs som ar antagonistisk gentemot insatsdiskursen? | 1985 ars skollag
(SFS 1985:1100) forekommer tecknet forebyggande en gang, medan halsoframjande saknas i
lagen. | propositionen (Prop. 1985/86:10) som ledde fram till 1985 ars skollag forekommer
tecknet forebyggande 13 ganger och alltid i samband med tecknet skolhélsovard. Halso-
framjande forekommer dock inte i propositionen (Prop. 1985/86:10).

Skolhélsovarden bor som hittills framst vara forebyggande. Det bor anges i lagen att
den skall omfatta halsokontroller och enkla sjukvardsinsatser. (Prop. 1985/86:10, s.
53)

Forebyggande i anslutning till skolhalsovard fanns redan i 1962 ars skollag (SFS 1962:319).
Tecknet forebyggande kopplat till skolhélsovarden (som ar den medicinska delen av dagens
samlade elevhalsa) har alltsa haft en plats i skollagstiftningen och dess forarbeten alltsedan
borjan av 1960-talet. Det skulle kunna tyda pa att forebyggande var ett viktigt tecken i en
aldre diskurs om skolhalsovarden. Om sa ar fallet, kan man se atminstone tre alternativa satt
att forsta tecknet forebyggande och hélsoframjande i forhallande till insatsdiskursen. Det
forsta ar att forebyggande och hélsoframjande &r ett element i det diskursiva faltet med
ursprung i en gammal diskurs om skolhélsovard; ett element som &r antagonistiskt mot
insatsdiskursen. En annan mdjlighet &r att forebyggande och hélsofrdmjande ar en mindre
omfattande diskurs som endast galler den del av elevhalsan som inte dgnar sig at special-
pedagogiska insatser, framst elevhélsans medicinska del, vilken tidigare bendmndes skol-
hélsovard. | sa fall skulle en sadan diskurs kunna existera sida vid sida med insatsdiskursen,
utan att ett antagonistiskt forhallande behdver rada dem emellan. Det tredje tankbara séttet att
betrakta forhallandet &r att det rader antagonism som innebar att férebyggande och hélso-
framjande skulle kunna tranga ut specialpedagogiska insatser som en barande komponent i en
dominerande del av diskursen om elevhdlsa men att antagonismen skulle kunna bildggas
genom att forebyggande och hélsoframjande skulle kunna ses som ett tecken som kan verka
enande, sa att detta tecken gar mot en betydelsemassig lasning vid andra tecken i insats-
diskursen, innebédrande att denna diskurs fortsatt kan domineras av specialpedagogiska
insatser, medan forebyggande och halsoframjande har integrerats i insatsdiskursen i
“desarmerad” form, d.v.s. fixerad vid en nagot perifer men anda positiv betydelserelation till
de mer centrala tecknen i diskursen.

6.3.3 Elevhalsans funktion, subjekten och styrningen

Som ovan har visats har elevhalsan och i synnerhet den specialpedagogiska kompetensen,
d.v.s. specialpedagogen inom densamma, som sin viktigaste uppgift att administrera special-
pedagogiska insatser, d.v.s. att genom utredningsvasendet bedéma om elever &r i behov av
sarskilt stod och att ocksa foreskriva hur det sarskilda stodet for varje enskild elev bor ut-
formas. | detta ligger en maktaspekt. Aven om det &r rektor som fattar beslutet om huruvida
en elev skall anses vara i behov av sarskilt stod, sa ar rektor vid beslutsfattandet i allmanhet
helt beroende av det beslutsunderlag, d.v.s. den specialpedagogiska utredningen, som special-
pedagogen forser rektor med. Det som legitimerar denna maktposition ar den special-
pedagogiska kompetens som specialpedagogen besitter. Denna kompetens legitimerar ocksa
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elevhélsans specialpedagogers inflytande 6ver vilka insatser elever som anses vara i behov av
sarskilt stod skall meddelas. | detta ligger ocksa ett inflytande éver dem som skall genomfora
insatserna. Insatsen ar, som vi har sett ovan, det som starkast definierar den special-
pedagogiska kompetensen. Detta positionerar specialpedagogen i en maktstélining gentemot
exempelvis specialldarare och andra som skall genomféra de olika specialpedagogiska insats-
erna. Speciallararen positioneras alltsd som utforare av de insatser som den (6verordnade)
specialpedagogiska kompetensen (d.v.s specialpedagogen) bestammer.

Utformningen av det (sarskilda) stodet ar ocksa helt avhangigt det behov som special-
pedagogen i sin utredning har konstaterat att eleven ar i behov av. Detta innebér att subjektet
elev i behov av (sérskilt) stéd konstrueras som passiv mottagare av ett visst definierat sarskilt
stod, utifran den pa specialpedagogisk kompetens grundade bedomningen av elevens behov,
men ocksa som mottagare av sjalva identiteten av att vara en elev i behov.

De styrningsmekanismer som tydligast framtrader som bade mojliga och nddvandiga genom
insatsdiskursen &r dels anmalningsobligatoriet och utredningsvasendet. Aven sjalva insatsen i
form av sérskilt stéd, kan ses som en styrnings- och disciplineringsteknik.

7. Diskussion

Diskussionskapitlet disponeras i tre delar: Metoddiskussion, Resultatdiskussion samt Special-
pedagogiska implikationer och forslag pa vidare forskning.

7.1 Metoddiskussion

Vid litteratursékning om Alliansregeringens (2006-2014) skolpolitik har féljande sokbegrepp
anvants: Skolpolitik, educational policy, alliansregeringen, regeringen, specialpedagogik,
utbildningsdepartementet och Bjorklund. Vid sokningen har sokmotorn Supersok pa
Goteborgs universitetsbibliotek anvants. Genom de litteratursékningar som har genomforts,
har inga traffar gjorts pa tidigare forskning angaende huruvida Alliansregeringens skolpolitik
innebdr en sammanhallen syn pad de specialpedagogiska fragorna. Genom litteratur-
sokningarna har det inte heller framkommit att ndgon forskning har skett inom problem-
omradet som ror alliansregeringens skolreformarbetes inre sammanhang och entydighet.

Doktorsavhandlingar har sokts via Goteborgs universitets biblioteks hemsida via GUPEA,
DiVA och SwePub med sokbegreppen (&mnesord) diskursanalys och discourse analysis.

Dessutom har sokning gjorts i ERIC (via EBSCO) med sokbegreppen discourse analysis
AND educational policy samt discourse analysis AND special. Tidsavgransningen vid
sokningen var publikationer fran 2000 och senare. Dessutom har sékning i ERIC (via
EBSCO) gjorts pa sokbegreppen Laclau och Mouffe utan tidsavgransning.

Avgransningarna vid litteratursokningarna har gjorts dels med utgangspunkt fran foreliggande
arbetes syfte och fragestallningar och dels med tanke pa den metod som har valts for genom-
forandet av foreliggande arbete. Dessutom har den teoretiska anknytning som har valts for
foreliggande uppsats spelat roll for hur litteraturs6kningarna har avgransats.

| 6vrigt har for foreliggande arbete relevant litteratur sokts genom l&sning av referenslistor i
forskningspublikationer med relevans for denna studie.
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Att skriva om och analysera diskurser &r att sjalv vara delaktig i den diskursiva praktiken.
Utifran en post-strukturalistisk utgangspunkt torde detta egentligen innebara att det man
beskriver och analyserar inte langre finns i exakt samma form, som innan beskrivningen och
analysen paborjades. Detta skulle vid ett ytligt betraktande kunna ses som ett validitets- och
reliabilitetsproblem. Pa det sattet bor det emellertid inte uppfattas, utan det &r snarare en
tydlig illustration av Laclaus och Mouffes (1985) syn pa diskursen som den enda tillgangliga
och mojliga arenan for totaliteten av det sociala livets alla aktiviteter; ocksa det i hog grad
kommunikativa vetenskapliga arbetet.

7.2 Resultatdiskussion

7.2.1 Diskurser om elevhalsa och specialpedagogik

| foreliggande uppsats har en dominerande diskurs om elevhdlsa och specialpedagogik —
insatsdiskursen — identifierats. Laclau och Mouffe (1985) anvénder begreppet hegemoni om
en diskurs som dominerar 6ver andra diskurser, sa att den i praktiken inte har ndgon namn-
vard konkurrens fran dessa. Fragan & om insatsdiskursen har denna starka stéllning, eller
atminstone dr pa vag mot hegemoni, d.v.s. vara pa vag pa mot en situation, da den inte hotas
eller utmanas av andra diskurser. Nagra av Skolverkets (2014 a; 2014 b) senaste skrifter
forefaller att tamligen val inordna sig i insatsdiskursen, genom den tydliga specificeringen av
vilka insatser som finns att tillgd som extra anpassningar och sarskilt stod. Det dr ocksa i
detta sammanhang viktigt att notera att insatsdiskursen redan innan tillkomsten av 2010 ars
skollag (SFS 2010:800) synes ha dominerat forhallandena pa faltet. Mahanda innebar detta
faktum som béde Skolinspektionen (2014) och forskningslitteraturen (Bjork-Aman, 2013;
Hjorne, 2004; Hjorne & Saljo, 2004; Isaksson, 2009) vittnar om, d.v.s. att det i manga skolor
finns en benédgenhet att anvanda exkluderande losningar grundade pa ett kategoriskt
perspektiv pa elevers behov av stod, att insatsdiskursen kanske i sjalva verket redan fran
forsta stund har segrat da den trader in pa den diskursiva valplatsen pa sadana skolor. Den
lokala diskurs som préglar sadana skolor torde inte ha nagra svarigheter att underordna sig
eller lata sig inforlivas i en insatsdiskursens hegemoniska formation. Lais och VVadeboncoeurs
(2012) och Dahlstedts (2009) resultat pekar pa att diskurser i nationell policy kan ha svart att
sla igenom, d.v.s. att uppna hegemoni, da en lokal konkurrerande diskurs ofta &r starkare.
Eftersom det ofta synes finnas god samklang mellan & ena sidan den diskurs om elevhalsa och
specialpedagogik som dominerar nationell policy med skollagspropositionen (Prop.
2009/10:165) i spetsen, och den pa manga hall lokalt férankrade diskursen inom detta omrade
(Bjork-Aman, 2013; Hjorne, 2004; Hjorne & Siljo, 2004; lsaksson, 2009), torde dock
forutsattningarna for framgang for insatsdiskursen vara goda.

Skolinspektionens (2014) kunskapsoversikt lyfter dock fram elevhalsans forebyggande och
hélsoframjande arbete i skolan, vilket gar pa tvars mot den dominerande insatsdiskursen i
skollagspropositionen (Prop. 2009/10:165). Det forefaller alltsa som att det alltjamt finns en
kamp mellan insatsdiskursen och en forebyggande och halsoframjandediskurs om elevhalsa
och specialpedagogik. | resultatet har namnts som en av moéjligheterna att forsta relationen
mellan insatsdiskursen och en diskurs med forebyggande och hélsofrdmjande som bérande
komponent, att det skulle rada antagonism mellan dessa. Utifran Foucaults (2008) tankar om
diskursernas kamp, skulle detta kunna forstas som att det inom Alliansregeringens olika
partier, vid tiden for framskrivandet av skollagspropositionen (Prop. 2009/10:165), fanns
olika standpunkter om hur fokus skulle placeras i elevhalsans arbete. Uppenbarligen fick de
som foretradde insatsdiskursen storst utrymme da propositionstexten formulerades men visst
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gehor fick aven de som ville lyfta fram en diskurs med utgangspunkt fran ett forebyggande
och halsoframjande perspektiv.

Det torde emellertid utifran skollagspropositionens (Prop. 2009/10:165) text men &ven utifran
till exempel Skolverkets (2014 a) allméanna rad om arbetet med extra anpassningar, sarskilt
stod och atgardsprogram och Skolverkets (2014 b) stodmaterial om stédinsatser i utbild-
ningen, finnas forutsattningar for att tecknen insats och kunskapskrav stérks ytterligare inom
elevhalsodiskursen. De relativt manga traffarna i propositionstexten pa sokbegreppet
specialped (160 traffar) och de ytterst fa traffarna pa speciallar och specialund (2 resp 1 tréff)
far ocksa ses som en indikation pa styrkan hos de bada tecknen insats och kunskapskrav/ut-
veckling mot malen. Dessa tecken forknippas namligen med de subjekt som forknippas just
med specialpedagogiska (och andra) insatser, det vill séga personal med specialpedagogisk
kompetens, vilket i normalfallet ar specialpedagoger samt andra befattningshavare inom
elevhélsan. Det man skulle kunna kalla for ”juridifieringen” av skolvésendet i allménhet och
elevhélsan i synnerhet, med de procedurer som kringgardar extra anpassningar och sarskilt
stod, inklusive alltmer av formella beslut, varav manga ocksa ar mojliga att 6verklaga, ar
formodligen ocksa bidragande till att just dessa starka tecken i elevhalsodiskursen har goda
forutsattningar att ytterligare stdrkas. Detta torde i sin tur innebéra att tecknet férebyggande
och halsoframjande loper allt storre risk att forflyttas langt ut i det diskursiva faltet, om inte
tecknet kan bidra till ett enande av de bada diskurserna, pa det satt som i resultatet har namnts
som en av de mojliga utgangarna av kampen mellan de bada diskurserna. Om detta sker
verkar det sannolikt, i kraft av styrkan hos de inbordes starkt relaterade centrala tecknen i
insatsdiskursens, att tecknet forbyggande och framjande kommer att fa en tydligare definierad
betydelse som later sig infogas inom ramen for den hegemoni som insatsdiskursen och dess
centrala tecken i sa fall far. Om sa blir fallet, d.v.s. om insatsdiskursen far hegemoni, kan det
finnas anledning att formoda att detta pa sikt kan leda till att denna hegemoniska diskurs
kommer att driva praxis i den svenska skolan mot en storre preferens for olika slag av mer
eller mindre exkluderande former av sérskilt stdd och ett dverlag mer kategoriskt perspektiv
pa elevers behov av stod (Nilholm, 2007).

| forsta stycket ovan diskuterades genomslagskraften hos diskurser i nationell policy jamfort
med lokal praktiknara diskurs. Det kan ocksa vara intressant att reflektera dver férhallandet
mellan vetenskaplig specialpedagogisk diskurs och vilken paverkan den kan ha pa nationell
policy och lagstiftningen for skolomradet. Pfahl & Powell (2011) fann att den special-
pedagogiska vetenskapliga diskursen som dominerar i Tyskland &r en bidragande orsak till att
elever med inlaringssvarigheter i hog utstrackning undervisas segregerat, d.v.s. i en egen
skolform, fran andra elever. Svensk specialpedagogutbildning har idag normativa drag till
forman for en pedagogisk och specialpedagogisk praktik som innebar att de elever som ar i
behov av stod, i sa hog utstrackning som majligt skall fa detta stod i inkluderande former och
att den reguljara undervisningen skall utformas pa ett satt som gor att inkludering ar en reell
mojlighet. Man kan darvid ha anledning att stalla frigan om detta framst grundas pa en ur
vetenskapssamhallet sprungen diskurs om inkludering och exkludering, eller om det snarare
handlar om en foljsamhet mot en tidigare/hittillsvarande politisk inriktning for inkluderande
undervisning och en till denna inriktning kopplad diskurs om elevhdélsa, praglad av tecknet
férebyggande och hélsofrdmjande. Om vi forutsatter att en alltmer dominerande insatsdiskurs
kommer att innebdra mer exkluderande stddformer och mer av ett kategoriskt betraktelsesatt
pa elever som behover sarskilt stod for att ha framgang i sin utbildning, blir svaret pa denna
fraga av stor vikt, med tanke pa det Pfahl & Powell (2011) fann i sin studie.
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7.2.2 Elevhalsans funktion, subjekten och styrningen

| resultatet konstaterades att elevhalsans viktigaste funktion ar att géra en bedémning av om
elever ar i behov av sérskilt stod och hur detta i sa fall skall designas for att motsvara de
behov eleverna har. Hjorne och Séljo (2004) beskriver detta slags aktivitet som ett uttryck for
maktutdvning, i det att man genom de bedémningar man gor, konstituerar vad som &r normalt
och vad som ar avvikande. Sjoberg (2011) menar att olika slag av métningar och differenti-
eringar leder till att man fjarmar sig fran inkluderande satt att arbeta med elever i behov av
stod. Genom Bartholdssons (2007) och Andreassons (2007) avhandlingar askadliggors tydligt
hur ett fokus pa sociala mal i skolan uttryckta pa ett valvilligt och vanligt satt, anda kan utgora
makt utvad pa ett kraftfullt men ytligt sett nastan osynligt sétt. Mot detta skulle man kunna
invanda att for eleverna i behov av sérskilt stod borde det kunna finnas en majlighet till
(med)inflytande, vilket till exempel Skolverket (2014 a) forutsétter och visar genom att det i
blankettforslagen som atfoljer de allméanna raden, skall anges om eleven har medverkat vid
upprattandet av atgardsprogram. Denna tanke som ansluter till den deliberativa demokratins
tankeskola, som Hakanssons (2006) avhandling ar forankrad i, forutsatter det fria samtalets
och den jamlika kommunikationens mojlighet. Denna tanke star i bjart kontrast till hur
Foucault (1987; 2001; 2002) ser pa mojligheten till verklig jamlik samverkan mellan olika
subjekt, som genom olika kunskapsnivaer och genom diskursen ofrankomligt positioneras pa
skilda satt: Den sjélvreglering som subjektet elev i behov av sarskilt stod palagger sig sjalv
stadféasts kontinuerligt, genom att standigt vara foremal for yttre performativa praktiker for
reglering, i form av specialpedagogiska utredningar, specialpedagogiska insatser, nationella
prov, daglig formativ bedémning som — om &n i vénliga ordalag och med férment ut-
vecklande syften — innebér att eleven i behov av sérskilt stod standigt méts, rankas och
jamfors och sa dagligen far nya bekraftelser pa hur han eller hon &r ett subjekt som ar
konstruerat i linje med idealbilden av avvikelse, tydligt framtrdédande mot fonden av normali-
teten, d.v.s. uppnaendet av kunskapskraven. Skulle denna idealbild blekna nagon gang finns
ju alltid anmalningsobligatoriet angaende elever som l6per risk att inte na malet. Anmalnings-
obligatoret kan ses som en parallell till Foucaults (1987) bild av panoptikon-fangelset. Sjalv-
regleringen vidmakthalls genom vissheten om att man alltid kan vara iakttagen.

Efter denna diskussion av spannvidden i hur man kan se pa de verkliga moéjligheterna for
elever i behov av sarskilt stod, skall har kort diskuteras hur begreppet identitet har anvants i
resultatet. Analysen har gjorts med Laclaus och Mouffes (1985) begreppsapparat. | det andra
stycket i avsnitt 6.3.3 sdgs att subjektet elev i behov av sérskilt stéd konstrueras som passiv
mottagare av stod men ocksa som mottagare av sjélva identiteten av att vara en elev i behov.
Detta ar ett oortodoxt satt att anvénda begreppet identitet i en analys dar Laclaus och Mouffes
(1985) begreppsapparat tillampas. Identitet ar hos Laclau och Mouffe (1985) nagonting
relativt och har innebodrden av subjektspositioner som ménniskor énskar identifiera sig med.
Hur kan man da pasta att nagon vill identifiera sig med subjektspositionen elev i behov av
sarskilt stod? Detta far sin forklaring av att denna glidning av tolkningen av Laclaus och
Mouffes (1985) identitetsbegrepp har gjorts med inspiration av governmentalitybegreppet.
Den tanke som alltsa har motiverat formuleringen ar alltsa att eleven i behov av sarskilt stod
genom diskursens makt har internaliserat bilden av sig sjalv i denna subjektsposition.

Av resultatavsnittet framgar att subjektet specialpedagogen positioneras utifran den kunskap
och kompetens som subjektet besitter. Insatsdiskursen har givit specialpedagogen en sér-
stéllning i skolan, genom att den specialpedagogiska kompetensen &r nddvandig for mojlig-
heten att identifiera behovet av och att genomféra de specialpedagogiska insatser som ar ett
maste for att skolan skall kunna lyckas med sitt 6vergripande mal och uppdrag, namligen att
alla elever skall kunna uppna kunskapskraven. Specialpedagogerna har alltsa allt att vinna pa
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att insatsdiskursen far hegemoni. Pfahl & Powell (2011) har visat att en stark yrkeskars
auktoritativa hdvdande av den diskurs som mojliggor dess position i det tyska skolsystemet, ar
den enskilt viktigaste orsaken till att undervisningen av elever i behov av sarskilt stod ar
organiserat pa det satt som ger denna yrkeskar dess status och priviligierade stéllning. Det
aterstar att se om specialpedagogerna i Sverige kommer att kunna nd samma framgang att,
genom att dominera formandet av diskursen, uthalligt 6ver lang tid bevara insatsdiskursens
starka stallning. Det forutsatter ju ocksa att den svenska specialpedagogkaren véljer att
identifiera sig med denna diskurs, som i mangt och mycket skiljer sig mycket fran den
inkluderingsdiskurs de har blivit skolade in i. Om karens medlemmar inte vill traffa detta val
finns en risk for att specialpedagogen blott blir en parentes i den svenska skolhistorien.
Mahanda finns anda ytterligare ett alternativ. Ketlhoilwe (2013) har visat pa att det ar mgjligt
att atminstone defensivt utnyttja det frirum som kan erévras, genom att i nagon man gora
vissa omtolkningar inom en dominerande diskurs. Brandt Winther och Lind Haase (2012) har
i sin studie pavisat mojligheten att i storre skala “kapa” en diskurs genom att lagga in nya
konnotationer i centrala tecken inom en diskurs och pa sa satt “ta makten ver makten”. For
att astadkomma en sadan rubbning av en hegemonisk diskurs genom “diskursiva kontra-
aktioner”, torde det dock vara nodvandigt att ocksa, da tillfalle ges, anvanda andra rorelser
och politiska svangningar i samhallet som havstang.

Det ar svart att med ledning av det som ségs i skollagspropositionens (Prop. 2009/10:165)
text, utveckla hur subjektet specialldrare positioneras inom insatsdiskursen, utéver det som
har konstaterats i resultatavsnittet, ndmligen att detta subjekt positioneras som utférare av de
insatser som specialpedagogen bestammer. Svarigheten att utveckla subjektets position
ytterligare, beror pa det faktum att vid sokningen i texten med sékbegreppet speciallar erholls
endast tva traffar, en pa speciallarare och en pa speciallararutbildning. S6kningen med
specialund gav endast en traff pa specialundervisning. Man kan alltsa konstatera att i stort sett
ingenting sdgs om specialldrararen eller dess verksamhet i skollagspropositionen (Prop.
2009/10:165). Johnsson & Stephens (2012) har i sin studie fokuserat, bade pa vad som stod
skrivet i de kallor de har anvant, och vad som &r utelamnat i texterna och dragit sina slutsatser
utifran det. P4 motsvarande satt torde man utifran den i stort sett totala franvaron av special-
lararen i propositionstexten (Prop. 2009/10:165), kunna konstatera att specialldraren inte har
nagon namnvard plats i insatsdiskursen och i den man speciallararen finns dar, ar det i en
position som utférare av de insatser som emanerar fran specialpedagogens kompetens.

7.3 Specialpedagogiska implikationer och forslag pa vidare
forskning

Om insatsdiskursen nar hegemonistallning torde en omvélvande omorientering av den
specialpedagogiska praktiken i Sveriges skolor vara ofrankomlig. Specialpedagogiken i
Sverige kan da knappast langre vara den pedagogiska verksamhetsgren som till engelska kan
oversattas med inclusive education”, utan da kommer det att finnas goda skal att havda att en
diskursiv atergang har &gt rum, som med avseende pa placeringen pa skalan kategoriskt —
relationellt, for det svenska skollandskapet tillbaka till det tidiga 1960-talet. Jag menar att det
darfor ar av vikt att den specialpedagogiska forskningen foljer utvecklingen av en eventuell
kamp mellan & ena insatsdiskursen och & andra sidan forebyggande- och framjande-diskursen
och de foljder utgangen av den kampen far for den specialpedagogiska praktiken.
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Det kan ocksa vara angeldget att studera vad som hander med specialpedagogiken som
akademisk disciplin, om insatsdiskursen far hegemoni inom den specialpedagogiska diskursen
inom skolverksamheterna.

Det kan &ven finnas skal att undersdka hur insatsdiskursen om elevhélsa och specialpedagogik
forhaller sig till den omfattande skollagspropositionens (Prop. 2009/10:165) 6vriga innehall,
d.v.s. till det som inte behandlar elevhilsa och specialpedagogik. Med tanke pa den
deklaration som gors i propositionen (Prop. 2009/10:165) om att "Skolans kunskapsuppdrag
ar det ... viktigaste bland de dvergripande malen och en sjalvklar utgangspunkt for hela detta
lagforslag...”, (s. 220) och med tanke pa att tecknet kunskapskrav/utveckling mot malen &r
centralt i insatsdiskursen, vore det intressant att undersoka om insatsdiskursen ar en del av en
storre hegemonisk formation dér tecknet kunskapskrav skulle kunna tdnkas vara en master-
signifikant.
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