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Abstract

1991 avvecklas den statliga granskningen av laromedel, darefter lamnas ansvaret 6ver till
lararna. Vid tiden for inforandet 1938 &ar alla eniga om att det behdvs en statlig
laromedelsgranskning. Vid tiden for avvecklingen, 1991, uteblir debatten helt. Om detta &r det

forhallandevis sparsamt skrivet om. Fragan ar vad som héander.

Syftet med denna uppsats ar att med hjalp av Esping-Andersens valfardsstatsmodeller granska
debatten aren 1936-38 och 1981-91 for att se pa vad som sker med det politiska stodet for en
statlig laromedelsgranskning. Fragestéllningarna ar vilka huvudargumenten som anvands ar,
hur dessa kan relateras till Esping-Andersens teorier, och avslutningsvis silken forandring
som har skett dver tid.

Detta leder till en fallstudie dér Esping-Andersens teorier appliceras som ett idéanalytiskt
raster pa debatten som fors i samband med laromedelsgranskningens uppgang och fall, for att
se om, och i sa fall hur, forandringar sker i argumentationens forankring i olika tankar om
skolan och laromedelsgranskningens plats i valfardssamhallet. Materialet som ligger till grund
for undersokningen ar de riksdagstryck som finns sparade fran debatterna som halls i

riksdagen.

Genomgaende visar sig argumenten vara forankrade i tankar om pris och kvalitet. Vid tiden
for inforandet saknas en tydlig opposition. Man ar da enig om att det behdvs en statlig
laromedelsgranskning som kan sakerstilla bade prislaget och kvalitén. Over tid skiftar stodet
och man borjar tvivla pa statens formaga att tillgodose behoven som finns. Man dvergar fran
en tilltro till myndigheter till forman for tilltron till marknadskrafternas effektivare hantering

av prispressandet och kvalitetssékringen.

Sokord: Laromedelsgranskning, Valfardsstat, idéanalys, styrning av skolan
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Inledning

Ar 1991 avvecklas Statens Institut for Laromedel [SIL]. Ddrigenom férsvinner ett av de sista
sparen av systematisk statlig granskning av laromedel for anvandning i svenska skolor. Den
statliga laromedelsgranskningen inleddes pa 1930-talet och skulle fran borjan std som

kvalitetsgarant, men dven som ett medel for att pressa ner priserna pa laromedel.

Sedan nedlaggningen har staten lamnat 6ver ansvaret for att kvalitetssékra laromedlen man
anvander i skolor till lararna. Detta har dock genererat viss problematik. Enligt Bo Jansson,
ordférande for Lararnas Riksférbund har lararna inte den tid som behovs till férfogande for att
kunna gora detta pa ett godtagbart satt och det hade varit av intresse att aterinratta ett
kontrollorgan, ett d&mnesrad, for att kunna goéra den tillbérliga kvalitetsgranskningen.? Att
lararna inte hinner med att granska laromedlen som anvands indikerar onekligen att
kvalitetssakringen ar eftersatt. Har vacks fragan varfor man valde att avreglera den statliga
laromedelsgranskningen. Vad forandrades fran att man pa 1930-talet ansag det nodvandigt att
staten skulle granska laromedlen som anvéandes i den svenska skolan till att man ca 60 ar
senare tog bort detta och ytterligare 20 ar senare aterigen borjar finna ett behov av en

granskningsprocedur som sker pa en beslutandeniva ovanfor lararna?

Ser man pa debatterna som under aren har forts i riksdagen gallande behovet och
utformningen av en statlig laromedelsgranskning har stodet varierat bade gallande vilka
partier som statt bakom men &ven pa vilka punkter som man har stott foreteelsen, med andra
ord vilken inriktning och syfte granskningen skall ha. Vad som é&r intressevackande ar det
faktum att nar man kommer fram till slutet av SILs livscykel har debatten helt stagnerat och
pa den slutliga offentliga debatten namns inte ens laromedelsgranskningen. Fran att ha varit
centralstyrd har granskningen av laromedel fran statligt hall blivit en icke-fraga. Fragan ar da
vad som har skett? Har samhallet forandrats? Med hjélp av Ggsta Esping-Andersens klassiska
valfardsmodeller som delar in stater i kategorier for att belysa vélfardssystem skall den har
uppsatsen granska debatten aren 1936-38 och 1980-1991 for att se vad som sker med stodet
for en statlig laromedelsgranskning.

! Skolverket, http://www.skolverket.se sékord: Hur véljs och kvalitetssikras laromedel? (Hamtad 2014-11-24)

2 http://www.svd.se/nyheter/inrikes/ont-om-digitala-laromedel-i-skolan_4115905.svd (maria sundén jelmini
2014-12-12)



Tidigare forskning

Det ar forhallandevis lite skrivet om laromedelsgranskningen i Sverige. En av de storsta i
modern tid & Anna Johnsson Harrie. Det har dock gjorts en del forskning som beror eller
forhaller sig till fenomenet statlig laromedelsgranskning pa ett for uppsatsen intressant satt,

vilket jag hér nedan kommer diskutera.

Forst ingangen som ledde fram till mitt val av studie. Mycket av denna uppsatsens inspiration
och avstamp kommer fran Anna Johnsson Harries avhandling Staten och laromedlen. Det ar
hér jag forst kom i1 kontakt med tanken om att det till synes inte var en helt oproblematisk vag
fram till avvecklingen av den statliga laromedelsgranskningen samt att det tycks ske en
forandring Gver tid gallande hur debatten gar. Avhandlingen som sadan ar skriven vid
Linkdpings universitet pa institutionen for beteendevetenskap och larande och fokuserar
framst pa statens inverkan pa larobocker. Detta gors i flera steg, en historisk Gversikt av
laromedelsgranskningen, en oversikt av det efterlimnade materialet fran laroboksnamnden
sedan ett fokus pa samhallskunskapsbocker i detta samt avslutande en fallstudie av ett mer

extensivt granskningsarende fran 1970-talet.

Vad jag tar med mig fran denna avhandling ar den forsta delen, den historiska Gversikten Gver
hur debatten har gatt genom aren. Anledningen till att ytterligare en studie av samma material
ar intressant ar for att det som uteldmnas &r en djupare forstaelse for vad man i debatterna
verkligen ger uttryck for. Vad Johnsson Harrie gor ar att hon pa ett mer Gvergripande satt
visar pa hur man har tagit upp laromedelsgranskningen pa formuleringsarenan, alltsa i
riksdagen. Genom att hon tar upp en sapass lang tid, 1930-1990 blir den endast en 6verblick,
nagot mer &r inte heller intentionen fran hennes sida, hon anvander den historiska dversikten
som ett avstamp och ett delkapitel till resten av avhandlingen. Det ar har jag amnar lata min
uppsats att ta vid. Jag kommer anvanda mig av hennes uppsats pa tva satt. Dels som ingéang,
men framforallt som kélla for den historiska kontexten. Handelser kring sjalva debatterna
redogors i Johnsson Harries avhandling och dessa kommer jag nyttja for att debatterna enklare
skall forstas i sin samtid. Detta kommer dven ligga till grund for urvalet géllande vilka
tidsperioder som &r av intresse att analysera debatterna i. Avhandlingen kommer darmed bade
bli en utgangspunkt och del av materialet, &ven om det inte pa samma sétt kommer handla om
analys av det som tas fran avhandlingen utan detta skall snarare ses som skapandet av en

kontext for resterande analys.

® Johnsson Harrie, Anna: Staten och laromedlen En studie av den svenska statliga férhandsgranskningen av
laromedel 1938-1991, Linkoping universitet, 2009 (diss) s. 46f
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Vad som kommer vara av relevans for den senare interdisciplinara diskussionen &r tanken pa
hur larobocker relaterar till den statliga makten. Mer specifikt varfor det ar relevant ur ett
lararsyfte att behandla larobdckernas kvalitet i kallkritiska termer. Laromedel, hér inbegrips
enligt Bo Lingensjo och UIf P. Lundgren allt som anvénds i utbildningssyfte och &r inte
begransat till larobdcker, kodifierar en bestamd uppfattning om vad utbildning skall innehalla.
Begreppet som anvédnds av dem é&r laroplanskoder. Forandringar i dessa ar resultat av
maktkamp pa en politisk arena. * Med andra ord kan man enligt dem argumentera for att den
debatt som pagar pa den politiska arenan ar den huvudsakliga skadeplatsen for utbildningen
och dess innehalls riktning. Detta blir alltsa relevant i dubbel bemarkelse, det &r pa den
politiska arenan vi kan hitta forklaringar till laromedels innehall. | denna uppsatsen kommer
inte innehallet vara ett fokus, men andock kommer det vara av intresse att diskutera utfallen
som en narvaro eller avsaknad av statlig granskning kan inverka pa, eftersom det sker en
forandring fran att man anser att det av storsta vikt att staten granskar till att man drar tillbaka
sin hand fran det. Givet tanken om att inriktningen pa skolan ar kraftigt paverkad av det
poliska spelet pa formuleringsarenan blir tanken om granskning i termer av kallkritiska
metoder intressant. Bade ur aspekten vad man fran politiskt hall vill formedla, men aven vad
narvaron/franvaron av en granskningsapparatur gor for samtliga parters mojlighet att mer

direkt paverka innehallet i skolan.

Forskjutningen som sker under tiden for den statliga laromedelsgranskningen gor att det
skapas tvetydigheter. Torvald Olsson &r ett belysande exempel pa hur man som forskare
forholl sig till den redan existerande granskningen, ndr han samtidigt &mnade gora ytterligare
en kritisk granskning. Vad han uppvisar ar att det pa den mer praktiska nivan inte var helt
enkelt att forhalla sig till de granskningskrav som stélldes. Laromedelsnamnden, som var
namnet pa institutionen innan statens institut for laromedel tog Gver 1983, utgick i sin
granskning fran sex fragor som inbegrep flertalet granskningsaspekter. Vad Olsson
uppmarksammar &r att frdgorna i sig forvisso ar relevanta men att det framgar att
konformiteten ar bristande, det finns alltsa en tvetydlighet och splittring dven pa det praktiska
planet. Framforallt hur de relaterar till de tva olika laroplanerna som Olsson i sin
undersokning sjalv behandlar, (Lgr 69 samt Lgr 80).> Allts& har den férandring som skett dver

* Lindensjo, Bo & Lundgren, UIf P., Utbildningsreformer och politisk styrning, HLS férl., Stockholm, 2000 s.
16f

® Olsson, Torvald, Folkékning, fattigdom, religion: objektivitetsproblem i hégstadiets laromedel 1960-1985 med
sarskild inriktning pa Indien- och u-landsbilden, Plus ultra, Diss. Lund : Univ.,L6berdd, 1988 s. 64ff samt s. 75ff
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tid gjort ndgot med sjélva uppdraget att granska i sig, enligt Olsson. Detta gor det an mer

intressant att se narmare pa hur stodet for laromedelsgranskningen skiftar.

Den skiftning som sker pa den politiska arenan far inte helt forvanande aven effekter langre
ner i kedjan. Sixten Marklund menar att detta fenomen &ven forekom tidigare. Redan kring
1950-1975 pagick vad han kallar for rundgang i tolkning och styrning. Alltsa att tolkning sker
pa tolkning osv. nagot som leder till att man successivt frangar originaltanken som
formulerades pa den politiska formuleringsarenan, det som Lindensjo och Lundgren menade
var den huvudsakliga arenan for att forma skolans riktning.® Kontentan av detta ar att man
successivt tycks rora till det och fran politiskt hall forsvara den granskning man sjalv har
infort. Fragan aterkommer, vad var det som forandrades fran att man inforde den statliga
granskningen till att man avvecklade statens institut for laromedel och Gverger den statliga

granskningen.

For att kunna skapa en struktur i debatterna och kunna se och begripliggora eventuell
forandring 6ver tid kravs att man har ett teoretisk ramverk som kan ge just denna struktur. Att
skolvasendets storlek och tillganglighet i stort ar del i en stats valfardssystem &r det svart att
argumentera emot. Det &r daremot betydligt mer komplicerat att forsoka bryta ner ett
valfardssystem till mer begripliga delar. Vad skall innefattas i ett vélfardssamhalle? Finns det
vissa delar som ar viktigare an andra eller ar det ndgon form av checklista som maste
uppfyllas? Ar vélfardssamhalle ett enhetligt begrepp? Fragor som kan tinkas hopa sig. Ggsta
Esping-Andersen gav 1990 ut The three worlds of welfare capitalism. En bok som kom att fa
stort genomslag och har sedan dess anvants gang efter annan for att skapa struktur i
diskussionerna kring vélfardsmodeller, och védcka debatt inom d&mnet. Esping-Andersens
modell &r ett tacksamt verktyg for att kunna forsta hur stater och deras valfardssystem skall

forstas genom dess konkreta indelning.

Esping-Andersen skapade tre kategorier for att forsoka synliggdra skillnader i hur staten,
marknaden och familjen samverkar for att skapa ett valfardssystem, vem som ar den storsta
mottagaren, hur enkelt det skall vara att ta del osv. De tre varianterna ar den liberala, den
konservativa/korporativa samt den socialdemokratiska. * Inledningsvis forsoker Esping-
Andersen definiera vad man 6ver huvud taget menar med vélféardsstat for att skapa en stabil

grund att std pa och direkt stoter man pa vissa problem. Den historiskt klassiska

® Marklund, Sixten, Skolsverige 1950-1975. D. 5, Laroplaner, 1. uppl., Liber/Utbildningsférl., Stockholm, 1987
s. 250ff
" Esping-Andersen, Ggsta, The three worlds of welfare capitalism, Polity, Cambridge, 1990 s. 26f
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skolboksdefinitionen av vélfardssamhalle enligt Esping-Andersen menar att vélfard ar hur
staten tar ansvar for att sdkerstalla att vissa grundlaggande behov tillfredstéalls hos sina
medborgare. Kritiken mot denna definition &r att den Iamnar mycket osagt. Vad menas med
grundlaggande? Skall det ses i relation till marknadskrafters inverkan pa tillgang? Skall det
anvandas for att stiarka staten eller medborgaren? Ar det inte rimligt att krdva mer &n det
absolut grundlaggande? Osv.? | syfte att pé ett mer djupg&ende plan forst& och forklara har det
gjorts en rad studier. Nastintill samtliga studier gor ansprak pa att ha forklarat vad som
kannetecknar och foregar en stabil valfardsstat. Problemet ar dock att man endast kan forklara
ett fatal fall, inte séllan just de fall man valde att studera, men forsoker man fora upp det pa ett
bredare plan fallerar teorin nar den pa ett bredare plan moter lander som &r
politiskt/ekonomiskt annorlunda &n de tidigare undersokta landerna.’

Syfte

Med detta sagt ar det nu dags att fokusera det tidigare sagda till ett mer konkret syfte for
uppsatsen. Vi har fenomenet laromedelsgranskning som bade kommer och gar 6ver en period
av ca 60 ar. Vi har borjat ana den koppling som finns mellan den politiska arenan och vilken
riktning innehallet i skolan far.

Syftet med denna uppsats ar att med hjalp av Esping-Andersens valfardsstatsmodeller granska
debatten aren 1936-38 och 1981-91 for att se pa vad som sker med stodet for en statlig
laromedelsgranskning. En fallstudie dar Esping-Andersens teorier appliceras som ett raster pa
debatten som fors i samband med laromedelsgranskningens uppgang och fall, for att se om
och i sa fall hur forandringar sker i argumentationens férankring i olika tankar om skolan och
laromedelsgranskningens plats i samhéllet.

Problemformuleringar
For att konkret kunna strukturera undersokningen och sékerstalla en saklig framtoning som

inte inkraktar pa studiens validitet och reliabilitet skall jag anvanda mig av tre

fragestallningar.

- Vilka var de huvudsakliga argument for och emot laromedelsgranskningen som anvands i

riksdagen vid inférandet samt avvecklingen, aren 1936-38 och 1981-91?

® Esping-Andersen, Ggsta s. 18f
° Esping-Andersen, Ggsta s. 20f



- Hur kan de huvudsakliga argumenten for och emot laromedelsgranskningen i riksdagen aren
1936-38 och 1981-91 forstas utifran Gegsta Esping-Andersens teorier om kommodifiering och

valfardsmodeller?

- Sker det nagon forandring over tid i tyngdpunkt géllande vilken valfardsmodell argumenten

appellerar till?

Dessa fragor kommer verka for att jag i materialet forst maste identifiera vilka
huvudargument som anvénds, for att sedan koppla dessa till en tillborlig kategori baserad pa
Esping-Andersens teorier. Avslutningsvis skall dven en diskussion om betydelsen av

resultaten genomforas for att se hur férandringen skall forstas.

Teoretiska utgangspunkter

Den inledande presentation en av Esping-Andersens tankar i den tidigare forskningen visar pa
att begreppet valfardsstat & mangbottnat och darmed komplicerat att pa ett konkret och
forstaeligt satt anvanda i en uppsats. Jag skall darmed inte anvanda mig av Esping-Andersens
modeller rakt av. Detta da man for att kunna operationalisera hans teorier pa det tilltankta
materialet forst maste modifiera Esping-Andersens kategorier och géra dem applicerbara pa
riksdagsdebatter dar helt andra begrepp anvands. Vad som maste goras &r att anvanda sig av
de aspekter som galler dels individen, men aven individen i forhallande till valfardsstaten och
avslutningsvis vilken grad av service vélfardsstaten skall ge sina innevanare i detta fall i form
av kvalitetssakrat laromedel. Den aspekt som i en mening frangas gentemot originalbegreppen
ar da staten pa ett bredare plan, bade internt men aven i relation till omvarlden. Begreppen jag
skapar innehaller inget nytt i forhallande till Esping-Andersens originalbegrepp, utan skall
snarare forstas som de for uppsatsen relevanta delarna av hans teorier sammanfogade till
begrepp som ar applicerbara pa samma niva som debatterna fors, och inte hamnar pa ett allt

for hogt strukturellt plan.

Eftersom det i debatterna dven refereras till lararens roll i det hela bor synen pa lararen som
yrkesperson grundas i respektive valfardsstatsmodell for att denna aspekt inte pa ett teoretiskt
plan skall utelamnas. Inbakat i Esping-Andersens tankar om valfardsstater finns fordelaktigt
nog bade tankar om individens plats, men dven samhallets inverkan pa individen i
forhallande till valfardstanken. Tva nyckelbegrepp for att forstd och specificera Esping-
Andersens tankar &r kommodifiering och de-kommodifiering. Begrepp med vilka man avser

nagot eller nagons existens i och pa en marknad. Som exempel kan man se de-



kommodifiering nar en tjanst 6vergér till en rattighet.® Avgérande ar dock att det inte handlar
om svart eller vitt nar det kommer till de-kommodifiering. Det handlar snarare om till vilken
grad en individ eller familj kan leva ett dragligt liv oberoende av sitt deltagande pa
marknaden. Detta &r en av de storsta skiljelinjerna mellan de olika valfardsmodeller, i vilken
man det gar att 6verleva utan att delta pa marknaden, alltsa att istallet klara sig, atminstone ett
tag, genom sociala skyddsnat.** Férlangningen som blir relevant for uppsatsen &r i vilken man
laromedel kan "klara sig" utan statlig kvalitetssakring, om det finns andra aktorer som kan

sakerstélla kvalitet.

Den Liberala valfardsstaten - Marknadsmodellen
Drar man ner det till den absoluta kdrnan ar kdnnetecken for den liberala valfardsstaten

behovsbaserade stod, och foljaktligen fa universella stod, samt blygsamma socialforsékringar.
Det ar har laginkomsttagarna som &r den huvudsakliga malgruppen for stodet, dar
arbetarklassen ses som den grupp som framst ar beroende av staten for sin valfard. 1 den
typiska liberala valfardsstaten har flertalet socialreformer blivit kraftigt kringskurna av
klassiska liberala ideal kring hur man skall arbeta for att fortjana sitt uppehalle. Det krévs har
att man uppfyller forhallandevis strikta krav innan man ar berattigad till statligt stod. Staten
uppmanar istallet marknaden att bidra till att balansera upp samhallet sa att de behdvande ges
mojligheter i livet, genom t.ex. privata forsakringar. Konsekvenserna som detta far pa stater
med denna typ av installning till vélfard ar flera. De dekommodifierande effekterna tenderar
att minimeras vilket i forlangningen starker marknaden i forhallande till bade staten och
individen. Detta leder i forlangningen till att sociala rattigheter blir kringskurna och att en
samhallsstratifiering forenklas till foljd av den atskillnad som gérs mellan valfardsmottagare
och arbetande medborgare som pd ett tydligare satt deltar i marknadsmekanismerna. *?
Inberdknat i den liberala vélfardsstaten dar &ven vissa grundantaganden kring ménniskans
beskaffenhet. Den liberala valfardsstaten forordar marknadskrafternas fria tyglar vilket &ven
appliceras pa arbetskraft. Hari blir synen att laromedlen pa intet satt skall sarbehandlas utan
bor rimligen placeras i handerna pa marknadskrafterna for att basta kvalitet och kostnadslage
skall uppnas. Den liberala modellen ser dven i stor utstrackning manniskor som del av

marknadskrafterna, vilket ar en tydlig markor for det liberala valfardssystemet.

10 Esping-Andersen, Ggsta s. 21f
' Esping-Andersen, Ggsta s.37
12 Esping-Andersen, Ggsta s. 26f



| uppsatsen anvander jag begreppet for att visa pa den liberala statens forhallningssatt till
laromedel. Ké&rnan i detta begrepp ar tillika den liberalistiska karnan, tilltron till

marknadskrafternas formaga.

Den Konservativa/Korporativa vilfardsstaten - Professionsmodellen
Den konservativa/korporativa vélfardsstaten, (fortsattningsvis endast kallad den konservativa

valfardsstaten), ar sprungen ur en konservativ syn pa statusskillnader vilket betyder att
rattigheter ar tatt knutna till klass och status. | de konservativa staterna far aldrig den liberala
tanken om maximal marknadseffektivitet eller kommodifiering féste vilket gor att tanken om
sociala rattigheter till arbetare inte heller far ett starkt faste. Den grundmurade tanken om
statusskillnader gor att fordelningspolitiken ocksa ar minimal. Ett vanligt kannetecken, i alla
fall historiskt, ar kyrkans inverkan géllande synen pa den traditionella familjen. Detta kan
komma att leda till sadant som bristande stod for ej arbetande kvinnor samtidigt som
mdodraskap premieras. Forskola och liknande tenderar att vara aningen underutvecklade till
foljd av tanken att staten endast skall ga in nar familjens resurser och mojligheter inte langre

racker till.3

Genom den starka tilltron till sociala statusskillnader skapas det hierarkiska forhallanden bade
mellan individer, men aven grupper emellan. Olika yrken far olika status, vilket sprider sig at
bada hallen, bade uppat pa ett strukturellt plan, men dven nedat pa individniva. Traditionell

status blir av stor vikt fér den sociala integrationen.**

| uppsatsen anvander jag begreppet Professionsmodellen for att visa pa den
konservativa/korporativa vélfardsstatens forhallningssatt till laromedel. Professionen utgar
fran tanken att det &r den traditionellt grundade erfarenheten som skall sta till grund for vilka

som skall handha granskningen av vad som sedan skall l&ras ut.

Den Socialdemokratiska vilfiardsstaten - Myndighetsmodellen
Esping-Andersen konstaterar att den socialdemokratiska gruppen ar den med helt klart minst

antal stater som kan ségas tillnéra den. | dessa lander karaktériseras valfarden mer av
universalism och dekommodifikationen av sociala rattigheter innefattar &ven medelklassen.

Grunddraget i den socialdemokratiska vélfardsstaten ar att, (sprakforbistring i dversattning);

13 Esping-Andersen, Ggsta s. 27
14 Esping-Andersen, Ggsta s. 58



Rather than tolerate a dualism between state and market, between working class
and middle class, the social democrats pursued a welfare state that would
promote an equality of the highest standards, not an equality of minimal needs
as was pursued elsewhere.™
Vilket i slutdndan leder till premissen for hoga skatter som tenderar att finnas i
socialdemokratiskt grundade samhallen. Om alla far ta del av vélfarden ar incitamenten hoga
att aven bidra till den genom t.ex. skatter. Man forsoker alltsd inbegripa ett sa stort antal
grupper inom samma forsakringssystem, dock korrigerat for inkomst. I den har modellen
minimeras marknadskrafternas roll. Till skillnad fran den Konservativa modellen vantar man
inte tills familjens formaga till sjalvhjalp ar uttdémd utan forsoker forutse och motverka

framtida problem pa ett tidigare plan.

Den kontrollerande staten leder till en tanke om granskning och likriktning, ingen skall fa
bristande kvalitet pa det som staten tillhandahaller. | uppsatsen anvander jag begreppet
myndighetsmodellen for att visa pa den socialdemokratiska valfardsstatens forhallningssatt till

laromedlen.

Anvindningen i uppsatsen
Genom att anvanda dessa tre modeller som utgangspunkter nar analysen genomfors pa

materialet, (riksdagsdebatterna), gar det att relatera vad argumenten det ges uttryck for bottnar
i. Eller i alla fall vilka tendenser det gar att se. Jag undanhaller mig medvetet fran att ga in allt
for mycket pa hur en valfardsstat fungerar och uppstar pa ett djupare plan, detta hade varit en
helt annan undersokning. Vad jag istéllet anvander Esping-Andersens modell for ar att genom
att etablera en forstaelse for hur man i slutandan de facto kan se kategorier av vélfardsstater
och deras inneboende normer, pa liknande satt kan dra paralleller till det fall jag undersoker;
laromedelsgranskningen. Detta gor att jag inte behdver samma djup i analysen av sjalva
teorins uppkomst, utan kan fokusera pa fallen. Sjéalvklart maste det goras en tillrackligt
grundlig genomgang av de teoretiska utgangspunkterna for att etablera en validitet som ar

tillborlig. Godtyckligt etablerade och presenterade teoretiska ramar stjalper snarare an hjalper.

Metod och urval

Vad jag alltsa ar intresserad av att undersoka ar de idéer som man i debatterna ger uttryck for,
och i forlangningen vad dessa idéer i sin tur ger uttryck for, vilken typ av valfardsstatssfar
som vi ror oss i. En fallstudie dar laromedelsgranskningens stélls i ljuset av Esping-Andersens

valfardsmodeller for att se hur det kan forstas. Eftersom det handlar om politiska ideologier

1> Esping-Andersen, Ggsta s. 27



och analysobjekt som karaktériseras av vilja att dvertyga om att den egna sidan &r den ratta ar
det avgorande att forhalla sig neutral och inte lata egna preferenser spela in och skapa en
vinkling av analysen och/eller resultatet. Darfor anser jag att det ar viktigt att jag var tydlig
med min egen installning i inledningen samtidigt som jag anvénder mig av en metod som
mojliggor en neutral analys. Detta ar nagot Ludvig Beckman framhaller i sin bok Grundbok i

idéanalys.™® En bok som kommer vara central i utformningen av det metodologiska kapitlet.

Det finns flertalet aspekter som maste klargoras géllande den metodologiska ingangen. For
det forsta lyfter Beckman en viktig punkt gallande metod som begrepp som i min mening inte
far tillrackligt utrymme i metoddiskussioner och motsvarande. Vad som avses &r den otydliga
anvandningen av begreppet metod, eller snarare vad som innefattas i det. Metod kan bade
betyda analystekniker for att narma sig material, i bade insamling och bearbetning. Men, det
kan dven avse en metodologi som innefattar relationen forskaren skall ha till materialet, alltsa
mer teorilikt. Bade dessa aspekter kommer darmed bli relevanta for denna uppsatsens
utformning. Detta leder dock i forlangningen aven till att det uppstar forvirring da det finns
klara konflikter metodologier emellan men inte mellan analystekniker. Att en studie innefattar
mer &n en analysteknik behover inte vara problematiskt medan att blanda metodologier kan

vara ett avgorande kardinalfel.

Den problematik som potentiellt uppstar i min uppsats ar det faktum att idéanalys kan ségas
innehdlla oerhdrt mycket. Men, likt Beckman anser sa dr den metodologiska aspekten av
idéanalysen i stor utstrackning beroende av syfte och fragestallning vilket i forlangningen
leder till att man pa ett mer forstaeligt plan bor se idéanalys som en kombination av syfte,
fragestalining och analysteknik.!” Med andra ord &r det jag sjalv som i stor utstrackning méaste
utforma den metodologiska ansatsen sa att den passar just min utgangspunkt. Det ar darmed
klart att vad som undersoks redan inledningsvis har dikterat att det kommer handla om

idéanalys, vad som nu dock maste klargéras &r hur.'®

Eftersom jag inte &r intresserad att forsoka brécka eller stérka olika argument som framlaggs
ror jag mig snabbt bort fran de senare stegen i bade innehallslig och funktionell idéanalys som
bade syftar pa att sjalv ta stallning till de argument som forst har analyserats. |1 en mening

skall jag alltsa endast ga halvvags genom en klassisk idéanalys och istallet lata Esping-

1 Beckman, Ludvig, Grundbok i idéanalys: det kritiska studiet av politiska texter och idéer, Santérus,
Stockholm, 2005 s. 9f

" Beckman, Ludvig s. 10f

18 Beckman, Ludvig s. 9f
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Andersens teorier ta Over och utgdra den andra, mer kritiska, delen av metoden. Detta &r daven
del av den kritik som riktats mot den innehallsliga och funktionella idéanalysen, att den i sig

inte ar tilldtande som beskrivande metod.*®

Nagot som hade kunnat bli ett problem &r hur man skall férhalla sig till skillnader i kontext
rent kronologiskt, att den forsta delen av analysen berér sent 30-tal och den andra 80- och 90-
talet. Detta vags dock upp av att valfardsstat som begrepp ocksa ar bundet till sin samtida
kontext, nagot som Esping-Andersen ocksa tar upp. Detta gor att de idéer som lyfts i debatten
naturligt kan forstas i sin kontext, eftersom analysen av de enskilda argumenten inte sker med
de bada tidpunkterna som kontrapunkt utan istdllet tanken om vélfardsmodeller som
gemensam namnare. Vilket i forlangningen aven visar pa den idécentrerade ingangen istallet
for den aktorscentrerade.?® Vad som menas med detta 4r allts3 att jag kommer fokusera pé
vilka idéer som det ges uttryck for och hur dessa kan ses i relation till de olika
valfardsmodellerna, och darmed lagga mindre vikt pa vem som sade detta. Aspekten kring
partipolitiska tillhorigheter kommer sjéalvfallet vara relevant att diskutera med det kommer
inte fa en avgorande roll. Vad jag snarare &r intresserad av ar den helhet som man i Sveriges
riksdag ger uttryck for, alternativt de huvudspar som det ges uttryck for om tydliga linjer visar
sig. Eftersom samtliga debatter avslutas med nagon form av votering gar det att uttala sig om

vilken typ av konsensus som uppnaddes och darmed den allméanna riktningen.

En annan avgorande aspekt som maste behandlas innan bearbetning av materialet inleds ar
vilka argument som skall behandlas, sjialva urvalet. D3 materialet ar forhallandevis
omfattande &r det ohallbart att har géra en allomfattande genomgang av samtligt material och
sedan visa pa aspekter som ar relevanta for analysens syfte och fragestallning. Omfanget pa
uppsatsen tillater helt enkelt inte den typen av textmassa. Har kommer Anna Jonsson Harries
uppsats att spela en avgorande roll. En av hennes avhandlings viktigaste relation till denna
uppsats ar den historiska 6versikt hon gjorde i sina inledande kapitel. Dessa kapitel innehaller
en Oversikt over vilka perioder som var mest relevanta for laromedelsgranskningsdebatten.
Eftersom jag i uppsatsen fokuserar pa tiden for inférandet och sedan perioden dar stodet
fallerar ar aren 1936-38 och 1981-91 de intressanta perioderna. Hennes éversikt blir darmed

ett satt att komma bort fran ett godtyckligt urval.

19 Beckman, Ludvig s. 12f
% Beckman, Ludvig s. 16ff
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Jag har redan vid flera tillfallen med emfas understrukit vikten av att forhalla sig neutral infor
den hér typen av undersokningsmaterial. Det ar avgérande att egna asikter inte far utrymme
att paverka analysen. Detta kommer det finnas utrymme for i slutskedet nar det ar dags for
den avslutande diskussionen av det framkomna resultatet. Det ar avgérande att tidigt avhandla
fragorna gallande validitet och reliabilitet, framforallt nar det handlar om en uppsats som

narmar sig fragor som har stark koppling till ideologi och partipolitiska standpunkter.

Reliabilitet ar kvaliteten p& matinstrumentet.?* Fér att uppnd en god reliabilitet maste man
sakerstalla att risken for slumpmassiga och osystematiska fel minimeras. % Eftersom
matinstrumentet i det har fallet ar baserat pa Esping-Andersens modeller tacks vissa felkallor
upp genom att det inte blir meningslost tyckande utan alla exempel prévas mot teorins olika
aspekter. Det kvarstar forvisso den manskliga faktorn, den &r svar att franga. Jag har forsokt
motarbeta felmarginalen till foljd av egna preferenser genom att helt enkelt standigt forhalla
mig medveten om majliga personliga tolkningar. Detta har inneburit visst matt av huvudbry

men &r enligt mig avgorande nér det handlar om politiskt laddade material.

Gallande validiteten ar det framst fragan om begreppsvaliditet som &r avgorande, alltsa att
begreppen som anvands ar rimliga i syftet att mata det man sager sig mata.? Detta har jag
sokt garantera genom att forhalla mig trogen till Esping-Andersens originalbegrepp. | detta
fall skapas alltsa den sakerhet som ar tilloorlig genom att det inte i samma utstrackning &r min
forforstaelse som formar analysen utan istallet Esping-Andersens teori. Det &r med andra ord
argument som ar relevanta utifran den teorin som kommer lyftas och inte vad som enligt mig
kan ses som “en/ett intressant aspekt/argument". Det som lyfts ut materialet kommer ddrmed
véljas baserat pa sin relevans och harmonisering med nagon av de tre modellerna som visats i

teoriavsnittet.

Kédllmaterial

Materialet som anvénds till studien &r de riksdagstryck som sparas efter de debatter som forts
i riksdagen. | materialet finns aven tillgang till samtliga motioner och propositioner som lagts.
Dessa kommer dock anvandas betydligt mer sparsamt da vad som &r mer intressant i mitt fall
ar att se pa den sammantagna riktningen politiken har, dar blir motioner och propositioner

mindre intressanta. Detta dd motioner och propositioner tenderar att mer explicit behandla

2! Stukat, Staffan, Att skriva examensarbete inom utbildningsvetenskap, 2. uppl., Studentlitteratur, Lund, 2011 s.
125

22 Esaiasson, Peter, Gilljam, Mikael, Oscarsson, Henrik & Wangnerud, Lena (red.),Metodpraktikan: konsten att
studera samhalle, individ och marknad, 4., [rev.] uppl., Norstedts juridik, Stockholm, 2012 s. 63

% Esaiasson, Peter, Gilljam, Mikael, Oscarsson, Henrik & Wangnerud, Lena (red.) s. 57
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fragor om vad ett specifikt parti anser i en fraga, eller i alla fall i vilken riktning man anser att
utvecklingen skall ske. Det kommer dock finnas tillfallen nér dessa kan vara av intresse, t.ex.
for att visa pa nya riktningar som initieras fran specifika partier, eller de motioner som de

facto ligger till grund for inférandet respektive avvecklingen av laromedelsgranskningen.

Urvalet har skett genom att i registren for riksdagstrycken, de aren som visats relevanta
utifran Jonsson Harries avhandling, spara de debatter dar laromedelsgranskningen behandlas,
detta genom att anvénda sokorden laromedelsgranskning, statens institut for laromedel samt

laroboksnamnden.

Rent kallkritiskt ar materialet tveeggat, bade tacksamt och forradiskt. Det ar pa férhand tydligt
vem som sager vad och vart denne hér hemma rent politiskt vilket gor det enkelt att forsta
eventuella tendenser. Men, politiska uttalanden &r av naturen argumenterande. Politisk debatt
drivs som regel av en vilja att Gvertyga om sanningen i sin egen asikt. Detta sammantaget gor

att eventuella slutsatser maste géras med upphovsmannens intentioner i atanke.

13



Analys

| undersokningen kommer jag lyfta de delar av debatterna som utifrdn mina tidigare
presenterade kriterier dr relevanta och sedan relatera dessa till Esping-Andersens
valfardsmodeller for att utrona i vilken man de tankar som det ges uttryck for i debatterna gar
att relatera till de olika modellerna. Som tidigare preciserat i teori- och metodavsnitten skall
jag forsoka se om, och i sa fall hur, instéllningen har forandrats, inte leta efter bevis for att
detta har skett utan ndrma mig materialet utan forutfattade meningar om ett forvéantat utfall.
For att analysen skall vara sa strukturerad som mojligt har jag valt att sld samman
resultatredovisningen och diskussionen, och istéllet addera en avslutande diskussion dar det
sammanfattade resultatet diskuteras, detta for att slippa en upprepning av de forekomna
argumenten som anvands i debatterna. Redovisningen delas in i tre delar, aren 1936-38 och
1981-91 samt ett tredje avsnitt dar diskussionen om forandringar over tid fors. De forsta tva
fragorna, gallande huvudargumenten och deras relation till Esping-Andersens teorier kommer
besvaras i de forsta tva avsnitten och den tredje frdgan om forandringen kommer besvaras i
slutet, i det tredje avsnittet. Materialpresentationen har i stérsta mojliga man gjorts

kronologiskt for att underlatta det avslutande stycket om férandringen over tid.

Inforandet: 1936-1938
Gallande materialet for dren 1936-1938 skall har paminnas om det faktum att Sverige vid
denna tiden hade en tvakammarriksdag och att materialet saledes kommer tituleras med

antingen AK, (Andra kammaren), eller FK, (Férsta Kammaren).

Det dr 1936 som den socialdemokratiska regeringen lagger den forsta propositionen som
stravar mot inrattandet att en statligt laromedelsgranskning. Det debatteras fram till och med
1938 dd beslutet fattas. ** Det finns under denna perioden fyra tillfallen dar
laromedelsgranskningen aterfinns i debatterna. For respektive kammare halls en debatt 1936
och sedan ytterligare en 1938. For lasbarhetens skull och med anledning av upprepningar har
kamrarna i 1936 ars debatt slagits samman i redovisningen for att visa pa den samlade

uppfattningen.

24 Johnsson Harrie, Anna s. 52
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Protokoll 1936:43 Forsta Kammaren samt Protokoll 1936:45 Andra Kammaren
| 1936 ars debatt forekommer for forsta gangen fragan om laromedelsgranskning, med

anledning av den lagda propositionen géllande just laromedelsgranskningen. Genomgaende i
debatten finns tanken om att detta annu ar en daligt utredd fraga. Vad man fragar sig ar om det
ar rimligt att ge uppdraget till skoldverstyrelsen innan man ar helt sakra pa om det verkligen
finns ett behov.” Det finns dock de som anser att det inte &r ett problem att bérja ta ndgra
trevande steg mot statlig granskning och sedan korrigera riktningen om det ar sa att senare

utredningar ger nya rén.”®

Den granskning som tidigare gjorts i folkskolorna anses obefintlig.?” Skoléverstyrelsen har
dock enligt utsagor sjalva gjort det klart att de anser att fragan om granskningen borde ligga
hos just skoloverstyrelsen.?® Den uttalade &sikten &r att det maste finnas ett specifikt
ambetsverk som skall hantera granskningen, men att det rimligen borde underordnas en redan
befintlig organisation.?® En linje man driver &r att granskarna maste vara neutrala och inte ha

forbindelser med forlagen.®

Argumenten som sedan anvands ar i huvudsak relaterade till tva tydliga aspekter, pris och
kvalitet. Viktigt att poangtera ar att det inte finns nagra uttalade sidor i fragan. Samtliga
argument som lyfts behandlar behovet av en granskning. Det saknas roster som ifragasatter
behovet helt. Fragorna om pris och kvalitet samspelar ofta i argumenten som Iyfts.

Olika skolor anvander olika material, detta blir problematiskt ndr man av olika anledningar
maste flytta mellan skolor, ndgot som ar forhallandevis vanligt forekommande menar man.
Samma problematik uppkommer nar man pa samma skola byter upplaga av de befintliga
laromedlen.® | Andra kammaren menar man att ett centralt organ skulle vara det mest
effektiva for att begransa utbudet till ndgot gripbart.® Eftersom man kan paverka priset
genom upplagans storlek ar det fordelaktigt om man i sa stor utstrackning som mojligt

% protokoll FK 1936:43s. 7

2 protokoll AK 1936:45 s. 13

2 protokoll FK 1936:43s. 7

2 protokoll FK 1936:43 s. 18 samt Protokoll AK 1936:45 s. 6
2 protokoll AK 1936:45 s. 7

% protokoll AK 1936:45 s. 8

% Protokoll FK 1936:43s. 5

%2 protokoll AK 1936:45 s. 6
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anvander samma laromedel.®® For att det skall vara rimligt att byta bok méste dess kvalitet

och framsteg matas i férhallande till den redan befintliga boken.**

Eftersom staten redan betalar lektorer och adjunkter skall dessa kunna bedriva sin
undervisning utan att studenterna drabbas av stora merkostnader.*® Den stora problematiken
ar att dem som laromedelsfragan slar hardast mot ar samhallets fattigare delar, vilka man
méste varna om.*® Man poéngterar 4ven att en kostnadssankning inte nodvandigtvis behover
innebéra en kvalitetssankning.®” Ett huvudargument for detta ar att det basta séttet att sdnka
kostnaderna inte ar att sanka priset pa varje enskild bok, detta ses snarare som svart, utan
istallet minska antalet skiften mellan bocker.®® Tanken om att importera fran utlandet tas upp

men slas ned pagrund av riskerna for bristande kvalitet.*

Protokoll 1938:37 Forsta Kammaren
1938 tas fragan upp pa nytt efter att man var allt for oeniga kring hur granskningen skulle

organiseras. Argumenten som anvands i 1938 ars debatt har manga likheter med vad som
debatterades tva ar tidigare, men vissa tillagg har gjorts.

Att allt for snabba byten av larobdcker orsakar problem &r fortfarande en viktig punkt som tas
upp. Nu har man aven lagt till tanken om att man genom allt for tata byten dessutom forsvarar
for flerbarnsfamiljer som inte kan lata larobGcker ga i arv. Man konstaterar att laroboken ses

som en férbrukningsartikel.*°

En skeptisk tanke har vackts, det finns risker att kvalitén blir eftersatt om granskningen
fokuserar allt for mycket p& priset nar man forsoker likrikta laromedlen.** Mycket av detta
kan komma att bero pa vilka som faktiskt sitter i granskningsnamnden, om det &r, som man

sager, sparsamhetsvanner eller ej.*?

Den avgorande skillnaden frdn 1936 ars debatt &r att man nu for in tanken om bade

lekmannaintressen och fackmannens syn pa laromedel. Vad man papekar ar att fackmannen,

33 protokoll FK 1936:43 s. 13
3 protokoll AK 1936:45 s. 8
% protokoll FK 1936:43 s. 8
% protokoll AK 1936:45s. 7
3" Protokoll FK 1936:43 s. 10
% Protokoll AK 1936:45 s. 9
% protokoll AK 1936:45 s. 10
“0 protokoll FK 1938:37 s. 64
! Protokoll FK 1938:37 s. 70
“2 protokoll FK 1938:37 s. 71
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pedagoger och liknande, borde ha en roll i valen som gérs.** Tanken om jav tas upp. Man
konstaterar resolut att personer som sjélva ar laroboksforfattare inte skall tillatas ta beslut om

sin egna bocker.**

Protokoll 1938:37 Andra Kammaren
| andra kammaren uteblir debatten efter ett uttalande av Herr Holmdal som kammaren sedan

bifaller:

Herr talman! Vid detta utlatande ar fogad en reservation, till vilken &ven jag
anslutit mig. Med da jag ser pa den langa rad av dranden, som det aterstar for
denna kammare att behandla, och da jag icke kan forestalla mig, att jag i
vasentlig man skulle kunna paverka kammarens beslut i nu foreliggande fraga,
sa skall jag for min del icke taga upp en diskussion. Saken har ju forresten i
denna kammare diskuterats for ett par ar sedan. Jag skall inskréanka mig till att
yrka bifall till den féreliggande reservationen.*

Huvudargumenten i forhallande till Esping-Andersens modeller
Det sammantagna &r att det framst handlar om kostnad och kvalitet under aren 1936-38. Att
det skall finnas en granskning ar man éverens om. Argumenten som anvénds relateras ofta till

bade pris och kvalitet, och deras inbordes relation.

Av Esping-Andersens valfardsmodeller ar myndighetsmodellen den som é&r starkast
narvarande, nastintill allena radande. Det faktum att det rader en allman konsensus kring
behovet av just en statlig laromedelsgranskning sager nagot om samhallet i stort. Det finns en
rad argument som syftar till varnandet om den enskilda medborgarens ratt till bade
ekonomiskt forsvarbara och kvalitetssdkrade laromedel. Statens ansvar gentemot sina
medborgare framgar tydligt i argumenten som anvands. Den interna debatten
partirepresentanter emellan handlar snarare om organisatoriska fragor, inte om existensen.
Det ar ocksa denna organisatoriska aspekt som gor att beslutet drojer till 1938. Man vill inte

lata laromedlen bli allt for kommodifierade, eller snarare vill man inte lata dem rora sig fritt.

Det finns ocksa fog for professionsmodellen. Denna &r dock betydligt svagare representerad
och kan egentligen endast finna fog i tva fall. Argumentet om att fackmannen borde ha en roll
i bedomningen. Kopplingen blir da har tilltron till yrkesprofessionens kompetens. Den andra
tanken ar den om att laromedlen bor kunna ga i arv sa att familjen skall kunna hushalla pa ett

rimligare sétt.

“3 Protokoll FK 1938:37 s. 68
* Protokoll FK 1938:37 s. 76
“® Protokoll AK 1938:37 s. 93f
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Marknadsmodellen &r tvetydig, man erkanner existensen av marknadskrafterna men det ar
ocksa pa grund av dessa man tycks vara sapass mana om att det ar staten som skall handha
granskningen. Endast staten kan sadkerstdlla bade kostnad och kvalitet utan att enskilda
aktorers intressen far allt for stor inverkan. Radslan for marknadskrafternas negativa effekter
tycks stundvis vara den Kkatalysator som driver fram beslutet av en statlig

laromedelsgranskning.

Avvecklingen: 1980-1990

Vid tiden for andra delen av mitt urval har Sverige nu en enkammarriksdag vilket leder till en
enklare oversikt an i foregaende kapitel. Eftersom debatten stagnerar allt eftersom man
narmar sig slutet ar 1991 kommer det naturligt férekomma en snedférdelning géllande

materialpresentationen.

Ar 1981 lagger den borgerliga regeringen en proposition som syftar till att avveckla
laromedelsnamnden, och darmed fora bort ansvaret fran staten. Innan detta trader i kraft blir
det regeringsskifte och fragan byter riktning och man beslutar istallet om en omorganisering.*®

1983 debatteras fragan endast flyktigt och sedan ar 1990 meddelar Géran Persson, da
skolminister, att SIL skall laggas ner. Flera med den sammanlédnkade myndigheter avvecklas

och istallet skapas Skolverket, som skulle anta den centrala ansvaret.*’

Protokoll 1981:55
Priserna ar alltjamt en fraga for debatt. Nu har det borjat skapas tydligare grupperingar for

eller mot tanken om en statlig laromedelsgranskning.

Fran vanstersidan vidhaller man att det inte ar ett alternativ att sldppa granskningen till
marknadskrafterna, detta skulle leda till att neutraliteten skulle ta skada.“® Prisutvecklingen &r
dock alltjamt viktig. Kommunerna far inte riskera att drabbas. En 16sning for att sékra kvalitet
ar att ge produktionsstdd till icke I6nsam laromedelsproduktion, allt detta for att undvika en
monopoliserad laromedelsmarknad. Konsumenternas intressen skall dven véarnas genom insikt

i styrelser.”® Fran VPK:s hall havdar man att starka marknadskrafter riskerar att snedvrida

*¢ Johnsson Harrie, Anna s. 74
* Johnsson Harrie, Anna s. 98
“8 protokoll 1981:55 s. 230
* protokoll 1981:55 s. 231
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marknaden och att det redan finns tendenser att vissa &mnen har ett begrénsat utbud av

laromedel som str till buds, detta skulle motivera en granskning i fortsatt statlig regim.*°

Motargumenten som lyfts ar dock att skolans utveckling maste byggas pa larare, elever och
foraldrars engagemang. Man tycker sig se en samhallsvid rorelse fran centralstyrning, det ar

bara rimligt att laromedlen foljer den utvecklingen sager man.>*

En avslutande farhaga som lyfts ar vilket reellt spelrum en laromedelsgranskning skulle fa om

den togs bort fran statlig kontroll och istallet blev nigon form av konsumentupplysning.>?

Protokoll 1983:93
| anférandena ar 1983 har tonen skiftats, det finns nu en allt mer ifragasattande ton gentemot

SIL. Tanken som lyfts ar att man genom att behalla granskningen pa statlig niva
ofrdnkomligen skapar en spricka gentemot all annan pedagogisk verksamhet.®® Staten har
forvisso ett Gvergripande ansvar for ungdomsskolan, vilket dven bor innefatta fragan om
laromedel. Daremot borde allt verksamhet, dven den statliga, préglas av en rationell

organisation. Den statliga granskningen kan inte langre verka effektivt gentemot skolorna.>*

Tanken om det mer konsumentupplysande ar nu mer intressant, Fp stodjer tanken om en

lsromedelskatalog som ges ut i samverkan mellan statliga och privata aktérer.>

Fran vansterkanten vidhaller man vikten av neutrala baslaromedel som skall std som garant
for likvéardig utbildning mellan skolor. Monopolisering av ldromedelsmarknaden hotar

skolans demokratiska mal.>®

Protokoll 1990:44, Protokoll 1990/91:126 samt Protokoll 1990/91:129
Det uppstar ett problem nar debatten pd 90-talet, om laromedelsgranskningen, skall

undersdkas. | borjan av 90-talet l&ggs de propositioner som ligger till grund for den slutgiltiga
nedlaggningen av SIL, ddrefter Dblir det néastintill tyst. Den svenska statliga
laromedelsgranskningens avveckling debatteras inte efter att propositionerna har lagts, det
foljer nagra fa motioner efter propositionerna 18 och 115, det ar dock endast en som namner

laromedelsgranskningen.

%0 protokoll 1981:55 s. 233
51 Protokoll 1981:55 s. 234
52 protokoll 1981:55 s. 239
%3 pProtokoll 1983:93 s. 79
% Protokoll 1983:93 s. 81
% Protokoll 1983:93 s. 80
% Protokoll 1983:93 s. 82
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Jag skall visa pa de formuleringar som anvénds i de tre dokument, tva propositioner och en
motion, som &r aktuella i detta for att kunna sdga ndgot om standpunkten i det absoluta
slutskedet.

Proposition 1990-91:18
| propositionen som leder till nedldggningen av SIL anvands ett tidigare forekommet

argument som grundval for beslutet, den statliga effektiviteten i sin samtid.

| samband med en diskussion om statliga insatser for handikappade elever dras SIL in i
samma kluster. Laromedelsgranskningen behandlas alltsa inte separat utan som ett sidospar.
Vad som konstateras ar att en brist pa enhetlighet och koncentration av statliga insatser
motverkar rationell hantering av resurser, vilket leder till bristande effektivitet. Detta grundat i
en allt for bred uppdragsbas som leder till svarforenliga uppgifter. Vad som forordas ar att
den nya myndigheten skolverket skall 6verta SIL:s ataganden. Vad man vill strava efter &r en

battre och tydligare ansvarsférdelning mellan stat och kommun.*’

Proposition 1990-91:115
Som foérlangning pa Proposition 1990/91:18 gor man vissa modifieringar kring skolverkets

Overtagande av granskningsansvaret, rattare sagt det tas bort. Den sista konkreta
formuleringen pa propositionsniva om att laromedelsgranskningen skall upphéra finns darmed
héri.
Jag anser att granskningen i dess nuvarande form kan upphdra. Enligt nu
gallande bestammelser skall ett laromedel faststéllas som baslaromedel, om det
ar ett material som tacker véasentliga delar av &mne, &mnesgrupp eller
kursmoment enligt géllande laroplan och &r &gnat att ge fasthet och
sammanhang i studierna. Nagot behov av att fran centralt hall bestamma vilka

laromedel som uppfyller kraven pa att vara ett sadant laromedel finns inte enligt
min mening.*®

Motion 1990-91:Ub183

Endast en motion svarar pa den tidigare propositionens uttalande om granskningens bortfall.
Motionen, som ar skriven av moderaterna, konstaterar endast flyktigt att granskningen bor
upphora. Den leder endast till dyrare och inneh&llsmassigt platta laromedel sager man.*
Dérefter blir det tyst.

%" Proposition 1990/91:18 s. 112
%8 Proposition 1990/91:115 s. 66
%9 Motion 1990/91:Ub183 s.11f
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Huvudargumenten i forhallande till Esping-Andersens modeller
Vid tiden for avvecklingen ar det fortfarande aspekterna pris och kvalitet som ar de viktiga

nyckelpunkterna i granskningsfragan.

Fran vanstersidan, tillika foresprakarna, varnar man om statens skyddande effekter for
sékerstéallandet av individens ratt till likvardig utbildning. Motargumenten som anvands ar att
den fria marknaden kan skdta denna kvalitetssékring lika val som staten, om inte battre. Det
huvudsakliga argumentet som tycks satta spiken i kistan ar att den statliga granskningen inte
langre kan vara effektiv pd grund av hur resten av samhallet har utvecklats. Den fria
marknaden ségs vara en battre prispressare an staten, laroboksndmnden pressade inte priserna
som man fran kommunalt hall hade énskat. Ett ord som aterkommer ar behov, att det saknas

ett behov av en statlig laromedelsgranskning.
Objektivitet var en viktig aspekt fran bada sidorna, vilken aktor man litade pa varierade dock.

Ser man detta i forhallande till Esping-Andersens teorier ar det framforallt tva saker som ar
betydande har. Den forsta och mest patagliga ar marknadsmodellens tydliga insteg. Fran att ha
varit det man skydde och darmed inforde den statliga granskningen har marknadskrafterna
kommit att ses som ett potentiellt substitut. I direkt relation till detta tappas kopplingen till
myndighetsmodellen. Eftersom dessa i en mening star som varandras motpoler maste den ena
tappa i stod for att den andra skall kunna verka fritt. Detta sker dock inte fullt ut. I argumenten
finns det fortfarande kvar de som forordar en statliga inblandningen i granskningsarbetet.
Kanske inte alltid med huvudansvar, men att ett finger skall finnas kvar i spelet. Tillika sker
det inte nagot markant med kopplingarna till professionsmodellen, om nagot gar det att finna
ett marginellt starkare koppling till denna tilltro till fackméannens formaga att sjalva gora
kvalificerade bedémningar.

Kommodifieringen av laromedlen gar betydligt langre och i och med att produktion och
granskning slapps fritt sa blir dessa en vara bland alla andra.

Fordndringen over tid

Vid tiden for inforandet var samtliga partier eniga om att det behdvdes en statlig granskning.
De organisatoriska fragorna varierade, men tanken fanns dock att det behovdes nagot storre
som kunde sakerstalla laromedlens kvalitet pa ett bredare plan. samhallets medborgare stod i
fokus, man kunde inte lata ungdomar ga vilse pa grund av dalig vagledning. Over tid skiftar

stodet, det ar dock aldrig nagon plétslig vandpunkt utan skiftet sker subtilt.
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Det 4ar tydligt att det vid avvecklingen fortfarande finns ett stod for
laromedelsgranskningstanken. Vad som har férandrats ar tanken om att endast staten kan sta

som garant for att detta kan genomforas pa ett adekvat sétt.

Den fria marknaden kom enligt manga att bli en béttre prispressare, foresprakarna anvander

mot slutet inte langre prispressarargumentet som en fordel for statlig granskning.

Det ar en tydlig skillnad i hur aktivt laromedelsgranskningen debatteras dver tid. Ju ndrmare
man kommer slutet desto svarare ar det att hitta substantiella argument som blir relevanta i
Esping-Andersens teorier. Det tydligaste exemplet ar den fullstdndiga avsaknaden i debatterna

som foljer den reformen som det i en mening blir av Goran Perssons arbete.

Utifran Esping-Andersens tankar sker det ett tydligt skifte fran myndighetsmodellen till
marknadsmodellen. Professionsmodellen finns hela tiden med i periferin.

Géllande Torval Olssons erfarenhet inom det praktiska forfarandet av sjalva granskningen kan
detta ses som ett exempel pa hur den forandrade granskningen ytterligare forsvagade det
statliga greppet om granskningsuppdraget.®® Genom att kraven skiftade skapades turbulens
som ofrankomligen ocksa skapade missnoje. Vilket aven Marklund vittnar om skedde under

mellanperioden.®

% Olsson, Torvald s. 64ff samt s. 75ff
81 Marklund, Sixten s. 250ff
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Slutdiskussion

Att undersoka valfardsmodeller och ideologiska stallningstaganden kan vara problematiskt,
det ar enkelt att hamna i situationer dar den egna forforstaelsen fargar bade analys och
slutsatser. Genom Esping-Andersens teorier gavs dock mojligheten att relatera argumenten
till nagot konkret, och inte endast 16srykta funderingar.

Nagot som har varit dominerande genom hela resan ar pris och kvalitet. Stundvis ar kanslan
att man i Sveriges riksdag vill bade ha kakan och &ta den. Man ror sig at bada hallen
samtidigt, pris och kvalitet skall pressas till max. Kanske ar det darfor man ror sig fran
myndighetsmodellen till marknadsmodellen, marknaden som &r kand for att strava efter

maximal vinst.

Forklaringen till den forandrade synen pa granskningen maste inte vara att det inte langre
behdvs en granskning. Det kanske snarare ar sa att behoven har forandrats. Forr var antalet
laromedel mycket mer begransat. Allt eftersom aren gick blev utbudet bredare och olika
behovsgrupper skapades. Det finns idag en sadan uppsjo av olika typer av inriktningar pa
skolor att det vore otankbart att samtliga skulle ha ett gemensamt, forhallandevis smalt, utbud

av laromedel.

Vidare forskning

Det finns fortfarande en uppsjo av material som kan vara intressant for att vidare belysa och
undersoka den forandring som sker mellan 1936 och 1991. Jag valde att fokusera pa tva
tydliga punkter, alternativa infallsvinklar skulle t.ex. vara att fordjupa sig &nnu mer pa nagon
av tidpunkterna, eller ingaende undersoka den mer subtila forandring som rimligen bor ske i
aren mellan. Mojligheten finns dven att forscka spara debatten antingen annu langre bakat
eller langre framat. Eftersom det nu tycks vara intressant med ett granskningsorgan igen ar det

inte orimligt att det gar att finna diskussioner om detta pa den politiska arenan.

Ar ocksd det s& att man missar ndgot nar man forsoker hitta argumenten for att avveckla
laromedelsgranskningen? Hade man fatt ett annat utfall om man istéllet letade noggrannare

efter hur man forandrade granskningen.
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Interdisciplinir diskussion

Att detta ar relevant for lararyrket ar for mig inte svart att se. Det faktum att vi idag inte
langre har en aktiv granskning av laromedlen som anvénds har stora konsekvenser, att det
lamnas upp till lararen att sékerstalla att materialet man anvander ar sakert blir en frdga om
resurser, nagot som jag inledningsvis indikerade inte alltid finns. Nar lararkaren redan i
dagslaget finner sin arbetssituation kompromissad pa grund av betungande administrativa
uppgifter ar det svart att tanka sig att granskningen far ndgon betydande plats.

Fragan ar dock om det idag hade varit praktiskt genomférbart att pa nytt inféra en gemensam
granskning. Eftersom det inte langre dikteras vilka laromedel som skall anvéndas har det

skapats en oerhort diversifierad laromedelsflora.

Den klassiska laroboken ar forvisso alltjamt narvarande men den far standigt mer konkurrens
fran de digitala laromedlen. Debatten om digitala laromedel ar for dvrigt idag mojligen &n mer
intressant i kvalitets- och saklighetsaspekter an den klassiska laroboken da det i majoriteten av
fallen ror sig om sa kallade sponsrade laromedel, alltsa att ett foretag eller organisation skapar
material som ar ténkt att anvanda i utbildningssyfte. De kallkritiska aspekterna &r oerhort
viktiga. Det faktum att det ar upp till lararen att sjalv kvalitetsgranska kan innebdra en stor
risk, for att aterkoppla till vad som skrevs i inledningen gallande Bo Johanssons uttalande att
larare i allt mindre utstrackning har tid att kvalitetsgranska laromedel.

Tanken som Bo Lingensjo och UIf P. Lundgren lyfte, att inriktningen pa skolan ar kraftigt
inverkad av det politiska spelet blir tydlig.®* Det tycks ofrdnkomligt att de laromedel som
skapas fore och efter avvecklingen av den breda, statliga laromedelsgranskningen har vitt
skilda karaktarsdrag. Nar privata aktorer tillats agera pa laromedelsmarknaden kan politiska
preferenser och andra typer av agendor fa betydligt storre genomslag. Sjélvfallet kommer
uppenbart snedvridna laromedel avsldjas, lite enligt samma princip som wikipedia, ar det
tillrackligt manga 6gon som laser kommer nagon hitta felen. Fragan ar dock vad som héander

nér det inte handlar om uppenbara fel, utan subtila vinklingar.

82 Lindensjo, Bo & Lundgren, UIf P s. 16f
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