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ABSTRACT

Bakgrund: Nyare forskning visar positiva samband mellan 6kade ekonomiska resurser och peda-
gogiska resultat. Ekonomiska resurser har en betydelse framférallt £6r elever med mindre gynnsam so-
cioekonomisk bakgrund. Samtidigt sa har Molndals stad infort en ny resursférdelningsmodell som 1
fordelningen av ekonomiska resurser inte tar hinsyn till elevers socioekonomiska férhallanden. Kom-
muners resursfordelningsmodeller ér enligt von Greiff ett relativt outforskat omrade (2009, s. 84).
Syfte: Syftet med uppsatsen ir att ta reda pa hur rektorer i Mélndals stad resonerar kring resursfordel-
ningsmodeller och vilka effekter olika typer av resurser potentiellt kan ha pa elevers pedagogiska resul-
tat. Kraven i skollagen gor det relevant f6r studien att ytterligare syfta till att genom rektorernas uppfat-
tning ge uttryck 4t om Mo&lndals stad lyckas uppritthalla en likvirdig utbildning genom deras val av
resursfordelningsmodell. Studien utgar ifran en fragestillning som lyder: Hur reflekterar rektorer i Mol-
ndals stad kring den reform som skett genom bytet av resursférdelningsmodell i staden? Och hur
resonerar rektorerna kring potentiella effekter av olika resursférdelningsmodellers paverkan pa elevers
pedagogiska resultat, och da speciellt f6r elever med mindre gynnsam socioekonomisk bakgrund?
Metod: Studien har genomforts frimst genom kvalitativa intervjuer. Samtalsintervjuer med stadens
rektorer pa majoriteten av hogstadieskolorna utgdr den centrala delen av studien. Aven viss betygssta-
tistik har tagits fram som diskussionsunderlag infor intervjuerna.

Resultat: Slutsatsen av studien dr att elever fran mindre gynnsamma sociockonomiska forhallanden
med hog sannolikhet paverkades mer negativt dn andra elever av Mélndals stads resursférdelningsmod-
ell innan man nyligen infoérde ett medel for 6kad maluppfyllelse. Studien visar genom en majoritet av
informanternas svar att medel borde férdelas efter elevers olika forutsittningar vilket inte anses vara
helt tydligt om sa gors idag, Molndals stads resursférdelningsmodell visade sig vara en komplex modell
dir vissa medel saknade tilldelningskriterier. De medel som gér modellen komplex dr en relativt ny
budgetpost. Det vi efter att ha genomfért denna studie kan konstatera 4r att utan budgetposten ”medel
tor 6kad maluppfyllelse” skulle staden troligen inte leva upp till skollagens krav pa likvirdighet da in-
formanter menade att skolor med mindre gynnsamma socioeckonomiska férutsittningar hade haft svart
att na malen.

Sokord: Resursfordelning, ekonomiska resurser, pedagogiska resultat, socioekonomi, likvirdighet.
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1. Inledning

1.1 Vetenskapligt problem

Skolverket menar att forskningen for bara 15-20 &r sedan var relativt dverens om att extra eko-
nomiska resurser till skolorna inte hade nagon betydelse for elevers resultat (2009, s. 20-23). De
menar vidare att forskningen idag istéllet och i storre grad pekar pa att det faktiskt finns positiva
samband mellan 6kade resurser och béttre elevresultat. I rapporten tillstyrker Skolverket att resurser

har en betydelse for resultat och sérskilt for elever med mindre gynnsam socioekonomisk bakgrund.

Samtidigt, i Molndals stad, sa har det den senast tiden 1 media diskuterats vilken paverkan sta-
dens ”nya” resursfordelningsmodell har pa bland annat elevers resultat. Modellen inférdes for cirka
tre ar sedan och dr en modell som utgar ifrén en rak elevpeng dir alla elever oavsett socioekono-
misk bakgrund far en lika stor summa pengar som tillfaller den skola eleven viljer att g i, en sa
kallad volymbaserad resursfordelningsmodell utan strukturella tilldggsresurser. Brukarrdd, foréldrar,
politiker och fackligt aktiva har gett sig in i mediedebatten men har olika syn pé resursférdelnings-
modellens konsekvenser. Debatten kretsar kring hur resursfordelningsmodellen paverkar elevers
resultat, om den missgynnar elever frin socioekonomiskt svagare omrdden och om modellen ar lik-
vardig. Da von Greiff i en ESO-rapport (2009) uttrycker att det finns valdigt lite forskning om

kommuners resursfordelningssystem sé ar det befogat att undersoka detta narmare.

Sida 5 av 47



2. Teoretiska utgangspunkter och tidigare forskning

2.1 Tidigare forskning kring resursers betydelse for elevers resultat i skolan
Gustafsson och Myrberg skriver 1 sin forskningsoversikt Ekonomiska resursers betydelse for pe-
dagogiska resultat (2002) att det finns ett positivt samband mellan dessa. De utgéar ifran tidigare
forskning som bygger pa statistiska metoder och sé kallade “pedagogiska produktionsfunktioner”
vilket i en statistisk modell relaterar till inputfaktorer s& som olika resursslag som lérartéthet,
klasstorlek med mera!. De skriver att ’Om man da finner att vissa inputfaktorer har samband med
resultat dr ocksa tanken att detta samband skall kunna ges en tolkning i kausala termer, dvs om vi
fordndrar nivan pd inputfaktorn sa forvintar vi oss ocksa att resultatet skall fordandras i den grad
som sambandets styrka anger.” (2002, s. 17). Forskningen bygger alltsa pa hur olika slags resurser
paverkar elevers resultat vilket olika forskare ocksa har olika svar pd. Skolverket menar 1 en rapport
att forskningen for bara 15-20 &r sedan var dverens om att extra ekonomiska resurser inte hade na-
gon betydelse for elevers resultat (2009, s. 20-23). De menar vidare att forskningen idag i storre
grad pekar pd att det faktiskt finns positiva samband mellan 6kade resurser och bittre resultat. Gre-
enwald, Hedges och Laine dr exempel pa forskare som med hjélp av modernare statistiska metoder
kommit fram till ett flertal fel och brister i tidigare forskning som har menat att det inte finns nagot
samband mellan resurser och resultat, vilket bland annat Hanushek menar (Gustafsson och Myrberg
2002, s. 25). Greenwald et al. menar till skillnad fran tidigare forskning att det finns samband mel-
lan ekonomiska resurser och elevers pedagogiska resultat (1996 a, b.). Kritiken de framfor mot Ha-
nusheks forskning dr att denna har utgatt ifran for fa undersokningsobjekt vilket gor att det inte gar
att identifiera olika effekters styrka. De har anvént samma material som Hanushek utgick ifran i sin
undersokning men anvént en nyare undersdkningsteknik och kommit fram till andra resultat vilket
antyder att de tidigare resultaten inte dr helt korrekta (Gustafsson och Myrberg 2002, s. 25). De me-
nar slutligen att Hanushek “har anvént s svaga metoder att de inte kan identifiera ens en stark ef-

fekt” (Gustafsson och Myrberg 2002, s. 25). Greenwald et al. skriver att:

”The production function studies of the relation between resource inputs and school outcomes examined
by Hanushek do not support his conclusion that resource inputs are unrelated to outcomes. The analytic
method he used to synthesize results across studies has low statistical power, and hence his conclusion

(accepting the null hypothesis) would seem particularly suspect.” (1994 s. 13).

' Lds mer om olika typer av resursers betydelse for elevers resultat under rubrik 2.1.1.
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De drar efter sina unders6kningar slutsatsen att det finns positiva samband mellan resurser och pe-
dagogiska resultat och framforallt nér det géller resursslaget lararkompetens (Gustafsson och Myr-
berg 2002, s. 26). Flera studier av metaanalytiskt slag har d4ven senare gjorts av Greenwald et al.
(t.ex. 1996) dir de ytterligare omprovar Hanusheks resultat och kommer fram till att hans metoder
brister och att resurser har en betydelse for resultat.

Aven Krueger kritiserar Hanusheks forskning pi samma grunder som Greenwald et al. men han
visar ocksa att Hanushek genom att undersoka for smé analysenheter missat viktig data genom att
forlora i statistisk styrka (2003, s. F59-F60). Han menar att om Hanushek hade analyserat enheterna
gemensamt istéllet for att bryta ned dem 1 alltfor smé enheter s hade positiva samband kunnat dyka
upp. Krueger visar ocksa att det framtréder ett positivt samband i Hanusheks resultat om man ger
varje undersokning som analysen &r baserad pa lika vikt (2003, s. F34). Card och Krueger kommer i
sin studie enligt Skolverket (1999) fram till att 6kade resurser ger ett béttre resultat och de menar
vidare att 6kade ekonomiska resurser ger det bésta resultatet om skolan véljer att ldgga resurserna

pa att minska klasserna och ge hogre lararloner (Skolverket 1999, s. 49).

Gustafsson och Myrberg (2002) presenterar i sin forskningsdversikt den av Hanushek och Gre-
enwald et al. tidigare gjorda forskningen och hur de har kommit fram till olikartade resultat och kri-
tiserat varandra. Gustafsson och Myrberg menar efter denna sammanstéllning att det finns ett posi-
tivt samband mellan resurser och pedagogiska resultat. De skriver att ”Den ende som forfiaktar mot-
satt standpunkt dr Hanushek, men den kritik mot Hanusheks sétt att vélja ut underskningsresultat
och sammanstdlla dessa som framforts av Hedges, Greenwald och Krueger framstir som ndrmast

tillintetgérande.” (2002, s. 34).

Monk é&r en forskare som i sin tur kritiserar metoderna som ovan namnd forskning ar byggd pa.
Han anser att forskningens metoder bygger pd en alldeles for forenklad modell av hur resurser for-
haller sig till elevers resultat. Istéllet for att fokusera studier pa skoldistrikt eller skolor som analys-
nivd menar Monk att klassrummet bor utgora analysenhet och att de ekonometriska modeller som
forskarna ovan anvénder sig av inte tar hinsyn till komplexiteten som finns i undervisningen. Han
motiverar detta med att de beslut som tas pa en hdgre niva dn sjdlva skolan genomfors pa olika sitt 1
olika klassrum. Monk menar att da tidigare forskning inte &r helt Gverens s skulle det vara bra med

kompletterande forskning som genomforts med andra metoder. Han foreslér att forskning vidare
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bedrivs genom intervjuer kombinerat med observationer pa en liagre niva an skoldistrikten.

(Gustafsson & Myrberg 2002, s. 37-38).

Gustafsson och Myrberg skriver dessutom om Wenglinsky och hans forskning att resursers ef-
fekter har olika betydelse for olika grupper av elever (2002, s. 36). De skriver om hans forskning

att:

I skoldistrikt med 1&g tilldelning av resurser till skolorna var sambandet mellan bakgrund och resultat
hogre dn det var i skoldistrikt med béttre tillgang pa resurser. Detta innebér att skillnaderna i resultat mel-
lan elever med lag och hog social bakgrund var mindre dé skolan hade goda resurser &n dé skolan hade

mindre goda resurser.” (Gustafsson & Myrberg 2002, s. 36-37).

Det kan komma att visa sig dven i denna studie.

2.1.1 Olika resursers betydelse for elevers resultat
Det finns i den tidigare forskningen ingen enhillighet om vilka resursslag som dkade resurser

borde satsas pé for att ge bista mdjliga resultat. Greenwald et al. skriver att:

“This pattern of results is consistent with the idea that resources matter, but allocation of resources to a
specific area (such as reducing class size or improving facilities) may not be helpful in all situations. That
is, local circumstances may determine which resource inputs are most effective, and local authorities uti-

lize discretion in wisely allocating global resources among the areas most in need.” (1994, s. 11).

Samtidigt papekar de att det finns ett positivt samband speciellt mellan resultat och resursslaget er-
farna larare (1994, s. 11). Card och Krueger i sin tur uttrycker att 6kade resurser bor satsas pa mind-
re klasser och hogre lararloner for att gora basta mojliga nytta (Skolverket 1999 s. 49, Krueger
2003, s. F53). Vilken sorts resurs som 0kade ekonomiska resurser bor satsas pa for att ge basta maj-
liga resultat finns ingen tydlig enighet om i forskningen. Déremot finns det olika resursslag som
lyfts fram som viktigare 4n andra. En samsyn dr ddremot att det inte ricker med dkade ekonomiska
resurser till skolorna for att 6ka elevers resultat — resurserna maste dven anvédndas pa ett klokt sitt
da de ger effekt genom inldrningsprocesserna som mdjliggors av dem (Skolverket 2009, s. 21).

Greenwald, Hedges och Laine skriver att:
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”Our findings, which demonstrate that money, and the resources those dollars buy, do matter to the quali-
ty of a child's education. Thus policies must change to ensure that all children have sufficient resources

and that incentives to spend those resources wisely are in place.” (Greenwald et al. 1996b, s. 415).

2.1.1.1 Liararkompetensens som resurs och dess betydelse for elevers resultat

Gustafsson och Myrberg menar att lararkompetens har allra storst inverkan pa elevernas pedago-
giska resultat (2002, s. 9). De menar att bdde utbildningen som ldrare fir, kunskaper i undervis-
ningsdmnet, erfarenhet, kunskaper inom pedagogik och kompetensutveckling ar faktorer som har
betydelse for elevers resultat. Huvuddraget ar enligt dem hur vil lirare anpassar sin undervisning
efter olika elevers behov, vilket ldrarna blir battre pd genom ovan ndmnda faktorer (2002 s. 134).
Gustafsson och Myrberg podngterar att tidigare forskning kring ldrarkompetensens betydelse for
elevers resultat dr ganska entydig i slutsatserna att det finns ett positivt samband (2002, s. 139).

Skolverket uttrycker gillande lararkompetens och ekonomiska resurser att: ”Eftersom erfarenhet,
utbildning och kompetensutveckling kostar, &r sambandet mellan lararkompetens och resultat sam-

tidigt ocksa ett samband mellan ekonomiska resurser och resultat.” (Skolverket 2009, s. 20).

2.1.1.2 Mindre klasstorlek eller hogre lirartithet som resurs och dess betydelse for elevers re-
sultat

Gustafsson och Myrberg menar att mindre klasser dr béttre for elevers resultat. Men samtidigt
lyfter de fram att forskningen i &mnet inte &r helt enig. De menar att resultaten i flera stora tidigare
genomforda studier dock dr dverens om att effekten av mindre klasser dr som storst under de tidiga-
re skoldren och att effekten av mindre klasser dven &r starkare for elever fran socioekonomiskt sva-
gare hemforhéllanden (2002, s. 86-87). Hér bor dven lyftas fram definitionsproblemet av mindre
klasser”. Vad som dr mindre klasser dr svart att avgdra d klasstorlekens standarder skiljer sig at

internationellt. Darfor ar det svart att jimfora internationell forskning.

2.1.2 Resursers betydelse for elever med mindre gynnsamma socioekonomiska forhallanden
Ovan presenterad forskning dr som visat pa senare ar mer dverens om att det finns ett positivt

samband mellan 6kade ekonomisk resurser och béttre resultat hos eleverna. Detta positiva samband
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lyfts fram sérskilt nar det géller elever frdn mindre gynnsamma socioekonomiska forhallanden
(Gustafsson & Myrberg 2002. Skolverket 2009, s. 20).

Socioekonomiska forhallanden har enligt Skolverket betydelse for elevers resultat i skolan
(1999, s. 16). Skolverket skriver att ”Forklaringen till detta kan vara att en hog utbildningsniva 1
hemmen representerar en liknande kultur som den som rader i skolan” (1999, s. 16). Skolverket
presenterar ett starkt och positivt samband mellan elevers meritvdrde och utbildningsnivan i elevens
hem. Fordldrars utbildningsniva var den faktor som bidrog mest till att forklara varfor skolor nar

olika resultat i Skolverkets undersékning (1999, s. 22).

2.2 Teori kring politisk styrning

2.2.1 Ansvar for skolan

Lindensjo och Lundgren (2000, s. 102) beskriver skolans styrmodell som byggd pa tva pelare,
maélstyrning och resultatvardering och redovisning. P4 nationell niva sa malstyr riksdag och rege-
ring genom lagar och férordningar d& de utfardar nationella styrdokument. Detta gors utifran tillsyn,
uppfoljning och utvirderingar som sker nationellt. Skolverket har ansvar for att genomfora nationel-
la utvérderingar. Grundtanken med modellen &r enligt Lindensjé och Lundgren att skolutveckling
ska ske genom underlag som utvarderingar och uppfoljning ger (2000, s. 102). Lindensj6é och
Lundgren beskriver statens och kommunens ansvar for skolan som att staten ska ange mal och rikt-
linjer i skollagen och ldroplanerna. Kommunerna ansvarar for att skolverksamheten bedrivs 1 rikt-
linje med de beslut som riksdag och regering tar (2000, s. 101-102). Mélstyrning &r den vanligaste

styrfilosofin enligt Bjorkstedt och styr som namnet tyder pad med hjélp utav mal (1998, s. 7).

2.2.2 Politisk styrning — styrstrategier

Lindensjo och Lundgren presenterar ett par styrstrategier som de menar ’stér till den politiska
ledningens forfogandel...] Med sddan strategi avser vi medvetna och relativt varaktiga metoder,
som den politiska ledningen kan anvénda vid styrning av myndigheter och verksamheter.” (2000, s.
163). Dessa ér byrékratisk reglering, teknokratisk planering, participatorisk styrning och profes-

sionsstyrning. Lindensjé och Lundgren beskriver dessa som foljer;
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Den byrékratiska regleringen innebér att en politisk ledning stéller upp regler som noggrant re-
glerar hur den hierarkiska kedjan av tjinstemén och organisationer ska handla nir det kommer till
vissa situationer. Det gors fOr att opartiskt kunna anvidnda reglerna i olika situationer vilket innebér
att regelstyrningen &r formellt jdmlik. Styrningsstrategin skapar gynnsamma forutséttningar for alla
berorda att kontrollera de beslut som é&r fattade och ansvariga kan létt pekas ut. Strategin ger dére-
mot inget utrymme at kreativitet vid problemldsning och ger heller inte ndgon chans till anpass-
ningsbarhet i situationer vilket forsvérar reell jimlikhet.

Styrningsstrategin teknokratisk planering ger en 6kad roll for professionell organisation s& som
tjanstemédn och olika experter med kunskapsinsikt. Jimfort med den byrakratiska regleringen s ér
regelstyrningen inte lika framtrddande utan rationalitetsideal av ekonomisk och teknisk anda blir
mer framtradande.

Participatorisk styrning innebér intressedeltagande och medinflytande. Styrningsstrategien ut-
vecklades efter kritik och missndje med stora reformer da man insdg att politiken maste forankras
battre samhilleligt. Strategin fokuserar pé olika intressens representation i verksamheten men for
ockséd med sig en problemetik med att allas intressen inte kan tillgodoses vid beslutsfattande vilket
kan bli ett hinder.

Professionsstyrning innebér att de som styr uppfyller uppstéllda krav pa kunskap inom just det
yrkesomréde de tillhor. Exempelvis sa dr ldkare och jurister klassiska professioner. Kunskapen ska
vara kopplad direkt till vetenskapen pa omrédet vilket inger en image av hog kompetens och hog
social status. Professionsstyrning dr inte alltid helt forenligt med den politiska ledningen da denna

kan uppfatta det som stotande (2000, s. 163-168).

2.3 Tidigare forskning kring kommunal resursfordelning

Kommunerna fér sina resurser genom det generella statsbidraget. Det sker genom det kommuna-
la utjamningssystemet vilket bestar av ett inkomstutjamningssystem och ett kostnadsutjamningssy-
stem dér resurser fordelas mellan kommunerna och i 6vrigt far kommunerna inkomster frén bland
annat skatteintékter och rantor (von Greiff 2009, s. 81-82). En kommuns budget bestar av det gene-
rella statsbidraget, antingen ett avdrag eller ett tillskott utifran kostnadsutjimningssystemet och av
egna intdkter. Utifran denna totala budget beslutar kommunen hur mycket pengar som ska laggas pa
skolverksamhet och ibland tillkommer eventuella statsbidrag till vissa skolformer. I denna process

avgors dven fordelningen av de resurser man beslutat om (von Greiff 2009, s. 82-83). von Greiff
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menar att det lange har varit ként att det varierar valdigt mycket i hur mycket resurser olika kom-
muner lidgger pé skolan per elev. Han skriver att ”Foér kommunal grundskola varierade utgifterna
2006 fran cirka 60 000 kr till cirka 108 000 kr per elev” (2009, s. 83). Han menar att 35 procent av
variationen kan forklaras genom strukturella faktorer sd som invanardistans och andelen bidragsbe-
roende i befolkningen. 65 procent kan saledes inte forklaras av sddana faktorer och von Greiff me-
nar vidare att andelen elever som dr fodda i ett annat land, bostadssegregation eller politisk majori-
tet i kommunen inte heller kan forklara skillnaderna. von Greiff skriver att Snarare &r det rimligt
att anta att den stora oforklarade delen av variationen i stéllet forklaras av skillnader i prioriteringar,
olika organisatoriska 16sningar och budgethistorik™ (2009, s. 84). von Greiff finner i detta ett intres-
se 1 att se hur kommuner fordelar resurserna, hur deras resursfordelningsmodeller ser ut, men skri-

ver om det att det ar ett timligen outforskat omrade” (2009, s. 84).

Skolverkets undersokning fran 2009 ar en av de mer dvergripande studierna som har gjorts kring
resursfordelning. I denna ingér samtalsintervjuer i sex kommuner dér tjinstemén i kommunens for-
valtning med ansvar for resursfordelningen, rektorer och ldrare samt en enkétundersokning dir alla
utbildnings- och kommundelsférvaltningar i hela landet tillfragats. Svarsfrekvensen i enkdtunder-
sOkningen var 89 procent for utbildningsforvaltningarna och 78 procent for kommundelsforvalt-
ningarna (von Greiff 2009, s. 85, Skolverket 2009 s. 16-17). Unders6kningen visar att kommuners
resursfordelningsmodeller till grundskolor har vildigt olika utseende (Skolverket 2009, s. 32-49).
Den vanligaste modellen dr en volymbaserad modell dir enheterna fér resurser utifran hur ménga
elever de har. Modellen gor ingen skillnad pa elevers olika behov och forutséttningar nér det forde-
las resurser men det finns tvd vanliga tilldgg i modellen som vanligen tillkommer och som handlar
om tillaggsbelopp for strukturella faktorer eller tilldggsbelopp for elever i behov av sérskilt stod.2.
Tillaggsbelopp for strukturella faktorer dr relativt ovanligt, 72 procent av de tillfrigade kommuner-
na har inget sddant tillagg och dér det finns utgor det en véldigt liten del av budgeten (Skolverket
2009, s. 39-40). I tillaggsbeloppet av strukturell art tas hdnsyn till olika faktorer av olika kommuner.
Exempel pa faktorer i rangordning dér den vanligaste faktorn kommer forst dr; elevers forédldrars
utbildningsniva och elever med utldndsk bakgrund, andelen pojkar pé skolan, samt i vissa fall &ven
andelen socialbidragstagare och ensamstaende fordldrar (Skolverket 2009, s. 41).

von Greiff skriver om kommuners oférméga att fordela resurser efter skolors faktiska forutsétt-

ningar och behov att det kan bero pé att skolor med mer gynnsamma socioekonomiska forutsatt-

2 Se rubrik 2.4.3 Resursfordelningsmodeller for mer information om de olika modellerna.
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ningar, vilka ocksé far mer resurser om kommuner inte anvénder en kompensatorisk modell, utdvar
patryckningar mot kommunen (2009, s. 88). Skolor med en mer gynnsam elevsammanséttning blir
”forlorarna” i1 en resursfordelningsmodell som anvénder sig av strukturella tilliggsbelopp 1 och med

just deras gynnsamma elevsammansittning.

2.4 Begreppsdefinitioner

Nedan presenteras ett par for studien centrala begrepp. Begreppen ér viktiga att definiera for att
forfattare, ldsare och informanter ska forsta begreppen och séledes syfta pa samma sak vilket mins-
kar risken for missforstand vid materialanskaffandet och misstolkningar vid ldsning. Det dr d&ven
begrepp som ar relevanta i sammanhanget och ett tydliggdrande av dem okar forstaelsen for sam-

manhanget.

2.4.1 Namnd- och forvaltningsbeteckning

Ett fortydligande kring namn. I studien vixlas beteckningen pa berérd ndmnd och forvaltning.
Barnomsorgs- och utbildningsndmnden och skolndmnden anvidnds som bendmning pd samma
ndmnd och forvaltning. Detta da ett namnbyte skedde den 1 mars 2013. Hénvisas det till beslut som
togs fore detta datumet bendmns ndmnden och foérvaltningen som barnomsorgs- och utbildnings-
ndmnden/forvaltningen och om hinvisning sker till beslut som tog efter den 1 mars 2013 sa be-

ndmns organisationen som skolndmnden/forvaltningen.

2.4.2 Skolenheter

Det har skett fordandringar 1 skolenheter 1 staden mellan &r 2010 och 2013. Det fanns tva skolor
firre 2013 4n &r 2010 och viss omorganisation har skett. Relevant for studien #r Abyskolan som inte
langre finns som enhet. Dér har skett en sammanslagning och skolan heter numer Katrinebergssko-

lan. Dessa tolkas saledes som samma enhet i studien da det sker jamforelser 6ver tid.

2.4.3 Resursfordelningsmodeller
Olika resursmodeller ar centralt i studien och motiverat att beskriva for ldsarens forstaelses skull.

Skolverket utgar 1 sin undersokning (2009) fran tre olika modeller vilka &ven kommer vara centrala
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i denna studie. Fordelen med att definiera och operationalisera begreppen utifran vad som gjort i

tidigare studier &r enligt Esaiasson, Gilljam, Oscarsson och Wingnerud att dessa ar vilgranskade

(2012, s. 60).

1. Resursfordelning utifran tidigare ars budget dar man tar hénsyn till personalférindring, 16nedk-
ning med mera. I denna modell fordelas resurserna utefter d&skanden.

2. Resursfordelningen dr endast volymbaserad och ingen hédnsyn tas till elever i behov av sérskilt
stod av nagot slag. Fordelningen ar helt anpassad till antalet elever.

3. Resursfordelningen dr volymbaserad men inkluderar dven tilliggsresurser till sarskilda behov
av nagot slag:

a. En tilldggsresurs utifran strukturella faktorer - socioekonomiska forhdllanden. Denna typ av
modell kommer framdver att bendmnas som en socioekonomiskt viktad modell.

b. En tillaggsresurs utifran elever i behov av sérskilt stod sd som modersmalsundervisning, elever
med funktionsnedsittning eller liknande.

Modellerna kan anvéndas i kombination.

2.4.4 Molndals stads resursfordelningsmodeller
For att tydliggora vilken resursfordelningsmodell som é&r aktuell i den for studien centrala kom-
munen sd presenteras nedan de modeller som Mdélndals stad bade frangatt och beslutat anvinda sig

av istallet.

2.4.4.1 Den gamla resursfordelningsmodellen

Molndals stads resursfordelningsmodell som var géllande mellan &r 2004 och 2010 utgick, till
skillnad frdn dagens modell som fordelar ekonomiska resurser, fran att fordela larartjanster. Model-
len inférdes d& man sag tecken pé bristande likvardighet inom stadens skolor (Tjénsteskrivelse
Barnomsorgs- och utbildningsfoérvaltningen 2004). Mélet var en resursfordelningsmodell som skul-
le kompensera for elevers olika mojlighet att nd mélen och en modell som sdkerstéllde att alla sko-
lor hade tillrdckligt med larartjanster 1 forhallande till antalet elever och den tid de tillbringar i sko-
lan. Modellen baserades pa en grundresurs utifrdn hur manga elever som gick i skolan och hur
mycket tid de spenderade dir (vilket varierar beroende pé alder). I modellen fanns ocksé en omra-

desresurs som bestod 1 att skolor kunde fa extra resurser vilka menade att utjamna skillnader mellan
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skolorna for att 0ka likvérdigheten i utbildningen. Detta da staden i egna utredningar visade att det
inte fanns en tillfredstéllande likvérdighet mellan skolorna (Tjadnsteskrivelse Barnomsorgs- och ut-

bildningsndmnden 2004).

2.4.4.2 Den idag gillande resursfordelningsmodellen

Molndals stad beslutade 2010-12-01 om att anvinda sig av en volymbaserad resursférdelnings-
modell med tilliggsbelopp efter provning och vid extraordindra behov samt tilliggsbelopp for mo-
dersmalsundervisning (Tjinsteskrivelse Barnomsorgs- och utbildningsndmnden 2010). Sett till
Skolverkets modeller av resursfordelning motsvarar denna 3 b.3 Beslutet om resursfordelningsmo-
dell togs av en oenig ndmnd dé tva partier reserverade sig mot beslutet da de istdllet foresprakade en
modell med tilliggsresurser utifran socioekonomiska forhéllanden (Tjénsteskrivelse Barnomsorgs-
och utbildningsndmnden 2010). I sammantrddesprotokollet framkommer att det i1 tjdnsteskrivelsen
som presenterats for ndmnden inte har presenterats nagot avsnitt om socioekonomiska parametrar.
Modellen har dérefter kompletterats med ett tilliggsbelopp for nyanlidnda elever®.

Medel for 6kad maluppfyllelse dr en relativt ny post i forvaltningens budget. Denna utgors 1 ar
av 7.2 miljoner kronor (Tjinsteskrivelse Skolndmnden 2014) vilket motsvarar 1.2 procent av hela
budgeten’. Denna post infordes 2013 men da bestod den av en mindre summa, 6 miljoner kronor.
Medlen soks genom skriftligt &skande av rektorer men det finns inga specificerade grunder utefter
vilka medlen fordelas®. Skolforvaltningen beskriver syftet med medlen att skapa likvardighet mel-

lan skolorna och 6ka elevers maluppfyllelse.

2.4.5 Likvéardighet

Skollagen och nationella styrdokument for skolvdsendet uttrycker pa flera stéllen vad de menar
med likvardighet. I Skollagen (2010:800) utldser Skolverket (2012) tre olika dimensioner framhall-
na om likvirdighetsbegreppet vilka dr; lika tillgdng pa utbildning, lika kvalitet péa utbildningen samt

att utbildningen ska vara av kompenserande art. Lika tillgdng pd utbildning regleras bdde utefter

3 Se modeller under rubrik 2.4.3 Resursfordelningsmodeller
4 Jan Gott skolf6rvaltningen Mélndals stad, mejl den 23 april 2014.
5 Svante Cras skolforvaltningen M6lndals stad, mejl den 24 april 2014.

6 Svante Cras skolforvaltningen M6lndals stad, mejl den 25 april 2014.
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geografisk hemvist och bakgrundsforhallanden: Alla ska, oberoende av geografisk hemvist och
sociala och ekonomiska forhallanden, ha lika tillgang till utbildning i skolvdsendet om inte annat
foljer av sérskilda bestimmelser i denna lag.” (Skollagen 2010:800 1 kap. § 8). Angéende lika kva-
litet pa utbildningen s& framkommer kvalitetsbegreppet tydligt i forfattningskommentarerna till

propositionen dir man uttrycker att:

”Begreppet “likvérdig” innebdr inte att utbildningen ska vara likformig i betydelsen likadan utan att kvali-
teten i verksamheten ska vara s hog att de faststdllda mélen kan uppnés oavsett var i landet verksamhe-
ten bedrivs. Hur verksamheten ska utformas for att nd de faststdllda mélen kan variera beroende pé lokala
behov och forutsittningar. Det finns olika végar att na de faststillda malen. Hansyn ska tas till barnens

och elevernas olika forutsittningar och behov.” (Utbildningsdepartementet 2009, s. 638).

Utbildningen inom skolvésendet ska dven vara kompenserande. Skollagen uttrycker att: I ut-
bildningen ska hénsyn tas till barns och elevers olika behov. Barn och elever ska ges stod och sti-
mulans sd att de utvecklas sa 1dngt som mgjligt. En strdvan ska vara att uppvéga skillnader 1 barnens
och elevernas forutséttningar att tillgodogora sig utbildningen.” (1 kap. § 4 Skollagen). Som fram-
gar av Skollagen (2010:800) sé ska utbildningen inte utformas lika for alla elever utan vara likvér-
dig och behovsanpassad. Likvirdigheten utgar frdn ovan nimnda aspekter och innebér att geogra-
fisk hemvist och socioekonomiska bakgrundsférhallanden inte ska paverka elevers tillgdng pé ut-
bildning. Samtidigt ska kvaliteten vara hog oavsett vilken skola som bedriver utbildningen och ut-
bildningen ska striva efter att kompensera for elevers skilda forutsittningar. I forfattningskommen-
tarerna till propositionen om skollagen skriver man att avsikten med att tydligt uttrycka en strdvan
mot att kompensera och uppvéiga skillnader 1 elevers forutséttningar &r att uppmarksamma huvud-
mainnens ansvar vid resursfordelning (Utbildningsdepartementet 2009, s. 221). Likvérdighet i ut-

bildningen dr dérfor relevant i diskussionen om resursfordelning.

2.4.6 Socioekonomisk bakgrund

Utbildningsnivan pé forédldrar ar enligt von Greiff ett vanligt matt for att méta socioekonomisk
bakgrund (2009, s. 32) och dérfor kommer det att anvindas 1 denna studie. Ibland kan begreppet
socioekonomisk bakgrund dven innefatta elever med utlindsk bakgrund men det behover tydliggo-
ras att det inte gors gillande som samma sak 1 denna studien. Dock forekommer &ndé samband mel-
lan dessa grupper vilket von Greiff papekar da elever med utlindsk bakgrund &r 6verrepresenterade

1 kategorin som bendmns ha 14g socioekonomisk bakgrund (2009, s. 33).
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2.5 Syfte och fragestillning

Syftet med uppsatsen &r att ta reda pa hur rektorer i MoIndals stad resonerar kring resursfordel-
ningsmodeller och vilka effekter olika typer av resurser potentiellt kan ha pé elevers pedagogiska
resultat. I uppsatsen sa kommer Molndals stad att std i centrum och den politiska styrningen 1 och
med stadens ansvar for skolan enligt nationell lag. Kraven 1 skollagen gor det relevant for studien
att ytterligare syfta till att genom rektorernas uppfattning ge uttryck & om Molndals stad lyckas
upprétthélla en likvérdig utbildning genom deras val av resursfordelningsmodell. Med hinvisning
till presenterad teori om ekonomiska resursers betydelse for pedagogiska resultat sa ska mer speci-
fikt undersokningen utga fran en fragestillning som lyder: Hur reflekterar rektorer i Mdlndals stad
kring den reform som skett genom bytet av resursfordelningsmodell i staden? Och hur resonerar
rektorerna kring potentiella effekter av olika resursfordelningsmodellers paverkan pa elevers peda-

gogiska resultat, och da speciellt for elever med mindre gynnsam socioekonomisk bakgrund?
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3. Metod

3.1 Kvalitativa intervjuer

Studien &r i grunden en kvalitativ studie dir informantintervjuer stér i centrum. Esaiasson et al.
(2012, s. 252) och Widerberg (2002, s. 11) menar att samtalsintervjuer som metod dr relevant da
forskningsproblemet handlar om synliggdrande snarare &n om att méta frekvens vilket man gor i
kvantitativa undersokningar och denna studie utgar frimst ifran att ta reda pd hur fenomen gestaltar
sig. Intervjuerna &r informantintervjuer vilket &r motiverat da undersdkningen vill ta reda pa hur ett
fenomen ser ut i verkligheten dir informanterna kan ses som “sanningsségare” som Esaiasson et al.
(2012, s. 227) uttrycker det. I informantintervjuer ar kéllkritik en viktig del vilket gor att informan-
ternas svar ibland kompletterats med information fran skolforvaltningen.

Da det inte finns ndgon vedertagen tidigare forskning som djupdyker i en specifik kommuns re-
sursfordelningssystem dr det svart att pa forhand veta vilka relevanta kategorier som ska fokuseras
pa vilket gor det svart att pa forhand stilla upp och isolera kategorier som krivs for en statistisk
analys (Esaiasson et al. 2012, s. 253). Esaiasson et al. menar att detta ar ett skl till varfor det kan
vara bra att anvédnda sig av samtalsintervjuer (2012, s. 253). Négra pa forhand uppstillda kategorier
har daremot forsokt formuleras och ett teori- och empirinéra forhéllningssatt i analysen av materia-
let gor att dven Ovriga kategorier som framkommer i intervjuerna kommer att kunna tas tillvara.

Samtalsintervjuer ar enligt Monk’ en relevant metod i sammanhanget i och med att tidigare
forskning inte har varit fullt 6verens och att det darfor kan vara bra att komplettera med andra me-
toder. Monk tror dven att det dr bra att bedriva sin forskning pa ldgre niva én hela skoldistrikt och
det motiverar valet att intervjua rektorer pé olika skolor.

En liten del statistik kommer att tas fram som diskussionsunderlag infor intervjuerna. For att ta
reda pa om elevers resultat har paverkats av den nya resursfordelningsmodellen har elevers betygs-
statistik analyserats. Fokus har legat pa att se om elevers genomsnittliga meritvérde har forandrats
efter inférandet av den nya resursfordelningsmodellen. Méttiden dr endast tre ar och ett nytt betygs-
system har inforts under tiden vilket maste tas i beaktande. Pa grund av det sa vill jag vara forsiktig
med att dra definitiva slutsatser och statistiken ska inte ses som statistiskt sdkerstélld. Statistikun-
derlaget har tagits fram for att diskutera fordndringen i resultatet med informanterna i studien och

for att ta reda pa om de tror att det trots ovan omsténdigheter finns ett eventuellt samband mellan

7Se 2.1.
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elevers forandrade meritvdrde och den nya resursfordelningsmodellen. Stadens skolor delades in 1
tre kategorier utifran socioekonomiska forhallanden. Fokus lades pa de tre skolor med bésta socioe-
konomisk forutsittningarna samt de tre skolor med sdmst socioekonomiska forutséttningar baserat
pa fordldrars utbildningsniva. Statistiken dr himtad fran Skolverkets Siris, Skolverkets Internetbase-

rade Resultat- och kvalitetsInformationsSystem.

3.2 Urval

Urvalsprincipen studien utgér ifrdn vid val av informanter dr centralitet och till informanter val-
des rektorer pa stadens hogstadieskolor. Esaiasson et al. motiverar en centralitetsprincip vid val av
“centralt placerad kéllor” (2012, s. 258). De menar vidare att valet av intervjupersoner i en infor-
mantundersokning ska goras utifrdn att vélja personer som genom sina positioner forvéntas ha
sammanfattad kunskap om det man onskar undersoka (2012, s. 260). Valet att genomfora intervju-
erna med rektorer pad hogstadieskolor baserar sig pa att rektorer &r de som har hand om skolans eko-
nomiska resurser och samtidigt ansvarar for att eleverna nar de uppsatta kunskapsmalen (Skolverket
2011). Rektorer &r darfor relevanta informanter i studien och kan bidra med information om hur
verkligheten ser ut 1 detta avseende.

Valet att genomfora studien med rektorer pa just hogstadieskolor baseras pa att det gar att ta fram
jamforbar betygsstatistik. I ldgre arskurser sitts inte betyg pa samma sétt och det blir svérare att hit-
ta jamforelsetal mellan skolorna. Skolors genomsnittliga meritvéarde i arskurs nio kan métas bade
aren med den gamla resursfordelningsmodellen och tre ar efter att den nya modellen inférdes. Om
det skulle visa sig finnas tydliga skillnader i resultaten mellan skolorna i tiden s &r det relevant un-

derlag att ta upp 1 intervjuerna.

Urvalet av specifika rektorer gjordes utifrdn ett relativt begrénsat antal informanter. Antalet hog-
stadieskolor i kommunen ar idag nio stycken. Rektorerna pa samtliga skolor kontaktades forst via
mail och sedan via telefon for att fa dem att stilla upp i en intervju. Det fanns inget problem med att
det skulle bli for manga intervjuer men risken fanns att for fa rektorer skulle vara villiga att stilla
upp och darfor kontaktades de pa flera olika sétt. Sex av nio rektorer var i slutdndan villiga att stdlla
upp pa en intervju.

Rektorerna klassificerades utefter vilken skola de arbetade pa, om denna var en skola med goda

eller mindre gynnsamma socioekonomiska forutsattningar. Klassificeringen gjordes utefter elever-

Sida 19 av 47



nas foréldrars utbildningsbakgrund dér tre kategorier framtrddde; skolor vars elever har en mindre
gynnsam socioekonomisk bakgrund, skolor vars elever har en genomsnittlig socioekonomisk bak-
grund och skolor vars elever har en god socioekonomisk bakgrund. Klassificeringen har efter etiska
overviaganden diremot gjorts i endast tvd kategorier; skolor vars elever har en mindre gynnsam so-
cioekonomisk bakgrund samt skolor vars elever har en god socioekonomisk bakgrund. Detta gjor-
des efter 6vervdganden om att kategorierna om de delades upp i tre kategorier endast skulle inneha
tre skolor vardera och det skulle dé inte vara lika 14tt att anonymisera rektorerna pa vardera skola
om inte alla var villiga att stélla upp i en intervju. Risken skulle finnas att endast en skola skulle bli
foretradd 1 en kategori vilket skulle gora det mojligt att resonera sig fram till vilken rektor som var
informant och saledes ocksa till vad denne sagt. Vid valet att sla ihop skolor till stérre kategorier
riskeras att ga miste om stoff som eventuellt hade kunnat framkomma vid analys av mindre enheter
men det dr en risk som togs till forman for att béttre kunna trygga anonymiteten for informanterna.

Av de rektorer som stéllde upp klassificerar sig tre av dem som rektorer for skolor vars elever har
en mindre gynnsam socioekonomisk bakgrund samt tre rektorer for skolor vars elever har en god
socioekonomisk bakgrund. Det &r ett jamnt utfall och bra for att vara séker pd att inte endast en typ
av skolor representerades i undersokningen vilket eventuellt hade kunnat snedvrida resultatet.

En skolas rektor avbojde en intervju d& denne endast arbetat pa skolan en kortare period. Denne
hinvisade till rektorn som arbetat dér tidigare och under en lidngre period. Den tidigare rektorn har
en lang yrkeserfarenhet som rektor och inom Mdlndals stad och dirfor intervjuades den tidigare

rektorn istéllet for rektorn som var ny pa tjénsten.

3.3 Genomforande

De flesta intervjuer genomfordes pd samma sétt - genom ett besok pé respektive rektors skola.
Intervjuerna holls 1 avskilda rum och spelades in. De utgick alla ifrdn samma intervjuguide i grun-
den dir olika teman preciserats pa forhand och innehdll flera fragor. Temana i intervjuerna dr som
Widerberg rekommenderar (2002, s. 68) utformade efter en analysskiss som fangar de centrala te-
mana i studien. Men formen med informantintervjuer gor att jag kan utveckla intervjufrdgorna uti-
frdn ny information som varje intervju ger, vilket Esaiasson et al. podngterar (2012, s. 228). Det
skedde endast till viss del. Ett exempel dr medlen for 6kad maluppfyllelse som framkom under en
tidig intervju och sedan implementerades som fraga dven i foljande intervjuer.

En intervju genomfordes pi ett annat tillvigagangssitt in de andra, nimligen via telefon. Aven

den intervjun var planerad som en samtalsintervju vid ett personligt mdte. Dessvirre blev rektorn
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ifrdga sjuk och fick aka hem. D4 det inte gick att boka om tiden for intervjun pa grund utav den be-
rorda rektorns begrinsade tid valdes efter 6verviganden att genomfora den inbokade intervjun via
telefon. Till skillnad fran de andra intervjuerna sa &r telefonintervjun ej inspelad utan genomfordes
med hjélp utav att ta intensiva anteckningar under samtalet och att efter samtalet direkt skriftligen
sammanstdlla vad som sagts. Att intervjun har ett annat tillvigagingssétt dn de andra motiveras ge-
nom att fordelarna 6vervéger nackdelarna dé det var enda mdjligheten att f personen att stélla upp

och det dr da inget hinder enligt Esaiasson et al (2012, s. 232).

3.4 Analysredskap

Analysen av det insamlade materialet 4r gjord genom en tematisk analys som utgér ifrén ett em-
piri- och teorindra forhallningssitt. Widerberg (2002, s. 144-145) rekommenderar att anvdnda dessa
forhallningssétt i en studie av detta slag och gidrna bada forhéllningssétten i kombination med
varandra. Det empirindra forhallningsséttet ar relevant da studien r en informantundersokning dér
alla intervjuer inte ser exakt likadana ut. D4 &r det befogat att kunna himta teman frén det insamla-
de empiriska materialet och detta kommer att géras genom analystradar. Ett teorindra forhdllnings-
sdtt for att hitta teman dr dven det ett befogat tillvigagangssitt da samtalsintervjuerna till stor del
kretsade kring olika teman. Temana &r centrala delar i studien och for dess syfte och presenteras ne-
dan. Det dr begrepp som Onskas belysas genom empirin. Analysen bestér till stor del 1 att ldgga pus-
sel 6ver det som har kommit fram 1 materialet och till hjdlp i analysen tas Skolverkets (2009, s. 13)
teoretiska modell d& Esaiasson et al. reckommenderar att kopiera tidigare forsknings operationalise-
ringar bade for att arbeta kumulativt och for att den kopierade operationaliseringen troligtvis dr vil-
granskad i tidigare forskning (2012, s. 60). Skolverket anvénder i sin undersdkning frdn 2009 fol-

jande teoretiska modell for att beskriva sambanden mellan resurser, processer och resultat:
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 RESURSER

ELEV RESURS

SKOLRESURS

(Bild fran Skolverket 1999, s. 13)

Denna modell kan till stor del d&ven anvédndas i denna studie. Detta da elevresurser kan sté for
elevens socioekonomiska bakgrund. Skolresurserna representerar resursfordelningsmodellen. Pro-
cesser stir for de processer som resurserna mojliggor, till exempel mindre klasser eller hogre ldrar-
kompetens. Ytterligare behdvs en komplettering till modellen da huvudmannen behdver vara med i

och med att det 4r de som ansvarar for resursférdelningen.

RESURSER

Socioekonomisk bakgrund

Volymbaserad
resursfordelningsmodell utan
strukturella tillaggsbelopp

Den teoretiska modellen &r en hjilp i den tematiska analysen dé centrala teman redan &r fram-
stallda. I ett teorindra forhallningssitt dr detta vad som 6nskas belysas genom empirin. Darutdver

kan fler teman bli synliga da &ven ett empirindra forhéllningssatt kommer att praktiseras.

Intervjuerna transkriberades och for att forsoka hitta monster och sammanhang i det empiriska
materialet s borjade analysen med ett empirinéra forhéllningssitt dér flera anlystradar framkom.
Widerberg rekommenderar att borja med detta d& man annars riskerar att missa intressanta ”fynd” i

materialet om man borjar med en analys utifran andras begrepp (2002, .s 137). Direfter gjordes en
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forsta sortering 1 olika teman. Temana visade sig stimma vél 6verens med den teoretiska modell
som presenteras ovan men inneholl d&ven ndgra andra teman. For att kunna jimfora rektorernas svar
sé skapades en analysmall® efter de teori- och empirinéra temana dér citat och sammanfattningar av

informanternas svar kunde skrivas in for att skapa en 6verblick 6ver materialet.

3.5 Tillforlitlighet och generaliserbarhet

Operationalisering av resursmodellens paverkan pd elevers pedagogiska resultat dr av relativt
oprovad karaktdr. Vissa delar i det hela dr daremot provade i tidigare studier. Till stor del har opera-
tionaliseringen i studien skett genom att utgd fran de i Gustafsson och Myrbergs forskning centrala
temana men dven Skolverkets modell som presenterats ovan. Nér det kommer till resursfordel-
ningsmodeller s& anvénds de huvudtyper som Skolverket listar 1 sin undersékning. Esaiasson et al.
rekommenderar att kopiera tidigare forsknings operationaliseringar da de ar vilgranskade (2012, s.
60). Och genom att gora en teoretisk definition av begreppet likvardighet utifrén skollagen och att
lata informanterna diskutera begreppet sékerstélls att intervjuaren och informanten har samma for-
staelse for den centrala fragestillningen och saledes ocksa talar om samma sak vilket stirker validi-

teten.

Reliabiliteten i studien, som enligt Kvale och Brinkmann bestér i forskningsresultatens konsi-
stens och hur tillforlitliga de &r (2009, s. 263), ar till viss del beroende av informanterna. Kvale och
Brinkmann menar att reliabilitetsbegreppet handlar om hur ett resultat kan bli detsamma vid en an-
nan tidpunkt och av andra forskare (2009, s. 263). I den hér studien beror det bland annat pé infor-

manternas grad av sanningssdgande och i den fragan far vi forlita oss pa att professionen &r palitlig.

Studien &r en forklarande, teorikonsumerande studie med fallet i centrum. Enligt Esaiasson et al.
behover resultatet vid teorikonsumerande studier inte vara generaliserbart i lika stor utstrdckning
som vid andra typer av undersokningar (2012, s. 89). Denna undersokning syftar till att undersoka
just ett specifikt fall (elever med mindre gynnsamma socioekonomiska forhallanden i Molndal) och
en given faktor (resursfordelningsmodellen). Esaiasson et al. skriver angdende detta att: Det cen-
trala 1 teorikonsumerande undersokningar ar istéllet att prova huruvida en given faktor ger en till-
fredsstéllande forklaring till varfor det blev som det blev i just det undersokta fallet.” (2012, s.
89-90). Resultaten av studien kommer att kunna generaliseras till hela den undersdkta kommunen i

och med att det dr den som &r fallet. Ytterligare generalisering skulle kunna ske till andra 1 stor-

8 Se bilaga 2
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leksméssigt och geografiskt jamforbara kommuner med samma resursfordelningsmodell. Generali-
tet 1 tid ar beroende av de faktorer som undersdks. Sé lange det forekommer volymbaserade resurs-
fordelningsmodeller och finns elever med mindre gynnsamma socioekonomiska forhallanden sé

kommer studien att vara allméingiltig.

3.6 Etiska overviganden

I studien &r rektorerna anonymiserade. Den sakuppgift som framkommer om de flesta dr endast
vilken kategori av skola de arbetar pa. Valet att anonymisera rektorerna grundar sig i att det dr vik-
tigt att informanterna under intervjuerna ska kunna uttrycka vad de verkligen tycker utan att vara
rddda for att nagon ska kunna identifieras vad just de har sagt och ddrigenom erhélla eventuella pa-
foljder. Aven Vetenskapsradet menar att det ir av storsta vikt att anonymisera medverkande i en sa-
dan hir typ av undersokning. De skriver att ”Atgirder maste vidtas for att forsvéra for utomstiende

att identifiera enskilda individer” (2002, s. 13).

3.7 Metodologiska problem

Ett problem som skulle kunna uppsté ar att skolledare pé skolor med ménga elever med mindre
gynnsam socioekonomisk bakgrund eventuellt skulle vara mer benégna att anse att resursfordel-
ningsmodellen missgynnar just sina elever och alltsd ha en viss syn for att de jobbar pé en viss sko-
la. De skulle kunna ha en subjektiv syn i fragan. Detsamma géller omvént, att skolledare pa skolor
som gynnas av dagens system skulle kunna anse att dagens modell 4r bra for alla elever med moti-
vet att behédlla modellen som &r for att den gynnar deras skola ekonomiskt. Detta kan paverka resul-
tatet och for att tydliggora om sé ar fallet s& kommer det i resultatet presenteras om skolledaren ar-
betar pé en skola med fa eller manga elever med mindre gynnsam socioekonomisk bakgrund. Sam-
tidigt s& maste man till viss del dven lita pa en skolledares profession och deras omdéme. Om utfal-
let av intervjuerna skulle visa pa en kraftigt subjektiv syn fran skolledarna gentemot den skola de
arbetar pa och deras stéllningstagande 1 frigan om resursfordelningsmodellen sé skulle det kunna
vara ett stod for Wenglinskys forskning. Han menar att resursers effekt har vildigt olika betydelse
for olika grupper av elever sett till socioekonomiska forutséttningar och det skulle eventuellt kunna

vara en forklaring till ett utfall dar skolledarna tycks vara subjektiva.
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3.8 Alternativ metod

En alternativ metod hade kunnat vara en kvantitativ statistisk design dar elevers resultat i form
av betyg analyseras for att se om inforandet av en volymbaserad resursfordelningsmodell paverkat
dessa i ndgon viss riktning. Problemet med en sddan metod &r att den inte skulle svara pd mer 4n om
betygen paverkas positivt eller negativt. Jag bedomer dirfor att en kvalitativ undersékning med in-
formanter som har en relation till undersokningsobjekten, och ddr man kan vidareutveckla ovintade
svar dr ett mer relevant tillvigagangssétt for att besvara studiens syfte och fragestéllning. En kortare

analys av statistik och betyg har ddremot genomforts 1 syfte att ta fram sakuppgifter infor intervju-

crna.

Ytterligare ett alternativ till metod kunde varit att genomfora enkdter med rektorerna. Nackdelen
med det, och anledningen till varfor det valdes bort, ar att det da inte finns samma mdgjlighet att re-
gistrera ovantade svar vilket Esaiasson et al. papekar (2012, s. 251). I och med det och svarigheten

med att stélla foljdfragor sé anségs samtalsintervjuer vara béttre for studiens syfte.
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4. Resultatredovisning

Nedan beskrivs resultaten som har framkommit 1 studien 1 form av den statistik som har tagits
fram om elevers betyg och vad som framkommit under intervjuerna. Analys av materialet ldses i

nistkommande avsnitt.

4.1 Betygsstatistik

Statistiken visar till att borja med att det &r stora skillnader i det genomsnittliga meritvirdet for
elever som har fordldrar med hogskoleutbildning; 2010: 235,6 podng, 2013: 238,2 podng och elever
som har fordldrar med hogst en forgymnasial utbildning; 2010: 159.3 poédng, 2013: 176.3 poang.
Elever vars fordldrar har som hogst en forgymnasial utbildning har betydligt 1dgre meritviarde dn de
elever som har fordldrar med en eftergymnasial utbildning. Detta visar tydligt att elever med samre
socioekonomiska forutséttningar inte har lika hoga betygsresultat som elever med goda socioeko-
nomiska forutsittningar.

Vidare kan vi i statistiken se att de tre skolorna med hogst andel elever vars foréldrar har en ef-
tergymnasial utbildning, vilka ocksa kan ses som de med bést socioekonomiska forutsittningar, de
skolorna har alla 6kat meritviardet hos eleverna sedan den nya resursfordelningsmodellen infordes
och sdledes har de ocksé okat elevernas resultat’. De tre skolorna med minst andel elever vars for-
dldrar har en eftergymnasial utbildning och séledes ocksé kan ses som de med mindre gynnsamma
socioekonomiska forhallanden, 1 dem sa har tva av tre skolor minskat elevernas meritvirde sedan

den nya resursfordelningsmodellen infordes och séledes ocksa minskat elevernas resultat!?.

De tre skolorna med hogst andel (%) elever vars forédldrar har en eftergymnasial utbildning och

elevernas meritvirden:

Kvarnbyskolan: Sorgardsskolan: Montessoriskolan Kvarnhjulet:
2010: 229.1 2010: 227.3 2010: 220.7
2013: 230.2 2013: 236 2013: 243.8

- Elevernas meritvarde har okat pa alla tre skolorna.

9 Se statistik nedan.

10 Se statistik nedan.
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De tre skolor med minst andel (%) elever vars fordldrar har en eftergymnasial utbildning och

elevernas meritvirde:

Ekhagaskolan: Sinntorpsskolan: Abyskolan/Katrinebergsskolan:
2010: 201.1 2010: 216.7 2010: 200.1
2013: 178.9 2013: 220.7 2013: 177.6

- Elevernas meritvéirde har sjunkit pa tvé av tre skolor.

Resultaten visar att alla tre skolorna med goda socioekonomiska forutsdttningar har okat elever-
nas genomsnittliga meritviarde och tva av de tre skolor med sdmre socioekonomiska forutsattningar
har minskat elevernas genomsnittliga meritvarde. Fordndringen i resultatet har tagits upp under in-
tervjuerna i studien for att ta reda pd om de tror att det trots ovan omsténdigheter eventuellt finns
nagot samband med resursfordelningsmodellen och att den da eventuellt skulle missgynna elever

med sdmre socioekonomiska forutséttningar.

4.2 Intervjuerna
Resultatet av intervjuerna kommer nedan att presenteras utefter de mest centrala temana 1 ana-

lysschemat.

4.2.1 Dagens resursfordelningsmodell

Det rader oenighet i fraga om hur dagens resursfordelningsmodell fungerar. En rektor fran en
skola med bittre socioekonomiska forutséttningar uttrycker vid en frdga om hur dagens modell fun-
gerar att ’Det dr en ganska tydlig modell”. Pa samma fraga uttrycker en rektor frdn en skola med
mindre gynnsamma socioekonomiska forutséttningar att ”Den dr vdildigt knepig i Molndal”. Sam-
stimmighet rader ddremot kring tilliggsbeloppet for elever i behov av sérskilt stod som ingar i mo-
dellen. Ménga uttrycker att det blir svdrare och svarare att fa stodet och menar att det krévs fysiska
funktionshinder for att tillga det. En rektor sdger att ”Det dr ndstan borttaget. Det dr vildigt fa som
far det. Det hjdlper inte om du dr blind néstan”. Man menar att det blir mer restriktivt for varje ar
och att det nu dr svart att fa tilliggsbeloppet. Ett annat ekonomiskt belopp som framkom flera géng-

er under intervjuerna var medlen for 6kad maluppfyllelse. Flera rektorer vill kalla medlen {6r en
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”dold resursfordelning”. Man menar att medlen ligger helt 1 knét hos forvaltningschefen och att det
ar upp till denne att fordela pengarna dé det inte finns nagra klara fordelningskriterier, vilket lyfts
fram bade som problematiskt och positivt. Férdelningen sker enligt rektorerna endast utifrdn dkad
maluppfyllelse och mer 4n sd framkommer inte. Det dr upp till rektorerna att soka medlen och varje
skola kan s6ka oberoende av elevers socioekonomiska forutsittningar. Anda siger en av rektorerna
om medlen for 6kad maluppfyllelse att “det systemet motsvarar social viktning i vildigt hog grad”.
Sa trots att alla rektorer kan s6ka medlen sa ségs det att medlen fordelas i stor utstrackning till sko-
lorna i de mer socialt utsatta omradena. En rektor séger att ”Oavsett hur vi ansékte sd var det vdl-
digt tydligt att den mdluppfyllelsen var liigre, ddr vi gavs mer pengar.” Informanten menar att sko-
lorna med mindre gynnsam socioekonomiska forutsittningar far mer pengar. Rektorerna ér diremot
inte Overens om att det motsvarar en resursfordelningsmodell med socioekonomisk viktning. En
rektor sdger om dagens modell och medlen for 6kad méluppfyllelse att ”Och da dr det ju ingen sdan
hdr rak elevpeng ldingre [...] Summan av detta blir ju att det blir bra, tycker jag. Eller i alla fall
bdttre dn om man inte haft det.” Samtidigt vill rektorn inte siga att det motsvarar en modell med
socioekonomisk viktning da det inte &r uttalat av forvaltningen. Ytterligare en rektor menar att be-
loppet inte ar tillrdckligt stort och att i och med att det inte finns kriterier for fordelning for medlen
sa kan man inte kalla modellen for socioekonomiskt viktad.

De rektorer som har yttrat sig om medlen for 6kad maluppfyllelse menar alla att de ar bra. Dér-
emot menar en av dem att det inte bor bli mer liknande ansdkningsforfaranden da det krdaver admi-
nistration. Samma rektor dr emot en socioekonomisk viktning som resursfordelningsmodell. Andra
menar att en storre del av budgeten bor fordelas genom socioekonomiska parametrar och ser girna
att s gors istdllet for en otydlig modell med medel for 6kad méluppfyllelse som forvaltningschefen
fordelar utan klara kriterier. En rektor uttrycker tydligt att utan medlen f6r 6kad méluppfyllelse ”Dd
har det varit kirvt for Katrineberg att klara sitt uppdrag, det kan man séga. Det hade varit jdt-
tesvart”.

Flera rektorer uttrycker att den resursfordelningsmodell som Mdlndals stad tillampar idag, den &r
ingen rak elevpeng. Och det beror pd de nyligen tillskjutna medlen f6r 6kad maluppfyllelse. Model-
len dr inte strikt volymbaserad men inte heller socioekonomiskt viktad. Som framgér ovan &r rekto-

rerna varken overens om vad modellen ska kallas eller om den ar tillrdckligt bra eller e;j.
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4.2.2 Foresprakare for en till storsta delen volymbaserad resursfordelningsmodell

En volymbaserad resursfordelningsmodell foresprakas som béttre av tva rektorer, bada fran sko-
lor med béttre socioekonomiska forutsittningar. Det dr en bra modell 1 och med att man sa fort man
vet hur manga elever man har sé vet man sin budget menar en av rektorerna. Vidare menar rektorn
att modellen som Molndal anvinder sig av idag ar tydlig vilket rektorn anser &r bra. I en sddan mo-
dell vet man vad man far istillet for att man ska soka upp personer och édska pengar vilket dr
tidskrdvande och om det blir for stort d&ven kréver en administration som dven den tar resurser. Rek-
torn tror 4nd4 att man maste ha nagon form av system som till viss del fordelar lite pengar till dem
som behdver det, men det fér inte bli ndgon sanning i sig att vissa omraden ska ha mer resurser
“bara for att”. Medlen for 6kad méluppfyllelse ar tillrdckliga enligt informanten och rektorn ar tyd-
lig med att "En elev behover ju inte ha sdmre forutsdttningar bara for att fordldrarna dr lagutbil-
dade”.

Ytterligare en rektor &r tydlig med att en socioekonomiskt viktad resursfordelningsmodell inte ar
att foredra. Rektorn menar att man med Molndals tidigare modell, som var socioekonomiskt viktad,
inte kunde se att skolor i omraden med mindre gynnsamma socioekonomiska forutsittningar hade
battre resultat, att 6kade resurser for skolor i mer utsatta omraden inte gjorde nagon skillnad. Rek-
torn uttrycker att vilken modell man &n anvénder sig av s hamnar alltid ndgon i klaim. Denne sager

ocksé att ”Alla sdger 'vi mdste fd mer resurser’.”

4.2.3 Foresprikare for en resursfordelningsmodell med tydlig prigel av socioekonomisk vikt-
ning

En socioekonomiskt viktad resursfordelningsmodell foresprakas som det bittre alternativet av tre
rektorer varav en fran en skola med béttre socioekonomiska forutsittningar och tva rektorer fran
skolor med mindre gynnsamma socioekonomiska forutsdttningar. Sa hir sdgen en av dem som arbe-

tar pa en skola med elever med mindre gynnsam socioekonomiska bakgrund:

"Problemet dr att det tar mer tid har att komma till undervisning. For att eleverna kommer till skolan och
dom ér inte métta, dom &r inte utvilade och ibland kommer dom svért traumatiserade. Och dom kommer
fran misdr en del av dom. Dom kommer for sent och dom har ingen struktur med sig och dom har valdigt
lite modersmjolk nér det géller allménbildning och skolkunskaper och forvantningar och sant. Det betyder
ju att vi har en lang resa att socialisera dom, eller skolifiera dom, sa att dom kan bli redo for

undervisning.”
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Rektorn som uttrycker detta pratade mycket om elevers bakgrundsforhéllanden och att det tar olika
lang tid for elever att bli redo for undervisning. Rektorn menade ocksa att nér eleverna vil har
kommit sa 14ngt att de dr redo for undervisning, dd krévs det inga extra resurser. Det dr vigen dit
som ser annorlunda ut for vissa elever, som ar langre for vissa elever och det krdver extra resurser
nir dessa elever utgor en stor del av elevunderlaget pé en viss skola. Dérfor, menar rektorn, ar det
viktigt att ha en socioekonomiskt viktad resursférdelningsmodell.

Elever fran olik socioekonomisk bakgrund har inte samma forutsédttningar menar ytterligare en
rektor. Samtidigt papekar denne att man inte ska dra alla 6ver en kam, det finns de frdn hem med
mindre gynnsam socioekonomiska forhillanden som klarar sig véldigt bra. Men det finns en stor
grupp som har mindre gynnsam socioekonomisk bakgrund som inte har samma forutsittningar da
de inte har samma forutsittningar att f4 hjilp med léxor till exempel. Rektorn menar att en resurs-
fordelningsmodell maste ta hinsyn till de svaga i samhéllet och till dem som behdver resurser mest

vilket en modell med socioekonomisk viktning skulle gora.

4.2.4 Kommentarer kring forindrat genomsnittligt meritviarde

Elevers resultat i form av genomsnittligt meritvarde pa vissa skolor presenteras ovan. Rektorerna
fick samma statistik presenterad for sig for att diskutera ett eventuellt samband mellan meritvérdena
och den nya resursfordelningsmodellen. Fem rektorer uttryckte att det verkar finnas ett samband
dessa emellan. Om &n uttrycktes det med lite forsiktighet d4 man dven padpekade den korta méttiden,
att andra faktorer ocksé paverkar, att det inte dr statistiskt sékerstillt och att det behovs storre mét-
ningar. Men fem rektorer uttryckte med blandade kénslor att det verkar finnas en korrelation och ett
samband mellan elevers fordndrade resultat och den nya modellen. Nagra uttryckte det med forva-

ning och andra med igenkénnande.

4.2.5 Ekonomiska resursers betydelse for pedagogiska resultat

De flesta informanter ser ett samband mellan ekonomiska resurser och pedagogiska resultat. En
av rektorerna dr daremot noga med att papeka att denne anser att en socioekonomiskt viktad resurs-
fordelningsmodell inte ger bittre resultat. Flera av rektorerna séger sig diremot se samband mellan
ekonomiska resurser och elevers resultat. Vid en direkt friga om det finns ndgot samband mellan

detta svarar en rektor att ”Ja men det tror jag! Det tror jag. Sen handlar det om att férvalta dom pd
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ett bra sditt ocksd. Pengar dr ju egentligen bara pengar men kan man anvdnda dem pa rdtt sdtt sd
kan de géra mycket nytta.”. Fler informanter lyfter &ven de fram vikten av att forvalta de ekonomis-

ka resurserna pa ett bra sétt for att de ska ha betydelse.

4.2.6 Resursfordelningens paverkan pa elevers resultat

Aven i frigan om resursfordelningen paverkar elevers resultat hade rektorerna olika svar. En rek-
tor ansdg inte att dagens resursfordelningsmodell paverkar ndgon elevgrupp mer negativt &n nagon
annan pa grund av kompletteringen med medel for 6kad maluppfyllelse. Ytterligare en rektor ar
tveksam till om det paverkar och tror att om det dndé skulle gora det sa skulle effekterna bli som
storst pa lag och mellanstadiet och inte pa hogstadiet. Tva rektorer menar att resursfordelningen pa-
verkar elevers resultat. En av dem séger att modellen inte tar hinsyn till de svaga i samhallet och de

som behover resurserna mest. De 0vriga tva tar inte stillning 1 fragan.

4.2.7 Viktiga resursformer

De viktigaste resursformerna ar enligt rektorerna larar- och undervisningskompetens vilket de
flesta informanterna &r relativt 6verens om. De lyfter fram bra ldrare som det viktigaste och definie-
rar bra ldrare som en person som kan skapa goda relationer med elever (och fordldrar). Relations-
byggande och trygghet dr centrala begrepp 1 flertalet intervjuer. En informant ansdg att larartathet
och sma grupper var det viktigaste.

Nir rektorerna sjélva far 6nska vad de skulle ldgga resurser pd om de fick x-antal mer ekonomis-
ka resurser sa skulle flera av dem satsa pé specialpedagoger och stédresurser for elever med behov
av extra stod. Fyra rektorer uttrycker det tydligt och flera sidger dven att de skulle satsa pa trygg-
hetsatgirder s som vid elevraster. En skulle anstilla fler larare och ytterligare en anser att det ér

viktigast att 1ata ldrare vara lérare.

4.2.8 Likvirdighet
De fem rektorer som har beskrivit begreppet likvardighet tolkar detta pa liknande sétt. De uttryc-

ker alla mer eller mindre att det handlar om att alla elever ska utvecklas utifran sina forutsittningar
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och alla ska ges lika mojlighet att nd de olika mélen. Begreppet visade sig ibland vara svéardefinierat

vilket denne rektorns resonemang gestaltar:

”Ah.. jag tinker likvirdigt liksom.. Vi ska fd samma forutsittningar, nej vi ska inte fi samma forutstt-
ningar vi ska fi samma, jo vi ska fi samma forutsittningar, men de ska inte se likadana ut. Men forutsétt-
ningen for mig att nd mina mal ska vara lika bra som for dig att nd dina mal. Men for mig sé kanske det

kan se ut pa ett sitt och for dig pa ett annat sétt.”

Flera rektorer valde att inte svara pa fragan om kommunens resursfordelningsmodell &r likvardig
och négra svarade att kommunens skolor inte dr likvardiga. Tva rektorer ansig inte att resursfordel-
ningsmodellen ar likvédrdig med hénvisning till att den inte tar tillrdcklig hénsyn till elevers olika

forutséttningar. En rektor séger att

”En likvérdig skola... Jag definierar den inte som att alla far lika mycket pengar, det gor jag inte, utan den
maste vara behovsstyrd for att vara likvardig. Det maste den vara. Alla har inte samma forutséttningar.
Alla har inte samma forutséttningar. Alla har inte samma forutsittningar hemma, alla kan inte fa hjalp
med laxor med mera med mera hemma utan det kan vara kaos istéllet. Och da behdver man mer resurser i

sadana situationer for att stotta.”

4.2.9 Huvudmannen och politisk styrning

Flera rektorer papekar politikers vilja att ldgga sig 1 detaljer och ovilja att 1ita professionen fatta
de viktigare besluten. Det framkom att flera informanter ansdg att politiker lagger sig i hur saker
gors 1 stor grad istéllet for att formulera mal om vad de vill uppnd. Ett exempel framkom och kalla-
des for ett exempel pd den sdmsta tiankbara politiska styrningen man kan gora i en kommun”. Det
handlade om ett politiskt mal som kommunfullméktige antagit dir politikerna reglerade en viss tid
pedagogerna skulle spendera med eleverna. Informanten menar att man i samband med detta frin
politiskt hall ”korde dver” hela skolforvaltningen for ingen av dem trodde pé detta. Informanten be-
klagar att det sker en toppstyrning av hela lararprofessionen. Informanten menar vidare att politiker
borde bestimma Vad som ska uppnas, och professionen Hur det ska uppnas. Flera informanter ut-
tryckte en 6nskan om mer tillit till professionen fran politiskt hall, en tillit till dem som jobbar “’pa
golvet” ute pé skolorna.

Stimningen inom forvaltningen beskrivs av ett par informanter som att ha varit problematisk. I
intervjuerna framkommer starka asikter om forvaltningen. En informant uttrycker att forvaltningen
ibland har manipulerat politiker. Detta bade till att ta vissa beslut men dven genom att ha undanhal-
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lit information. Emellertid s menar flera informanter att stimningen inom forvaltningen har blivit
battre. En informant séger att ”Men det har blivit béittre tycker jag. Att man senaste dren sa har man
liksom oppnat upp, litegrann.” Det sdgs att det finns mycket som kan bli béttre men ndgra av infor-

manterna upplever dnda ett till viss del tydligt ledarskap 1 dagslaget.

4.2.10 Komplettering av information

Da studien bestér av informantintervjuer dr kéllkritik en betydelsefull del i studien. Dérfor har
dven skolforvaltningen fitt mgjlighet att uttala sig om huruvida resursfordelningsmodellen dr socio-
ekonomiskt viktad eller ej. Jan Gott svara pa en direkt fraga om detta att "Mitt svar dr att resursfor-

delningsmodellen inte tar hinsyn till elevernas socioekonomiska bakgrund”''.

11 Jan Gott skolforvaltningen Mélndals stad, mejl den 23 april 2014.
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5. Analys av resultat

5.1 Huvudman - politisk styrning

Informanterna berdttar om en huvudman som inte riktigt litar pa professionen ute pa skolorna.
De beskriver en styrstrategi som Lindensjé och Lundgren (2000) beskriver som en byrakratiska re-
glering (bortsitt fran medlen om 6kad maluppfyllelse) och efterlyser en teknokratisk planering eller
mer professionsstyrning. Den byrakratiska regleringen aterspeglas dven i formen f6r hur en volym-
baserad resursfordelningsmodell dr utformad dér formell jamlikhet dr centralt. Styrningen frén sta-
dens sida verkar ddremot vara pa vig ifrén en byrakratiska reglering d4 man genom de nyligen in-
forda medlen for 6kad maluppfyllelse gar mot en mer reell jadmlikhet i resursfordelningen. Medlen
for okad maluppfyllelse uppfyller inte kravet pa noggrann reglering av regler inom den byrdkratiska
regleringen utan ansvaret ligger hos forvaltningschefen och nigra klara riktlinjer finns ej. D& infor-
manterna uttrycker att ledarskapet och styrningen har blivit béttre med tiden sd kan det vara s§ att
staden dr pa vdg mot en styrstrategi som passar béttre 6verens med rektorernas dnskemal. Medlen
for 6kad maluppfyllelse dr en faktor som kan ha bidragit till att &ndra informanternas syn pa den
politiska styrningen till det béttre d& medlens utformning inte gér i linje med den byrakratiska regle-
ringen. Medlen kan ocksa ses som politikernas sitt att &ndra form for resursfordelningssystemet
utan att dndra de dvergripande grunderna. Informanterna talar om medlen som en typ av dold re-
sursfordelning och nagra av dem vill kalla dem for socioekonomisk viktning. Medlen for 6kad
maluppfyllelse uppfattas pa olika sitt av olika informanter och de &r inte heller 6verens om vad man
ska kalla dem. Aven fran skolforvaltningens si menar man att det inte finns nigra direkta grunder
som pengarna fordelas efter och det gor det svart att definiera medlen. Vad det én borde kallas s&
kan vi se att staden gar ifran en helt volymbaserad resursféordelningsmodell mot en som &r lite mer
viktad, socioekonomiskt eller ej. Det kan vara ett tecken pa att staden dndrar bade styrstrategi, da
man gar frin formell jimlikhet till mer reell jamlikhet i typ av resursférdelningsmodell.

Informanternas beskrivning av forvaltningen innehéller starka asikter och maste till viss del ses
som problematisk trots att ménga beskriver att det har blivit battre. Da informanter beskriver for-
valtningen som manipulativ mot politiker s& kan en styrstrategi som gar mot mer professionsstyr-

ning pé forvaltningsniva eventuellt vara destruktiv for organisationen.
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5.2 Resursfordelningen

Oavsett om vi fortfarande kan kalla MélIndals stads resursfordelningsmodell f6r volymbaserad
eller ¢j s& forekommer det olika asikter om hur modellen bor vara utformad. Tre rektorer forordade
en socioekonomiskt viktad modell varav tva rektorer arbetar pé skolor med mindre gynnsamma so-
cioekonomiska forhallanden och en arbetar pd en skola med bittre socioekonomiska foérhéllanden.
Hér kan vi inte se ett totalt samband med att rektorer skulle forespraka den resursfordelningsmodell
som gynnar deras egen skola mest vilket befarades att man eventuellt skulle kunna gora. Daremot &r
det ingen av rektorerna pa skolorna med mindre gynnsamma socioekonomiska forhallanden som
foresprakar en volymbaserad resursfordelningsmodell. Ingen av rektorerna foresprakar egentligen
rakt av en volymbaserad resursfordelningsmodell. Tva av dem foresprakar dagens resursfordel-
ningsmodell, som med tilldgget av medlen for 6kad maluppfyllelse inte kan ses som endast volym-
baserad. En av dem sa dven att nagon form for att fordela pengarna viktat, det maste man ha, dven
om det kanske inte ska vara sa mycket. De tva informanterna som foresprakar dagens resursfordel-
ningsmodell arbetar bada tvd pa skolor med goda socioekonomiska forhéllanden. Vi kan i informan-
ternas svar se en viss koppling till Wenglinskys resonemang om att man i skolor med lag tilldelning
av resurser ser ett storre samband mellan resultat och bakgrund &n vad man gor i1 skolor med hogre
tillgang till resurser. Skolorna med mindre gynnsamma socioekonomiska forutsittningar blir ju pa
ndgot sitt ”forlorarna” d4 man gick frén en socioekonomiskt viktad modell till en mer volymbase-
rad och de har darfor ocksa en ldgre tillgang pa resurser. Rektorerna dir var i storre grad én de and-
ra mer benigna att se samband mellan resursfordelningen och elevernas resultat. Wenglinskys me-
nade ju ocksad att ’skillnaderna i resultat mellan elever med 14g och hdg social bakgrund var mindre
da skolan hade goda resurser dn da skolan hade mindre goda resurser.” (Gustafsson och Myrberg
2002 s. 36-37). Det kan vara en forklaring till varfor informanterna pa skolorna med mer gynnsam-
ma socioekonomiska forhallanden till viss del var mindre bendgna att se de samband som de andra
informanterna uttryckte.

Trots att det rdder oenighet om huruvida man kan kalla medlen for 6kad méaluppfyllelse for en
socioekonomisk viktning eller ej s& har forvaltningen inte uttalat att det dr en socioekonomiskt vik-
tad modell. Detta kan bero pa det von Greiff skriver om i tidigare forskning - att skolor med mer
gynnsamma socioekonomiska forutséttningar utovar patryckningar mot kommunen (2009, s. 88).
Det dr i huvudsak de tvd informanterna som vill kalla medlen f6r 6kad méluppfyllelse for socioeko-

nomiskt viktade, medan informanter pé skolor med mindre gynnsamma socioekonomiska forhal-
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landen inte ser medlen som socioekonomiskt kompensatoriska i samma utstrackning. Medlen {or
okad maluppfyllelse och formen for dem skulle kunna vara ett sétt for politiker och forvaltning att
forsoka gora alla n6jda dd man faktiskt kompenserar skolor i mer socioekonomiskt utsatta omraden

utan att gora det helt tydligt.

5.3 Resursfordelningens paverkan pa elevers resultat

I den framtagna betygsstatistiken sd kan vi se att skillnaderna i meritvérde i skolor med olika so-
cioekonomiska forutsittningar har 6kat sedan dagens resursférdelningsmodell infoérdes. Fem rekto-
rer uttryckte att det trots andra omsténdigheter och osékerhetsfaktorer tycks finnas ett samband mel-
lan resursfordelningen och elevers resultat. Tva rektorer uttrycker tydligt att resursférdelningen har
en paverkan pé elevers resultat. En informant dr tveksam och en informant tror inte att nagon elev-
grupp paverkas mer negativt an ndgon annan. Om slutsatser ska dras utifrin vad en majoritet av in-
formanterna anser sa paverkar resursfordelningsmodellen elevers resultat. Pdverkan tar sig uttryck i
okade klyftor mellan de olika skolornas genomsnittliga meritvirde. Svérigheter med att fa tillaggs-
resurser for elever 1 behov av sérskilt stod skulle ocksa kunna vara en paverkansfaktor da informan-
terna menar att det blivit allt svarare att {3 tilldgget.

Samtidigt sa ser de flesta informanter, liksom presenterad teori, ett samband mellan ekonomiska
resurser och pedagogiska resultat. Liksom forskningen anser informanterna att resurserna maste
forvaltas pa ett bra sitt for att gora nytta. De resursformer som informanterna lyfter fram som vikti-
ga overensstammer med tidigare forskning. Lérar- och undervisningskompetens lyfts fram av flera
informanter och sma klasser och ldrartithet nimns av en informant. Skolverket skriver att ”Ef-
tersom erfarenhet, utbildning och kompetensutveckling kostar, &r sambandet mellan lararkompetens
och resultat samtidigt ocksé ett samband mellan ekonomiska resurser och resultat.” (Skolverket
2009, s. 20). Flera av informanterna resonerar pa samma sétt. Trots att rektorerna lyfter fram likar-
tade resursformer som viktigast sd finns det dven viss variation. Det kan som Hedges et al. lyfter

fram bero pa att resursers effekt varierar beroende pé olika lokala forhallanden.

5.4 Elever frin mindre gynnsamma socioekonomiska forhillanden
”En elev behover ju inte ha sdmre forutsdttningar bara for att fordldrarna dr lagutbildade” sé-

ger en rektor som argumenterar mot en socioekonomiskt viktad resursfordelningsmodell. Tidigare
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forskning s& som Skolverkets undersokning (1999) visar ddremot andra resultat. De menar att for-
dldrars utbildningsnivé har en stor betydelse for elevers pedagogiska resultat. Detta menar dven fle-
ra andra informanter som talar om hur man maéste “skolifiera” elevgrupper for att fa dem redo for
undervisning. En rektor sdger om elever med mindre gynnsamma socioekonomiska forhdllanden att
”dom har ingen struktur med sig och dom har vildigt lite modersmjolk ndr det gdller allmdnbild-
ning och skolkunskaper och forvintningar och sant”. Rektorns resonemang kan dras som parallell
med Skolverkets forklaring, ndmligen att den kultur som réder i skolan kan jamforas med den kultur
som rader i hem med hog utbildningsniva. Det kan tolkas som att elever fran mindre gynnsamma
socioekonomiska forhdllanden inte har med sig skolkunskaper och inte dr bekanta med skolkulturen
vilket elever fran hem med hogutbildade forédldrar &r. Elever fran hem med mindre gynnsamma so-
cioekonomiska forhallanden &r pa sa sitt inte lika redo for undervisning nédr de kommer till skolan
som elever frdn goda socioekonomiska forhallanden &r. Tva rektorer fran skolor med mindre gynn-
samma socioekonomiska forhallanden uttrycker dven att eleverna dar ibland kommer fran hem dér
det rader kaos eller misér. Att de kommer hungriga och outvilade till skolan och att det darfor tar
langre tid att komma till undervisning.

Om resursfordelningsmodellen da inte tar hdansyn till att det tar olika lang tid for elever att kom-
ma till ett stadie dér de &r redo for undervisning, da tar den inte heller hénsyn till elevernas olika

forutséttningar.

5.5 En likvirdig resursfordelningsmodell - eller?

Informanternas definitioner av begreppet likvéirdighet gér i linje med vad som beskrivs i skolla-
gen. Ddremot uppfattades en viss ovilja att svara pa fragan om resursfordelningsmodellen ar likvér-
dig eller ej. Tva rektorer, bdda fran skolor med mindre gynnsamma socioekonomiska forhallanden,
var de som tog tydlig stillning i1 frdgan och de menade att modellen inte &r likvéirdig. Dé deras defi-
nition av begreppet stimmer vil dverens med hur lagen definierar begreppet sa kan deras uppfatt-
ning tolkas som att resursfordelningsmodellen inte lever upp till det som stér i skollagen. I skolla-
gen star att "I utbildningen ska hinsyn tas till barns och elevers olika behov. [...] En stridvan ska
vara att uppvéga skillnader i barnens och elevernas forutséttningar att tillgodogdra sig
utbildningen.” (1 kap. § 4 Skollagen). En av rektorerna lyfte fram att skolan maste vara behovsstyrd
for att vara likvérdig vilket rektorn inte ansag att dagens modell dr. De anser inte heller att modellen

tar hdnsyn till elevers olika behov. Tilliggsbeloppet for elever 1 behov av extra stod kan vara ett sa-
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dant exempel dér alla tillfrigade informanter dr verens om att det néstintill inte gér att fa ldngre.
Ytterligare utsagor som tyder pd att stodet till elever i behov av sdrskilt stod inte ar tillrackligt ar
flertalet rektorers dnskan om att satsa extra resurser pa fler specialpedagoger.

En fordel med modellens utformning i1 dagsldget kan ddaremot vara att man inte direkt pekar ut
skolor i mer utsatta omraden som “offer” eller "behdvande” utan man ger mer resurser dit ddr man
har svart att nd mélen oavsett om det beror pa socioekonomiska faktorer eller ndgonting annat. Det

kan bidra till att inte skapa falsk offermentalitet och stimpling.
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6. Avslutande diskussion

6.1 Slutsatser

For att ta reda pd hur rektorer i Mdlndals stad uppfattar den reform som skett i avseende av bytet
av resursfordelningsmodell i staden och om staden lyckas uppratthalla en likvardig utbildning ge-
nom sitt val av resursfordelningsmodell har foljande fragestillning legat som grund for studien: Hur
reflekterar rektorer i Molndals stad kring den reform som skett genom bytet av resursfordelnings-
modell 1 staden? Och hur resonerar rektorerna kring potentiella effekter av olika resursfordelnings-
modellers paverkan pa elevers pedagogiska resultat, och da speciellt for elever med mindre gynn-

sam socioekonomisk bakgrund?

Det som uttrycks tydligt av informanter dr att utan medlen for 6kad maluppfyllelse sé skulle det
bli svért for vissa skolor att klara sitt pedagogiska uppdrag. De menar dédrmed att en volymbaserad
resursfordelningsmodell utan nagon form av viktning, som Mdlndals stads resursfordelningsmodell
var innan man for tva ar sedan kompletterade den med medel for 6kad maluppfyllelse, inte ar att
fordra dd den troligen skulle paverka elever med mindre gynnsam socioekonomisk bakgrund nega-
tivt 1 deras pedagogisk resultat. Staden har inte valt en socioekonomiskt viktad modell utan utgar i
resursfordelningen till viss del frdn svag maluppfyllelse istdllet och ndgon form av omfordelning av
resurser dr enligt studien 6nskvérd. Bade for att uppna bittre likvardighet och for att inte missgynna
vissa elevgrupper. Hur omfordelningen ska ske, genom en socioekonomiskt viktad resursfordel-
ningsmodell eller genom ett medel for 6kad maluppfyllelse, kan vi genom denna studie inte dra
ndgra entydiga slutsatser om. Vad vi kan uttala &r att en helt volymbaserad resursfordelningsmodell
troligen paverkar elever med mindre gynnsam socioekonomisk bakgrund negativt i deras pedago-
giska resultat.

Informanterna har olika syn pd hur resursférdelningen fungerar och det gér inte séga att ndgon
har mer ritt 4an nagon annan. Att det finns monster och samstimmighet i vissa fragor och majori-
tetsasikter i andra fragor gor att man kan dra vissa slutsatser. Att ha i atanke ar ddremot avsaknaden
av enighet i vissa fragor och det komplicerar slutsatsdragningen.

Det verkar 1 alla fall finnas ett samband mellan inférandet av den nya resursférdelningsmodellen
och elevers fordndrade betygsresultat enligt informanternas resonemang om de fordndrade merit-
védrdena. Ddremot vill inte alla informanter ta ett tydligt stillningstagande for att elever skulle pé-

verkas av resursfordelningsmodellen, det &r det endast tva informanter som gor. Av de sammanvig-
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da svaren fran intervjuerna sd menar daremot en majoritet anda att medel méste fordelas efter ele-
vers olika forutsdttningar och att de som behover lite mer ocksa borde fa det. En slutsats &r att ele-
ver frdn mindre gynnsamma socioekonomiska forhallanden med ganska hog sannolikhet paverka-
des mer negativt dn andra elever av Molndals stads resursfordelningsmodell, innan man infoérde
medlen for 6kad maluppfyllelse. D& dessa medel dr en komplex och relativt ny post i forvaltningens
budget som det bdde rader forvirring och uppskattning om kan inga slutsatser dras om hur elever
paverkas idag dd detta medel finns med i modellen. Dérfor ar ett forslag till vidare forskning att un-
dersoka vad medlen for 6kad méluppfyllelse har for betydelse for enskilda skolor, hur de faktiskt

fordelas och vilka resultat medlen ger.

Om MolIndals stad lyckats uppritthélla en likvirdig utbildning genom valet av resursfordel-
ningsmodell méste undersokas ytterligare for att kunna dra sikra slutsatser om i dagens fall. Det jag
efter att ha genomfort denna studie kan uttala dr att utan medlen for 6kad maluppfyllelse skulle sta-
den troligen inte levde upp till skollagen krav pé likvardighet da informanter menade att skolor med
mindre gynnsamma socioekonomiska forutsiattningar hade haft svért att nd méalen. Medlen for 6kad
maluppfyllelse visade sig under genomforandet av studien vara en av informanterna kallad ”dold
resursfordelning” och komplex tilldggsresurs. Efter framkommen information om viss problematik

inom forvaltningen borde detta mystiska medel studeras ndrmare i en vidare studie.

6.2 Betydelse for lararprofessionen

Resultaten av studien visar att resursfordelning kan ha betydelse for elevers pedagogiska resultat
beroende pé utformning av modell. Det dr relevant framforallt f6r rektorsprofessionen men dven for
lararprofessionen dé det dr de som arbetar ndrmast eleverna. Om en rektor pa grund av ldgre eko-
nomiska resurser dn vad en skolenhet faktiskt krdver inte kan ge ldrare de resurser i form av till ex-
empel tid, material eller vidareutbildning som de behdver da paverkar det i sin tur elevernas resul-
tat. De ekonomiska medlen spelar efter vad studien visar stor roll for framforallt elever fran hem
med mindre gynnsamma socioekonomiska forhéllanden. Det kan innebéra att man som lérare pa
vissa skolor far kimpa med mer knapphéndiga resurser pa grund utav en missgynnande resursfor-

delningsmodell vilket i s& fall borde uppméarksammas.
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Bilagor

Bilaga 1. Intervjuguide

Intervjuguide:

Allméiinna fragor:
Hur ldnge har du arbetat som rektor? Vad har du for yrkesbakgrund? Hur ldnge har du jobbat pa den

aktuella skolan? Har du jobbat i kommunen tidigare?

Politisk styrning:

Hur uppfattar du att den politiska styrningen fungerar i staden? Inom ndmnden?

Resursfordelning:

Hur uppfattar du att resursférdelningsmodellen fungerar?
- For- och nackdelar?

- Jamfort med tidigare modell?

- Jamfort med andra kommuner?

Hur fungerar modellen pé olika skolor med elever med olika forutsdttningar?
Vilken annan resursmodell skulle kunna vara battre och 1 sé fall varfor?

Hur ser likvérdigheten ut i och mellan kommunens skolor?

Socioekonomi:
Hur upplever du att elever med olika forutsdttningar paverkas av modellen?
Finns det ndgon skillnad i pdverkan mellan elever fran goda respektive mindre gynnsamma socioe-

konomiska forhallanden? Motivera.

Resursformer:

Vilken form av resurs upplever du pdverkar elevers resultat mest? (Larartithet, 1drarkompetens,
klasstorlek mm.)

Ar det ndgon skillnad i vilken resurs som ir viktigast for elever resultat om man jaimfor elever fran

goda eller mindre gynnsamma socioekonomiska forhallanden?
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Statistik och betyg:
Elever med en mindre gynnsam socioekonomisk bakgrund har ett minskat meritvarde under de tre
ar som den nya resursmodellen anvints. Och elever med en god socioekonomisk bakgrund har ett

Oka meritvirde. Vad tror du att det kan bero pa?

Ovrigt:

Om du som skolledare fick x-antal extra resurser — hur skulle du da anvinda dem?
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Bilaga 2. Analysschema

X star for skolornas olika namn. P4 grund av etiska dvervdganden har dessa uteldmnats.
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Definition av
likvardighet
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