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ABSTRACT

Bakgrund: Skolpolitiken har pa senare ar intensifierats allt mer och skolfragorna har blivit
heta valfragor, inom sa val riksdagsvalet och kommunvalet. Samma partier staller upp i de
olika valen, men betyder det att de vill samma sak med skolan?

Syfte: Uppsatsens syfte &r att undersoka om det finns ideologiska diskrepanser inom
skolpolitiken mellan ett riksdagsparti och dess kommunala avdelning mer specifikt analyseras
och jamfors Socialdemokraternas skolpolitik pa riksniva med den pa lokalniva.

Metod: Socialdemokraterna har valts for att de &r Sveriges storsta parti och har darmed ett
stort inflytande i den forda politiken. Socialdemokraterna i Goteborg har valts till
kommunalpolitisk avdelning da Géteborg kan ses som ett kritiskt fall med gynnsamma
omsténdigheter. Med hjalp av idealtyper for socialism och liberalism gérs en kvalitativ
textanalys pa de tva nivaernas partiprogram. Dessa analyser jamfors sedan med varandra for

att se om det finns skillnader mellan nivéerna.

Resultat: Jamfdrelsen visar att det finns ideologiska diskrepanser i den skolpolitik som fors
av Socialdemokraterna pa riksniva och den som fors av dess goteborgska avdelning.
Framforallt nér det géller vad skolan ska géra och vem som bestammer éver skolan. Den
kommunalpolitiska nivan tenderar att domineras av den liberala idealtypen medan riksnivan

domineras av den socialistiska idealtypen.
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1 Inledning

Intresset for skolpolitiken har 6kat bland dagens véljare. Enligt en undersokning ifran SOM-
institutet pa Goteborgs universitet har intresset 6kat fran att ligga pa knappa 10 procent under
bdrjan av nittiotalet till att 2010 vara uppe i 26 procent (Hedberg 2012, s5.201). | och med det
Okade valjarintresset har skolpolitiken blivit en allt hetare potatis for politikerna att hantera.
Det Okade intresset for skolpolitiken gor att partierna, i jakten pa véljarnas roster, tvingas
presentera en tydlig politisk agenda i sakfragan for att ha chansen att na ut med sitt budskap.

Detta ar dock inte helt oproblematiskt, i fallet skolpolitik, da (1) styrningen av skolan ar
komplex och (2) aktorerna pa den skolpolitiska arenan & manga och spridda 6ver flera nivaer.

Kommunaliseringen av skolan, som genomférdes pa nittiotalet, har delat upp styrningen av
skolan mellan olika politiska nivaer. Riksdagen styr, genom bland annat Skolverket, de regler
och mal som ska galla for den svenska skolan medan det ar upp till de kommunala politikerna
att organisera skolan utefter dessa regler och se till att malen uppfylls (Jarl & Pierre 2012,
s.17). Detta har gjort att skolpolitiken inte langre ar en fraga enbart for riksdagspolitiken utan
diskuteras dven flitigt pa den kommunalpolitiska nivan. Detta gor att debatten om den goda
skolan och hur denna ska organiserats har breddats och fatt fler aktorer. Precis som med det
okade viljarintresset sa har dven den 6kade konkurrensen om skolpolitiken gjort att partierna
tvingats profilera sin skolpolitik, for att kunna na ut till valjarna. Denna profilering har enligt
vissa forskare tenderat att driva ivag ifran den ursprungliga partiideologin, dér det snarare
rader omvanda roller pa den traditionella véanster-hdgerskalan. Det liberala Folkpartiet varnar
om ett gemensamt bildningsarv och statlig detaljstyrning vilket &r klassiska socialistiska
tankegangar, medan Socialdemokraterna pratar om individernas olikheter och sjélvstandighet,
nagot som alltid statt hogt pa liberalismens agenda (Ingelstam 2004, s.53).

Som namndes ovan sa ar det inte bara riksdagspartierna som beslutar om hur skolan ska
utformas utan att dven lokala partier eller lokala avdelningar av riksdagspartier styr, i
kommunfullmaktige, skolan i stor utstrackning. Det politiska spelet inom kommunen har allt
mer kommit att likna riksdagspolitikens former (Petersson 2006, s.106-107). Déarfor sker
samma profilering av skolpolitiken &ven hos partiernas kommunala avdelningar och andra
lokala partier.

Medfor detta att det finns ideologiska diskrepanser inom skolpolitiken i ett parti, beroende

pa vilken niva de verkar inom?



1.1 Studiens syfte

Syftet med undersokningen &r att se om det finns ideologiska skillnader inom skolpolitiken
mellan ett riksdagsparti och dess kommunala avdelning. For att avgransa undersdkningens
omfattning har Socialdemokraterna valts som riksdagsparti och dess goéteborgska avdelning
valts som kommunalpolitisk avdelning. Det mer specifika syftet for undersokningen ar da att
se om det finns nagra ideologiska diskrepanser inom skolpolitiken mellan

Socialdemokraternas riksniva och dess géteborgska kommunalavdelning.

2 Teori och tidigare forskning

2.1 Politisk styrning av skolan

Maria Jarl, Hanna Kjellgren och Ann Quennerstedt (2012, s.27-31) skriver om tre olika
styrmedel for offentlig verksamhet, som de kallar for juridisk, ideologisk och ekonomisk
styrning. Den juridiska styrningen sker genom lagar och férordningar och &r dérmed ett
verktyg som ar forbehallet staten. Efter kommunaliseringen av skolan har statens mojligheter
till ekonomisk styrning av skolan minskats, medan kommunernas majligheter till styrning pa
detta plan okat kraftigt. Det ar genom den ekonomiska styrningen som kommunen har storst
mojligheter att paverka den egna skolan. Nar det galler den ideologiska styrningen ar det bade
staten och kommunen som kan styra genom det utvarderingsarbete som bada nivaerna driver.
Den statliga tillsynen av skolan som sker genom Skolinspektionens arbete &r ett exempel pa
en sadan ideologisk styrning, genom att man forankrar ett satt att tanka som ligger i linje med
de uppstallda mélen. Men den statliga tillsynen faller d&ven under den juridiska styrningen
eftersom de kontrollerar om skolan och kommunen f6ljer de lagar och forordningar som
staten beslutat. Trots att den ideologiska styrningen inte har nagra rattsliga
sanktionsmojligheter knutna till sig kan den fungera minst lika effektivt som en detaljreglerad
juridisk styrning. Inom den ideologiska styrningen ryms ocksa de kurs- och laroplaner som
staten anvander for att styra innehallet i undervisningen. (Jarl, Kjellgren & Quennerstedt
2012, 5.37-47).

Forskningen visar alltsa att de olika politiska nivaerna har olika mojligheter att styra
skolans utformning genom sin skolpolitik. Da det &r de olika nivaernas skolpolitik som
kommer att analyseras i undersokningen sa maste forst begreppet skolpolitik redas ut narmare.
Detta for att en djupare forstaelse i begreppet underléttar skapandet av ett bra analysschema

som ar specialdesignat for en analys av skolpolitik.



2.2 Skolpolitiken

Jarl och Rénnberg valjer att dela upp skolpolitiken i fyra sakomraden. Makten éver skolan
som organisation, skolans uppdrag, makten éver larare och rektorer samt granskningen av
skolans verksamhet. De menar att det ar dessa fyra omraden som karaktariserar skolpolitiken
(Jarl & Rénnberg 2010, s.14). Nedan kommer dessa fyra sakomraden att behandlas narmare
och sarskilt fokus laggs vid de olika paverkansmajligheter som finns pa olika aktérsnivaer.
Detta for att skapa en tydlig koppling mellan ovanstaende styrningsforskning och forskningen

om skolpolitiken.

2.2.1 Vem bestammer 6ver skolan?

Nar det galler makten Gver skolan sa har det i och med kommunaliseringen skett en del
forandringar. Sedan slutet av 1980-talet karaktariseras styrdokumenten av &vergripande
malformuleringar snarare dn detaljerade bestammelser dver undervisningen. Detta har lett till
att skolorna och kommunerna har fatt stérre handlingsfrinet att sjalva organisera och
genomfora verksamheten i syfte att nd malen (lbid, s.51-52). Som namnts ovan har
kommunernas mojlighet till ekonomisk styrning av skolan Okat. Detta beror pa att staten
numera Overfor resurser till skolan genom allmanna statsbidrag till kommunerna och att
kommunerna sjélva far gora prioriteringar mellan de olika kommunala verksamheterna. Det
spelar darfor stor roll for skolans utformning vilka grundlaggande varden som en kommun,
genom sin skolpolitik, strd&var mot. En kommun som varnar om valfrihet kan dérmed
understodja elevers och foraldrars valmojligheter genom att inféra ett finansieringssystem
som bygger pa skolcheckar. Medan en annan kommun som stravar mot jamlikhet kan fordela

resurserna sa att utsatta skolor far mer stod an andra (Jarl m.fl. 2012, s.45).

2.2.2 Vad ska skolan gora?

Den andra huvudfragan handlar om skolans uppdrag, eller med andra ord vad skolan ska gora.
Detta regleras genom kurs- och laroplanerna som staten beslutat om. Har &r det viktigt att ta i
beaktande att dessa dokument &r framtagna under vissa politiska majoriets- och
kompromissforhallanden, vilket sjalvklart har en paverkan pa dokumentens innehall. Dessa
forhallanden kan ibland gora dokumenten bade vaga och urvattnade som lamnar stort
utrymme for tolkningar. Det &r dessa dokument som kommunen, skolorna och de enskilda
lararna ska anvénda och tolka i sitt arbete med skolan. Kommunerna kan ta fram enhetliga
tolkningar av kursplanerna som ska gélla for alla skolor i kommunen. Skolorna kan a sin sida
gbra en amnesgemensam tolkning av kursplanerna. Men i slutdndan ar det alltid den enskilde

lararen som gor den slutgiltiga tolkningen av kursplanen, om det s ar den nationella,



kommunala eller skolspecifika kursplanen. Déarfor ar den enskilde lararen, i egenskap av
frontlinjebyrékrat®, &r en ytterst viktig skolpolitisk aktér (Jarl & Rénnberg 2012, 5.88-89, 111-
116). Alltsa kan lararen tvingas att navigera mellan olika politiska visioner om den goda

skolan, som kommer till uttryck i de olika tolkningarna av styrdokumenten.

2.2.3 Vem bestammer Over lararens arbete?

| fragan om vem det ar som bestammer 6ver lararens arbete har staten genom férandringen av
den juridiska styrningen fran detaljstyrning till malstyrning och genom kommunernas
ekonomiska frihet avsagt sig mycket utav makten over lararnas arbete. Istallet har det skapats
en stor handlingsfrihet for kommunerna, rektorerna och ldararna. D& aterstar endast den
ideologiska styrningen av innehéllet. Som namnts ovan har lararna den slutgiltiga tolkningen
av styrdokumenten i sin hand och darfor &r lararnas tolkningsramar och uppfattningar viktiga
for skolpolitikens utforande. Darfor &r lararutbildningen ett viktigt verktyg for staten att
indirekt paverka lararna i deras framtida yrkesutovning (lbid, s.125-127). Detta &r alltsa en
styrning av skolan som ar forbehallet staten. Men genom att kommunerna ar huvudman for de
kommunala skolorna dr det kommunen som anstéller sina l&rare och kan darmed vilja att
anstalla larare utifran den lararutbildning som bast passar kommunens behov. Staten har
genom bl.a. krav pa lararlegitimation och lararexamen forsokt att begransa huvudmannens

mojligheter pa detta omrade. (Skolverket, 2013)

2.2.4 Hur vet vi att skolan gor det den ska?

Nér det géller granskningen av skolans arbete har, som nadmnts ovan, staten genom
skolinspektionens granskningar mojligheter till bade juridisk och ideologisk styrning av
verksamheten. Men dven pa den kommunala nivan utfors det kvalitetsgranskningar som
kontrollerar skolan utefter kommunens egna mal med verksamheten. Dessutom utfor lararen
sina egna kvalitetsgranskningar genom att konstruera prov och andra kontrollinstrument for
elevernas kunskapsniva och utveckling. Darfér ar skolpolitiska fragor om hur resultat ska
matas och kontrolleras naturliga i lararens vardagsarbete (Jarl & Ronnberg 2012, 5.169-171).
Inom denna kategori av skolpolitiken hamnar ocksa den kanske mest omdebatterade fragan,
betygsystemet. “[...] betygsfrdgan &r tydligt partipolitiskt polariserad och darmed ocksa
kanslig for politiska majoritetsforhallanden 1 riksdagen.” (Ibid, s.189, kursivering 1 org.). Det

ar genom snittbetygen som en skolas prestationer kan méatas och jamféras. Inom

! Frén Lipskys begrepp street-level bureaucrat, men kallas ibland &ven for narbyrékrat. Begreppet avser de
personer som “befinner sig mitt emellan den offentliga institutionen och de medborgare som institutionen &r
inréttad for att stodja.” (Fredriksson 2012, s.173).



skoleffektiviseringsforskningen anvands oftast betygen som matt pa utbildningens kvalitet
(ex. Darling-Hammond 2001). Darfor ar betygsfragan en viktig aspekt av skolpolitiken da den
utgor den statistiskt matbara delen av en skolas prestationer.

Forskningen om skolpolitiken visar att den innehaller manga fragor, som sammankopplat
med de olika nivaernas maéjligheter for styrning aterigen visar att det finns stora mojligheter
for att det finns skillnader inom skolpolitiken mellan nivaerna. Da det ar detta som ska
undersokas kravs ett analysschema som fangar skolpolitikens alla delar. For att uppfylla
undersokningens syfte att finna ideologiska diskrepanser inom skolpolitiken behdver
analysschemat dessutom sammankoppla skolpolitiken med dess bakomliggande ideologiska

tankegangar.

2.3 Analysschema

De fyra sakomraden som Jarl och Rénnberg (2010, s.14) identifierat kommer att anvéndas
som grund for skapandet av ett analysschema. Eftersom dessa omraden tydligt delar upp
skolpolitiken i fyra huvudteman utgér de en bra grund att anvdnda vid en analys utav
skolpolitik. Utan uppdelning skulle det snabbt bli o6verskadligt att granska ett sa pass stort
sakpolitiskt omrade som skolpolitik samtidigt som det, utan en anpassad uppdelning, skulle
gora schemat klumpigt att anvanda pa en sa specifik sakpolitisk fraga (jmf Demker 1993,
5.69-70).

De kategorier som anvands i analysschemat ar hamtade ifran Demkers (1993, s.67-68)
analysschema. Dessa tre kategorier stdmmer vél Overens med vad ideologiforskningen
definierar som en ideologi. Ball (2011, s.6) jamfor politiska ideologier med doktorer som
skriver ut medicin till sjuka patienter. Han menar att alla ideologier maste innehélla en
beskrivning av samhallet som mer eller mindre sjukt och att ideologin, likt doktorn, har det
ratta botemedlet. FOr att gora detta krdvs det att ideologin inte bara uppvisar en bild av hur
samhallet ser ut nu (sjukt) utan ocksa férmedlar en bild av hur samhallet bor se ut (friskt) och

vilka atgarder som krévs for att na dit (medicinen).

Figur 1 - Analysschema
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3 Metod

3.1 Design
Eftersom syftet med studien &r att underséka om det finns ideologiska diskrepanser inom
skolpolitiken mellan tva olika politiska nivaer passar en jamforande design bést.

Styrkan med en jamforande fafallsstudie ar att det med relativt liten arbetsinsats ar mojligt
att skapa meningsfulla matresultat pa komplicerade fenomen, som vid en statistisk
undersokning med manga fall skulle krava mycket stora forskningsresurser. Nackdelen &r
dock att det ofta ar valdigt svart att hitta fall som har tillrackligt stor spridning pa den
oberoende variabeln men i Ovrigt anses lika (Esaiasson, Gilljam, Oscarsson & Wéngnerud
2007, 5.112-116).

Nar det galler undersokningens generaliserbarhet ar det utifran en fafallstudie fullt mojligt
att gora en analytisk generalisering kring resultatet (Lindvert & Schierenbeck 2008, s.53-54).
Det vill sdga att om det finns diskrepanser mellan nivaerna i den har studien starker det
sannolikheten for att det dven finns diskrepanser mellan andra kommunalpolitiska avdelningar
och det nationella partiet. Daremot gar det inte att gora en empirisk generalisering dar de
empiriska resultaten ifran denna studie, med sékerhet, kan sdga nagonting om hur det ser ut i
ovriga kommunala avdelningar. Undersokningens externa validitet blir darfor lidande, vilket
ar vanligt for studier med jamforande design (Esaiasson m.fl. 2007, s.110-112). For att fa en
hdgre extern validitet hade fler kommunala aktdrer behdvt undersokas, vilket tyvérr inte ryms

i den aktuella tidsplanen.

3.2 Urval

For att kunna genomfora jamforelsen maste tva fall valjas, dar den politiska nivan skiljer sig
at. Da de ar Sveriges storsta parti, bade nationellt och kommunalt (SCB 2011a, s.15; SCB
2011b, s.15), och darmed har ett véldigt stort inflytande i skoldebatten foll valet pa
Socialdemokraterna.

Som kommunalpolitisk avdelning har Socialdemokraterna i Goteborg valts. Fallet
Goteborg kan ses som ett kritiskt fall med gynnsamma omstandigheter. 1 Goteborg sitter
Socialdemokraterna tillsammans med sina samarbetspartier i majoritet och har darfor
betydligt storre politiskt spelutrymme an vad Socialdemokraterna har i riksdagen, dar de
befinner sig i opposition (SCB 2011b, 5.352). Om det inte gar att finna nagra skillnader i fallet
Goteborg, sa starker det sannolikheten for att det inte skulle finnas skillnader nagon
annanstans heller (Esaiasson m.fl. 2007, s.183-185).



3.3 Material

For att undersdka om det finns ideologiska skillnader mellan Socialdemokraternas skolpolitik
pa riksniva och Socialdemokraterna Goteborgs skolpolitik behovs forst och framst material
som visar vilken skolpolitik som aktérerna amnar fora. Det materialet fas ifran partiernas
respektive partiprogram. Fordelen med partiprogrammen &r att det ar ett dokument i vilket
partiets medlemmar enats om vilken politik som de vill att partiet ska fora inom den narmsta
framtiden (NE 2013). Alltsa &r det partiets gemensamma standpunkter som nas snarare an
risken att fd en framstdende medlems personliga asikt. P4 den kommunala nivan har
Socialdemokraterna i Goteborg enats kring ett lokalpolitiskt idéprogram. Precis som det
nationella programmet innehaller det lokalpolitiska idéprogrammet partiets samlade
standpunkter och idéer om hur samhallet (kommunen) bast ska drivas. Dessa tva texter utgor
alltsd karnan i respektive partinivas idéer och visioner. Eftersom det ar i dessa texter som
partiideologin forklaras och deklareras &r det sjalvklart att inkludera dem nar eventuella
ideologiska skillnader ska analyseras.

Eftersom det ar valar (valet halls den 14:e september 2014) har partiets riksniva aven
kommit ut med ett program som visar vilka fragor de tanker satsa pa inom den narmaste
mandatperioden. Medan partiprogrammet redovisar partiets langsiktiga visioner for samhéllet
har detta program specialdesignats for att innehalla kommande mandatperiods prioriteringar.
Det kallas for Framtidskontraktet: Politiska prioriteringar och innehaller som sagt de fragor
som partiet amnar prioritera hogst under kommande mandatperiod. (Socialdemokraterna
2013Db). | skrivande stund har inte den kommunala avdelningen beslutat om ett sadant
prioriteringsprogram. Daremot finns det ett sadant program for den foregaende
mandatperioden sa det finns darfor hopp om att ett nytt ar pa gang. Dock kommer denna
undersokning inte att kunna inkludera detta program da det for narvarande inte existerar.

Genom att vélja dessa texter kan man dock missa nagonting viktigt i andra texter som man
inte véljer att analysera. Men denna avvagning mellan att gora ett intressant men osakert brett
materialurval och ett sdkrare sndvt urval, & oundviklig vid en textanalys (Esaiasson m.fl.
2007, 5.248-249).

Kritiken som ofta uppkommer mot denna typ av forskning, dér partiprogrammen
analyseras, bestar vanligtvis av att partiprogrammens vackra formuleringar inte kan méta sig
mot partiernas handlande. Kritikerna menar att det &r handlandet som borde sta for materialet
och inte vad partiet skriver att de vill gora. Jonas Hinnfors (2008, s.105) argumenterar emot

detta och sdger att [...] sa lange vi uppratthdller tanken om att ideologier har nagon



forklaringskraft att forklara varfor partier handlar pa ett visst sétt framfor ett annat sa maste

ideologin analytiskt separeras fran handlingarna.”

3.4 Analysmetod

Valet av skrivna texter som material till undersékningen gor att den metod som anvands ar
textanalys. Inom textanalysen ar det vél férankrat inom samhallsvetenskapen att anvanda
idealtyper nar det handlar om att undersoka ideologier. Detta for att det med idealtyper gar att
bryta ner ideologier och andra idésystem och skapa en politisk-teoretisk referensram. Genom
att bygga upp referensramen utifran idéer som é&r relevanta for fragan skapas ett raster som
kan sortera olika formuleringar i texten utifran hur val de stammer Gverens med den
overgripande ideologin (Bergstrom & Boréus 2012, s.150).

Socialdemokraterna deklarerar redan i borjan av sitt partiprogram sin tillhdrighet till den
demokratiska socialismen (Socialdemokraterna 2013a, s.4). Men partiforskningen visar att
partiideologierna inte ar renodlade ideologier, trots att partierna ofta explicit tillskriver sig en
renodlad ideologi. De é&r istallet en blandning av tankegods ifran flera olika ideologier och
fungerar som ett smidigt satt att formedla de grundlaggande vérderingar som partiet star for.
Inom partierna ar en gemensam ideologi viktig for sammanhallningen. Det &r genom dessa
gemensamma forestallningar och varderingar som man rekryterar nya medlemmar samt
legitimerar partiets handlingar vid ett eventuellt makthavande. (Larsson 2006, s.15-20; jmf
Ball 2011, s.6-8). Det vore darfor oklokt att skapa en idealtyp for den demokratiska
socialismen, da definitionen av den endast star att finna i Socialdemokraternas partiprogram.
Darfor ar det mer praktiskt att basera jamforelsen pa tva idealtyper. Fordelen med detta ar att
slutsatserna blir lattare att motivera, da idealtyperna utgor tva fasta punkter att méta
verkligheten mot. Istdllet for att enbart ha en punkt att uppskatta avstandet till fas har tva
punkter att mata verkligheten mot (Esaiasson m.fl. 2007, s.160; jmf Bergstrom & Boréus
2012, s.156-159). | denna undersokning har idealtyper kring socialismen och liberalismen
anvants som idealtyper, da det ar dessa tva ideologier som har haft storst inflytande pa den
svenska socialdemokratin (Tingsten 1941 s.413, 418-419).

Konstruktionen av idealtyperna blir avgorande for studiens validitet och reliabilitet. Om
inte idealtyperna blir lattoverskadliga och begripliga riskerar undersokningen drabbas av saval
systematiska som osystematiska feltolkningar, vilket sdnker undersdkningens validitet och
reliabilitet. Detta kan dock forebyggas genom att ta hjalp av tidigare forskning vid
konstruktionen av idealtyperna och genom att ldsa texterna flera ganger. Pa sa satt minskas

riskerna for systematiska fel som uppkommit pa grund av felkonstruerade idealtyper och
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osystematiska fel som uppkommit genom slarv vid lasningen (Bergstrom & Boréus 2012,
5.166-169; Esaiasson m.fl. 2007, s.63-66).

4 ldealtyper

4.1 ldealtyp socialism

Idealtypen for socialismen skapas genom att analysschemat fylls i utifran socialismens
grundlaggande tankegangar om samhéllet. Socialismen finns dock i sa manga varianter att det
ar svart att tala om den som en egen ideologi. Daremot finns det nagra nyckeluppfattningar
och varderingar som delas mellan de flesta socialisterna, det &r dessa som anvands for att
skapa idealtypen for socialismen. Eftersom en ideologi ofta talar om samhallet i stort och inte
i detalj sakpolitiska fragor kravs det har tolkning for att fylla schemat. For att tydliggora hur
tolkningarna skett sa redovisas tankarna kring hur kolumnerna har fyllts i. Denna idealtyp

anvands sedan som en fast punkt att méta verkligheten mot.
Figur 2 - Idealtyp Socialism

Socialism Vem Vad ska skolan | Vem bestdmmer | Hur vet vi att
bestammer gora? over lararna? skolan gor det
over skolan? den ska?

Verklighetsbild | Klasstyrt Bevara Makteliten Starkt

maktstrukturerna kontrollerad av
makthavare

Strategi Forstatligande Synliggora Starka facken Jamlikhet

Utopi Likvardighet Frigora Medbestammande | Solidaritet

4.1.1 Vem bestdmmer Over skolan?
Socialismen beskriver samhéllet som klassdelat, dar overklassen innehar makten 6ver
arbetarklassens framtid. For att utjamna dessa klyftor behdver staten ta kontroll och se till att
medborgarna, oavsett samhéllsklass, erbjuds vissa rattigheter sa som ratten till utbildning
(Ball 2009, s.185-186; Liedman 2013). Eftersom skolan &r en del av samhéllet gors
tolkningen att socialismen anser att skolan, liksom resten av samhallet, styrs av 6verklassen.
Genom en statlig kontrollerad skola som &r likvardig och tillgdnglig for alla
samhallsklasser utjamnas samhéllsklyftorna samtidigt som manniskor ifran olika
samhallsklasser l&r sig att samarbeta med varandra. Detta skapar ett jamlikare samhalle, vilket

ar malet for socialismen. (Ibid, s.186)
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4.1.2 Vad ska skolan géra?

Aven hiar kommer klassindelningen upp. Overklassen utnyttjar och exploaterar arbetarklassen
for egen vinnings skull. Socialismen havdar att éverklassen gor allt vad de kan for att behalla
denna maktférdelning, genom bland annat bristande utbildning. Det ar nar arbetarklassen blir
medvetna om deras underlagsna position som de har mojlighet att frigora sig fran den. Nar
denna frigorelse skett kan den politiska kontrollen Gver samhallet fordelas mellan alla dess
medlemmar (Ball 2007, s.185-186). Socialismen stravar alltsa efter att synliggora
arbetarklassens underlagsna samhallsposition for att fa i stand en frigorelse av arbetarklassen
ifran Gverklassens dominerande stillning. Det &r synliggérandet som ar strategin och

frigorelsen som ar malet (utopin).

4.1.3 Vem bestammer 6ver lararna?
Socialismen havdar att det &r den rika Gverklassen som styr samhéllet och darmed skolan. De
lagre samhéllsklasserna maste alltid anpassa sig till hur 6verklassens beslut, annars riskerar de
att std utan arbete och forsorjning (ibid, s.185-186). Aven medelklassen maste anpassa sig till
dessa beslut och darmed gors tolkningen att lararnas arbete styrs utav makteliten i samhallet.
Arbetarnas villkor pa arbetsmarknaden ska forbattras genom att de ska fa okat inflytande i
de beslut som galler i foretaget/organisationen. Detta ska enligt socialisterna ske genom att
arbetarna samlas i fackféreningar och med en samlad rést kunna forhandla med 6verklassen

om arbetssituationen i ett slags medbestammande (Larsson 2006, s.83-92).

4.1.4 Hur vet vi att skolan gor det den ska?

Den socialistiska ideologin lagger stor vikt i medborgarnas gemensamma strdvan mot ett
battre samhélle. Genom att uppmana manniskor till att agera solidariskt och i medmansklig
valmening skapas ett samhélle i vilket ménniskor kan leva som jamlikar (Ball 2007, s.184-
185; Larsson 2006, s.83-92; Liedman 2013). Genom en tillrackligt stark solidaritet behdvs
inte starka kontrollmekanismer, utan solidaritetstinkandet blir som en egen inbyggd

kontrollfunktion hos varje ménniska.

4.2 ldealtyp liberalism

Precis som med socialismen finns det manga olika varianter av liberalismen men den
information som anvénds hér ar 6vergripande och kan sdgas galla for de flesta varianter.
Aterigen kréavs det tolkningar for att fa ideologins dvergripande stdndpunkter att passa in i

schemat. Precis som tidigare redovisas tolkningarna nedan.
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Figur 3 - lIdealtyp Liberalism

Liberalism Vem Vad ska skolan | Vem bestammer | Hur vet vi att
bestammer gora? over lararna? skolan gor det
over skolan? den ska?

Verklighetsbild | Staten Skapa Staten Statliga regler och

likformighet kontrollinstrument

Strategi Avreglering Individualisera | Marknadsanpassa | Marknadsanpassa

Utopi Valfrihet Individuell Kunderna Marknaden

utveckling

4.2.1 Vem bestdmmer 6ver skolan?

Liberalismens slagord ar ”’storsta mojliga lycka for storsta mojliga antal” (Larsson 2006, s.30)
och det nas bast genom att var och en sjalv ansvarar for sin valfard. De foresprakar alltsa
valfrihet framfor likvardighet. Liberaler ser hellre att det finns manga olika skolor &n manga
likadana skolor. Manniskan ska vara fri att fritt vélja sjalv och ska inte bli hindrad av statens
intressen (Ibid, s.32). Déarfor anser liberalismen att skolan bor avregleras for att skapa storre

variation i utbudet.

4.2.2 Vad ska skolan gora?

Samhallet ska inte alltid behandla alla méanniskor lika, da skapas ett kontrollsamhalle déar
individernas frihet att sjalva skapa sin livsplan kraftigt begransas. Istallet ska samhéllet, enligt
liberalismen, skapa lika mdjligheter for individuell frihet och utveckling hos alla medborgare.
Staten ska inte bestdmma 6ver manniskornas val, utan endast underlatta dem. Mé&nniskan &r
rationell och forstar konsekvenserna av sitt handlande och har darmed ratt till att fa handla
som han eller hon vill (Ball 2007, s.82-83: Larsson 2006, s.32). Darfor behdver skolan
individanpassas sa varije elev far den utbildning de anser sig behova, istéllet for att stopa alla i

samma form.

4.2.3 Vem bestdmmer Over lararna?

Istallet for att staten kontrollerar och manipulerar marknaden sa ska medborgarna genom sin
valfrihet och sitt konsumtionsval styra hur marknaden ser ut (Larsson 2006, s.35-39). Det &r
alltsa kundernas efterfragan som ska styra utbudet pa marknaden. Inom skolan betyder det att

det &r kunderna (elever och foréldrar) som bestammer 6ver lararen.
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4.2.4 Hur vet vi att skolan gora det den ska?

Liberalismen anser att maktkoncentration &r en fara for individens frihet och ska darfor
bekampas. Med det menar de att makten ska vara fordelad hos folket, som genom sin
konsumtion pa marknaden, visar sin standpunkt i fragan. Pa sa satt kommer marknaden att sla
ut de aktorer som medborgarna inte anser haller mattet. Det & marknaden som styr vilka
kunskaper som kravs utav fardigutbildade elever och vilket matt pa detta som kravs for att
sarskilja agnarna fran vetet. (Ball 2007, s.82-83; Larsson 2006, s.32-33).

4.3 Fragestallningar
Genom att anvanda tva idealtyper att vaga verkligheten emellan skapas en bild av hur
respektive nivas skolpolitik rent ideologiskt forhaller sig till dessa tva punkter. Dessa bilder
kan sedan jamforas med varandra for att se om det finns ideologiska skillnader mellan de bada
nivaernas skolpolitik. Detta leder fram till tre fragor som &r centrala for att uppfylla studiens
syfte.
e Hur forhaller sig Socialdemokraternas skolpolitik pa riksniva till de tva idealtyperna
for socialism och liberalism?
e Hur forhaller sig Socialdemokraterna i Goteborgs skolpolitik till de tva idealtyperna
for socialism och liberalism?
e Finns det nagra diskrepanser i forhallandet till idealtyperna mellan de tva politiska

nivaernas skolpolitik?

5 Analys och resultat

Nedan redovisas resultaten ifrdn textanalysen som har gjorts pd Socialdemokraternas
partiprogram, prioriteringsprogram och pa Socialdemokraterna i Goteborgs idéprogram.
Innehdllet i texterna har med hjalp av de tva idealtyperna for socialism och liberalism
kategoriserats utefter hur val de dverensstammer med idealtyperna. Resultaten &r uppdelade
utefter undersokningens fragestallning, det vill séga att det forsta avsnittet avser besvara den
forsta fragan o.s.v. Undersokningens tredje och avslutande fraga kommer dock att besvaras
under nastkommande kapitel, da svaret pa den frdgan inte ar ett direkt resultat utav
textanalysen utan maste foregas av en diskussion av svaren pa foregaende fragor.

Kapitlets avsnitt & uppdelade utefter skolpolitikens fyra teman for att skapa en schematisk

resultatredovisning som knyter an till saval fragestallning som tidigare forskning.
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5.1 Socialdemokraterna (riksniva)

5.1.1 Vem bestammer Gver skolan?
Né&r det galler vem som ska bestdmma 6ver skolan och hur den ska organiseras uppvisar
Socialdemokraterna starka anknytningar till den socialistiska idealtypen. Att genom kunskap
bryta klassmonstren &r ndgot som forekommer bade i idealtypen for socialismen och i
Socialdemokraternas partiprogram.
”Att Oppna dorrarna till kunskap for alla &r centralt for att bryta klassmonstren. [...]. Stora
skillnader i kunskap Okar klyftorna i arbetslivet och darmed i samhallet.” (Socialdemokraterna
20133, 5.32).
Enligt idealtypen for socialism bor strategin for att utjamna klasskillnaderna vara att
forstatliga skolan och pa sa vis uppna en likvardig och jamlik skola for alla i hela nationen. |
de rikspolitiska texterna som analyserats aterfinns inget krav pa att aterforstatliga skolan, utan
istallet vill de pa olika satt starka kommunens roll. Bland annat genom att ge kommunerna ett
avgorande inflytande i etableringen av nya skolor (Socialdemokraterna 2013b, s.14).
Socialdemokraterna motsatter sig inte explicit etableringen av friskolor, men genom att ge
kommunen ett storre inflytande begransas mojligheterna for friskoleetableringar. Malet med
detta &r att minska Overetableringen av skolor som ett led i att minska skolsegregationen.
Aven om strategin inte fullt ut Gverensstammer med idealtypen for socialism sd gér malet
om den likvardiga skolan det. | ovanstdende avsnitt sags att kommunen gavs utokat
inflytande, men nér det kommer till stravan efter en likvardig skola begransas kommunernas
rorelsefrihet inom den ekonomiska styrningen av skolan kraftigt (se avsnitt 2.2.1).
”Sambhillets insatser for en likvardig och sammanhéllen skola behdver stirkas och den
tilltagande skolsegregationen motverkas. Alla kommuner ska fordela resurser till skolan efter
elevernas behov utifran socioekonomiska kriterier.” (Socialdemokraterna 2013b, s.14).
Socialdemokraterna uppvisar alltsa starka kopplingar till den socialistiska idealtypen nar det
galler vem som ska bestamma over skolan. Trots att strategin inte till fullo Gverensstammer sa
lutar anda strategin mer at det socialistiska hallet an det liberala, med avreglering och 6kad

friskoleetablering som mal.

5.1.2 Vad ska skolan gora?
Precis som i foregaende tema finns det har kopplingar till den socialistiska idealtypen. Nar det
galler verklighetsbilden av vad skolan ska gora &ar det vikten av kunskap for ménniskans

frigorelse som aterfinns i texterna.
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”Kunskap och kultur ger manniskor mojlighet att vidga sina perspektiv och att frigéra sina
tankar och sin skaparkraft. Denna frigérande férmaga ar en avgorande motvikt mot ekonomiska
och sociala eliters strdvan att ta makten over tanken.” (Socialdemokraterna 2013a, s.32).
Citatet tillskriver kunskapen den synliggorande kraft som krdvs for frigorelsen mot de
ekonomiska och sociala eliterna som forsoker behalla sin maktposition. Detta citat skulle for
sig sjalvt kunna tala for en helt socialistisk koppling pa detta tema.
Men de rikspolitiska texterna belyser ocksa vikten av individens olikhet och ratt till
individuell utveckling, vilket battre passar in i den liberala idealtypen.
”Varje barn ska ges mojlighet att véxa och utvecklas som individ. Alla skolor ska vara bra
skolor. Det kraver ett skolsystem dar den enskilde elevens utveckling star i centrum.”
(Socialdemokraterna 2013b, s.13).

Detta gor att Socialdemokraterna inte fullt ut domineras av det socialistiska tankandet nar det
galler vad skolan ska gora, som det forsta citatet antyder. Istallet sker en liten forskjutning at
det liberala hallet.

5.1.3 Vem bestammer 6ver lararna?

I det socialdemokratiska prioriteringsprogrammet belyses vikten av att hoja lararyrkets status.
Vi vill se en 6kad professionalisering av lararyrket [...]. Skolans verksamhet och skolpolitiken
ska utgd fran forskning och beprévad erfarenhet. Den pedagogiska forskningen behdéver
utvecklas, anvandas men ocksa bedrivas av larare [...]. Sverige ska ha en lararutbildning i
varldsklass for att kunna fa bra larare.” (Socialdemokraterna 2013b, s.14).

Med det forslag som visas i ovanstaende citat samt genom att minska lararnas administrativa

arbete forsoker Socialdemokraterna att ge lararkaren ett storre handlingsutrymme att sjalva

kunna paverka undervisningen. Eftersom forskningen, som skolverksamheten ska grundas pa,
ska bedrivas av larare och genom en Okad tid for utveckling av undervisningen ges lararnas
professionalitet ett storre utrymme och de ges stérre mojligheter att paverka sitt arbete

(Socialdemokraterna 2013b, s.14). Detta faller helt i linje med malet for den socialistiska

idealtypen. Daremot stammer varken verklighetsbilden eller strategin i ndgon av idealtyperna.

Dock gar det att se vissa likheter i bade forskningens och den beprévade erfarenhetens dkade

inflytande i skolverksamheten med ett starkande av den fackliga verksamheten. Genom att ge

ansvaret till ldrarkollegor, som antingen forskar eller har erfarenhet, att utveckla
skolverksamheten liknar ett Okat inflytande for fackrorelsen. Darfor hamnar

Socialdemokraterna pa en mittenposition i det tredje temat, om vem som bestammer Gver

lararen, med en viss forskjutning at det socialistiska hallet. Eftersom endast liknelser med

idealtypen kan goras och inte direkta kopplingar blir det en reserverad positionering.
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5.1.4 Hur vet vi att skolan gor det den ska?

”Allt fler omraden av den manskliga tillvaron omfattas av marknadens logik [pa bekostnad av

demokratin]. [...]. Detta trots att nar politiken trader tillbaka sa blir resultatet inte okad frihet for

den enskilde, utan bara att andra maktgrupper — inte minst starka ekonomiska intressen - trader

in i stéllet.” (Socialdemokraterna 2013a, s.18).

De rikspolitiska texterna beskriver en verklighetsbild som mycket vél passar in med den
liberala utopin, om marknaden som Kkontrollinstrument och utslagningsmekanism for
bristande verksamheter och organisationer. Men eftersom Socialdemokraterna motsétter sig
detta skapas en tydlig distans till den liberala idealtypen. Istallet uppmanar texterna till en
okad statlig kontroll och en skyldighet att atgarda de brister som kontrollerna eventuellt
uppvisar. Den okade statliga kontrollen ska bidra till en likvardig skola 6ver hela landet och
staten ska ges mandat att stanga skolor som inte moter de statligt stallda kvalitetskraven
(Socialdemokraterna 2013b, s.16).

Socialdemokraterna uppvisar en verklighetsbild likt den liberala idealtypens utopi
tillsammans med en strategi och utopi som kopplas till den socialistiska verklighetsbilden,
med stark kontroll ifran makthavare. Det faktum att de stravar efter storre statlig kontroll gor
att Socialdemokraternas positionering blir bortom idealtypen for socialism.

Resultaten sammanfattas i en tabell som redovisar kopplingarna till de olika idealtyperna
under respektive tema. Det &r alltsd denna tabell som utgdr svaret pa hur Socialdemokraternas

skolpolitik pa riskniva forhaller sig till idealtyperna for socialism och liberalism.

Figur 4 - Resultat Socialdemokraterna (riksniva)

Socialdemokraterna | Vem Vad ska | Vem bestammer | Hur vet vi att
(riksniva) bestammer | skolan gora? | over lararna? skolan gOr det
over den ska?
skolan?
Ideologisk koppling | Socialistisk | Socialistisk Mittenposition Bortom den
dominans dominans med | med vissa socialistiska
liberala inslag | socialistiska idealtypen (mer
inslag statlig kontroll)
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5.2 Socialdemokraterna i Goteborg

5.2.1 Vem bestammer Gver skolan?
I den kommunalpolitiska texten som analyserats beskrivs allas ratt till kunskap som en av de
viktigaste faktorerna i bekdmpandet av klassklyftorna och i jakten pa ett jamlikare samhalle.

Vi satter det livslanga larandet hogt for att minska klassklyftorna och ¢ka kvinnors och méans

mojligheter till ett rikt liv. Skolan bygger pa den grundldggande tanken att alla far ett jamlikare

och béttre samhélle att leva i om alla tidigt ges mojlighet att utvecklas tillsammans.” (S-ghg

2010, 5.14).

Utifran ovanstdende citat gar det se att i de kommunalpolitiska texterna sa finns det
kopplingar till den socialistiska idealtypen, med visioner om minskade klassklyftor och 6kad
jamlikhet. Daremot ar kopplingarna inte sa starka eftersom de inte talar om eliternas makt
over kunskapen 0.s.v. som socialismen gor.

Nar det galler strategin for att uppna dessa visioner skiljer sig dock den kommunalpolitiska
texten ifran den socialistiska idealtypen. Istallet for att forstatliga skolan staller sig
Socialdemokraterna i Goteborg bakom den liberala idén om avreglering och valfrihet.

Vi har en grundsyn som innebdr att barn och foraldrar ska fa vélja skola.” (S-gbg 2010, s.14).
Detta gor att den kommunalpolitiska avdelningen lamnar den socialistiska idealtypen och
narmar sig istéllet den liberala idealtypen, dar elevernas och foraldrarnas frihet att sjalva vélja
skola ar malet. Dock lamnar de inte den socialistiska tanken om likvardighet, utan sager att
kvaliteten i skolan ska vara likvardig, oavsett vem som driver den (S-gbg 2010, s.14).

Detta gor att positioneringen utav Socialdemokraterna i Goteborg inte blir helt sjalvklar.
Att siga att de domineras av den socialistiska idealtypen enbart baserat pd kunskapens
mojlighet att minska klassklyftorna vore felaktigt, da éven liberaler kan halla med om den
saken. Darmed gar det att séga att Socialdemokraterna i Goteborg ar starkt dominerat av den
liberala idealtypen med en liten narvaro av de socialistiska tankegangarna, genom idéerna om

likvardighet.

5.2.2 Vad ska skolan gora?

Pa det andra temat, som handlar om vad skolan ska gora, uppvisar den kommunalpolitiska
texten starka kopplingar till den liberala idealtypen. Den motsétter sig, likt den liberala
idealtypen, att skolan ska stopa varje elev i samma form utan det l&4ggs istéllet sarskilt stor
vikt vid elevernas mojligheter att utvecklas efter sina individuella férutsattningar och egna
inlarningsstil (S-ghg 2010, s.15). Nar det galler malet och strategin for detta sa ar det just

individualisering och individuell utveckling som galler. Nedanstaende citat visar tydligt pa
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just vikten av individualisering, da de foreslar att individualisera gymnasieskolans skolgang
utefter elevernas olika forutsattningar.
”Detta innebdr att extra resurser ska ges till de med samst studieforutsattningar samtidigt som de
med bast forutsattningar far mojlighet till extra stimulans for att kunna lasa i sin egen takt. En
del behover ett extra forberedande ar till gymnasiet/i gymnasiet medan andra kan ta sig igenom
utbildningen pa tva ar.” (S-gbg 2010, s.15).
Da sa val verklighetsbild, strategi som utopi Gverensstimmer med den liberala idealtypen
rader det darmed ingen tvekan om var Socialdemokraterna i Goteborg ska placeras. Det ar i

direkt anslutning till den liberala idealtypens fasta punkt.

5.2.3 Vem bestammer 6ver lararna?

| det idéprogram som Socialdemokraterna i Goteborg skapat gar det inte att finna nagon
information som ror skolpolitiken pa detta tema. Trots att detta ar beklagligt sa utgor det inte
en fara for undersokningens resultat. En diskussion om varfér denna information inte gick att

finna i den kommunalpolitiska texten finns i n&stkommande kapitel 6.

5.2.4 Hur vet vi att skolan gor det den ska?
Nér det galler kvaliteten i skolan skriver Socialdemokraterna i Goteborg, som namnts tidigare,
om vikten av att alla skolor ska halla likvardig kvalitet oavsett om det ar en kommunal eller
fristaende skola (S-gbg 2010, s.15). Det namns dock inte pa vilket satt detta ska sakerstallas,
men de namner ett antal faktorer som skall sta i fokus for skolan.
Vi vill att framtidens skola satter fokus pa framgangsfaktorer som ger resultat. Det handlar om
tydliga mal, systematisk uppféljning, hdga forvantningar, [...] och inte minst ett tydligt och
professionellt ledarskap for skolan. (S-gbg 2010, s.16).

Tyvarr s& namns det inte vem eller vad det & som bestammer vilka dessa framgangsfaktorer
skall vara. Det ar ndmligen avgdrande for positioneringen. VVore det marknaden som styr vilka
faktorer som premieras sa vore det en liberal koppling, medan om det istéllet &r staten som
styr faktorerna sa vore det en socialistisk koppling. | avsaknaden av detta tydliggorande
aterstar det endast att placera Socialdemokraterna i Goteborg mitt emellan de bada
idealtyperna, utan tydliga kopplingar till ndgon av dem, under detta tema.

Resultaten sammanfattas aven har i tabellform och denna tabell utgor svaret pa hur
Socialdemokraterna i Goteborgs skolpolitik forhaller sig till idealtyperna for socialism och

liberalism.
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Figur 5 - Resultat Socialdemokraterna i Géteborg

Socialdemokraterna | Vem Vad ska | Vem bestdmmer | Hur vet vi att
I Goteborg bestammer | skolan gora? | 6ver lararna? skolan gor det
over den ska?
skolan?
Ideologisk koppling | Liberal Liberal Inget material Inga explicita
dominans dominans kopplingar
med
socialistiska
inslag

6 Diskussion och slutsatser
I undersokningen har skolpolitiken hos Socialdemokraterna och Socialdemokraterna i
Goteborg analyserats i forhallande till idealtyper for socialism och liberalism. Men for att

uppfylla studiens syfte maste en jamforelse mellan dessa tva analyser goras.

6.1 Jamforelse av resultat

Under det forsta temat uppvisar Socialdemokraterna en stark koppling till den socialistiska
idealtypen medan Socialdemokraterna i Goteborg uppvisar liberala anknytningar, genom att
forespraka valfrinet framfor likvardighet. Det gar alltsd att se ideologiska diskrepanser i
avdelningarnas skolpolitik redan under det forsta temat. Men det tema som uppvisade storst
skillnad var det andra, dar Socialdemokraterna i Go6teborg uppvisade en tydlig liberal
koppling genom betoningen av individualiseringen av skolan och skolgangen, medan
Socialdemokraterna (riksniva) hade en mer socialistisk framtoning med frigorelse fran
maktstrukturer i centrum. Dock uppvisade aven riksnivan vissa liberala inslag genom att
belysa vikten av elevens enskilda utveckling, men inte i ndrheten av den kommunalpolitiska
visionen.

Pa det tredje temat gar det inte att gora en jamforelse, da resultat fran den
kommunalpolitiska avdelningen saknas. Undersokningen kan med sin metod inte besvara
varfor resultat saknas, dock fors en diskussion nedan. Men pa det fjarde och sista temat, som
handlar om hur vi vet att skolan gor det den ska, finns vissa skillnader, dock &r de osékra.
Socialdemokraterna uppvisade en valdigt vansterorienterad inriktning genom att forespraka

hardare statlig kontroll, medan Socialdemokraterna i Goteborgs positionering var mer
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svardefinierad da viss avgorande information saknades. VVore det sa att Socialdemokraterna i
Goteborg ville att marknaden skulle styra de framgangsfaktorer som skolan ska lagga fokus
pa (se avsnitt 5.2.4), sa finns det stora ideologiska diskrepanser mellan avdelningarna. Men &r
det snarare sa att Socialdemokraterna i Goteborg vill att staten ska besluta om vilka dessa
framgangsfaktorer ar, sa finns det istallet stora likheter mellan avdelningarna. Detta medfor en
stor osékerhet vid jamforelsen pa detta tema.

Sammanfattningsvis gar det alltsa att se tydliga ideologiska diskrepanser mellan de bada
politiska nivaerna, framforallt nar det galler vem som ska bestiamma &ver skolan och vad
skolan ska gora. Overlag tenderar Socialdemokraterna att knyta an till den socialistiska
idealtypen medan Socialdemokraterna i Géteborg uppvisar fler kopplingar till den liberala
idealtypen. Detta betyder alltsa att Socialdemokraterna i Goteborgs kommunala skolpolitik

inte stravar efter ssmma mal som Socialdemokraternas nationella skolpolitik.

6.2 Diskussion av jamforelse

Jamforelsen visade att det finns ideologiska diskrepanser mellan de politiska avdelningarna
beroende pa vilken niva de agerade inom. Som namnts tidigare kan denna undersokning inte
besvara fragan om varfor dessa skillnader finns, bara att de finns. Det har heller aldrig varit
syftet med undersokningen att besvara varfor-fragan, trots det gors har ett forsok av den
anledningen att det kan ge ett bra uppslag till framtida forskning.

Mycket av svaren pa varfor-fragan star att finna i styrningsforskningen och skillnaderna i
paverkansmojligheter som de olika nivaerna har (se avsnitt 2.1 & 2.2). | det forsta temat
utgjordes skillnaden av att de rikspolitiska texterna ville ge kommunerna okat inflytande 6ver
skoletableringen som ett led i att minska den dveretablering av friskolor som skett, medan den
kommunalpolitiska avdelningen sag mera positivt pa friskolorna. Detta kan forklaras genom
att den kommunalpolitiska arenan inte har den makten att sjalva ge sig 6kat inflytande, utan
far finna sig i den rikspolitiska situation som rader och anpassa sin kommunalpolitik darefter.
Detsamma géller skillnaden i betoningen av begreppet likvardighet. Kommunalpolitiken kan
pa intet satt skapa metoder for en nationellt likvardig utbildning utan det ligger pa
nationalpolitikernas bord, och hamnar darmed i deras texter snarare an i den
kommunalpolitiska texten. Styrningsforskningen kan ocksa besvara fragan om varfor det inte
gick att finna nagon information om vad Socialdemokraterna i Goteborg anser under det
tredje temat, vem som bestdmmer 6ver lararen. Da det nastan uteslutande &r den rikspolitiska
nivan som kan besluta om fragor under det temat forefaller det inte konstigt att en

kommunalpolitisk avdelning saknar saval politiska visioner som strategier pa det omradet.
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Det ar redan namnt ett flertal ganger men tal att upprepas, ovanstaende forklaringar ar inte
pa nagot satt belagda med empiriska resultat utan &r enbart ett resultat utav logiska
slutledningar utifran den har studiens uppvisade skillnader och styrningsforskningens
redogorelse for olika politiska nivaers olika paverkansmojligheter. Det kan mycket val finnas
andra faktorer som skapar dessa ideologiska diskrepanser nivaerna emellan.

Partiforskningen sager att nar det galler partiers agerande maste man skilja pa partiideologi
och politiska handlingar, da partiideologin endast ar en av manga bidragande faktorer i
partiernas agerande. Till exempel kan det parlamentariska laget krava kompromisser som da
innebdr ett ideologiskt snedsteg (Larsson 2006, s.16). En annan faktor som kan tankas
forskjuta det politiska handlandet ifran den ursprungliga ideologins vég ér att partierna alltmer
har blivit vad man inom partiforskningen kallar rostmaximerande. | syfte att vinna sa manga
réster som mojligt kan partierna franga den grundlaggande ideologin for att tilltala en bredare
valjarkar. Detta ar speciellt vanligt for partier som ursprungligen varit inriktade pa vissa
samhallsgrupper, sa som arbetar- och bondepartier, vars valjarkar minskat i samband med
samhallets utveckling. Dessa partier har tvingats &ndra sin politik for att attrahera &ven andra
grupper i samhéllet (Hakansson 2005, s.70-72). | takt med att antalet aktiva medlemmar hos
partierna generellt har minskat sa har klyftan mellan medlemmarna och den organiserade
partiverksamheten okat. Detta har gjort att partiledningen har fatt ett stérre mandéverutrymme
vad galler partiets politiska standpunkter. | samband med valjarkarens ¢kade rorlighet gor
detta att det blivit allt vanligare for partier att fora politik i rostmaximerande riktning
(Hakansson 2005, s.92, 100-101; Petersson 2006, 5.108-109).

6.3 Slutsatser

Undersokningen har visat att det, inom skolpolitiken, finns ideologiska diskrepanser mellan
Socialdemokraterna och deras kommunala avdelning i Goteborg. Framforallt nar det galler
vad skolan ska gora och vem som bestammer 6ver skolan. Analysen visar att den
kommunalpolitiska nivan tenderar att domineras av den liberala idealtypen medan riksnivan
domineras av den socialistiska idealtypen. Styrningsforskningen har visat att det kan bero pa
nivaernas olika paverkansmajligheter medan partiforskningen har gett parlamentariska
kompromisser och rostmaximering som alternativa forklaringar. Denna undersdkning kan inte
svara pa vilka av dessa faktorer det dar som skapat dessa diskrepanser, men syftet med
undersokningen var enbart att undersoka om de finns, vilket den har visat. Ingen av

forklaringarna ar specifik for fallet Goteborg, eller Socialdemokraterna, utan ar generella och
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Oppnar dorren for att liknande ideologiska diskrepanser daven kan finnas inom andra partier
och mellan andra kommunalpolitiska avdelningar.

Undersokningen har bidragit med att visa att dessa ideologiska diskrepanser finns och ger
nu stafettpinnen till framtida forskare att underséka om liknande situationer finns inom andra
partier eller mellan andra kommunalpolitiska avdelningar inom Socialdemokraterna, for att
starka eller forkasta denna undersoknings slutsatser. Undersokningen har ocksa bidragit till
skapandet av tva idealtyper som ar anpassade till den socialistiska och liberala skolpolitiken.
Framtida forskning inom amnet kan forhoppningsvis ocksa svara pa varfor dessa ideologiska
diskrepanser har uppstatt. Avslutningsvis kommer undersokningens betydelse for

lararprofessionen att diskuteras, vilket gors i nasta kapitel.

7 Betydelse for lararprofessionen
Som visat ovan &r den skolpolitiska arenan spridd mellan kommunala och nationella politiker.
Men den involverar ocksa de anstéllda inom skolan som, i egenskap av frontlinjebyrakrater,
varje dag maste navigera sig kring alla dessa politiska beslut. De anstéllda inom skolan &r
skyldiga att folja de beslut som fattas i kommunen samtidigt som de maste se till att
undervisningen uppfyller de mal som staten har stallt upp. Det &ar nar lararen gor dessa
avvéagningar och fattar konkreta beslut om undervisningen som implementeringen av
skolpolitiken sker. Med andra ord haller lararen fragan om skolpolitikens slutgiltiga
utformande i sina hander (Jarl & Ronnberg 2010, s.16-17). Det ar darfor viktigt for
lararprofessionen att veta om det finns ideologiska diskrepanser mellan olika nivaer inom ett
och samma parti, for att kunna forbereda sig pa dessa slitningar mellan kommunala och
nationella mal med deras verksamhet. Fredriksson sammanfattar detta vl i foljande citat:
”Hur den politiska styrningen av lararyrket &r organiserad har alltsd konsekvenser for det
innehall som skolans brukare moter. Darmed &r den politiska styrningen av skolan aven ett i
grunden didaktiskt sporsmal. Det gar inte att skilja mellan den politiska styrningen av

lararuppdraget och det dagliga arbete som larare kontinuerligt utfor i klassrummet.”
(Fredriksson 2012, s.184).
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