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ABSTRACT

The management of our built heritage is controlled in Miljobalken, Kulturminneslagen and
Plan- och bygglagen (PBL). The majority of the buildings are however controlled by the PBL
and as of May 2, 2011, there is a revised PBL, PBL (2010:900). The purpose with the new
PBL was to simplify and improve the planning and construction process and to strengthen the
control of construction and to integrate climate and environmental aspects of the planning
process

Based on our historically valuable buildings the first part of the thesis aims to analyze and
investigate how the work to revise and renew the PBL was done. The first part of the thesis
also aims to investigate if the revised PBL has resulted in any new positions or consequences
for the management of our built heritage. This is done by investigating and analyzing
preparatory and legislative work concerning the revised PBL.

The intention in the second part of the thesis is to link the theoretical part with the practical
part by showing examples of how the law (PBL) is used in current planning and building
work in our municipalities. This is done through two case studies, one demolition case in the
municipality of Tanum and one planning process case in the municipality of Sotenas.
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BAKGRUND

Inledning

Det samhalle vi idag lever och verkar i utgors av vart gemensamma kulturarv. Vidare
bestar samhallet av miljoer som besitter olika materiella och immateriella varden och vi
alla har ett delat ansvar att vdrna om och bevara kulturarvet for kommande generationer.
Hanteringen av vart byggda kulturarv regleras i Miljobalken, Kulturminneslagen och
Plan- och bygglagen (nedan PBL). Overvdgande del av hanteringen avseende
bebyggelsen regleras dock av PBL i och med kommunernas samhéllsplanerande arbete.
Detta kan till exempel ske genom upprattande av detaljplaner, omradesbestammelser,
oversiktsplaner och kulturmiljéprogram. PBL &r ett av kommunernas verktyg i arbetet
med att bevaka, bevara och utveckla dessa varden i var byggda miljé. PBL (1987:10)
tradde i kraft 1987-07-01 och efter flera ars utredningsarbete har vi sedan den 2 maj
2011 en reviderad PBL; PBL (2010:900). Syftet med den nya PBL var bland annat att
forenkla och forbéattra plan- och byggprocessen och att skarpa kontrollen av byggandet
samt integrera aspekter pd klimat och miljo i planeringsprocessen.!  For att
kommunerna skall ha en majlighet att hantera vart byggda kulturarv langsiktigt och
hallbart, stalls hoga krav pad tjanstemannens och politikernas kunskap samt
beslutsfattande.

Vidare ger tillampningen av lagstiftningen ett mgjligt tolkningsutrymme, vilket kan
medfora att det uppstar problem och konflikter i kommunernas bevarande- och
planeringsarbete. Dessa konflikter kan till exempel uppsta da en exploator har for avsikt
att fortata i en kulturhistoriskt vardefull bebyggelsemiljé eller om det skall upprattas
skyddsbestammelser i ett kulturhistoriskt vérdefullt omrade.2

Om kommunerna skall ha en mojlighet att lyckas med ett hallbart och langsiktigt
bevarandearbete, krévs ett val genomarbetat och fungerande kunskaps- och
planeringsunderlag, déar den aktuella miljons vérden &r tydligt definierade och dér
utgangspunkten &r att alla inblandade aktorers varden uppmarksammas.

1 Syftet med nya PBL redogdrs narmare for nedan.
2 Detta diskuteras vidare i avsnittet ”Diskussion fallstudier”.



Syfte och malsattning

Syftet med uppsatsen &r att analysera och utreda hur arbetet med att omarbeta och
fornya PBL har gatt till samt att utreda om det har medfort ndgra nya stallningstaganden
eller konsekvenser med avseende pa kommunens hantering av vart byggda kulturar.
Vidare ar syftet att genom tva exempel visa hur kommunerna tillampar lagstiftningen
rérande bevarandefragor i sitt I6pande plan- och bygglovsarbete. Genom att identifiera
och analysera hanteringen av tva arenden som ar av allmanintresse nar det galler
bevarandefragor avser jag att belysa olikheter och/eller likheter i berérda kommuners
tillampning av lagstiftningen samt om tillampningen star i Gverensstimmelse med
lagstiftarens intention. Malsattningen ar att 6ka kunskapen om och forstaelsen av den
nuvarande PBL-lagstiftningen.

Problemformulering

Som framgar ovan galler sedan den 2 maj 2011 en reviderad PBL efter flera ars
utredningsarbete. Beslut enligt PBL ger kommunerna ett stort tolkningsutrymme vilket
kan leda till olikheter i tillampningen av lagstiftningen.® Detta kan bland annat fa till
foljd att kommunerna fattar beslut som i en del fall resulterar i att delar av kulturarvet
forminskas eller till och med utraderas. A andra sidan kan det i en del fall resultera i att
en miljo eller en Dbyggnads kulturhistoriska varden bevaras. Vad avser
forminskning/utradering av kulturarv &r detta aktuellt avseende en dokumenterat
kulturhistoriskt vardefull byggnad som ar uppford nagon gang under perioden 1850-
1875 i Grebbestad, Tanums kommun och dar det tidigare har bedrivits handel. Ett
exempel pd arende dar kommunen har valt ett annat synsatt och intagit ett
bevarandeperspektiv, ar ett detaljplandrende i Sotends kommun dar kommunen agerat
for att uppratta en detaljplan i syfte att bevara den kulturhistoriskt vardefulla
bebyggelsen. Ovanstaende for med sig foljande fragestallningar:

- Hur har processen och utredningsarbetet sett ut avseende arbetet med inférandet av
nya PBL.

-Vilka konsekvenser, om nagra, medfor den nya lagstiftningen for bevarandet av
kulturhistoriskt vardefull bebyggelse?

-Hur har kommunen tillampat bevarandereglerna i PBL i samband med beviljat
rivningslov av en kulturhistoriskt vardefull byggnad i Grebbestad, Tanums kommun?

3 Detta diskuteras ndrmare i avsnittet ”Diskussion fallstudier”.



-Har Sotends kommun integrerat ett bevarandeperspektiv i detaljplaneprocessen
avseende ”Gamla Hunnebostrand”?

- Vilka omstandigheter, faktorer och varderingar ligger till grund for kommunernas
beslut i de olika fallen?

Material, disposition och metod

Ovanstaende fragestéllningar skall soka besvaras genom att studera och analysera
forarbeten och lagstiftningsarbetet till nya PBL. Uppsatsens forsta kapitel utgors
darmed av en genomgang och sammanfattning av utvalda delar avseende de mest
vasentliga forarbetena, SOU 2005:77 och SOU 2008:68. | uppsatsens andra kapitel
redovisas for utvalda delar av plan- och bygglagens férekommande proposition, prop
2009/10:170 och kapitlet innehaller framforallt jamforande beskrivningar av gamla och
nya PBL. De tva forsta kapitlen foljs av en diskussion avseende den nya PBL's
eventuella konsekvenser avseende den kommunala hanteringen av kulturhistoriskt
vardefull bebyggelse. Arbetets fjarde kapitel bestar av tva fallstudier.

I samband med att jag deltog i en bebyggelseinventering i Tanums kommun kom jag i
kontakt med Eva Kihlberg, Foreningen Gamla Grebbestad. Genom Eva fick jag
kannedom om ett rivningslovsarende géllande en utpekad kulturhistoriskt vérdefull
byggnad i Grebbestad och kom fram till att det skulle vara intressant att utreda drendet
narmare som fallstudie i féreliggande arbete.

Nar Sotenas kommun hade paborijat sitt detaljplanearbete avseende ett kulturhistoriskt
virdefullt omrade 1 Hunnebostrand, “Gamla Hunnebo” deltog jag 1 en
byggnadsinventering i omradet. Kommunen hade for avsikt att paborja ett arbete med
att uppratta en bevarandeinriktad detaljplan. Jag kande att denna process vore intressant
att studera narmare och valde darfor att titta narmare pa drendet i egenskap av fallstudie
i foreliggande arbete.

Néar det galler fallstudiedelen tolkas och analyseras relevanta detaljplaner, inkomna
synpunkter fran sakagare och berorda, beslutshandlingar och yttranden. Ovanstaende
material kompletteras med samtal med relevanta beslutsfattare. Exempel pa dessa ar
handlaggare vid de berérda kommunerna. Uppsatsens avslutande kapitlet utgdors av en
diskussion avseende kommunernas handlaggning av de aktuella fallstudierna.

Mitt arbete utgar fran en kvalitativ forskningsmetod da avsikten ar att tolka relevant
kallmaterial och dar malsattningen ar att fa en samlad forstaelse for processen och det
slutgiltiga resultatet avseende lagstiftningen som direkt berér hanteringen av
kulturhistoriskt vardefull bebyggelse. Nér det géller att fa en uppfattning om hur den
befintliga lagstiftningen anvands av kommunerna i deras I6pande plan- och



bygglovsarbete granskas och utvérderas ovanstaende tva fallstudier. Utgangspunkten
avseende det vetenskapliga forhallningssattet i uppsatsen kan beskrivas som
hermeneutiskt da tolkningen av det studerade materialet utgér en av de viktigaste
forskningsmetoderna i uppsatsen.

Uppsatsen bygger vidare pa forfattarens magisteruppsats fran 2010 med titeln
“Exploateringsvilja kontra bevarandeambitioner avseende Lyckornas klimatiska kurort
och havsbads-anstalt” (Institutionen for kulturvérd), och de tva uppsatserna tillsammans
utgér grunden for masterexamen. Magisteruppsatsen beskriver en bad- och
kurortsanstalt som grundades 1877 av skotten Robert Macfie och &r en av vastkustens
senare tillkomna bad- och kurorter. Inom Lyckorna-omradet finns en mangd
kulturhistoriskt vardefulla byggnader fran tiden runt sekelskiftet 1800/1900 i form av
arkitektritade sommarvillor med tradgardar samt kulturhistoriskt véardefulla miljoer i
ovrigt, exempelvis olika promenadvégar och parker som har brukats alltsedan
kurortstiden. Utover de arkitektritade sommarvillorna finns pa Lyckorna ett flertal hus
som &r byggda i traditionell skargardsstil, till exempel i form av sa kallade dubbelhus
och ofta med inglasad veranda. Lyckorna har genom arens lopp genomgatt relativt
omfattande foréandringar, dels genom att ett flertal av byggnaderna som uppférdes runt
1900-talet saknas idag och dels genom omfattande om- och tillbyggnader av befintlig
bebyggelse samt tillkomsten av nya byggnader.

Uppsatsen visar hur Uddevalla kommun har reglerat mark- och vattenanvéndningen
samt bebyggelsens utformning i Lyckorna-omradet genom upprattande av juridiskt
bindande detaljplaner och omradesbestammelser. Uddevalla kommuns ambition har,
enligt upprattade kulturmiljévardsprogram och férdjupad Gversiktsplanering varit att
dels bevara Lyckorna-omradets karaktar som helhet och dels att tillata viss exploatering
i omradet. Med facit i hand framgar att kommunen har haft en del svarigheter att leva
upp till de bada ambitionerna. Utvalda genomgangna bygglovsarenden visar pa
svarigheten for en kommun att till fullo leva upp till de egna faststallda kraven och
bestaimmelserna med avseende pa bevarandet av kulturhistoriskt vardefulla
bebyggelsemiljoer. Trots en visad vilja i kulturmiljovardsprogram, férdjupad
oversiktsplan, omradesbestammelser eller detaljplan att bevara karaktaren, miljén och
byggnader i ett omrade blir resultatet inte alltid det dnskade, handlingen foljer inte
tanken.

Teoretisk referensram

Da jag har en bakgrund som konservator kanns det naturligt for mig att utga fran det
som enligt min uppfattning ar en av de viktigaste vardegrunder man har som verksam
inom det materiella kulturarvet, vilket ar att visa stor hansyn och forstaelse for det
foremal man kommer i kontakt med i sin yrkesroll. Det kanns ocksa helt naturligt och
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sjalvklart for mig att forflytta detta forhallningssatt till vart byggda kulturarv i form av
byggnader/bebyggelsemiljoer. Vikten av att ha forstaelse for, och kunskap om ett
foremal eller en byggnad lyfts fram i nationella och internationella dokument, och
aterfinns bland annat i Venedigdokumentet, Carta Venezia fran 1964. | begreppet
forstaelse torde dven inbegripas att ha kannedom om en byggnads/bebyggelseomradets
varde.

Varderingen av vart byggda kulturarv har systematiserats av Axel Unnerbéack i boken
”Kulturhistorisk vdrdering av bebyggelse” (2003) och utgdrs av grundmotiven;
dokumentvérde och upplevelsevarde. Dessa grupper ar sedan indelade i undergrupper
vilka bland annat utgdrs av byggnadshistoriskt- och arkitekturhistoriskt varde samt
arkitektoniskt- och konstnéarligt varde. Denna vardegrund skall ocksa beaktas och ligga
till grund for hanteringen av vart byggda kulturarv i enlighet med PBL. Enligt 2 kap 6 §
3 stycket skall ett bebyggelseomrades sarskilda historiska, kulturhistoriska,
miljomassiga och konstnarliga varden skyddas. | denna paragraf och stéllningstagande
framgar vikten av att uppmarksamma och forklara vart byggda kulturarvs inneboende
varde.

I Hikan Hokerbergs avhandling “Att fanga det karaktaristiska i stadens bebyggelse:
SAVE-metoden som underlag for bevarandeplanering” (2005) framgar ocksa vikten av
att se stadens varden och det som gor staden unik.

| sammanhanget bor framhallas att vardering av kulturhistoriskt vardefull bebyggelse
enligt t ex Unnerbécks modell inte dr okomplicerad. I Krister Olssons avhandling ”Fran
bevarande till skapande av varde. Kulturmiljovarden i kunskapssamhallet” (2003)
diskuteras bland annat problematiken i att olika aktorer, t ex antikvarier, fastighetségare
och hyresgaster, har olika uppfattningar om vilka bevarandeatgarder som &r de mest
lampliga for bebyggelsen. Detta grundar sig i att aktorerna har olika utgangspunkter nar
de mots i samband med den aktuella processen. | avhandlingen diskuteras ocksa
problematiken som foljer i att varderingen av bebyggelsen skall goras helt fristaende
fran 6vriga faktorer som i sammanhanget kan komma att paverka bevarandet. Vidare
kan det uppfattas som om varderingsmodellen endast ger en aktor (antikvarien) ratt att
faststalla och definiera virdet av den aktuella bebyggelsen.* 1 “Assessing Values in
Conservation Planning: Methodological Issues and Choices” (2000) framhalls vikten
av att inkludera andra discipliner i varderingsprocessen:

“Conservation professionals have traditionally been very skilled in
looking at certain contexts of heritage-relating to physical
deterioration, environmental conditions, and other physical factors:
or to art historical narratives and aesthetic canons-and have
developed methodologies and tools for analyzing these contexts. But
an understanding of heritage values in the fullest sense requires that
conservation professionals cast a wider net and consider more and
different contexts of conservation-economic, cultural, and political. As

4 Olsson Krister, Fran bevarande till skapande av varde: kulturmiljévarden i kunskapssamhallet, 2003, s. 60
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a corollary to this, conservation professionals and planners must
reach out to other fields and disciplines-which have already gained
some experience in assessing such contextual issues-and bring more
rigor to this engagement.””

Foreliggande arbete grundar sig i en foérhoppning om att kulturarvet skall ses som en
resurs i samhillsplaneringen.® Foérhoppningen ar dessutom att ett bredare
bevarandeperspektiv skall komma att fa en sjéalvklar och viktig roll inom kommunernas
planeringsarbete samt att bevarandeperspektivet generellt skall komma att utgéra en
tydligare och naturligare del av den hallbara utvecklingen i samhéllet. 1 ”’Stadens
rendssans. Fran sarhélle till samhéalle. Om narhetsprincipen i samhallsplaneringen”
(1998) diskuterar Jerker Soderlind bland annat vikten av att géra medborgarna delaktiga
I samhallsprocessen, till exempel genom att forankra planerad nyexploatering.

Medborgerlig delaktighet torde dven oka intresset och forstdelsen for de olika vérden
vart byggda kulturarv utgors av. | Anna Krus licentiatuppsats, “Kulturarv- Funktion -
Ekonomi Tre perspektiv pd byggnader och deras virden” (2006) diskuteras
vardebegreppet i en vidare mening da funktion och ekonomi inkluderas som ytterligare
kriterier med avseende pa varderingen av vart byggda kulturarv. | avhandlingen lyfts
dessa kriterier fram i en fallstudie avseende ombyggnaden av byggnaden Ostra Stallet i
Stockholm.

Tidigare forskning

Kommunernas bevarandearbete har studerats vid ett flertal tillfallen i uppsatser och
avhandlingar. Exempel pd tidigare utforda studier & Héléne Brunnstroms
kandidatuppsats vid Institutionen for kulturvard, “Kommunala strategier for
kulturhistoriskt intressanta miljéer”, (2012) i vilken bland annat behandlas vikten av att
ratt kompetens finns hos de som fattar beslut avseende vart kulturarv. Detta damne
behandlas dven i Anna Krus kandidatuppsats vid samma institution, ”Planantikvarien
En utveckling av yrkesrollen: Frdn passiv remissinstans till aktiv planerare” (1999)
Exempel pa ytterligare arbeten som behandlar PBL och kommunernas bevarandearbete
ar min magisteruppsats “Exploateringsvilja kontra bevarandeambitioner avseende
"Lyckornas klimatiska kurort och havsbads-anstalt”, (2010) Institutionen for
kulturvard. | uppsatsen redogors bland annat for hur Uddevalla kommun har tillampat
PBL i bygglovs- och plandrenden i ett av kommunens mycket kulturhistoriskt
vardefulla omraden, som refereras ovan. Ytterligare exempel pa arbeten dar
kommunens bevarandearbete behandlas &r Carl Caesar och Eidar Lindgrens, rapport

% Mason, R. (2000) “Assessing Values in Conservation Planning: Methodological Issues and Choices.” Values
and Heritage Conservation: Research report, s. 14 f.
6 Att se kulturarvet som en resurs diskuteras i Krister Olssons avhandling.
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”Kommunernas detaljplanebestammelser”. ”Lagstod? Tydlighet?”, (2009) KTH dar
bland annat problematiken kring lagstod i detaljplaner diskuteras samt Mattias Prick
och Christian Blidbergs ”Kulturhistoriskt intressant bebyggelse: Bevarande med stod av
Plan- och bygglagen” (2012) examensarbete vid HOoOgskolan — Vast,
Lantmateriingenjorsprogrammet, dér studenterna i sina uppsatser bland annat behandlar
planprocessen, skyddsbestimmelser i detaljplaner samt genomférandeprocesser med
utgangspunkt i kulturhistoriskt vardefull bebyggelse.

Avgransningar

Avsikten med foreliggande arbete &r att studera de utredningar, rapporter mm som har
genomforts med anleding av att besluta om PBL (2010:900). F6ljande utredningar och
rapporter har dock lamnats utanfor detta arbete, da de inte direkt paverkar de delar i
lagen som behandlar kulturhistoriskt véardefull bebyggelse.

| utredningen “Sverige infor klimatfordndringarna — hot och mojligheter” (SOU
2007:60) kartlaggs det svenska samhallets sarbarhet for globala klimatférandringar. |
utredningen ingar ocksa en uppskattning av de kostnader som kan uppkomma i
samband med dessa klimatforandringar. I utredningen ”Bredband till hela landet” (SOU
2008:40) undersoktes det nuvarande bredbandsstodet. Utredningen “V&gen till ett
energieffektivare Sverige” (SOU 2008:110) behandlar hur Europaparlamentets direktiv
om effektiv slutanvandning av energi skall genomforas. Rapporten “Tydligare statligt
ansvar i plan- och bygglagen” tydliggor Boverkets och lansstyrelsernas ansvar for
uppsikt och tillsyn éver plan- och byggvasendet. I rapporten ”Tydligare bestimmelser
om enkelt avhjdlpta hinder” ldmnas forslag till forfattningsédndringar som kan vara
nddvéandiga for att underlatta genomférandet av bestdmmelser om enkelt avhjélpta
hinder. I rapporten ”Genomfdrande av tjanstedirektivet” (Ds 2008:75) och regeringens
proposition "Genomférande av tjanstedirektivet” (prop. 2008/09:187) finns forslag till
andringar av bestammelser.

I utredningen “K-markt - Forslag till forbattrat skydd for kulturhistoriskt vardefull
bebyggelse” (SOU 2004:94) lamnades bland annat forslag till battre skydd for
kulturhistoriskt vardefull bebyggelse. Forslaget gick ut pa att kommunen, med stod av
PBL, skall kunna kulturminnesmarka vardefulla byggnader som faller under
forvanskningsférbudets bestdmmelser. Denna utredning har inte studerats narmare i
detta sammanhang med anledning av att forslaget inte har hrsammats i den nya PBL.

Flyttning och/eller nyuppforande av ett byggnadsverk har inte studerats narmare pa
grund av tidsbrist. Det ar dock ett mycket intressant omrade med avseende pa hansyn,
forvanskning och varsamhet.
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FORARBETEN

| féljande avsnitt redogors for valda delar av de mest betydelsefulla utredningarna som
ligger till grund for den nya plan- och bygglagen. Redogorelsen maste dock ses som
overgripande, da en djupgaende analys av samtliga dokument kraver en storre
arbetsinsats dn vad som ryms inom tiden for denna uppsats.

| statens offentliga utredningar, 2005:77 Far jag lov? Om planering och byggande samt
2008:68 Bygg — helt enkelt, redogoérs bland annat for samlade kunskaper och problem
som har uppmarksammats vid kommunernas planeringsarbete. | utredningarna aterfinns
dessutom resonemang kring och forklaringar till kommunernas hantering av
kulturhistoriskt vardefull bebyggelse samt resonemang kring de kapitel och paragrafer i
plan- och bygglagen som hanterar kulturhistoriskt vardefull bebyggelse. Nedan foljer
dels en sammanfattning av detta resonemang och forklaringar och dels en redogdrelse
for hur bevarandefragorna har hanterats i lagstiftningen.

SOU 2005:77 Far jag lov? Om planering och byggande

Vid regeringens sammantrade den 27 juni 2002 beslutades att utse en demokratiskt
sammansatt kommitté med uppdrag att genomféra en samlad 6versyn av Plan- och
bygglagen (1987:10), samt att komma med forslag pa eventuella lagférandringar som
kunde behovas. | utredningen redovisas bland annat for kommitténs stallningstaganden
samt redogors for en utforlig beskrivning av reformbehovet. Kommittén kom att kallas
PBL-kommittén och deras arbete ledde till slutbetdnkandet ”Far jag lov? Om planering
och byggande”, SOU 2005:77."

Enligt regeringen utgjordes PBL-kommitténs arbete av tre foljande 6vergripande mal:

”Stéirka plan- och bygglagstiftningens roll som ett instrument for hallbar
utveckling.”

”Utveckla plan- och bygglagstiftningen sa att den, mot bakgrund av de
senaste arens samhallsforandringar, far en utformning som skapar béttre
forutsattningar for en god miljo, byggande av bostéder, etablering av handel
och ovrigt naringsliv liksomfor annat samhdllsbyggande.”

7SOU 2005:77, s 29.
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”Utveckla plan- och bygglagstiftningen sa att den béttre tillgodoser kraven
pa en effektiv beslutsprocess samtidigt som kraven pa rattssékerhet och

medborgerligt inflytande kan sdikerstdillas och utvecklas.

PBL (1987:10) tradde i kraft 1 juli 1987 och inrattades for att forenkla och modernisera
det tidigare radande plansystemet, vilket var splittrad i flera lagar. Sedan dess att lagen
tradde i kraft har flera lagandringar genomforts. Exempelvis medférde medlemskapet i
“Europeiska ckonomiska samarbetsomradet” (EES) att bestdmmelser om
miljokonsekvensbeskrivningar infordes i PBL 1993. Tre ar senare infordes
bestammelser som Gkade kraven pa miljohansyn i samband med planlaggning av mark-
och vattenanvandningen. Dessa bestdammelser omfattade framfor allt hantering av
parker, gronomraden och natur- och kulturvarden. De 6kade miljokraven innebar ocksa
att kommunen ar skyldig att ha en aktuell dversiktsplan. Forandringarna férde dessutom
med sig ett utvidgat medborgarinflytande.® Miljébalkens inférande 1999 medforde att
PBL forandrades for att tydliggora en koppling till miljolagstiftningen genom att PBL
hanvisar till kap 3 och 4 i Miljobalken.°

Behovet av en reform

Enligt utredningen kan behovet av en férandring av plan- och bygglagen ses som ett
resultat av tidens radande samhalleliga forandringar som i olika grad paverkar
samhallsplaneringen. Exempel pa dessa forandringar ar miljopolitikens och den hallbara
utvecklingens framvédxt som bland annat har resulterat i miljomélet "God bebyggd
miljo”, Sveriges medlemskap i EU, vilket har haft inflytande pa nya arbetssatt avseende
den oversiktliga samhallsplaneringen och IT-teknikens utveckling, vilket till exempel
ger mojlighet till boende i glesbygd.!!

Som framgar i SOU 2005:77 har PBL-kommitténs erfarenheter samt inkomna
synpunkter och forslag fort med sig att kommittén anser att grundstrukturen i plan- och
bygglagstiftningen bor ligga fast och att det darmed inte kravs nagra omfattande
forandringar. Denna uppfattning grundar sig bland annat pa att det finns en stor
uppslutning kring lagstiftningens mal, syften, beslutsformer och ansvarsfordelning.
Kommittén har dessutom kommit fram till att det finns starka skal till att utveckla
foljande grundstrukturer i PBL: *2

-Att det kommunala sjalvstyret och kommunernas ansvar for planeringen
bor ligga fast.

-Att staten ocksa i fortsattningen bor ha en stark roll.

-Att plansystemet i stort sett ar andamalsenligt.

8 SOU 2005:77 s 145-146
9Aas. 155.

10 Aas. 156.

11 Aas. 158 ff.

2 Aas. 181.
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-Att man bor varna om formerna fér medborgarinflytande och om enskilda
rattigheter.

Trots det faktum att kommitténs slutsats &r att grundstrukturen i PBL inte behover
genomga nagon storre férandring har PBL-kommitténs uppmarksammat ett flertal olika
problem vid handlaggning av fragor enligt plan- och bygglagen. Exempel pa dessa
problem &r brister i tilldmpningen, som enligt PBL-kommittén bor kunna avhjélpas
genom en utveckling av saval rutiner som arbetssétt hos kommuner, lansstyrelsen och
andra beslutsmyndigheter. Ytterligare exempel ar bristande kunskap och forstaelse om
lagstiftningens begrénsningar och mojligheter. Detta kan bland annat foérklaras av att
arkitektonisk och teknisk kompetens har forsvunnit fran kommunerna till féljd av
kommunernas ekonomiska situation. 13

| SOU 2005:77 framgar att PBL:s planinstrument &r en av de mest betydelsefulla
instrument kommunerna har att anvénda sig av for att skapa och erbjuda brukarna en
attraktiv, halsosam och hallbar livsmiljo. Det framgar ocksa att det ar viktigt att berérda
medborgare har inflytande och insyn i samhallsplaneringen, men att det trots det &r de
fortroendevalda politikerna som har till uppgift att beddma konsekvenserna avseende
utvecklingen av den fysiska miljon. | deras uppgift ingar dessutom att vaga olika
intressen mot varandra i samband med beslutsfattande. Kommitténs bedémning ar att
det dven fortsattningsvis ar viktigt med medborgarnas inflytande och engagemang samt
att det slutliga ansvaret for utvecklingen av den fysiska miljon skall ligga pa de
fortroendevalda. 4

Kulturmiljoé och varsamhet

Nar det galler kulturmiljé och varsamhet ar kommitténs bedémning att kommunen bor
ges forbattrade mojligheter att mer effektivt arbeta for 6kad hdnsyn om kulturmiljon
samt estetiskt tilltalande utformning av bebyggelsen. Detta galler bade vid nybyggnad
och vid andring av befintlig bebyggelse och skall ske genom att fortydliga de materiella
bestammelserna avseende utformning, varsamhet och kulturmiljoskydd. ¥* Kommittén
anser aven att hanteringen av bygglovplikten bor ses over for att forbattra mojligheterna
till att i ett tidigt skede fora en dialog om aktuella utformningskrav med de berérda. Det
anses dessutom viktigt att éversiktsplanen far en forstarkt betydelse som kunskaps- och
beslutsunderlag for att ge béttre stod vid hanteringen av kulturmiljon.®

Enligt SOU 2005:77 innehaller PBL dels generella och dels specifika bestammelser
som har till uppgift att vara verktyg vid kommunerna arbete med att skydda
kulturmiljovérden vid plan- och bygglovéarenden. Enligt de generella bestdmmelserna i
2 kap 2 8§ PBL ska natur- och kulturvéarden beaktas vid planlaggning. Dessutom skall en
estetiskt tilltalande utformning av bebyggelsen framjas. Begreppet “estetiskt tilltalande”

13 S0U 2005:77, s 182.
14 Aas. 182-183.

15 Aas. 250.

16 SOU 2005:77, s. 250.
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infordes genom en lagandring 1999. Avsikten med detta var att det estetiska vardet
skulle f& en synligare stallning bland ovriga intressen.!” 1 samband med domstolens
Overprovning har det dock framkommit att domstolen ser uttrycket estetiskt tilltalande
som en frdga om “tycke och smak” istillet for att beakta kommunernas bedomningar
och stallningstagande. 8

Krav pa varsamhet infordes i lagstiftningen nar PBL faststdlldes och fanns alltsa inte
angivet i lagstiftningen fére PBL. Anledningen till att varsamhetskravet inférdes i PBL
var ett 0kat behov av att uppmarksamma den befintliga bebyggelsens vérde i samband
med stadsfornyelseprocesser och nar bebyggelsen upprustades.'® Det framgar vidare i
SOU 2005:77 att avsikten med varsamhetskravet var att det dven skulle beaktas vid
andringar i en byggnad som ej kravde bygglov. Vidare betonades ocksa att
varsamhetskravet inte bara géllde kulturhistoriska kvaliteter, utan d&ven boendekvaliteter
I form av planldsningar och inredningsdetaljer. Vid en &ndring av PBL som trédde i
kraft 1999 infordes begreppet karaktarsdrag for att tydliggora vikten av en byggnads
samspel med dess omgivning och betydelsen av dess specifika karaktar.?

Enligt 3 kap 12 §, PBL (1987:10) far en byggnad som &r sarskilt vardefull fran
historisk, kulturhistoriskt, miljomassig eller konstnarlig synpunkt eller som ingar i ett
bebyggelseomrade av denna karaktar inte forvanskas. Forbudet mot forvanskning av
byggnader som ingar i ett sarskilt vardefullt omrade fanns inte i lagstiftningen fore
PBL.2! Enligt 3 kap 12 § skall byggnader hallas i vardat skick. Vidare skall underhallet
anpassas till byggnaden och omgivningens kulturhistoriska- och konstnarliga varde.??
Bestammelserna 1 3 kap 12 8§ &r generella och géller darmed sarskild vérdefull
bebyggelse dven om den inte ar uppmarksammad genom skyddsbestdmmelser i
detaljplan eller omradesbhestammelser. Det &r dock intressant att notera att det &r relativt
vanligt att domstolarna ser underlaget avseende skyddsbestdammelser i detaljplan eller
omradesbestammelser som ett krav.?® Detta kan méjligen vara en uppfattning som lever
kvar fran byggnadsstadgans tid, i vilken det var mojligt att stalla sarskilda krav pa
bevarande under forutsattning att det aktuella omradet i forvag var utpekat som
vardefullt?* Det faktum att det & mojligt att infora varsamhets- och
utférandebestammelser enligt 3 kap i detaljplan medférde vissa oklarheter i samband
med prévning av bygglov. Enligt utredningen &r uppfattningen den att
rattstillampningen har medfért att kommunens mgjligheter att stilla krav pa
bebyggelsens utformning har forsvagats. Forklaringen till detta &ar att det finns en
svarighet i domstolens Gverprévning att havda krav pa varsamhet och hansyn om inte
dessa krav har framforts i detaljplan.?® Vidare har det framhallits att bevarandearbetet

17S0U 2005:77 s. 251.

18 Aa s.262

¥ Aas. 252,

20 Aas. 253.

2L Aas. 253.

22 Aas. 255.

Z Aas. 259.

241 SOU 2004:94, s 93 framgar att kravet ar att virdefulla bebyggelsemiljoer utpekas i forvag.
% S0U 2005:77, s. 261.
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forsvaras da bestammelserna i 3 kap avser enstaka byggnader och inte
bebyggelsemiljoer. | utredningen podngteras att uppfattningen ar att det framforallt
paverkar hanteringen av 12 § da det aktuella kulturhistoriska vardet ofta utgors av en
helhet i en miljo, exempelvis markutformning och bebyggelsesturktur.?®

Enligt bestammelserna i 5 kap 7 § PBL kan kommunen i detaljplan eller
omradeshestammelser bland annat besluta om utékad bygglovplikt, ange narmare regler
for byggnaders utformning och placering, inféra skyddsbestammelser samt meddela
rivningslov. Vidare kravs det enligt 8 kap 8 § rivningslov inom omraden med
detaljplan. Detta galler dock inte byggnader, eller delar av byggnader som far uppforas
utan bygglov. Rivning kan enligt 8 kap 16 § vagras om byggnaden bor bevaras pa grund
av dess kulturhistoriska varde.?” En fastighetsagare kan ha rétt till ekonomisk ersittning
om en kommun véljer att inféra skyddsbestammelser i en detaljplan eller
omradeshestammelser eller om en fastighetsagare végras rivningslov med hanvisning
till 8 kap 16 § och om den pagaende markanvandningen avsevirt forsvaras.?® Detta
leder tyvarr manga ganger till att kommunen drar sig for att inféra sddana bestammelser
trots att det kan vara kulturvardande motiverat.?° %

I SOU 2005:77 framgar att regler med avseende pa hansyn till kulturmiljén och
byggnaders utformning har diskuterats vid ett flertal tillfallen efter det att PBL tradde i
kraft. Dessutom har hanteringen av de kulturhistoriska véardena i PBL belysts i
rapporterna och utredningarna “Fordjupad utvardering av miljomalsarbetet God
bebyggd miljé”, Boverket, “Kulturhistoriska vdrden i den byggda miljon”,
Riksantikvarieimbetet, 2004 samt “K-méarkt — Forslag till forbattrat skydd for
kulturhistoriskt viirdefull bebyggelse”, SOU 2004:94. Med utgangspunkt i ovanstaende
rapporter har PBL-kommittén belyst ett antal problem och erfarenheter som har
uppmérksammats i samband med hantering av fragor enligt PBL.3!

Exempel pa dessa problem &r att halften av kommunerna inte har egen antikvarisk
kompetens samt att manga kommuner saknar ett val underbygd kunskapsunderlag
avseende identifiering av kulturhistoriskt vardefulla byggnader och bebyggelsemiljcer.
Det kulturhistoriska kunskapsunderlag fyller en viktig funktion da skyddet och
hansynen till kulturvarden forutsétter att boende, fastighetsagare och kommunen har
kunskap om byggnadernas eller bebyggelsemiljoernas varden.®? Behovet av en samlad
redovisning av de kulturhistoriska intressena framfdrdes vid plan- och bygglagens
ikrafttradande. Som en foljd av detta ansags det angelaget att den kulturhistoriska
redovisningen kom till uttryck i kommunernas 6versiktsplanering.®®

% 50U 2005:77, s. 262

2T Aas. 255.

8 Aas. 255.

2 Detta diskuteras i avsnittet “Diskussion fallstudier”

%0 Regleringen avseende skyddshestammelser, rivningslov och ersattning finns att lasa om i SOU 2004:94 s. 103-
112 samt i ”Ersattning vid bevarande av kulturhistoriskt intressant bebyggelse”

31 SOU 2005:77, s. 256.

32 50U 2005:77, s. 257.

3 Aas. 257.
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Ytterligare ett problem &r att det befintliga planinstrumentet och dess forfaranderegler
inte anses passa for forvaltning av befintlig bebyggelse samt att det endast finns aktuella
detaljplaner  for  begransade omraden. Forklaringen till detta & att
detaljplaneinstrumentet i huvudsak anvands infér genomférande av mer omfattande
forandringar och inte for att inféra varsamhets- eller skyddsbestammelser for befintlig
bebyggelse.®* Anledningen till detta anses dels vara att kommunen har en ovilja att
begransa de enskilda intressena och dels att kommunen riskerar erséttningsansprak fran
den/de berorda fastighetsagarna.®®

“Genom forstdrkning av dversiktsplanens betydelse som kunskaps- och
beslutsunderlag och av de réattsverkande planinstrumentens utformning
kan det ges battre stod for att hantera kulturmiljohénsyn i befintlig

bebyggelse "%

Nar det galler regler for bygglovprévning och krav pa byggnader, uppfattas
lagstiftningen som mer tydlig vid nyproduktion och mer oklar ndr det géller hantering
av befintlig bebyggelse. Det framgar ocksa att omradesbestammelser kan ha en potential
for att relativt enkelt reglera forandringar avseende existerande bebyggelse 7

SOU 2008:68 Bygg - helt enkelt

Den 27 september 2007 beslutade regeringen att ge en sarskild utredare i uppdrag att se
over utvalda fragor i plan- och bygglagen (dir 2007:136). Utredningen har genoforts
under namnet “Byggprocessutredningen” och deras uppdrag var att se Over
mojligheterna att fortydliga och forenkla de regler som styr kommunernas arbete med
fysisk planering. Utredningen fokuserar bland annat pa processen vid upprattande av
detaljplan och omradesbestimmelser Deras arbete resulterade i betdnkandet "Bygg -
helt enkelt! SOU 2008:68.3®

En del i utredningen som direkt berdr kulturhistorisk bebyggelse ar kap 10, Rivning.
Det framgar dock att det inte ar tydligt uttalat att fragan om forfarande vid rivning ska
behandlas i utredningen. Det beslutades dock att det “faller sig naturligt att &ven se
over reglerna vid rivning” %

| utredningen framgar att rivning av hela eller delar av en byggnad i detaljplanelagt
omrade kréver rivningslov om planen inte sager annat. Genom omradesbhestammelser

34 50U 2005:77, s. 258

35 Aas. 260.

36 Aas. 250.

87 Aas. 258.

38 Prop 2009/10:170 s 127.
39 SOU 2008:68, s 260.
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kan rivningslov galla dven utanfor detaljplan. Vidare framgar det att byggnader som
inte dr bygglovpliktiga inte kraver rivningslov, om inte kommunen har beslutat att
rivningslov kréavs. | de fall det inte krdvs ett rivningslov avseende hel eller del av
byggnad, och det inte &r byggnader som &r komplementbyggnader eller
ekonomibyggnad som ej kraver bygglov, skall det géras en rivningsanmélan till
byggnadsnamnden. Rivningsanmalan skall bland annat innehalla uppgifter om hur
rivningsmaterialet kommer att omhéndertas.*°

Skal for vagrat rivningslov &r enligt 8 kap 16 8 rivningsforbud enligt detaljplan eller
omradesbestammelser.  Yiterligare skal &r att byggnaden behdvs for dess
byggnadshistoriska-,  kulturhistoriska-  eller ~ konstnérliga varde samt for
bostadsforsorjning.*r SOU 2008:68 redogor dven for rekommendationer som lades
fram i SOU 2005:77. Nér det galler rivningslovplikten ansags bland annat att “skyddet
mot rivning av bevarandevard bebyggelse forstarks genom att krav pa rivningslov
infors dven i omrdden som inte omfattas av detaljplan.” Det framgar ocksa att manga
av remissinstanserna delar PBL-kommitténs forslag.#?  Utredningens slutsats med
avseende pa rivningslov foljer PBL-kommitténs forslag:

“Krav pd rivningslov av byggnader och del av byggnader med de
undantag som finns i gallande lagstiftning ska galla generellt bade inom
och utanfor detaljplanelagt omrdde” *®

Detta stallningstagande forklaras med att grunden for att véagra rivningslov enligt 8 kap
16 § 3 p ar att en byggnad bor bevaras pa grund av byggnadens/bebyggelsens hisoriska,
kulturhistoriska, miljomassiga eller konstnarliga véarde och att manga byggnader utanfor
planlagt omrade har de vardena.** Uppfattningen ar darmed att krav pa rivningslov skall
vara generellt och oberoende av planférhallanden.

I SOU 2008:68 kap 11 redogérs for ”Krav pa byggnadsverk vid andring mm”. I detta
kapitel diskuteras bland annat att tillganglighet och energieffektivisering har ansetts
vara egenskaper som ar angelagna att forbattrada i hela byggnadsbestandet i samband
med ombyggnad. Det ar tydligt att det finns svarigheten vid en ombyggnad dar
forbattring av dessa egenskaper sker och da bevarandet av bebyggelsens
kulturhistoriska véarden samt tidstypiska egenskaper dven maste beaktas. | uteredning
foreslas att omfattningen av ombyggnaden skall styra kravet pa forbattringar avseende
en byggnads tillganglighet och energieffektivisering samt att det kulturhistoriska vérdet
dven maste vagas in i bedémningen.*®

Det framgar i SOU 2008:68 att det endast ar detaljplanens forfaranderegler som utreds
och studeras, inte de intressen som kan vara aktuella att beakta i samband med en

40 SOU 2008:68, s. 259
41 Aas. 259,

42 A as. 260.

2 Aas. 261.

4“4 Aas. 262.

4% Aas. 277-279.
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detaljplans upprattande. Enligt utredningen paverkas darmed inte kulturvéarden direkt.
Det har dock uppkommit fragor om hur utredningen tar hansyn till kulturvarden, vilket
resulterade i avsnittet “Konsekvenserna for kulturvirden”.*® | avsnittet lyfts
omradesbestammelser fram som ett bra verktyg for att skydda kulturhistorisk
bebyggelse i omraden utanfor detaljplan. Vidare lamnas det forslag pa att till exempel
en hembygdsforening skall kunna lamna in en begaran till kommunen om att fa besked
om huruvida de &r villiga att uppratta omradesbestammelser avseende vissa byggnader

eller bebyggelsemiljoer.*’

46 SOU 2008:68, s. 341
T Aas. 342,

21



PROPOSITION 2009/10:170

| foljande avsnitt avses att redogdra for utvalda delar av Proposition 2009/10:170.
Avsnittet utgors dels av en presentation avseende de motiveringar som foranligger
utforda forandringar avseende de kapitel och paragrafer i PBL som indirekt eller direkt
ber6r hanteringen av kulturhistoriskt véardefull bebyggelse/bebyggelseomraden. Vidare
redogors for den nya paragrafens eventuella motsvarighet i den gamla plan- och
bygglagen. Liksom avsnittet "FORARBETEN” maste avsnittet ses som dvergripande da
en djupare analys inte ryms inom tidsramen for detta arbete.

| proposition 2009/10:170 héanvisas i stora delar till tidigare utférda utredningar
(exempelvis SOU 2005:77 samt 2008:68). Enligt utredningar utférda efter det att plan-
och bygglagen (1987:10) inrattades, ar stodet stort ndr det galler att vdrna om
kommunens sjélvstyre, 6kat medborgarinflytande och enskildas rattigheter.*8

| propositionen redogors for hela processen avseende framvéxten av den nya PBL. Det
framgar ocksa att bland annat PBL-kommittén, Byggprocessutredningen och Boverket
under forarbetets gang har férordat 6ver 250 forslag till andringar i lagen och att dessa
forslag ligger till grund for innehallet i den nya lagen. Det hoga antalet andringsforslag
samt det faktum att det fanns ett behov av att modernisera spraket och omstrukturera
lagen, har resulterade i en ny lag och inte bara andringar i den befintliga lagen.*® Den
nya lagen beskrivs dock som ”en spraklig och redaktionell omarbetning av den
nuvarande plan- och bygglagen (1987:10) samt lagen (1994:847) om tekniska

gengenskapskrav pa byggnadsverk mm.”*°

Som framgar ovan har en hel del problem uppmarksammats under utredningsarbetet
avseende nya PBL. Ytterligare problem som har uppméarksammats ar att kommunen inte
kontinuerligt arbetar med O&versiktsplaneringen, vilket i sin tur kan leda till att
handldggningen inriktas pd mera Kortsiktig plan- och markberedskap.®® Det har ocksa
blivit tydligt att det finns ett behov av att effektivisera kommunernas planprocesser da
dessa har stor betydelse for konkurrensen mellan olika byggforetag. Detta &r sérskilt
viktigt for mindre byggforetag vilka kan ha svart att klara av den ofta mycket langa och
komplicerade planprocessen ekonomiskt. En effektivisering av planprocessen har
darmed setts som nddvandig for att gynna goda konkurrensforhallanden. 2

Ett av forslagen var att flytta bestimmelserna i lagen om tekniska egenskapskrav pa
byggnadsverk till PBL. En 6vervdgende del av remissinstanserna var positivt installda
till forslaget som dels grundar sig pa problematiken kring tillsyn och kontroll avseende
de tekniska egenskapskraven, och dels i den problematik som kan uppsta da

48 Prop. 2009/10:170, s 126-127.
Y Aas. 127.

0 Aas. 128.

Sl Aas. 124,127

2 Aas.128.
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egenskapskraven provas efter det att bygglov har beviljats.>® Genom att inféra de
tekniska egenskapsraven i PBL blir dessutom deras ndra sammankoppling i plan- och
byggprocessen lika sjalvklar i lagtexten som i realiteten.

| propositionen framgar att det i kap 2 och 3 i plan- och bygglagen (1987:10) finns
uppgifter om vilken hansyn som skall tas dels vid férandring och dels vid bevarande av
den fysiska miljon. Syftet med de allméanna bestdmmelserna i kap 2 var att framfora
statsmakens krav och forvantningar pA kommunernas markanvandning samt att vara
vagledande avseende inriktning och mal vid prévning av lov samt planlaggning. Kap 3
var istéllet inriktat pa att ange vilka krav statsmakten ansag det skulle stéllas pa enskilda
byggnader, anlaggningar, allminna platser och tomter.>* Planbeslut skulle darmed forst
handlaggas enligt kap 2 med syfte att visa om ett markomrade var lampligt for
exempelvis bostadsbebyggelse och darefter handlédggas enligt kap 3 med syfte att visa
hur byggnaderna skulle utformas och var de skulle placeras. Gransen av vad som
regleras i de bada kapitlen har upplevts som otydlig och flytande och i propositionen
forslas att i nya PBL:s 2 kap samla de bestammelser fran gamla PBL, kap 2 och 3 som
har till syfte att visa allmanna och enskilda intressen som skall beaktas vid planlaggning
och évrig tillampning av lagen.> Tillsammans med kap 1 som inrymmer syfte, innehall
och definitioner, kommer kap 2 i nya PBL utgéra “en generell plattform for
efterfoljande materiella och processuella bestimmelser” 5

Bestammelser i 3 kap PBL (1987:10), som ber6r krav pa enskilda byggnader,
anlaggningar, allménna platser och tomter som inte avser allmanna eller enskilda
intressen som skall beaktas vid planlaggning eller vid 6vrig tillampning av lagen, bor
enligt propositionen inforas i ett nytt kap 8. Detta kapitel bdr &ven inkludera
bestammelser om krav pa byggnadsverk och byggprodukter, lagen (1994:847) om
tekniska egenskapskrav pa byggnader, mm.>’

53 Prop 2009/10:170, s 129.
54 Aas. 131.

% Aas. 132-133.

% Aas. 133.

57 Aa.s. 134.
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Forfattningskommentarer

Till en lagradsremiss skall folja sedvanliga forfattningskommentarer. Dessa
kommentarer &r lagstiftarens forklaringar och redogorelser avseende respektive
paragrafs betydelse. Enligt lagradets yttrande saknas dock dessa kommentarer, det som
finns &r istallet upplysningar om huruvida den foreslagna paragrafen har sin
motsvarighet i den gamla plan- och bygglagen. Vidare framgar det i lagradets yttrande
att det foreldg vissa svarigheter med att granska den nya plan- och bygglagen, da det
kan vara svart att enbart av lagtexten forsta lagens syfte och hur den skall tillimpas.®®
Nedan foljer en genomgang av kommentarerna/upplysningarna till de mest relevanta
kapitel och paragrafer som behandlar kulturhistoriskt vardefull bebyggelse/byggnader,
och som har fatt en ny lydelse och/eller innebord i den nya plan- och bygglagen.

Kap 1 Syfte, innehall och definitioner

En nyhet i lagen &r att det i 1 kap 4 § redogdrs for ett antal grundldggande begrepp.
Denna redogorelse ar viktig da tillampningen av begreppen kan bli avgdrande fér hur
sakfragor bedoéms och hanteras enligt lagtexten. Nedan foljer de aktuella begreppen:

Bebygga: att forse ett omrade med ett eller flera byggnadsverk.

Bebyggelse: en samling av byggnadsverk som inte enbart bestar av andra anlaggningar
an byggnader.

Byggnad: en varaktig konstruktion som bestar av tak eller av tak och vaggar och som é&r
varaktigt placerad pa mark eller helt eller delvis under mark eller ar varaktigt placerad
pa en viss plats i vatten samt &r avsedd att vara konstruerad sa att manniskor kan
uppehalla sig i den.

Byggnadsverk: en byggnad eller annan anlaggning.

Nybyggnad: uppférande av en ny byggnad eller flyttning av en tidigare uppford
byggnad till en ny plats.

Ombyggnad: &ndring av en byggnad som innebér att hela byggnaden eller en betydande
och avgransbar del av byggnaden patagligt fornyas.

Sammanhallen bebyggelse: bebyggelse pa tomter som gransar till varandra eller skiljs at
endast av en vag, gata eller parkmark.

%8 Prop 2009/10:170 Bilaga 16, s 401.
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Tillbyggnad: dndring av en byggnad som innebar en 6kning av byggnadens volym.

Underhall: en eller flera atgarder som vidtas i syfte att bibehalla eller aterstalla en
byggnads konstruktion, funktion, anvéndningssatt, utseende eller kulturhistoriska varde.

Andring av en byggnad: en eller flera atgarder som andrar en byggnads konstruktion,
funktion, anvandningssatt, utseende eller kulturhistoriska véarde.

Kap 2 Allmanna och enskilda intressen

Som framgar ovan har innehallet i 3 kap i den gamla lagen flyttats till kap 2 samt kap 8
i den nya lagen. 1 2 kap 1 § framgar att hansyn skall tas till bade allmanna och enskilda
intressen vid prévningar av fragor enligt denna lag.

Nér det géller 2 kap 6 8 i den nya lagen, 6verensstammer forsta stycket forsta punkten
delvis med 3 kap 1 § i den gamla lagen. Bestammelser om byggnadens form och féarg
har flyttats till 8 kap 1 § men "att byggnadsverket bor utformans och placeras pa ett sitt
som ar lampligt med hénsyn till intresset av en god helhetsverkan™ aterfinns i 2 kap 6 §.
Det poangteras ocksd att bestammelsen skall gélla dels da befintliga miljoer skall
kompletteras med ny bebyggelse och dels da byggnadsverk skall uppforas i tidigare ej
bebyggda omraden.®® Detta var dven gallande i den gamla lagen.®°

Den nya lagens 2 kap 6 § tredje stycket dverensstammer med 3 kap 10 § och 12 § i
gamla lagen. Bestimmelsen har dock begrénsats till vérdefulla bebyggelseomraden.”
Bestammelser avseende enstaka byggnadsverk aterfinns istallet i 8 kap 13 § och 17 §.
Uttrycket ”planldggning och i andra drenden” vilket aterfinns i 2 kap 6 § tredje stycket,
har tillkommit for att bestdmmelsen dven skall kunna goras géllande avseende skydd i
exempelvis bygglovsarenden och tillsynsarenden. Det framgar ocksa i kommentaren att
det inte finns nagot krav pa att skyddsbehovet har uttryckts i en detaljplan eller
omradesbestammelser, men att det ar lampligt att detta sker. Vidare framgar att en
forutsattning for att kommunen skall kunna skydda byggnader med sarskilda vérden ar
att nodvandiga kunskaps- och beslutsunderlag tas fram.5' Detta kan till exempel ske
genom byggnadsordning, kulturhistoriska bebyggelseinventeringar och uppréttande av
kulturmiljoprogram.

%9 Prop 2009/10:170, s. 416.
€0 Didon m fl Plan- och bygglagen, 3:4.
61 Prop 2009/10:170, s. 416.
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Kap 3 Oversiktsplan

Oversiktsplanen hanteras i kap 3 i den nya lagen och i kommentaren framgar att det i 3
kap 2 § numera skall anges hur kommunen staller sig till den fysiska miljéns langsiktiga
utveckling. Denna forandring avser att starka oversiktsplanens strategiska funktion.
Bestammelserna i den gamla lagen angav att 6versiktsplanen skall innehalla uppgift om
hur den byggda miljon skall utvecklas och bevaras. Enligt den nya bestdimmelsen skall
det dessutom numera framgé hur den skall anvandas.®?

Enligt kommentaren utdkas mojligheten att delta i samrad avseende kommunens férslag
till oversiktsplan. Enligt 3 kap 9 8 skall kommunen ge organisationer som arbetar for
regionalt tillvaxtarbete och transportinfrasturturplanering maéjlighet att delta i samradet.
Dessutom skall andra myndigheter, féreningar och enskilda fa tillfalle att samrada.®

Kap 4 Reglering med detaljplan och omradesbestimmelser

Kap 4 behandlar reglering med detaljplan och omradesbestammelser. Tredje punkten i 4
kap 33 § ar ny och innebar att planbeskrivningen maste innehalla uppgift om hur planen
ar avsedd att genomforas. | kommentaren framgar att beskrivningar av genomférandet
av detaljplaner ofta saknades eller var bristfélliga trots att ambitionen vid den gamla
plan- och bygglagens inforande var att starka plangenomférandefragorna i
planprocessen. Den tredje punkten ar ett resultat av att kravet om en sarskild handling
avseende genomfdrandebeskrivning slopas samt att genomférande av planen i stéllet
redovisas i planbeskrivningen. Detta far bland annat till foljd att genomférandefragorna
kan beaktas tidigt i planlaggningsprocessen och att fragorna sedan successivt kan vaxa
fram och integreras i planprocessen. Enligt kommentaren skall det ocksa numera framga
vilka tekniska, ekonomiska, fastighetsréattsliga och organisatoriska konsekvenser planen
far for fastighetsagare och 6vriga berorda.®*

62 Prop 2009/10:170, s 418.
8 Aas. 420.
64 Aas. 434,
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Kap 5 Att ta fram detaljplaner och omradesbestimmelser

Kapitel 5 behandlar bestammelser om hur detaljplaner och omradesbestammelser
upprattas, antas, andras och upphévs. Dessutom behandlas kommunens skyldighet att
lamna besked avseende avsikten att uppratta detaljplan, sa kallat planbesked.

5 kap 1 § saknar motsvarighet i den gamla lagen och innebér att fastighetsdgare,
foretagare, myndigheter eller organisationer har ratt att begdra besked om huruvida
kommunen avser att planlagga ett visst omrade for ett visst andamal. Ett krav for
planbesked &r att den som begar beskedet maste visa att den har for avsikt att
genomfora den aktuella atgarden. Bestammelsen avser besked om upprattande, andring
eller upphdavande av detaljplaner samt é&ndring eller upphdvande av
omradesbestammelser. Planbeskedet ar inte bindande och det gar heller inte att
overklaga kommunens beslut.®®

Kap 8 Krav pa byggnadsverk, byggprodukter, tomter och allmdnna
platser

| 8 kap samlas bestammelser om krav pa byggnader, byggprodukter, tomter samt
allménna platser. 8 kap 1 § saknar motsvarighet i gamla lagen och prévning avseende
om kraven ar uppfyllda gors i samband med ansokan om bygglov. Paragrafens andra
punkt lyder; ”En byggnad ska ha en god form-, farg-, och materialpaverkan.” Texten
har andrats sprakligt for att underlatta tillampningen. Den tidigare jamforbara lydelsen
var: “Byggnader skall ha en yttre form och farg som &r estiskt tilltalande.®® Begreppet
“estetiskt tilltalande” infordes i PBL 1999.5” Begreppet har nu tagits bort och
forklaringen till att uttrycket inte anvéands i lagtext &r att det har lett till
tillampningsproblem, da uttrycket kan tolkas som beddmningar vilka grundar sig pa
personliga omdomen i stéllet for professionella véarderingar och kunskaper.®8 6

Forbud mot férvanskning

Bestammelser avseende forbud mot forvanskning aterfinns i 8 kap 13 8.
Bestammelserna motsvaras av innehallet i 3 kap 12 8§, 3 kap 14 § forsta stycket, 3 kap
17 § andra stycket och 3 kap 18 § forsta stycket i den gamla lagen.”® Bestimmelsen

% Prop 2009/10:170, s. 439.

% Aas. 461.

7. SOU 2005/77, s. 251.

8 Prop 2009/10:170, s. 257.

89 Se dven avsnittet “Kulturmiljé och varsamhet”
0 Prop 2009/10:170 , s 464
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avser byggnader som ar sarskilt vardefulla fran historisk, kulturhistorisk, miljoméssig
eller konstnérlig synpunkt

Underhall och varsamhet

| kommentarerna framgar att bestammelserna i 8 kap 14 § Gverensstimmer med
bestdmmelserna i 3 kap 13 § och 3 kap 14 § forsta stycket i gamla lagen samt med 2 §
tredje stycket lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk mm.
Bestammelserna galler numera bade andringar avseende byggnadsverkets yttre och inre
for att battre 6verensstimma med bestammelserna om tekniska egenskapskrav.’

| kommentaren framgar att 8 kap 17 § delvis saknar motsvarighet i den gamla lagen.
Bestammelsen aterfinns dock i 3 kap 10 § i den gamla lagen, med tillagg av att flyttning
av en byggnad skall hanteras med samma varsamhet och hédnsyn som &ndring av en
byggnad.’

Kap 9 Bygglov, rivningslov och marklov m m

Enligt 9 kap 34 § ska rivningslov ges om byggnaden inte omfattas av rivningsforbud i
detaljplan eller omradeshestammelser. Rivningslov skall dessutom ges om inte
byggnad/byggnadsdel;

"bor bevaras pa grund av byggnadens eller bebyggelsens historiska,

kulturhistoriska, miljomdssiga eller konstnérliga virde.”™

Kravet pa att en byggnad/byggnadsdel inte far rivas med anledning av att den é&r
nodvandig for bostadsforsorjning ar dock borttagen.”

1 Prop 2009/10:170, s 464.
2 Aas. 465.

B Aas. 474.

™ Aas. 474-475.
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DISKUSSION LAGSTIFTNING

Har den nya plan- och bygglagen gett upphov till nya stallningstaganden eller medfort
nagra konsekvenser for den kulturhistoriskt vardefulla bebyggelsen? Med utgangspunkt
I forarbeten, lagtexter och forfattningskommentarer foljer ett forsok med att besvara
foljande fragor.

- Hur har processen och utredningsarbetet sett ut avseende arbetet med inférandet av
nya PBL.

-Vilka konsekvenser, om nagra, medfor den nya lagstiftningen for bevarandet av
kulturhistoriskt vardefull bebyggelse?

Som framgar ovan beskrivs férandringarna i nya PBL som sprakliga och redaktionella
och med avseende pa hanteringen av kulturhistoriskt vardefull bebyggelse utgérs nog
den storsta forandringen av en ny struktur och ordning avseende indelningen av aktuella
kapitel och paragrafer. Som framgar i SOU 2005:77 ansags det att bevarandearbetet
hade forsvarades da 3 kap 12 § endast avsag enstaka byggnader”™. Som framgér ovan
finns nu mojligheten att skydda byggnader enligt 8 kap 13 8 (tidigare 3 kap 12 8) i
detaljplan eller omradesbestammelse. En viktig och vasentlig forandring med avseende
pa hantering av vart byggda kulturarv ar dock att det i enlighet med 4 kap 16 § 2 p och 4
kap 42 § 4 p numera ar mojligt att skydda ett bebyggelseomrade i detaljplan eller
omradesbestammelse i enlighet med 2 kap 6 § 3 stycket;

"Vid planldggning och i andra drenden enligt denna lag ska
bebyggelseomradets sarskilda historiska, kulturhistoriska, miljomassiga
och konstnarliga varden skyddas. Andringar och tillagg i bebyggelsen
ska goras varsamt sa att befintliga karaktarsdrag respekteras och
tillvaratas™

Denna mojlighet till skyddsbestammelser maste ses som betydelsefull, da det
kulturhistoriska vardet inte séllan aterfinns i hela bebyggelseomraden.

En av PBLs viktigaste uppgifter bor vara att pa ett enkelt och strukturerat sétt utgora ett
verktyg for kommunerna i samband med att framgangsrikt och langsiktigt hantera vart
byggda kulturarv. Att detta har varit av stor betydelse for beslutsfattarna framgar tydligt
da en av ambitionerna vid inférandet av PBL (1987:10) var att hitta metoder for att
hantera det befintliga bebyggelsebestandet, i stallet for att som tidigare fokusera pa
nybyggnad och exploatering. Vidare infordes begreppet varsamhet i gamla PBL i syfte
att uppmarksamma den befintliga bebyggelsen i samband med dess upprustning samt

5 S0OU 2005:77, s. 262.
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inom arbetet med den pagdende stadsfornyelsen.”® "'Enligt forarbeten till PBL
(1987:10) framgar att:

”Gdllande byggnadslagsstiftning ar i hog grad inriktad pa reglering av
ny bebyggelse och exploatering av mark. Urbanisering och tatortstillvéxt
har nu av olika skal minskat i betydelse som planlaggningsproblem. I
stallet trader fragor om resurshushallning, friluftslivets markbehov,
byggnadsunderhall samt social och teknisk fornyelse av vara tatorter i
forgrunden for planeringsintresset.”’

Det kan dock uppfattas som att denna tanke inte har fungerat pa onskvart satt da PBL:s
planinstrument och forfaranderegler enligt SOU 2005:77 inte:

“anses passande for forvaltning av befintlig bebyggelse.”"

och att:

“reglerna for bygglovsprovning och kraven pd byggnader frimst dr
inriktade pa nyproduktion, men har brister och oklarheter nar det galler
andringar och tillagg fill befintliga byggnader.

Ar detta en uppfattning och tolkning av lagen som blev ett faktum och en policy? Det
skulle vara intressant att fordjupa sig i fragan for att utreda hur hanteringen av befintliga
byggnader fungerar da beslut fattas med stod i nya PBL.

I SOU 2005:77 framgar att det finns 6nskemal om att fa tillstand en tidig dialog med
allmanheten®.  Vidare framgar ~att man bor varna om formerna for
medborgarinflytande och om enskilda rattigheter”®? Enligt ovan ar det med stod i den
nya PBL, mojligt for foretagare, fastighetsdgare, myndigheter och organisationer att
begara planbesked avseende visst omrade och med visst andamal. Vidare har
kommunen skyldighet att inom 4 ménader l1amna besked i fragan.®® Ett krav &r dock att
det i begaran framgar att den som begar beskedet ocksa har en roll i processen. Detta
krav grundar sig i att kommunen skall kunna beddéma mdojligheterna for ett
genomfdrande av den aktuella planen®. Som framgér ovan fanns ett uttalat behov av att
effektivisera kommunens planprocesser.®® Bestimmelsen om planbesked kan innebira

6 SOU 2005:77, s. 252

7 Nar det galler mojligheten att infora skydds- eller varsamhetsbestammelser har det blivit tydligare att
varsamhet dven skall beaktas nar en byggnad skall flyttas.
8 SOU 1985/86:1, s. 70.

7 SOU 2005:77 s. 257.

8 Aas. 258.

8 Aas. 250

8 Aas. 181.

8 Prop 2009/10:170, s. 222.

8 Aas. 227.

8 Se avsnittet "PROPOSITION 2009/10:170”
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att planprocessen kortas ner, vilket exempelvis kan gynna mindre byggféretag. Férutom
att, som det framgér i prop 2009/10:170, ska: “gynna goda konkurrensférhallanden”
mellan olika byggforetag bor dessutom denna bestammelse kunna skapa mojligheter for
kulturvardande organisationer att initiera upprattande av detaljplaner i syfte att varna
om skilda kulturmiljoer. En 6nskan vore dock att bestimmelsen &ven omfattade
upprattande av omradesbhestammelser, vilket kan vara ett lampligt instrument i syfte att
skydda byggnader/bebyggelseomraden. Forklaringen till att de kan anses lampligt med
omradesbestammelser ar bland annat att de till skillnad fran detaljplan inte har ett
obligatoriskt krav pa minsta innehall. | SOU 2005:77 beskrivs ocksa
omradeshestammelser ha;

“en potential for att pa ett forhallandevis enkelt satt kunna reglera
successiva forandringar av befintliga bebyggelser”®

I gamla PBL 3 kap 1 § och 2 kap 2 § anvindes termen “estetiskt tilltalande”. I prop
2009/10:170 framgar att detta uttryck inte langre skall anvandas i lagtext, da uttrycket
har medforta problem i domstolens 6verprovning med anledning av att uttrycket kan
anses grunda sig pa “eget tycke och smak” istillet for att baseras pa vil underbyggda
kunskaper avseende bebyggelsens virde.®” Uttrycket “estetiskt tilltalande” innefattar
aspekterna fargsattning, storlek, skala och materialval och i den nya lagen framgar det
istillet att “en byggnad skall ha en god form-, farg- och materialpaverkan. Det ar dock
intressant att notera att det i 2 kap 3 8 1 p i nya PBL (motsvarar 2 kap 2 § i gamla PBL)
fortfarande gar att lasa att:

“planldggning enligt denna lag [......... ] skall frdmja en dndamdlsenlig
struktur och en estetiskt tilltalande utformning av bebyggelse”.8®

Det torde darmed fortfarande uppsta problem vid domstolens dverprévning.

Det borde dessutom falla sig naturligt att i detta avsnitt dven diskutera efterfragade
regelforandringar avseende rivningslov. Denna fraga hanteras dock i fallstudiedelens
efterfoljande diskussionsavsnitt med anledning av att en av fallstudierna utgérs av ett
ansokt rivningslov i Tanums kommun.

Enligt ovan drar sig kommunerna for att infora skyddsbestammelser i detaljplan da det
finns en majlighet att fastighetsagaren kan fa ratt till ekonomisk erséttning. Reglerna
avseende eventuell erséttning har inte férandrats i och med den nya lagstiftningen och
de gillande erséttningsreglerna diskuteras bland annat i ”Kulturbebyggelseutredningen
SOU 2004:94” 8

86 SOU 2005:77, s. 258.

8 Aas. 262.

8 2 kap 3 § 1 p PBL (2010:900).
89 SOU 2004:94, s 108 ff.

31



Ett bra alternativ till skyddsbestammelser &r att i detaljplan eller omradesbestammelse,
infora forhojd bygglovplikt. Detta ger kommunerna en naturlig mojlighet att starta en
dialog med fastighetsagaren i vilken kommunen kan paverka den slutliga atgarden av en
specifik byggnad.

Med anledning av de svarigheter som forefaller finnas i samband med 8 kap 13 § PBL
och ersattningsfragor, vore det intressant att i ett eventuellt framtida arbete studera
innebdrden och den praktiska betydelsen av “pdgdende markanvindning avsevirt
forsvaras” och ”betydande skada”

Nar det géaller mer 6vergripande fragor som till exempel 6versiktsplaner, framgar det i
SOU 2005:77 att det fanns en forhoppning om att Gversiktsplanens betydelse som
kunskaps- och beslutsunderlag skulle komma att starkas. Denna forhoppning kanske
kan anses uppfylld da det enligt forfattningskommentarerna tydligare skall framga i
oversiktsplanen hur kommunen avser att hantera den fysiska miljons langsiktiga
utveckling och dess anvandning. Dessutom skall det i oversiktsplanen framga hur
kommunen planerar att samordna och ta hé&nsyn till planer och program som har
betydelse for en langsiktigt héllbar utveckling.®® | detta sammanhang kan
oversiktsplanen ses som en mojlighet for kommunen att visa hur man vill att samhéllet
skall utvecklas och brukas. For att mojligora oversiktsplanens betydelse som
beslutsunderlag krévs att kommunen har god kd&nnedom om vardet i den befintliga
bebyggelsemiljon, detta kan ske i olika former, till exempel genom upprattande av
kulturmiljoprogram, Bebyggelseinventering, byggnadsordningar eller inventering av
kulturmiljGer. Det bor dock noteras att det enligt SOU 2005:77 framgar att det &r vanligt
att dessa dokument inte &r kopplade till 6versiktsplanen samt att dokumenten inte har
forankrats i kommunfullméktige.®* Detta maste tyvarr innebara att det finns en risk att
programmens innehall inte ar kant for beslutsfattarna.

Som framgar ovan utgjorde brister i kommunernas tillampning och hantering av PBL ett
betydande problem. Med anledning av detta kan det noteras att staten i samband med
inforandet av den nya PBL har genomfdrt kompetensinsatser for att forbattra
tillimpningen av PBL. Denna kompetensinsats redogors bland annat for i rapporten Ny
PBL — pa rdtt sdtt "Kompetensinsatser gdillande ny plan- och bygglag”. Enligt
rapporten ar syftet med insatserna bland annat att hitta metoder for att arbeta mot en mer
enhetlig tillampning av PBL samt att effektivisera arbetssatten och rutinerna i
planeringsprocessen. Forhoppningsvis medfor detta att kommuner och lansstyrelser
hittar gemensamma rutiner och metoder.

Med anledning av att bevarande av vara kulturhistoriskt  vérdefulla
byggnader/bebyggelsemiljoer & en nationell angeldgenhet, vore det lampligt att
kommunerna inte alltid tar ut avgift for eventuella bygglovpliktiga atgéarder. Detta kan
Oka forstaelsen och acceptans for att deras hus kraver en speciell och mer varsam

% Prop 2009/10:170, s. 173.
%1 SOU 2005:77, s. 257.
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hantering. Detta kan ocksa medfora att fastighetsdgaren och de boende far en mer
positivt instdllning till att ta hand om sina byggnader pa ett kulturhistoriskt motiverat
Séatt.

Avslutningsvis ar det intressant att notera att det fanns ett starkt motstand mot
inforandet av den nya PBL. Som framgar ovan ar forklaringen till att det idag finns en
ny PBL den att spraket behdvde moderniseras samt att lagen behdvde omstruktureras.
Detta gjorde det omdjligt att gora andringar i den befintliga lagen. Det framkommer
dock att den nya lagen endast &r: "en spraklig och redaktionell omarbetning av lagen”.
Denna omarbetning ar trots detta relativt omfattande, vilket blir tydligt da oppositionen
I ett betdnkande framforde stark kritik infor riksdagens omrgstning avseende inforandet
av den nya lagen. Deras gemensamma uppfattning var att det saknades kvalitet och
noggrannhet i beredningsarbetet.®?

Vidare framgar det i riksdagens protokoll fran den 21 juni 2009 att en representant for
socialdemokraterna yrkar avslag pa propositionen 2009/10:170, da den i vissa delar cir
sa otydlig att det inte gar att ha kannedom om vilka foljder lagtexten kan fa i
praktiken”. % Kanske har det visat sig ligga en del i kritiken. Enligt Boverkets rapport
”Plan- och bygglagen i praktiken 2011” framgar att forbéattringar i handlaggning enligt
PBL behdver goras inom flera olika omraden. Exempelvis har det visat sig att antalet
detaljplaner med bestammelser som saknar stod i PBL blir allt vanligare.®* % Idag har
Boverket fatt ett antal uppdrag dar malet ar att effektivisera och forbéttra beslutsfattande
med stoéd i PBL. Forhoppningsvis kan detta i forlangningen leda till en béttre
fungerande hantering av vart byggda kulturarv.

Min nagot bekymrande slutsats ar dock att det som verkligen betyder nagot och det som
styr hur en byggnad/bebyggelsemilj6 bevaras i slutdndan d&r tjansteménnens och
politikernas kunskapsniva, vilja och ambition da de tolkar och fattar beslut enligt aktuell
lagstiftning. Genom erfarenhet baserad pa beslut fattade enligt Jordabalkens
bestammelser i myndighetsutévning, forstar jag vikten av att ha tillgang till ett bra
beslutsunderlag och att handlaggaren har de rétta forkunskaperna i samband med att ett
beslut skall fattas enligt géllande lagstiftning. Detta med anledning av att dessa beslut
skapar en policy som blir géallande inom den aktuella verksamheten. Det torde vara
rimligt att anta att detta férhallande ar generellt och darmed géller i sammanhang da
beslut fattas enligt géallande lagstiftning vid myndigheter och kommuner.

Det finns bra verktyg utarbetade for att hantera vart byggda kulturarv, till exempel PBL.
Dessutom har kommunerna ofta latit uppratta tydligt formulerade rekommendationer
och riktlinjer i form av kunskaps-och planeringsunderlag. Utover detta finns ocksa

%2 50U 2009/10:CU25, s. 60-61.

9 http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Kammaren/Protokoll/Riksdagens-protokoll-2009101_GX09141/
% Plan- och bygglagen i praktiken 2011 —Spaningar visar pa utmaningar och mdjligheter, s 9.

% Detta har dven tidigare varit ett problem, vilket framgar i rapporten ”Lagstdd? Tydlighet? Som &ven omnamns
i avsnittet "Tidigare forskning”
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rapporter fran dels Riksantikvarieambete och dels Boverket, i vilka det framgar hur vi
skall varna om vart byggda kulturarv. Foérhoppningen ar dock att kunskapen, den ratta
viljan och ambitionen finns ute i vara kommuner nar det val ar dags att fatta de

avgorande besluten som direkt eller indirekt beror vart byggda kulturarv.
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FALLSTUDIER

Som framgar ovan har jag for avsikt att i uppsatsens andra del knyta ihop den teoretiska
delen med den praktiska delen genom att visa exempel pa hur lagen anvénds i I6pande
plan- och bygglovsarbete samt detaljplanearbete vid vara kommuner. Detta sker genom
tvd fallstudier, dels ett rivningslovsarende i Tanums kommun och dels ett
detaljplaneprocesséarende i Sotends kommun.

| foljande avsnitt avses att redogdra for Plan- och byggavdelningens handlaggning av
rivningsansokan avseende fastigheten Tanum Grebbestad 20:3. Redogdrelsen grundar
sig pa genomgang av mailkontakter mellan fastighetsagaren, Plan- och
byggavdelningen samt Bohuslans museum.

I avsnittet redogdrs vidare for detaljplaneprocessen avseende “Gamla Hunnebo”,
Sotends kommun. Redogorelsen grundar sig framfor allt pa dokumentet Planprogram
for Gamla Hunnebo” Dessutom baseras redogorelsen pa kontakt med den arkitekt som
ansvarade for upprattandet av ”Planprogram Gamla Hunnebo”.

Bebyggelseinventering avseende Tanum Grebbestad

Grebbestad ligger i Tanums kommun vilket & en kommun i norra Bohuslan.
Fastigheten ar belagen i centrala Grebbestad och ingdr i ett omrade som inventerades
2008-2009 av Cecilia Wingard och Lars Rydbom, Bohusldns museum pa uppdrag av
Tanums Kommun. | den utférda inventeringen har utvalda byggnader fotograferats
samt dokumenterats okuldrt med utgangspunkt i kulturhistoriska aspekter. Som
komplettering till detta har dessutom enkater avseende information om husets historia
och byggnadsteknik skickats till samtliga berorda fastighetsagare.®® I inventeringen
indelades byggnaderna i tre olika klasser (I, 11 och 111) dér klass | & den hogst varderade
klassningen. Klassningen &r kopplad till PBL och inventeringen skall ses som ett
underlag infor eventuella framtida detaljplaner eller omradesbestammelser da den kan
ligga till grund for mojliga g-mérkningar.’” Inventeringen &r en del i kommunens
miljomélsarbete och ingar i ett av riksdagens faststdllda miljomal, ”God bebyggd milj6.
Enligt miljokvalitetsmalet framgar att;

"Bebyggelsens kulturvirden skall senast ar 2010 vara identifierat och ha en
langsiktig hallbar forvaltning "%

%http://www.tanum.se/huvudmeny/boendemiljoinfrastruktur/bygglovtillstandochfastighetsfragor/kulturhistorisk
abyggnader.4.7664b4813898b7df9844739.html, Grebbestad, s. 8.

% Aas. 8.

% Prop 2004/05:150, s. 186.
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Ansokan om rivningslov avseende Tanum Grebbestad 20:3

Den 2 december 2011 inkom en rivningsansokan avseende fastigheten Tanum
Grebbestad 20:3, med adress Ovre Langgatan 2, till Plan- och byggavdelningen vid
Tanums kommun.

Bild 1. Tanum Grebbestad 20:3.

Omradet omfattas av en detaljplan upprattad 1946. I planen finns inga bestammelser om
rivningsforbud eller bevarande- eller skyddsbestimmelser. | bebyggelseinventeringen
fran 2008-2009 beskrivs fastigheten enligt foljande:

Byggar: Nagon gang mellan 1850 och 1875 (enl. Mats Hansson).Fd
husnummer/stadsaga: nr 30/ Jarnhandlaren 3.

Historia: | huset har tidigare funnits jarnaffar och fargaffar. Enligt muntlig kélla har det
aven mellan 1900 och 1930 varit lager for sprdngdmnen i huset.

Beskrivning: Fastigheten ligger dir Ovre och Nedre Langgatan méts, vid platsen som
kallas *Kap horn’. Huset, som ar uppfort med stolpverk, har magasinskaraktir. Grunden
bestar av betongblock och pa taket ligger tvakupiga tegelpannor. Det finns ett flertal
olika sorters dorrar och fonster oregelbundet placerade i fasaden.

Varden att bevara: Magasinskaraktaren, tréfasaden, oregelbundenheten gallande
fonster och dorrar.
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Motivering: Huset ar ett av flera aldre karaktérsskapande byggnader i Grebbestad och
har ett miljomassigt varde for gatubilden utmed Gisslerédsbacken/ Ovre Lénggatan.®

Kulturhistorisk beddmning: Klass Il
Enligt "Byggnadsinventering Grebbestad” beskrivs klass II byggnader enligt foljande:

”KLASS Il -Sarskilt vardefulla byggnader
Alla klass I1-byggnader skall vid byggnadslovsprovning anses vara sadana sarskilt
vérdefulla byggnader, som avses i 3 kap 12 § PBL och far inte forvanskas ~*%°

Bohusldns museum gavs mojlighet att yttra sig i drendet och den 18 januari 2012 inkom
ett yttrande fran Bohuslans museum till Plan- och byggavdelningen. I yttrandet framfors
bland annat att “huset d4r en mycket viktig del i Grebbestads karaktér” och att “huset
betyder mycket for stadsbilden och upplevelsen for den som nalkas samhéllet utmed
Gisslerodsbacken” 101

Utover det byggnadsmassiga kulturarvet framhalls ocksa byggnadens samhéllskulturella
varden genom att understryka att byggnaden utgor ett exempel pa delar av ortens
historiska néringsverksamhet som inte berér det maritima. Handldggaren vid museet
staller fragan om inte byggnaden kan isoleras och goras beboelig.

Bild 2. Grebbestad 20:3 till vanster i bild, sedd fran Gisslerddsbacken.

Utifran den kontakt kommunens handlaggare har haft med fastighetséagaren framgar att
aven kommunen anser det vardefullt att fastigheten renoveras och bevaras.

Bhttp://www.tanum.se/huvudmeny/boendemiljoinfrastruktur/bygglovtillstandochfastighetsfragor/kulturhistorisk
abyggnader.4.7664b4813898b7df9844739.html, Grebbestad, s. 134.
00 Aas.9
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Motivering till beviljat rivningslov avseende Tanum Grebbestad 20:3

Trots att Bohusldns museum och kommunen anser att det ar vérdefullt att bevara och
renovera den aktuella byggnaden samt att byggnaden har klassats som en klass-11
byggnad i bebyggelseinventeringen, beviljade stads- och byggnadsnamnden rivningslov
for byggnaden 2012-02-28. Som skal till beslutet angavs dels att det enligt detaljplanen
fran 1946 ej finns nagra bevarande- eller skyddsbhestammelser och dels att byggnaden
beddmdes som klass-I1 i den upprattade bebyggelseinventeringen. Enligt PBL 9 kap 34
§ 2 p, kan dock rivningslov nekas inom planlagt omrade om byggnaden; ’b0r bevaras
pa grund av byggnadens eller bebyggelsens historiska, kulturhistoriska, miljomassiga
eller konstndrliga virde.”

Slutsatsen maste darmed vara att viljan att bevara byggnaden fanns hos kommunens
handlaggare, men fastighetsédgaren hade inte samma dnskan och kommunen beviljade
darmed rivningslov. Syftet med bebyggelseinventeringar torde val vara att tydliggora
byggnaders/bebyggelseomradens varden for att pa sa vis forbattra mojligheterna till ett
bevarande, och inte tvartom. | detta aktuella arende har bebyggelseinventeringen
anvants som en motivering for att bevilja rivningslov med anledning av att byggnaden
inte har klassat som en klass-I byggnad, vilket ju &r den hogsta klassningen.

Avslutningsvis kan tillaggas att en forhoppning ar att Tanums kommun i framtiden
valjer att upprétta bevarandeinriktade detaljplaner for sina kulturhistoriskt vardefulla
omraden.

Planarbete avseende detaljplan for "Gamla Hunnebostrand”

| Sotends kommun i Norra Bohuslan ligger kustorten Hunnebostrand. Orten &r en av
flertalet orter langs Bohuskusten dar befolkningen under arens gang har livnarde sig pa
sillfiske, stenhuggeri och turistnédring. Detta avspeglas tydligt i ortens fysiska framvaxt i
form av dess bebyggelse och bebyggelsestruktur, gaturummen och rummen mellan
husen samt bryggor och kajer.
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Bild 3. Oversiktsbild “Gamla Hunnebo” (bild fran “Kulturmiljon i
Hunnebo”)

Denna historiska utveckling har kommit att ge orten dess typiska karaktar vilken
kommunens politiker och tjansteman har sagt sig ha en ambition att bevara. Detta skall
ske genom uppréattande av en bevarandeinriktad detaljplan. Detaljplanen skall omfatta
omradet som kallas for “Gamla Hunnebo”'®® och 2011-08-11 upprattades ett
planprogram med syfte att ta fram en bevarandeinriktad detaljplan for omradet.
Programmet reviderades 2012-05-24.

Enligt nya PBL é&r detaljplaneprocessen indelad i féljande delmoment:

granskning

Enligt kommunens hemsida befinner sig detaljplaneprocessen avseende “Gamla
Hunnebo” i programskedet. Syftet med programskedet &r att ge de som berors av planen
insyn samt att ge dem mojlighet att vara med och paverka planens slutliga innehall.
Vidare framgar det att foljande dokument ingar i den paborjade processen:
”Planprogram for Gamla Hunnebo” upprittat av Milj6- och byggforvaltningen, Sotends
kommun, “Bebyggelseinventering”, upprittad av Cecilia Wingard, ”Karta”,
”Kustbebyggelseprojektet”, utgiven av Léansstyrelsen Vistra Gotalands ldn,
”Kulturmiljon 1 Hunnebo”, “Gestaltningsprogram”, uppgift om vem/vilka som har

102http://www.sotenas.se/kommunen/forvaltningaravdelningar/miljobyggforvaltning/planenheten/detaljplanering/
pagaendedetaljplaner/programskedet/gamlahunnebostrand.4.295a71b1132d4b2770e8000187.html, se karta i
Planprogram s. 7.
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uppréttat handlingen saknas pa Sotends hemsida, ”Utredningar”, utférda av Geosigma
AB, och ”Inventering av bostadshusen”, utférda av Miljo- och byggkontoret, Sotenés
kommun, 1%

| planprogrammet framgar att fokus skall laggas pa tre fragor:

Hur skall vi i framtiden skdta underhall och varsam utveckling av
bebyggelsemiljon?

Hur skall vi utforma tillbyggnader och ombyggnader?
Hur skall var tids bidrag till kulturarvet i Gamla Hunnebo se ut?%

| planprogrammet framhalls att en trolig anledning till att de boende trivs i Gamla
Hunnebo &r att platsens historia ar tydlig. Vidare framhalls att det ar motiverat att
bevara de byggnader som fortfarande visar spar av den &ldre byggnadskonsten.
Dessutom framgar att en motivering till att arbeta for att sammanhalla och varna om den
aldre bebyggelsen ar att oka forstaelsen for ortens historiska utveckling. 1% Det framgar
ocksa att det idag finns aldre detaljplaner fran 1954 och 1983 for stora delar av Gamla
Hunnebo. Uppfattningen dr dock att dessa planer inte ar bevarandeinriktade och
bestammelser avseende utformning och anvandning saknas.%

Bild 4. Smal védg mellan bostadshusen (bild fran ”Planprogram ”Gamla
Hunnebo™”’)

103ttp://www.sotenas.se/kommunen/forvaltningaravdelningar/miljobyggforvaltning/planenheten/detaljplanering/
pagaendedetaljplaner/programskedet/gamlahunnebostrand.4.295a71b1132d4b2770e8000187.html,
04http://www.sotenas.se/kommunen/forvaltningaravdelningar/miljobyggforvaltning/planenheten/detaljplanering/
pagaendedetaljplaner/programskedet/gamlahunnebostrand.4.295a71b1132d4b2770e8000187.html, Planprogram
Gamla Hunnebo, s 1.

05 Aas. 5.

06 Aas. 7.
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Det framgar ocksa att bygglov som strider mot detaljplanerna har beviljats pa grund av
att den politiska viljan att utveckla omradet har varit mycket stark och drivande.’’
Vidare framhalls ocksa att vi med dagens behov av stérre boytor, privatisering och
bilinnehav riskerar att forstora de egenskaper som idag anses bevarandevarda i omradet.
De framga ocksa att ett stallningstagande avseende hur framtidens ”Gamla Hunnebo”
skall se ut och upplevas maste formuleras: "Vill vi vdirda kulturarvet eller ge upp
det” 2108

| dokumentet framgar tydligt vilka kulturhistoriska varden omradet utgérs av samt hur
byggnaderna och miljéerna skall forvaltas och utvecklas for att inte dessa varden skall
ga forlorade.

Handlingen “Kulturmiljén i Hunnebo” utgdrs framforallt av miljobeskrivningar dir
omradets samspel med omgivningen lyfts fram. Dessutom redogors for omradets
typiska fargsattning samt fasad-, tak- och grundmaterial.*%°

Det kan ocksd uppfattas som om handlingen visar kommunens politiska
stallningstagande da det hanvisas till dversiktsplanen i vilket det papekas att det ar
viktigt att bevara kulturmiljoer for att framja besoksnaringen.

Handlingen avslutas med rad om hur framtida renoveringar och ombyggnader bor ske:

"Vid ombyggnader och renoveringar bor man ga tillbaka till ursprunglig
utformning och ta avstamp i den tidens formsprak och material”.!!!

| detta sammanhang &r det av storsta vikt att fa de boende och fastighetsdgaren att se
betydelsen av att varna om omradets kulturhistoriska véarden.'?

107http://www.sotenas.se/kommunen/forvaltningaravdelningar/miljobyggforvaltning/planenheten/detaljplanering/
pagaendedetaljplaner/programskedet/gamlahunnebostrand.4.295a71b1132d4b2770e8000187.html, Planprogram
”Gamla Hunnebo”, s. 7.
1%8http://www.sotenas.se/kommunen/forvaltningaravdelningar/miljobyggforvaltning/planenheten/detaljplanering/
pagaendedetaljplaner/programskedet/gamlahunnebostrand.4.295a71b1132d4b2770e8000187.html, Planprogram
”Gamla Hunnebo”, s. 6.
199http://www.sotenas.se/lkommunen/forvaltningaravdelningar/miljobyggforvaltning/planenheten/detaljplanering/
pagaendedetaljplaner/programskedet/gamlahunnebostrand.4.295a71b1132d4b2770e8000187.html, Kulturmiljon
I Hunnebo, s 1 ff.

10 AQas. 5.

1 Aas. 6.

112 Jag har vid flera tillfallen forsokt att fa ta del av en upprattad Samradsredogorelse for att f en samlad bild av
hur fastighetségarna har uppfattat detaljplanearbetet. Tyvarr har kommunen inte velat l&mna ut den aktuella
handlingen innan dess att den &r sammanstalld.
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DISKUSSION FALLSTUDIER

Enligt avsnittet Problemformulering” dr avsikten med detta arbete att soka besvara
foljande fragestéllningar:

-Hur har kommunen tillampat bevarandereglerna i PBL i samband med beviljat
rivningslov av en kulturhistoriskt vardefull byggnad i Grebbestad, Tanums kommun?

-Har Soten&s kommunen integrerat ett bevarandeperspektiv i detaljplaneprocessen
avseende ”Gamla Hunnebostrand”?

- Vilka omstandigheter, faktorer och varderingar ligger till grund for kommunernas
beslut i de olika fallen?

I avsnittet ” Kap 2 Allméinna och enskilda intressen” framgéar att en forutsittning for att
kommunen skall kunna skydda byggnader med sarskilda varden &r att nddvéandiga
kunskaps- och beslutsunderlag tas fram. Detta kan till exempel ske genom
kulturhistoriska bebyggelseinventeringar. | fallstudieavsnittet ovan framgar dock att
bebyggelseinventeringar tyvarr inte bara anvands som hjalpmedel i syfte att bevara
byggnader/bebyggelsemiljoer. Inventeringen kan &ven ses som ett skél till att inte
bevara vart byggda kulturarv om atgarden avser en byggnad/bebyggelsemiljé som inte
har fatt den hogsta kulturhistoriska beddmningen.

Med anledning av detta vill jag poéngtera vikten av att ha tillgang till ett val
genomarbetat och aktuellt kunskaps- och beslutsunderlag och att framfor allt ha
kunniga och intresserade handl&ggare.

Som framgar i avsnittet “Material, disposition och metod” var avsikten att komma i
kontakt med ett antal beslutsfattare vid de bada kommunerna. Av olika anledningar har
detta inte varit mojligt. Slutsatserna i fallstudiedelen har dock inte paverkats av denna
omsténdighet.

Det framgar i prop 2009/10:170 att en oOnskan enligt PBL-kommittén och
Byggprocessutredningen var att rivningslov borde vara géllande generellt, oavsett om
den aktuella &tgédrden skall ske utom eller inom detaljplan.**® Vidare framgar det i SOU
2008:68 att ett skal till att infora rivningslov dven utanfor planlagdomrade &r att manga
av véra kulturhistoriskt vardefulla byggnader ar placerade utanfor detaljplan.'* Denna
onskan visade sig dock ge splittrade remissvar. En grupp ansag att dagens regler ar
fullgoda och att en 6kad lovplikt skulle medfora en 6kad regelborda. Andra ansag att
det istallet skulle medféra en forbattrad stallning for kulturhistoriskt vardefulla
byggnader.!'® Regeringen ansdg dock inte att det fanns tillrackliga skal for att andra

113 Prop 2009/10:170, s. 273.
114 50U 2008:68, s. 262.
115 Prop 2009/10:170, s. 273.
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géllande rivningslovplikt, vilket innebdr att rivningslov &ven idag endast kravs i
planlagt omrade.

Rivningslov utanfor planlagt omrade hade inte pa nagot vis paverkat utfallet avseende
Grebbestad 2:30, da byggnaden ligger inom planlagt omrade, men fragan om generellt
rivningslov ar viktigt i manga andra sammanhang. Det ar ocksa viktigt att komma ihag
att det i en detaljplan inte i forvdg maste preciseras att rivningsforbud géller. En
bestdammelse om rivningsforbud kan dock vara lampligt, inte for att kommunen annars
har mojlighet att ”’komma undan” att védgra rivning, utan for att kommunen i och med
infort rivningsforbud har tagit stallning i frdgan och darmed &r forberedd pa hur ett
sadant arende skall hanteras.

| forarbeten till plan- och bygglagen (1987:10) framgar att fastighetségaren vid véagrad
rivning skall tala en betydande skada innan han har ratt till ersattning.!*® Trots detta kan
ett mojligt skél till att Tanums kommun beviljade rivningslov av magasinsbyggnaden
grunda sig i en radsla for att bli ersattningsskyldiga.

Nar det giller den planerade detaljplanen for "Gamla Hunnebo” &r det tydligt att
kommunen har infogat ett bevarandeperspektiv i arbetet och att avsikten ar att uppratta
ett bra kunskaps- och beslutsunderlag. Dessutom finns det en ambition att skapa en
detaljplan som har till syfte att sakerstadlla ett langsiktigt, forstandigt och
tillfredsstéallande bevarande och brukande av bebyggelsen i omradet.

Som framgar ovan upprattar kommunerna allt for sdllan detaljplaner i bevarandesyfte.
Vilka &r da skalen till att Sotends kommun har valt att uppratta en bevarandeinriktad
detaljplan? En forklaring kan mycket val vara att det till stor del beror pa vilka
kunskaper, erfarenheter och intressen den berdrda personalen vid den aktuella
kommunen har. | det arbete Sotends kommun hittills har utfort i samband med den
aktuella detaljplanen och i de dokument som ar uppréattade kan det uppfattas som om
beslutsfattarna forstatt viken av att bevara det som &r unikt for orten och att de kan se
den ekonomiska vinningen likval som den kulturhistoriska, nar det kommer till att
bevara och véarna om bebyggelseomradets véarden och karaktér.

| ssmmanhanget &r det viktigt att komma ihag vem som ses som mottagare av de olika
dokumenten och nar det galler det uppréattade planprogrammet maste det framhallas att
det &r att foredra att undvika ord som kan uppfattas som negativa och begransande for
fastighetséigaren. Exempel pa detta dr: ”Eftersom staket ar en bygglovbefriad atgard ar
det inte mojligt att foérhindra att staket sdtts upp mot gatorna”. ~och I bestimmelsen
"fryses” bostadshusens nuvarande byggnadsarea.”'*’ Forhoppningen med den tankta
detaljplanen &r att den skall forankras och accepteras av de boende. Det &r dérmed
viktigt att undvika ord som kan medfora att de boende far en uppfattning om att de styrs

“ovanifran”. Av samma anledning kan det ocksa vara att foredra att undvika

116 Bostadsutskottet 1986/87:1, s 143.
Wihttp://www.sotenas.se/kommunen/forvaltningaravdelningar/miljobyggforvaltning/planenheten/detaljplanering/
pagaendedetaljplaner/programskedet/gamlahunnebostrand.4.295a71b1132d4b2770e8000187.html, Planprogram
Gamla Hunnebo, s 25 ff.
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“pekpinnar” likt den i planprogrammet, dér det gar att ldsa att ”De som redan har byggt
stora altaner eller andrat aldre mindre fonster till nya stora, kan komma fa sta med
skammen att inte ha forstatt att ritt forvalta kulturarvet.”’*'® Detta sétt att framhalla
vikten av att underhalla och forvalta sin byggnad pa ett kulturhistoriskt motiverat satt
kan nog tyvarr skada mer &n det gor nytta, da fastighetsagaren kan komma att kdanna sig
offentligt kritiserad. Detta forhallande visar ocksa vikten av att det kulturhistoriska
besluts- och planeringsunderlaget anpassas till den tankta malgruppen.

Det framgar vidare 1 planprogrammet att handlingen ”Bostadshusens karaktarsdrag fran
1850-tal till 2010 skall ingd i ett Gestaltningsprogram och att detta skall tillhéra den
kommande detaljplanen. Detta 6kar ytterligare fastighetsagarens majlighet att varda sitt
hus pa ett kulturhistoriskt motiverat satt.

Under ett samtal med den arkitekt som ansvarade for upprittandet av ”Planprogram
Gamla Hunnebo”, Birgitta Kyrd Mattsson, framkom att hon hade upplevt vissa
svarigheter med att det aktuella omradet utgjordes av en relativt stor yta. Hennes
uppfattning var att det hade varit mer latthanterligt med ett mindre omréade.!*® Detta &r
intressant da jag i ”“Exploateringsvilja kontra bevarandeambitioner avseende
”Lyckornas klimatiska kurort och havsbads-anstalt” ” framhaller vikten av att se till
helheten i ett omrade. | Lyckorna-omradet har Uddevalla kommun valt att uppratta
mindre detaljplaner i samband med nyexploatering av ett antal hus. Detta, anser jag,
riskerar att helhetsuppfattningen av ett omrade gar forlorat.

9

”Foljden av att uppratta detaljplaner infor exploateringen av
Lyckorna-omradet blir att det endast tas stallning till hur
exploateringen paverkar det begrénsande fortatningsomradet och inte

omrddet som helhet "%

Det ar emellertid viktigt att komma ihag att kommunens stérsta utmaning aterstar; Att
uppréatta en juridiskt bindande bevarandeinriktad detaljplan med tydliga och vaél
genomarbetade bevarande- och skyddsbestammelser i vilka olika intressenters varden
och intressen har identifierats och beaktats!?!. For att detta dokument skall fa s bra
effekt som mojligt kravs ocksa att dess innehall ar vél forankrat hos fastighetséagare,
boende, naringsidkare m fl. Om Sotends kommunen lyckas med detta aterstar dock att
se.

H8http://www.sotenas.se/kommunen/forvaltningaravdelningar/miljobyggforvaltning/planenheten/detaljplanering/
pagaendedetaljplaner/programskedet/gamlahunnebostrand.4.295a71b1132d4b2770e8000187.html. s. 6.

119 Enligt telefonsamtal med Birgitta Kyro Mattsson 2013-11-13.

120 |_arsson Anette, Exploateringsvilja kontra bevarandeambitioner avseende “’Lyckornas klimatiska kurort och
havsbads-anstalt” s. 42.

121 Betydelsen av olika intressenters delaktighet diskuteras i Olssons avhandling ”Fran bevarande till skapande
av varde. Kulturmiljovarden i kunskapssamhéllet”
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SAMMANFATTNING

Hanteringen av vart byggda kulturarv regleras i Miljobalken, Kulturminneslagen och
Plan- och bygglagen (PBL). Den 6vervdgande delen av bebyggelsen regleras dock med
PBL och fran och med den 2 maj 2011 har vi en reviderad PBL. Syftet med den
reviderade PBL var bl a att forenkla och forbattra plan- och byggprocessen samt att
skarpa kontrollen av byggandet och att integrera klimat- och miljoaspekter i
planeringsprocessen.

Med utgangspunkt i var kulturhistoriskt vardefulla bebyggelse avses att i uppsatsens
forsta del analysera och utreda hur arbetet med att omarbeta och fornya PBL har
hanterats samt att belysa om omarbetningen har medfort nagra nya stallningstaganden
eller konsekvenser for hanteringen av vart byggda kulturarv. Detta sker genom att
forarbeten och lagstiftningsarbetet till nya PBL studeras och analyseras.

| statens offentliga utredningar, 2005:77 Far jag lov? Om planering och byggande samt
2008:68 Bygg — helt enkelt, redogors for samlade kunskaper och problem som har
uppmarksammats vid kommunernas planeringsarbete. | utredningarna aterfinns
dessutom resonemang kring och forklaringar till kommunernas hantering av
kulturhistoriskt vardefull bebyggelse samt resonemang kring de kapitel och paragrafer i
plan- och bygglagen som hanterar kulturhistoriskt véardefull bebyggelse.

| uppsatsens andra del ar avsikten att knyta ihop den teoretiska delen med den praktiska
delen genom att visa exempel pa hur lagen anvands i lépande plan- och bygglovsarbete
samt detaljplanearbete vid vara kommuner. Detta sker genom tva fallstudier, dels ett
rivningslovsarende i Tanums kommun och dels ett detaljplaneprocessarende i Sotenas
kommun. Naér det galler fallstudiedelen tolkas dels upprattade och dels inkomna
handlingar i de aktuella arendena.

Nar det galler byggnaden i Tanums kommun ansag bade kommunen och Bohuslans
museum att det var vardefullt att bevara byggnaden och i uppréttad
bebyggelseinventering klassades byggnaden som en Klass-11 byggnad (”sdrskilt
véardefulla byggnader”). Trots detta beviljades rivningslov fér byggnaden 2012-02-28.
Den aktuella byggnaden ingar i detaljplanelagt omrade men omfattas ej av nagra
bevarande- eller skyddsbestdmmelser. Kommunen anser ddrmed att rivningslov ej kan
végras.

Vid detaljplanearbetet for ”Gamla Hunnebo” dr det tydligt att kommunen har infogat ett
bevarandeperspektiv och att avsikten dr att uppratta ett bra kunskaps- och
beslutsunderlag. Det verkar ocksa finnas en ambition fran kommunens sida att skapa en
detaljplan som har till syfte att sakerstdlla ett langsiktigt, forstandigt och
tillfredsstallande bevarande och brukande i omradet.

Forandringarna i PBL beskrivs framfor allt som spraklig och redaktionella. Med
avseende pa hanteringen av var kulturhistoriskt vardefulla bebyggelse utgors de storsta
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forandringarna av ny ordning och struktur avseende indelningen av berorda kapitel och
paragrafer. Trots att det framfor allt handlar om en revidering av PBL fanns det ett
starkt motstand fran oppositionen mot inférandet av lagen och slutsatsen ar att det som
verkligen har betydelse for ett hallbart forhallningssatt avseende vart byggda kulturarv
ar politikernas, tjanstemannens och fastighetségarnas vilja och ambition.
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