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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Denna uppsats utgér examensarbete om 15hp pa bebyggelseantikvariskt program for
avldggande av filosofie kandidatexamen vid Institutionen for kulturvérd, Goteborgs
universitet. Uppsatsen dr skriven under 2015.

Att tillvarata kulturhistoriska védrden vid &ndringsarbeten pa byggnader ar en viktig del 1
arbetet med att bevara det byggda kulturarvet.

For att uppfylla Plan- och bygglagens krav pd varsamhet eller forbud mot forvanskning
gillande kulturhistoriskt véardefull bebyggelse, kan byggherrar behova anlita en sa kallad
kontrollant av kulturvdrden. Kontrollanten innebdr en person med dokumenterad
antikvarisk kompetens, som dr med 1 byggprocessen och kontrollerar att utpekade
kulturvirden inte forvanskas.

Virnandet av kulturvirden genom antikvarisk kontroll under byggprocessen dr en tanke
som har funnits ldnge. Bland annat uttrycker Isak Gustaf Clason, arkitekt pa Nordiska
museet ar 1910 vikten av att sddana genomfors av god kompetens.

Onskemélet vore en kraftig och mangsidigt utrustad centralmyndighet for
handlaggandet af fragor rérande varden af vara byggnadsminnen samt majlighet och
skyldighet fér denna att utéfva en verkligt effektiv kontroll 6fver de under utférande
varande arbetena, ej endast inspektion efter arbetets slutférande. Vidare att dylika
arbeten endast ma planlaggas och utféras af kompetenta personer.I

Rollen som kontrollant av kulturviarden utgoér idag en stor del av uppdragen for
antikvariska konsulter i1 privat sektor. Av Boverket har det tagits fram ett
certifieringssystem, som innebdr en personcertifiering av den som utfor den antikvariska
kontrollen.
Boverket utgav 2006 ”Boverkets foreskrifter och allmdnna rad om certifiering av
sakkunniga avseende kulturvéiirden”, aven kallad ”KUL I". Dar tydliggjordes vilka krav
som bor stillas pa sakkunniga kontrollanter avseende kulturviarden. Syftet med
certifieringssystemet var att tydliggora vilka kompetenskrav som kan stillas pa en
kontrollant av kulturviarden, samt att underlitta for byggnadsndmnderna och byggherrar att
fa in antikvarisk kompetens med bra kvalitet. Systemet kan ocksé ses som ett sitt att
forsoka tydliggora och stirka kulturmiljovardens roll och status gentemot andra intressen.’
Sedan 2006 har Boverkets foreskrift reviderats och anpassats efter &ndringar ibland annat
Plan- och bygglagen och numer é&r det foreskriften ”KUL 2” som ér géllande.

Antikvarier som erhéller certifikat dr idag ojimnt utspridda i1 landet. Nar denna uppsats
skrivs finns det 1 Goteborg 10 certifierade, varav fyra arbetar kommunalt och sex inom
privat sektor. I Stockholm 42 certifierade, varav tre kommunalt, 39 inom privat sektor.
Malmo har sex certifierade antikvarier, varav en arbetar kommunalt och fem inom
privatsektor.* T Stockholm finns det 19 foretag som tillhandahaller certifierade antikvarier,
i Goteborg fem och Malmo tre.”

! Wetterberg, Ola (2011)”Conservation and the Professions: The Swedish Context 1880 — 1920 I: Hall,
Melanie (red) (2011) Towards World Heritage — International Origins of the Preservation Movement 1870-
1930 Surrey: Ashgate, s. 201-220

? https:/rinfo.boverket.se/KUL%5CPDF%5CBFS2006-6KUL1.pdf

3 http://www lansstyrelsen.se/vastragotaland/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2011/2011-59.pdf
4 http://www.boverket.se/sv/om-boverket/tjanster/hitta-certifierade/
> http://www.boverket.se/sv/om-boverket/tjanster/hitta-certifierade/
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1.2 Problemformulering

Undersokningen utgdr ifran att koncentrationen av sakkunniga avseende kulturvirden och
mangden antikvariska aktorer 1 Stockholm &r sa pass stor 1 forhallande till 6vriga landet, att
det inte enbart kan bero pd och stadens storlek och mingden kulturhistoriska byggnader
och miljoer. Kulturmiljévarden hanteras péd olika sétt 1 olika kommuner, vilket tycks ge
olika forutsittningar for antikvarier att fa uppdrag som kontrollanter av kulturvirden. Det
verkar ocksa finnas osdkerhet och forvirring kring hur certifieringssystemet bor tillimpas.

1.3 Syfte och mal

Syftet ar att undersoka hur certifieringssystemet for kontrollanter av kulturvérden tillampas
1 Goteborg, Stockholm och Malmd. Samt att studera vilka forutsdttningar och skillnader pa
forutséttningar den kommunala hanteringen av kulturhistoriskt virdefull bebyggelse skapar
for certifieringssystemet och marknaden for antikvariska tjdnster 1 dessa kommuner.

Milet ér att fa en tydligare bild av de system som omger kulturmiljoer och kontrollanter av
kulturvérden enligt plan- och bygglagen. Samt vad certifieringssystemet har {for roll 1 detta.

1.4 Fragestallning

* Vad finns det {or skillnader 1 kommunernas system for hantering av kulturmiljéer
som kan paverka efterfragan pé certifierad antikvarisk kompetens vid antikvarisk
kontroll enligt Plan- och bygglagen?

* Hur uppfattas -certifieringssystemet av certifierade antikvarier 1 de olika
kommunerna, vad finns det dsikter finns om certifieringssystemets innehall samt
efterfrdgan och krav pa certifierad kompetens?

1.5 Tidigare forskning

Det har succesivt gjorts utredningar av Boverket och Riksantikvarieimbetet av systemet
infor revideringar av bestimmelser och riktlinjer.

Forskning och tryckt litteratur om Boverkets certifieringssystem ar mer eller mindre
obefintlig. . Det finns dock en kandidatuppsats gjord 2008 pa institutionen for Kulturvérd i
Goteborg, Certifiering -en utvidgning av det antikvariska fdltet®, som behandlar just
Boverkets certifieringssystem. Uppsatsen redogdr bakgrunden till certifieringssystemet och
hur systemet uppfattades av olika berorda aktorer 2008.

6 Certifiering : en utvidgning av det antikvariska filtet

Andersson, Sarah
Goteborgs universitet, Institutionen for kulturvérd, 2008.Serie; Goteborgs universitet, Institutionen for
kulturvard, 1101-3303; 2008:26
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1.6 Avgransningar

Uppsatsen avser 1 forsta hand att belysa certifieringssystemet for sakkunniga kontrollanter
avseende kulturvdrden som har tagits fram av Boverket. Undersdokningen dr dérfor riktad
mot antikvarier 1 rollen som sakkunnig kontrollant av kulturvirden i en byggprocess.
Eftersom certifieringssystemet avser antikvarisk kontroll enligt plan- och bygglagen, ar det
framforallt forvanskningsforbudet enligt 8kap 13§ 1 denna lag som uppsatsen refererar till.
Kulturmiljolagen, Miljobalken och andra forordningar som kan vara av intresse for
kulturvérdande arbete tas inte med.

En geografisk avgransning har gjorts till Goteborg, Stockholm och Malmd. Nér det géller
byggnadsndmndernas hantering av kulturmiljoer avser det i férsta hand hur de hanteras 1
stddernas centrala delar. Uppsatsen fokuserar ndgot mer pa Goteborg dn de Ovriga tva
stdderna, delvis pa grund av att jag har haft ndrmare kontakt med informanter dar.

Jag undersoker inte byggherrarnas syn péd certifieringssystemet, vilket kan vara en
intressant aspekt att g vidare med 1 framtiden.

1.7 Teoretisk referensram

Uppsatsen forutsitter att varnande av kulturviarden och kulturmiljon &r en nédvéindig del 1
att frimja en samhillsutveckling som vdrnar om en god och langsiktigt hallbar livsmiljo
for ménniskor i dagens samhille och for kommande generationer.” Bland annat skriver
Boverket;

"Att varna kulturvardena &r ett satt att sakerstalla en langsiktigt hallbar livsmiljo.

»8

Att ta hdnsyn till kulturmiljon kan saledes ses som en forutséttning for att uppnd vad som
anses vara en god samhillsutveckling.

Enligt Riksantikvariedmbetets omvérldsanalys Trender i Tiden 2010-2015 lyfts kultur och
kulturarv allt oftare fram som viktigt for utveckling och tillvixt for regioner och
kommuner. ° Som konsekvens av kulturarvets utveckling dkar efterfragan pa kunskap och
kompetens fran kulturarvsomrddets sida, men leder ocksa till ett 6kat engagemang och
mojligheter for kulturarvsfrigor att fa storre genomslag 1 kommunernas fysiska
planering."

Antalet arbetsplatser dér antikvarier och konservatorer arbetar har stadigt 6kat under de
senaste decennierna. Idag finns antikvarier inte bara pd museer och ldnsstyrelser, utan
ocksé pa arkitektkontor, byggforetag, som fysiska planerare och som egna foretagare. '’

I boken Kulturvard och samhdllsplanering fran 1974 skriver Sverker Jansson att
kulturvarden méste anpassas till den samtida samhéllsbildningen, di politiska, sociala och
kulturella forandringar stindigt stiller nya krav pa det kulturvardande faltet. '*

Baserat pé ovanstdende dr min utgangspunkt att kulturvérden har behov av att anpassa sig
efter en samhéllsstruktur dir méinga olika aktorer arbetar med kulturvérd, at en rad olika
uppdragsgivare. Samtidigt maste man ocksd kunna mota en okad efterfragan pa kunskap
och kompetens.

"PBL 1kap 1§: http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20100900.HTM

¥ http://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/teman/kulturvarden/kulturvarden-i-plan---och-bygglagen/
o http://www.raa.se/app/uploads/2012/08/Trender-i-tiden-2012-2015-9789172096011.pdf s.17

10 http://www.raa.se/app/uploads/2012/08/Trender-i-tiden-2012-2015-9789172096011.pdf s.18

" http://www.byggnadsvard.se/byggnadskultur/utbildning/byggnadsvardens-utbildningar-och-
kompetensbehov

125,42 Jansson, Sverker (1974)
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For att gora detta behover kulturvarden och kulturvardande aktérer omges av system som
sdkerstéller en yrkespraxis som tillgodoser samhéllskraven. Man behover frimja hog
kvalitet och kompetens och samtidigt skapa en fungerande marknad med efterfragan efter
denna. Kulturvarden maste ocksd kunna fa genomslagskraft gentemot andra intressen 1
samhallsbildningen.

Bertil Rolf, professor 1 filosofi, beskriver yrkeskompetens pa foljande sitt:

Vad man inom ett yrke gor, beror i hdg grad pa omgivningen, efterfragan fran
klienter eller patienter, marknadens beléningsmekanismer, arbetsgivarens styrning
och de omgivande juridiska och politiska systemen. Det kan vara omgjligt fér en
profession att halla emot dessa externa krafter. Man kommer da att handla mot sitt
battre vetande.™

Marknaden for kontrollanter av kulturvdrden bygger pa att det stills krav pa byggherrar ta
till vara pa kulturhistoriska virden, genom att anlita antikvarisk kompetens.
Certifieringssystemet kan ses som ett sitt att forsoka sdkerstéilla och garantera att arbete
som utfors lever upp till de krav som stills pd kvalitet. For att certifieringssystemet ska ge
effekt och fungera i1 praktiken méiste det dirfor bidra till en marknad som efterfragar och
belonar certifierad kompetens. Det méste ocksa inga 1 ett politiskt och juridiskt system som
underléttar det antikvariska arbetet.

1.8 Metod och material
Undersokningens tre huvudsakliga moment har varit att:
* Undersoka certifieringssystemets tankta funktion och vilka ramar en kontrollant av
kulturvérden arbetar inom.
¢ Undersoka hur de tre olika kommunerna hanterar kulturmiljéer och kulturhistoriskt
virdefulla byggnader. Framforallt infor bygglovsarenden.
* Genom en enkit undersoka certifierade kontrollanter av kulturvirdens uppfattning
om certifieringssystemet och hur krav pa antikvarisk kontroll enligt plan- och
bygglagen tillampas 1 de olika kommunerna.

Eftersom det finns begridnsat med litteratur att tillgd for uppsatsens dmnesval, dr ocksd
litteraturstudierna 1 uppsatsen begridnsade. Tillgdng till uppdaterat och aktuellt material
frdn exempelvis Boverket sker numera digitalt. Manga av arbetets skriftliga kéllor ar darfor
internetbaserade. Stor del av materialet 1 uppsatsen dr inhdmtat genom enkitundersékning
och intervjuer genom samtal och mail. Flera av de intervjuade har av olika anledningar
begirt att anonymiseras.

1.8.1 Kommunernas hantering av kulturmiljder

Vad giller hur kulturmiljéer och kulturhistorisk véirdefulla byggnader hanteras 1 de olika
kommunerna, har jag sett till ett par olika aspekter. Dessa har huvudsakligen varit vilka
kulturmiljéunderlag som anvinds och hur dessa dr utformade och tillgédngliga. Samt hur
kulturhistoriskt viardefull bebyggelse hanteras i1 bygglov och 1 vilken mén man stiller krav
pa att kontrollanter av kulturvirden ska vara certifierade.

I Goteborg gjordes samtalsintervjuer med en bygglovshandldggare, en byggnadsinspektor
och en plan- och bygglovsantikvarie pd Stadsbyggnadskontoret. Intervjuerna var relativt
ostrukturerade, vilket visade sig passa bra for situationen.

Kontakten med Stockholm har istillet skett via mail med handldggare pa
stadsbyggnadskontoret. Mgjligheten till informanter ifran Stockholm har varit betydligt
mer begrdansad dn 1 Goteborg. Detta har dock végts upp nagot genom att Stockholm har
mer information tillgdnglig p4 hemsidor och 1 litteratur. I Malmo har jag gjort mailintervju

13 Bertil Rolf 5.86
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med en antikvarie anstilld pa kulturmiljoenheten Malmo museer, samt en telefonintervju
med en bygglovshandldggare pd Malmo Stadsbyggnadskontor.

1.8.2 Enkatundersdkningen

En enkat skickades ut till verksamma antikvarier som erhdller certifiering som sakkunnig
kontrollant av kulturvdarden enligt Boverkets foreskrifter "KUL2 ™.

Enkétens respondenter bestar av personer som star pa Boverkets lista 6ver “certifierade
sakkunniga kontrollanter av kulturvirden” med postadress i Stockholm, Goéteborg och
Malmé.'* Virt att ndmna &r att det kan finnas certifierade personer som inte stir med pa
Boverkets lista, vilka har inte fatt ta del i undersokningen. Samtliga svar finns med 1
bilaga.

Personerna som svarat pd enkdtundersokningen har gjort det anonymt. Detta for att ta
hénsyn till respondenternas integritet och for att undvika att utomstdende faktorer skulle
kunnat farga svaren. Enkéten skickades ut till samtliga respondenter vid samma tillfille,
tillsammans med ett foljebrev som forklarade undersokningens syfte och sammanhang.

Enkéten skickades ut till totalt 58 personer, varav 42 i Stockholm, 10 1 G6teborg och 6 1
Malmo, det vill sdga samtliga som stir som certifierade 1 respektive postort.

Totalt svarade 29 certifierade kontrollanter av kulturviarden pa enkiten, det vill sdga 50 %
av de 58 som enkéten var avsedd for. Av dessa var 18 fran Stockholm, 7 frin Goteborg
och 4 fran Malmo.

Svaren fran Stockholm representerar 43 % av de certifierade personerna listade i
Stockholmsstad. Svaren frin Goéteborg representerar 70 % av de certifierade personerna
listade 1 Gotebergsstad. Svaren fran Malmo representerar 66 % av de certifierade
personerna listade 1 Malmo.

Fragorna till enkédten arbetade jag fram 1 samrdd med tvd antikvarier yrkesverksamma inom
privatsektor 1 Goteborg. Detta gjordes for att gora enkdten till ett sa bra
undersdkningsinstrument som mojligt.

Enkédtundersokningar ses som en standardiserad intervjumetod, vilket innebdr att alla
svarar pa samma fragor. Nagot som underlittar att jimfSra och generalisera."

I formulédret blandas fragor med hog och ldg struktureringsgrad, (frigor med fasta
svarsalternativ och frdgor som ldmnar utrymme for en friare tolkning och ldngre svar.)
Tanken med detta dr att svaren ska kunna mgjliggora kvantitativa jaimforelser av svar,
samtidigt som vissa kvalitativa fragment kan lyftas fram pd ett sdtt som gor
undersokningen mer intressant. Det relativt hoga antalet fragor med lag struktureringsgrad
visade sig dessvirre forsvra hanteringen av svarsdata, vilket missgynnar undersdokningen
en aning. 1 uppsatsen presenteras sammanfattningar och kérncitat frén
enkdtundersokningen. Svaren pd enkdtundersokningen har atergivits pa ett sddant sitt som
jag har ansett vara relevant for uppsatsen. Hela enkdtundersokningen med fragor och
kompletta svar finns som bilaga.

1.9 Disposition

Uppsatsens disposition ser ut pd foljande vis:

Avsnitt 2 upp en oversikt av byggprocessen och kontrollanten av kulturvirdens yrkesroll.
Avsnitt 3 avser certifieringssystemet och hur det dr utformat.

'* http://www.boverket.se/sv/om-boverket/tjanster/hitta-certifierade/
'3 patel, Runa & Davidson, Bo (2003). Forskningsmetodikens grunder: att planera, genomfora och rapportera
en undersokning. 3., [uppdaterade] uppl. Lund: Studentlitteratur
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Avsnitt 4 redogor for kommunernas hantering av kulturmiljder, 1 ordningen Goteborg,
Stockholm och Malmé. Har behandlas vilka underlag som anvénds och hur
byggnadsndmnderna arbetar med att granska antikvarisk kontroll.

Avsnitt 5 tar upp certifieringen som konkurrensmedel och kritik mot hur marknaden
fungerar pa vissa hall.

Avsnitt 6 Ar en redogorelse for enkétsvaren. Svaren ir sammanfattade och presenteras
efter teman.

Avsnitt 7 Resultat. Hiar Besvaras fragestillningen utifrdn uppsatsens inhdmtade material.

Avsnitt 8 Diskussion. Har diskuteras uppsatsens innehéll, med utgangspunkt ur den
teoretiska ansatsen.
Avsnitt 9 Sammanfattning av uppsatsens innehall.
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2. Byggprocessen, kulturvarden och den sakkunnige

kontrollantens roll

Byggprocessen och dess olika delar kan se olika ut frén fall till fall, utférligare beskrivning
av lagar och processer finns lattillgdngliga pa boverkets hemsida. I detta kapitel beskrivs
byggprocessen oversiktligt. Syftet med avsnittet dr att forstd kontrollanter av kulturvirdens
arbetsroll, genom att sétta de 1 ett sammanhang.

2.1 Byggprocessen, en oversikt

En byggprocess kan se olika ut beroende pa vilken typ av projekt det ror sig om och vilka
atgirder som aves goras. Vanligtvis beskrivs byggprocessen genom stadierna forstudie —
program — projektering - upphandling och slutligen produktion. Samma skeden giller for
det som i Plan- och bygglagen benimns som 4ndring av byggnad”. '®

Vid forstudien kartligger byggherren vilka forutsdttningar det finns for ett eventuellt
projekt. Bland annat utreds vilka bestimmelser som géller for omradet och fastigheten som
ska bebyggas eller dndras. Hiansyn ska hela tiden tas till miljomaéssiga konsekvenser for
olika I6sningar.'” Baserat pa forstudiens resultat kan byggherren bilda sig en uppfattning
om huruvida projektet kan véntas bli accepterad eller inte av byggnadsndmnden. Malet ar
att fatta beslut om att gd vidare i byggprojektet eller inte.'®

I programstadiet fordjupas, kompletteras och breddas forstudiens utredningar. Direfter
sammanstdller man utredningarnas resultat 1 ett dokument som man kallar program eller
byggnadsprogram.” Byggnadsprogrammet ska redovisa alla kiinda forutsittningar och
krav som finns for byggnadens utformning enligt byggherrens énskemél.”’ Vid 4ndring av
byggnad ska programmet ocksa redovisa vilka dtgédrder dndringsarbetena ska omfatta. Vid
storre ombyggnationer gors mer ingdende undersokning av fastigheten gors dar flera
konsulter ofta dr delaktiga. Undersokningen kan bland annat bestd av att systematiskt
jamfora verkligheten och ritningar genom uppmétningar.”’ ( Numera 4r det ocksd vanligt
att gestaltningsarbetet borjar redan under programstadiet.” )

I projekteringen gar man vidare med byggnadsprogrammet och redovisar byggnaden med
ritningar och beskrivningar som resulterar 1 bygghandlingar. Vid dndring av byggnad ar
det viktigt att ritningar visa bdde ursprunglig och ny utformning. De allminna raden 1
Boverkets byggregler rader: ”For att kunna verifiera att en genomford dndringsdtgdrd
uppfyller varsamhetskraven madste dtgdrden relateras till byggnadens utformning fore
dndringen. Detta forutsdtter ofta att byggnadens utformning fore dtgdrd finns
dokumenterad.” (BFS 2011:26).”

Upphandling pdgar under hela byggprocessen. Byggherrar och entreprenérer upphandlar
till exempel projekteringstjdnster och varor, fran konsulter och underentreprendrer. Avtal
om forvarv och tjdnster gors.

Produktion Genomfors de planerade atgdrderna. Generellt administreras och genomfors
huvuddelen av all byggproduktion av byggentreprenérer, som vanligen har avtal direkt
med byggherren/bestillaren.**

'® Nordstrand, Uno (2008). Byggprocessen. 4., [rev.] uppl. Stockholm: Liber s.235

'" Nordstrand, Uno (2008) s.58

'* ibid 5.58

" ibid 5.66

> ibid 5.76

*! ibid 5.238

*> ibid 5.66.

2 http://www.boverket.se/globalassets/vagledningar/kunskapsbanken/bbr/bbr-22/bbr-avsnitt-2
* Nordstrand, Uno (2008) s.151
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2.2 Hantering av kulturvarden i byggprocessen, Kontrollplan och
kulturvarden
2.21 Forundersdkning och kontrollplan

En kontrollplan ir ett dokument som innehdller ett antal punkter som ska kontrolleras
under projektets géng och kridvs for de flesta lov- och anmilningspliktiga bygg- och
rivningsétgirder. > Byggherren ansvarar for att ta fram forslag till kontrollplan, som sedan
granskas av byggnadsndmnden. I kontrollplanen skall det anges vilken kontroll som skall
utforas, vilken kompetens denna erfordrar, samt vilka intyg och 6vriga handlingar som
krivs. *

Kontrollplanen ska ha den utformning och detaljeringsgrad som behovs for att pa ett
andamalsenligt sitt sikerstilla foljande krav i Plan- och bygglagen:

e att alla vésentliga tekniska egenskapskrav i 8 kap 4 § uppfylls,

* att forbudet mot forvanskning i 8 kap 13 § foljs,

kraven pé varsamhet i 8 kap 17 och 18 §§ uppfylls.”

Enligt Boverket ska byggherren utse en eller flera certifierade kontrollansvariga (tidigare
kallad kvalitetsansvarig) som ser till att kontrollplanen foljs. * De kontrollansvariga ska se
till att byggherrens kontrollplan och kontrollprocess uppfyller samhillskraven.

Kontrollen kan beroende pid omfattning ske inom byggherrens egenkontroll eller av en
certifierad sakkunnig inom det omrade som kontrollen avser.”

Egenkontroll innebér att den som utfor ett arbete sjdlv kontrollerar och intygar att det blir
ratt utfort. Det sker exempelvis genom dokumentation som besiktningsprotokoll,
kontrollintyg, sérskilt provningsintyg, utdrag ur dagbok, mitningsprotokoll, foto med
mera.”’ Den kontrollansvarige ska i sa fall se till att egenkontrollen blir utford.

Om byggnadsndmnden anser att byggherrens egenkontroll inte &r tillrdacklig kan de krdva
intyg fran besiktningar eller kontroller utférda av certifierade sakkunniga. Det idr
byggnadsndamnden som bestimmer om detta behdvs och behovet av certifierad sakkunnig
kan inte 6verklagas.’' (Ytterligare rdd och rekommendationer finns att hitta i skriften BAR
pa Boverkets hemsida)

2.2.2 Vad kontrollant av kulturvarden goér

Byggnader som anses sérskilt kulturhistoriskt virdefulla bor utredas av en kontrollant av
kulturvdrden genom en kulturhistorisk féorundersékning, som sedan efterfoljs 1 kontrollplan
och kontrollprocessen. En forundersdkning, dér kulturhistoriska vérden utreds och
definieras bor goras 1 sa tidigt stadium 1 byggprocessen som mdjligt. Pa sa sitt foljer de
definierade kulturvirdena med under resten av processen och onddiga konflikter och
arbeten kan undvikas. I Boverkets forordning Allmdnna rad om dndring av byggnad
(BAR), star foljande angdende forundersékning:

Andringsarbeten bor foregds av en forunderstkning dar saval byggnadens

kulturvarden och &vriga kvaliteter som brister tydliggérs. Férundersékningen bor goras

sa tidigt att dess resultat kan ligga till grund fér den efterféljande projekteringen.

% http://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/lov--byggande/byggprocessen/kontrollplan/

P http://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2007/allmanna_rad om andring av_byggnad
_bar.pdf

*" http://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/lov--byggande/byggprocessen/kontrollplan/

28 http://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/lov--byggande/byggprocessen/kontrollansvariga-och-
deras-uppgifter/

? PBL 10kap.8§: http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20100900.HTM

3% http://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/lov--byggande/byggprocessen/kontrollplan/

*! http://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/lov--byggande/byggprocessen/kontrollplan/
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Omfattningen av férundersdkningen bor anpassas till atgardens omfattning och
objektets art.®

I anslutning till forundersdokningen bor en antikvarisk konsekvensbeskrivning goras. Dér ar
det viktigt att tydligt redogora for det fardiga ombyggnadsforslagets péverkan pa
kulturviardena. For ett gott resultat dr det ocksa viktigt att kontrollanten av kulturvédrden ar
med vidare 1 processen. Man bor vara med péd tekniskt samrad, byggmoten, samt gora
platsbesok under produktionsfasen. **

En problematik ar att det vid dndring av byggnader inte séllan uppstar situationer som
kraver atgdrder som det i tidigare skeden inte tagits beslut om. Kulturhistoriska kvaliteter
som inte gdtt att dokumentera 1 forundersokningen kan patriffas fort efter man borjar riva i
en byggnad. Exempelvis inredningsdetaljer som legat dolda och upptickas forst efter att
modernare tilldgg har rivits bort. Detta gor att beslut kan behdva tas under
produktionsarbetets géng.

Kontrollen av kulturvédrden avslutas med en slutdokumentation som ldmnas in tillsammans
med antikvariens egenkontroll.**

2.2.3 Nar kravs certifierad sakkunnig av kulturvarden?

Utgangspunkten &r att kontrollen av kulturvirden ska utféras inom ramen f6r byggherrens
dokumenterade egenkontroll. I samband med startbesked ska byggnadsndmnden bedoma
om egenkontrollen anses vara tillricklig for att sdkerstdlla att samhéllskraven antas bli
uppfyllda. **> Byggnadsnimnden kan i normala fall inte kriva att byggherrens kontrollant
av kulturvérden ér certifierad. Anses byggherrens organisation och egenkontroll tillrdcklig,
godkdnns den oavsett om kontrollanten av kulturvirden &r certifierad eller ej. Om
byggherrens organisation ddremot anses sakna en tillrdcklig kompetens, kan
byggnadsndmnden 1 kontrollplanen som alternativ till byggherrens egenkontroll, ange att
en viss kontroll ska utforas av nigon som ir certifierad sakkunnig inom ett visst omrade.*®
Om det inte finns nagon certifierad sakkunnig att tillga, ndr krav pa sadan stillts, gar det
dock enligt Boverket att kringga.

Om byggnadsnamnden anser att det finns behov av att anlita certifierade

sakkunniga som kan utfdra sakkunnigkontroll men det inte finns tillgang till

certifierade sakkunniga bor byggnadsnamnden foéra en dialog med byggherren om
hur egenkontrollen kan forstarkas. Om byggnadsnamnden anser att egenkontrollen

inte &r tillrdcklig ska byggnadsnamnden neka startbesked. 37

Genom att anlita certifierad sakkunnig kan byggherren fran borjan forsdkra sig om att de
har den kompetens som byggnadsndamnden kréaver for ett godkénnande.

Enligt Plan- och bygglagen ska byggnadsndmnden godta utldtanden fran sakkunniga vars
kompetens kan styrkas genom certifiering (PBL 7kap 4§).”® (Vilket i sig kan tyckas vara
lite markligt).

http://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2007/allmanna_rad om andring av_byggnad
_bar.pdf

* http://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/teman/kulturvarden/kulturvarden-i-plan---och-
bygglagen/lov-byggande-och-kulturvarden/sakkunnig-kulturvarden/

*http://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2007/allmanna_rad om andring av_byggnad

_bar.pdf

*> http://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/teman/kulturvarden/kulturvarden-i-plan---och-

bygglagen/lov-byggande-och-kulturvarden/sakkunnig-kulturvarden/

3 http://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/teman/kulturvarden/kulturvarden-i-plan---och-

bygglagen/lov-byggande-och-kulturvarden/sakkunnig-kulturvarden/
http://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/lov--byggeande/byggprocessen/certifiering-av-

kontrollansvariga-och-sakkunniga-kontrollanter/

3 PBL 7kap. 4§ http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20100900.HTM
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Som en parantes kan det vara virt att nimna att Riksantikvariedmbetet 1 sin végledning
antikvarisk medverkan gillande uppdrag enligt Kulturmiljolagen, bedomer att;
De kompetenskrav som stélls i Boverkets certifieringssystem &ven boér kunna
tillampas da villkor stélls om antikvarisk medverkan enligt Kulturmiljélagen.

Dock med tillagget att:
Dar med inte sagt att den antikvariske experten maste vara certifierad, har experten
motsvarande kompetens kan denne godké’mnas.39

%% http://samla.raa.se/xmlui/bitstream/handle/raa/235/Varia%202014_6.pdf?sequence=5
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3. Certifieringssystemet

3.1 Certifiering

”Certifiering dr en atgird genom tredje part, vanligtvis genom certifieringsorgan som visar
att tillricklig tilltro har erhallits att en produkt, process eller tjanst dr i Gverensstimmelse
med standard eller annan regelgivande dokument.*’

Certifiering sker 1 Sverige av certifieringsorgan som é&r ackrediterade av myndigheten
Swedac, (Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll). Ackreditering innebdr en
regelbunden kompetensprovning som gors enligt internationella standarder, dér
certifieringsorganets kontrollering, kontrolleras.*’

Det ackrediterade certifieringsorganet for certifieringen av sakkunniga kontrollanter
avseende kulturvirden, dr foretaget Det Norske Veritas (DNV).

For att bli certifierad som sakkunnig avseende kulturvirden méaste man uppfylla kraven 1
Boverkets foreskrifter och allmdnna rad om certifiering av sakkunniga avseende
kulturvdirden, aven kallad KUL 2.4

For att kunna ansdka om certifiering maste man med intyg kunna styrka att man uppfyller
krav pé teoretisk kunskap, praktisk erfarenhet och lamplighet for uppgiften.

Kraven pa teoretisk kunskap dr hogskoleexamen med kulturhistorisk inriktning om minst
180 hogskolepodng, varav minst 90 podng med byggnadsantikvarisk inriktning. Alternativt
arkitekt- eller byggnadsteknisk utbildning om 180 hdgskolepodng, med innefattande eller
kompletterande 60 hogskolepoing med byggnadsantikvarisk inriktning.* Den praktiska
erfarenheten ska bestd av minst tre drsarbeten, omfattande arbetsuppgifter som 1 vésentlig
grad innefattar kulturhistorisk vérdering av bebyggelse.** Lamplighet for uppgiften styrks
med intyg omfattande den senaste yrkesverksamma tredrsperioden.

For att bli godkdnd méste man sedan gora ett kunskapsprov. Certifieringen uppritthélls
genom &rsrapporter av utforda arbeten, samt att certifikatet fornyas vart femte &r.*
Certifieringen dr uppdelad 1 tva behorighetsklasser, behorighet N och behdrighet K. Déar N
ar kontroll av normal art och K kontroll av kvalificerad art. For behorighet K stélls bland
annat nagot hogre krav pd ldmplighet och praktisk erfarenhet.

3.1.1Vad avser certifieringen?

Den operativa formégan tycks i forsta hand bedomas utifran den utbildning, erfarenhet och
lamplighet, som ges genom intyg. I litteraturférteckningen som publiceras pad Det Norske
Veritas hemsida ar det 1 forsta hand kunskap om Plan- och bygglagen och i1 viss mén
Kulturmiljolagen och Miljébalken som krivs infor kunskapsprovet.”” 1 min
enkdtundersokning menar antikvarier att certifieringen lagger vildigt stort fokus pa
kunskap om lagstiftning och inte antikvarisk operativ formaga, vilket ar problematiskt™
Detta dr nagot jag dterkommer till senare 1 uppsatsen.

En anledning kan vara att lagar och riktlinjer dndras och att kunskapen om dessa behover
vara uppdaterad. Normen for vad som anses vara god antikvarisk forméga ar istdllet
mindre fordnderlig och behover dérfor inte uppdateras pa samma sétt. Darfor kan det anses
rdcka att intyga sddan kunskap med tidigare utbildning och erfarenhet. Den operativa
kunskapen dr ocksd tdnkt att uppritthillas genom éarlig rapportering av antikvariska
kontrolluppdrag.

0 http://www.ne.se/sok/?t=uppslagsverk&q=certifiering

! http://www.swedac.se/sv/Det-handlar-om-fortroende/Vad-ar-ackreditering/

*2 http://www.dnvba.com/se/Certifiering/Personer/Pages/Kontrollant-av-kulturvarden.aspx
* https://rinfo.boverket.se/KUL%SCPDF%SCBFS2011-15KUL2.pdf 5.2

* https://rinfo.boverket.se/KUL%5CPDF%5CBFS2011-15KUL2.pdf s.3

* https://rinfo.boverket.se/KUL%5CPDF%5CBFS2011-15KUL2.pdf s.3

*® http://www.dnvba.com/se/Certifiering/Personer/Pages/Kontrollant-av-kulturvarden.aspx
7 http://www.dnvba.com/se/DNV%20%20Downloads/KUL%20Litteraturforteckning.pdf
*® Se enkitsvar
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3.1.2 Certifieringssystemets utveckling

Boverkets foreskrift ”KUL 17 beslutades februari 2006.* Dir tydliggjordes vilka krav som
ska stillas pa sakkunniga kontrollanter avseende kulturvdrden. Sedan dess har foreskriften
reviderats och anpassats efter d&ndringar ibland annat Plan- och bygglagen och numer ar det
foreskriften KUL 2 som ér gillande.

For att uppratthalla certifieringssystemet kravs det att det finns ett intresse att certifiera sig.
Boverket skriver att det krdvs fler moment &n att Boverket ger ut regler for att det ska
finnas certifierade personer pa plats. Det maste finnas ett foretag som &r intresserat av att
jobba med att fatta beslut om certifiering av personer inom aktuellt omrade, att foretaget
blir godként det vill sdga ackrediterat av Swedac och att enskilda personer sedan onskar bli
certifierade.”® Skapas ingen efterfrigan pa certifierade kommer alltsd den certifieringen av
omradet att do ut.

Antalet certifierade sakkunniga avseende kulturvdrden har okat kraftigt sedan systemet
togs 1 bruk. Nagot som ocksé tyder pé att den privata kulturarvssektorn ocksa véxer. Enligt
en kandidatuppsats fran 2008 som redogor for certifieringssystemet, fanns det samma ér 30
certifierade antikvarier, varav 24 var registrerade pa boverkets lista.”’ Av dessa var 15
verksamma 1 Stockholms 14n och resterande utspridda i landet, med en eller tvd verksamma
i ovriga lin.’En av slutsatserna i uppsatsen frdn 2008, som &ven tangerar

grundproblematiken 1 denna uppsats ar:
Rent generellt kan man saga att upplevelsen av efterfragan pa certifierade
kontrollanter &r valdigt liten. En mgjlig orsak kan vara var i landet man &ar lokaliserad,
da olika kommuner kan arbeta pa olika satt nar det galler kulturmiljo och varsamhet
vid andring av byggnader. Detta kan salunda ge en varierad efterfrdgan pa
certifierade personer. 3

For att jamfora finns det 1 dagsldget for denna uppsats 1 Sverige totalt 138 certifierade
sakkunniga avseende kulturvirden, registrerade pa Boverkets lista.”* Av dessa finns 52 av i
Stockholms lin, 15 i Vistra Gétalands 14dn och 17 i Skane ldn.>> Antalet dr idag betydligt
fler an 2008 nér systemet var nytt, vilket tyder pa en okad efterfragan. Den geografiska
spridningen av certifierade personer i landet tycks dock inte skilja speciellt mycket.

* https://rinfo.boverket.se/KUL%SCPDF%SCBFS2006-6KUL1.pdf

> http://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/lov--byggande/byggprocessen/certifiering-av-
kontrollansvariga-och-sakkunniga-kontrollanter/

3! Andersson, Sara (2008) Goteborgs Universitet s. 32.

>2 Andersson, Sara (2008) s.32

>3 Andersson, Sara (2008), s.31

> http://www.boverket.se/sv/om-boverket/tjanster/hitta-certifierade/

> http://www.boverket.se/sv/om-boverket/tjanster/hitta-certifierade/
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4. Kulturhistoriska underlag och kommunal hantering av

kulturmiljé

Att ta fram kulturhistoriska underlag och inventera bebyggelse ar en fOrutsittning for
bevarandet av kulturhistoriskt vardefulla miljder.

I Storstdderna strukturerades och utdkades inventeringen av bebyggelse ordentligt efter
rivningsvadgorna pa 1960- och 70-talen. Under 1970- och 80-talen var det méanga
kommuner som med allménna medel satsade pd att ta fram kulturhistoriska inventeringar,
avsedda som kunskapsunderlag for fysisk planering och bygglovhantering.

Mingden inventerade byggnader och hur inventeringen dr strukturerad skiljer sig fran
kommun till kommun. De &r intressanta att titta ndrmare pd for att se hur bra
forutsittningar de ger for antikvarisk kontroll pa kulturhistoriskt virdefull bebyggelse.

4.1 Goteborg

Den forsta storre inventeringen av kulturhistoriskt vérdefull bebyggelse 1 Goteborg
genomfordes 1965 -67. Den gjordes av Goteborgs museer/Goteborgs historiska museum
och omfattade byggnader uppforda innan 1930 1 framforallt centrala och halvcentrala delar
av davarande Goteborg.’’ Inventeringarna kompletterades allt eftersom. Ar 1974-79
utarbetades “Natur- och kulturvérdsprogram for Goteborg” av en grupp som omfattade
representanter for Stadsbyggnadskontoret, Fastighetskontoret, Fritidsforvaltningen och
Goteborgs museer. | programmet upptogs bland annat vérdefulla kulturlandskapsavsnitt
och mindre natur- eller parkomrdden 1 anslutning till kulturhistoriskt vérdefull
bebyggelse.”® 1970- 1990 gjordes kompletterande kulturhistoriska utredningar som
omfattade byggnader uppforda 1930-1965, industribebyggelse, viardefulla kultur-
landskapsavsnitt och fordjupade inventeringar inom miljéer som ansags sirskilt intressanta
till exempel Haga, Vasastaden och Lindholmen.”

Det som utgor programmet for bevarande av bebyggelse 1 Goteborg idag bestar av en
sammanslagning av ett flertal tidigare antagna program som kompletterats med tillagg.
Bevarandeprogrammet var sammanstdllt & 1999 och bestod av tvd volymer;
Kulturhistoriskt ~virdefull bebyggelse del 1 och del 2. Samma &r antogs
bevarandeprogrammet av kommunfullméktige.®

Syftet som star beskrivet 1 bevarandeprogrammet &r att: Bevara och levandegora
kulturarvet, bidra till kontinuitet 1 utvecklingen av den yttre miljon, frimja den lokala
kulturella identiteten och bidra till att 6ka medvetenheten om estetiska virden och
historiska sammanhang.®!

De byggnader och den bebyggelse som finns med i1 bevarandeprogrammet anses ha ett
kulturhistoriskt viarde. Tanken &r att programmet ska redogora for dessa och beskriva vad
som ar sarskilt virdefullt eller karakteristiskt. I ett inledande kapitel star det att
Programmet omfattar tiden fran 1000-talets borjan fram till aren 1955-65 och att sdvil

36 http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2011/2011-59.pdf
57 Lonnroth, Gudrun (red.) (1999-). Kulturhistoriskt virdefull bebyggelse i Goteborg: ett program for
bevarande. Goteborg: Stadsbyggnadskontoret s. 11

5% Lonnroth, Gudrun (red.) (1999-) s. 12

%% Lonnroth, Gudrun (red.) (1999-). s. 12

5 http://goteborg.se/wps/portal/invanare/bygga-o-bo/kommunens-planarbete/verktyg-for-stadsplanering-
2/kulturhistorisk-miljo/bevarandeprogram/!ut/p/z1/hY 7BCoJAGISfxuv-
v9Xq2s00RipgEGR7CZVtFVxXdGuhp8-OQdHchvinGGeBQA-qRycr0-

mho6hd 4d61cOM;j27kh5vsgwsMpKalsSXOWUTj A gS4w-

FCDHwrlbENoogWdHA91xkSDc0YD713 vhUK-
ZBD6Jm5jERO7Tcqs1Zpy3DjporSVSa9kLOmjl4LdKq2¢cD5ScloyqfqTiHLOWGw{8!/dz/d5/L2dBISEvZ0FB
IS9nQSEh/#htoc-0

8! Lonnroth, Gudrun (red.) (1999-) s. 7
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stadsbebyggelse som landsbygd och skirgardsmiljoer behandlas.”> Man papekar dock att
det finns bevarandevirda miljoer utover materialet.

| programmet har ett urval av de mest vardefulla miljderna och enstaka objekten i
kommunen gjorts men sjalvklart finns det ocksd annan bebyggelse som &ar vard att
bevara. Att ett urval gjorts innebar inte att resten kan asidosattas. Istallet bor
behandlingen av de utvalda omradena och byg;;naderna kunna tjdna som
forebilder for hanteringen av all befintlig bebyggelse.

Bevarandeprogrammets material dr huvudsakligen indelat efter stadsdelar. Varje stadsdel
presenteras med allmén historik som sedan foljs av virdefulla miljéer och objekt som
beskrivs och motiveras med kartor och bilder. Mycket av innehdllet bestar av "hus for
hus”- genomgangar av olika omrdden. Byggnaderna beskrivs kortfattat med karaktérsdrag,
byggnadsar och vilket lagskydd byggnaden stir under. Eventuella dndringar och rivningar 1
omraden beskrivs ocksd. Programmet redogor for riksintressen for kulturmiljovarden,
lagskyddade objekt som byggnadsminnen, kyrkobyggnader, kyrkogirdar och
fornlimningar fran historisk tid.** Det framgar ocksa vilket tidigare program objektet eller
miljon har ingétt 1. Dar lagskydd inte anges antas objekten std& under forbud mot
forvanskning enligt Plan och bygglagen 8kap 13§. Byggnader och miljder aterges 1 ovrigt
pa ungefdar samma sétt oavsett lagskydd.

Det poéngteras 1 programmet att exakt vad som ar tillatet att fordndra eller vilka &tgéarder
som dr lampliga for de enskilda miljéerna eller byggnaderna inte gér att utldsa innehallet.
Man hénvisar istdllet till att man ofta far soka mer information i skrifter om varsambhet,
miljoprogram som utarbetats for vissa omrdden och genom direktkontakt med
representanter fran stadsbyggnadskontoret, stadsmuseet, eller andra specialister.®’

I dagsldget finns en tredje volym av bevarandeprogrammet under utredning.
Kulturhistoriskt vdrdefull bebyggelse i Goteborg del 3, som &dgnas at modernistiska
byggnader och bebyggelse frén efterkrigstiden och framéat.*®

4.1.1 Programmets tillganglighet

Goteborg Stad har pd sin hemsida lagt ut information om kulturvdrden, planering,
byggprocessen och bygglov och de styrmedel som finns for det. P4 hemsidan finns ocksa
Bevarandeprogrammets tva gillande delar finns att ladda ner gratis. Man menar att ett sétt
for Goteborg att ta sitt ansvar for kulturmiljon, ér att tillhandahalla ett underlag som ar
bade lattillgingligt och tydligt.®” Enligt hemsidan hittar politiker, tjdnsteman,
fastighetsdgare, konsulter, hyresgéster och flandrer 1 programmet intressant ldsning och
virdefull kunskap om staden och dess bebyggelsemiljoer.®®

82 snnroth, Gudrun (red.) (1999-)s. 14

8 Lonnroth, Gudrun (red.) (1999 s. 10

* ibid. 14

% ibid. S.9
http://www5.goteborg.se/prod/Intraservice/Namndhandlingar/SamrumPortal.nsf/FE77322D67410C3BC125
7E60002CDAF6/$File/Moderna%20Goteborg.pdf?OpenElement

57 http://goteborg.se/wps/portal/invanare/bygga-o-bo/kommunens-planarbete/verktyg-for-stadsplanering-
2/kulturhistorisk-miljo/bevarandeprogram/!ut/p/z1/hY 7BCoJAGISfxuv-
v9Xq2s00RipgEGR7CZVtFVxXdGuhp8-OQdHchvinGGeBQAh-qRycr0-

mho6hd 4d61cOM;j27kh5vsgwsMpKalsSXOWUTj A gS4w-

FCDHwrIbENoogWdHA91xkSDc0YD713 vhUK-
ZBD6Jm5jERO7Tcqs1Zpy3DjporSVSa9kLOmjl4LdKq2¢cD5ScloyqfqTiHLOWGw{8!/dz/d5/L2dBISEvZ0FB
IS9nQSEh/#htoc-0

%8 http://goteborg.se/wps/portal/invanare/bygga-o-bo/kommunens-planarbete/verktyg-for-stadsplanering-
2/kulturhistorisk-miljo/bevarandeprogram/!ut/p/z1/hY 7BCoJAGISfxuv-
v9Xq2s00RipgEGR7CZVtFVxXdGuhp8-OQdHchvinGGeBQAh-qRycr0-

mho6hd 4d61cOM;j27kh5vsgwsMpKalsSXOWUTj A gS4w-

FCDHwrlIbENoogWdHA91xkSDc0YD713 vhUK-
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4.1.2 Hanteringen av kulturhistoriskt vardefull bebyggelse

I Goéteborg har man uppréttat bevarandeomraden 6ver olika delar i kommunen. Inom dessa
omraden dr bebyggelse eller miljoer att betrakta som kulturhistoriskt virdefull. Dar ingar
dven riksintressen for kulturmiljovérden. Bevarandeomradena 4r upplagda 1 enlighet med
tidigare beskrivna bevarandeprogram, vilket innebdr att avgrinsningar och beteckningar
staimmer 6verens med Kulturhistoriskt virdefull bebyggelse i Goteborg del 1 och 2.

Dessa omraden bevakas i bygglovshanteringen, vilket innebér att ndr en ombyggnad av
betydelse ska goras inom ett bevarandeomréde kopplas Stadsbyggnadskontoret in, ibland
med remisser till Stadsmuseet.”’ Bevarandeprogrammen kan di anvindas som
kunskapsunderlag. Stadsbyggnadskontoret har mojlighet att 1 varje enskilt bygglov géra en
definiering av vdrden infor bedomning. D& kan man 1 bygglovsprovningen i vissa fall dven
g4 in interiort och definiera den som sarskilt virdefull ur kulturhistorisk synpunkt.” Nar en
byggnad definierats som sdrskilt vardefull giller forvanskningsforbudet, dven utan
detaljplanestyrning med g-mérkning. Detta dr nagot man Stadsbyggnadskontoret enligt
uppgift forsoker jobba med mer och mer.”!

Inom bevarandeomrédena kan det finnas byggnader som inte dr s& centrala och déar kan
man istéllet litta pa kraven.”” En antikvarie pa Stadsbyggnadskontoret menar att de sétter
sig in 1 frdgan 1 varje enskilt fall och utifrdn situation bedomer om antikvarisk medverkan
behdvs.” Alla nyinkomna drenden gds igenom av ett team, som bestir av
bygglovshandldaggare och byggnadsinspektorer. 1 vissa fall kan &renden remitteras till
Stadsmuseet, vilket innebér att det finns flera nivaer som fingar upp drendet.”*
Bevarandeomriden ar redovisade kartmaterial med olika informationsskikt. De omraden
som ingdr 1 bevarandeprogrammet har direktldnkar till information 1 Kulturhistoriskt
vdrdefull bebyggelse del 1 och 2. Kartsystemet med bevarandeomriddena dr inte direkt
tillgangligt for allménheten. Kartmaterialet och informationsskikten &r endast tillgdngliga
for tjanstemdn péd Stadsbyggnadskontoret. Detta goér formodligen att det kan finnas
byggherrar som inte vet om att deras fastighet ingdr 1 ett politiskt beslutat
bevarandeprogram. Informationen kan for en tjansteman se ut enligt bilderna nedan.

Figur 1. Infovisare med kartskikt 6ver bevarandeprogrammet

ZBD6Jm5jERO7Tegs 1 Zpy3DjporSVSa9kLOmjl4LdK q2cD5ScloyqfqTiHLOWGw(8!/dz/d5/L2dBISEvZ0OFB
IS9nQSEh/#htoc-0

% Informant 1 2015-06-25

" Informant 1 2015-06-25

" Informant 1 2015-06-25

2 Informant 1 2015-06-25

"3 Informant 1 2015-06-25

74 Informant 1 2015-06-25
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Figur 2 Infovisare med kartskikt &ver bevarandeprogram och riksintressen

4.1.3 Granskning av antikvarisk kontroll

P& Stadsbyggnadskontoret i Goteborg sidger man att man de senaste aren jobbat mycket

mer med fragor kring kontrollprocessen.”” En byggnadsinspektdr pa kontoret sdger;
De senaste fyra-fem aren har vi mer och mer boérjat krdva in en antikvarisk
kontrollplan. Tidigare hade vi vanliga kontrollplaner med en punkt att antikvarie ska
medverka i projektet, dessa var lite mer diffusa.

Behovet av en noggrannare bevakning blev framf6rallt tydligt i samband med det omtalade

ombyggnadsarbetet av Posthuset i Gteborg for omkring fem &r sedan.”’
Nu har vi bérjat mer och mer att den sakkunnige ska speca och att det ska bli
tydligare for byggherrar och entreprendrer att veta vilka fragor som ska tas upp
med antikvarien, sa man inte ar for sent ute i processen. Ofta ar det invandiga
saker som inte syns i bygglovsritningar som ska I6sas under tiden, gér man ratt
fran borjan behover det heller inte bli dyrare.78

Oftast gar det till sa att byggherren kommer till Stadsbyggnadskontoret och far krav pa sig
att ta fram en antikvarisk forundersokning. Handldggarna pa stadsbyggnadskontoret vill
inte se det som en “allmén forundersokning”, utan att de istillet situationellt definierar vad
det 4r for information de vill ha fram av byggherren, for att sedan kunna ta bygglovet.”
Ett problem handlidggare upplever ar att byggherrar som vet om kraven ibland kommer till
dem med en fardig antikvarisk forundersokning som de i vissa fall inte tycker &ar
tillracklig.*

Angaende kontrollplan séiger en bygglovshandldggare:
Vi undrar, kommer det hér att géras péa ratt satt, har man utrett alla alternativ? Ar
det varsamt sa far man gora en antikvarisk forundersokning som visar det, -att har

7> Informant 1 2015-06-25
7 Informant 2 2015-06-25
" Informant 1 2015-06-25
"8 Informant 2 2015-06-25
" Informant 1 2015-06-25
8 Informant 1 2015-06-25
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har vi utrett flera alternativ for en atgard och kommit fram till att detta ar det basta
alternativet.”’

Handldggaren jag har talat med menar att man inte kollar upp certifieringen hos en
kontrollant av kulturvdrden utan istdllet tittar pa kvaliteten 1 den antikvariska

undersdkningen och godtar den om den anses vara av god kvalitet.*”
En certifierad sakkunnig kan fortfarande l[dmna in ett underlag som vi inte
godkanner, om vi till exempel konstaterar att de relevanta fragorna inte ar utredda.
Vi tittar pa det faktiska underlaget de lamnar in, det &r det enda vi bedémer.®®

Som framgétt i tidigare kapitel 1 uppsatsen behover byggnadsnimnden i normala fall inte
krava certifierad sakkunnig kontrollant hos byggherrens organisation enligt Plan- och
bygglagen. Man kan diaremot krdva sdrskild certifierad sakkunnig om byggherrens
organisation dr sa pass bristfallig att den inte anses kunna leva upp till samhéllskraven.

Byggnadsinspektor pa Stadsbyggnadskontoret sdger:
Om byggherrens organisation kommer med forslag som vi inte godtar och inte vill
diskutera saken vidare utan fortfarande havdar sin sak, kan vi kréva in en sérskild
certifierad sakkunnig utifran, da staller vi krav pa att den personen ar certifierad.

Oftast 16ser det sig dock genom diskussion, ddr man kommer fram till en 16sning.

Jagg&ror aldrig vi har kravt certifierad sakkunnig, men det har varit konflikter, det vet
jag.

Gentemot oss har kontrollanter aldrig haft nagon nytta av certifiering, men daremot
gentemot de byggherrar som handlar upp dem.®

4.2 Stockholm

Innerststadens bebyggelse 1 Stockholm borjade systematiskt inventeras 1 borjan pa 1970-
talet 1 samband med kommunens planering av sanering av de “icke moderna
bostadsbestandet” p4 malmarna.®

Stockholms stadsmuseum gjorde pd uppdrag av fastighetsnamnden 1974-75 en
byggnadsinventering av cityomradet, med anledning av en ny cityplan, City 75.%
Inventeringen tdckte i stort sett hela omradet for den nya cityplanen och byggnadsdata och
beskrivningar upprittades for samtliga byggnader.*®

1981 antog Stockholms kommunfullméktige riktlinjer for bevarande och vérd av den
kulturhistoriskt vidrdefulla bebyggelsen. I samband med detta beslots det att ett
byggnadsvardsprogram for innerstaden skulle utarbetas. 8°

Mycket resurser har 1 Stockholm lagts pé att gora omfattande byggnadsinventeringar. Vid
arsskiftet 1982-83 hade, enligt Stadsmuseets publikation Stadsvandringar 7, totalt ungefar
5000 fastigheter inventerats och hela materialet omfattade 22000 sidor text och bilder. *°
Inventeringarna omfattar framtagande av byggnadsdata ur arkiven, beskrivning och
fotografering av exterior, portgang, trapphus och i flertalet fall ocksd nagon ldagenhet 1

*! informant 3 2015-06-25

%2 Informant 3 2015-06-25

% Informant 3 2015-06-25

% informant 1 2015-06-25

% Informant 2, informant 3, 2015-06-25

% . Stadsvandringar. 7. (1983). Stockholm: Stockholms stadsmuseum s.9
http://www.stockholmskallan.se/PostFiles/KUL/SSM_City byggnadsinventering 1974 75 D 1 1976 00
.pdf

®http://www.stockholmskallan.se/PostFiles/KUL/SSM_City byggnadsinventering 1974 75 D 1 1976 00
.pdf

8 Stadsvandringar. 7. (1983). Stockholm: Stockholms stadsmuseum s.9

90 Stadsvandringar. 7. (1983). Stockholm: Stockholms stadsmuseum s.9
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varje enskild fastighet.”' Byggnadsinventeringarna har succesivt kompletterats med tiden.
Man har ocksa gjort inventeringar av Stockholms ytteromraden, som nu finns publicerade
pé Riksantikvarieimbetets bebyggelseregister.’”

4.2 .1 Klassificeringar

Vad som éar speciellt for Stockholm &r att man tidigt borjade klassificera den inventerade
bebyggelsen. Klassificeringen av innerstadens bebyggelse, med undantag av de
oinventerade kvarteren trycktes i1 enlighet med Stadsmuseets fullméktigeuppdrag, pa karta i
borjan av 1983. Kulturndmnden godkénde kartan 1 princip samma éar.

Klassificeringen utformades med utgangspunkt fran den gillande lagstiftningen.
Indelningen gjordes 1 fyra olika kategorier och markerades med; blatt, gront gult eller grétt.
Byggnader markerade med blédtt motsvarar bebyggelse av byggnadsminnesklass och bor fa
planbetickning Q med f6ljande lydelse;

Q-betecknat omrade skall utgdra reservat for kulturhistoriskt vardefull bebyggelse.

Atgérder far inte vidtas som minskar bebyggelsens kulturhistoriska varde. Befintlig

byggnad far utnyttjas endast for andamal som byggnadsnamnden provat lampligt

med hansyn till dess bevarande.*

Byggnader markerade med gront motsvarar bebyggelse dér tillimpningen av davarande
byggnadsstadgans 38§ andra stycket, vilken idag &ar ersatt av Plan- och bygglagens
forvanskningsforbud enligt 8kap 13§.”

Byggnader markerat med gult innebdr byggnader som i1 och for sig kan ha ett visst
kulturhistoriskt intresse, men dir det knappast dr mojligt, att for de enskilda byggnaderna
havda ett "sdrskilt" vdrde. Ofta utgér dessa byggnader ett visentligt stod for en
bebyggelsemiljos helhet. I de fall de ligger inom ett sarskilt viardefullt bebyggelseomrade
kan ocksé for dessa PBL:s bestimmelser tillimpas.”*®

Byggnader markerade med grétt motsvarade byggnader som kulturmiljévarden inte ldmnar
synpunkter pa vid forandringar.”’

4.2.2 Tillgang till underlag

Klassificeringen dr idag redovisad 1 ett digitaliserat kartmaterial som finns tillgédngligt for
allménheten pa Stockholms Stadsmuseums hemsida.”® Det finns ldsanvisningar for hur
man ska anvinda materialet och fa fram den information man vill ha. I kartan kan man
sOka efter enskilda fastigheter och adresser och fa fram information om dessa. Det finns
ocksa en tillginglig databas dar stdllningstaganden till klassificering for enskilda
fastigheter finns publicerade.”

ol Stadsvandringar. 7. (1983). Stockholm: Stockholms stadsmuseum s.9

%2 Sigurdsson, Irene (red.) (1991). Stadsvandringar. 14. Stockholm: Stockholms stadsmuseum s.26
9 Stadsvandringar. 7. (1983). Stockholm: Stockholms stadsmuseum s.21

9 Stadsvandringar. 7. (1983). Stockholm: Stockholms stadsmuseum s.19

9 Stadsvandringar. 7. (1983). Stockholm: Stockholms stadsmuseum s.19

% Sigurdsson, Irene (red.) (1991). .26

%7 Sigurdsson, Irene (red.) (1991). .26

% http://www.stadsmuseet.stockholm.se/Om-hus/Klassificering-och-K-markning/Stadsmuseets-
kulturhistoriska-klassificering/

Phttp://digitalastadsmuseet.stockholm.se/fotoweb/Grid.fwx ?search=(IPTC597%20contains(Stillningstagand
en%?20angaende%20kulturhistorisk%20klassificering))
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Sok

Sok fastighet Stk adress
Teckenforklaring Kartinformation
Bebyggelseregistret | Fornsdk | Hjélp

S
a3

Kulturhistorisk klassificering
av bebyggelse

Teckenférklaring

BLA Fastigheter med bebyggelse van
kulturhistoriska varde motsvarar
fordringarna fér byggnadsminne i
kulturmiljslagen. Byggnadsminnen,
begravningsplatser samt
kyrkobyggnader skyddade
enligt kulturmiljslagen.

GRON Fastighet med bebyggelse
-+ som ar sarskilt vardefull fran historisk,
=" kulturhistorisk, miljomassig eller
konstnarlig synpunkt

GUL Fastighet med bebyggelse av
positiv betydelse for stadsbilden
och/eller av visst kulturhistoriskt varde

GRA Fastighet med bebyggelse som
inte gar att hanfora till de 6vriga
klassificeringskategorierna

STRECKAD Fastighet med
| bebyggelse som annu ej klassificerats
eller obebygad fastighet

Wi

B ) ) ) e )

o

Il uLTURHISTORISK HELHETSMILIO
Helhetsmiljé6 med synnerligen stort
kulturhistoriskt varde som motsvarar
fodringarnafor byggnadsminne i
kulturmiljolagen

Figur 3: Stockholms Stadsmuseums fastighetskarta, som den ser ut pa deras hemsida.

4.2.3 Hantering av kulturhistoriskt vardefull bebyggelse

Inom ramen for uppsatsen har det inte varit mojligt att, med hjdlp av informanter fa lika
stor inblick i1 Stockholms hantering av kulturhistoriska byggnader 1 byggprocessen. Bygg-
och bygglovsprocessen kan antas ga till pd liknande sitt som forklarats 1 tidigare kapitel
och 1 redogorelsen for hur det gar till 1 Goteborg.

Eftersom stadsmuseet ldgger ner mycket arbete pa inventeringar av kulturhistoriska miljoer
har Stadsbyggnadskontoret ett ndra samarbete med dem.
Stadsbyggnadskontoret tycks i1 stor utstrdckning utgd frdn klassificeringskartan som
Stadsmuseet tillhandahaller. En representant fran Stadsbyggnadskontoret 1 Stockholm
siger:

Vi har ett ndra samarbete med stadsmuseet i Stockholms stad som ar var

remissinstans nar det galler kulturvarden. En av museets antikvarier kommer till

vart ko.n_t_t_)r varje gnsdaqoofér att diskutera arenden och atgarders paverkan pa

kulturmiljén/kulturvarden.
Atgirder i bla- och gronklassade byggnader remitteras till Stadsmuseet.'”! Man menar att
det d4r bra om kontrollanten &r med frdn borjan 1 projektet och dven medverkar pa
platsbesok och samrdd, samt att personen sedan infor slutbesked intygar att
kontrollpunkterna for varsamhetskraven och forvanskningsforbud har f6ljts. I vilken
utstrickning kontrollanten dr med under projektets géng beror pa det specifika projektet.'®*
Vilka krav som stills pd byggherren beror pa dtgdrdens omfattning och objekt. Néar det
géller krav pd kontrollanten av kulturvdrden sdger personen jag har varit 1 kontakt med
foljande:

"l de fall vi kraver kontrollant ska kontrollanten vara certifierad (KUL). | andra fall

kan vi anse att det rdcker med en antikvarisk konsekvensbeskrivning/analys av

foreslagna atgarder och inte krdva sakkunnig kontrollant som ar certifierad. Men
det beror pa objektet och <'§1tgé1rden.”103

1% Informant 4 2015-08-19
"% Svar frén byggfragor.sbk@stockholm.se
192 informant 4 2015-08-19
193 informant 4 2015-08-19
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Stockholms stadsmuseum kan 1 sina remissvar papeka att en kontrollant bor

kopplas in.104
Vi har inga skriftliga rutiner for nar vi kraver in en kontrollant utan det
beddms fran fall till fall beroende pa atgardens omfattning och objektet.'®

Angéende 1 vilken utstrackning kontrollanter av kulturvirden ska vara certifierade eller
inte, svarar en informant fran bygglovsavdelningen pé stadsbyggnadskontoret:

Antikvarien ska vara certifierad. Antikvariskt utlatande brukar begaras in om
byggnaden har ett sarskilt bevarandevarde eller ar forsedd med g-méarkning i
detaljplanen.106

4.3 Malmo

Den forsta officiella inventeringen av bebyggelse i Malmé gjordes 1953, for att skydda de
mest virdefulla husen i samband med storre stadsfornyelser.'”” Inventeringen blev snabbt
foraldrad och nya inventeringar gjordes under 1960-talet. Ar 1964 beslét stadsfullmiiktige
att tillstta en kommitté “for inventering av det ldre byggnadsbestandet i Malmo™.'*®
Under érens lopp har det dven gjorts en rad mindre utredningar 6ver med olika syfte och av
skiftande anviindbarhet. Ménga av dessa ir idag svartillgingliga. Ar 1989 1ag Malmé
stadsbebyggelse -en oversiktlig inventering klar. I rapporterna markerades tva olika typer
av omraden: “sarskilt virdefull miljé” och “omréden som bér detaljinventeras”.'”
Rapporten hade relativt stor spridning. Inom ramen {or ldnsstyrelsens projekt Storstadens
arkitektur i Malmo 1945-95 gjordes en inventering av den moderna bebyggelsen under
gren 2000 och 2001. ''° Ytterligare rapporter och inventeringar av olika
bebyggelseomriden har gjorts under 2000-talet fram tills idag. I Malmos Gversiktsplan frén
&r 2000 (OP2000), finns riksintressen for kulturmiljovérd, kulturhistoriskt virdefull
bebyggelse, samt stads- och landskapskaraktirer redovisade med text och kartor.''' Den
senaste oversiktsplanen, som antogs 2014 har en tillhdrande digital karta med olika skikt

som bland annat presenterar sddana omraden.

4.3.1 Tillgang till underlag

P& Malmo6 Museers hemsida finns inventeringar och rapporter gjorda r 2000 och framat
att tillgd. De flesta antikvariska rapporterna ar inte sérskilt anvindbara som underlag och
de storre inventeringarna giller bebyggelse mellan 1945-75.'"

P& Malmo stads hemsida finns gillande Gversiktsplan, som bestér av ett dokument med
planstrategier, samt en tillhdrande karta.

Malmo har inget kulturmiljoprogram eller liknande som man exempelvis har 1 Goteborg.
Man utgér istéllet framforallt frén versiktsplanen som underlag. En anstélld pa
kulturmiljéenheten 1 Malmo sédger 1 en mejlintervju:

104 informant 4 2015-08-19
195 informant 4 2015-08-19

108 i formant 9 2015-11-13

197 http:/malmo.se/download/18.29aeafd91411614c89678ef.../

"% http://malmo.se/download/18.29aeafd91411614c89678ef/.../

19 http://malmo.se/download/18.29aeafd91411614c89678ef/.../

"% http://malmo.se/download/18.29aeafd91411614c89678ef/.../
""hitp://malmo.se/download/18.29aeafd91411614c89678ef/138364698403 1/4sid154-171 pdf
"2 http://malmo.se/Kultur--fritid/Kultur--noje/Museer--utstallningar/Malmo-
Museer/Kulturmiljovard/Rapporter-och-publikationer.html
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Det finns ett antal inventeringar som dock i manga fall ar féraldrade och i de flesta fall endast ar
inventering utan urval/vardering. | dversiktsplanen finns omraden utpekade som kulturhistoriskt
sarskilt vardefulla. Det anvands av Stadsbyggnadskontoret som en indikation pa nar arendet boér
remitteras till oss. Det ar dock ett trubbigt verktyg.113

& Skriv ut & Kopiera lank [F Mat © SokiOP Antagen av kommunfullmaktige 2014-05-22
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Figur 4 Karta Malmo &versiktsplan 2014, hér visas kartskikt med omraden som éar sérskilt
kulturhistoriskt vardefull.

Kartan pdminner pa manga sétt de bevarandeomraden Stadsbyggnadskontoret i Goteborg
arbetar efter. P4 samma sdtt som 1 Goteborg anvinder man de markerade omrddena som
indikation pé att antikvarisk kompetens bor kopplas in vid fordndringar.

4.3.2 Hantering av kulturmiljoer

Enligt en handldggare pa Stadsbyggnadskontoret i Malmd utgar man fran 6versiktsplanen
och remitterar vanligtvis dndringsarbeten inom omréden utpekade som riksintressen eller
kulturhistoriskt virdefulla till Malmé museer.''* Atgirder som inte berdr utvindig
forandring, till exempel dndring av invindig verksamhet gir daremot inte pa remiss.''” Det
finns ocksé byggnader inte anses vara bevarandevirda dven om de ligger inom omraden
utpekade som riksintresse eller kulturhistoriskt virdefull. Om stadsbyggnadskontoret ska
stilla krav pa antikvarisk sakkunnig kontrollant bedéms dérfor fran fall till fall.''°

Vi kan skriva in i kontrollplanen att det ska finnas antikvarisk sakkunnig, men
det sker inte per automatik. Det gors i de fall dar det ar sa pass kansligt att det

13 Informant 5 2015-10-20
14 informant 6 2015-10-30
15 informant 6 2015-10-30
16 informant 6 2015-10-30
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inte racker att bara beviqa bygglov, utan man maste sakerstalla att atgarderna
foljs upp pa ett visst vis. R

Vad giller certifieringssystemet sdger man fran Stadsbyggnadskontoret att antikvariska
kontrollanter; helst ska vara certifierade, men inte nddvandigtvis, vi kan godta ndgon som
inte ar certifierad”.'"®

Fran Malmo museers sida ser man bristen pa kulturmiljéunderlag som ett problem for
bygglovsdrenden nér det kommer till kulturhistoriska byggnader. Min informant séger 1
mejlintervju:

| brist pa kulturmiljoprogram och aktuella inventeringar hanvisar vi i

lovarenden ofta inte till nagot annat an den beddémning vi gor i stunden, samt

till PBL 8:17 och/eller 8:13 (samt ev. till OP eller riksintresse). Det blir lite ad

hoc helt enkelt."*®

Enligt informanten stélls det 1 ganska liten utstrackning krav pa antikvarisk sakkunnig
enligt Plan- och bygglagen. En av anledningarna till detta tror hen har att gora med bristen
pa kulturmiljounderlag, eftersom stadsbyggnadskontoret dirmed saknar enkel vigledning
for nir kravet ska stillas.'*® Troligtvis finns det ocksé en bristande kunskap gillande
kontrollanter av kulturvérden.

Jag tror att kunskapen om sakkunnig kontrollant av kulturvarden tyvarr ar
bristande pa Stadsbyggnadskontoret. Jag kan dock se en viss forandring i
takt med att byggnadsinspektdrerna dar gar i pension och det kommer in
yngre folk. "’

Stor del av arbetet hamnar darfor pA Malmo museer.

| de fall det har stéllts krav pa antikvarisk medverkan har det ofta varit sa
att det ar vi pa museet som tagit initiativ till det och kravt det i vara
remissyttranden eller pa tidiga samradsmoten. Formellt &r det ju dock
Stadsbyggnadskontoret som ar de som ska stalla kravet pa antikvarisk
medverkan.'?

Det hinder att museet rekommenderar att antikvarisk sakkunnig ska vara med 1 processen.
Déremot stéller man inte krav pa att denna ska vara certifierad.

Malmé Museer har bygglovsarenden pa remiss, och det hander att vi
rekommenderar att antikvarisk sakkunnig ska vara med i processen. Vi har
fran var sida hittills inte uttryckligen kravt att de ska vara certifierade.'

"7 Informant 6 2015-10-30
"8 Informant 6 2015-10-30
19 informant 5 2015-10-20
120 informant 5 2015-10-20
121 informant 5 2015-10-20
122 informant 5 2015-10-20
123 informant 5 2015-10-20
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5. Enkédtsvar: Sakkunniga kontrollanters upplevelse av systemet

Nedan foljer en sammanstillning av svaren 1 den enkét som skickades ut till certifierade
sakkunniga kontrollanter avseende kulturvirden. Svaren péd enkétfragorna har strukturerats
och kategoriserats 1 olika teman. Dér det &r relevant delas kategorierna in efter vilken stad
de svarande varit verksam 1.

Utvalda kéarncitat och kommentarer som véal beskriver olika tendenser, redovisas.
Enkéatundersokningens “radata” finns redovisad 1 bilaga.

Totalt sju svarande frdn Goteborg varav tva anstillda pd museum, en inom kommunen och
tre pa konsultbolag eller arkitektkontor och en som driver eget foretag.

I Stockholm, totalt 18 svarande varav elva arbetar inom konsultbolag eller arkitektkontor
och sju driver eget foretag. Samtliga av de som svarat har varit verksamma innan
certifieringssystemet togs 1 bruk.

Fran Malmo ar det fyra svarande, varav tre anstillda pd konsultbolag och en kommunalt
anstilld.

5.1 Tydlighet fran kommun gallande tillampning

5.1.1 Go6teborg

Tvé av respondenterna 1 Goteborg anser att kommunen 1 tillrickligt stor utstrackning stéller
krav pa sakkunniga kontrollanter av kulturvirden. Ovriga svarar nej.

Den allminna bilden 1 Goteborg tycks vara att det inte finns ndgon tydlighet fran
kommunen ndr och for vilka byggnader antikvarisk kompetens behovs 1 byggdrenden.
Flera menar dock att det borjar bli béttre.

En respondent skriver:

Over tid har det varit otydligt har i Géteborg, men jag tycker att det har blivit mycket
battre och Stadsbyggnadskontoret kraver forundersdkningar och medverkan i fler
arenden idag.

En annan skriver;
"Nej [det ar inte tydligt], men jag tror de bérjar forma sig.”

En respondent uttryckte ocksa att;

Den yngre generationen handlaggare har storre forstaelse och kunskap om nar
antikvarisk kompetens ska kravas.

Flera uttrycker ocksa att de tycker att det dr otydligt vad Stadsbyggnadskontoret kommer
att krdva in av byggherren. Frin vissa hall riktas ocksa ganska skarp kritik.

Nej [kommunen &r inte tydlig nér antikvarisk kompetens krévs], det verkar valdigt
godtyckligt och upp till varje enskild tjansteman, med eller utan antikvarisk
kompetens att avgdra det.

Nej, [kommunen &r otydlig] det hander ocksa att kommunen i uppdrag inte ens
staller krav pa att antikvariska kontrollanter ska vara certifierade, ett krav som anda
stalls i PBL. Det tyder sannolikt pa okunskap.

5.1.2 Stockholm

Respondenterna fran Stockholm har delade asikter om hur vél systemet for antikvarisk
medverkan fungerar i kommunen. Flera uttrycker att stadsmuseets fastighetskarta med
klassificeringarna fungerar bra och ar tydlig. Det finns ddremot, 1 likhet med Goteborg, en
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upplevd otydlighet kring nédr Stadsbyggnadskontoret kommer krdva antikvarisk
medverkan.
En respondent svarar bland annat:

Vilka byggnader som kan komma i fraga ar redovisat med all dnskvard tydlighet,
men det verkar inte lika tydligt i vilka fall man ska krava antikvarisk kompetens.

Framforallt dr det de gronklassade byggnaderna som kidnns osékra.
Nej. | Stockholm ar det oklart nar det galler gronklassade byggnader, dar ar det hipp
som happ om det kopplas in antikvarie. Ibland kan aven gul-klassade fastigheter
komma ifraga. Lite svart for alla inblandade nar det ar sa svajigt.

En annan skriver:
Nej dar brister stadsbyggnadskontoren! Det ar inte ens sakert att det kravs for
samma fastighet, fran tillfalle till tillfalle[...]

Det fungerar hyfsat bra i Stockholm, verkar vara battre an manga andra kommuner i
landet.

5.1.3 Malmé

Samtliga svarande fran Malmo tycker att det inte finns ndgon tydlighet frin kommunen
géllande nér certifierad kompetens bor anlitas. Man ser ddremot att forfragningar och krav
pa antikvariskt sakkunniga dkat det senaste aret.

En av de anstillda inom privat sektor svarar:
Nej kommunen verkar sakna tydliga rutiner.

Kommunalt anstilld svarar:
Nej det finns inte [nagon tydlighet]. Det saknas kulturmiljoprogram/ farska
inventeringar i Malmo vilket ar ett stort problem i sammanhanget.
[...] det blir en godtycklighet i hanteringen av drenden. Det finns ocksa en stor
osakerhet pa Stadsbyggnadskontoret kring hur det ska hanteras aven i fall dar man
stallt kravet fran borjan.

Svar fran anstéllda inom privat sektor som tyder pa dkade krav:
[...] De senaste tva aren har det blivit vanligare att kommunen staller kraver
antikvarisk sakkunnig. Dock kopplas den sakkunnige oftast in for sent i processen.

[...]
TillAmpas mer och mer.
Med borjan vid arsskiftet 2014-2015 marks en markan o6kning i mangden

forfragningar. Kanske beror det pa att stadsbyggnadskontoret i hogre utstrackning
tildmpar systemet nu.

5.2 Kunskap och vilja fran byqggherrar

5.2.1 Goteborg

Samtliga respondenter frdn Goteborg svarar att deras upplevelse ar att byggherrar 1 forsta
hand anlitar antikvarisk kompetens efter patryckningar frdn kommunsidan. Daremot har
storre byggherrar med erfarenhet av kulturhistoriskt vérdefulla byggnader rutin pa att
bestilla in sakkunniga kontrollanter av kulturvérden. En respondent skriver;

Min erfarenhet ar att stérre byggherrar, i de fall den aktuella byggnaden har ett
uppenbart kulturhistoriskt varde anlitar oss sa att vi ar med tidigt sa att ett
utlatande/férundersékning samt forslag till kontrollplan féljer med redan vid de forsta
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kontakterna med Stadsbyggnadskontoret. Men sa smidigt ar det saklart inte alltid. Vad
galler mindre byggherrar kopplas vi ofta in efter att byggherren haft kontakt med
Stadsbyggnadskontoret.

En annan svarar:
Generellt ingen rutin [pa att ta in antikvarisk kompetens], forutom hos stérre
fastighetsdgare med intern kompetens. [Antikvarisk kompetens] tas generellt in efter
patryckningar fran Stadsbyggnadskontoret.

Angaende hur kommunen hanterar kulturmiljofragor svarar en respondent:
Onskar att det fanns en transparens lite likt Stockholm, dar fastighetsdgaren kan
veta om Stadsbyggnadskontoret kommer krava sakkunnig varsamhet.

5.2.2 Stockholm

Miénga upplever att byggherrar de senaste aren 1 allt stérre utstrdckning blivit medvetna om
kraven pd antikvarisk kontroll och sdledes anlitar sddan kompetens.

Under de ar som jag har varit fristdende antikvarisk kontrollant i den privata sektorn
har en markant utveckling pa detta omrade skett. 1996 var det nagot som
byggherrarna tyckte var padyvlat. Numera handlar ett kommunalt bostadsbolag som
Familjebostader upp antikvariska tjanster kring sina fastigheter med en sadan
kravspec att det ar stor méda att verifiera sina uppdrag med referenspersoner, typ av
antikvariska uppdrag etc. Byggherrar har en helt annan attityd till dessa fragor idag.

Att byggherrar anlitar antikvarier pa eget initiativ forekommer och har 6kat under de 25
ar jag varit verksam, men fortfarande ar det krav fran kommuner (och staten) som ar
det framsta incitamentet, som det verkar.

Den generella upplevelsen ér att erfarna storre byggherrar anlitar antikvarier pa eget
initiativ, medan mindre byggherrar gor det efter patryckningar frén
Stadsbyggnadskontoret.

Okunniga sma byggherrar anlitar forst efter patryckningar. De flesta storre erfarna
byggherrar ser antikvarisk medverkan som en tillgang, nagot som t.o.m. kan skapa
goodwill.

5.2.3 Malmo6

De flesta svarar att antikvarisk kompetens 1 forsta hand anlitas efter pdtryckningar fran
byggnadsndmnden.

Anlitas i forsta hand efter krav fran stadsbyggnadskontoret.
Bade och.

| forsta hand efter patryckningar fran kommunen. Det forekommer dven annars,
men det ar sallsynt.
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5.3 Upplevda problem i byggprocessen

5.3.1 Goteborg
Det storsta problemet 1 Goteborg tycks vara otydlighet frdn Stadsbyggnadskontoret.

[...]Dessutom tycker jag det rader en viss begreppsforvirring och det ar inte alltid
klart vilken handling som SBK kraver in fran byggherren nar det galler de
antikvariska bitarna.

Att ménga fastighetsdgare inte har rutin pé att antikvarisk kompetens gor ocksa att det kan
bli svérare att vara med tidigt i processen.

5.3.2 Stockholm

I Stockholm framgér det av olika respondenter att det finns klara fordelar med att ménga
byggherrar 1 storre utstrickning sjdlva stiller krav pa antikvarisk kontroll. Bland annat att
det ofta leder till att man kommer in tidigare 1 processen. Utdver osdkerheten kring nir
antikvarisk sakkunnig behdvs ndmns andra problem.

Vad som fungerar riktigt daligt ar att byggherren i det tekniska samradet kan ange att
en certifierad sakkunnig ingar i projektet. Den som angivits behdver dock inte ha
tillfragats. Ibland har den angivne nagra ar tidigare gjort en antikvarisk utredning och
finns darfor med som namn i projektet. Vanligt ar att cert. sakkunnig plotsligt far en
forfragan nar ombyggnaden redan pabdrjats, t.ex. nar rivning redan skett. | vissa fall
kontaktas sakkunnig férst nar man behdéver ett slutintyg

Fler citat;

Kommuner begar intyg/konsekvensbeskrivningar, men ar samre pa att stalla
relevanta villkor i startbesked.

Att den kontrollansvarige, tidigare kvalitetsansvarige, har ansvaret och ska agera ifall
nagon av de sakkunniga inte kan godkdnna en ombyggnad eller atgard, verkar fa
kanna till. Kontrollansvariga har ofta rollen som projektledare och agerar foér
byggherrens rékning. Det &r olyckligt.

5.3.3 Malmé

I Malmo &r det, som framgatt innan framforallt bristen pa underlag som tycks vara
problematiskt. Utdver det finns det ocksa problem med att komma in 1 processen i tid.

En av de svarande skriver bland annat:

Den sakkunnige kopplas ofta in for sent i processen. En antikvarisk forundersdkning

skulle vara krav infor varje ombyggnadsprojekt i skyddad bebyggelse. Utan
férundersdkning blir resten av processen ganska meningsloés.
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5.4 Efterfragan och Certifiering som konkurrensmedel

5.4.1 Goteborg

I Goteborg uttrycker tre av de sju medverkande att de mérker en konkurrensmaéssig fordel
med att vara certifierad.

Ovriga i undersdkningen svarar:

Eftersom tillfallena ar sa fa sa ar fordelarna ocksa fa.

Mojligen i vissa uppdrag men generellt upplever vi inte det som nagon férdel. Mest
en kostnad...

Formellt vid jobbsékning men inte rent praktiskt.

Jag upplever inte att kommunen tillampar systemet med certifieringen utan har sina
egna urval och listor.

5.4.2 Stockholm

Majoriteten 1 Stockholm upplever en konkurrensmissig fordel med att vara certifierad.
Vissa ser dock nackdelar med att systemet kan lata in fler aktorer pd marknaden.

Har foljer citat frdn olika respondenter frdn Stockholm angdende certifieringen och
antikvariska marknaden:

Det brukar vara kommunerna som papekar att det bara ar certifierade antikvarier
som ska anlitas, det tanker inte byggherrarna pa.

Flertalet storre arkitekt- och teknikkonsultféretag med flera antikvarier anstallda
utnyttjar systemet med certifiering genom att de anstaller arkitekter, konservatorer

som sen skickas pa certifieringskurs och helt plotsligt ar certifierade antikvarier, trots
att de inte har en formell utbildning

En nédvandighet i Sthim i alla fall. Det stall ofta som krav.
Jag tror att det numera ar svart i Stockholm att jobba som sakkunnig utan certifikat.
Stockholms stad kréaver certifierad sakkunnig. Aven Solna stad, och ibland

Sddertélje. Ibland kommer man in lite sent, men det ar ju béttre an inte alls. Sen ar
det tyvarr manga invandiga ombyggnader som sker utan att detta uppmarksammas.

5.4.3 Malmo

Hiélften (tvd) av de svarande frdn Malmé upplever att de fatt fler uppdrag sedan de
certifierat sig. Pa frdgan om man upplever en konkurrensméssig fordel med att vara
certifierad &r svaren foljande:

Kanske, for min del ar dessa uppdrag inte sa betydande.
Ja
Vet €j.

Inget svar
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5.5 Antal uppdrag som certifierad sakkunnig senaste aret

5.5.1 Go6teborg

Id10 2st 1d23 5st.

Id17 Ost 1d30 5-7st.

Id19 Ca.10st |d31 Vet gj

Id35 Ost

5.5.2 Stockholm

1d7 5-6st pagiende 1d25 Sst

Id8 Ca. Sst 1d26 -

Id11 16st 1d27 Ist

Id12 15st 1d28 2st

Id13 20-25st /ar 1d29 3st

Id14 Ca.15st 1d32 sjukskriven

Id15 Ca.20st Id16 Ett antal, men
ej pga. certifikat

Id21 4st

5.5.3 Malmé

Id6 3st

Id9 3st

Id22 -

Id24 6st

5.6 Certifieringens innehall

Har f6ljer citat fran olika respondenter angdende certifieringens innehall.

Tyvarr tror jag att det faktum att det i dag ar relativt latt for personer utan tillracklig
kompetens/erfarenhet att bli certifierade gor att systemet haller pa att vattnas ur.
Idén nar KUL skrevs var att kraven pa grundutbildning och erfarenhet skulle vara ratt
sa hoga. Det verkar dock som certifieringsorganet varit mer intresserade av att
certifiera s& manga som mdjligt och lagt alltfér mycket vikt pa sjalva
certifieringsutbildningen (som bara ska vara ett komplement fér den som redan har
den grundlaggande kunskapen och erfarenheten).

Certifieringen ar bra, men ar valdigt fokuserad pa enbart lagstiftningen. Den sager
dock inget om huruvida du ar en skicklig byggnadsantikvarie eller ej, sa som
kvalitetsstampel tycker jag den har stora brister. Den gor ocksa ibland att arkitekter
som certifierat sig kontrollerar sina egna projekt, vilket ar tveksamt. Da blir den mer
av en effektivisering, att slippa ta in extern expertis.

Stockholms stad kréaver certifierad sakkunnig. Aven Solna stad, och ibland
Sddertélje. Ibland kommer man in lite sent, men det ar ju battre an inte alls. Sen ar
det tyvarr manga invandiga ombyggnader som sker utan att detta uppmarksammas.

Certifieringsutbildningen gick mest ut pa att bladdra lagtexter. En tydligare praktisk
tillampning med exempel pa kontrollplaner etc. borde inféras.
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5.7 Boverkets kommentar

Boverket har fatt ta del av svaren pa enkdtundersokningen. Man vill ddremot i1 egenskap av
myndighet inte ldmna speciellt mycket kommentarer till materialet. Svaret kan vara av
intresse, dven om det dr sparsmakat.

Det har skett en stor utveckling under de senaste 10 aren, da fokuserade man pa de enstaka goda exempel
da systemet fungerade som det var ténkt, nu fokuserar man pa de fall dar systemet inte fungerar som tankt,
med andra ord sa har det hant mycket!

Det finns en osdkerhet om hur kontrollplanen bor utformas med avseende pa kulturvarden, har behévs
sannolikt en metodutveckling/stod.

Det finns en osdkerhet om antikvariens roll inom ramen for byggherrens egenkontroll.

Studien omfattar ett sakomrade, hade motsvarande studie genomférts for de nio tekniska egenskapskraven
hade man sannolikt i flera fall kunnat se motsvarande problembild.124

124 Informant 8

39



6. Kort om certifieringen som konkurrensmedel och kritik mot

marknaden

Enligt kandidatuppsatsen “certifiering -en utvidgning av det antikvariska fdiltet” fran 2008
fanns en tanke att certifieringen skulle skapa en rittvisare konkurrens mellan (framforallt
privata) antikvariska aktorer pa marknaden.'” Anledningen péistis vara att forhindra
inofficiella listor Over de antikvarier vars kontroller byggnadsndmnderna vanligtvis
godkanner'?®. Det framgar dock i uppsatsen att uppgifterna om inofficiella listor och
rekommendationer p4 antikvarier dementerades av stadsbyggnadskontoret ifraga.'*’

Jag lyfte fragan till en handlidggare pa Goteborgs stadsbyggnadskontor vilken var noga
med att papeka att: Vi far absolut inte rekommendera ndgon, det enda vi kan gora &r att

hinvisa till Boverkets lista dver certifierade”.'*®

6.1 Goteborg
Jag intervjuade en certifierad antikvarie i Géteborg som uttryckte missndje dver
konkurrenssituationen och tillimpningen av certifieringssystemet.

| Géteborg finns det ingen tilltro till certifieringssystemet och boverkets lista dver
certifierade. Istallet har vi ett system som bygger pa personliga relationer och
kontakter, en slags outtalad dverenskommelse att vi struntar i certiﬁeringen.129

Informanten menar pa att hen trodde att certifieringen skulle leda till en réttvis konkurrens
och borga for att alla som é&r certifierade skulle vara aktuella for ett uppdrag. Eftersom
fastighetsdgarna skulle kunna gé in pa boverkets lista 6ver certifierade. Informanten
upplever inte att den listan dr ndgot man hanvisar till, utan istillet gir efter informella
kontaktnit."*°

Personen pépekar ocksa att det viktigaste for att f4 uppdrag ér att det dverhuvudtaget stélls
krav p4 att en antikvarisk kontrollant ska medverka, certifierad eller inte."*' Det finns
upplevda brister 1 hur kulturhistoriska byggnader hanteras vid bygglov.

Det finns inga tydliga direktiv for vilka byggnader som ska omfattas av att vara
sarskilt kulturhistoriskt vardefulla. Bevarandeprogrammet verkar man manga
ganger inte ga efter. Det kan ha givits bygglov inom omradet utan att antikvarie
varit inkopplad, hade systemet tillampats hade det kanske inte varit s4.'%

6.2 Stockholm

I Stockholm tycks certifieringen enligt svaren i1 enkdtunderskningen ha en storre del i
konkurrensen mellan aktorer. Bland annat det stora antalet certifierade aktorer med
uppdrag, men ocksé kritiken som riktas mot att personer med annan akademisk bakgrund
kan erhalla certifieringen.

Gillande konkurrensméssiga effekter av certifieringssystemet svarar respondenter i
enkédten bland annat:

”Det dr flera personer fran andra yrkesgrupper som utan antikvarisk utbildning gar
certifieringskursen och sedan &r de plotsligt certifierade antikvarier”

125 Andersson, Sara (2008), 5.23
126 Andersson, Sara (2008), s.23
127 Andersson, Sara (2008), 5.23

128 Informant 2

129 .
informant 7

130 .
informant 7

131 .
informant 7

132 .
3 informant 7
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Rédslan att bli utkonkurrerad av personer utan traditionell” antikvarisk utbildning hade
troligtvis inte funnits om certifieringen inte ansags som ett starkt konkurrensmedel.

En annan respondent svarar: Jag tror att det numera &r svart 1 Stockholm att jobba som
sakkunnig utan certifikat.”
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7. Resultat

7.1 Vad finns det fér skillnader i kommunernas system fér hantering av
kulturmiljber som kan paverka efterfragan pa certifierad antikvarisk kompetens vid
antikvarisk kontroll enligt Plan- och bygglagen?

Det finns skillnader mellan kommunernas tillgdng till kulturmiljéunderlag, underlagens
utformning och byggnadsndmndernas hantering av loviarenden. Dessa har betydelse for 1
vilken utstrackning det stélls krav pé att projekt foljs av antikvarisk kontrollant (med eller
utan certifikat). De kan ocksa pédverka byggherrar och allménhetens medvetenhet om
kulturvirden pé ett sitt som har betydelse for efterfragan pa antikvarisk kontroll.

7.1.1 Inventeringar och tillgang pa underlag

Goteborg
I Goteborg har man ett bevarandeprogram som dr sammansatt av flera inventeringar som

gjorts Over tid. Bevarandeprogrammet finns presenterat i bokformatet “Kulturhistoriskt
vdrdefull bebyggelse i Goteborg del 1 & 2”. Programmet bestar av bevarandeomraden
samt utpekade och beskrivna byggnader inom dessa omraden. Inom de utpekade
bevarandeomradena ér egentligen all bebyggelse att betrakta som kulturhistoriskt vardefull,
dven om vissa undantag kan goras. Bevarandeprogrammet beskriver inte alla byggnader
inom dessa omraden. Utpekade och beskrivna byggnader 1 programmet ska snarare ses
som representativa exempel pa bebyggelse inom de olika bevarandeomradena.

Det finns inte ndgon digital karta tillginglig for allménheten, som visar bevarandeomraden
eller kulturmiljoer. Detta sdger handliaggare frdn stadsbyggnadskontoret dr en nackdel
eftersom ménga fastighetsdgare inte vet om att deras fastighet ingdr 1
bevarandeprogrammet. I uppsatsens enkdtundersokning svarade en antikvarie att den hade
onskat att det fanns en transparens likt Stockholm, dir fastighetsigaren kan veta om
Stadsbyggnadskontoret kommer kriva sakkunnig varsamhet eller inte.
Bevarandeprogrammet tycks inte kommunicera bebyggelsens kulturarv pa ett sérskilt
effektivt sitt.

Stockholm

I Stockholm har man utarbetat ett klassificeringssystem over kulturhistoriskvérdefull
bebyggelse. Klassificeringssystemet har funnits sedan 1983 och finns idag redovisat 1
digitalt kartmaterial, som &r tillgingligt for allminheten pa Stockholms Stadsmuseums
hemsida. Materialet redogdr for 1 stort sett alla fastigheter 1 Stockholms centrum, dér varje
fastighet har mirkts med Dblatt, gront, gult eller gratt. Blatt motsvarar
byggnadsminnesklass, gront sarskilt kulturhistoriskt vérdefull bebyggelse motsvarande
PBL 8:13, gult innebédr bebyggelse som kan ha visst kulturhistoriskt vdrde och gratt;
byggnader utan kulturhistoriska varden.

En byggherre med exempelvis en gronmarkerad fastighet kan pd s& sitt litt se att man
antagligen fOrvdntas ha en kontrollant av kulturvdrden med 1 processen vid
andringsarbeten.

Fastighetskartan med klassificeringar har funnits ldnge och ar viletablerad. Nagot som jag
tror bidrar till att det kan finnas en stérre medvetenhet om krav pa varsamhet gentemot

Malmé

Malmo har inget kulturmiljoprogram eller klassificeringskarta likt Goteborg respektive
Stockholm har. Istéllet har man 1 sin Oversiktsplan en digital karta med omraden utpekade
som sdrskilt kulturhistoriskt vérdefulla. Omrddena dr jamforbara med Goteborgs
bevarandeomraden, men innehéller inte byggnadsinventeringar pd samma sétt. Enligt en
informant fran Malm6 Museer finns det brist pa inventeringar och kulturmiljéunderlag.
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Bristen pa underlag gor att Stadsbyggnadskontoret inte har nigra klara riktlinjer for nir
man ska stilla krav pa kontrollant av kulturvérden.

7.1.2 Hantering i lovarenden

Goteborg
I Goteborg utgar man pa Stadsbyggnadskontoret efter utpekade bevarandeomraden. Infor

bygglov i dessa omridden gors en beddmning av byggnadens kulturhistoriska védrde och
krav upprittas for varje enskilt drende och byggnad.

De senaste aren har man i1 Goteborg blivit allt tydligare med vad den antikvariska
kontrollen ska innehalla och har upprittat en fristiende antikvarisk kontrollplan.

Fran Stadsbyggnadskontorets sida krdver man 1 Goéteborg inte att den antikvariska
kontrollanten &r certifierad. Kontrollplanen bedéms utan hénsyn till om den antikvariska
kontrollen gors av en certifierad person eller inte. Enligt Stadsbyggnadskontoret har man
troligtvis heller aldrig ansett det nddvéndigt att ta in en certifierad antikvarie 1 rollen som
sarskilt sakkunnig kontrollant pd grund av bristande egenkontroll hos byggherren. Det
verkar inte finnas nagon storre tilltro till certifieringssystemet som kvalitetsstimpel fran
Stadsbyggnadskontorets sida.

I enkdtundersokningen tyckte majoriteten av respondenterna att krav péd antikvarisk
kontroll inte stills 1 tillrdckligt stor utstrackning. Man tyckte ocksa att har var otydligt 1
vilka fall antikvarisk kontroll kommer att krdvas, men att det blivit ndgot bittre.

Stockholm

I Stockholm utgér man pé stadsbyggnadskontoret fran klassificeringskartan och remitterar
drenden som giller bld- och gronklassade fastigheter till Stadsmuseet. Aven om
klassificeringskartan &r tydlig bedomer man frdn fall till fall vilka krav som ska stéllas pa
kontrollplanen. Det finns enligt handldggare pd Stadsbyggnadskontoret inga skriftliga
rutiner pa ndr antikvarisk kontrollant ska krdvas. I de fall de kréver kontrollant ska den
dock enligt informant frin stadsbyggnadskontoret vara certifierad. I andra fall kan det
rdcka med en antikvarisk konsekvensbeskrivning av forslagna atgirder, som inte behdver
goras av certifierad antikvarie.

I enkdtundersokningen tyckte svarande att klassificeringskartan ar tydlig och bra, men att
det andé kan vara oklart vilka krav som kommer att stillas framforallt vid gron- och gul-
klassade byggnader. Det framgar ocksa att ménga upplever att storre byggherrar ofta tar
eget initiativ till att ha med antikvarisk kontrollant, &ven om det inte alltid &r utsagt att den
ska vara certifierad. En svarande skriver att man 1 Stockholm och ett par grannkommuner
ar noga med att trycka pa att det bara ar certifierade som ska anlitas.

Malmo

Oversiktsplanen i som anviinds i Malmé anses vara ett trubbigt verktyg vid beddmning om
antikvarisk kontroll behovs eller inte. Bristen pa kulturmiljounderlag gor ocksé att det inte
finns ndgra tydliga riktlinjer for nar antikvarisk kontroll krévs.

Enligt en informant fran Malmd Museer dr kunskapen om antikvarisk kontroll pa
Stadsbyggnadskontoret bristande, men borjar bli battre. Minga génger dr det museet som
sdtter press pa att krav pé antikvarisk kontroll ska stillas. Nir det giller certifiering ser
stadsbyggnadskontoret att kontrollanten av kulturvdrden "helst dr certifierad, men att det
inte dr nédvandigt”.

I enkdtundersdkningen svarade certifierade personer att de saknade tydliga rutiner frén
stadsbyggnadskontoret, men att det senaste aret blivit betydligt béttre.
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7.2 Hur uppfattas certifieringssystemet av certifierade antikvarier i de olika
kommunerna, vad finns det asikter finns om certifieringssystemets innehall samt
efterfragan och krav pa certifierad kompetens?

7.2.1 innehall

Den mesta kritiken riktas mot certifieringens funktion som kvalitetsstimpel. Certifieringen
provar inte den operativa antikvariska formagan, utan mestadels kunskaper 1
lagforordningar. Istillet borde en mer praktiskt orienterad tillimpning goras.

Flera svarar att det ar allt for latt att fi godként pa certifieringsproven. Nigot som ocksa
kan gora att systemet haller pa att vattnas ur. Nagra uttrycker ocksa en irritation over att
exempelvis arkitekter enkelt kan bli certifierade och konkurrera om antikvariska tjénster
(arkitekt maste dock 1 sa fall ldsa in 60hp 1 kulturvard).

En svarande ansag att certifieringssystemet dr meningsldst och enbart forsvéarar for mindre
aktorer pd marknaden och istillet gynnar stora aktorer som har rdd med certifieringens
kostnader.

7.2.2 krav och efterfragan

Goteborg
Den personliga nyttan av certifieringen 1 G6teborg dr inte sérskilt stor. Svarande tycker

bland annat att det dr fa fordelar, eftersom tillfdllena att fa nytta av certifieringen ar fa. Att
det generellt ingen fordel utan mest en kostnad och att det formellt vid jobbsdkning kan
vara en fordel, men inte rent praktiskt. Fem av sju svarande tycker i enkdtundersdokningen
att det inte 1 tillrdckligt stor utstrackning stills krav pé att anlita certifierad kompetens.

Stockholm

Den allménna bilden i Stockholm tycks vara att det ar svart att f& uppdrag som kontrollant
utan att vara certifierad. Tolv respondenter 1 enkédtundersdkningen svarar att det &r
konkurrensmaissigt fordelaktigt, varav tva ansdg det en nodviandighet att vara certifierad.
Tvé ansag det inte vara en fordel och tre var osékra.

Av 17 svarande tycker nio att krav pd certifierad kompetens inte stélls 1 tillrackligt stor
utstrickning. Sex menar att det stdlls 1 tillrdcklig utstrickning och tva tycker att det
varierar.

Malmo

I Malmé6 ansdg en av de svarande att det var konkurrensmissigt fordelaktigt att vara
certifierad. En annan svarade, att sddana uppdrag inte var s betydande och resterande
valde att inte svara.

Gélande krav pa att anlita certifierad kontrollant svarade tvd att det inte stills krav
tillrackligt ofta. Resterande tvé i undersokningen ansag att det gjorde det.

Kort sagt dr det ingen storre mening med att vara certifierad, om man inte dr verksam som
antikvarisk kontrollant i Stockholm.
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8. Diskussion

Syftet med slutdiskussionen dr att béttre forsta uppsatsens innehéll och resultat genom att
diskutera det utifrdn den teoretiska ansatsen.

Den teoretiska ansatsen har som utgdngspunkt att kulturvarden har behov av att anpassa sig
efter en samhéllsstruktur dir méinga olika aktorer arbetar med kulturvérd, at en rad olika
uppdragsgivare. Samtidigt maste man ocksd kunna mota en 6kad efterfragan pa kunskap
och kompetens.

For att gora detta behover kulturvarden och kulturvardande aktérer omges av system som
sdkerstéller en yrkespraxis som tillgodoser samhéllskraven. Man behover frimja hog
kvalitet och kompetens och samtidigt skapa en fungerande marknad med efterfragan efter
denna. Kulturvarden maste ocksd kunna fa genomslagskraft gentemot andra intressen 1
samhallsbildningen.

For att certifieringssystemet ska ge effekt och fungera i praktiken madste det ddrfor
bidra till en marknad som efterfragar och belénar certifierad kompetens. Det mdste
ocksd ingd i ett politiskt och juridiskt system som underldttar det antikvariska arbetet.

Detta fungerar 1 Stockholm eftersom det frdn byggnadsndmndens sida stills krav pa
certifiering och finns ett utarbetat system (klassificeringskartan) som visar nér certifierad
kompetens kan vara aktuell att anlita. Dessa faktorer kan dd skapa en efterfrdgan hos
byggherrar att anlita certifierad antikvarisk kompetens. I Géteborg och Malmo ar dessa
forutsittningar for efterfrigan pa certifierade bristfélliga eller obefintliga.

Dérmed ar det dock inte sagt att kulturvdrden i Goteborg och Malmé inte av omges av
system som sdkerstéller en yrkespraxis som tillgodoser samhéllskraven.

Certifieringssystemet har hos tillfrdgade antikvarier (och &@ven handldggare) en lag
troviardighet som kvalitetsstimpel. Certifieringen 1 sig &ar alltsd inte ett system som
sdkerstéller en yrkespraxis som tillgodoser samhéllskraven 1 onskad utstrackning.

Vad som istéllet kan anses vara viktigt géllande antikvarisk kontroll, &r att man fran
byggnadsndmndernas sida vet 1 vilka drenden och i1 vilken omfattning krav ska stéllas.
Samt att det finns kontrollanter av kulturvdrden som kan leva upp till detta. Skulle
byggnadsndmnderna helt borja forlita sig péd certifieringssystemet och automatiskt godta
alla projekt med certifierade kontrollanter, skulle resultatet troligtvis inte bli sarskilt bra 1
langden.

Med det 1 dtanke dr det kommunernas hantering av kulturhistoriskt virdefull bebyggelse
och 1 vilken mén de stiller krav péd att antikvarisk kompetens kopplas in, som &ar det
intressanta 1 unders6kningen som gjorts for denna uppsats. Tillimpningen av
forvanskningsskyddet i plan- och bygglagen bygger pa att man vet vilka byggnader som ar
sarskilt kulturhistoriskt vardefulla. I en kommun som exempelvis Malmo, ddr man har
uttryckt att det finns brister 1 kulturmiljéunderlag, har man alltsa sdmre forutsittningar att
tillgodose lagen.

Vad giller certifieringssystemet tror jag kvaliteten pa antikvarisk kompetens &dr svar att
garantera genom ett certifikat. Eftersom man ofta arbetar med mjuka vérden, &r det svart
att sétta en generell standard for vad som &dr bra och déligt. Troligtvis dr det ocksa déarfor
som stadsbyggnadskontoren papekar att de gor sina bedomningar fran fall till fall,
beroende pé objekt och atgérd.

Virt att ha 1 atanke ar ocksa att certifieringen 1 dagsldget utfors av ett foretag, Det Norske
Veritas. De har ett vinstintresse 1 att utfarda certifieringar och ser naturligtvis girna att det
finns efterfrigan och stiills krav pa att antikvarier ska vara certifierade. Aven om det kan
vara bra att markera vikten av den antikvariska rollen genom certifikat, tror jag inte att
certifieringssystemet dr, eller bor vara ett birande system fOr att garantera kvaliteten
antikvariska kontroller.
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9. Sammanfattning

Uppsatsen behandlar det certifieringssystem for antikvarier som Boverket utfardade 2006.
Certifieringssystemet avser antikvarier i rollen som kontrollanter av kulturviarden enligt
plan- och bygglagen, vid dndringsarbeten pa byggnader. Tanken med certifieringen &r att
tydliggora vilka kompetenskrav som kan stéllas pd en sakkunnig kontrollant av
kulturvédrden, samt att underlétta for byggnadsndmnderna och byggherrar att fa in kvalitativ
antikvarisk kompetens.

Uppsatsen tar avstamp 1 att landets certifierade antikvarier geografiskt sdtt, dr vildigt
ojamnt utspridda. Enligt Boverkets lista 6ver certifierade antikvarier finns det 1 Goteborg
tio, 1 Stockholm 42 och Malmo har sex certifierade antikvarier.

Detta problematiseras genom att belysa att kulturmiljovarden hanteras pé olika sétt i olika
kommuner, vilket tycks ge olika forutsittningar for certifierade antikvarier att fa uppdrag
som kontrollanter av kulturvérden.

Milet har varit att fi en tydligare bild av certifieringssystemets roll och de system som
omger kulturmiljéer och kontrollanter av kulturvarden. Tillvigagéngsséttet har varit att
studera vilka forutséttningar och skillnader pa forutsittningar den kommunala hanteringen
av kulturhistoriskt vardefull bebyggelse skapar for certifieringssystemet och efterfragan pa
antikvariska tjdnster 1 de tre valda kommunerna. Undersokningen har ocksé bestatt av en
enkdtundersokning som skickats ut till samtliga certifierade antikvarier med postadress 1
Goteborg, Stockholm och Malmé. Fragorna har framforallt handlat om respondenternas
asikter om hur certifieringen tillampas 1 respektive kommun och vilken efterfrdgan pa
certifierade antikvarier det finns.

Undersokningen visar att det finns skillnader mellan kommunernas tillgdng till
kulturmiljéunderlag, underlagens utformning och byggnadsndmndernas hantering av
bygglovsdrenden. Dessa har betydelse for 1 vilken utstrickning det stélls krav pa att projekt
foljs av antikvarisk kontrollant. Stockholm har en betydligt storre efterfrigan pa
certifierade kontrollanter, jimfort med Goéteborg och Malmo.

I slutdiskussionen diskuteras bland annat varfor det finns efterfrdgan pa certifiering 1i
Stockholm, samt huruvida certifieringssystemet bidrar till kvalitet i hanteringen av
kulturhistoriskt vardefull bebyggelse eller e;j.
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10. Kallforteckning

10.1 Otryckta och elektroniska kallor

Bertil Rolf - Teori, praktik och Heuristik, Opublicerat manus, tillgangligt pa
Goteborgsuniversitet 2015-07-10

Goteborgs stad hemsida:
http://goteborg.se/wps/portal/invanare/bygga-o-bo/kommunens-
planarbete/verktyg-for-stadsplanering-2 /kulturhistorisk-
miljo/bevarandeprogram/!ut/p/z1/hY7BCoJAGISfxuv-

http://goteborg.se/wps/portal/invanare/bygga-o-bo/kommunens-planarbete/verktyg-for-
stadsplanering-2/kulturhistorisk-miljo/bevarandeprogram/!ut/p/z1/hY 7BCoJAGISfxuv-
v9Xq2s00RipgEGR7CZVtFVxXdGuhp8-OQdHchvmGGeBQAh-qRycr0-

mh6hd 4d61cOM;27khS5vsgwsMpKalsSXOWUTj A gS4w-
FCDHwrlbENoogWdHA91xkSDc0YD713 vhUK-
ZBD6Jm5jERO7Tcqs1Zpy3DjporSVSa9kL0m;jl4LdKq2cD5ScloyqfqTiHLOWGw{8!/dz/d
5/L2dBISEvZOFBISOnQSEh/#htoc-0

Kulturhistoriskt vardefull bebyggelse del 3:
http://wwwb5.goteborg.se/prod/Intraservice/Namndhandlingar/SamrumPortal.nsf/
FE77322D67410C3BC1257E60002CDAF6/$File/Moderna%20Goteborg.pdf?OpenEle

ment

http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/SiteCollectionDocuments/Sv/publikati
oner/2011/2011-59.pdf

Klassificering, Stockholms stadsmuseum:
http://www.stockholmskallan.se/PostFiles/KUL/SSM_City__byggnadsinventering_19
74_75_D_1_1976_00.pdf

http://www.stadsmuseet.stockholm.se/Om-hus/Klassificering-och-K-
markning/Stadsmuseets-kulturhistoriska-klassificering/

http://digitalastadsmuseet.stockholm.se/fotoweb/Grid.fwx?search=(IPTC597%?20co
ntains(Stallningstaganden%20angaende%?20kulturhistorisk%20klassificering))

Boverket PBL-Kunskapsbanken:
http://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/teman/kulturvarden/kulturvarden-i-plan---och-bygglagen/

http://www.boverket.se/sv/om-boverket/tjanster/hitta-certifierade/

http://www.boverket.se/globalassets/vagledningar/kunskapsbanken/bbr/bbr-
22 /bbr-avsnitt-2

http://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/lov--
byggande/byggprocessen/kontrollplan/

Thttp://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2007 /allmanna_ra
d_om_andring_av_byggnad_bar.pdf

47



http://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/lov--
byggande/byggprocessen/kontrollansvariga-och-deras-uppgifter/

Boverket "BAR”:
http://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2007/allmanna _rad om_andr
ing_av_byggnad bar.pdf

Riksantikvarieambetet:
http://www.raa.se/app/uploads/2012/08/Trender-i-tiden-2012-2015-
9789172096011.pdf

http://www.byggnadsvard.se /byggnadskultur/utbildning/byggnadsvardens-
utbildningar-och-kompetensbehov

http://www.ne.se/sok/?t=uppslagsverk&qg=certifiering

Swedac:
http://www.swedac.se/sv/Det-handlar-om-fortroende /Vad-ar-ackreditering/

DNV:
http://www.dnvba.com/se/Certifiering/Personer/Pages/Kontrollant-av-
kulturvarden.aspx

Plan- och bygglagen SFS 2015:235:
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20100900.HTM 2015-10-20
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10.3 Informanter

Informant 1 S6ren Holmstrom — Plan- och bygglovsantikvarie Géteborgs
Stadsbyggnadskontor samtalsintervju 2015-0625

Informant 2 Mari von Sivers, Byggnadsinspektor Géteborgs Stadsbyggnadskontor
samtalsintervju 2015-06-25

Informant 3 Johan Hagsgard, Bygglovshandldggare Goteborgs Stadsbyggnadskontor,
samtalsintervju 2015-06-25

Informant 4 Klara Ebeling, handldggare Stockholm Stadsbyggnadskontor, mailintervju
2015-08-19

Informant 5 verksam antikvarie vid Malmo Museer, mailintervju 2015-10-20

Informant 6 bygglovshandldggare Malmo Stadsbyggnadskontor telefonintervju 2015-10-30
Informant 7 Verksam bebyggelseantikvarie privat sektor i Goteborg, samtalsintervju 2015-
?r?t:ozrinant 8 Otto Ryding, Boverket mailsvar 2015-10-08

Informant 9 Anna Rdsén, bygglovsavdelningen Stockholm Stadsbyggnadskontor,
mailintervju 2015-11-13

byggfragor.sbk@stockholm.se

10.4 illustrationer

Figur 1 och 2: ”infovisare” stadsbyggnadskontoret Goteborg. Skarmdump fran inloggad
dator, Soren Holmstrém 20015-06-25

Figur 3: klassificeringskartan 6ver Stockholm, Stockholms Stadsmuseum
http://kartor.stockholm.se/bios/dpwebmap/cust_sth/kul/klassificering/DPWebMap.html
2015-10-30

Figur 4: Malmo oversiktsplan 2014, karta:
http://kartor.malmo.se/rest/ol/2.1/?config=../configs-2.1/config_op.js 2015-10-30

11. Bilagor

Bilagal: Enkdtundersokningens utformning, frageblankett

Bilaga2: Radata fran enkiatundersokning med samtliga svar
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Bilaga 1

Certifierad antikvarisk medverkan

Var @r du huvudsakligen verksam?
(O Goteborg
) Malms

) Stockholm

Var @r du anstalld?
) konsultbolag/arkitektkontor
driver eget fSretag

kommun

) lansstyrelse

museum

Var du verksam innan certifieringssystemet togs i bruk?
under "Svrigt” kan du fylla i kommentar till ditt svar

OJja

[ nej

] Ovrigt:

Upplever du att det finns en rutin hos byggherrar att pé eget initiativ anlita certifierad antikvarisk
kompetens, eller anlitas certifierad isk i forsta hand efter patryckningar fran
kommunen?

Beskriv girna din uppfattning av processen

Upplever du att det finns en tydlighet fran kommunen om i vilka fall och for vilka byggnader som
certifierad kompetens bor anlitas?

beskriv gérna din uppfattning

Hur upplever du att systemet for certifierad antikvarisk medverkan tilla inom komr

beskriv gérna din uppfattning

w

Tycker du att kommunen dar du ar verksam i tillrdckligt stor utstrickning stiller krav pa
byggherrar att anlita certifierad antikvarisk kompetens?

under “Svrigt” kan du fylla i kommentar till ditt svar

ja

[ nej

] Ovrigt:

Hur manga uppdrag har du haft det aretieg kap av att vara certifierad sakkunnig
kontrollant av kulturvarden?

! du en rensmaissig fordel med att vara certifierad?

Ovrigt:

Ovriga tankar, kommentarer

GOTEBORGS UNIVERSITET
e

Skicka aldrig I6senord med Google Formular
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Enkatsvar Bilaga 2

Goteborg

Var ér du anstilld?

Id.10, Museum

1d.17, Museum

(1d18, konsultbolag/arkitektkontor)
1d.19 konsultbolag/arkitektkontor
1d.23 konsultbolag/arkitektkontor
1d.30 driver eget foretag

1d.31 kommun

1d.35 konsultbolag/arkitektkontor

Var du verksam innan certifieringssystemet togs i bruk?
1d.10, ja

1d.17, ja

1d.(18, Ja) —ej certifierad

1d.19, ja

1d.23, ja

1d.30, ja

id. 31, ja

id. 35, ja

-samtliga ja

Upplever du att du har fitt fler uppdrag sedan du certifierade dig?

id. 10, nej

id. 17, nej

id. (18, ej certifierad)

id. 19, ja

id. 23, ja

id. 30, ja, Gransfall. Mgjligen en liten 6kning av uppdrag men ingen radikal férdndring.
id. 31, ja, endast ett fatal

id. 35, nej

Upplever du att det finns en rutin hos byggherrar att pa eget initiativ anlita
certifierad antikvarisk kompetens, eller anlitas certifierad antikvarisk kompetens i
forsta hand efter patryckningar frin kommunen?

1d.10, nej, byggherrarna vet inte om kravet pa antikvarisk kompetens

1d.17, efter patryckningar, nir de blir informerade om att sakkunnig krévs

id.18, -

1d.19, Patryckningar frin t. ex kommun ar avgdérande forutom nér det géiller storre
byggherrar med rutin att gora sddana bestéllningar.

1d.23, Min erfarenhet ar att storre byggherrar 1 de fall den aktuella byggnaden har ett
uppenbart kulturhistoriskt varde (som de kédnner till) anlitar oss sa att vi &r med redan tidigt
sa att ett utlaitande/forundersokning samt forslag till kontrollplan foljer med redan vid de
forsta kontakterna med SBK. Sa smidigt dr det s klart inte alltid. Men de mer rutinerade
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byggherrarna gor ofta s (och med rutin avser jag sddana som har rutin pa kulturhistoriskt
virdefulla byggnader). Vad géller mindre byggherrar kopplas vi ofta in efter att
byggherren haft kontakt med SBK.

1d.30, I fosta hand 1 samband bygglovsprocessen och med krav fran SBK. Vi har en hel del
uppdrag dir fastighetsdgaren dven pa eget initiativ anlitar oss for rddgivning och
utredningar men da &r det inte specifikt kopplat till certifieringen.

1d.31, Generellt ingen rutin férutom hos storre fastighetsdgare med intern kometens.
Generellt efter patryckning frdn SBK.

Jag jobbar 1 min organisation att fa till tidiga kontakter med sakkunniga for att
kvalitetssdkra och forenkla vart arbete. Da vi (Higab) har 26 byggnadsminne och totalt ca
100 fastigheter som &r utpekade som kulturhistoriskt vardefulla ar frdgan om antikvarisk
sakkunnighet eller annan antikvarisk med verkan alltid aktuell.

Id.35, Vet ej. Jag blir inte anlitad som certifierad antikvarisk kompetens.

Upplever du att det finns en tydlighet fran kommunen i vilka fall och for vilka
bvegnader som certifierad kompetens bor anlitas?

1d.10, Nej, kommunen kriver ytterst sidllan antikvarisk kompetens
id.17, Nej

1d.18, Jag upplever att det i Goteborg inte finns en tydlighet kring vilka byggnader som
beddmts ha ett sarskilt kulturhistoriskt varde. Jamfor med Stockholm s framstér deras
klassificering som betydligt mer anpassad efter plan- och bygglovsprocesser, dvs den
fungerar. Jag har hort manga invindningar av mer teoretiskt och akademiskt slag kring
problemen kring en sddan virdering. Skulle dock sédga att lagstiftningen forutsatter att man
kan forutsdga vilka byggnader som har ett séarskilt kulturhistoriskt varde. Det handlar ocksa
om rattsdkerhet for medborgare och fastighetsédgare.

1d.19, Den yngre generationen tjdnstemén har storre forstaelse och kunskap om nir det ér
lampligt/krévs.

1d.23, Nej, men jag tror de borjar formera sig.
1d.30, Nej. Det hdnder ocksé att kommunen 1 uppdrag inte ens stéller krav pa att
antikvariska kontrollanter skall vara certifierade, ett krav som dnda stélls 1 PBL. Det tyder

sannolikt pa okunskap.

id.31, Over tid har det varit klart otydligt hir i GBG. Jag tycker att det har blivit mycket
battre och SBK kriver forundersdkningar och medverkan i fler d&renden idag.

1d.35, Nej, det verkar vara vildigt godtyckligt och upp till varje enskild tjinsteman (med
eller utan antikvarisk kompetens) att avgora det.
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Hur upplever du att systemet for antikvarisk medverkan tillimpas av kommunen?
I

d.10, Kommunen tar med kravet pa antikvarisk kontrollplan och sakkunnig nér det géller
byggnader som ocksa skyddas av KML 3 eller 4 kap.

id.17, Vet ej, kan inte uttala mig.

id.18, Har ingen bild av det. Det allmédnna ryktet sdger att det inte fungerar eller tillimpas i
Goteborg i1 Onskvird utstrickning.

id.19, Av blandad karaktir, de storre kommunerna har storre kompetens/kunskap/rutin dn
de mindre.

id.20, Tror att de famlar fortfarande. Det dr ocksa svart att padyvla byggherrar
extrakostnader. Jag tror att kommunen gor sina egna beddmningar i den utstriackning de
vagar/kan.

id.23, Allt for sdllan skulle jag sdga. Och ofta med en viss otydlighet kring vad de vill att
kontrollen ska avse. Det &r inte alltid som det &r tydligt for byggherren. Dessutom tycker
jag att det rader viss begreppsforvirring och det &r inte alltid klart vilken handling som
SBK kriiver in fran byggherren nér det giller de antikvariska bitarna.

id.30, Antikvarisk kompetens anlitas mer och mer men diaremot dr kraven pa att den
sakkunnige skall vara certifierad inte alltid uttalat, se ovan.

Det saknas ocksa verktyg och mallar for vad som skall inga i olika uppdrag sa som
forundersokningar, utlatanden, kontrollplaner och slutintyg. Vissa kommuner har det men i
Goteborg saknas det vilket dr en brist. Det hade varit en fordel om alla antikvarier jobbade
efter samma linje och att alla dokument hade samma upplagg.

id.31, Hade onskat att det fanns en transparens lite likt Stockholm dir fastighetsigaren kan
veta om SBK kommer kridva sakkunnig varsamhet.

id.35, Bristfalligt.

Tycker du att kommunen dir du dr verksam i tillrackligt stor utstrickning stéller
krav pa byggherrar att anlita certifierad antikvarisk kompetens?

1d.10, Nej

1d.17, Nej

1d.(18, Nej)

1d.19, Ja

1d.23, Nej

1d.30, ja, Bade och egentligen. Det varierar mycket mellan handldggare inom kommunen.
1d.31, Nej, Bli Bittre!

1d.35, Nej

Hur manga uppdrag har du haft det senaste dret i egenskap av att vara certifierad
sakkunnig kontrollant av kulturvirden?

1d.10, 2

1d.17, 0, dock flera som sakkunnig KML

1d.18 ¢j certifierad

1d.19, ca 10

1d.23, 5
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1d.30, 5-7 senaste halvaret

1d.31, Da jag ér anstédlld inom fastighetsbolag &r detta inte tydligt. Mot SBK tar vi in
konsulter for att det inte ska finnas jav problem.

id.35, 0

Upplever du en konkurrensmiéssig fordel med att vara certifierad?

1d.10, Eftersom tillfdllena ar sa fa sa ar fordelarna ocksa fa

1d.17, formellt vid jobbsokning men inte rent praktiskt.

1d.18 Har ej sett det som angeldget att certifiera sig.

id.19, Ja

id.23, Ja

1d.30, Mojligen 1 vissa uppdrag men generellt upplever vi inte det som ndgon fordel. Mest
en kostnad...

id.31, Ja

1d.35, Jag upplever inte att kommunen tillimpar systemet med certifieringen utan har sina
egna urval och listor

Ovriga tankar, kommentarer:
1d.10 —

1d.17, Arbetar vid museum som ligger inom kommunen.
Inte helt tydlig atskillnad mellan antikvarisk medverkan enligt KML och sakkunnig enligt PBL.

1d.18, Det kommunala kulturmiljdarbetet ir grundliggande for att uppfylla de samhilleliga mél som finns
kring miljé/kulturmiljé. Det &r mycket som pekar pé att kulturmiljovarden hanteras véldigt olika i olika
kommuner. Dirtill verkar det finnas stora och obefogade skillnader ocksé mellan storstadskommuner. Det
hér ar ocksa ett problem som ex Boverket och lidnsstyrelserna aterkommande framhéller, exempelvis i arlig
uppfoljning av miljomélen. Boverket har de senaste aren bedrivit ett mycket bra och aktivt arbete for att
stirka hanteringen av frdgorna, bl a genom vigledande material och webbseminarier. Jag tror dessa har nétt
ut i ganska stor utstrdckning i kommunerna. Statliga myndigheter, framforallt lansstyrelserna, skulle kunna
gora betydligt mer for att forbéttra tillimpningen lokalt. Riksantikvariedmbetet har i stor utstrackning trétt
tillbaka fran det har omréadet (de var tidigare ganska aktiva ocksa nér det gillde pbl-fragor) - fel eller rétt kan
man fraga sig? Men ett dn storre ansvar vilar d& pa Boverket och ldnsstyrelserna. Lansstyrelserna har ett
tydligt uttalat uppdrag att utgora ett stod till kommunerna inom kulturmiljdomradet. Sjalvklart borde det
stodet ocksd omfatta tillimpningsfragor.

19 -
23, -

Stockholm:

Var ir du anstilld?

1d.7, Konsultbolag/arkitektkontor
1d.8, Konsultbolag/ arkitektkontor
1d.11, Konsultbolag/ arkitektkontor
1d.12, Konsultbolag/ arkitektkontor
1d.13, Konsultbolag/ arkitektkontor
1d.14, Konsultbolag/ arkitektkontor
1d.15, driver eget foretag

1d.16, driver eget foretag

1d.20, Konsultbolag/ arkitektkontor
1d.21, Konsultbolag/ arkitektkontor
1d.25, Konsultbolag/ arkitektkontor
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1d.26, driver eget foretag
1d.27, driver eget foretag
1d.28, Konsultbolag/ arkitektkontor
1d.29, driver eget foretag
1d.32, driver eget foretag
1d.33, Konsultbolag/ arkitektkontor
1d.34, driver eget foretag

Var du verksam innan certifieringssystemet togs i bruk?
samtliga Ja

Upplever du att du har fitt fler uppdrag sedan du certifierade dig?

1d.7, Ja, men inte nddvindigtvis pa grund av certifieringen.

id.§, ja

id.11, nej

1d.12, nej

1d.13, ja, bestéllarna har blivit mer medvetna och bestiller utifrdn de permisserna
1d.14, nej

1d.15, Har varit certifierad sedan 2007, sa det dr lite svart att jamfora.

id.16, Nej

1d.20, ”’se nedan”

id.21, Ja

id.25, ja

1d.26, nej

1d.27, nej

1d.28, Ja 1 frdga om uppdrag enl. PBL

1d.32, nej

id.33, ja

1d.34, nej, Delvis beroende pa att fler jobbar med dessa fragor nu, dels for att jag valt att
jobba mer med andra typer av uppdrag.

Upplever du att det finns en rutin hos byggherrar att pa eget initiativ anlita
certifierad antikvarisk kompetens, eller anlitas certifierad antikvarisk kompetens i
forsta hand efter patryckningar frin kommunen?

id.7, Att byggherrar anlitar antikvarier pa eget initiativ forekommer och har 6kat under de
25 ar jag varit verksam, men fortfarande &r det krav fran kommuner (och staten) som &r det
framsta incitamentet, som det verkar.

id.8, Manga byggherrar vet om att de behdver antikvarier men langt ifran alla. Det brukar
vara kommunerna som papekar att det bara ir certifierade antikvarier som ska anlitas, det
tanker inte byggherrarna pa.

id.11, Okunniga sma byggherrar anlitar forst efter patryckningar. De flesta storre erfarna
byggherrar ser antikvarisk medverkan som en tillgang, nagot som t.0.m. kan skapa
goodwill.

id.12, Mer rutinerade och storre bestéllare kan processen och anlitar antikvarisk kompetens
tidigt i projekten. Annars dr det ju mest via kommunerna, om vi pratar om PBL-drenden.

id.13, Under de ar som jag har varit fristdende antikvarisk kontrollant i den privata sektorn
har en markant utveckling pa detta omrade skett. 1996 var det nagot som byggherrarna
tyckte var padyvlat. Numera handlar ett kommunalt bostadsbolag som Familjebostidder upp
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antikvariska tjdnster kring sina fastigheter med en san kravspec att det &r stor moda att
verifiera sina uppdrag med referenspersoner, typ av antikvariska uppdrag etc. Byggherrar
har en helt annan attityd till dessa fragor idag.

id.14, Bade och, forekommer ungefir lika mycket.

id.15, Manga fastighetsidgare/byggherrar har ldrt sig "den harda vigen" genom att deras
projekt stoppats upp i bygglovsprocessen nir de inte haft med en sakkunnig i ett tidigt
skede, som da upprittat en antikvarisk konsekvensbeskrivning som bifogats
bygglovsansokan. I nista projekt hor de av sig tidigare i processen.

De professionella byggherrarna har alltsa ldrt sig hur man ska gora. :-)

id.16, De flesta professionella fastighetsigarna i Sthim kénner till att det i vissa fall dr krav
pé antikvarisk medverkan, men jag upplever inte att de specifikt efterfragar certifierad
antikvarie utan bara antikvarie.

1d.20, Medvetenheten hos byggherrar har 6kat och det blir allt vanligare att bli inkopplad 1
ett tidigt skede. I dagsldget kommer ca 50 % av dess uppdrag direkt fran byggherren och
50% efter beslut fran kommunen.

id.21, I forsta hand efter patryckningar.

id.25, Bada scenarier forekommer, men det andra dr nog vanligare.
1d.26, Varierar stort.

27, Det beror helt pa byggherrens kompetens och erfarenhet.

id.28, I forsta hand efter kommunens krav vid bygglovshantering, i fraga om mindre
byggherrar. De storre aktorerna/fastighetsidgarna i Stockholm som dger skyddad
bebyggelse har god rutin, men &r inte lika fésta vid att konsulten ska vara certifierad (ex
Statens Fastighetsverk).

id.29, Ingen rutin. Erfarna storre byggherrar anlitar antikvariskt sakkunnig da det géller
projekt pa nagra hundra miljoner. - I andra hand efter patryckningar av kommunen da det
giller byggnadsminnen eller byggnader av byggnadsminnesklass.

id.32, All min erfarenhet tyder pa att det nistan uteslutande handlar om ett krav - forst da
anlitas man som sakkunnig.

id.33, Certifierad anlitas da det krivs enl PBL i ett projekt

id.34, Vissa storre byggherrar tar eget initiativ. Men oftast dr det efter info fran kommunen
eller for att de vet att kravet kommer att komma fran kommunen. Jag tror att vildigt fa gor
det for att de ser den faktiska nyttan i att ha med den hir kompetensen i projektet.

Upplever du att det finns en tydlighet fran kommunen i vilka fall och for vilka
bvegnader som certifierad kompetens bor anlitas?

1d.7, Det har varierat genom aren. Det finns en tydlighet pd pappret men manga
tjdnstepersoner saknar djupare kunskaper om detta.

1d.8, Nej. I Stockholm é&r det véldigt oklart nir det giller gronklassade byggnader, dér &r
det hipp som happ om det kopplas in antikvarie. Ibland kan dven gulklassade fastigheter
komma ifraga. Lite svart for alla inblandade nér det &r s svajigt.

1d.11, Ja, med hjélp av klassificeringskartan som finns 1 Stockholm.
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1d.12, Nja, ménga anviader q eller klassningskartor, men enl PBL giller det ju all byggnad
med kulturvirden

1d.13, I Sthim finns den kulturhistoriska klassificeringskartan pa Stadsbyggnadskontorets
hemsida. Den styr.

1d.14, Nej, det ar inte tydligt. Det ar upp till handlaggaren pé stadsbyggnadskontoret. Har
varit med om att samma handlidggare pa SBK inte stéllt krav pa antikvarisk medverkan for
en vilbevarad byggnad men stéllt krav pd det for en mindre vilbevarad byggnad inom
samma fastighet. Det trots att fastigheten ar utpekad av Stadsmuseet som gronklassad. Sa
inte ens pd handldggarniva dr det tydligt. Men total 6verblick har man inte som konsult, sa
det ar svért att svara pa.

Id.15, Nej, dér brister stadsbyggnadskontoren! Det &r inte ens sdkert att det kriavs for
samma fastighet, fran tillfdlle till tillfalle. Det hinder att jag &r tvarsdker pa att de kommer
att krdva sakkunnig-medverkan, men dér det inte sker. Det hinder ocksé att det ar tvartom,
att det inte finns nagon kulturhistorisk fraga egentligen, och dnda vill kommunen ha en
konsekvensbeskrivning.

1d.16, nej, jag som certifierad vet det inte sjdlv. Certifiering dr 1 huvudsak en meningslos
atgird initierad av antikvarier som tror att det ger mer jobb genom att ej certifierade
"utesluts" fran uppdrag

1d.20, Det skiljer sig mycket mellan kommuner och hur de hanterar sddan fragor.

Min uppfattning ar att det dr otydligt generellt och att de valfungerande kommunerna é&r fa.
21, -

1d.25, Ja, 1 alla fall i Stockholm

1d.26, Nej, helt beroende av vad bygglovhandldggaren har f6r kunskap.

1d.27, Samma svar, de kommunala tjinsteménnens kompetens och erfarenhet varierar
mycket!

1d.28, Osédker, kan inte svara pa fragan, men tror det finns viss ambivalens. Tycker dock att
dessa uppdrag blir allt fler.

1d.29, Géader bara antikvarier med operativ erfarenhet av traditionellt byggnadshantverk
som har kunskaper att bidra med.

1d.32, Nej - det varierar dessutom fran kommun till kommun. Runt Stockholm ar laget
vildigt blandat.
1d.33, Ja

1d.34, Nej! I alla fall i Stockholm varierar kraven mycket frdn handldggare till handliggare.
Vissa stiller kravet oftare - antingen for att de inte tycker att de har kompetensen sjdlva
eller for att de tycker att frdgan 4r viktig. Andra stéller séllan krav av det omvénda skilet.

Hur upplever du att systemet for antikvarisk medverkan tillimpas av kommunen?

Id.7, Vilka byggnader som kan komma i frdga dr redovisat med all 6nskvért tydlighet men
det verkar inte vara lika klart 1 vilka falla man ska kréva antikvarisk kompetens.

id. 8, Man &r noggrann i Stockholm och i ndgra grannkommuner att trycka pa att det bara
ar certifierade som ska anlitas.
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1d.11, For kulturhistoriskt viardefulla byggnader tillimpas ant. medverkan vid storre
ombyggnader, troligen ej vid mindre dndringar.

Vad som fungerar riktigt daligt ar att byggherren 1 det tekniska samrédet kan ange att en
certifierad sakkunnig ingar i projektet. Den som angivits behover dock inte ha tillfrédgats.
Ibland har den angivne négra ar tidigare gjort en antikvarisk utredning och finns dérfor
med som namn 1 projektet. Vanligt dr att cert. sakkunnig plotsligt fir en forfrdgan nir
ombyggnaden redan paborjats, t.ex. nir rivning redan skett. I vissa fall kontaktas
sakkunnig forst ndr man behdver ett slutintyg.

1d.12, Halvbra. Det ar for lite drenden.

1d.13, Pa ett bra sitt. For klassificerade byggnader kraver kommunen in antikvarisk
forundersokning + utlatande av fristdende certifierad antikvarie inf6r dndring.

1d.14, Efter senaste revidering av PBL har de (Stockholm, Solna) skérpt kravet for
slutintyg och det krdvs in mer nu én tidigare. Detta har 1 sin tur lett till att byggherrar tar

det antikvariska med storre alvar.

1d.15, Det funkar hyfsat bra 1 Stockholm. Verkar vara béttre dn 1 mdnga andra kommuner i
landet.

1d.16, vet ¢j

1d.20, Tror att de famlar fortfarande. Det dr ocksa svért att pddyvla byggherrar
extrakostnader. Jag tror att kommunen gor sina egna bedomningar 1 den utstackning de
vagar/kan.

1d.21, Det tilldmpas tdmligen vél

1d.25, Kommuner begir intyg/konsekvensbeskrivningar, men dr simre pd att stélla
relevanta villkor 1 startbesked.

1d.26, Inte alls tror jag.
1d.27, Det ir ju ett lagkrav!

1d.28, Den antikvariska medverkan ingar i byggherrens egenkontroll sa kontakten med
kommunen eller hur slutrapporteringen tas omhand, kan jag inte svara pa.

1d.29, Nar projektet verkar sakna kompetens inom traditionell byggnadsvérd kréiver erfarna
handlidggare medverkan av antikvarisk sakkunskap. Ibland kréver de certifiering av
antikvarier som arbetat 35-40 &r men som saknar certifiering vilket ar lite méarkligt da det

handlar om operativ forméga, ndgot som saknas i ceritfieringen.

1d.32, I vissa fall har man stenkoll pd vad som géller 1 andra fall vet man mkt lite om dessa
frégor.

1d.33, De stéller krav pa att certifierad méste anlitas av byggherre

1d.34, Inte 1 den utstrackning det borde goras
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Tycker du att kommunen dir du dr verksam i tillrackligt stor utstrickning stéller
krav pa byggherrar att anlita certifierad antikvarisk kompetens?

Id.7, Det sker 1 storre utstrickning &n tidigare nér det géller mer dvergripande fragor,
sasom exploatering och fortitning, pd planstadiet, medan det sillan stélls krav 1 samband
med mindre, invdndiga ombyggnader, vilket var ganska vanligart for 10-15 &r sedan.
Id.8, Nej

Id.11, nej

Id.12, nej

Id.13, ja, Omojligt att avgora morkertalet dock....

Id.14, Nej

Id.15, nej, Se ovan. De kraver ibland sakkunnig-kompetens till fel objekt och fel fragor.
Id.16, Ja

1d.20, nej

1d21, ja

id.25, Ja

1d.26, nej

id.27, Ja

1d.28, osdker

1d.29, nej

1d.32, varierar mycket

id.33, ja

1d.34, nej

Hur manga uppdrag har du haft det senaste aret i egenskap av att vara
certifierad sakkunnig kontrollant av kulturvirden?
1d.7, 5-6 pagéaende

1d.8,ca 5

id.11, 16

id.12, 15

1d.13, 20-25 pagéende per ar

1d.14, ca 15

1d.15, ca 20

1d.16, har aft ett antal uppdrag, men inte pga av att jag ar certifierad utan for att bestéillare
vet att jag dr antikvarie.

id.20, 5-10

id.21, 4

id.25, 5

id.26, -

1d.27, 1

1d.28, 2 enl. pbl

id.29, 3

1d.32, sjukskriven

id.33, 1

id.34, 1

Upplever du en konkurrensmassig fordel med att vara certifierad?
id.7, ja

id.8, ja

id.11, ja

id.12, ja

1d.13, En nédvéndighet i Sthim 1 alla fall. Det still ofta som krav.

id.14, ja
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1d.15, Jag tror att det numera ar svart i Stockholm att jobba som sakkunig utan certifikat.

1d.16, snarare tvdrtom, det &r flera personer frn andra yrkesgrupper som utan antikvarisk
utbildning gér certifieringslursen (som alla garanterat godkénns pd) och sen dr dom
plotsligt certifierade antikvarier.

1d.20, har inte fatt fler, men utan den hade jag haft farre

id.21, Ja

id.25, ja

1d.26, Kanske, de flesta dr det

1d.27, vet ]

id.28, ja

id.29, ibland

1d.32, D4 inte alla kommuner tar till sig frdgan &r det inte sarskilt avgérande.

id.33, Ja

id.34, Nej

Ovriga tankar, kommentarer:

1d.7, Hur man ska agera 1 de fall den certifierade inte kan godkénna atgirder, som utfors
anda, ar oklart. Det inte s vanligt forkommande men nér det vél hdnder &r det svart att
veta vad som ska goras, for alla inblandade.

Att den kontrollansvarige, tidigare kvalitetsansvarige, har ansvaret och ska agera ifall
nagon av de sakkunniga inte kan godkénna en ombyggnad eller dtgird, verkar {4 kénna till.
Kontrollansvariga har ofta rollen som projektledare och agerar for byggherrens rakning.
Det ér olyckligt.

1d.8, betydelsen av certifieringen vidxer dag for dag men sakta

1d.16, Forts pé svar ovan, flertalet storre arkitekt och teknikkonsultféretag med flera
antikvarier anstillda utnyttjar systemet med certifiering genom att de anstéller arkitekter,
konservatorer ed som sen skickas pé certifieringskurs och helt plotsligt 4r certiifieradae
antikvarier trots att de inte har en formell utbildning

id.21, Stockholms stad kriver certifierad sakkunnig. Aven Solna stad, och ibland
Sodertélje. Ibland kommer man in lite sent, men det dr ju béttre dn inte alls. Sen ar det
tyvéarr manga invindiga ombyggnader som sker utan att detta uppmarksammas.

1d.28, Certifieringen ir bra, men ir vildigt fokuserad pa enbart lagstiftningen. Den siiger dock inget om
huruvida du &r en skicklig byggnadsantikvarie eller ej, s& som kvalitetsstimpel tycker jag den har stora
brister. Den gor ocksé ibland att arkitekter som certifierat sig kontrollerar sina egna projekt, vilket ar
tveksamt. D4 blir den mer av en effektivisering, att slippa ta in extern expertis.

1d.34, Tyvirr tror jag att det faktum att det i dag 4r relativt Litt for personer utan tillricklig
kompetens/erfarenhet att bli certifierade gor att systemet haller pa att vattnas ur. Idén ndr KUL skrevs var att
kraven pa grundutbildning och erfarenhet skulle vara rétt s hoga. Det verkar dock som certifieringsorganet
varit mer intresserade av att certifiera s& manga som mdjligt och lagt alltfér mycket vikt pa sjdlva
certifieringsutbildningen (som bara ska vara ett komplement for den som redan har den grundldggande
kunskapen och erfarenheten).
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Malmo

Var ir du anstilld?

1d.6, konsultbolag/ arkitektkontor
1d.9, konsultbolag/ arkitektkontor
1d.22, kommun

1d.24, konsultbolag/ arkitektkontor

Var du verksam innan certifieringssystemet togs i bruk?
Samtliga Ja

Upplever du att du har fatt fler uppdrag sedan du certifierade dig?
1d.6, Nej

1d.9, Ja

1d.22, nej

1d.24, Ja

Upplever du att det finns en rutin hos byggherrar att pa eget initiativ anlita
certifierad antikvarisk kompetens, eller anlitas certifierad antikvarisk kompetens i
forsta hand efter patryckningar frin kommunen?

1d.6, Anlitas 1 forsta hand efter krav fran stadsbyggnadskontoret

1d.9, Bade och

1d.22, I forsta hand efter patryckningar frin kommunen. Det forekommer dven annars, men
det ar sallsynt.

1d.24, I forsta hand efter patryckningar frin kommunen

Upplever du att det finns en tydlighet fran kommunen i vilka fall och for vilka
bvegnader som certifierad kompetens bor anlitas?

1d.6, Nej, kommunen verkar sakna tydliga rutiner

id.9, Nej

1d.22, Nej det finns inte. Det saknas kulturmiljoprogram/farska inventeringar i Malmo
vilket dr ett stort problem 1 sammanhanget,

id.24, Nej

Hur upplever du att systemet for antikvarisk medverkan tillimpas av kommunen?

1d.6, Antikvarisk medverkan géller KML. De senaste tvé aren har det blivit vanligare att
kommunen kréver antikvariskt sakkunnig. Dock kopplas den sakkunnige oftast in for sent i
processen. En antikvarisk forundersokning skulle vara krav infor varje ombyggnadsprojekt
1 skyddad bebyggelse. Utan forundersdkning blir resten av processen ganska meningslos.

1d.9, tillimpas mer och mer

1d.22, T alltf6r begransad omfattning, framfor allt troligen pga problematiken nimnd ovan.
Det finns inget bra underlag som tydligt visar nér det ska tillimpas eller ej. Blir en
godtycklighet 1 hanteringen av drenden. Det finns ocksa en stor osdkerhet pa
Stadsbyggnadskontoret kring hur det ska hanteras dven 1 fall dir man stéllt kravet fran
borjan. (saknas kulturmiljoprogram och farska inventeringar)
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1d.24, Med borjan vid arsskiftet 2014-2015 mérks en markant 6kning 1 méngden
forfragningar. Kanske beror det pa att stadsbyggnadskontoret 1 hogre utstrackning
tillimpar systemet nu.

Tycker du att kommunen dir du ir verksam i tillrickligt stor utstrickning stéller
krav pa byggherrar att anlita certifierad antikvarisk kompetens?

id.6, Nej

id.9, ja

1d.22, nej

1d.24, Ja, om den senaste trenden blir konstant.

Hur ménga uppdrag har du haft det senaste aret i egcenskap av att vara certifierad
sakkunnig kontrollant av kulturvirden?

id.6, 3
id.9, 3
id.22, -
id.24, 6

Upplever du en konkurrensmiéssig fordel med att vara certifierad?
id.6, Kanske, for min del dr dessa uppdrag inte sa betydande.

id.9, ja

id.22, vet ej

id.24, -

Ovriga tankar, kommentarer:

id.6, Certifieringsutbildningen gick mest ut pa att bladdra lagtexter. En tydligare praktisk
tillampning med exempel pa kontrollplaner etc. borde inforas.

id.9, -

id.22-

id.24-
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