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Sammanfattning

Denna uppsats dr skriven inom dmnet kulturgeografi, med inriktning mot oversiktlig
planering, och utgor en del av kursen Kulturgeografi fordjupningskurs vid Géteborgs
Universitet.

Syftet med uppsatsen &r att undersoka hur dversiktsplaner kan anvindas som ett verktyg for
att paverka ménniskors rorelse och motionsvanor i staden. Foljande frigestillningar
behandlas i uppsatsen:
* Hur kan mgjligheten till fysisk aktivitet tas tillvara nér stdder fortitas?
+ Vilken mojlighet har planerare att med planinstrumenten paverka folkhilsan?
* Hur ser samarbetet i utformningen av 6versiktsplanen ut mellan planerare och
hélsovetare pa kommunerna?

Manga utbredda sjukdomar, ddribland cancer, fetma och hjart- och kérlsjukdomar, kan
kopplas till avsaknaden av fysisk aktivitet. Brist pa fysisk aktivitet &r enligt
Virldshilsoorganisationen, WHO, den fjirde storsta orsaken till att d6 i fortid. Bilismen har
sedan 1970-talet 6kat markant runt om i vérlden, vilket har fatt till f6ljd att ménniskors
fysiska aktivitet har minskat. Tidigare forflyttade vi oss i storre utstrdckning med s kallad
aktiv transport, exempelvis med cykel eller till fots, och fick sadledes mer motion i vardagen.

Kommuner har mdjlighet att med hjélp av dversiktsplanen sitta upp 1dngsiktiga mal avseende
den fysiska planeringen. Saledes finns mojlighet att paverka avstdnd mellan olika platser samt
hur platserna och forbindelser mellan dem ska utformas, sa att fysisk aktivitet och motion
framjas for samtliga invénare. Bland planerare och andra som dr verksamma inom
stadsplanering finns en rad olika teorier och strategier betrdffande hur ménniskors motions-
och resvanor kan pdverkas. En omdiskuterad strategi for att frimja aktivt resande ar
fortitning. Riktade satsningar och huruvida det i sjdlva verket gér att koppla folkhélsa till
stadsplanering, dr annat som det rader delade meningar om.

Uppsatsen har inriktats mot att undersoka hur dversiktsplanering med fokus pa folkhélsan
bedrivs i tre olika svenska stdder, nimligen Umed, Visteras och Helsingborg. Samtliga
studerade stider har olika arbetssétt och olika strategier avseende hur folkhélsan inkluderas i
den kommunala dversiktsplanen. Undersokningen har genomforts genom samtalsintervjuer
med planerare i de tre stdderna samt via litteraturstudier.

Det kan konstateras att det finns goda mdjligheter att med hjélp av 6versiktsplanen kunna
paverka méanniskors rorelser och motionsvanor i staden, sérskilt i samband med fortétning.
Flera av de rapporter och undersdkningar som behandlas i uppsatsen har sett fortitning som
en mojlighet att fa fler ménniskor att cykla eller g& mellan olika aktiviteter. Finns olika
aktiviteter inom ett titare omrade underlattar det for ménniskor att till exempel cykla eller ga.
For att fa4 méanniskor att fordndra sina levnadsvanor och anamma en mer aktiv livsstil, kan
dock oversiktsplanen inte utgéra enda medlet, utan insatser krivs dven frdn andra hall.
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1. BAKGRUND
1.1 Inledning

“Planering dr en form av maktutovning som huvudsakligen sker i de tva dimensionerna tid
och rum”. Detta skriver Jan Nystrom och Lennart Tonell i boken “Planeringens grunder”
(Nystrom, Tonell, 2012, s.86). Ofta &r det politiska mél som ligger till grund for den
offentliga planeringen (Nystrom, Tonell, 2012, 5.60). I den hir uppsatsen har jag valt att titta
ndrmre pa hur man med hjélp av fysisk planering och dversiktsplanen kan paverka folkhélsan,
vilket skulle kunna vara ett politiskt mal.

Ansvaret for folkhilsan finns pa flera olika nivaer; pé nationell niva, regional nivd och pa
kommunal nivd (Folkhélsoinstitutet, 2007). Det dr den lokala nivan som ligger i fokus for
detta arbete, och paverkan som kan goras med hjilp av dversiktsplanen pd kommunal niva.

Cancer, fetma, hjdrt- och kérlsjukdomar ar alla tre kopplade till avsaknaden av fysisk aktivitet
(Folkhdlsomyndigheten, 2014). Trots att kunskapen finns om vikten av motion, motionerar vi
mindre dn vad vi har gjort tidigare (Folkhélsomyndigheten, 2014). Folkhdlsomyndigheten
foljer upp utvecklingen av fysisk aktivitet med hjilp av befolkningsenkater som gors drligen
(Folkhdlsomyndigheten, 2013). Enligt véarldshélsoorganisationen, WHO, dr brist pa fysisk
aktivitet den fjérde storsta orsaken till att do i1 fortid. Manga av vara stora folksjukdomar har
bland annat att gora med hur mycket vi ror pa oss (Boverket, 2013). I Sverige finns det
folkhdlsomal som regeringen har satt upp men det finns dock inte reglerat hur dessa mal ska
uppnas. Det dr alltsd upp till den enskilda kommunen att lyfta dessa frdgor pa olika plan i
verksamheten, och ett av flera verktyg for att gora detta ar oversiktsplanen, som en del av den
fysiska planeringen.

Olika aspekter paverkar folkhilsan, bland annat utbildning, sysselséttning, fysiska och
psykiska livsmiljoer (Boverket, 2013). Ménniskors fysiska aktivitet paverkas av ménga olika
saker, men till stor del av hur den byggda miljon dr utformad. Kommuner har en viktig roll
nér det géller att ge fler ménniskor mojlighet och inspiration till fysisk aktivitet, eller
hélsofrdmjande transportsitt, sdsom att cykla eller ga till olika aktiviteter (WHO, 2006).

Utglesningen 1 sig har gjort att bilen har blivit en viktig del i familjer for att kunna fé ihop de
vardagliga aktiviteterna, sdsom att himta och ldmna pa dagis/skola eller 4ka och handla mat.
(Boverket, 2013). Sedan 1970-talet har biltransporter 6kat med nistan 150 % i1 Europa.
Kollektivtrafiken har ocksa dkat, men inte i samma takt som biltrafiken. Cykel- och
géngtrafiken har ddremot minskat i Europa sedan 1970-talet (WHO, 2006). Efter andra
vérldskriget har manga stider planerats pa ett sétt som tagit stor hénsyn till bilismen. Stdderna
har glesats ut och det har blivit svarare att ta sig till fots mellan olika platser
(Folkhdlsomyndigheten, 2008a). Farre manniskor gar eller cyklar i vardagen, vilket fér till
foljd att det 4r svart for manga att fa ihop tillriickligt med fysisk aktivitet per dag. Aven
arbeten har blivit betydligt mer stillasittande, vilket bidragit till att den totala méngden fysisk
aktivitet har minskat. Den minskade dagliga energiférbrukningen har inte heller kompenserats
for med motion pa fritiden (Folkhédlsomyndigheten, 2008a). Vuxna ménniskor behdver minst
30 minuter fysisk aktivitet per dag for att uppnd hélsosamma effekter (Boverket, 2013). Barn

6



behover minst 60 minuter fysisk aktivitet per dag. Idag dr 35 % av alla vuxna i Sverige
otillrackligt fysiskt aktiva (Boverket, 2013)..

Samhéllsekonomiska kostnader i Sverige kopplade till fysisk inaktivitet berdknas uppga till
omkring sex miljarder kronor (&r 2002), men detta 4r endast kostnader som &r kopplade direkt
till fysisk inaktivitet. Dessa uppgifter har inte inkluderat den fysiska inaktivitetens indirekta
effekter, sdsom fetma och dess foljdsjukdomar. D4 skulle siffrorna troligtvis bli betydligt
hogre. (SBU, 2007)

Haélsa handlar inte bara om fysiska akommor utan dven om psykiska sjukdomar.
Stressrelaterade sjukdomar har blivit ett stort problem globalt sett, och WHO berédknar att
stressrelaterade sjukdomar och hjért- och kérlsjukdomar kommer vara de tva storsta
hélsoproblemen &r 2020. ( Grahn & Stigsdotter 2010)

Att satsa pa fysisk aktivitet i stdder skulle tyvérr d&ven kunna leda till negativa konsekvenser,
da fysisk aktivitet ofta forknippas med viktnedgang samt en stravan efter att vara smal och
slank. Detta kan sérskilt ses som en risk bland kvinnor dér idealet ofta uppfattas som att vara
smal och slank (Bengs, 2000). Sddana ideal kommer ofta fran olika mediekanaler, sdsom
veckomagasin, tv-program och sociala medier (Fardell, 2013). Att frin myndigheters hall
satsa pa en béttre folkhélsa skulle kunna resultera i att ménniskor sitter hdgre press pa sig
sjélva att uppna dessa hilso- och kroppsideal (Bengs, 2000). Detta kan riskera att f4 negativa
effekter pa den psykiska hélsan.

Hilsan pdverkas av fler faktorer dn endast fysik aktivitet. Ytterligare faktorer som har stor
inverkan pa folkhilsan dr exempelvis somn, kost och stress (Hellenius, 2010). Faktorer som
paverkar hélsan hos den enskilda individen &r individuella faktorer, sociala faktorer,
livsstilsfaktorer, livsvillkor, samhéllets struktur. Under dessa kategorier ingar bland annat,
kon, familj, sociala nitverk, motion, alkohol, arbete, utbildning, lagar och regler.
(landskrona.se) Dessa aspekter kommer inte att tas upp i denna uppsats, se kapitel 2,
avgransningar.

1.2 Varfor folkhilsa i oversiktsplanen?

Med hjélp av dversiktsplanen kan kommunen sitta 1dngsiktiga mél géllande kommunens
fysiska planering. Bdde mark- och vattenomraden ska inkluderas i planen. Oversiktsplanen ir
inte juridiskt bindande, men den &r védgledande nér det kommer till kommuners beslut som ror
mark- och vattenanvindning (Boverket 2014a). I 6versiktsplanen har kommunen mojlighet att
planera for till exempel cykelvégar, titortsndra natur samt spontanidrottsplatser (Boverket
2013).

Boverket skriver i sin publikation frdn 2013 att ”Den fysiska planeringen bor bidra till att
skapa forutsdttningar for rorelse i vardagen” (Boverket 2013, sid 30). Plan- och bygglagen
reglerar till exempel inte hur 1dngt det bor vara mellan bostédder och
rekreation/lekplatser/motionsomrdden och inte heller hur dessa platser bor vara utformade.
Béde nérheten till och utformningen av sddana platser har betydelse nar det kommer till hur
vélbesokta platserna dr och 1 hur stor utstrickning som ménniskor ar fysiskt aktiva. Hir har
kommunen en mdjlighet att, med hjdlp av versiktsplanen, sétta upp riktlinjer pa hur langt
bort olika platser ska vara och hur de bor vara utformade (Boverket, 2013). Detta for att
framja fysisk aktivitet och motion, bdde bland barn och vuxna.

Arbete med att forbadttra folkhdlsan gynnar inte bara ménniskors hélsa. Flera av de saker som
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skulle kunna péverka den fysiska aktiviteten paverkar dven miljon pa ett positivt sitt
(Boverket 2013). Om ytterligare en procent av Sveriges befolkning skulle vilja att gé eller
cykla istéllet for att ta bilen sa skulle Sverige minska sina koldioxidutsldpp med 55 miljoner
ton per ar (Faskunger, 2007).

2. PROBLEM SYFTE OCH FRAGESTALLNINGAR

2.1 Problemformulering

Dagens Sverige dr mer stillasittande &n det var for 100 ar sedan. Varfor det dr s finns det
ménga forklaringar till, men en del i det 4r bland annat bilens intrdde i samhillet, och hur
samhillet har planerats utefter detta. Det &r ett problem nir stillasittande och brist pa fysisk
aktivitet visar sig pa olika hilsoeffekter. Ménga forskare anser att det behdvs mer fysisk
aktivitet i vardagen. En av dem dr Johan Faskunger, som beskriver problemet i sin publikation
”Samhdllsplanering for ett aktivt liv”. Dér tar han upp problem med att den naturliga
aktiviteten som forr, innan bilen blev populér, kom naturligt i transport till exempelvis jobb
och skola, nu har minskat. Faskunger skriver bland annat: "Efterkrigstiden har inneburit en
enorm utveckling av samhdllet bort fran fysiskt krdvande jobb och fysiskt aktiva transporter
till dagens situation med manga stillasittande arbeten, motoriserad transport som norm och
fysisk passiv underhdllning pd fritiden. Motion och trdning pd fritiden har inte kompenserat
for minskningen av energiforbrukning genom rérelse i vardagen” (Faskunger, 2008, sid 9).

2.2 Syfte, fragestillning

Syftet med uppsatsen ir att undersoka hur dversiktsplaner kan anvindas som ett
verktyg for att paverka minniskors rorelse och motionsvanor i staden.

e Hur kan mdjligheten till fysisk aktivitet tas tillvara nir stader fortétas?
e Vilken mgjlighet har planerare att med planinstrumenten paverka folkhélsan?

e Hur ser samarbetet i utformningen av dversiktsplanen ut mellan planerare och
hélsovetare pa kommunerna?

2.3 Avgransningar

Hilsan och folkhélsan péverkas av en mingd olika aspekter. I den hér uppsatsen har jag valt
att fokusera pa hur oversiktsplanen kan paverka motionsvanor och ddrmed hdlsan hos
ménniskor. Exempel pd ytterligare aspekter som kan pdverka hilsa och folkhilsa ar
exempelvis somn, kost och stress (Hellenius, 2010). Jag har valt att inte fokusera pa dessa
omraden da det inte finns utrymme for det inom denna uppsats. Ytterligare faktorer som
paverkar hdlsan ndmns i1 bakgrunden.

Jag har avgrinsat mig till tre svenska kommuner dér jag genomfort intervjuer med planerare
och personer med insikt i folkhdlsofrigor.



2.4 Definitioner

Nedan foljer forklaringar av ett antal begrepp som kommer att anvéndas i uppsatsen.

Oversiktsplan

Pé Boverkets hemsida definieras oversiktsplanen pé foljande sétt: “I 6versiktsplanen talar
kommunen om hur man vill framja en langsiktig god utveckling ndr det gdller bebyggelse och
mark- och vattenanvindning i ovrigt” (Boverket 2014).

Hiilsa

Ar 1946 faststillde Virldshilsoorganisationen, WHO, en definition for hilsa: “Health is a
state of complete physical, mental and social wellbeing and not merely the absence of disease
or infirmity.” (World Health Organization, 1946). Detta kan oversittas till: “Hdlsa dr ett
tillstand av fysiskt, mentalt och socialt vilbefinnande, och ej endast franvaro av sjukdomar
eller handikapp ™.

Promenadavstind
Promenadavstand definerass som ett avstdnd pd ca 300 m. Ett avstdnd pa 300 meter tar ca fem
minuter att ga. (SCB, 2010)

Fysisk aktivitet

Fysisk aktivitet enligt Folkhidlsomyndigheten innebér alla typer av rorelse som ger 6kad
energiomséttning (Schéfer Elinder & Faskunger, 2006). I uppsatsen kommer jag att skilja pa
vardagsmotion, till exempel transport till jobb/skola och aktivitet pa fritiden.

Vardagsmotion

Vardagsmotion dr den motion som kan fés 1 vardagen, sdsom transport till och fran jobb och
skola eller till och frén matbutiken. Hit rdknas dven transport till kollektivtrafik, om det sker
pa ett satt som riknas som fysisk aktivitet, enligt definitionen ovan.

Bostadsnéira natur

Med bostadsndra natur avses gronomraden och grona ytor som ligger pé ett avstand pa 300 m
fran bostaden. Ulrika Akerlund fran Boverket beskriver bostadsniira natur s&hér: Vi ldter den
bostadsndra naturen ta sin utgangspunkt i bostaden, ddr bebyggelse och gronska dr

sammanvdvda for att skapa en variationsrik och sinnlig miljé i mdnniskors ndrhet”.
(Boverket, 2007, s.7)

Hilsokonsekvensbeskrivning (HKB)

Beskrivningen av detta begrepp enligt Folkhdlsomyndighetens hemsida lyder: “En
kombination av metoder genom vilka politiska beslut, ett program eller projekt bedoms
utifrdan sina mojliga effekter pa hélsan i en befolkning samt fordelningen av dessa effekter
inom befolkningen” (Folkhilsomyndigheten, 2013). HKB ska bidra med kunskap till beslut
som kan paverka folkhélsan.

Sociotopkartering

En sociotopkartering dr en undersdkning som syftar till att se vilka olika sociala virden olika
platser har. Resultatet av en sadan kartering &r vanligen en karta som illusterar vilka platser
som méanniskor ror sig pa och vad de anvénder platserna till. Ofta genomfors en
sociotopkartering med hjilp av intervjuer, enkéter, workshops och gronvandringar.
(gotland.se, 2014)



I detta kapitel har jag gatt igenom syftet med mitt arbete samt forklarat ndgra begrepp som ér
bra att ha kunskap om nir resten av uppsatsen ldses. Kapitel 3 kommer att handla om olika
teorier som ligger i grund till min analys senare i arbetet.
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3. TEORI OCH RAMVERK
3.1 Inledning

For att besvara de fragestéllningar som formuleras ovan, krévs att en rad begrepp och teorier
forst forklaras och definieras. En beddmning av huruvida olika parametrar dr beroende av
varandra och hur man kan paverka dem, kan goras forst efter det att det klargjorts vad som
avses med parametrarna sjdlva och relationen mellan dem. Nedan f6ljer beskrivningar av
olika begrepp med koppling till folkhédlsa och fysisk planering.

3.2 Teorier kring planering och folkhélsa

3.2.1 Riktad satsning inom fysisk planering

I detta avsnitt har jag valt att dterge tvé artiklar som redovisar exempel pa hur riktade
satsningar kan fungera.

I en artikel frdn “American Planning Association” skriver forfattaren att fram till nu har
satsningar for 6kad fysisk aktivitet ofta genomforts i medelklassomréden. Istéllet bor dessa
satsningar goras i laginkomstomraden dér hélsan dr saimre, menar artikelforfattaren. Planerare
har ofta storre kunskap om kopplingen mellan hur staden dr utformad och fysisk aktivitet, dn
om hur hélsoproblem, till exempel fetma, &r spritt mellan olika omréden. Ofta &r det i
laginkomstomraden som problemen med 6vervikt dr som storst. (Day, 2006)
Artikelforfattaren argumenterar for att istéllet rikta satsningar till de omraden dér

hélsoproblemen &r som storst, ndmligen de omrdden som bebos av laginkomsttagare. (Day,
2006)

Som tidigare ndmnts, for fetma med sig enorma samhillsekonomiska kostnader.
Overviktsrelaterade problem ir vanligare forekommande bland lagutbildade och
laginkomsttagare, samt barn till dessa. Artikelforfattaren menar att det inom den amerikanska
samhillsplaneringen i stor utstrdckning fokuserats pa insatser som gynnar en aktiv livsstil
inom villafororter, vilka vanligen bebos av vélutbildade medel- och hdginkomsttagare. (Day,
2006)

Snarare dn att beskriva fetma och vervikt som personknutna hilsoproblem, menar
artikelforfattaren att problemen bor ses i ett bredare helhetsperspektiv. Genom en vél
utformad bebyggd miljo, kan en aktiv livsstil frimjas for hela befolkningar. I artikeln uppges
det vara viktigt att inte enbart fokusera insatser pa nyexploatering, utan dven gora insatser for
redan bebyggda omriden, som i storre utstrickning bebos av ménniskor med sdmre
ekonomiska forutsittningar. (Day, 2006)

Estetiska virden uppges spela roll for aktivt resande och en aktiv vardag, men det krivs att
inga hinder foreligger i form av fysiska barriérer eller otrygga omsténdigheter. Vid planering
av urban infrastruktur, bor det tillses att sdkra resvégar upprittas for aktivt resande,
exempelvis med hjélp av sékra gdng- och cykelbanor, trottoarer, laghastighetsgator samt sikra
overgangar for fotgingare och cyklister. Vidare forespréakas i artikeln en blandad bebyggd
miljo, dir nirhet mellan bostdder, arbetsplatser, affarer och andra samhéllstjanster gor det
mdjligt for invanarna att promenera och cykla for att utrétta dagliga drenden. (Day, 2006)
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Katarina Nylund skrev ar 2014 en rapport om Malmos dversiktsplaner mellan 2000-2012. 1
texten beskriver hon hur Malmos 6versiktsplan har fordndrats 6ver tid och sociala fragor har
behandlats med hjélp av dversiktsplanen. Hon diskuterar kring hur problemet med
segregering skulle kunna ha motverkats mer effektivt i Malmé. (Nylund, 2014)

Oversiktsplanerna har enligt forfattaren inte varit jimlika nir det giller framtidsplaner for
olika bostadsomraden i Malmo. Eftersatta omraden med behov av upprustning har inte fatt
ndgra konkreta program for hur det ska kunna atgérdas, samtidigt som omraden med
nybyggnadsplaner och kompletteringar i centrala Malmo har haft mer detaljerat utformade
tidsplaner och konkreta forslag pa hur arbetet ska gé till. Ddrmed har omradena i behov av
upprustning inte fatt de resurser som krivs, samtidigt som nybyggda omréden har vuxit fram i
Malmé. (Nylund, 2014)

Vidare beskriver Nylund en problematik med att fa in dsikter frdn vissa grupper i samhéllet,
framforallt forsta generationens invandrare, ekonomiskt svaga och ensamstdende modrar.

Detta kan ha att gora med att 4 atgérder gors i omrdden dér dessa grupper framst bor.
(Nylund, 2014)

Efter att ha gjort om Oversiktsplanen forst en gang 2000, sedan 2005 och den sista versionen
2012 anser inte forfattaren att planeringen varit réttvis. Ddremot kom det ett forslag fran
Sociala resursforvaltningen i Malmo géllande att samma resurser som lagts pa att bygga upp
véstra hamnen 1 Malmo, nu ska ldggas pa att rusta upp tva av de fattigaste omrddena i
kommunen. Detta forslag dr enligt forfattaren nddvéndigt att genomfora for att overbygga de
stora skillnaderna i Malmé. (Nylund, 2014)

Béde Nylund och Day ér positiva till riktade satsningar for att fa bukt pa dessa problem i de
utsatta omradena. Aven om de bada forfattarna diskuterar olika Amnen i sina artiklar s ir de
bada dverens om att det i vissa fall &r nodvéndigt att rikta satsningen for att fa den effekt som
efterstrivas. Jag kommer 1 min analys koppla dessa teorier till vilken mojlighet planerare har
att paverka folkhélsan.

3.2.2 Folkhilsa i 6versiktsplanering

Kopplingen mellan hélsa och dversiktsplanering dr inte ny. Redan i mitten av 1800-talet
planerades stiderna med folkhilsan i dtanke (Northridge & Scalar, 2003). D4 fokuserades pa
att tillhandahalla bostéder till alla som flyttade in till stdderna i och med industrialiseringen.
Forfattarna till artikeln saknar mer aktuella teorier kring folkhélsa och planering.

Forfattarna till artikeln "4 Joint Planning and Public Health Framework: Contributions to
Health Impact Assessment” inleder med att definiera planering och hilsa. Planering beskriver
de som ett sitt att begrdnsa marknadens paverkan pa den byggda miljon (Northridge, Scalar,
2003). Stadsplanerare bor ha den politiska viljan att utféra sddant som skyddar allmanheten
fran att riskera att stangas ute av den privata marknaden (Northridge & Scalar, 2003). Den
byggda miljon &r en del av den fysiska miljon, skapad av ménniskor for ménniskor. Planerare
anvénder sig av kunskap frn den sociala vetenskapen for att skapa fysiska miljoer som moter
det sociala livet.
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Med folkhilsa menar helt enkelt forfattarna hélsan hos befolkningen. De anser att det dr
nddvindigt att ta upp kopplingen mellan stadsplanering och folkhélsa igen, pa samma sétt
som de lyckosamt sammankopplades pa slutet av 1800-talet (Northridge & Scalar, 2003).

En enskild stads strdvan efter en battre och hallbar framtid kan inte padverka de ekonomiska
och politiska krafterna som styr samhéllet. Behovet ligger snarare i att hitta och anvénda
langsiktiga strategier for hur en sddan fordndring kan ske. Det skulle behdvas mer kunskap
och politisk vilja for att kunna gora forandringar for mer réttvisa stader.

Northridge och Scalar betonar vikten av att se ett samband mellan folkhidlsa och planering,
och med hjélp av samarbeten mellan olika sektorer se att mélen med jdmlikhet och demokrati
blir verklighet i projekt, program och inom politiken (Northridge & Scalar, 2003).

I en artikel frén “American Journal of public Health” skriver forfattaren att det numera &r
liten 6verlappning mellan de tvd &mnena folkhélsa och fysisk planering, och det finns liten
kunskap om hur kopplingen mellan dessa tvd dmnen ser ut. Forfattaren ser det som en
mdjlighet att pd samma sdtt som att ta in miljo- och de sociala aspekterna i planeringen kunna
ta in dven folkhélsan. (Corburn, 2004)

Hade kopplingen mellan dessa tvd omraden fungerat béttre hade hélsoskillnaderna i samhéllet
kunnat paverkas, framforallt hilsoskillnaderna mellan olika socioekonomiska grupper.
Genom att koppla ihop landanvéndning, folkhdlsa och transport finns det mojligheter att
paverka de stora hilsoproblemen, sdsom fetma, astma och psykisk ohélsa. (Corburn, 2004)

For att kunna uppna en bra stadsplanering med folkhélsofrdgorna som del krivs det att
befintliga planer gors om sd att hilsofragorna far en storre del samt att hilsoskillnaderna 1
staden uppmérksammas och att det gors ett program for hur folkhélsan i stiderna ska
motverkas (Corburn, 2004).

Forfattaren ser foljande fyra utmaningar med att koppla samman folkhélsa och planering:

e En fOrsta utmaning dr att ge folkhdlsofragorna storre del 1 planeringen. Det kommer
kréva att nya teorier for att forstd fysiska och sociala miljoers inverkan pa héalsan.
Tidigare teorier har framforallt handlat om exempelvis avgaser och fororeningars
paverkan pé hélsan.

e Den andra utmaningen ir att minska hélsoskillnaderna i samhéllet. De senaste
rapporterna har visat pd att hdlsoskillnaderna i samhéllet okar. I stor grad &r dessa
problem kopplade till den traditionella planeringen, sasom planeringen av boende och
transport.

e En tredje utmaning dr att finna hélsoskillnaderna och att gora en hilsoagenda for att
motverka dem. De storsta skillnaderna finns i stdderna och beror ofta pa segregering
och utanforskap. For de mest utsatta kan aspekter som déliga skolor, arbetsloshet och
bristande sjukvard paverka héalsan.

e En sista utmaning &r att inkludera de grupper som tidigare inte har tagit del av den
demokratiska planeringsprocessen. Bide arbete med folkhilsa och planering har blivit
kritiserat fOr att baseras pa asikter fran invanarna i for liten utstrackning. (Curburn,
2004)

De teorier jag gétt igenom i avsnittet ovan kommer att anvidndas i min analys, dér jag bland
annat lyfter vikten av att andra instanser 4n den kommunala planeringen involverar sig i
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folkhilsan, hur samarbetet mellan folkhélsovetare och planerare ser ut i kommunerna, samt
vikten av att koppla samman dessa tva &mnen.

3.2.3 Fortiatning av stider

Fortdtning som tillvigagéngssétt inom stadsplanering har ndrmast blivit en global strategi
over hur stider ska planeras. Malet med att ha mer tdta stdder &r att motverka de negativa
effekter som kan komma med utglesning, bland annat ineffektiv markanvéndning samt
miljoproblem. (Haaland & van den Bosch, 2015)

Men fOrtétning ses inte bara som ndgot positivt, utan det finns d&ven mer kritiska roster som
hors, bland annat fran Christine Haaland och Cecil Konijnendijk van den Bosch. De ser det
som problem att bland annat gronytor skulle {4 en lagre status i planeringen och fa mindre
fokus. Gronomradena skulle riskera att & forsdmrad kvalitet och minska bade i méngd och
storlek. Forfattarna kopplar dven detta till att det skulle kunna fa negativa konsekvenser pa
segregering och sociala aspekter. (Haaland, van den Bosch, 2015)

Haaland och van den Bosch kritiserar 4ven valen av omrdden som fortitas. De menar att det
oftast dr bostadsomréden som pressas att vara effektiva med markanvdndningen, men samma
tryck pé till exempel verksamhetsomraden finns inte. Fokus borde alltsé skifta fran
bostadsomriden till andra verksamhetsomraden. (Haaland, van den Bosch, 2015)

I och med den snabba urbaniseringen anser Haaland och van den Bosch vidare att héllbar
stadsutveckling dr mer aktuellt 4n ndgonsin. Men fortdtning &r inte den enda 16sningen, utan
dven andra planeringsteorier bor utvirderas. En stad som byggs med fa gronomraden ér svér
att i efterhand @ndra p4, det vill séga att anldgga gronomraden pa redan bebyggd mark. Det dr
lattare att ga 4t det motsatta. Dérfor krévs det noggrann planering innan denna typ av ingrepp
gors. (Haaland, van den Bosch, 2015)

Forfattarna ovan fokuserar framforallt pd gronomraden och risken med att sddana forsvinner
vid eventuell fortdtning. Nedan kommer jag att presentera ett annat perspektiv, mer inriktat pa
hur transporterna kan fordndras i mer téta stider.

I ett flertal artiklar har jag funnit att forskare har kommit fram till att det inte finns nagot
samband mellan tita stdder och en 6kning av aktiv transport, sdsom cykling eller gdng. Bland
annat géller detta i undersdkningen “Does Residential Density Increase Walking and Other
Physical Activity?”, dér forfattarna inte kunnat hitta ndgon pavisat samband mellan 6kad
fysisk transport och stadens téthet (Forsyth, et al, 2007). Samma slutsats dras i en studie som
gjordes i Bogota, Colombia dir forskarna inte kunde finna nagot samband mellan stadens
tathet och valet av transportmedel (Cervero, et al, 2009). I studien uppdagades dock att for att
gora det attraktivt att cykla s& var cykelvidgarnas dragningar och méingden cykelvdgar av stor
vikt (Cervero, et al, 2009). Cyklisterna i Bogota efterfragar ett stort cykelnét dér cykelvigarna
ar gena och dras sé effektivt som mgjligt (Cervero, et al, 2009).

Diremot finns det de som foresprékar tithet med malet att 6ka fysisk aktivitet och aktiv
transport, bland annat forfattarna till “The key to sustainable urban development in UK cities?
The influence of density on social sustainability”. Dar kommer forskarna fram till att det finns
kopplingar mellan en tit bebyggelsestruktur och hur ménniskor véljer att transportera sig eller
vara fysiskt aktiva. Undersokningen visar bland annat pa att hos de som hade service och
andra aktiviteter nira till hemmet var det storre sannolikhet att man valde att ga eller cykla

14



istéllet for att ta bilen, &n om det var langt frén bostaden till destination. (Dempsey, Brown,
Bramley, 2012)

Men det handlar inte bara om néirhet, utan 4ven om kvalité. Finns det en néarbutik nira
hemmet, som inte har den kvalitén som efterfragas kommer de boende énda att vilja att ta sig
ndgon annanstans for att handla (Dempsey, Brown, Bramley, 2012). Undersokningen pavisar
dven att det finns ett samband mellan en titare stad och en brist pa gronomraden. Aven
allménna platser blev mindre i antal och storlek i tita stdder jamfort med omraden med
glesare bebyggelse. Men a andra sidan anvéndes inte dessa allménna platser i lika stor
utstrdckning som affdrer och annan service (Dempsey, Brown, Bramley, 2012).

Teorierna ovan kommer att fa en central del i min analys som behandlar hur fysisk aktivitet
kan tas tillvara nér stader fortéitas. Jag kommer 1 analysen jimfora hur stidernas olika
oversiktsplaner stér sig i jamforelse med de teorier jag precis gatt igenom.

3.3 Hjilpmedel och bakgrundsinformation kopplat till hilsofrimjande planering

3.3.1 Oversiktsplan

Oversiktsplanen dr kommunens maldokument nir det kommer till den fysiska planeringen. I
oversiktsplanen lagger kommunen fram de langsiktiga malen géllande mark- och
vattenanvindning i kommunen. Vid senare beslut ska planen fungera végledande nir det
kommer till beslut som rér mark- och vattenanviandning (Boverket, 2014). Mycket forskning
pekar pa att det 4r mdjligt att pdverka méinniskors resvanor genom den fysiska planeringen
(Kaplan & Kaplan 2003). Med kommunernas planmonopol dligger ett ansvar gillande att
folkhidlsofragorna tas hénsyn till i planeringen (Boverket 2013).

Det &r viktigt att ha forstdelse for alla olika samhéllsgrupper for att kunna paverka exempelvis
segregation, folkhélsofrdgor och genusproblematik i planeringen. For att kunna ta hénsyn till
alla dessa olika perspektiv krévs bred kunskap och forstdelse hos beslutsfattare. (Nystrom &
Tonell 2013)

Nystrom och Tonell beskriver olika planeringsmetoder i sin bok “Planeringens Grunder”. En
av dessa metoder dr den rationella planeringen. Rationell planering kan delas upp i tva olika
typer, marknadens rationalitet och social rationalitet. Marknadens rationalitet 4r uppbyggd
fran en ekonomisk modell, vilken bygger pa perfekt konkurrens det vill séga att det finns ett
opaverkat samband mellan utbud och efterfragan. Tankeséttet skulle kunna sammanfattas med
foljande uttryck: “sd ldnge ndgra fdr det bdttre utan att andra far det samre” (Nystrom &
Tonell, 2013, 5.93). Det sker ingen samordning om var satsningar ska ske, utan detta styrs
efter vad marknaden efterfrdgar. Risker med denna typ av planering ar bland annat
uppkomten av segregation och arbetsloshet (Nystrom & Tonell, 2013). Social rationalitet
bygger istéllet pa det kollektiva intresset framfor den enskilda individens. De kollektiva
intressena ligger till grund for hur de sociala problemen i samhéllet ska kunna péverkas och
motarbetas (Nystrom & Tonell 2013).

Eftersom oversiktsplanen inte dr juridiskt bindande ar det inte sikert att det som tas upp i
oversiktsplanen kommer att tillimpas i praktiken. Oversiktsplanen ir frimst en vision om hur
den framtida mark- och vattenanvindningen ska se ut. Nystrom och Tonell lyfter dven
problematiken med dversiktsplanering och tidsperspektiv. Med en vagt eller flexibelt
formulerad 6versiktsplan, riskerar inte kommunerna att 1asa in sig 1 stdllningstaganden som
kan komma att behova dndras under den tid som dversiktsplanen dr gillande. Blir forslagen
alltfor detaljerade finns risken att de snabbt blir inaktuella. Ar versiktsplanen flexibel finns
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det dven utrymme for privata aktorer att komma med initiativ till egna projekt, vilket kan vara
positivt for allmdnheten. (Nystrom & Tonell 2013)

3.3.2 Hiillsokonsekvensbeskrivning

Sahar beskriver Folkhidlsoinstitutet (numera Folkhdlsomyndigheten)
hilsokonsekvensbeddmning (HKB) i sin rapport “Vigledning for
hélsokonsekvensbedomning ”, fran 2005: “Det overgripande syftet med en
hélsokonsekvensbedomning (HKB) dr att ge planerare och beslutsfattare kunskap om de
samlade hdlsoeffekterna infor ett politiskt beslut. Det kan gdlla beslut om projekt, planer,
program, verksamheter eller forslag till enstaka dtgdrder. En HKB ska bidra till ett bdttre
beslutsunderlag och ocksd kunna anvindas for att piverka besluten till formdn for
hélsoaspekterna”. (FHI, 2005, s.7)

Kommunen har som uppgift att uppfylla nationella mal som regeringen och riksdagen har satt
upp; bade miljomal och folkhédlsomél. Folkhdlsomyndigheten menar att en HKB bor goras
infor alla beslut som kan paverka ménniskors hélsa. Nér det géller utforandet av en HKB ar
det viktigt att det finns olika typer av kompetenser inblandade, exempelvis personer som
arbetare inom, miljo, planering och folkhélsa.(FHI, 2005)

Med hjélp av en HKB blir det lattare for beslutsfattare att kunna se vilka hélsokonsekvenser
som olika typer av beslut kan fi. Aven om beslutsfattarna inte skulle anvinda HKB i alla
beslut sé& skulle den @nda bidra till att hdlsofrdgan lyfts (J. Kemm, 2008). For att en HKB ska
vara till mest nytta bor den fa ta plats i planeringen redan i startskedet. D4 &r det ldttare att
dndra pa planer och beslut for att tillgodose innehallet i HKB (J. Kemm, 2008).

3.3.3 Aalborgitagandena
Aalborgatagandena ir tio atgérder for hallbar stadsutveckling, varav sju stycken dr
hélsofrdmjande och nio har med social réttvisa och jamlikhet att gora (Visterds stad, 2012).

Pa Sustainable cities hemsida anges att dtagandena nar det géller folkhdlsan dr uppdelat i fem
punkter (Sustainablecities.eu (a)):
1. Hoja medvetenheten om hélsa och fa in &mnet i sektorer som ligger utanfor
hélsosektorn.
2. Framja folkhédlsan i stadens planering, och pé sé vis arbeta fram en bra hilsostrategi.
3. Minska hélsoskillnaderna i samhéllet och se dver skillnaderna i socioekonomisk
status. Har krévs det en regelbunden rapportering om minskningen av klyftorna.
4. Framja hédlsokonsekvensanalyser.
5. Mobilisera stadsplanerare for att integrera hélsoaspekterna i strategierna och initiativ
for stadsplanering.

Utover dessa punkter sa finns det pd Sustainable cities hemsida ett kapitel som handlar om
mobilitet och att minska trafiken. Mélet ar bland annat att minska behovet av privata
motortransportmedel och transporterna genom att frimja gang och cykel. Detta for att minska
paverkan pd miljon och for att gynna folkhédlsan (Sustainablecities.eu b).

3.3.4 Gronomréaden vid fortitning
I Sverige bor 80 % av befolkningen i titorter, men trots det har de flesta ménniskor nira
tillgdng till gronska och natur. Dagens tatorter och stader i Sverige innehdller ofta mycket
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gronytor och bostadsnira natur, men minga svenska stéder véixer och gronomradena i
stdderna minskar. (Boverket, 2007)

Det ér en viktig avvigning mellan gronomraden och stadens andra funktioner. Att det finns
gronytor i en stad innebér inte alltid att den byggda miljon blir béttre, utan de gronytor som
finns maste vara av god kvalitet sa att de utnyttjas av invdnarna. Platserna maste dven vara
tillgéngliga och ligga inom ett avstand som &r rimligt att rora sig pa for att utnyttja platsen. I
publikationen “Bostadsndra natur - inspiration och vdgledning” lyfter forfattarna tre aspekter
som de anser alltid ska vara med nér det handlar om att bygga nytt eller att forvalta redan
befintliga grona resurser. (Boverket, 2007)

e Tillgang - den faktiska resursen som bostadsnéra natur utgor

e Nabarhet - den faktiska och upplevda tillgéngligheten till denna natur

e Kbyvalitet - den bostadsnéra naturens storlek, innehall och virden

De svenska stidderna véxer, bade indt och utat. Ofta finns mélet att vilja bygga inét, och
darmed fortata staden (Boverket, 2007). For att kunna fortita och fortfarande ha hog kvalitet
pa de gronytor som finns kvar, kravs att det finns kunskap om vilka kvalitéer som dessa
platser bor ha (Grahn & Stigsdotter 2010). Kunskapen om hur denna typ av plats anvénds ar
viktigt nir stdderna foridndras.

Kvalitén pa gronomraden &r viktigt, konstateras dven i en artikel frdn Finland dér relationen
mellan nojdheten av lokala gronomraden och anvindandet av fritidshus studerats. Hir
konstaterar forfattarna dven att det invanarna ofta dr ndjda med lokala parker och kommunalt
arrangerade gronomrdden dn vad de dr med det bostadens direkta nérhet. Till exempel
innergdrdar och tradgardar tillhorande huset. (Strandell & Hall, 2014)

I undersokningen fran Finland papekar forfattarna att det inte ar gronomradens kvalitet som
brister utan det handlar 4ven om problem med nirliggande trafik, s& som ovisen, osdkerhet
och dalig kvalitet pa gang och cykelbanor. (Strandell & Hall, 2014)

3.3.5 Mobility Management

I trafikverkets rapport "Mobility management i byggskedet - vad, varfor och hur?” beskrivs
begreppet mobility management pd foljande sétt: ”Mobility management handlar om att hitta,
utveckla och informera om valmojligheterna for trafikanter for att utnyttja befintlig
infrastruktur pd ett effektivt och hallbart sdtt”. Mélet med mobility management ar att fa
resendrerna att vdlja alternativa fardsatt istdllet for bilen. (Trafikverket, 2012 sid 2)

Det skulle kunna handla om att planera for effektiv privatbilism, genom att uppmuntra till
samdkning, bilpooler, kollektivtrafik, cykel eller gdng. Ofta sker arbetet med hjilp av
informationskampanjer. Fysiska atgérder dr inget som begreppet mobility management lagger
ndgon storre vikt vid, men for att kunna fa méinniskor att dndra fardsétt dr det viktigt att det
finns mojlighet till det. (Vagverket, 2008)

3.3.6 Folkhalsa

I Sverige har folkhdlsovetenskapen fatt kritik frdn hogskoleverket for ha att &mnet har saknat
definition samt att det varit otydligt vad som innefattas i &mnet folkhédlsa (Socialmedicinsk
tidskrift 1/2009a). Efter att Hogskoleverket framfort denna kritik sammansattes en grupp
inom det Svenska Folkhélsokonsortiet for att komma fram till en definition som alla svenska
larosdten star bakom, namligen foljande:
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“Folkhdlsovetenskapen studerar hdlsotillstandet och dess fordndringar och fordelning i
befolkningen och de faktorer som inverkar samt hur man paverkar hélsoutvecklingen och
klyftorna i héilsa mellan olika grupper i samhdillet.

Folkhdlsovetenskapen anvinder grinséverskridande forskningsansatser och fokuserar
speciellt livsvillkorens, levnadsvanornas, miljons, samhdllsstrukturens och hdilsosystemens
betydelse for hdlsoutvecklingen. Kunskaper och kompetenser skapas for hdlsofrdmjande
arbete och forebyggande av sjukdom och skada och for kritisk virdering av effekter av olika
dtgdrder”. (Socialmedicinsk tidskrift, 1/2009, s.8)

Innan den gemensamma definitionen arbetats fram kunde olika hdgskolor ha olika
definitioner av mnet, dven innehallet i Amnet folkhdlsa kunde skilja mycket &t bland de
svenska hogskolorna (Socialmedicinsk tidskrift, 1/2009).

Den amerikanska mikrobiologen och folkhélsovetaren Charles-Edward Amory Winslow
beskrev folkhélsa redan pa 20-talet som “the science and art of preventing disease”
(vetenskapen och konsten att forebygga sjukdom). Idag handlar det inte bara om att motverka
sjukdomar, utan dven om att forbéttra hédlsan bland befolkningen (Ballanbeni, 2015).

3.3.7 Fysisk aktivitet

“Fysisk aktivitet definieras som all typ av rorelse som ger okad energiforbrukning . Detta
skriver folkhidlsomyndigheten i sin publikation "Fysisk aktivitet och folkhdlsa” frén 2006
(Schéfer Elinder & Faskunger, 2006, s.12). For att en fysisk aktivitet ska bidra till battre hélsa
bor aktiviteten forbruka minst 150 kcal/dag, alternativt 1 000 kcal/vecka. Hur lang tid det tar
att forbruka 150 kcal eller 1 000 kcal beror pa hur intensiv aktiviteten ar (Schéfer Elinder &
Faskunger, 2006). For att under en vecka forbruka 1 000 kcal kan man exempelvis promenera
30 minuter dagligen eller utfora hogintensiv trdning i 30 minuter tre dagar i veckan (Schéfer
Elinder & Faskunger, 2006).

Ett sitt att forbruka 1 000 kcal pa en vecka dr genom vardagsmotion, exempelvis 30 minuter
promenad per dag 5-7 dagar i veckan. Det behdver inte vara 30 minuter sammanhéngande,
utan det ricker med 10 minuter per tillfdlle, uppdelat pa flera tillfdllen. Genom att ga 15
minuter till arbete eller skola pd morgonen och sedan 15 minuter hem igen s& forbrukas mer
dn 1 000 kcal (Schéfer Elinder & Faskunger, 2006).

Efter teknologins framsteg med saddant som tv, dator och bil har den fysiska aktiviteten
minskat i Sverige sedan 1950-talet. Motionsvanorna har inte foréndrats pa grund av detta,
men ddremot har den vardagliga aktiviteten minskat (E. Ekblom- Bak, 2014).

Faskunger och Schifer lyfter vikten av att arbeta sektorsdvergripande i sin text “fysisk
aktivitet och folkhdlsa”. De tar bland annat upp effekten av information om nyttan med att
rora pé sig. Det kan exempelvis handla om enkla budskap vid trappor. Faskunger och
Schiffer tar &ven upp vikten av att fa in folkhalsofragorna i lagstiftningen, exempelvis hur
skolgérdar ska vara utformade, eller se Gver hastighetsbegriansningar i bostadsomraden for att
gora det sékrare att gé eller cykla. Information via massmedia och inom sjukvérden kan ocksa
bidra till att fler ror pa sig. Dock har dessa kanaler visat sig vara effektiva endast pé kort sikt,
men inte pa lingre sikt (Schéfer Elinder & Faskunger, 2006). For att informationen ska ha
effekt pd langre sikt &r det viktigt att den fysiska miljon dr utformad pé ett sddant sétt som gor
det enkelt for médnniskor att fortsdtta med sina nya vanor. Om en patient till exempel far radet
att vara mer fysiskt aktiv och motionera mer &r det storre chans att patienten faktiskt kommer
att gora det om den fysiska omgivningen bjuder in till det (Schéfer Elinder & Faskunger,
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2006). Ett exempel pé en lyckad satsning som skett nationellt 4r regeringsuppdraget "Sdtt
Sverige i rorelse”, ett projekt som varade Over ett ar och dér olika delar av samhéllet var
inkluderat i satsningen. Barnomsorg, skola, arbetsplatser, hilso- och sjukvard,
samhillsplanering och forskning dr exempel pad omréden som varit inkluderade i satsningen
(Schéfer Elinder & Faskunger, 2006).

3.3.8 Folkhiilsa inom planeringen

Kommunen spelar en viktig roll nér det géller att planera for folkhédlsan. Med hjélp av
oversiktsplanen har kommunen stor moéjlighet att planera for 6kad fysisk aktivitet och dkad
motion i staden. Oversiktsplanen #r viktig nir det kommer till kommunens langsiktiga mal
och planering. Den ir inte juridiskt bindande men verkar véigledande i kommunens beslut om
markanvédndningen. I dversiktsplanen kan man med fordel lyfta sociala aspekter i samband
med den fysiska utformningen. (Boverket, 2013)

Inom folkhilsoforskning anvinds begreppet ”stddjande miljoer” (Haglund, 1996). Det avser
hur den fysiska miljon kan frimja méanniskors fysiska aktivitet, till exempel hur
infrastrukturen ser ut, sdkerheten att promenera kvéllstid och for barn att cykla till skolan pa
egen hand (Boverket 2013). Boverket skriver i sin rapport “Bostadsndra natur - inspiration &
vdgledning” frdn 2007 om tre ledord nédr det géller att sikra tillgangen till bostadsnéra natur;
tillgdng, nabarhet och kvalitet. Detta dr ndgot som bor inkluderas i den fysiska planeringen,
bade nar det byggs nytt och nér det géller forvaltande av befintliga omraden (Boverket, 2007).

Estetiken har inverkan p4 om méanniskor viljer att rora sig i omrddet eller inte. Forskning
visar att omraden med ett attraktivt utseende gor att fler minniskor véljer att vara fysiskt
aktiva i omrddet. Om gangvigar och cykelvdgar skulle vara av varierande karaktir, till
exempel att det skulle finnas service langs stréket, sdisom butiker, frisorer eller bibliotek, gor
att fler skulle vélja att promenera eller cykla. (Kaplan & Kaplan 2003)

Bebyggelsestrukturen har en komplex inverkan pa manniskors rorelse och motionsvanor. Det
ar inte bara det rent fysiska som paverkar ménniskors transportval och val av fritidsaktiviteter.
Beroende pa vad ménniskor har for intressen, fysiska forutséttningar, kunskap, traditioner
m.m. sd inverkar dven det i deras val. Men det behdver inte bra handla om individens
egenskaper. Aven samhillet har en stor del, till exempel hur normerna i samhillet ser ut och
hur det direkta niromridet ser ut. Ar det exempelvis hog kriminalitet och en kiinsla av
otrygghet kan dven det hindra fran fysisk aktivitet och utevistelse. (Folkhélsoinstitutet, 2008a)

For gédende och cyklande i staden kan biltrafik och vigar vara ett problem. Vigar kan verka
bade som barridrer, men dven en faktor som minskar tryggheten. Vigar med hog
hastighetsbegransning skapar otrygghet. Det kan finnas ett problem nir det géller barns
transport till skolan ndr det &r mycket bilar i omrédet. Manga fordldrar kan kinna en olust att
lata sina barn cykla eller g till skolan pa egen hand om végen till skolan dr i ndrheten av en
hogt belastad trafikled. (Folkhélsoinstitutet, 2008a)

Sjukdomar som resultat av fysisk inaktivitet kostar samhéllet mycket pengar. De storsta
kostnaderna hérror till hjértsjukdomar, depression och éngest (Bolin & Lindgren, 2006, s.37).
Det finns dven stora problem med stress i samhéllet, vilket ocksd kan paverkas med hjilp av
den fysiska planeringen genom att ge mdjlighet till avkoppling (Grahn & Stigsdotter 2010).
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Det finns bland annat forskning som pévisar ett samband mellan hur ofta och ldnge en person

vistas i gronomraden och hur snabbt denna person aterhdmtar sig frén stress och psykiska
sjukdomar (Grahn & Stigsdotter 2010).

Rapporten “Promoting physical activity and health in design”, skriven péa Center for active
design i New York beskriver olika strategier for 6kad fysisk aktivitet i staden. Foljande atta
punkter, kopplade till markanvindning och fysisk planering, anser jag vara relevanta i denna
uppsats:

e Arbete for att ha en blandning av funktioner i omradet. Forskning visar att andelen
feta personer ér farre i omrdden med blandade funktioner.

e Bostider och arbetsplatser i nirheten av parker och omréden for spontanidrott.

e Planera in 6ppna ytor tidigt i planeringsskedet. Eller planera bostéder i ndrheten av
Oppna ytor som ldmpar sig fore motion och rekreation. Ménniskor som bor i nirheten
av dessa ytor har ofta en hogre grad av fysisk aktivitet 4n de som bor langt ifran.

e Det dr viktigt att 14ta gronytor ha en stor storlek, istéllet for att dela upp dem 1 fler
mindre ytor. Storre ytor gor det mojligt for flera olika aktiviteter samtidigt. Pa en
storre yta skulle det vara mojligt att ndgra dgnar sig at att till exempel spela fotboll,
samtidigt som ndgon sitter och tar det lugnt pd en parkbink, utan att de behover storas
av varandra.

e [ utformningen av stdrre dppna ytor dr det en férdel om det finns 16parbanor,
utomhusgym eller annat som lockar till motion och traning.

e Separera cykelbanor frdn motorleder. Det hojer sdkerheten och fler kdnner att det
kénns sikert att cykla. Det &r dven bra att mala cykellederna i en tydlig farg for att
fortydliga att det ar en cykelbana.

Lagg cykelbanor och promenadstrak i omraden med attraktiva rekreationsmdjligheter

3.3.9 Resvanor och folkhilsa

For att uppnéd den rekommenderade dagliga médngden fysisk aktivitet kan aktiv transport vara
en viktig del. En person som regelbundet gar eller cyklar mellan olika malpunkter har stor
mdjlighet att uppna tillracklig méngd av daglig fysisk aktivitet (J. Faskunger 2008).
Forskning frén en studie i Frankrike, “Leisure-time physical activity and regular walking or
cycling to work are associated with adiposity and 5 y weight gain in middle-aged men” visar
att den stora hélsovinsten finns i den vardagliga aktiviteten, inte i arrangerad motion pé
fritiden. Undersokningen kom fram till att medeldlders mian med regelbunden aktiv transport
har en liagre kroppsvikt och minskad viktuppgéing vid dldrande dn de som inte cyklar eller gir
till sin arbetsplats (Wagner et.al, 2001).

I teorikapitlet har jag gatt igenom de teorier som ligger till grund f6r min analys. Teorierna
har handlat om bade fysisk planering och folkhilsa. De olika teorierna har &ven kopplats
samman och teorier som behandlar sambandet mellan dessa tva &mnen har dven de
behandlats. I nédsta kapitel kommer jag att redogora for hur jag har gétt tillviga nir jag skrivit
denna uppsats.
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4. METOD
4.1 Inledning

Jag har valt att gora en undersokande studie med syftet att “undersoka hur oversiktsplaner
kan paverka mdnniskors rorelse och motionsvanor i staden.”

For att genomfora mitt arbete och & mina fragestdllningar besvarade har jag valt att arbeta
med en kvalitativ flerfallstudie tillsammans med en litteraturstudie. Genom att besoka tre
olika svenska kommuner och, i var och en av dem, intervjua planarkitekter och om majligt
dven en folkhélsostrateg. Malet har varit att med hjélp av mina intervjuer och genom att ha
studerat respektive stad oversiktsplaner kunna svara pa mina fragestéillningar. Litteraturen har
bestatt av de gillande Oversiktsplanerna i respektive stad och dversiktsplanernas tillhdrande
dokument.

I boken Metodpraktikan framhélles fem olika omraden dér samtalsintervjuer skulle vara en
lamplig metod. Det forsta omradet som anses ldmpliga for denna typ av metod ar “ndr vi ger
oss in pd ett outforskat filt” (Esaiasson et al, 2009, s. 285). Den hir uppsatsen hanterar ett
hittills ett ganska ordrt &mne och det &r svart att hitta tidigare forskning inom just
kombinationen dversiktsplan och folkhilsa. Det andra omradet dér metoden ar lamplig &r
”Ndr vi vill veta hur mdnniskor sjilva uppfattar sin vdirld” ( Esaiasson et al, 2009, s. 285)..
Arbetet har tills stor del gatt ut pé att intervjua personer som pa olika sitt &r och har varit
delaktiga i arbetet med Oversiktsplaner. Malet med intervjuerna &r att ta reda pa hur dessa
personer ser pd arbetet med folkhdlsa inom dversiktsplaneringen. Det tredje omradet dar
samtalsintervjuer dr en lamplig metod dr enligt Metodpraktikan “ndr vart syfte dr att utveckla
teorier eller begrepp” ( Esaiasson et al, 2009, s. 286). Uppsatsen passar inte riktigt in i detta
omrade, men arbetet &r till viss del teoriutvecklande eftersom det inte i ndgon storre
utstrdckning finns nagon tidigare forskning. (Esaaiasson, et al, 2009)

4.2 Kvalitativ forskning och fallstudie
Denna uppsats har utarbetats med hjélp av en kvalitativ metod och forskningsdesignen &r en
fallstudie. En fallstudie passar bra for att som metod fOr att svara pa mina fragestillningar.

I Bent Flyvbjergs artikel "About Case-Study Reasearce” om fallstudier, presenterar han
fordelar med att anvinda sig av fallstudieundersdkning. Han framhéaver fallstudien som metod
nér det géller undersdkningar om méanskliga beteenden och foreteelser, dd ménniskor och
samhillen for det mesta inte &r forutsdgbara vilket ibland gor att det &r svért att studera dessa
dmnen med hjilp av teorier (Flyvbjerg, 2006).

Kvalitativ forskning har ofta kritiserats for att vara svér att generalisera (Bryman, 2008).
Enligt Bryman stimmer detta; kvalitativ forskning ska inte anvédndas for att generalisera till
en population. Diaremot dr det mdjligt att generalisera teorier utifrén flera olika kvalitativa
studier (Bryman, 2008). Bryman lyfter problemet med oklarhet inom den kvalitativa
forskningen. Ofta kan det vara svart att forsta hur forskaren har gatt tillvaga, till exempel nér
urval av intervjupersoner gjorts eller hur resultatet sedan analyserats (Bryman, 2008). Darfor
ar det viktigt att som kvalitativ forskare vara sa genomskinlig som mojligt i sitt urval.
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Bent Flyvbjerg har svarat mot kritiken géllande generalisering, vilket tidigare ndmnts.
Flyvbjerg skriver i sin artikel att det 4&r mdjligt att generalisera om urvalet gjorts pa ett korrekt
satt. Men oavsett urval eller typ av studie sa skriver han att ”formell generalisering” r
overskattad och “exemplets kraft” dr underskattad. Med detta menar han att en fallstudie i sig
kan fungera som exempel for kommande forskning men inte generaliseras avskiljt.
(Flyvbjerg, 2006)

4.2.1 Intervjuer

Efter att ha gjort mitt urval av stéder, sa kontaktade jag kommunerna for att soka upp
lampliga personer att intervjua. Jag kontaktade ansvarig person pa varje kommuns
planavdelning for att se om de var intresserade av att stilla upp pa en intervju eller om det
fanns ndgon annan ldmplig person pd avdelningen som hade mojlighet att tréaffa mig. Jag hade
som mal att fa tala med en person som arbetade som fysisk planerare med dversiktsplanen,
och om mdjligt girna en folkhédlsostrateg som ocksé ar eller har varit delaktig i arbetet med
oversiktsplaneringen. Jag hade pa forhand presenterat mitt &mne och en tid innan
intervjutillféllet dven skickat dver mina intervjufragor. Detta for att respondenten séledes gavs
mdjlighet att forbereda sig infor intervjun och ta med eventuellt material till intervjutillféllet,
sasom exempelvis Oversiktsplanen, kartmaterial och gronstrukturprogram.

De intervjuade personerna ir:
* [ Visteras: Ingrid Legrell Crona, planarkitekt, och Solveig Sandberg, folkhilsostrateg
* [ Helsingborg: Malin Rizell, chef for 6versiktsplaneringen.
* [ Umeé: Annika Myren, utvecklingsstrateg for dvergripande planering och Pernilla
Helmersson, planerare.
I bilagorna har jag redovisat mina intervjufrdgor fran mina tre olika intervjuer.

Med hjélp av sd kallade semistrukturerade intervjuer dr det mojligt att & en inblick i
omsténdigheterna kring det som studeras (Ryen, 2004). Det kan till exempel handla om
forhallanden 1 kommunen som inte dr kopplade till 6versiktsplanen, men som har betydelse
for studien. I mina intervjuer har jag medvetet valt att styra samtalet med hjélp av mina fragor
och intervjuerna blir pa sa vis ett mellanting mellan strukturerade och ostrukturerade, da jag
ibland med hjilp av foljdfragor spunnit vidare pa en viss fraga eller &mne och frangétt fran
mina planerade intervjufragor (Ryen, 2004). Intervjufrdgorna har varit i grunden samma till
alla mina intervjuer, men det har funnits vissa skillnader. Detta eftersom det har kommit upp
specifika fragor till de olika plandokumenten.

Intervjuerna spelades in efter godkédnnande av respondenterna. Dock sé forlorade jag mitt
inspelade material frén intervjun i Umed. Eftersom jag antecknade under intervjuns gang s
hade jag dock stodord med mig for att kunna dtergeintervjun i text, vilket jag gjorde kort efter
intervjun for att ha det s farskt i minnet som mgjligt. Efter att jag haft mina intervjuer
borjade jag med att transkribera mitt material. Jag skrev till en borjan ned precis det som den
intervjuade sa, vilket resulterade i att jag fick vdldigt mycket text att bearbeta. Dérefter
forbattrade jag texten och tog bort utfyllnadsord for att den skulle bli mer léttlést. Resultatet
av detta finns under kapitel 5 Resultat.

Efter att ha fatt fram mitt resultat av intervjuerna gjorde jag min analys. Hér har jag

sammanstéllt det som kommit fram under intervjuerna samt kopplat det till den teori jag last
in mig pa, for att sedan forsoka svara pa mina fragestéllningar.
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I boken “Kvalitativa intervjuer”, beskriver forfattaren hur viktigt det dr med tillit mellan
intervjupersonen och den som intervjuar samt vikten av att vara medveten om sa kallad
intervjuareftekt, det vill sdga sddant som kan paverka hur den intervjuade personen uppfattar
den som intervjuar, exempelvis klddsel och utseende (Ryen, 2004). Vid mina intervjuer
klddde jag mig neutralt utan nagra symboler eller uttryck pa kliderna som skulle kunna
uppfattas pé olika sétt.

Det dr dock svart att veta vilka faktorer som kan paverka intervjun och pa vilket sétt de
paverkar intervjun. Det kan vara svart att se var olika effekter kommit ifrdn. Det kan vara
bade effekter som uppkommit pé grund av intervjuarens egenskaper, men det skulle dven
kunna vara effekter fran samspelet mellan intervjuaren och den som blir intervjuad (Bryman,
2008). Nir det géller mina intervjuer anser jag att intervjuareffekterna ar fa. Genom att jag
tankt igenom mina kladval, min framtoning samt platsen intervjuerna égt rum pa, har jag
forsokt minimera intervjuareffekterna. Att de intervjuade skulle ha forenklat sina svar, med
bakgrunden att jag inte har samma yrkesroll och eventuellt saknar kunskap inom &mnet &r
mdjligt. Men detta ser jag inte som ndgot problem i uppsatsen.

Jag har fatt godkéant frén alla de intervjuade att ange deras namn i uppsatsen. Jag har dven
skickat dver resultatet till de intervjuade, sa de givits mojlighet att komma med respons om de
skulle vilja dndra pa négot eller forklara nigot ytterligare.

4.3 Urval

Niér det géller kvalitativ forskning dr det vanligast att anvénda sig av ” madlstyrda urval”
(Bryman, 2008, s.350). Det handlar helt enkelt om att vilja ut enheterna efter vad som &r
intressant i studien, och som skulle kunna bidra till att arbetet gar att genomfora (Bryman,
2000). I mitt fall har det skett ett urval av stader och sedan av personer att intervjua inom
kommunerna, dér jag velat ha intervjuer med personer som jag trott skulle kunna svara pa
mina fragor.

Eftersom det dr den svenska modellen av dversiktsplan som jag undersoker, har jag valt att
rikta min undersokning till olika svenska stéder. Jag ville undersoka tre olika stdder med
ungefdr lika stor befolkningsméngd och liknande egenskaper (universitet, alder, underskrift
av Aalborgéitagandena). Stdderna har alla en befolkningsméngd mellan 119 613 och 143 702
invanare (Statistiska centralbyran) . De olika stdderna ligger dessutom utspridda 6ver landet
och tillhor alla olika l4n. Fran borjan hade jag som mal att vélja tre stider, utspridda dver
landet, dér invinarantalet ldg mellan 100 000 till 150 000 invanare. Det finns flera stdder
inom denna kategori i Sverige, och jag hade fler &n de tre valda pa min lista nér jag paborjade
mitt arbete. Négra foll bort pd grund av att jag ansdg att oversiktsplanen var for gammal.
Andra foll bort da jag inte fick kontakt med ndgon pa kommunen som kunde stilla upp pa en
intervju. Trollhéttan, Linkdping och Ostersund ir exempel pa tre stider som foll bort pa grund
av svérigheter att fa till intervjuer.

Innan jag besokte stiderna for intervju, ldste jag de olika dversiktsplanerna med tillhdrande
dokument for att fa bakgrundsinformation om respektive stads mél och strategier. Mina tre
valda stider ligger alla inom den befolkningsstorlek som jag var ute efter och samtliga ar
universitetstider, vilket leder till likheter géllande medelélder. I samtliga tre stader &r
befolkningens medeldlder lagre &n 41,2 ér, vilket 4r medeldldern for landet som helhet. Staden
med ldgst medeldlder ar Umed, dér den uppgar till 38 &r. Nér det giller underskriften av
Aalborgatagandena sa har alla tre stdderna skrivit under, men de arbetar med dokumentet pa
olika sétt. Pa den punkten skiljer sig samtliga tre stider at.
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Niér det gdller mitt val av intervjupersoner, borjade jag med att kontakta de olika kommunerna
och beréttade vad jag holl pa att arbeta med och uppgav att jag ville komma i kontakt med
lamplig personal. Min 6nskan fran borjan var att fa gora min intervju med bade en fysisk
planerare och ndgon som arbetade med folkhélsofrdgor i samband med dversiktsplaneringen.
Detta 6nskemaél kunde inte alltid tillgodoses da det inte fanns nidgon folkhélsovetare
involverade 1 alla kommunerna. I Helsingborg fanns det till exempel ingen sddan person
inblandad i oversiktsplaneringen.

Min intervju 1 Umea skilde sig fran de andra intervjuerna da det borjade med att Annika och
Pernilla berittade om arbetet med hur arbetet med dversiktsplanen ser ut i Umed, medan jag
endast flikade in fragor sporadiskt. Da jag efter tekniska problem forlorade mitt inspelade
material innan jag hunnit transkribera det, grundas resultatet av intervjun pé det jag kommer
ihdg, med utgdngspunkt ifrdn dversiktsplanen och olika modeller som Annika och Pernilla
visade mig under intervjun. Annika och Pernilla har dven givits mojlighet till att se dver det
jag skrivit och rittat eventuella fel.

I Visteras fick jag mojlighet att intervjua bade en planarkitekt och en folkhilsostrateg pa
samma gang. Jag valde att intervjua dem samtidigt eftersom jag trodde att det skulle generera
ett mer aktivt samtal, vilket det gjorde.

4.4 Litteraturkillor

For att genomfora arbetet har jag tagit del av en stor méngd litteratur. Det genomgangna
materialet har till stor del omfattat publikationer frn olika myndigheter i Sverige som
behandlar for min studie relevanta fragor, och som tidigare genomfort forskning inom @mnet.
Framforallt har jag hittat information fran Folkhédlsomyndigheten. Tidigare forskning inom
dmnet har till stor del beskrivit hur arbetet bor se ut, vilket jag har haft till grund i min
teoribildning och i bakgrunden till uppsatsen. Jag har sedan valt att undersoka hur arbetet ser
ut i praktiken, och hur det skulle kunna se ut.

Kommunernas 6versiktsplaner ligger dven de till grund till uppsatsen. Hér har jag valt att ldsa
de gillande dversiktsplanerna for respektive kommun samt de tillhérande dokumenten, sdsom
exempelvis trafikplan och gronstrukturplan.

Ovrig litteratur har varit vetenskapliga artiklar, hemsidor och forskningsstudier.

4.5 Diskussion

En alternativ metod som jag dvervigde att anvdnda mig av var observationer av
rorelsemonster pa olika platser i stdiderna samt enkdtundersdkningar for att se hur platserna
faktiskt anvidnds och vad som gor att personer véljer att vistas pa olika platser. Till skillnad
fran den metod som jag valde, skulle jag med denna metod f en béttre inblick pa vad som 1
praktiken skulle kunna paverka ménniskors motionsvanor. Daremot hade jag inte kunnat
uppnd mitt syfte med uppsatsen, da den inte ger ndgon inblick i hur 6versiktsplanen som
verktyg kan péaverka.

Jag skulle i den alternativa studien anvdnda mig av en informantundersékning, vilket i boken
Metodpraktikan forklaras som en studie ddr de svarandes svar ses som sanningen (Esaaiasson,
et al, 2009, s.257). Detta dr en bra metod nir malet &r att {3 reda pa vad som faktiskt
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efterfragas for att viss plats ska anvéndas (Esaaiasson, et al, 2009). Jag ir intresserad av att
veta hur arbetet med Oversiktsplanen kopplat till folkhédlsan faktiskt fungerar i1 de olika
kommunerna. Dérfor dr denna typ av frageundersokning bést 1dmpad. Ofta anvinds
informantundersoknigar tillsammans med dokumentstudier (Esaiasson et al, 2009). I min
uppsats har jag studerat olika dokument, i form av de olika Gversiktsplanerna.

Da studien fokuserat pd hur 6versiktsplanerare och folkhélostrateger i kommunerna arbetar
med dversiktsplanen som hjdlpmedel anser jag att samtalsintervjuer har varit den bést
lampade metoden att anvédnda sig av for att svara pa mina fragestdllningar.
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5. RESULTAT

5.1 Inledning

I resultatet redogor jag for vad jag har ldst 1 Oversiktsplanerna och de tillhérande dokumenten.
Det som jag skrivit 4r en sammanfattning av det som jag har ldst. I den andra delen av kapitlet
beskriver jag mina intervjuer. Efter att ha transkriberat mitt inspelade material har jag
renskrivit och tagit bort eventuella utfyllnadsord som litt kan forekomma i talspraket. De
intervjuade personerna har fétt ta del av materialet i resultatet och viss redigering i efterhand
har gjorts.

De oversiktsplaner och dokument som jag har tagit del av, och latit ligga till grund for
intervjuerna, ar foljande:
e Oversiktsplan Ume4 kommun; Férdjupning &ver de centrala stadsdelarna, antagen 29
augusti 2011.
Visteras Oversiktsplan 2026, med utblick mot 2050.
Hallbarhetsbedomning, bilaga till Viasterds dversiktsplan 2026.
Helsingborgs dversiktsplan, OP 2010.
Gronstrukturprogram Helsingborg, antogs i mars 2014.
OP, 2010. Konsekvensbeskrivning

5.1.1 Visteras

Visteras gillande dversiktsplan faststilldes ar 2012. Oversiktsplanen omfattar aren fram till
2050 och en berdknad befolkningsmingd pa 200 000 invanare. For att kunna mdta denna
befolkningsokning gillande bostéder, behover Visteras bygga i snitt 800 bostéder per ar.
Fram till 4r 2026 &r malet att bygga minst 14 000 bostéder. En viktig del i planen &r att staden
ska vara "Malarndra”. Planeringen ska ske sa att 6ar och strinder for rekreation och friluftsliv
ska finnas tillgdngliga. Det stdr i 0versiktsplanen att fotgéingare, cyklister och
kollektivtrafikanter ska prioriteras, vilket ska leda till forandrade resmdnster och en
minskning av biltrafiken. Eftersom manga av bilresorna sker utanfor Visterds titort méste det
finnas andra transportalternativ utanfor titorten. Saledes ska tdg- och bussforbindelser
utvecklas. Det anges dven i 6versiktsplanen att det finns ett behov av att fa bort barridrer, for
att pa sa vis kunna sammanbinda staden pé ett battre sétt. Sdledes blir det littare att
transportera sig mellan olika platser, oberoende av vilket transportsétt som véljs.

“I viisterds dr det enkelt att cykla och gd till arbete, skola, handelsomrdden,
rekreationsomrdden och andra besoksmdl. Planeringen skapar forutsdttningar for hallbara
transporter och hdllbart resande. Goda maojligheter att gd och cykla framjar en god hdlsa”™
(Viisterds OP2012, sid 18). Att hilsan lyfts pa detta stt tyder p att Visteris kommun
medvetet planerar for invanarnas rorelse och motionsvanor i staden. Istillet for att ta upp
fordelar med minskade vixthusgaser s& framhaller de fordelarna som avspeglas pa invdnarnas
hélsa.

Det bekriftas i 6versiktsplanen att det 4r mdjligt att pdverka den fysiska aktiviteten med hjélp

av fysisk planering. Detta genom att skapa forutsittningar for att rora sig i vardagen,
rekreation och friluftsliv. I figur 2 redovisas en karta over Visteras centrala delar.
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Figur 2 Karta over Visteras centrala delar (projektwebbar.lansstyrelsen.se)

Niér det géller barnen i staden s& behandlas 1 dversiktsplanen problematiken med biltrafik.
Bilen har bidragit till att barnens mdjlighet till rorelse pa egen hand i staden har begrénsats.
Det &r viktigt att barnen pa ett tryggt sétt kan ta sig till skolor, lekplatser och andra platser pa
egen hand. Det ér viktigt att de kommunala transportndten &r anpassade till barnens behov.

I planen anges att det med hjélp av planering &r mojligt att paverka den fysiska aktiviteten.
Detta genom att skapa forutséttningar att kunna anvinda sig av fysisk transport, sdsom gang
och cykel. I handlingsplanen for 6kad och sdker gang- och cykeltrafik i Vésteras, finns en
lista hur olika transportmedel ska prioriteras. De ska prioriteras i féljande ordning: gang,
cykel, kollektivtrafik och sist ska bilarna prioriteras. Denna prioriteringslista ska ligga som
underlag vid en eventuell konflikt géllande anvdndandet av stadsrummet. Det &r inte bara
transportndten som anses viktiga i planen, utan dven tillgangen till olika typer av
gronomrdden samt platser for lek och idrott.

I bilagan Hallbarhetsbeddmning lyfter Vésteras kommun fram vikten av att ta tillvara pa
gronomraden nér staden fortdtas. For smé barn dr bostadsnira gronomraden valdigt viktiga.
“Utveckla mojligheten for rekreation och friluftsliv” dr en rubrik som beskriver vikten av

! Bakgrundskarta himtade fran Lénsstyrelsernas WebbGIS (tillginglig via:
http://projektwebbar.lansstyrelsen.se/gis/Sv/Pages/karttjanster.aspx) 2016-01-05 har
kompletterats med omrddesnamn

27



mdjligheten till friluftsliv. Det dr bra bade ur psykisk synpunkt och fysisk. Det minskar
forekomsten av stress och okar fysisk aktivitet. Vésterds har en gammal gronstrukturplan som
ska uppdateras. Samtidigt som det sker en uppdatering av gronstrukturplanen, sa ska det dven
goras en utvirdering av gronomradens sociala virde. For att undvika negativa konsekvenser
av fortitning i centrum dr det viktigt att gronstrukturplanens riktlinjer efterfoljs, men dven att
genomfora en samradsprocess for att fa reda pé hur viktiga vissa platser dr for invanarna. Det
ar viktigt att dven barn far vara med vid samrad och att dven deras asikter lyfts.

5.1.2 Helsingborg

Ar 2014 bodde det 135 344 invanare i Helsingborg (scb.se). Ar 2035 beriknas den siffran
uppga till ca 160 000 invanare. For att kunna ha bostéder till alla invinare beréknar
kommunen att det kommer att krdvas ca 18 000 nya bostdder fram till 2035.

I figur 3 redovisas en karta over Helsingborgs centrala delar.
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Figur 3 Karta over Helsingborgs centrala delar projektwebbar.lansstyrelsen:s.é)z‘

Helsingborgs 6versiktsplan faststdlldes ar 2010 och visionerna som presenteras déri stracker
sig fram till &r 2035. Planen har delats upp 1 tre profilomraden; moétesplatser, boendemiljoer

och logistik. Mélen som kan utlésas i planen dr bland annat fortdtning, nirhet till vattnet och
tillgénglighet. Det ska vara ldtt att transportera sig inom och till Helsingborg. I ndrmiljon ska

? Bakgrundskarta hamtade fran Linsstyrelsernas WebbGIS (tillgénglig via:
http://projektwebbar.lansstyrelsen.se/gis/Sv/Pages/karttjanster.aspx) 2016-01-05 har
kompletterats med omrddesnamn
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det alltid vara néra till en park eller ett gronomréde. I dversiktsplanen uppges att det dr viktigt
med en analys 0ver hur invinarna ror sig i staden och hur detta skiljer sig mellan personer
beroende pé alder, kon och socioekonomisk tillhorighet. Prioritering dver vissa offentliga rum
ska goras. Dessa rum dr sddana som finns i ndrheten av kulturinstitutioner, idrotts- och
ndjesanlidggningar och andra publika anldggningar. De ska utvecklas pé ett sddant sétt sa att
alla invénare kdnner sig vilkomna i dessa rum.

Kommunen beskriver sex kriterier som ska efterstriavas i de offentliga rummen. Det dr dock
inte meningen att samtliga kriterier ska uppfyllas i alla offentliga rum. De uppsatta kriterierna
ar foljande:

e Inkluderande. Stadsrummen ska vara inkluderande for alla ménniskor. Alla ska fa ha
olika syften med sin vistelse.

e Flexibla. Platserna ska vara flexibla och kunna brukas till olika syften, bade till olika
aktiviteter och av olika aktorer. De ska dven stimulera till aktivitet och spontanitet.

e Toleranta. De offentliga platserna ska vara toleranta och 6ppna for en bred blandning
av olika aktiviteter. De ska vara utrymmen for lust och kreativitet, och pa sa vis bejaka
det lekfulla hos ménniskor.

e Dynamiska. Platser ska utformas for olika tempon och fungera bdde for vistelse och
forflyttning.

o Upplevelser. Rummen ska ha en speciell identitet, beroende pa innehéllet eller
upplevelsen méinniskor fir genom att vistas i rummet.

e Floden. Mianniskor ger, genom att skapa floden, liv i rummet. Darfor ska ménniskor
kunna vistas pa en plats under dygnets alla timmar.

I avsnittet om logistik i 6versiktsplanen tas folkhdlsan upp som en liten del. Det star att om
fler minniskor cyklar, gar eller dker kollektivt, kommer bland annat folkhélsan att forbéttras.
Men det skulle dven leda till mindre buller, minskad trdngsel och en forbittrad luftkvalitet.
Staden ska utformas pé ett sddant sétt att viktiga malpunkter ska kunna nas med cykel eller
via gang. Ett cykelvidgnit som forbinder land och hav ir viktigt. Det skulle gora det littare for
bade invénare och turister att ta sig runt till olika rekreationsomréden i staden. Genom ett
samarbete mellan nordskanska kommuner ska dven ging och cykelstrak mellan landsbygd
och stad skapas, for att frimja aktiv transport och for att alla ska kédnna att de har en del i
staden.

Niér staden ska véxa finns det olika riktlinjer om markanvéndningen nér det géller nybyggda
omréden:
e Det ska vara en blandad markanvéndning, dér service, bostidder och verksamheter
blandas.
e Hog exploatering i nirheten av stationsldgena, och effektiv markutnyttjande.
Strukturen ska underlétta for hallbart resande.
e Bebyggelsen ska fordelas mellan de olika exploateringsomrédena for att & en jaimn
ekonomisk uppdelning och god demografisk utveckling.
e Mbdtesplatser och offentliga rum ska studeras.

Det finns dven riktlinjer uppsatta nir det géller exploatering av redan befintliga omraden som
kompletteras:

e Varje plats dr unik och det ska beaktas i planeringen.

e Det ska vara en blandning mellan olika funktioner.

e Mbotesplatser ska utvecklas och kopplas till cykel- och kollektivtrafiknétet.

e Flerbostadshus kan med fordel byggas i befintliga smébostadshusomraden.
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e Gronytor ska védrnas om och utvecklas.

I Helsingborgs konsekvensanalys for oversiktsplanen anges att méten mellan méanniskor ar
grunden for psykisk och fysisk hélsa. Genom att i 6versiktsplanen arbeta for att frimja moten
1 vardagen kommer boende i Helsingborg att integreras med varandra och komma i kontakt
med ménniskor de annars inte hade triffat. Detta skapar forutsdttningar for en béttre psykisk
hélsa bland invénarna.

I konsekvensbeskrivningen om motesplatser tas d&ven barnperspektivet upp. Genom att 6ka
tillgéngligheten till parker och rekreationsomraden skapas en bittre uppvixtmiljo for barn.
Niérhet till gronomraden och mdjlighet till fysisk aktivitet dr viktigt for barns utveckling, bade
mentalt och fysiskt.

Vidare har Helsingborgs kommun ett gronstrukturprogram som antogs varen 2014.
Gronstrukturprogrammet ér ett viktigt underlag nér det géller beslut som ska tas 1 detaljplaner
samt Overgripande mal i dversiktsplanen. I Gronstrukturprogrammet finns sérskilda avsnitt for
rekreation, gronstrukturens betydelse for vardagsliv och hélsa. Har lyfter forfattarna hur
viktiga gronstrukturer dr ndr det géller ménniskors hélsa. Parker och natur &r viktiga och
lockar ménniskor till fysisk aktivitet, vilket ar viktigt for folkhdlsan. Att ha narhet till
omréden for rekreation och fysisk aktivitet leder till att mer tid spenderas dir, vilket i sin tur
leder till minskad stress och dkat vilmaende.

Barns hilsa paverkas mycket av deras ndromrade samt tillgangen till grénomraden och
naturliknande platser. Genom att barn vistas mycket ute blir de friskare, mer fysiskt aktiva
och far béttre koncentrationsformaga.

Det ér inte bara i anslutning till boendet som det &r viktigt med gronomraden. For ménga &r
lunchrasten den enda mojligheten for en promenad i dagsljus under arets mérka ménader.
Darfor dr det viktigt att det dven finns gronomraden i omraden dér det finns manga arbetande.
Forutsittningarna for fysisk aktivitet dr viktigt att ta med i samhéllsplaneringen. Fysisk
inaktivitet dr ett problem och genom att planera for 6kad fysisk aktivitet skulle aktiviteten
kunna 6ka i omfattning. Genom att till exempel planera for gang- och cykeltrafik samt bygga
idrottsanldggningar, skulle den fysiska aktiviteten kanske 6ka. Malet med Helsingborgs grona
struktur dr bland annat att uppmuntra till lek, vila och motion.

5.1.3 Umed

Umed ar norra Sveriges storsta stad, sett till befolkningsmédngden. Har bor 119 613 invénare
(statistiska centrabyran), varav 36 700 ar studenter. Med en medelalder pd 38 ar sa har Umea
en ung befolkning, 1 jimforelse med riket i stort. Umed dr beldget nira bade hav, dlv och skog
och det &r néra till ett aktivt friluftsliv. Umeds &versiktsplan 6ver de centrala delarna antogs ar
2011. I figur 1 redovisas en karta 6ver Umeads centrala delar.
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Umeds invénarantal forvantas oka till 200 000 invanare till ar 2050. Det innebér att det skulle
behovas en fordubbling av bostidder och arbetsplatser i de centrala stadsdelarna. Enligt
oversiktsplanen ska staden bli bade tétare och mer funktionsblandad. Den strategiska planen
for Umeds utveckling grundar sig 1 Aalborgétagandena. Med hjilp av dtagandena ska Umeéa
arbeta med miljo, hdlso- och jamstéilldhetsfragor. Nér det géller mal for den fysiska
planeringen, s ar fortitning och den tdta staden en strategi som genomsyrar hela
oversiktsplanen. Tillvixten som sker i Umea ska till storst del hamna inom en
femkilometersradie frin stadskirnan eller universitetsomradet. Aven nybyggda omraden ska
utformas med en hog grad av tdthet och kunna stddja narliggande stadsdelar med ldgre tithet.
En tit stad skulle gynna alla invénare och &ven locka till 6kat cyklande och géende.
Framforallt skulle en tét stad gynna kvinnor, unga och barn, da det ofta ar dessa grupper som i
storst utstrackning gér, cyklar eller dker kollektivt.

De nya omridena som vixer fram i Umed ska ha kollektivtrafiken som utgangspunkt.
Planering av omréden ska goras utmed befintliga kollektivtrafikstrik. Aven om
kollektivtrafiken dr grunden sa ska cykel och ging prioriteras, sirskilt i stadskdrnan.

’ Bakgrundskarta hamtade fran Linsstyrelsernas WebbGIS (tillgénglig via:
http://projektwebbar.lansstyrelsen.se/gis/Sv/Pages/karttjanster.aspx) 2016-01-05 har
kompletterats med omrddesnamn
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Niér det géller barnens tillgéng till stadsrummet s dr det viktigt att skapa miljoer som dr bade
sdkra och attraktiva for barnen. Ett stort problem nér det géller barns sdkerhet i staden &r
biltrafiken. Det &r viktigt att det finns sékra gdng- och cykelvédgar ddr barnen pa egen hand
kan transportera sig pd ett sdkert sitt runt om i staden och till olika aktiviteter.

I Umeds oversiktsplan lyfts vikten av att planera for fysisk aktivitet fram. Det konstateras att
vardagsmotionen dr det som har storst inverkan pd ménniskors hélsa. Riktlinjer for
stadsutvecklingen i Umeas stadskérna &r att den ska utvecklas som en plats for handel, arbete,
boende och kultur. Hér ska kollektivtrafik, gdende och cyklister prioriteras. I omrdden med ny
bebyggelse ska det offentliga rummet och vardagslivet vara i1 fokus. Barridreffekter, som
orsakas av exempelvis jirnvégar, trafikleder och vattendrag, ska undvikas for att underlitta
invanarnas rorelse i staden, bade mellan olika funktioner sdsom service, arbetsplats och skola,
men dven mellan stadsmiljo och naturmiljé. Fortétning i form av hdga hus ska till s& stor grad
som mojligt inte pverka de offentliga rummen. Hoga hus kan pé olika sitt paverka stadens
gestaltning, bade rent estetiska, men dven i1 form av skuggor och sé vidare. Men hogre hus ér
trots allt ndgot som bor efterstravas. Riktlinjerna for det offentliga rummet handlar frimst om
att fokusera pa kvalitén, att satsa pa utveckling av de befintliga rummen och att gora dem
trygga och tillgéngliga.

I Umead ska vatten och gront ha lika stor del i1 stadsplaneringen som bebyggelse och
infrastruktur. Gronska &r viktigt for staden och dess invanare pd manga sitt; ekologiskt,
ekonomiskt och socialt. Genom att Umea anses vara attraktivt att besoka, 6kar de ekonomiska
intikterna till staden och olika verksamheter. Nar det giller de ekologiska fordelarna s& ger
gronska stora fordelar sdsom forbéttrad luftkvalitet, lokalklimat och biologisk mangfald i
staden. Gronytor dr dven positiva ndr det géller de sociala virdena. Parker och lekplatser med
mera skapar naturliga motesplatser. Dessutom dr de oftast gratis att anvénda, vilket gor att fler
ménniskor har moéjlighet att utnyttja dem. Istillet for att skydda naturen fran staden ska
naturen istéllet forsoka inkluderas i stadsplaneringen. I den centrala staden dr behovet av
gronytor, lekplatser och andra ytor for aktivitet som storst. | Umed finns idag for f4 sddana
platser och behovet kommer att 6ka i och med att befolkningen i manga stadsdelar kommer
att 0ka. Nér det géller trafikplaneringen i Umea sa &r ett av malen att det ska vara attraktivt att
cykla och gé i Umea aret runt. Nér cykel och gadngvigar byggs ut ska dndamalet rekreation
och nyttotrafik skiljas &t.

5.2 Intervjuer

5.2.1 Visteras

I Visteras traffade jag Ingrid Legrell Crona, planarkitekt, och Solveig Sandberg,
folkhélsostrateg. P4 samma sitt som infor mitt besok 1 Helsingborg hade jag innan jag reste
till Visterds last in mig pd de olika planhandlingarna som har med den géllande
oversiktsplanen att gora. Innehéllet nedan &r enbart ett resultat av vad de intervjuade har sagt
under intervjun. Mina dsikter har ingen plats i detta avsnitt.

Rorande min forsta fragestillning; “Hur kan méjligheten till fysisk aktivitet tas till vara ndr

stader fortdtas? ”, uppgavs att strategin for Vésteras nér det giller fortdtning ar att bygga

inifrdn och ut. Framforallt ska nybyggnation ske inom titorten Visterds med utgdngspunkten
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att bygga inom den redan byggda staden, men dven inom vissa av tdtorterna kring Vésteras.
Planen é&r att bygga 14 000 bostéder till ar 2025, varav 10 000 bostéder enligt planen ska
byggas inom tdtorten. Legrell Crona anvénder inte gérna ordet fortata, utan sager istéllet
komplettera. Inom den byggda staden dr det meningen att fler boenden ska skapas genom att
komplettera och omvandla befintlig bebyggelse. Ett exempel pé detta dr det gamla
industriomradet Kopparlunden dér bebyggelsen i dagsléget endast utgors av verksamheter och
inga bostéder. Dér ska det tillkomma bostidder och pé sa sitt bade fortéta och skapa ett
funktionsblandat omride. Oster Milarstrand #r ocksa ett sddant omride som ska omvandlas.
Detta omrade var dven det ett tidigare industriomrdde som idag har kompletterats med
bostéder. Nér det géller vilken mark som exploateras dr det olika, men i gronstrukturplanen
pekas négra gronomraden ut som inte fir exploateras, om det inte leder till att de grona
virdena stirks. Overlag 4r det mestadels parkeringsytor och andra hirdbelagda ytor som
anvéinds nir det byggs nytt, men ibland kan dven gronytor som inte anses ha nigot storre
véirde anvindas. Det kan dven handla om att bygga pé hdjden pa redan befintliga hus, eller
inreda vindar och liknande for att fortdta staden.

Nér nya omraden ska exploateras ska kollektivtrafiken vara kérnan. Vid val av olika omréden
for exploatering ska det undvikas att vélja omraden som saknar kommunikation via
kollektivtrafik. Om det skulle vara aktuellt att exploatera i ett gronomrade, ska det goras en
inventering av omradet, framforallt med avseende pa de biologiska vérdena. Just nu arbetar
kommunen med att framstélla en ny gronstrukturplan. Den géllande planen ér fran 2004 och
kan inom vissa delar vara forlegad. I den befintliga gronstrukturplanen &r det framforallt
biologiska virden som framhalls, men dven sociala virden. Dock har inte de sociala virdena
utvdrderats med hjélp av kartering utan enbart med hjélp av teorier. I den kommande planen
ska det inom ett pilotprojekt géras en sociotopkartering for att d&ven belysa de sociala virdena
i olika omraden. Tyvérr kommer det inte att vara mojligt att gora en saddan kartering 6ver hela
staden till att borja med, utan det ar forst tva pilotprojektomréden, och arbetet kommer att
paborjas hosten 2015.

Det &r viktigt att vid fortatning bevara cykelviagar och géngstrak sé att manniskor létt ska
kunna rora sig i staden. Sandberg lyfter vikten av att kiinna nérhet i staden. Kunskapen har
hdjts mycket nér det handlar om hur folk upplever nérhet och tillganglighet till olika platser.
Niér det géller barridrer och andra saker som paverkar manniskors rorlighet sa har kunskapen
lyfts mycket i kommunen.

Legrell Crona fyller i att ndgot av det viktigaste &r att det finns mdjlighet for vardagsrorelse,
sasom att cykla och ga till arbete och skola. Detta ska vara mojligt under alla arets arstider.
Det dr sdledes viktigt att det finns cykelstill, som skottas under vintern, och dven att
cykelbanor blir prioriterade ndr det géller sndrdjning. Att frimja fotgéingare och cyklister ska
genomsyra hela processen, fran overgripande planniva till den faktiska driften.

Som svar pa min andra fragestillning; “Vilken mdjlighet har planerare att med
planinstrumenten paverka folkhdlsan?”, framhalls vikten av att, med hjilp av
planinstrumenten, i tidigt skede planera for rorelse. Tillgdngen till gdng- och cykelvagar
poéngteras, liksom att de &r attraktiva.

Funktionsblandning dr en strategi som funnits i kommunen under en lang tid, men det &r svart
nér det géller redan befintliga omréden att skapa blandning. I nybyggda omriden har férsok
gjorts att blanda boende med andra funktioner. Men det har funnits svérigheter for de olika
verksamheterna att vara Ilonsamma i dessa omraden, framforallt betraffande handel. 1
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detaljplanen for Oster Milarstrand lades det in att det skulle kunna vara verksamhetslokaler
pa bottenplan, men det fungerade inte ekonomiskt for de olika verksamheterna som nu har
lagts ned. I och med att fler flyttar in i omrédet kan detta komma att dndras, sa att det blir
lattare att ha en 16nsam verksamhet i omradet. I dagslaget dr det dock framforallt boende som
ar attraktivt att ha i omradena i direkt anslutning till Malaren.

I kommande projekt, sésom Kopparlunden, finns dock storre mdjligheter att skapa ett mer
funktionsblandat omrdde. Dir finns det redan arbetsplatser och en del kulturverksamhet. Det
ar fran borjan redan etablerat.

Det giller att inte bli for n6jd med arbetet inom stadsutveckling. I Vidsteras har det funnits
tendenser pa ndjdhet nér det giller cykelbanorna. Utvecklingen av dessa i staden har pa
senare dr 1 det ndrmaste statt still. Redan pé 60-talet fanns det ca 30 mil cykelvigar runt om 1
staden. Kommunen var bland de forsta i landet nédr de giller denna typ av satsningar, men
sedan 70-talet har det inte hiint sa mycket med den utvecklingen och Visterds har néstan
hamnat lite pa efterkdlken istillet. Manga stdder har kommit ikapp, och en del d&ven kommit
om ndr det géller cykelmojligheter. Nar det géller att synliggdra cyklisten och fotgéngaren i
staden har Visterds ddremot gétt framét. Det &r numera accepterat att prioritera dessa
transportsatt framfor bilen. Det finns en mdjlighet att i 6versiktsplanen ange vad som ska
prioriteras, och eftersom oversiktsplanen dr vigledande ska kommande beslut fattas med
dessa prioriteringar som bakgrund.

De svérigheter som finns med att forsoka paverka folkhdlsan som planerare uppges vara att fa
planer och maél att bli verklighet. Det forekommer mycket virdefulla diskussioner i
utformningen av dversiktsplanen, men mycket forsvinner pa végen till verklighet. Sandberg
uppger att det kan vara svart att fa genomslag. Det kan till exempel ta stopp nér det kommer
till budgetering nér olika projekt ska prioriteras. Ett annat dilemma &r intressekonflikter som
kan dyka upp i samband med hur olika offentliga platser ska anvéndas. I Skulltuna, en ort
utanfor Vésteras, finns det tva olika skogsomraden. Ett av omrédena har inriktning mot
motion och fysisk aktivitet, vilket bidrar till att det i det omrédet &r livfullt och inte sa
attraktivt bland de som soker vila och avslappning. Istillet sd finns det ett annat omrade i
Skulltuna som inte far skotas for mycket. Det ska {4 vara som det &r, utan négra storre
ingrepp. I den nya gronstrukturplanen kommer denna typ av frigor att lyftas ytterligare, och
med hjdlp av kartering kommer olika intressen att lyftas.

Avseende min tredje fragestéllning; “Finns det nagot samarbete mellan planerare och
folkhdlsovetare pa kommunerna?”, sa uppges att det 1 Visteras finns ett klart samarbete
mellan planerare och folkhélsovetare. Sandberg, som enligt ovan dr folkhédlsostrateg pa
kommunen, dr aktivt delaktig i arbetet med Oversiktsplanen. Hon bidrar med bdde kunskap
och engagemang, och beskriver sig sjilv som en hok nir det géller folkhélsa, jamstilldhet och
sociala dimensioner. Ibland hade det varit bra om de som arbetar med planarbetet kunde vara
lite mer sjélvgéende nir det géller att inkludera folkhélsofrdgorna. Det finns ibland tendenser
till att folkhélsofrdgorna gloms bort. Ibland finns det brister nér det géller att verkligen
prioritera dessa fragor, sédrskilt nir det kommer ner till detaljplaneniva, dar Sandberg ibland
upplever att folkhilsofragorna “skyndas forbi”.
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5.2.2 Helsingborg

I Helsingborg triffade jag Malin Rizell som arbetar som chef for dversiktsplaneringen pé
Stadsbyggnadsforvaltningen i Helsingborg. Innehéllet nedan dr enbart ett resultat av vad de
intervjuade har sagt under intervjun. Mina asikter har ingen plats i detta avsnitt.

Innan jag akte till Helsingborg hade jag tagit del av Helsingborgs handlingar som r6r den
gillande dversiktsplanen. De dokument som jag l4st in mig pa 4r Oversiktsplan fran 2010,
Gronstrukturprogram, Trafikprogram, Cykelplan samt den fordjupade dversiktsplanen H+.
Dessa strategiska dokument ligger alla som underlag till 6versiktsplanen.

Enligt 6versiktsplanen &r strategin att Helsingborg ska véxa inifran och ut. Pé detta sitt
kommer staden att fortdtas och fokus ska ligga vid de befintliga stationsorterna och sarskilt de
stationsorter som ligger utmed viastkustbanan. Utdver detta sa finns det ingen sérskild strategi
avseende var och hur staden ska fortdtas, utan det ar lika 6ver hela staden.

Nir det géller vilka ytor som blir exploaterade i Helsingborg sa varierar det. Nir det 4r mindre
ytor sa kan det vara bade gronytor eller redan hirdbelagda ytor. Nér det ér storre omraden
som ska bebyggas sé dr det oftast gammal industrimark. Ett exempel pa ett sddant omrade ar
H+. Det dr ett omrdde som tidigare anvénts till olika industriverksamheter. Omrédet bestar till
storsta delen av hardgjord yta, och har inga groéna virden. Det innebér att det kommer att
behdva anlidggas gronomraden och andra ytor for aktivitet, men dven for vila. Det viktigaste
nér det géller planerna i Helsingborg dr att skapa forutsittningar for att kunna gé och cykla i
staden. Det ska kénnas sjédlvklart att kunna ga mellan olika platser.

I trafikprogrammet har de olika transportsétten vérderats olika i en prioriteringslista, vilket
tidigare ndmnts. Hogst upp stér gangtrafiken. Darfor dr det viktigt att barridrer som finns
mellan olika omrdden byggs bort. Exempel pd sddana barridrer dr jarnvégen och E4:an. Inom
omradet H+ ar planen att jirnvdgen ska grivas ner, vilket skulle leda till 6kad kommunikation
mellan centrum och de sydvistra delarna av Helsingborg. Som det ser ut idag &r mojligheten
att ga mellan dessa delar av staden begrinsad.

Det aktuella arbetet som pdgar just nu handlar frimst om hur gdngstrdken ska kunna utvecklas
runt om i hela Helsingborg. Arbetet gar framforallt ut pa att identifiera var det finns brister
och saker som bor atgérdas inom gangstrdken, men dven var gingstréken eventuellt bor
kompletteras. Det finns en tanke pa att det ska finnas olika typer av gangstrik, sdsom
huvudgata, parallellgata och sa vidare. Identifierade brister och problem kommer sedan att
inkluderas i1 handlingsplanen. Tidigare har fokus till stor del legat pé fotgéingaren i centrum,
men kommunikationen mellan omradena utanfor centrum ska ocksa forbéttras. Detta ar
viktigt for att kunna skapa ett flode av ménniskor mellan stadens olika delar. Som det ser ut
nu sa &r till exempel omradet Planteringen isolerat med flera fysiska barridrer som ligger runt
om.

Naér det giller min forsta fragestillning, ”Hur kan mojligheten till fysisk aktivitet tas tillvara
ndr stdder fortdtas?”, sa handlar det 1 Helsingborg mycket om att skapa goda forutsittningar
for invanarna. Det dr viktigt att det sparas strdk och omrédden som kan anvindas for aktivitet
savil som for vila. Forutsattningar for gdng- och cykeltrafik ska dven skapas genom att
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forsoka minska biltrafiken i centrum. Aven kollektivtrafiken ska f4 ta mer plats, samtidigt
som gang- och cykelvigar ska utvecklas och 6ka. Att stirka gronomradena ar en annan
strategi for att fA manniskor att bli mer fysiskt aktiva. Utvecklingen ska ske med hjélp av en
ny gronstrukturplan. Det finns dock i1 dagsldget inga planer pd att anvénda sig av kartering i
arbetet med den nya gronstrukturplanen, vilket skulle kunna vara ldmpligt nir det handlar om
sadant som upplevs pé olika sétt mellan olika personer. For en person kan ett ingrepp vara
positivt, samtidigt som det for en annan person har motsatt effekt. Detta kan tydliggoras
genom exempelvis sociotopkartering. I Helsingborg har man arbetat med att ha en dialog med
invanarna. Detta har exempelvis resulterat i att det i omradet Jordbydalen kommer att
anldggas ett utegym och det kommer dven bli 6kad belysning i omradet. Jag kan efter att ha
studerat kartan over Helsingborg konstatera att omrddet Eskils minne ligger 1 anslutning till
Jordbydalen. Rizell konstaterar i intervjun att denna typ av satsningar ofta gors i de omréden
dér medborgarna efterfragar det.

I omraden dir invanarna inte dr lika engagerade finns det risk att det inte hinder lika mycket.
Tanken é&r att det ska vara en jamn fordelning mellan satsningar i alla stadsdelar. Ingen
sérskild beaktning tas till de omradden som &dr mer socioekonomiskt utsatta, kvalitén ska dka
jamnt 6ver hela staden, men problem uppstér vanligen nér det giller att sitta handling pa
orden. I dversiktsplanen &r det ldtt att beskriva olika planer och mélséttningar, men
svarigheten blir nér det faktiskt ska verkstéllas.

Avseende min andra fragestillning; Vilken mojlighet har planerare att med planinstrumentet
paverka folkhdlsan? ser Rizell mdjligheter 1 planerarnas uppgift att paverka folkhilsan,
framforallt genom att skapa mojligheter till fysisk aktivitet. Men det dr svart att med enbart
den fysiska utformningen fa ménniskor att vara mer fysisk aktiva. Mycket ar upp till den
enskilda individen. Men hon tror att viss paverkan kan géras med hjélp av den fysiska
utformningen. Bist resultat skulle nds om det finns ett samarbete mellan olika verksamheter,
sasom information i skolor, pa arbetsplatser och sa vidare.

Genom att 6ka kunskapen om olika gruppers behov, skulle den fysiska planeringen kunna né
langre. Rizell tror dven att de skulle kunna arbeta mer med att skapa beteende forandringar
hos invanarna.

Niér det géller att £ oversiktsplanen till verklighet kan det d&ven hér uppsté svérigheter.
Mycket handlar om hur budgeten sétts. Hir ar det viktigt med kunskap som sedan kan bli
handlingsplaner, for att visa vikten av vissa investeringar och projekt

Malin Rizell lyfter dven vikten av att ménniskor ska kénna sig sékra i staden, dagtid, kvillstid
och nattetid. Ar 2001 installerades vervakningskameror i Stadsparken i Helsingborg. Detta
var en av de fOrsta offentliga platserna i Sverige att fa kameradvervakning.

Att endast arbeta med dversiktsplanen ndr det géller att paverka folkhidlsan racker dock inte.
Eftersom Gversiktsplanen inte dr bindande, utan endast radgivande, ér det inte alltid att det
som star i planen blir till handling. Rizell menar att det kridvs mycket {for att det som tas upp i
oversiktsplanen tas fran teori till verklighet. Rorande budgetering, sa bor till exempel
trafikstrategin och dess prioritering ligga till grund for olika beslut. Om en jimforelse mellan
satsningar pé biltrafik och gingtrafik gors, sé laggs det betydligt mer pengar pa bilarna &n pa
de géende. Mycket av detta beror pé att &ven sma ingrepp for bilarna kostar mycket pengar,
samtidigt som det ar billigare att satsa pa de géende.
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Gillande min tredje fragestillning, “Finns det ndgot samarbete mellan planerare och
folkhdlsovetare pa kommunen?”, s uppger Rizell att det i Helsingborg inte finns nagon
uttalad folkhédlsovetare som varit involverad i arbetet med dversiktsplanen. Det dr mdjligt att
det funnits i den géllande planen, men det finns forndrvarande ingen uttalad folkhilsovetare
som &r delaktig i planarbetet. Ddremot finns det tre trafikplanerare som har som
huvudinriktning att 6ka antalet fotgéingare, cyklister och kollektivtrafikresendrer. Det finns
dven en person som arbetar med de sociala aspekterna. Nér det géller de sociala frdgorna sé
pagar just nu ett arbete med att lyfta kunskapen inom just detta.

Det finns intressekonflikter i satsningarna i kommunen. Det 4r inte mellan folkhélsovetare
och planerare, utan snarare mellan planerare och politiker och ibland &ven invénare.
Biltrafiken ar en sak som det finns viss oenighet kring. Inom planeringen &r mélet att minska
bilismen, och fé bort bilarna frdn centrala Helsingborg, men detta finns det bade politiker och
invanare som motsitter sig.

5.2.3Umed

I Umead triffade jag Annika Myren och Pernilla Helmersson for en intervju den 8e juni 2015.
Myren dr utvecklingsstrateg gillande landsbygdsfragor och Helmersson &r planerare pa
overgripande niva. Resultatet av min intervju i Umea dr ndgot tunnare dn de andra stiderna.
Detta pa grund av att jag forlorade mitt inspelade material och fick utga ifran mina
anteckningar och det jag kunde komma ihag. Annika och Pernilla har haft mdjlighet att
korrigera eventuella felaktigheter. Mina asikter har ingen plats i detta avsnitt.

Ume4 har ett mal att till a&r 2050 ha 200 000 invanare. Detta &r bland annat viktigt for att
behalla den kvalité som finns i till exempel sjukvarden och for att ha en fungerande
arbetsmarknad. Nér familjer véljer att flytta till Umea ska det finnas jobb och skola for alla i
familjen. Inom sjukvarden dr det viktigt att det finns tillrdckligt ménga invénare for att det ska
satsas pa sjukvarden i Umea. Eftersom Umed ar den storsta staden i Norrland, ar det viktigt
for hela Norrland att de kvalitéerna finns kvar. Helmersson nimner de stora skillnaderna i
befolkningsméngd i stdder mellan norra och sddra Sverige. Det dr viktigt att stdderna i norra
Sverige véxer, inte minskar. For att det ska finnas ett fungerande naringsliv och mojligheter
till arbeten krivs det en attraktiv storstad.

For att Umea ska kunna véxa som stad krdvs det att tillvaxt sker pa ett héllbart satt. Umea
bygger darfor sin oversiktsplan pd Aalborgatagandena. De har arbetat med dtagandena sedan
2007, d4 de undertecknades av kommunen. Atagandena har sedan dess legat till grund i
oversiktsplanen. I den tidigare planen som antogs 1998 var det Agenda 21 som lag till grund.

For att kunna skapa boende till alla invanare pa ett hdllbart satt har Umead en strategi att
fortéita staden. De flesta boendena kommer att skapas i de centrala delarna av staden och med
ett avstand pa max fem kilometer till stadskérnan. Detta for att frimja transport med cykel
eller ging. Ovrig bebyggelse ska vara belidgen utmed kollektivtrafikens stomme. Det finns en
modell 6ver hur bebyggelsen i Umea bor vara fordelad, se figur 4. Betrédffande vilken typ av
mark som vanligen fortdtas, sa finns det stora variationer. Det finns inga direkta tendenser att
det dr ndgon speciell typ av mark. Omradet mellan broarna i centrum é&r ett omrdde som har
omvandlats, fran att ha varit ett omrdde med mycket parkeringsytor till att nu ha blivit ett
omréde for rekreation och aktivitet. Hér har bland annat en skatepark for barn och unga
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anlagts. Omrédet lingsmed kajen mellan broarna é&r till for ménniskorna och alla ska kinna att
de dr vilkomna och har mojlighet att vistas dar.

3) Nya omraden

+ 15000 pers
5) Byar i strak 2) Stadsdelarna
+ 3 000 pers + 20 000 pers
4) Savar
+6 000 pers
4) Holmsund
+2 000 pers
4) Hornefors
+6 000 pers 4) Obbola
+3 000 pers
6) Kust och dlv

+ 2000 pers

Figur 4. Illustration 6ver Umeas stadsdelar och forvintad befolkningstillvixt (Umea kommun, 2011)

Det &r viktigt att skapa forutséttningar for invinarna att réra pa sig. Detta kan bland annat
goras genom att skapa attraktiva gang- och cykelvédgar, men dven genom att skapa platser som
ar funktionella for olika typer av aktivitet.

Det finns inga utpekade strategier pd hur aktivitet, avslappning och vila ska tas i beaktning 1
oversiktsplanen. Dock finns det en tanke om att det ska finnas ytor av hog kvalité som ska
fungera till olika typer av aktiviteter, utdver att parker och friytor pd kvartersmark ska vara av
hog kvalité. I dversiktsplanen finns ett avsnitt som handlar om just friytor inom kvartersmark.

I Umed genomf0rs ibland kompensationsatgérder. Om en friyta kommer att minskas pd grund
av till exempel bebyggelse sa kan det komma att kompenseras genom att det som finns kvar
av friytan ska fi en hogre kvalité. Vid intervjun fortydligas dven att barnens behov av friytor
sarskilt ska beaktas, sdrskilt de ytor dér barn ofta vistas. Sddana ytor bor till exempel inte
ligga i ndrheten av trafikerade vdgar. Under intervjun framgick det &ven att barnens tillgdng
till friytor inom kvartersmark ska tas sérskild hansyn till. Detta framgar dven av
oversiktsplanen, av vilken det framgar att ”Barns behov av friyta ska dven beaktas”.

I 6versiktsplanen star det att staden ska vara tillgéinglig for alla. Det finns &ven en modell for
framtida utvecklingsomraden som visar pd hur langt det ska vara till olika funktioner, fran alla
olika platser i staden, vilket framstills med hjélp av en gronstrukturkarta. Detta dr mal som
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det arbetas med for att uppfylla, men for att detta ska kunna fullféljas ér det viktigt att
ringleden runt Umea blir fardig. Som trafiksystemet ser ut nu ar halva ombyggnaden gjord, da
E4:an dr utdragen likt en ringled, men det saknas fortfarande strickning for viag 363 och
El2:an.

Malet &r att det inom vissa avstdnd ska finnas ett visst antal aktiviteter. Inom 250 meter fran
bostaden ska det till exempel finnas mdtesplatser, anslutning till skidspdr och en grén oas.
Inom tio minuter pa cykel ska det bland annat finnas mdjlighet till bad, utsikt och kolonilott.
Det finns dven en grins pa 20 minuter med buss, inom vilket de ska kunna erbjudas mojlighet
till konstsndspér, fagelskadning och vandringsleder.

Det finns stora mdjligheter att paverka invanarnas resvanor, till exempel genom att skapa
attraktiva cykelvigar och saledes gora det mojligt for ménniskor att cykla och gé i vardagen.
Har ar det viktigt att det kinns tryggt och sdkert att ta sig runt i staden. Ett projekt som lagts
mycket kraft pa dr Stationstunneln. Stationstunneln &r utformad pa ett sétt som ska gora att
det kénns tryggt att passera. Tunneln dr utformad sé att det inte ska finnas ndgra horn som
doljer, utan det rader god sikt genom hela tunneln. Den har dven gjorts extra bred och hog for
att fa bort "tunnelkénslan”. Mélet var att komma bort ifrdn “tunnelkénslan” dd det ofta ar
ndgot som forknippas med otrygghet. Det har dven installerats rogivande bakgrundsljud i hela
tunneln.

Begrénsningar som finns dr att det dr svart att &ndra pa minniskors beteende. Hér krivs andra
insatser, 1 skolor med mera. For att forsoka paverka manniskors beteende sé anvinder Umea
sig av Mobility Management.

I Umed kommun arbetar alla enheter med halsofragor. Det finns ingen sdrskild som sitter med
folkhidlsofragorna i planarbetet, utan alla planerar med avseende pa folkhélsan. Men det finns
de som arbetar med folkhélsofragor pd kommunen som fungerar som sérskilt stod 1 vissa
fragor.

Myren och Helmersson beréttar att sociotopskartering ér ett anvint arbetssétt i Umed, med
stod av savél observationer som intervjuer. Frin borjan var tanken att gora en kartering
géllande barns anvindning av olika omrdden, men det kom att utveckla sig till att alla olika
aldrar inkluderades i karteringen. Det uppges ha varit ett bra verktyg som man har haft nytta
av 1 planeringen.

Det finns gott om motionsslingor i Umed som dr 0ppna for alla att anvinda. I dessa omréden
finns det dven en del utegym och andra anldggningar for egenidrott. Det finns dessutom flera
olika dppna friytor for spontanitet och flexibla aktiviteter.

Myren och Helmersson dr noga med att papeka att det inte finns ndgon uppdelning mellan
folkhilsa och samhaéllsplanering i Umea. Folkhélsan ar inkluderad i alla kommunens arbeten,
dven den fysiska planeringen. I den fysiska planeringen fir den en naturlig plats i och med
Aalborgatagandena. Men hilsan har plats dven innan, dven om det kanske har fatt lite storre
plats i den géllande dversiktsplanen i jimforelse med den tidigare planen.

Gront parkeringskop var ett koncept som lyftes fram under intervjun. Malet med konceptet ar
att minska arbetsparkeringar i centrala Umea. Det gar ut pa att fastighetsdgarna ges mdjlighet
att minska sina parkeringar at de arbetande, och istédllet kunna erbjuda battre mdjligheter till
mer héllbara transporter till och fran arbetet. Det gér ut pa att fastighetsdgarna koper
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parkeringar av kommunen, men da i ett reducerat antal 1 jimforelse med parkeringsnormen.
Kopet sker da till ett rabatterat pris. Fastighetsdgarna atar sig i och med kdpet att erbjuda
mdjligheten till dusch och ombyte pé arbetsplatsen. Nér det giller hyresfastigheter ska
fastighetségaren betala in till en kollektivtrafikfond, varpd hyresgésterna ska kunna fa rabatt
pa busskort. Det ska dven erbjudas ett medlemskap i en bilpool.

I ndsta kapitel kommer jag att analysera resultatet med hjélp av de olika teorier och tidigare
forskning som jag gick igenom i kapitel 3.

6. Analys

6.1 Inledning

I kommande analys har samtliga resultat sammanstéillts och de redovisas under respektive
fragestéllning. Jag har i analysen haft uppsatsens syfte som utgdngspunkt. Enligt ovan ar
syftet med uppsatsen foljande:

Syftet med uppsatsen dr att undersoka hur oversiktsplaner kan anvindas som ett verktyg for
att paverka mdnniskors rorelse och motionsvanor i staden.

6.2 Hur kan madjligheten till fysisk aktivitet tas tillvara nir stider fortitas?

Malsittningen med fortétning i de undersokta stdderna dr att olika funktioner ska finnas inom
kortare avstdnd och vara mer tillgéngliga. Detta skulle alltsd kunna leda till att fler cyklar eller
gér mellan olika aktiviteter.

I de tre studerade kommunerna ses fortitning som en mojlighet att fa fler att transportera sig
genom att gé eller att cykla. Fortdtning i sig skulle troligtvis vara bra for att frimja fysisk
aktivitet, dd nirhet mellan olika funktioner skulle kunna leda till att fler anvénder sig av aktiv
transport. Detta visar viss del av forskningen pa, men alla dr inte Overens om att detta ar ratt
vég att gd for att fa fler att anviinda sig utan aktiv transport. Vissa menar att det krdvs mer én
bara tillgénglighet och nérhet for att uppna detta. Gdng- och cykelvigar behover vara av god
kvalité for att de ska anvindas (Cervero, et al, 2009). Det har dven visat sig vara viktigt att
géng- och cykelvidgar &r effektivt dragna, och inte leder i omvigar.

I alla tre studerade stdder har de intervjuade personerna konstaterat att det kan vara ett
problem att fria ytor forsvinner nér stdder fortdtas och kan ha en negativ inverkan pa
mdjligheten till fysisk aktivitet. Detta problem tas dven upp i teoridelen. Bdde Haaland, Van
den Bosch (2015) och Dempsey, Brown och Bramley (2012) papekar just problemet med att
gronytor forsvinner, vilket kan ha en negativ inverkan pa den fysiska aktiviteten. Daremot sa
visar studien av Dempsey et al (2012) att fler tenderar att anvénda aktiv transport om det ar
kortare avstdnd mellan olika aktiviteter. I den studien pévisades dven att ménniskor i storre
utstrdckning dr intresserade av att ha néra till affarer 4n till en offentlig park. Har ar det viktigt
for planerana att géra en avvigning efter vad som &r mest efterfrdgat av invénarna.

Nir det giller fortdtning och att samtidigt ta tillvara pa de gronytor som blir kvar, &r det
viktigt att hoja kvalitén pa de kvarvarande gronytorna. Undersokningar har visat att det
framforallt 4r funktionen och kvalitén som avgoér om en gronyta anvinds (Boverket, 2007). 1
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publikationen “Bostadsndéira natur - insipration och véigledning” lyfts just detta fram. Aven
om gronytor forsvinner i samband med fortitning eller komplettering av befintliga omraden
sa skulle anvdndandet av dem kunna 6ka om kvalitén okar. Det skulle kunna handla om
kompensationsatgarder. Daremot kan det finnas svérigheter att halla grénomradena tysta och
rofyllda nir fler ménniskor ska inrymmas pa en mindre yta. Enligt Strandell och Hall ér
tystnad och ro saker som efterfrigas nar det géller parker och gronomriden i centrala
Helsingfors. Ofta dr den fysiska utformningen god, men det brister nér det géller nirliggande
biltrafik och annat ljud som genereras i staden. Detta &dr svért att undvika nér fler ménniskor
ska fa plats i stdderna, vilket kan medfora mer brus fran stadslivet. Som jag ndmnt 1 tidigare
avsnitt dr dven lugn och ro en viktig del nér det géller mgjligheten att slappna av och
aterhdmta sig frén stress och depressioner.

I Umed anvinds kompensationsatgérder i omraden dér det finns begriansade mojligheter att
anldgga eller bevara gronytor vid personbostidder. Da anlidggs det istillet mer kvalitativa ytor i
nira anslutning till boendet, eller pa andra platser i kvarteret. Aven om den totala grénytan
minskar sé kan ytan fa en hogre kvalité och pa sa sétt bli mer anvind.

Det ér viktigt att &ven de storre friytorna finns tillgéngliga i anslutning till
fortdtningsomraden. De olika avsténd till olika typer av aktiviteter som anges i Umeds
fordjupade Oversiktsplan, &r ett bra verktyg att anvénda ndr nya omréden skapas. Sarskilt nér
omréddena &r titt sammansatta och mdjligheten till storre friytor i direkt anslutning till
bostaden kan vara svért att behalla. Detta &r ett bra exempel pd vad som kan goéras med hjilp
av oversiktsplanen. Diremot sa visar undersdkningen av Strandell och Hall att det 4r just de
ytor som finns i direkt anslutning till bostaden som &r de som é&r av storst intresse for de
boende. Det dr dven dessa ytor som riskerar att forsvinna nér fortdtning sker (Haaland, van
den Bosch, 2015) (Dempsey, Brown, Bramley, 2012). Har &r det dock inte alltid kommunen
som har ndgon péverkan, utan det kan istéllet vara en privat fastighetsdgare som dr ansvarig
for den miljon och det &r da svért att med hjélp av dversiktsplanen kunna péverka det.

I Visteras dr mélet att i kommande dversiktsplaner anvéinda sig av kartering nar det géller
gronomrdden. Redan idag finns det gronomraden utpekade i gronstrukturprogrammet som ej
fér tas bort eller minskas vid eventuell nybyggnation eller férdndring i den fysiska miljon.
Den befintliga gronstrukturplanen vérderar frimst de biologiska virdena men i kommande
gronstrukturplan ska sociotopskartering anvéndas for att inkludera de sociala viardena. Som
jag tagit upp 1 teorin s finns det ingen storre mening att bevara gronytor med lag kvalité. Det
skulle istdllet vara béttre med mindre ytor av hogra kvalitet dn stora ytor med lag kvalité. Att
genomfoOra ndgon typ av kartering for att underséka vad som efterfrdgas bland invénarna &r en
bra metod for att kunna utveckla gronomraden, samtidigt som staden fortétas.

6.3 Vilka maéjligheter har planerare att med planinstrumentet piverka
folkhiilsan?

De intervjuade ansag att det framforallt fanns mojligheter att skapa forutséttningarna for att
vara mer hdlsosam i staden. Exempelvis skulle det genom att skapa cykel- och gangvénliga
stader finnas storre mojligheter for invanarna att vilja dessa transportmedel. Alternativt
genom att skapa attraktiva omrdden for rekreation och aktivitet. Men det dr svart att enbart
med hjilp av fysisk utformning paverka manniskors levnadsvanor, utan det krivs insats fran
dven andra omraden. Som Faskunger och Shéfer Elinder skriver i sin publikation “Fysisk
aktivitet och folkhdlsa” s ar det viktigt att insatser for folkhédlsan gors inom flera omraden,
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exempelvis inom sjukvarden, skolor och massmedia. For att i méinniskor att fortsitta goda
vanor som de paborjat, dr det dock viktigt att det finns mojligheter for detta i staden.

Precis som forfattarna till artikeln A Joint Planning and Public Health Framework:
Contributions to Health Impact Assessment ’(Northridge, Scalar, 2003) skriver behdvs det
storre insatser &n enbart den kommunala planeringen for att kunna forédndra folkhdlsan. Men
den kommunala planeringen ir en del av helheten. Det krdvs alltsd storre insatser, och att
folkhidlsofragan far storre plats i olika organ i samhéllet. Med hjilp av olika redskap som de
olika kommunerna anvénder skulle en lokal skillnad kunna goras, exempelvis med hjilp av
grona parkeringskop, battre cykelvigar, bredare trottoarer, attraktiva parker, utifrdn vad
invanarna efterfragar och sa vidare.

For att planerna ska bli genomforda i praktiken krdvs det att arbetet med att frémja fysiska
transporter genomsyrar hela arbetet fran planering till praktiskt utférande och att det redan 1
oversiktsplanen och dess tillhdrande dokument framgér vad kommunen ska prioritera.
Katarina Nylund (Nylund, 2014) diskuterar forsok pé att motverka Malmos segregation.
Bristande underlag och planer ledde till att arbetet inte gick som planerat. P4 samma sétt
giller det 6vriga satsningar 1 oversiktsplanen. Finns det vaga visioner utan konkreta exempel
ar risken stor att satsningen inte blir av 1 praktiken. Troligtvis skulle mdjligheterna att med
hjélp av 6versiktsplanen kunna pdverka folkhélsan vara storre om hélsan fick storre del 1
oversiktsplanen, om tankarna kring folkhélsan var storre i 6versiktsplanen och om det fanns
mer konkreta forslag pa vad som skulle kunna goras for att pdverka ménniskors aktiviteter 1
staden.

I Helsingborg har det gjorts en prioriteringslista Over hur satsningar ska ske i staden. Deras
lista behandlar olika trafikslag dér fotgdngarna ska prioriteras hogst. Detta &r ett bra exempel
pa hur 6versiktsplanen kan paverka kommande beslut, vid budgetering. P4 sa sitt okar
sannolikt chansen att satsningar faktiskt hamnar pd gdngvégar och annat som underlattar for
de gdende.

Slutligen sa har planerarna dessutom mdjligheten att rikta satsningar till de omrdden dér de
behovs. For att kunna motverka hilsosegregationen som finns i minga svenska stéder kan det
vara nodvéndigt att anvinda sig av riktade satsningar, precis som Katarina Nylund beskriver i
sitt exempel fran Malmo (Nylund, 2014). Enligt Day (2006) kan storst paverkan pa
hélsosegregationen goras om satsningar riktas till de omraden dér hélsan &r som sdmst. Det &r
viktigt att kommuner viéljer att satsa pd folkhdlsan @ven i redan befintliga omréden, sd att inte
satsningarna enbart hamnar i nya exploateringsomraden (Day, 2006). Genom att rikta
satsningar till redan befintliga omraden skulle hélsosegregationen minska.

6.4 Hur ser samarbetet mellan planerare och folkhélsovetare ut i arbetet med
oversiktsplanen?

I de tre olika kommuner som jag har besokt, sa har det skilt sig at nér det giller hur
hélsofrdgorna har behandlats. I Visteras hade Solveig Sandberg som folkhélsovetare en tydlig
roll 1 6versiktsplaneringen. I de tva andra kommunerna fanns det ingen uttalad folkhélsovetare
som var aktivt arbetande med Gversiktsplanen.

Att en person med djup kunskap inom folkhélsa &r med i1 utformningen av dversiktsplanen
kan bidra till att sddan kunskap dven fors vidare till andra delaktiga i planarbetet som fran
borjan inte varit sirskilt insatta 1 hdlsofrdgor. Detta bekriftar Sandberg i min intervju i
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Visteras. I och med att hon har varit aktiv i utformningen av planen har dven kunskapen om
hélsofrdgor 0kat bland andra involverade, och hélsa har blivit en mer sjilvklar del i
planprocessen.

Precis som Corburn (2004) antyder sa finns det idag liten dverlappning mellan de tva &mnena
folkhilsa och fysisk planering. Men exemplet fran Visterds visar pa vikten med att ha storre
kunskap mellan olika kunskapsomrdden inom kommunens verksamhet. Det kommer
sannolikt att leda till att ndr beslut fattas som ror den fysiska utformningen kommer man med
storre sannolikhet att ta hansyn till folkhdlsofragorna i storre utstrackning. Kopplat till
Corburns (2004) teorier, tror jag att folkhdlsan hade kunnat paverkas mer effektivt om dessa
tvd hade haft en storre koppling. Som det ser ut i mina tre olika kommuner sa &r kopplingen
inte helt sjédlvklar, och ett storre samarbete mellan planerare och personer insatta i hélsofrdgor
skulle kunna ha en positiv effekt.

Ett hjdlpmedel for att underlétta planeringen med hénsyn till folkhélsofradgor &r att anvinda
sig av en hilsokonsekvensbeskrivning (HKB). En HKB skulle kunna utgéra underlag till alla
beslut som tas rérande den fysiska utformningen, pé samma sétt som en
miljokonsekvensbeskrivning gor.
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7. SLUTDISKUSSION

Kan 6versiktsplanen anvindas som ett verktyg for att pdverka méinniskors rorelse och
motionsvanor i staden?

Ja, jag uppfattar det som att det finns mdjligheter att med hjélp av dversiktsplanen kunna
paverka minniskors rorelse och motionsvanor i staden. Med hjélp av en dversiktsplan som
planeringsverktyg i kommunerna finns det mojligheter att pdverka méinniskors vanor. Men
oversiktsplanen som verktyg kan inte pa egen hand péverka, utan forst och frimst méste
planerna bli av i praktiken. Vidare maste dven andra organ i kommunerna och i samhillet
paverka manniskor pa olika sdtt for att uppna en skillnad. Med hjélp av sektorsdvergripande
arbete kan storst skillnad uppnas.

En annan grundforutséttning dr att kommunerna har som mal att paverka i dessa fragor. Finns
det ingen politisk vilja, kommer troligtvis inte heller frdgan tas upp i planen eller fa ndgon
storre del i den fysiska planeringen. Till skillnad frén miljokonsekvenser s finns det inget
krav att ha med halsokonsekvenser i versiktsplanen. Skulle ett sddant krav finnas, skulle
troligtvis folkhélsoarbetet inom planeringen se annorlunda ut i kommunerna.

Jag bedomer att om arbetet med en dversiktsplan sker med maélet att vilja forbéttra folkhilsan
sa dr det mojligt att paverka manniskors rorelser och motionsvanor i staden. Men det krévs att
folkhilsan dr ndgot som vérderas pa samma sétt som att uppfylla miljomal. Som det ser ut i
dag, tycker jag att hdlsofragorna blir en biprodukt av miljosatsningar som gors, vilket dr bra,
men det skulle troligtvis bli béttre hilsoresultat om hélsofrdgorna fick ett eget kapitel eller del
1 6versiktsplanen.

Jag anser att det finns mojligheter att med hjalp av versiktsplanen paverka manniskors
fysiska aktivitet, sérskilt nér stdder fortitas. Alla de intervjuade personerna ser det som en
mdjlighet att fa fler minniskor att anvénda sig av aktiva transporter nér stdderna blir tétare,
vilket dven bekréftas av ménga studerade teorier, dven om flera av de teorier som jag har tagit
upp dven ser risker med fortitning, sisom minskade gronomraden. Finns tillgéng till olika
aktiviteter inom ett titare omrade underlittar det for manniskor att till exempel cykla eller gé.
Men det ér just den typen av moéjligheter som Gversiktsplanen kan bidra till. For att fa
ménniskor att &ndra levnadsvanor och livsstil kridvs dock insatser dven frdn andra delar av
sambhdllet.

Jag vill &ven uppmérksamma vikten av att ha rétt underlag nér beslut tas, sérskilt for att {4 fler
att anvdnda platserna. Ett sitt att ta reda pa vad som efterfragas av invanare dr med hjélp av
olika typer av kartering. Med hjélp av kartering ar det mdjligt att finga upp invanarnas asikter
och syn pé olika platser runt om i staden.

Det finns fa svenska studier rérande vilka dtgirder som faktiskt paverkar méinniskors vanor
och hur ménniskor vill att staden ska se ut for att de ska vilja att vara mer fysisk aktiva, eller
om det 6verhuvudtaget spelar ndgon roll hur den fysiska utformningen ser ut. Manga av de
studier som finns handlar om teorier som arbetats fram utan att faktiskt ha fragat ménniskor
om deras asikter och dnskemél. Detta gors till viss del genom samrad och utstédllningar av
oversiktsplanen, men det ér ofta endast en litet antal invédnare som kommer och tycker till om
planen. Skulle istillet ménniskor bli uppsokta och tillfragade skulle troligtvis inputen fran
invanarna bli hogre.
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Framtida forskning inom omrédet skulle kunna riktas mot vilka effekter som olika strategier
har, sdsom fortétning, mer attraktiva cykelbanor, riktade insatser utifran vad invénarna
efterfragar respektive tillgingliga gronomraden. Har tycker jag att det saknas unders6kningar
och studier fran svenska stéder. Internationellt finns denna typ av studier, men det skulle
kunna finnas mer dokumentation rorande erfarenhet fran projekt som gjorts i Sverige.
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Bilaga 1, Intervjufrigor Umea

Syftet iir att undersoka hur éversiktsplaner kan piaverka minniskors rorelse och
motionsvanor i staden.

*  Hur kan mojligheten till fysisk aktivitet tas tills vara ndr stdder fortditas?
*  Vilken mdjlighet har planerare att med planinstrumenten pdaverka folkhdlsan?

* Finns det ndgot samarbete mellan planerare och folkhdlsovetare pd kommunerna?

1. “Fem-kilometersstaden-den tita staden!” Ar en strategi i Umea. Finns det nigra

exempel pa platser inom det tinka omrédet som ska omvandlas/kompletteras/fortitas?

2. Vilken typ av mark dr det som anvéndas vid fortétning? Till exempel gronomraden

eller industrimark.

3. Vilka aspekter i fysisk planering dr viktiga nér det kommer till att pdverka méinniskors

rorelsevanor?
4. Finns det strategier hur avkoppling och vila ska tas i beaktning i1 fortédtningsomrdden?
5. Hur tar ni hinsyn till olika gruppers behov? Tillexempel, barn, dldre, socioekonomiskt
svaga, osv. Férekommer det hiilsosegregation i Ume4? Ar det nigot ni funderar pa nir

ni tar olika beslut géllande den fysiska utformningen?

6. Hur arbetar ni med den fysiska planeringen for att uppmuntra invanarna att mer

fysiska aktiva? Det vill sdga, motionera och rora sig mer i vardagen.
7. Vilka mgjligheter finns det att paverka folkhédlsan med hjilp av fysisk planering?

8. Vilka begrénsningar finns det i att paverka folkhélsan genom fysisk planering?
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Bor kommunens fysiska planerare forsoka paverka folkhdlsan?
Jag forstér att Aalborgatagandena ligger till grund till stor dela av er géllande
oversiktsplan. Hur skiljer sig arbetet med folkhélsofrdgor innan och efter att ni skrivit

under Aalborgsatagandena?

Gor ni ndgon form av kartering for att undersdka ménniskors anvéndning av olika

platser?

Finns det anldggningar for egen-idrott i utemiljon? Som till exempel, ute-gym, eller

motionsanlidggningar 6ppna for alla. Hur valdes i sé fall platsen for dessa?

Finns det ndgon prioritering géllande transportsétt? Hur visar sig detta 1

oversiktsplaneringen och olika beslut tas?

Finns det ndgon med sérskild kunskap inom folkhédlsa som &r med i arbetet med

oversiktsplanen?

Forekommer det intressekonflikter mellan planerare och de som arbetar med

folkhélsofragor?

Har kommunen andra satsningar for att fi invanarna mer fysiskt aktiva? Ar detta nigot

som gors i samarbete med den fysiska planeringen?
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Bilaga 2, Intervjufragor Visteras

Syftet iir att undersoka hur éversiktsplaner kan piaverka minniskors rorelse och
motionsvanor i staden.

*  Hur kan mojligheten till fysisk aktivitet tas tills vara ndr stdder fortditas?
*  Vilken mdjlighet har planerare att med planinstrumenten pdaverka folkhdlsan?

* Finns det ndgot samarbete mellan planerare och folkhdlsovetare pd kommunerna?

1. Ni skriver att staden ska byggas inét, och ddrmed fortétas. Vart finns de aktuella

fortdtningsomradena?
1. Vilken typ av mark &r det som mestadels kommer att anvindas vid fortdtning?

2. Vilka aspekter i fysisk planering dr viktiga nér det kommer till att paverka ménniskors

rorelsevanor?

3. Hur tas mojligheten till avkoppling och vila i beaktning i fortdtningsomraden?

4. Hur tar ni hdnsyn till olika gruppers behov? Tillexempel, barn, dldre, socioekonomiskt
svaga, osv. Férekommer det hilsosegregation i Visteras? Ar det nigot ni funderar

over 1 planeringen?

5. Hur arbetar ni med den fysiska planeringen for att uppmuntra invanarna att mer

fysiska aktiva? Det vill sdga, motionera och rora sig mer i vardagen.

6. Vilka mgjligheter och begransningar finns att paverka folkhilsan genom fysisk

planering?

7. Bor kommunens fysiska planerare forsoka paverka folkhalsan?
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Hur stor paverkan har Aalborgatagandena haft pa er 6versiktsplan? Arbetar ni aktivt

for att uppfylla de satta méalen for folkhélsa?

Gor ni ndgon form av kartering for att undersoka ménniskors anvéndning av olika

platser?

Finns det anldggningar for egen-idrott i utemiljon? Som till exempel, ute-gym, eller

motionsanlidggningar 6ppna for alla. Hur valdes 1 sé fall platsen for dessa?

Beritta mer om er handlingsplan for 6kat cyklande. Den stricker sig mellan 2009-

2013, hur har resultatet blivit? Finns det saker som ni fortfarande behover arbeta med?

Finns det folkhélsovetare delaktiga i 6versiktsplaneringen?

Hur ser deras arbete med planen ut?

Forekommer det intressekonflikter mellan planerare och de som arbetar med

folkhélsofragor?

Har kommunen andra satsningar for att fi invanarna mer fysiskt aktiva? Ar detta nigot

som gors 1 samarbete med den fysiska planeringen?
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Bilaga 3, Intervjufriagor Helsingborg

Syftet iir att undersoka hur dversiktsplaner kan paverka minniskors rorelse och
motionsvanor i staden.

*  Hur kan méjligheten till fysisk aktivitet tas tills vara ndr stdder fortditas?
*  Vilken mdjlighet har planerare att med planinstrumenten paverka folkhdlsan?

* Finns det ndgot samarbete mellan planerare och folkhdlsovetare pd kommunerna?

Fortdtning ses som en viktig strategi i Helsingborgs oversiktsplan, vart finns de

aktuella fortdtningsomradena?

. Vilken typ av mark &r det som mestadels kommer anvédndas vid fortatning?

. Vilka aspekter i fysisk planering ar viktiga nér det kommer till att paverka manniskors

rorelsevanor?

Hur tas mojligheten till avkoppling och vila i beaktning i fortdtningsomraden?

Tar ni hénsyn till olika gruppers behov? Tillexempel, barn, dldre, socioekonomiskt
svaga, osv. Férekommer det hiilsosegregation i Helsingborg? Ar det nagot ni funderar

over 1 planeringen?

Hur arbetar ni med den fysiska planeringen for att uppmuntra invanarna att mer

fysiska aktiva? Det vill sdga, motionera och rdra sig mer i vardagen.

. Vilka mgjligheter och begransningar finns att paverka folkhilsan genom fysisk

planering?

Bor kommunens fysiska planerare forsoka paverka folkhdlsan?

Hur stor paverkan har Aalborgatagandena haft pa er 6versiktsplan? Arbetar ni aktivt

for att uppfylla de satta mélen for folkhélsa?
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Gor ni ndgon form av kartering for att undersdka ménniskors anvéndning av olika

platser?

Finns det anldggningar for egen-idrott i utemiljon? Som till exempel, ute-gym, eller

motionsanlidggningar 6ppna for alla. Hur valdes i sé fall platsen for dessa?

Finns det ndgra planer pd hur man genom den fysiska planeringen skulle kunna dka

cyklandet i kommunen?

Finns det folkhélsovetare delaktiga i 6versiktsplaneringen?

Forekommer det intressekonflikter mellan planerare och de som arbetar med

folkhélsofragor?

Har kommunen andra satsningar for att fi invanarna mer fysiskt aktiva? Ar detta nigot

som gors 1 samarbete med den fysiska planeringen?
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