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ABSTRACT

Titel Organiserat tiggeri — en arkeologisk diskursanalys av organiserat tiggeri som
fenomen i svenska dags- och kvdllstidningar

Forfattare Tobias Jansson

Nyckelord Tiggeri, arkeologisk diskursanalys, politisering, diskursiva formationer

Det dvergripande syftet med uppsatsen var att undersoka hur svensk media i form av dags-
och kvillstidningar bidrar till framstillningen av organiserat tiggeri som fenomen. En del av
syftet var att undersoka pa vilka olika sitt som fenomenet organiserat tiggeri framstélls och
hur det kan forstas som ett socialt problem for samhéllet. Ytterligare del var att undersoka
likheter och skillnader i de olika formerna géllande innehall och vilka aktorer som fick
utrymme. Slutligen att undersoka och diskutera vilket utrymme det sociala arbetet fick i
framstéllningen av organiserat tiggeri. Studien byggde pa egen forforstaelse och en
omfattande litteratursokning eftersom kunskapslaget kring organiserat tiggeri var av hog
relevans for analysen. Metoden grundade sig i en frimst kvalitativ forskningsstrategi med
kvantitativa inslag med syftet att skapa kategorier mgjliga att jimfora inom materialet och
samtidigt djupgdende analysera materialet. Studiens material bestod av 51 stycken texter fran
storstadspress avgrinsat till dags- och kvéllstidningar som valts ut genom ett malstyrt urval
med tva gallringar. Texterna som valdes ut var artiklar i form av debattinldgg, kronikor, ledare
och reportage. Materialet analyserades dérefter utifrdn en arkeologisk diskursanalytisk metod
och dess centrala begrepp: objekt, enunciativa modaliteter, koncept och strategier. Analysen
undersokte hur organiserat tiggeri beskrevs, vilka aktorer som fick utrymme att uttala sig,
olika argument som anvindes samt vilken agenda som fordes fram. Texterna analyserades
forst enskilt, direfter genom en jimforande analys mellan de olika identifierade formerna och
slutligen med en sammanfattande analys for att forsta organiserat tiggeri som helhet.
Resultatet av analysen var att diskursen kring organiserat tiggeri huvudsakligen bestar av fyra
former av uttalanden: existensen av organiserat tiggeri, losningar, politisering alternativt
omformuleringar. Utifrdn formernas innehdll var det mdjligt att dra tre stycken slutsatser av
medias framstillning och diskursens utformning. Den forsta var att existensen av organiserat
tiggeri inte var avgorande for framstéllningen av det som fenomen och socialt problem.
Enbart mojligheten att det kan existera var tillrdckligt for att det ska behdva diskuteras och
hanteras och da frimst av det politiska féltet. Den andra slutsatsen var att foretrddare for
socialt arbete och socialtjénsten inte tog eller fick mérkbart utrymme 1 diskursen. Det innebar
att den institution som var formellt ansvarig for ménniskor 1 utsatta situationer formedlade en
bild av att ansvaret 1&g hos andra aktorer. Den tredje och sista slutsatsen var att de manniskor
som organiserat tiggeri relaterade till blev talade om istéllet for med i diskursen. Trots att
dessa ménniskor var centrala for organiserat tiggeri fick de begrinsat utrymme att uttala sig
och blev framst mottagare for framstdllningen av organiserat tiggeri i media.



ABSTRACT

Title Organized begging —an archaeological discourse analysis of organized begging
as a phenomenon in the Swedish daily and evening newspapers

Author Tobias Jansson
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The overall aim of the thesis was to examine how the Swedish media in the form of daily and
evening newspapers contribute to the description of organized begging as a phenomenon. Part
of the purpose was to examine the various ways in which the phenomenon of organized
begging was described and how it can be understood as a social problem for society. Another
part was to investigate the similarities and differences in the various forms concerning content
and which actors are given space. Finally, to explore and discuss which space social work got
in the presentation of organized begging. The study was based on self-understanding and a
comprehensive literature search because the field of knowledge regarding organized begging
was of high relevance to the analysis. The method was based on a primarily qualitative
research approach with quantitative elements with the aim to create categories that could be
compared within the material and at the same time analyze the material in depth. The study
material consisted of 51 pieces of texts from the metropolitan press restricted to the daily and
evening papers selected through a goal-oriented selection with two thinning’s. The texts
selected were articles in the form of opinion articles, columns, editorials and reports. The
material was then analyzed on the basis of an archaeological discourse analytical approach
and its central concepts: objects, enunciative modalities, concepts, and strategies. The
analysis examined how organized begging was described, which actors got the space to
express themselves, various arguments that were used and the agenda that was advanced. The
texts were first analyzed individually, then through a comparative analysis between the
identified forms and finally with a comprehensive analysis for the understanding of organized
begging as a whole. The result of the analysis was that the discourse of organized begging
mainly consists of four types of statements: the existence of organized begging, solutions,
politicization alternatively reformulations. Based on the forms content, it was possible to draw
three conclusions from the media's representation and discourse form. The first was that the
existence of organized begging was not decisive for the production of the phenomenon and
social problem. The mere possibility that it could exist was sufficient for it to be discussed
and dealt with, primarily by the political field. The second conclusion was that representatives
of social work and social services did not take or have any noticeable space in the discourse.
This meant that the institution which was formally responsible for the people in vulnerable
situations supplied a picture that other parts were responsible for the issue. The third and final
conclusion was that the people who organized begging related to get talked about instead of
with in the discourse. Despite the fact that these people were central to the discourse of
organized begging did they get limited space to express themselves and mostly became
receivers for the use of organized begging in the media.
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FORORD

Den hér uppsatsen har skrivits 1 en period da organiserat tiggeri samtidigt varit aktuellt 1
samhéllsdebatten. Det har av den anledningen varit oerhort intressant att titta pa ett material
med relevanta texter for att f4 en 6kad insyn, bade i sjélva fenomenet men ocksa i den
medieproduktion som sker. Genom att grotta ner mig i bade litteratur och forskning pa
omradet kan jag med sékerhet pasta att jag har lart mig oerhort mycket av att skriva den hir
uppsatsen.

For att kunna skriva uppsatsen har jag varit tvungen att ta hjalp av ménniskor omkring mig
for att bade diskutera och ytterligare forsta organiserat tiggeri som dr minst sagt komplext.
Vinner och familj har hjélpt mig och lyssnat pa de resonemang jag fort och vid ett antal
tillfallen har de fatt ga in och patala nér jag varit ute pa villovégar. Vill dven tacka de vénner
som rent konkret ldst mina texter och bidragit med feedback och nya tankar, det har varit bade
nodvéndigt och vardefullt. Till det vill jag ocksa tacka de kurskamrater som under
uppsatsperioden deltagit pa olika seminarium och bidragit med ovérderliga tankar att arbeta
vidare med. Tack till Ronny Tikkanen som varit kursansvarig och bidragit med en god struktur
for uppsatsarbetet med givande seminarier samt i rollen som seminarieledare bidragit till att
skapa en Okad forstielse 1 uppsatsprocessen och dess innehall. Slutligen vill jag tacka min
handledare Tore Brdnnberg som mdjliggjort for mig att vrida, vdnda och skapa en forstéelse 1
ett Amne och en metod som ménga génger varit utmanande och komplext.

Jag ar glad for att jag utmanande mig sjilv och jag hoppas att de ménniskor som lidser
uppsatsen finner den intressant och tankevickande. Lyckas jag astadkomma det hos
atminstone en lisare, ja d4 kommer jag att vara ngjd.



1. INLEDNING

Det finns ménniskor vars utsatthet 4r omojlig att blunda for. Varje dag sitter manniskor pa
Sveriges gator och torg och hoppas att forbipasserande ska skidnka en slant. Oavsett vider, dag
1 veckan och minniskors domande blickar sitter dessa ménniskor hela arbetsdagar for att fa in
en mindre summa pengar. Att tigga dr lagligt i Sverige och de ménniskor som livnir sig med
hjélp av det dr helt beroende av andra méanniskors vilvilja. Trots att deras situation &dr utsatt
och deras vardag ér direkt beroende av andra manniskor blir dem trots allt maltavlor for bade
samhaéllsdiskussion men ocksa for direkt hat och misstdnksamhet fran delar av omvérlden.

Pé& samma sétt som méinniskor kommer i kontakt med dessa ménniskor kommer de dven 1
kontakt med de diskussioner som handlar om forutséttningarna for tiggeriet. Det ar troligtvis
inte manga av Sveriges medborgare som undgatt att hora pastdenden om att tiggeriet skulle
vara kriminellt organiserat. Antingen 1 form av maftialiknande grupper dédr pengarna som
skénks skulle g till kriminella bossar med fina bilar och lyxvillor i Ruménien eller att de
manniskor som tigger blir utnyttjade av kriminella aktorer. Begreppet organiserat tiggeri
anvinds i pastdendena som ett uttryck for ett existerande socialt fenomen. Med det menas att
organiserat tiggeri dr en sirskild typ av hiandelser som péstis ske i samhéllet och som &r
mojligt for ménniskor att observera. Vilka hindelser som det syftas péd ar dock oklart. For om
en person utnyttjas av en annan person eller kriminell verksamhet for att tigga regleras det
redan i Brottsbalken (1962:700) som ett mdnniskohandelsbrott under kapitlet brott mot frihet
och frid. Lagen borde alltsd inkludera den kriminalitet som péstdenden om organiserat tiggeri
som fenomen syftar till, men problematiken péstés fortfarande finnas kvar.

Nér det kommer till egna diskussioner kring organiserat tiggeri har samtalet minga ganger
fastnat redan vid formuleringen av begreppet. Sirskilt anvéindningen av ordet organiserat har
varit omdiskuterat och lett till att ménniskor ifragasatt om organiserat tiggeri 6verhuvudtaget
ar relevant i diskussionen om tiggeri. Samma sak géller i media nér skribenter anvander
organiserat tiggeri i artiklar och texter sd verkar de ménniskor som anvénder det oftast oense
om vilka hindelser de syftar pa eller om det ens existerar. Gemensamt &r dock att organiserat
tiggeri kopplas till ndgon form av otydligt kriminellt fenomen som omsluter de ménniskor
som tigger och som dr ndgot annat 4n ménniskohandelsbrott.

Trots oenighet anvédnds organiserat tiggeri fortfarande och for att forsta hur det kommer
sig dr det inledningsvis relevant att uppméarksamma vissa nycklar 1 form av hindelser och
omriden. Begreppet organiserat tiggeri har véxt fram ur det historiskt dldre fenomenet tiggeri
och for att fa en Okad forstaelse for organiserat tiggeri kommer darfor dven delar av tiggeriets
kontext {4 utrymme i senare kapitel for att ge ett mer genomgripande kunskapslége.

En viktig hindelse kopplat till tiggeri och organiserat tiggeri var nir Kent Ekeroth
limnade in en motion (Motion 2011/12:S£344) dér han foreslog ett forbud mot tiggeri med
motiveringen att det forstor gatubilden, besvirar medborgare och att samhillet inte ska ta
hand om hitresta yrkestiggare som han bendmnde gruppen. Trots riksdagens avslag pa
motionen blev tiggeri och manniskors ritt att tigga ett hett diskussionsomrade som pégatt till
och frin sedan dess. Enligt en enkédtundersdkning gjord av SVT (Axeldotter Olsson, &
Olsson, 2015-04-29) har det i Sverige ocksa blivit en stor 6kning av utsatta mianniskor som
tigger de senaste dren vilket dven skapat reaktioner i samhaéllet. Néar Sverigedemokraterna
gick till val 2014 anvénde de sig av slagorden: Det dr dags att stoppa det organiserade
tiggeriet och senast i borjan av augusti 2015 gick de ut med en kampanj dér de ber om ursékt
for det patvingade tiggeriet. Dessa uttalanden framstiller organiserat tiggeri som ett
existerande socialt problem i samhéllet som behdver hanteras. Parallellt med kampanjen
publicerades en rapport med namnet When poverty meets affluence (Djuve, Friberg, Tyldum
& Huafeng, 2015) som undersokte situationen for migranter frdn Ruménien i Skandinaviens
huvudstédder. Rapporten argumenterades for att situationen for de manniskor som tigger inte
sker 1 organiserad form utan handlar om utsatta manniskor som gor vad de kan for att



overleva. Tva markant olika bilder for ldsaren som ska forsta organiserat tiggeri: 1 den ena
existerar organiserat tiggeri som fenomen och problem i samhéllet, i den andra inte alls.
Konsekvensen blir svérigheter att forstd begreppet och déir synen pa det som existerande
fenomen skiljer sig mellan ménniskor beroende pé vilken bild de tror pa. For att forstd béttre
vander sig manniskor ménga ganger till informationskallor i form av dagstidningar, tv-nyheter
och nyhetssidor. Oavsett om tiggeri dr organiserat eller inte har anvindandet av begreppet
organiserat tiggeri 0kat avsevért 1 media. En sokning pa organiserat tiggeri” pa
Aftonbladet.se genererar en traff frdn 2011 medan i ar 2015 ger 28 triffar. Eftersom det
forekommer oftare dr det forstaeligt om ménniskor tar det som ett tecken pé att organiserat
tiggeri dr ett fenomen som behdver uppmirksammas.

Dock beroende pa innehéllet i de pastdenden, uttalanden och beskrivningar som publiceras
1 media bidrar dessa kéllor till att framstilla inneborden av organiserat tiggeri i olika former. |
vissa texter presenteras organiserat tiggeri som ett problem medan i andra texter framstélls det
som nagot helt annat. Genom att undersoka vilka aktorer och vilket innehall som fir utrymme
1 de former som organiserat tiggeri framstélls 1, &r det mdjligt att 6ka kunskapen kring medias
bidrag till att framstdlla organiserat tiggeri som fenomen. Det dr dven intressant att undersoka
om det finns likheter och skillnader mellan dessa formers innehall for att da kunna diskutera
om det kopplas till vissa ménniskor, grupper, idéer och asikter. Media har blivit uppsatsens
fokus eftersom det som institution har makt att paverka forstaelsen av organiserat tiggeri som
socialt fenomen och som eventuellt problem i samhaillet.

Organiserat tiggeri relaterar till en situation som bestdr av manga lager av komplexitet bade
for de som tigger samt for samhallet i stort. En situation som for vissa anses vara ett problem
och som grundar det sig i att det finns ett potentiellt hot mot den sociala ordningen pé
ekonomiska, sociala och politiska plan (Jamrozik & Nocella, 1998) om det tilldts fortséatta.
Samhdllets olika institutioner fyller da olika funktioner som alla har en del 1 syftet att
uppritthélla den sociala ordningen. Det sociala arbetets funktion &r att bidra med insatser for
att stodja, lindra och forbittra situationen for de ménniskor som ar utsatta i situationen.
Eftersom organiserat tiggeri relaterar till ménniskor i en utsatt situation dr det ocksa relevant
att undersoka i vilken omfattning det sociala arbetet tar eller far utrymme i de mediala texter
dér organiserat tiggeri anvands.

Frigan dr vad som hinder nér ett begrepp anvinds och framstills som ett existerande
fenomen trots att inneborden ér oklar och svarforstielig? Och hur ska samhillsmedborgare
forhalla sig och ta stéllning till en situation med all dess komplexitet om fOrstaelsen av
organiserat tiggeri skiljer sig markant. Genom att undersoka hur media bidrar till
framstéllningen av organiserat tiggeri dr uppsatsens ambition att ge ldsaren bittre
forutséttningar att forstd hur det anvinds och dess innebord 1 en storre helhet.

Syfte och fragestillningar

Syftet med uppsatsen ar att med hjélp av arkeologisk diskursanalys undersoka och fordjupa
kunskapen kring medias bidrag till framstéllningen av organiserat tiggeri som fenomen. En
del i syftet dr att undersoka vilka former som aterkommer nér organiserat tiggeri framstlls
och hur det kan forstds som socialt problem inom dessa former. Darefter att undersdka
likheter och skillnader mellan de olika formerna gillande innehéll och vilka aktorer som fér
utrymme. Den sista delen i syftet dr att undersoka vilket utrymme och ansvar det sociala
arbetet fr 1 framstillningen av organiserat tiggeri. Genom att undersoka hur organiserat
tiggeri framstélls 1 olika former &r syftet att ge mojlighet for 6kad medvetenhet kring medias
bidrag samt for organiserat tiggeri som helhet. Fragestillningarna for att svara pa uppsatsens
syfte dr ddrmed:

» Hur framstalls organiserat tiggeri i olika aterkommande former?



= Hur kan organiserat tiggeri forstas som socialt problem i de olika formerna?
= Vilka likheter och skillnader finns mellan formerna géllande innehall och aktorer?
= Vilket utrymme far det sociala arbetet i framstallningen av organiserat tiggeri?

Begreppsanvindning

Ett begrepp 1 studien som kan vara svarhanterligt och som dérfor uppméarksammas ar gillande
de minniskor som organiserat tiggeri relaterar till. Da vissa begrepp som kopplas till dessa
manniskor har en negativ innebord och bidrar till en negativ framstillning, frimst ordet
tiggare, dr ambitionen att undvika ett sddant anvdndande i studien i den omfattning det ar
mojligt. Genomgaende i texten &r avsikten att inte tillskriva de ménniskor som organiserat
tiggeri relaterar till en sérskild grupptillhorighet eller snévare definition. Syftet r att undvika
att bidra med en egen laddning till framstillningen och istillet kunna undersoka de olika
former som organiserat tiggeri gestaltar sig i. Exempel pa former som kommer anvindas ér:
de ménniskor som organiserat tiggeri relaterar till, de ménniskor organiserat tiggeri syftar till,
minniskor som tigger.

Det andra begreppet som dr relevant att redogora for dr media vilket kommer att anvdndas
genomgaende i studien. Tidigare har media talats om i form av begreppen massmedia och
masskommunikation men har nu for tiden mer och mer dvergatt till att diskuteras under
begreppet media (Bruhn & Jensen, 2009; Strombéck, 2009). Media gér att klassificera i tre
olika grader: media av forsta graden &r ménniskor eftersom det fortfarande 4r de som utgor
grunden for all kommunikation och dr mottagare och avsdndare i dess yttersta led. Av andra
graden dr vad som tidigare bendmnts som massmedia: tidningar, film, bocker och material
som aterskapar och delar vidare den kunskap som ménniskor producerar. Slutligen tredje
graden som dr de teknologiska former som bidrar till att samla och formedla de andra
medierna mellan varandra, exempelvis i form av datorer (ibid.). Media av andra gradens
position i samhdéllet dr sedan linge cementerad och har idag en dagordningsfunktion dar de
har mojlighet att pdverka bade samhéllsdiskussionen samt dess forutsittningar (Sward &
Starrin, 2006). Framdver kommer studien, med hinvisning till studiens syfte, att avgrinsa
mediebegreppet till nyhets- och faktamedier i form av tidningar, vilka representerar medierna
av andra graden.

Avgriansningar

Utifrén studiens omfattning dr fenomenet organiserat tiggeri i sin helhet for brett vilket
innebdr krav pa avgriansning av studien. Avgridnsningen till media motiveras med att det
representerar olika perspektiv exempelvis politiska, enskilda personers samt gruppers utsagor
vilket ger en bred samhéllsbild. Darefter sker ytterligare avgriansning till svensk media da
organiserat tiggeri starkt praglas av nationell kontext och dirfor anségs ett internationellt
perspektiv som allt for omfattande utifran studiens tidsmissiga begriansningar. I den mediala
sfaren viljs dags- och kvéllstidningar fran storstdder som den minsta enhet for empirisk
avgransning. Avgriansningarna begrinsar bredden som kan bidra till att framstilla organiserat
tiggeri men dr nddvindigt fOr att i ett hanterbart material. Valet av dags- och kvillstidningar 1
storstdder sker med motiveringen att dessa tidningar ges ut dagligen samtidigt som de har
storre upplagor och fler antal l4sare @n lokala publikationer. Fler antal 14sare innebér att de har
storre mojlighet att paverka den allménna opinionen. Eftersom studien syftar till att undersoka
organiserat tiggeri vid ett givet tillfdlle blir dven tidsaspekten relevant och en avgriansning har
skett mellan januari 2009 och 30 september 2015. Tidigare forekom det inte mer @n vid nigot
enstaka tillfdlle och senare dn 30 september 2015 skulle begridnsa utrymme for analys.

Disposition
Uppsatsens disposition har till syfte att 6ka dess tydlighet och grund for forstéelse. I



Inledningen presenteras bakgrunden till studien och darefter dess syfte och fragestéllningar, i
avsnittet redogdrs dven begreppsanviandning och de avgriansningar som paverkar uppsatsens
utformning. Andra kapitlet Kunskapsldge har till syfte att tydliggora i vilken kontext som det
organiserade tiggeriet forekommer i. I kapitlet redogors inledningsvis den historiska
utvecklingen av de fenomen som bidrar till att konstruera organiserat tiggeri och darefter
presenteras den juridiska kontext som det existerar inom. Efter det presenteras relevanta
institutioner som paverkar organiserat tiggeri och slutligen den minskliga kontexten kring de
méinniskor som tigger. Kunskapsldget presenteras utifrén lagstiftning, bocker och relevant
tidigare forskning och dr omfattande da det till stor del paverkar forstdelsen av organiserat
tiggeri och studiens analys i1 senare skede. Kapitlet Teoretisk ram redogor fran
socialkonstruktionismen och uppkomsten av sociala problem vidare till diskursteorin och
diskursbegreppet. Syftet med kapitlet 4r att skapa en teoretisk tolkningsram samt forstaelse
for de teoretiska begrepp som forekommer 1 uppsatsens analys och slutsatser. Metod-kapitlet
redogor for studiens metodologiska val i form av exempelvis forskningsstrategi, urval, analys
och etiska dilemman. Kapitlet har till avsikt att tydliggéra forskningsprocessen och skapa
oOkad transparens och tydlighet for 1dsaren. Darefter i Resultat och analys-kapitlet presenteras
studiens resultat sammanfldtat med dess analys. Delvis utifran identifierade
framstéllningsformer samt utifran ett Gvergripande avsnitt om organiserat tiggeri som helhet. I
avsnittet kopplas studiens empiri samman med dess kunskapslidge och teori for att mojliggora
for lasaren att forsta hur resultatet har tolkats med hjilp av den arkeologiska diskursmetoden.
Slutligen har Konklusion som kapitel till syfte att presentera de slutsatser som framkommit i
analysen och som anses vara av hogst relevans gillande organiserat tiggeri i texterna som
studeras. Avslutningsvis presenteras dven forslag for ytterligare forskning for att pd s vis
lamna faltet 6ppet for nésta studie som kan bidra till att 6ka kunskapen.

2. KUNSKAPSLAGE

Likt vad inledningen uppmérksammade ar organiserat tiggeri forhallandevis nytt i media och i
samhdllet vilket innebar att nir uppsatsen inleddes var tidigare forskning pa omradet
obefintlig utifran egen kunskapsoversikt. Daremot &r organiserat tiggeri néra anslutet till
andra historiska fenomen, juridiska forutsittningar, samhillsinstitutioner och i slutindan
minniskor som det relaterar till. For att forsta forutsittningarna for organiserat tiggeri och
dven mojliggora en mer djupgéende analys framdver dr dirfor en omfattande redogorelse for
kunskapslidget nddvéandig och av stor vikt.

Historiska fenomen

Organiserat tiggeri har kopplingar till tva sirskilda fenomen som skapar forutséttningar for
dess framstéllning 1 media. 7iggeri, da frimst 1 svensk kontext dr det ena, och det andra dr
organiserad brottslighet som organiserat tiggeri blir sammankopplat med nér det pastas ha en
kriminell verksamhet bakom sig. Genom att redogora for den historiska kontexten kring
fenomenen ar det mgjligt att mer tydligt forsta utgangspunkten for de texter dér organiserat
tiggeri anviands.

Tiggeri som svenskt fenomen

I Sverige var det efter medeltiden som det mer statliga ansvarstagandet for fattigvarden 6kade.
Det utfardades allmédnna foérordningar 1763 och 1766 som syftade till att reglera 1 vilken
omfattning socknarna hade ansvar (Nilsson, 2003). Varden av de fattiga blev 1 slutet av 1700-
talet en allt viktigare uppgift och 1811 gavs réttigheter till socknarna att ta ut kommunal
fastighetsskatt for att finansiera fattigvarden. Under tidsperioden gavs de fattiga dven tillstand
att tigga inom vissa omréden, ndgot som dock kritiserades for det forknippades med allmén
oordning. Under 1800-talet fortsatte socknarna ha ansvar for fattigvirden samtidigt som



arbetarrOrelsen véxte sig starkare 1 samhéllet. Att vara fattig blev mer och mer férknippat med
att inte ha ett arbete och 1 sin tur starkare forknippat med 16sdriveri och tiggeri (ibid.).

I samband med utvecklingen kom fattigdomsfragor att handla om ménniskors ekonomiska
forutséttningar och det skedde en individualisering av problematiken med utsatthet och tiggeri
(Dahlstedt 2009; Nilsson, 2003). Individualiseringen innebar att dessa manniskor ansags sta
ansvariga for sin egen situation och utsatthet i samhéllet. Men vid sekelskiftet 1900 fick
demokratin ett starkare faste och med det védxte dven den statliga socialpolitiken fram som
under borjan av decenniet okade statens ansvar och skyldigheter for de som tiggde. Det
innebar att staten kunde erbjuda visst bistdnd och arbetsmdjligheter for de individer som var 1
behov av ekonomiskt stdd, sé lange som personen gjorde ritt for sig och inte sjdlv hade
orsakat sin fattigdom (ibid.). Under senare delen av 1900-talet minskade tiggeriet i samband
med att den svenska vélfardsstaten vixte sig starkare och folkhemsbegreppet 1 politiken
banade vigen for ett starkare socialt skyddsnét. I begreppet inbegreps en 6kad jadmlikhet
mellan medborgarna dir bidrag skulle ses som en social réttighet och skulle vara relativt lika
oberoende av personens forutsiattningar. Utvecklingen i socialpolitiken ledde till en minskning
av gruppen manniskor som behdvde vénda sig till tiggeriet som utvag.

Mot slutet av senaste seklet kom en rapport av Beijer (1999); Tiggeri — ett nygammalt
fenomen pa uppdrag av Socialstyrelsen. Studiens genomforande kom som resultat av att
Socialstyrelsen upplevt att tiggeri hade ateruppstatt i Stockholm under senare delen av 90-
talet. Framvéxten menade forfattaren hade olika mdjliga forklaringar exempelvis sdmre
ekonomiska tider som konsekvens av tidiga nittiotalets ekonomiska kris. Alternativt en EU-
anpassning dér tiggeriet som konsekvens spritt sig till Sverige fran andra lander dér det varit
mer nirvarande tidigare (ibid.).

Fran rapportens publicering fram tills idag har bilden av tiggeriet fordndrats ytterligare
vilket Swird beskrev i sin artikel EU-medborgarna, tiggeriet och den synliga noden - en
kunskapsoversikt (...) (2015). 2004 utvidgades EU med tio ldnder och 2007 ytterligare tva,
bland annat Ruménien och Bulgarien. Dessa tva ldnder tillhor de ldnder med fattigast
befolkning i EU och det dr dérifrdan ménga av de ménniskor som livnir sig genom tiggeri i
Europa och Norden har medborgarskap uppméarksammade Swérd. Den fria rorlighetens
mojligheter for EU-migranter att rora sig mellan medlemsldnder utan sérskilda tillstdnd
innebdr att det dr svart att fora statistik over exakt hur manga utsatta minniskor som befinner
sig i Sverige. Genom att se pa tillgdngliga undersdkningar och olika typer av skattningar fran
myndigheter och andra instanser kan det ha funnits mellan 4000-6000 fattiga EU-migranter 1
hela Sverige vid ett tillfille under véren 2014 (ibid.). Av dessa minniskor dr det ett obestamt
antal som tigger men gemensamt for dem &r att deras situation dr utsatt och utmanande
menade Swird.

Diskursen om organiserad brottslighet

Organiserat tiggeri pastas ha kopplingar till kriminella verksamheter som utnyttjar de
ménniskor som tigger: en form av organiserad brottslighet. Kopplingen medfor vissa
associationer och darfor ar det viktigt att redogora for vad forstaelsen for organiserad
brottslighet bestar av. For att 6ka kunskapen kring fenomenet undersokte Favarel-Garrigues
organiserad brottslighet i artikeln Competition and Confusion in the Discourse on Organized
Crime in Russia (2003). Syftet med artikeln var att 6ka forstaelsen for hur synen pé
organiserad brottslighet som fenomen vixte fram 1 Sovjet och post-Sovjet innan den sedan
spred sig till visterldndsk kontext. Under 90-talet véixte diskursen om organiserad brottslighet
fram och innefattade tre former: den fOrsta var fornekelse av att det existerade sddana
kriminella ndtverk. Den andra formen var en mer underforstadd forstaelse om att det
existerade en undre vérld av kriminella géng och sérskilt farliga grupper som bidrog till att
gemensamt styra samhillet. Den tredje formen portrétterade istdllet hur politiskt starka



grupper utnyttjade och forskingrade staten genom att ga ihop och styra marknaden.
Exempelvis pastods fiskmarknaden regleras av en liten grupp politiskt starka individer i en
form av fiskmaffia. Aven om dessa tre former skiljde sig 4t byggde de alla p4 samma
grundliggande antagande; existensen av en ekonomisk brottslighet som grundade sig i en
dold ekonomisk marknad med koppling till kriminella aktorer (ibid.). Grundantagandet gar att
se dven 1 pastdenden om organiserat tiggeri och gor det mer forstieligt hur de bdda fenomenen
kan kopplas samman.

Under 1990-talet vixte sig privatiseringen starkare i Ryssland och i sin tur fick diskursen
om organiserad brottslighet ytterligare kraft da pastdenden 6kade om grupper som agerade 1
den undre vérlden och styrde den ekonomiska marknaden (Favarel-Garrigues, 2003). Bilden
av Ryssland och den sa kallade maffian spred sig under 90-talet till vastvéarlden och byggde pa
en rysk polisidr och medial bild dir den organiserade brottsligheten framstélldes som
existerande. Vid senare granskning av polisens rapporter har det dock inte varit mdjligt att
bekrifta de utsagor som spreds. I USA publicerades dock artiklar och bocker som byggde pa
bilden och da spred sig diskursen om organiserade brottslighet till en global niva utan
egentliga bevis. Den globala nivén av organiserad brottslighet framstélldes i form av miktiga
lander vars undre vérld gemensamt arbetade emot en fiende, det vésterlindska samhéllet.
Aven om det enligt forfattaren existerade kriminella nitverk i Ryssland #r dess utbredning och
maktposition svar att utreda pé grund av dess natur (ibid.). I en artikel av Schneider &
Schneider (2008) som undersokte utvecklingen av kriminalitet och kriminalisering menade de
att samma utveckling gér att f6lja dven i andra linder exempelvis med yakuzan i Japan och
drogkarteller i Sydamerika. Diskursen kring organiserad brottslighet kopplas darfor idag till
dessa starka bilder av onda enheter vars enda syfte &r att krossa det vackra” samhéllet som ar
véstvérlden (ibid.).

Korsell (2008) undersdkte hur organiserad brottslighet utvecklats i Sverige och menade att
det gick att se en forsenad men likartad diskursutveckling efter diskussionen om organiserad
brottslighet blossade upp 1 slutet av 2007. Under 2008 presenterade Justitiedepartementet
forslag for hur organiserad brottslighet skulle bekdmpas i en departementspromemoria med
titeln Nationell mobilisering mot den grova organiserade brottsligheten (Ds 2008:38). Vilken
typ av brottslighet som de syftade pa i promemorian definierades inte i texten (Korsell, 2008).
Det var fortsatt vagt hur och vilka som innefattades i den organiserade brottsligheten och inte
heller vilka grupper som bor fokuseras, dock att den existerade och ska bekdmpas var
nddviandigt. I promemorian malades organiserad brottslighet upp som ett enhetligt fenomen
som agerar pa nationell och global niva. Begreppet nationell hotbild anvindes vid flertal
tillfallen i texten och enligt Korsell (2008) skapades det en koppling, likt hur det i Ryssland
diskuterades om en global enhetlig fiende, till en underjordisk rorelse med ett gemensamt
befil. Kopplingen skedde dock utan ndgon bevisligen bekriftad strukturerad organisering och
en del 1 diskursen om organiserad brottslighet innebar alltsd otydliga samband mellan
beskrivning av verkligheten och rapporter fran verkligheten (ibid.). Liknande otydliga
samband gér att kdnna igen fran uppsatsens inledning om organiserat tiggeri nér
Sverigedemokraterna pastar en sak medan rapporter hivdar nadgot annat.

Juridiska forutsattningar

Da kriminalisering forekommer som forslag i forhdllande till organiserat tiggeri dr dven den
juridiska kontexten av vikt att redogora for da det paverkar forstaelsen av det som ett
eventuellt socialt problem for samhéllet. I likhet med forskning om organiserat tiggeri finns
det ingen lagstiftning dn sa ldnge som anvédnder termen for att reglera fenomenet. Istéllet dr
det med hjidlp av juridiska forutséattningar for nirliggande fenomen som dess juridiska kontext
ramas in.



Lagstiftning

I Sverige finns det ingen lagstiftning som forbjuder tiggeri som handling. Tiggeri definieras
av polisen som att: utan ndagon motprestation utbe sig om ekonomiskt understid, vilket inte i
sig dr straffbart eller i ovrigt otillatet enligt svensk lag (Rikspolisstyrelsen, 2014). Tiggeri kan
endast begriansas enligt ordningslagen (1993:1617) om personen som tigger agerar hotfullt
mot andra ménniskor. Som konstaterat innan bestir gruppen minniskor som tigger i dagslaget
av storsta del EU-migranter fran andra ldnder inom EU. Att dessa personer har mgjlighet att
vistas 1 Sverige &r resultat av den fria rorligheten. Fri rorligheten definieras i EU direktiv
2004/38/EG och gor det mojligt for EU-migranter att resa in och vistas i andra EU-lander,
exempelvis Sverige, utan sirskilda tillstdnd eller krav pd forsorjning. Sadan vistelse ger grund
for skydd och det svenska samhéllet ska kunna garantera dessa individers sidkerhet.

I en artikel av Astrdm (2015) uppmérksammade forfattaren hur de individer som reser
inom ramen for fri rérlighet endast kan fa denna frihet begrdnsad om deras uppforande utgor
ett allvarligt hot mot allmén ordning, sdkerhet eller hélsa. Da tiggeri alltsa inte ses som
brottsligt kan det inte heller ses som grund for att begransa EU-medborgarnas rorelsefrihet vid
dessa handlingar. Det innebdr att staten enligt tidigare nimnda EU-direktiv (2004/38/EG) har
ett fortsatt ansvar for att sidkerstélla dessa individers sékerhet och inkludera dem i det svenska
skyddsnitet (Astrom, 2015). Astrom menade att det finns en problematik dér lagstiftningen
pekar pa ett visst ansvar, samtidigt som ansvaret inte tas eftersom samtalet kring den utsatta
gruppen istillet kommer att hamna pé deras brist pé arbete och att de darfor inte har rétt till
socialt skydd i Sverige.

Inte heller att organisera tiggeriet i form av att gemensamt resa eller samordna transport
mellan olika platser &r brottsligt utifran svensk lagstiftning skrev Rikspolisstyrelsen i sin
Lagesrapport 15 (2014). De menade att tiggeriet pa det viset kan vara organiserat men da de
minniskor som tigger inte ingér i brottsliga natverk kan det inte kategoriseras som
organiserad brottslighet. I rapporten uppméarksammades att det kan finnas personer som de
facto utnyttjas av kriminella aktorer och kriminell verksamhet men att utnyttjandet redan &r
reglerat och kriminaliserat under straftbestimmelsen om manniskohandel.

Straffbestimmelsen kring ménniskohandel definierades 1 Brottsbalken (1962:700) under
kapitlet gidllande Om brott mot frihet och frid. 2011 gav EU ut ett direktiv (2011/36/EU) dér
de i begreppet médnniskohandel valde att dven inkludera tiggeri i definitionen vilket 1 sin tur
daven kommit att inkluderats i Sveriges lagstiftning. Med det menas alltsé att de personer eller
grupper som eventuellt skulle tvinga ndgon annan att tigga gor sig skyldiga till brott. De som
utnyttjas for att tigga ar vid de tillfdllen offer for kriminella handlingar och kan dérfor inte ses
som ansvariga for om situationen ses som ett hot mot allmén ordning, sdkerhet eller hélsa
(RPS Légesrapport 15, 2014). Pa sa vis kan inte heller deras rorelsefrihet eller rétt till socialt
skydd begrinsas om de faller offer for ménniskohandelsbrott.

Utifrén den rddande lagstiftningen bor organiserat tiggeri inte vara ett problem for
samhdllet eftersom handlande 1 form av att organisera och tigga ar lagligt, och att utnyttjas av
kriminella aktorer &r reglerat sedan tidigare och inte grund for begrinsningar av manniskors
rattigheter.

Kriminaliseringsdiskursen

Da de juridiska forutsittningarna for organiserat tiggeri inte visar nagra konkreta brister som
leder till problem for samhaéllet ar det relevant att diskutera forstaelsen av kriminalisering som
verktyg eftersom att det presenteras som 10sning for organiserat tiggeri. Den forsta texten som
applicerade ett kriminologiskt perspektiv pa brott och kriminalisering var Beccarias Essay on
Crimes and Punishment utgiven 1764. Texten argumenterade for att minniskor utférde vissa
handlingar som var brott d& de var skadliga mot samhdllet och vissa handlingar som var synd
dé de innebar en krdnkning mot Gud (Schneider & Schneider, 2008). D4 brott utfordes skulle



det finnas en adekvat straffskala i proportion till personens handling vilket innebar en
kriminalisering av handlingen. Kriminalisering innebdr en process dér handlingar bedoms
som brottsliga och de ménniskor som utfér dem kan straffas. Under 1800-talet d4gde det
darwinistiska perspektivet diskursen genom att ldgga fokus pa genetiska faktorer som grund,
en medfodd kriminalisering. Exempelvis mélades syditalienska mén upp som att ha en
genetiskt grundad tendens till vrede, ilska, alkoholism vilket innebar att de i princip foddes till
att bli kriminella (ibid.).

Under 1900-talet ifrdgasattes den biologiska faktorn i storre utstrackning déir dven sociala
och institutionella faktorer i samhillet borjade kopplas till kriminalisering. Foucault blev
betydelsefull for diskursen med boken Discipline and Punish (1977), 1 vilken han
uppmarksammade hur det franska réttssystemet med dess dvervakning och kategorisering av
minniskor som kriminella 1 sin tur producerade ytterligare brottslighet genom 6kad
kriminalisering av beteenden . De ménniskor som hamnat inom systemet ansag forfattaren
doms till att aterfalla in i det pd grund av dess utformning dér de lér sig beteenden som sedan
leder till ytterligare kriminalitet. Trots att akademiker i studier uppmarksammat hur
rattssystemet bidrar till kriminalisering har de samtidigt belyst hur samhéllets medborgare
fortsatt krévt att fordvare far harda straff. Ett krav pé kriminalisering for att skipa rittvisa 1
relation till brottets offer och familj som drabbats (Schneider & Schneider, 2008).

I en studie om brottslighet uppméirksammade Simon (2007) att synen pa kriminella
paverkats av en 0kad individualisering pé global niva dir kriminalisering d4ven kommit att
kopplas till individen och dennes ansvarstagande. Forfattaren menade att ménniskor 1 storre
grad &n fOrr kriminaliseras beroende pa hur de véljer att ta ansvar for sin situation och sin
rehabilitering i samband med brott, istdllet for det ursprungliga brottet. I samhéllen dér de
sociala skyddsniten dr svaga bidrar den formen av kriminalisering till en 6kad osdkerhet for
de minniskor som &dr mest utsatta. De forvédntas d& kunna ta ansvar for sin situation sjilva och
annars ses de som fortjinta att straffas. Forfattaren menade att i samhéllen med omfattande
individualistiska 10sningar skapas det en rddsla for utsatthet d& det okar risken for att personer
placeras i facket av ménniskor som inte anses ta ansvar for sin egen ekonomiska stabilitet och
dérfor fortjanar straff (ibid.).

Social kontext

Oavsett samhille existerar sociala problem i form av utsatthet och beroende pa den historiska
kontexten har ansvaret for att stodja dessa manniskor hamnat pa olika aktorer. For att oka
forstaelsen for organiserat tiggeri dr det relevant att forstd hur ansvaret for sociala fragor ser ut
pa nationell och EU-niva da det paverkar i vilken omfattning organiserat tiggeri kan beskrivas
som ett problem pa olika nivaer.

Socialt ansvar pd nationell nivd
I en nationell kontext faller utmaningen med organiserat tiggeri inom ramen for socialt arbete
da det relaterar till utsatta manniskor i samhéllet. Socialt arbete och socialtjdnsten har under
1900-talet véaxt fram till att bli den ansvariga enheten for att bemdta samhillets utsatta
medborgare och bidra med de insatser som de enligt lag haft ritt till (Meeuwisse, 2006). Den
hjilp som samhillet kunde bidra med foll innan 1982 under ett antal lagar i form av
barnavardslagen, nykterhetsvardslagen och socialhjdlpslagen men kom direfter att erséttas
med den mer omfattande Socialtjanstlagen (2001:453) som ar géllande vid aktuell tidpunkt.
Utgéngspunkten for samhillets sociala ansvar artikuleras i1 Socialtjénstlagens
portalparagraf (ibid, kap 1) som konstaterar att samhaéllets socialtjénst skall frimja
ménniskornas ekonomiska och sociala trygghet, jamlikhet i levnadsvillkor och aktiva
deltagande 1 samhdllslivet. Vidare beskriver kapitlet att socialtjdnsten ska inriktas, under
hénsynstagande for minniskans ansvar for sin och andras sociala situation, pa att frigora och



utveckla enskilda och gruppers egna resurser. Till det ska hela verksamheten byggas pa
respekt for ménniskornas sjélvbestimmande och integritet. For att utveckla omfattningen for
socialtjdnstens ansvar beskrivs det i kapitel 2 av lagen (ibid.) att varje kommun ansvarar for
att de personer som vistas i den erbjuds det stod och hjilp som de behdver. Lagen erbjuder
alltsa en viss omfattning av stod och insatser till utsatta manniskor och det giller samtliga
personer som vistas i kommunen. Stddets generositet beror dock pa det politiska klimatet i
samhdllet dir resursfordelningen till socialtjdnsten sett olika ut Gver aren. En strémning som
gétt att identifiera under 2000-talet har varit en atstramning av omfattningen av stod och dven
mojligheten att ta del av stodet har begrinsats (Rauch, 2007).

EU:s sociala ansvar

Organiserat tiggeri &r ett fenomen som kopplas till organiserad brottslighet och
granséverskridande problematik med ménniskor fran olika EU-lander (Swird, 2015). For att
forsta hur EU forhaller sig till frdgan om organiserat tiggeri ar det dirfor relevant att diskutera
EU:s sociala ansvar. EU inledde under 80-talet en stor omvandling med syfte att 6ka
ekonomisk och politisk status varlden dver genom att skapa en stark inre marknad och en
spontan fri rorlighet for personer. 1985 slots Schengenavtalet som syftade till att avskafta
granskontrollerna for ménniskor inom omradet som vid tillfdllet innefattade Belgien,
Frankrike, Holland, Luxemburg och Visttyskland (Hansen, 2008).

Tanken om fri rorlighet grundade sig i forstaelsen av att globala problem och dess
16sningar ligger 1 en gemensam marknad for bade méinniskor och kapital. Det ursprungliga
perspektivet pa socialt ansvar inom EU uppmirksammade hur en transnationell politik skulle
bidra till att tackla de 6kade utmaningar som stélldes i Europa, en sé kallad europeisering av
politiken (Hansen, 2008). Aven om det frin borjan var tal om samarbete mellan linderna som
ingick 1 avtalet kom det istéllet att handla om en form av de minsta gemensamma ndmnarnas
politik. Det innebar att linderna konkurrerande om vilka som kunde vara mest restriktiva for
att slippa ta storst ansvar i fragor som exempelvis asylpolitiken (ibid.).

Delanty undersokte i en studie (2008) hur europeiseringen av politiken paverkade EU:s
medlemslénder i forhallande till sociala fragor. Forskaren uppmérksammade hur EU i
forhéllande till sociala fragor dven kan framstillas utifran tva ytterligare perspektiv utover den
positiva transnationella politiken. Ena perspektivet framstéllde europeiseringen som en fraga
om att paverka synen pa socialpolitiska réttigheter i medlemslédnderna. EU foretrader da en
neoliberalistisk politik och europeiseringen har till syfte att demokratisera det sociala filtet 1
medlemsldnderna med neoliberalistiska ideal. Effekten blir en bild av en storre europeisk
nation med gemensam politik och gemensamma grénser som ska skyddas, men dér dess
medborgare ha ett eget ansvar for sin situation. Det sista perspektivet menade forskaren
uppmérksammade hur EU:s inflytande inte enbart dr en fraga om politisk, ekonomisk eller
social inverkan. EU:s politik kan ocksa bidra till en fordndring av ménniskosyn och syn pa
sociala rittigheter och jimlikhet virlden over.

Delanty problematiserade vidare kring frigan med avstamp frén det tredje perspektivet av
EU och dess konsekvenser. Forskaren menade att dess dkade inflytande fatt konsekvenser i
form av exempelvis anti-EU-politik, problematisk syn pd fria granser mellan ldnder och
populistisk nationalistisk politik. Féljden blir ett ifragaséttande av EU:s roll i politiken och
bidrar till att skapa en diskurs med grund i osdkerhet. Osékerheten tar sig uttryck i form av
rddsla for att den sociala ordningen i samhéllet ska ruckas och problemformuleringar handlar
d& om hur nationernas egna resurser i form av vilférd, arbeten och kultur ska skyddas.
Eftersom EU fatt en storre socialpolitisk roll menade forskaren att enskilda stater framjar sig
fran det egna ansvaret for sociala problem eftersom problemet anses existera over granser,
vilket paverkar ldndernas kénsla av solidaritet negativt. Forskaren uppmirksammade hur
utvecklingen dd gir mot en bristande kénsla av solidaritet bAde inom Europa men ocksé inom



landet. Istéllet for ett solidariskt och gemensamt ansvar for social rittvisa blir varje individ
ansvarig enbart for att den sjélv klarar sig i samhillet och resultatet blir att ingen vill ta ansvar
for de sociala problemen (ibid.). En sddan effekt skulle ocksé paverka ett fenomen som
organiserat tiggeri eftersom det relaterar till en gransoverskridande utmaning med méanniskor
som tigger som kommer fran olika europeiska ldnder. Forskaren menade dven att mer
framlingsfientliga attityder véxer fram och normaliseras vilket fordndrar ménniskosynen
géllande vilka individer som fortjdnar stod i samhéllet, ndgot som dven det paverkar de
minniskor som tigger.

Socialtjinstens ansvar i forhdllande till EU

Aven det sociala arbetet i Sverige paverkas av faktorer som ligger utanfor den nationella
nivan och organiserat tiggeri dr ett exempel pa fenomen som diskuteras utifran bade nationell
och global kontext. Den svenska socialtjansten paverkas av globala aktérer som FN:s och dess
Deklaration om de ménskliga réttigheterna (United Nations, 2009) samt Europeiska Unionens
lagstiftning som mojliggor fri rorlighet inom Europa. Da det existerar lagstiftning som
mojliggor for ménniskor att vistas i lander utan att vara medborgare eller ha sérskilda tillstdnd
kan det vissa ganger gora situationen mer komplex. Komplexiteten dr nérvarande i frigan om
organiserat tiggeri och att for att forstd den mer ar det relevant att forsta hur socialtjanstens
ansvar 1 globala fragor pd EU-nivé formuleras 1 dagsldget.

Niér det géller utlindska medborgare som soker asyl eller uppehéallstillstand ges oftast
ekonomiskt bistdnd genom Migrationsverket, diremot nér det kommer till medborgare inom
EU-omrédet ligger ansvaret hos socialtjdnsten. Socialstyrelsen publicerade 2008 rapporten
Rditten till socialt bistand for medborgare inom EU/EES-omrddet — en vigledning med syfte
att ge riktlinjer for socialtjinstens ansvar. I dokumentet hénvisas till EU-réttens princip om
likabehandling vilket innebér att en EU-migranter som beddms ha uppehéllsritt i Sverige har
ratt till socialt bistand och andra sociala formaner pa samma villkor som svenska medborgare.
Beddmningen om personen har uppehallsritt i Sverige gors utifrdn om hen dr ekonomiskt
aktiv i form av arbete pa den svenska arbetsmarknaden. Om inte personen &r aktiv kan den ha
ratt till socialt bistand ifall den har tillrdckligt med tillgangar for sin forsérjning samt en
heltickande sjukforsidkring som géller 1 Sverige, 1 denna grupp kan exempelvis pensionérer,
turister och studenter falla in (ibid.). Om en person inte beddms ha hemvist i en kommun
alternativt inte ha rétt till uppehallstillstdnd dé& de sokt sig till Sverige utan realistiska
mojligheter att ta sig in pa den svenska arbetsmarknaden har dessa personer rétt till bistdnd
for att avhjilpa en akut nodsituation. Bistandet kan vara enstaka fall av mat, logi eller
hemresa till sin hemkommun och vad som dr nddvindig hjdlp maste socialtjansten bedoma i
varje enskilt fall. Det dr utifran dessa forutsittningar som socialtjdnsten bemoéter de ménniskor
som organiserat tiggeri relaterar till som manga ganger inte har en realistisk mdjlighet att ta
sig in pd den svenska arbetsmarknaden.

Politisk kontext

Organiserat tiggeri uppméarksammas som en fraga av politiska partier, framst
Sverigedemokraterna och Moderaterna. Vilka politiska inriktningar som &r nérvarande i
samhdllet och ansetts som passande for att 16sa samhillets utmaningar har varierat historiskt
sett. Politikens nédrvaro gor det relevant att diskutera vilka politiska inriktningar och begrepp
som dr aktuella for att forstd och framstélla organiserat tiggeri pd olika sétt.

Politiska perspektiv

Det forsta politiska perspektivet som gar att forstd organiserat tiggeri med ar individualism,
med grund 1 neoliberalismen som teori. Inom den neoliberala teorin ses vérlden utifran
marknadens glasogon vilket paverkar hur sociala fenomen som organiserat tiggeri konstrueras
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bade till dess problematik och till dess 16sningar (Dixon, 2012). Neoliberalismen grundar sig i
en virldsdskadning som bygger pd minniskans agens i ett samhalle fritt frin begrdnsningar
frdn andra, en fri individ vars konstanta syfte grundar sig i sitt egenintresse att 6ka det
materiella vilstandet. Méanniskan &r i perspektivet en pragmatisk varelse som endast tar beslut
utifran ett berdknande konsekvenstdnkande dér kostnad och vinst star till grund for samtliga
beslut (Formuzis, 1978).

Ur teorin vaxer individualism fram som politiskt perspektiv dir sociala fenomen gar att
forklara och 16sa med grund i individens psyke (Dixon, 2012). Individualismen innebér att en
mojlig forklaring till organiserat tiggeri beror pa att de ménniskor som befinner sig i en sadan
situation har hamnat dar med grund i deras egna ambitioner, mél och drémmar. I férklaringen
inkluderas dven en moralisering dér dessa individer anses ha ett eget ansvar for att gora en
beddomning av konsekvenserna géllande sitt eget handlade i vardagen. Med en individualistisk
forklaring kan de personer som viljer att aka till Sverige for att tigga inte rdkna med
samhillets stod eftersom de sjdlva valt sin utsatthet (ibid.).

Ett annat perspektiv for att forstd socialpolitiska utmaningar och l6sningar ar kollektivism
som istéllet bygger pa principen om solidaritet och manniskor som ett storre kollektiv. Inom
perspektivet ses sociala problem som en kollektiv utmaning géllande bade risk och beloning
och dér hela samhéllets utveckling och vilfard sitts som prioritet (Frericks, 2014). Nér det
uppstér utmaningar i samhéllet anses ménniskor behdva dela pd ansvaret som ett kollektiv.
Genom kollektivism menar perspektivet att det &r mdjligt att sprida ansvaret till en storre
grupp ménniskor fn bara de som ir drabbade i situationen. Aven inom kollektivismen &r
marknaden nddvéndig for samhéllets utveckling men ménniskan ska inte vara beroende av
den fOr att Overleva. Istéllet for att std som enskild enhet i forhéllande till marknaden ska
ménniskan inga i ett storre kollektiv dér personer ska kunna klara sig d&ven utanfér marknaden
genom solidariska insatser. Det vill sdga dven om en person tigger fOr att Overleva ska den
kunna ta del av samhillets stod genom att andra grupper i samhéllet solidariskt delar med sig
av sina tillgangar (ibid.).

Den socialdemokratiska vélfairdsmodellen, som skandinaviska ldnder varit exempel pa, har
1 sin socialpolitik haft en kollektivistisk inriktning dir ménniskor haft ratt till stod &ven om de
inte alltid varit tillgéingliga for arbetsmarknaden. Aven om en person inte arbetat har den varit
garanterad en viss pension, och visst stdd, om &n ldgre dn for de som har arbetat (Frericks,
2014). Genom en politik som omfordelar tillgdngar i samhillet i form av skatter och bidrag
delar de méinniskor som har storre tillgangar med sig till de med mindre for att skapa en mer
jamlik niva i det storre kollektivet som dr Sverige. I en kollektivistisk politik far staten da ett
storre ansvar eftersom de blir ansvariga for att reglera samhillets insatser for att skapa social
rittvisa. Sverige har fortfarande ett antal kollektivistiska strukturer i form av
omfordelningspolitik och utbyggd offentlig verksamhet. Kollektivismens fortsatta forekomst 1
samhéllsbilden baserar sig dock i medborgarnas solidariska vilja att betala skatt, ta ansvar for
problem utanfor sig sjélva och stotta de mest utsatta i samhillet (Aberg, 2012).

For att forstd hur dessa tva perspektiv kan skapa olika forstielse av organiserat tiggeri ar
det relevant att uppméarksamma hur ett liknande fenomen formats i férhallande till
perspektiven. Fairclough (2003) granskade begreppet politisk korrekthet utifrén ett
diskursanalytiskt perspektiv for att forsta hur begreppet fick faste i samhéllsdebatten och att
omgéende starkt forknippas med en viss politisk inriktning. Politisk korrekthet anvéndes i
samhaéllsdebatten for att beskriva ett fenomen dar méanniskor ville undvika anvdandningen av
ord och begrepp som kriinkte vissa grupper i samhillet, en form av solidarisk handling. Aven
om fenomenet i sig inte var politiskt bundet anvindes en retorik som syftade pa samhillets
ansvar fOr att forbittra situationen for médnniskor som var utsatta. Politisk korrekthet som
fenomen fick dock motstand 1 form av grupperingar som aktivt tog stdllning mot
utvecklingen. Motstidndet valde att fokusera pd ménniskans yttrandefrihet och individuella
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rattigheter att sdga vad dem vill, vilket skapade ett avstdnd mellan konceptet individualism
och politisk korrekthet (ibid.). Dessa motstandare anvénde fortsatt begreppet som ett verktyg
for att beskriva den grupp ménniskor som stod allra 1dngst at andra sidan debatten och
uppmaélade i ett negativt ljus de kollektivistiska grupperna och deras politik. P4 s vis blev
diskussionen om politisk korrekthet inte en diskussion om sakfragan utan istillet en frdga om
politisk inriktning. Beroende pa vilket politiskt perspektiv som har tolkningsforetrade i
samhdllet kommer synen pa politisk korrekthet 1 allménhetens 6gon att paverkas. I det nutida
sambhéllet dr en politik med fokus pé individualitet och manniskans friheter ett starkt
perspektiv vilket innebar att politisk korrekthet kom att ses som ett motstand mot den rddande
politiken och dirfor som ett problematiskt begrepp (ibid.).

Politiska begrepp

Det finns dven ett antal politiska begrepp som forekommer i svensk kontext som forekommer
1 forhallande till sociala utmaningar som organiserat tiggeri. Arbetslinjen har varit ett centralt
begrepp sedan 1900-talet och begreppet syftar till hur staten bidrar med stdd till individer i1 en
utsatt situation, exempelvis fattigdom och anslutet tiggeri, genom aktiva atgarder som
erbjudande av arbete eller liknande sysselsittning (Junestav, 2004). Vid anvdndningen av
arbetslinjen har det funnits olika stromningar dér tre perspektiv varit sérskilt starka: kontroll
och disciplinering, sjilvhjdlp och uppfostran samt rdttighetsperspektivet. Det forsta
perspektivet syftar pd individens ansvar eller skyldighet till sjalvforsorjning och i sin tur till
samhdllet. De individer som bidrar till samhéllet ska i sin tur fa hjdlp fran samhéllet och om
individer véljer att inte bidra forlorar de dven sin ritt till bidrag (ibid.). Perspektivet sjdlvhjdilp
och uppfostran ldgger vikt istéllet vid samhéllets ansvar for hjélp till sjdlvhjélp. Samhaéllets
uppdrag blir att erbjuda insatser som uppfostrar medborgarna till att bli goda sjélvstindiga och
arbetande medborgare. Rdttighetsperspektivet trycker istillet pd medborgarnas sociala
rittigheter och deras ritt att ta del av vilfardens resurser. I detta avseende sags arbete som en
social réttighet dér staten skulle erbjuda arbetsmgjligheter for dess medborgare och om inte
erbjuda stod vid de tillfallen individer inte hade arbete eller var i en utsatt situation. |
perspektivet var individen mindre beroende av arbetsmarknaden medan i kontroll- och
disciplineringsperspektivet var forhallandet motsatt; dir stod individen i skuld till
arbetsmarknaden och staten i sin tur (ibid.). Sedan 1980- och 90-talen har arbetslinjen varit
starkt forknippat med kontroll- och disciplineringsperspektivet med 6kad individualisering
och 0kade marknadsldsningar vilket binder individen starkare till marknaden (Dahlstedt,
2009). Med perspektivets okade inflytande har medborgarna fatt ett storre eget ansvar samt
skyldigheter for att fa tillgang till samhéllets vélfardssystem.

Folkhemsbegreppet ar ytterligare ett begrepp som forekommit i forhallande till sociala
utmaningar i det svenska samhéllet. Sverigedemokraterna har det senaste decenniet aterinfort
begreppet i svensk politik (Bolin, 2012) och de har da refererat till den forstarkning av det
sociala skyddsnédtet som skedde 1 Sverige under ledning av Per-Albin Hansson, ett Sverige
som enligt Sverigedemokraterna var starkt och dir ingen var utsatt eller fattig. I folkhemmet
fick alla stod och det fanns en pastaddd stolthet Gver nationen, tills invandringen fordndrade
samhillet menade Sverigedemokraterna (Kiiskinen & Saveljeff, 2010). I folkhemsbegreppet
ar den sé kallade gatubilden av vikt déir utsatta ménniskor inte ska existera ute i samhéllet utan
om de behover stdd ska socialtjansten vara den institution de vénder sig till. I den nutida
forstéelsen av folkhemsbegreppet dr social kontroll ett verktyg for fordndring, om de sociala
problem som existerar ute pa gatorna forsvinner kommer samhéllet att bli mindre osédkert
vilket 1 sin tur leder till en positiv samhéllsutveckling. I Sverigedemokraternas
begreppsanvindning tillkommer en snédv definition av vilka som anses vara det folk som
tillhor folkhemmet, en definition knuten till etnicitet. De som tillhoér folkhemmet dr svenska
medborgare som har rétt till vélfird, medan andra forvintas vara tacksamma om de far ta del
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av nagon form av stod (ibid.).

Medial kontext

For att forstd vikten av att granska massmedias bidrag till framstillningen av organiserat
tiggeri dr det relevant att redogora for den mediala kontexten som fenomenet existerar inom.
Avsnittet syftar till att 6ka ldsarens forstaelse for medias forutsdttningar i relation till
samhéllet och dess roll i forhallande till sociala fenomen som organiserat tiggeri.

Media och officiella diskursen om organiserat tiggeri

Genom att framstédlla och formedla nyheter och kunskap bidrar media till att ge manniskor
storre mojlighet att forsté sig sjilva i ett storre sammanhang 4n i bara deras ndromréde (Bruhn
& Jensen, 2009; Strombéck, 2009). Medias roll i samhéllsstrukturen ar politiskt rotat dar det
over aren genomforts ett antal pressutredningar med uppgift att granska institutionens
uppdrag. 2006 presenterades den senaste utredningen som lyfte fram tre viktiga uppgifter som
media ansvarar for i samhéllet: Information om vad som hénder i samhaillet, granskning och
kontroll av olika makthavare samt forum for debatt dir aktuella samhéllsdiskussioner ska
mojliggoras (Hadenius, Weibull & Wadbring, 2012; Stromback, 2009).

Genom att dessa aktorer viljer att uppmérksamma eller ignorera vissa fragor kan media
med stor makt paverka hur svaga grupper behandlas och samhillsklimatet paverkas som fol;jd.
Beroende pa vilka sociala problem som uppmérksammas och anses vara prioritet att hantera
paverkas dven samtliga samhillsomrdden som dé forvintas ta ansvar i fragan (Jamrozik &
Nocella, 1998; Strombéck, 2009). D4 media paverkar samhéllet dr det viktigt att granska och
diskutera vilken form av kunskap som formedlas for att forsta samhillets utveckling och syn
pa olika fenomen (ibid.).

Nir samhéllet inte har utrymme att hantera samtliga eventuella problem som kan
konstrueras, sker det en konkurrens mellan olika definitioner av sociala problem och dess
16sningar. Inom vissa arenor exempelvis den politiska eller mediala finns det olika intressen
dér vissa frdgor anses vara av storre vikt och det blir en strategisk kamp for vilka som ska
diskuteras (Loseke, 2003; Fairclough 1995). For att aktorer ska fa resurser att arbeta med en
viss fraga krdvs det att frdgan ses som relevant krivs det att exempelvis organiserat tiggeri
framstills som av intresse for samhillet (Fairclough, 1995; Stromback, 2009). Samtliga
arenor och aktorer paverkar dven varandra for att gemensamt bidra till framstallningen av vad
som &r ett intressant socialt problem 1 samhéllet (Fairclough, 1995; Hacking, 2000; Loseke,
2003). Hur dessa arenor och aktorer paverkar varandra och sociala problem skiljer sig dock
mellan olika forskare, Fairclough (1995) hidvdade att det existerar en kamp mellan omraden
dér dess aktorer kdmpar for att fa tolkningsutrymme och konstruera de sociala problemen
utifran sitt omrade. Medan Foucault (Nilsson, 2008) istéllet uppmérksammade att arenor och
aktorer samtliga paverkar de sociala problemen pa olika vis och gemensamt framstéller och
konstruerar dem, vilket &r den utgangspunkt som studiens analys grundar sig i.

Trots att media paverkas av andra omréden och framstiller vissa fenomen som mer eller
mindre intressanta hdvdar de gérna att de formedlar en informationskanal dar ménniskor ges
mojlighet att objektivt utvirdera, bekrifta eller forneka den sa kallade sanningen om
samhdllet (McMullan, 2006; Nilsson, 2008). Foucault (2002) menade dé att media bidrar till
att konstruera officiella diskurser 1 det avseende att de riktar sig mot allménheten som publik
och att fa dem att enas om en viss forstdelse. Media bidrar alltsa till att formedla en officiell
diskurs om organiserat tiggeri till allménheten: Hur organiserat tiggeri &r ett problem och hur
det kan 16sas, hur det dr accepterat att uttrycka sig och vilken form av utsagor som kan anses
vara relevanta (McMullan, 2006).
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Mainsklig kontext

Nar organiserat tiggeri diskuteras relaterar det till en ménsklig kontext ddr minniskor som
tigger paverkas vilket gor det relevant att redogora for den forstaelse som forekommer i
samhdllet om gruppen. Det dr ocksa relevant att diskutera attityder som forekommer i relation
till organiserat tiggeri eftersom det pdverkar den manskliga kontexten samt framstallningen av
fenomenet. Attityderna som uppmairksammas har sin grund i tva olika aspekter av organiserat
tiggeri- dels i dess koppling till utsatthet i form av fattigdom och dels i dess koppling till den
romska etniciteten.

Miinniskorna som tigger

Mainniskor som tigger har forekommit och diskuterats ldnge dock har dess innehall skiftat
beroende pa den historiska och geografiska kontexten. Av den orsaken &r det for studiens syfte
relevant att diskutera hur diskursen beskrivs. Hansson (2015) har i en artikel diskuterat
tiggardiskursens innehéll framst utifran Stockholms invénare dér bilden av den stereotypa
tiggaren anses vara: man/kvinna fran Ruménien med romsk etnicitet, samarbetar med andra
tiggare, ror sig i det offentliga rummet samt pratar ett sprdk som informanterna inte forstér.
Diskursen menade forfattaren byggde pa en bild av ett Sverige som fordndrats frén det s&
kallade folkhemmets tid, nér inte ansdgs existera fattigdom, tills idag ddr ménniskor &r fattiga
1 storre utstrackning och darfor drivs till att tigga. Till skillnad fran tidigare da tiggaren var en
enskild svensk utsatt medborgare dr dessa EU-migranter okénda och ménniskor har mer tvivel
for att skiinka pengar till dem eftersom de inte vet var pengarna hamnar (ibid.). Till
tiggardiskursen kopplas dven bristande kunskap 1 samhéllet gillande dessa ménniskors
situation, levnadsforhallanden och vilket ansvar samhéllet har for gruppen (Hansson, 2015;
Astrom, 2015).

Attityder med koppling till fattigdom

De ménniskor som tigger dr en utsatt grupp i samhaéllet och beroende pa vilka attityder som
forekommer behandlas dem olika. Genom att presentera olika attityder som existerar dr det
mojligt att fa en bittre forstaelse for hur ménniskor forhaller sig till de ménniskor som tigger
och dven organiserat tiggeri. En attityd som férekommer i relation till fattigdom och de
minniskor som tigger dr utifrdn begreppet ovdrdiga fattiga. Med grund i individualismen
(Dixon, 2012) anvands begreppet for att skilja pd vilka minniskor som har rétt till samhillets
stod. Virdiga fattiga har hamnat i situationen utifran faktorer utanfor deras kontroll
exempelvis dlder eller fysisk funktionsnedsittning och de har ritt till stod frén samhéllet
eftersom de hade arbetat om de kunnat. De ovdrdiga ddremot har endast sig sjélva att skylla
dé de genom att fordndra sina tankesitt, drommar och mal skulle slippa tigga. For att driva
dessa médnniskor mot den ideala ménniskoformen forklarar individualismen 16sningen som en
frdga om incitament, dér de ovdrdiga fortjdnar en utsatt situation eftersom det uppmuntrar
ambition och motivation till att bli en béttre arbetstagare (Katz & Berkowitz, 1994).

I Europa har inslaget av individualistiska 16sningar inom politiken dkat de senaste
decennierna (Delanty, 2008). Eftersom att virlden blivit mer global paverkas svensk politik
dven av andra landers problemformuleringar (Hansen, 2008) vilket innebér att det dr relevant
att belysa hur attityder kring ovdrdiga fattiga fatt 6kad plats problemformuleringar i ett annat
inflytelserikt land inom EU. Wiggan (2012) undersdkte hur koalitionsregeringen i
Storbritannien angrep arbetsloshetsfragan utifrdn individualistiska 16sningar. I artikeln
uppmirksammade forskaren hur regeringen i de dokument som granskats lagt fokus pa hur
individens sd kallade worklessness och bidragsberoende ligger till grund for fattigdomsfragan
som existerar 1 Storbritannien. En fattigdom och arbetsloshetssituation som inte hade existerat
om inte de enskilda individerna gjort déliga val och betett sig pa ett sitt som satt dem 1
situationen. Regeringen menar att ett omfattande socialforsékringssystem &r ineffektivt och
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istdllet forstirker sociala problem dé de tilldter manniskor att géra déliga val vilket leder till
extrema konsekvenser for individen och dess familj (ibid.). Vélfardssystemet ska istéllet vara
byggt pa konkurrens dir ménniskor ska ha incitament att arbeta och ta sig in i samhaéllet, har
en person inte anstéllning spelar hen inte ut sin fulla roll i samhillet. Wiggan menade pa att
Storbritanniens koalitionsregerings formuleringar, problematisering och vidare hur de
omdefinierar begrepp visar pa hur de som aktor bidrar till fordndrade attityder kring utsatta
manniskor. Utvecklingen &r ett exempel pa hur en aktor kan styra den politiska riktningen och
attityder at ett hall som gynnar en viss diskurs (Fairclough, 2010), i detta fall den
individualistiska.

Ytterligare en artikel som uppmérksammar attityder som paverkar organiserat tiggeri ar
Appelbaums studie The influence of Perceived Deservingness on Policy Decisions Regarding
Aid to the Poor (2001) som undersokte i vilken omfattning ménniskor ansdg att gruppen
fattiga fortjanade samhillets stod. Studien byggde pa tva enkdtundersokningar, med 225
respektive 960 deltagande. Resultatet gav ett antal slutsatser: framst att de manniskor som
deltog gjorde skillnad péa gruppen fattiga utifrdn om de ansag att individerna fortjanade sin
situation eller inte. Resultaten visade pa att de ovirdiga fattiga anségs vara ansvariga for sin
egen fattigdom 1 storre utstrackning &n de virdiga. Slutligen rekommenderade informanterna
ocksé 1 storre utstrackning stod till gruppen virdiga fattiga én till de ovardiga fattiga som
forvéntades klara av sin situation sjdlva. I slutdiskussionen uppmérksammade forfattaren hur
liberal politik och individualistiska 16sningar bidrar till attityder dar manniskor skiljer pa vilka
minniskor som fortjdnar samhéllets stod. Eftersom individuella 16sningar blivit mer vanliga
inom svensk politik (Dahlstedt, 2009) ir studien relevant for svensk kontext och organiserat
tiggeri dd de ménniskor som relateras till faller inom ramen for gruppen fattiga (Swérd, 2015).

En annan form av attityder som forekommer i forhallande till utsatta manniskor och
didrmed de minniskor som tigger uppméarksammade Lister 1 sin artikel Power, not pity (2013).
Forfattaren beskrev hur ett alternativt etiskt perspektiv med tillhorande attityder vaxt fram
kring ménskliga rattigheter. Sedan individualismen trétt in och slagit rot inom den politiska
vérlden har sociala réttigheter blivit utmanade bade i dess form och i dess existens skrev
forfattaren. I en virld med en stark marknad 4r diskursen om ménskliga réttigheter i
forhéllande till utsatthet viktig da den uppmarksammar behovet av starka sociala rittigheter
som mojliggdr for individen att st utanfor marknaden (ibid.). Det senaste decenniet har det
vixt fram en rorelse som foresprakar social réttvisa och ménskliga réttigheter for att utmana
bilden om fattigdom och de ménniskor som lever i den. For att arbeta mot fattigdom och
fragor som organiserat tiggeri bor det ske pa ekonomiskt plan men ocksa i form av attityder
gillande synen pa gruppen och hur ménniskor, politiker och media pratar om fragan. Genom
att 1agga fokus pé hur réttigheter skapar relationer, maktpositioner, attityder och
ansvarsfordelning kan perspektiv vara ett verktyg. Utifran ett etiskt perspektiv
uppmirksamma och fordndra maktobalansen och de skambelédggande attityder som i
dagsléget star nira anslutet till grupper utsatta for fattigdom (ibid.). Forfattaren havdade i
slutet av artikeln att en diskurs om etiska ménskliga rattigheter har en stark symbolisk,
mobiliserande och stirkande funktion da det paverkar attityder i samhillet &ven om dess
effektivitet 1 arbetet mot fattigdom &n sd ldnge inte dr bevisad.

Attityder med koppling till romsk etnicitet

En annan attityd som forekommer 1 relation till organiserat tiggeri ar antiziganism, det vill
sdga rasism sdrskilt riktad mot romer, dd de méinniskor som tigger kopplas till romsk etnicitet.
I en artikel av Erjavec (2001) syftade forfattaren till att belysa hur media representerade
diskrimineringen mot romer med Slovenien som fallexempel. Romer som grupp anses vara
bland de mest hotade i Europa och de har fortfarande bristande sociala, politiska och lagliga
rittigheter i manga ldnder. Forfattaren uppmérksammade att media i Slovenien, men ocksa 1
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Bulgarien och Rumaénien, anvédnde sig av nedviarderande och diskriminerande retorik som
byggde pé stereotypa bilder av romer som framst kriminella individer. I ett Europa dér
grianserna blivit mindre tydliga som f6ljd av den Europeiska Unionens lagstiftning har
gruppen romer tenderat att hamna i en ideologisk rdvsax. Det innebar att i linder som
exempelvis Slovenien har de inte blivit accepterade som minoritet, med samma réttigheter
som andra minoriteter i landet. Samtidigt har gruppen tillskrivits stereotypa identiteter som
kriminella kringresande, kriminella zigenare (ibid.). De har alltsd tvingats pa en stark identitet
som minoritet samtidigt som de inte fatt réittigheter utifrdn den. I artikeln uppmérksammade
forfattaren hur den slovenska staten hindrat romska medborgare att flytta in i egna hem utan
skéliga orsaker och trots dessa fall av begriansningar mot deras medborgerliga rattigheter har
media och allménheten inte opponerat sig. En del i diskursen kring romer var ocksa en
politisk problem- och 16sningsmodell som grundat sig i att samhillen ska l6sa situationen for
romer istillet for 1 samrad med gruppen. Problematiken f6r gruppen konstruerades utifran
perspektivet att dess aktdrer dr passiva objekt och att samhaéllet ska 16sa deras situation for
dem utan att de manga ganger far komma till tals sjdlva (Schneeweis, 2009) vilket ar ett
exempel pa den form av diskriminering och attityder som é&r knuten till gruppen.

Anslutet till gruppen dr dven den politiska utveckling som skett i Europa under de senaste
aren. Stodet for hogerradikala partier har 6kat och anti-rom attityder ar starkare i dessa
grupper menade Vidra & Fox (2014) som i en artikel granskat antiziganism 1 Ungersk media.
I artikeln lyfte forfattarna hur det hogerradikala partiet Jobbik efter ett mord i staden
Olaszliszka 1 Ungern 2006 framstéllde situationen som en del av vad de kallade zigenarbrott
vilket fordndrade den politiska debatten i landet. Forfattarna menade att en antiziganistisk
attitydfordndring skett ddr romer 1 storre omfattning framstills som en grupp i samhéllet
sdrskilt ansvariga for sociala problem. I artikeln lyfte forfattarna hur bade vanster- och
hogerradikala grupper kommit till att diskutera problem utifrn romer som grupp. Aven om
sidorna uttrycker sig pé olika vis dr romer fortfarande en del i problemformuleringen (ibid.).
Forfattarna var tydliga med att det géllde for Ungern och att de starka anti-romattityderna
kunnat fa féste pa grund av att den allmidnna opinionen redan lutat at det hallet men papekade
att dven 1 linder med mindre hogerradikal ton 1dr denna form av attitydfordndring skett om sé
1 mindre radikal skala. Tillsammans skapar dessa attityder en antiziganismdiskurs som
paverkar ménniskor med romsk etnicitet i Europa och Sverige.

3. TEORETISK RAM

Eftersom uppsatsens samtliga delar utformats utifran vissa teoretiska grundantaganden ér det
direkt nddviandigt att forstd den ram som omsluter studien. Genom att redogora for teoretiska
perspektiv och begrepp ér kapitlets syfte att begripliggora uppsatsens innehall och analys.

Socialkonstruktionismen
For att forstd uppsatsens analys och slutsatser dr det relevant att ha forstaelse for dess
teoretiska grund. Béde studien och den diskursanalytiska metoden grundar sig i samma
teoretiska startpunkt gillande sociala fenomen och problem; att de ér till viss del socialt
konstruerade. Med det menas att fenomen som organiserat tiggeri kan skapas pa olika vis
beroende pé dess historiska, geografiska och lokala kontext, beroende pa hur samhéllet,
grupper eller individer ramar in det (Berger, Luckmann & Olsson, 2011: Burr, 2003). Det
samma giller forskning utifran socialkonstruktionismen da varje forskare tolkar och i sin tur
skapar en egen forstéelse av teorin, kan dess innehdll till viss del skilja sig 4t. Aven om
studiens grund &r sin egen, eller forskarens egen, delar den samtidigt vissa typiska
karaktdrsdrag med ovriga socialkonstruktionistiska teoretiska perspektiv (Burr, 2003).
Ett inom forskning starkt cementerat perspektiv pa kunskap &r att den bygger pé olika
former av mitbara data som forklarar virlden utifrdn en objektiv observation, vilket
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forekommer 1 olika forskningsformer exempelvis som positivism. Med positivismens glasogon
existerar det lagar som skapar forutsdttningarna for fenomen och som ramar in deras existens
och uppkomst, syftet med forskningen blir som konsekvens att leta efter och formulera dessa
lagar (Bryman, 2011). Socialkonstruktionismens syfte &r ett annat da teorin forklarar kunskap
som skiftande utifran kontext och ocksa fordnderlig. Kunskap innebdr i teorin att ménniskor
forstar vérlden pé olika vis beroende pa deras forutsittningar och livssituation. Genom att
ifragasitta manniskors forstaelse av omvirlden kan teorin bidra till att mojliggora ytterligare
definitioner och forklaringar. Syftet blir istéllet att 6ka medvetenheten kring ett fenomen for
att generera ytterligare kunskap i1 form av forstaelse (Borjesson & Palmblad, 2007; Hacking,
2000).

Burr (2003) anvander sig av fyra premisser for att forklara grunden i
socialkonstruktionismen och bidrar till att rama in den teoretiska startpunkten for studien. Den
forsta ar att teorin grundar sig i ett kritiskt forhdllningssdtt gentemot hur manniskor forstar sig
sjdlva, varlden omkring sig och de fenomen, exempelvis organiserat tiggeri, som existerar
inom den. Utgangspunkten dr att vérlden kategoriseras 1 olika grupperingar vilket genererar
en viss kunskap som i sin tur fors vidare i form av normer och forestéllningar géllande hur
vérlden &r betingad. Socialkonstruktionismen ifrégasétter dessa kategoriseringar och den
kunskap som genereras och dirmed de vérldsbilder som existerar i samhéllet. Den andra
premissen dr att kunskap ar historiskt och kulturellt specifik (Berger, Luckmann & Olsson,
2011; Burr, 2003). Med det menas att formen och innehallet av organiserat tiggeri inte ar
forbestdmt och absolut i form av naturlagar utan istéllet dr ett resultat av historiska héndelser
samt sociala och ideologiska krafter (Hacking, 2000). Den tredje premissen &r att kunskap
uppritthélls genom sociala processer och praktik. 1 och med att en objektiv virld, i teorin,
inte existerar dr frdgan vad kunskap grundar sig i och hur den uppstar (Berger, Luckmann &
Olsson, 2011; Burr, 2003). Inom socialkonstruktionismen skapas kunskap genom
mellanménsklig kontakt, daglig interaktion och relationer mellan ménniskor konstruerar
gemensamt kunskap. Sociala interaktioner som exempelvis sprék eller text dr darfor utifran
teorin av intresse att studera da de representerar kunskapsproduktion i samhillet. Den
kontextuella forstéelsen av ett fenomen som organiserat tiggeri ar alltsd inte en objektiv
observation av virlden utan istillet en forstaelse av de interaktioner och processer som
standigt sker i samhillet (Berger, Luckmann & Olsson, 2011; Burr, 2003). Sista premissen
statuerar att kunskap och social handling dr sammanvdivt. Kunskap skapas genom sociala
processer men far dven konsekvenser i form av sociala handlingar. Beroende pé vilken
gemensam forstaelse som tar faste i samhallet for det dven med sig ett sétt att forhalla sig till
och handla i relation till exempelvis de ménniskor som tigger. Konstruktioner i varlden
formedlar och upprétthéller vissa monster av handlande och dven exkluderar vissa
handlingsalternativ. Den teoretiska grunden mojliggdr for att undersdka och belysa de
maktrelationer som leder till att vissa konstruktioner och sitt att handla vivs samman 1
samhdllet och bidrar till att konstruera samhillets praktik (ibid.).

Konstruktionen av sociala problem
Inom socialkonstruktionismen blir definitionen av sociala problem av stor vikt da det bidrar
med kunskap for hur fenomen som organiserat tiggeri uppkommer, utvecklas och med tiden
fordndras och forvandlas. Forskning géllande sociala problem handlar darfor om att forklara
pa vilket sitt vissa fenomen forklaras och definieras och fér en plats i den offentliga debatten.
Socialkonstruktionismen menar att sociala problem endast existerar ndr publiken accepterar
den bild som maélas upp av problemet (Hilgartner & Bosk, 1988).

Konstruktionen av sociala problem bestar enligt Loseke (2003) av fyra komponenter. Den
forsta komponenten dr grunden 1 att det &r ett problem: den indikerar att ndagot dr fel. 1
samband med att ett fenomen uppmirksammas kan ord som farlig, skadlig, problematisk och

17



liknande termer anvéndas for att framstélla det problematiskt for samhéllet (Lindgren 1993).
Nista komponent som bidrar till att konstruera problemet &r att det maste anses vara
omfattande i dess utstrdckning, det kan inte handla om enskilda individer eller ett enskilt
omrade endast utan maste paverka en betydande del av samhéllet (Loseke, 2003).
Konstruktionen av problemet behdver déarfor innefatta ndgon form av kvantifierande dér med
hjilp av métbara instrument, exempelvis statistik, fenomenet kan framstéllas som existerande
och utbrett i samhéllet. Den tredje komponenten &r att det sociala problemet méste vara
mojligt att fordndra av ménniskor. For att problemet ska vara socialt i dess form maste det
vara kopplat till oss manniskor och att 16sningen dven ligger déri. Till skillnad fran en
naturkatastrof ska sociala problem vara mdjliga att hantera med hjilp av ménskliga aktioner
och star darfor inte utanfor var kontroll. Konstruktionen kraver darfor att problemet gar att
16sa och om det inte hanteras dr det pa grund av att ménniskor inte gjort tillrdckligt (ibid.).
Den fjarde och sista komponenten for konstruktionen &r att manniskor anser att vissa
forutsdttningar gdllande fenomenet faktiskt bor fordndras. Fenomen som organiserat tiggeri
maste framstéllas som bestaende av vissa forutsdttningar som &r problematiska for samhillet
ifall det tillats existera. Nér allmadnheten anser att vissa delar av det maste forandras kan det
definieras som ett socialt problem for samhallet (ibid.).

Strategiska konstruktioner av losningar

Om ett fenomen som organiserat tiggeri presenteras som ett socialt problem finns det dven
olika strategiska riktningar att ta for aktorer da de onskar att presentera 16sningar for det
(Hilgartner & Bosk, 1988). En strategi dr att konstruera det sociala problemet i form av
vetenskap och lagstiftning (Loseke, 2003). Genom att formulera problemet och dess losningar
utifrén strategin makt till experter med hog teknisk kompetens pd omradet medan ménniskor i
utsatta positioner far 14g trovardighet i fradgan. En annan strategi &r att problemet konstrueras
som en frdga for regeringen (ibid.). Strategin har till syfte att skapa forutséttningar dér endast
regeringen och politiker kan hantera det och forflyttar ansvaret fran individer och
samhéllsmedborgare, till dess politiska sfédr och aktorer. For att strategin ska lyckas méste
problemet formuleras som att det dr en fraga om politiska eller juridiska beslut och dir
regeringen enbart &r ett passande alternativ for att [6sa de utmaningar som samhallet stélls
infor. En tredje strategi dr att presentera l6sningar i form av kulturella fordndringar diar
problemet formuleras som en frdga om hur ménniskor ser och tinker pé véirlden omkring sig
(ibid.). Istdllet for att fokusera pa lagstiftning och politik handlar strategins 16sningar istéllet
om att fordndra samhillskulturen, antingen genom fordndring i ménniskors beteende
alternativt i hur de ser pa och forhaller sig till andra méanniskor.

Diskursteori

Inom ramen for diskursanalys finns det olika diskursteoretiska riktningar som paverkar bade
innebodrden av begreppet diskurs samt dess syn pa metodens syfte. Diskursanalys dr en metod
som anvénds av forskare for att belysa och undersoka exempelvis textmaterial eller liknande
for att forsta vilka regler och forutsattningar som bidrar till att framstélla fenomen som
organiserat tiggeri 1 olika former. Den gemensamma grunden for begreppet diskurs 1
diskursteorin innebir att forstaelsen for objekt, omvérlden och personer laddas med en viss
gemensam kunskap som avgriansar vad som beddms som sant, logiskt och rimligt i samhéllet
(Borjesson & Palmblad, 2007; Hacking 2001). Diskursen blir en dvergripande tolkningsram
som bade paverkar manniskors forstaelse av ett fenomen som organiserat tiggeri samtidigt
som det bidrar till att vidare producera framstédllningen och handlingar 1 relation till den.
Syftet med diskursanalysen kan 1 sin tur skifta exempelvis undersoka 1 detalj hur texters
sprékliga uppbyggnad, strukturer och logiker konstruerar fenomen och diskurser. Alternativt
att undersoka och fordjupa kunskapen kring de regler och kategoriseringar som ér tilldtna och
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anses vara logiska i samhillet och sitter ramen for diskursen (Borjesson & Palmblad, 2007;
Winther Jorgensen & Phillips, 2002). Genom att anvinda diskursteori dr det mojligt att
teoretiskt forsta och analysera de former som organiserat tiggeri framstélls 1 och hur de
gemensamt skapar diskursen.

Foucaults arkeologiska diskursanalys

I studien grundar sig diskursteorin, och dess definition av diskursbegreppet, frdn Foucaults
bok Vetandets Arkeologi (2002) som utgavs pé originalsprdk 1969 samt dverséttningen av
Diskursens ordning (1993) som utgavs 1970. Foucault dr en av de tdnkare och forskare som
bidragit till diskursanalysens utveckling och har i sina texter utarbetat tvd metodologiska
inriktningar: den arkeologiska samt genealogiska (Nilsson, 2008). Studiens analysmetod
bygger pé den diskursteori och forstaelse av begreppet diskurs som Foucault formulerade i
sina texter (Foucault 2002; Garrity 2010; Nilsson 2008) gillande den arkeologiska
diskursanalysen och ar darfor grundldggande for forstdelsen av denna studie.

Den minsta enheten i en diskurs menade Foucault (Nilsson, 2008) &r en enskild utsaga,
utsagan kan bestd av sprakliga beréttelser, tabeller, bilder eller liknande symboler som
relaterar till ett fenomen 1 samhallet (Garrity, 2010). Genom att manniskor for vidare dessa
utsagor i form avtal, text eller liknande skapas en gemensam forstaelse for fenomenet. En
diskurs bestar av ett antal grupperingar av utsagor som pa ndgot vis relaterar till varandra sa
kallade diskursiva formationer. Flera saidana formationer bidrar till att gemensamt reglera hur
ménniskor fir och inte far tala och agera 1 relation till fenomenet (Armstrong, 2015; Garrity,
2010; Winther Jorgensen & Phillips, 2002).

Foucault anvinder begreppet episteme (Nilsson, 2008) i relation till dessa formationer for
att beskriva hur forutsittningar och regler standigt star kopplat till den aktuella tidsanda och
syn pd vad som é&r relevant forklaringsmodell. Exempelvis anségs klasskamp och
demonstrationer vara aktuella I6sningsmodeller i diskurser gillande bade krig och ekonomi
under 70-talet, dagens episteme skiljer sig och dérefter presenteras andra losningsmodeller for
likartade problem.

Forutom den sprékliga aspekten bestar diskursen av hur dessa regler omsitts i1 praktiken
samt vilka institutionella strukturer som ramar in dem. I den foucauldianska teorin &r praktik
standigt pdgdende och sker 1 anslutning till institutioner som kopplas till diskursen,
institutionernas representanter blir de som frimst har mojlighet att artikulera diskurser: dess
diskursbirare (Nilsson, 2008). Aven om diskursen ir tillgéinglig for alla regleras vem som kan
uttala sig och vad som kan uttalas i1 diskursen och &r starkt knutet till den institution och de
professioner som representerar den. Vad géller diskurser uppméarksammade Foucault
(Armstrong, 2015) att den alltid existerar i1 férhallande till makt genom att den definieras inte
bara utifran vad den innehaller utan ocksa av vad den utesluter och begransar. Genom att
begrinsa vad som innefattas i diskursen viljs vissa utsagor bort vilket bidrar till att diskursen
ramas in pa ett séarskilt vis. En diskurs existerar aldrig i ett vakuum utan omraden som
ekonomi, politik och sociala filt bidrar till en samling regler som lédnkar samman diskurser 1
samhdllet och konstruerar vad som dr mojligt, och inte mojligt, att sdga (Armstrong, 2015;
Winther Jorgensen & Phillips, 2002). Trots att mdjligheten finns for ménniskor att sdga vad
som helst, ndr som helst, dr det en odndlig mangd utsagor som aldrig uttalas eller far faste
medan de utsagor som produceras officiellt oftast &r snarlika och upprepande eftersom de
foljer samma regelverk (Winther Jorgensen & Phillips, 2002).

For forstaelsen av diskursbegreppets vikt for konstruerandet av virlden dr det viktigt att
koppla till synen pa subjektet i relation till samhéllet. I teorin ses subjektet, ménniskan, inte
som en aktor som skapar eller formar samhiéllet och den sociala ordningen utifran, istéillet dr
subjektet en produkt av samhéllet och 1 sin tur agerar inom diskursen och de diskursiva
formationerna (Foucault, 2002; Nilsson, 2008). Forskningen kan genom 6kad forstielse for
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diskurser och dess regler 6ka medvetenheten gillande hur ménniskor och institutioner
konstruerar och konstrueras i, och av, samhillet.

4. METOD

Kapitlet har till avsikt att tydliggora forskningsprocessen genom att redogéra for de
metodologiska val som legat till grund for studiens utformning. I och med att studiens
genomforande och sirskilt dess analys genomgéende paverkas av egna val dr det relevant att i
den man det 4r mdjligt ge okad insikt 1 processen.

Forskningsstrategi

Den forskningsstrategi som anvénts ar framst av kvalitativ art dér fokus 1 studien inte ligger
pé att nodvéndigtvis kvantifiera resultaten utan att istdllet djupt granska ett mindre empiriskt
material (Bryman, 2011). Samtidigt &dr den kvantitativa strategins styrka ar att det &r mojligt
att utifrn ett omfattande material kunna finna analyspunkter for att vidare uttala sig kring
forekomsten av fenomen som organiserat tiggeri och dess forutséttningar utifran de viarden
som undersokts. En begridnsning dr dock att det tidsméssiga utrymmet per enskild empirisk
killa krymper 1 jimforelse med ett mindre material. Den kvalitativa strategin ger istillet
tidsmissigt mer utrymme for fordjupad analys av varje enskild text. Kvalitativ strategi utgar
oftare fran ett mindre material med syfte att uppmérksamma subjektiva skildringarna med
syfte att finna en djupare forstaelse for fenomenet som studeras (ibid.). Nackdelen med den
kvalitativa strategin dr att det &r betydligt svarare att fora Gver sitt resultat till en bredare
kontext eftersom att den kunskap som inhdmtas ar subjektiv och darfor frimst ett uttryck for
den person som kunskapen inhdmtades frin (ibid). For att genomfora studien anviands bada
strategier 1 viss man fOr att fa ett material som passar bade utifran analysmetod och for att
fordjupa kunskapen kring organiserat tiggeri pa ett relevant vis. Den kvantitativa strategin har
format studien exempelvis under urvalsprocessen samt analysen genom att undersoka vilka
utsagor som aterkom och pd s vis skapa kategorier som &r relevanta for jimforelser inom
materialet. Den kvalitativa strategin har tagit storre utrymme dar tidsméssigt fokus har legat
pd att undersdka sma och storre skiftningar 1 varje enskild killa vilket varit en storre del 1
studien 4n den kvantitativa. Genom att inledningsvis se Over materialet utifran stdrre monster
och dérefter att djupt granska varje enskild kélla kombinerades bade kvantitativa och
kvalitativa strategier for att ge en god mdjlighet for att 6ka kunskapen kring fenomenet
organiserat tiggeri.

Studiens utformning har utgétt fran egen forkunskap kring dmnet, darefter paverkats av
bade tidigare forskning, teori och empiriskt material. Syftet dr forankrat i en teoretisk grund i
och med diskursteorin, vilket pdverkat den analytiska inriktningen av det empiriska
materialet. Samtidigt dr utgdngspunkten att lata materialet tala for sig sjélvt for att kunna hitta
nya perspektiv, ytterligare teori och ny kunskap for att forsta organiserat tiggeri som fenomen
(Bryman, 2011).

Forforstaelse

Forskarens forforstaelse paverkar materialet och utformningen av studien och ér dirfor av
intresse att reflektera kring. Upplevelsen av en tydlig fordndring 1 hur samtalet gidllande
utsatta grupper i samhéllet ligger till grund fran studien. Sarskilt under egen utbildning har en
forandring skett gillande vilka grupper som ansetts vara marginaliserade och dven hur de har
bendmnts. Fran att gruppen som diskuterades var papperslosa till att bli EU-medborgare och
dérefter EU-migranter, men att med tidens gdng ocksa bli stimplade som tiggare. Tiggare som
begrepp har varit knutet till en tidigare historisk period i Sverige dér samhéllet inte tog hand
om méanniskor utan vissa tvingades tigga for att klara av att Gverleva, dock starkt knutet till

20



skillsord och stigma. De senaste aren har begreppet ater fatt faste och det dr mérkbart att vissa
minniskor tillskrivs epitetet utan att andra som hor det ens reflekterar. Tiggeri har
problematiserats 1 uppsatser tidigare och darfor blev fokus istéllet pd det néraliggande
begreppet organiserat tiggeri som dykt upp i politiska och mediala sammanhang. Vad som
skapade intresse for fenomenet dr dock den vaghet som omringat samhallsdebatten och trots
att ha varit foljare av debatten saknades innan studiens borjan en klarhet i exakt vad man
egentligen syftade pa niar man diskuterade organiserat tiggeri. Samtidigt 6kade anvindandet i
media av begreppet organiserat tiggeri och de ménniskor som det relaterade till stod
fortfarande ute 1 samma situation utan att fa ytterligare hjélp fran samhallet.

Da Sverigedemokraterna frimst, men ocksd Moderaterna, anvint begreppet som slagord i
sin politiska kamp blev det intressant att forstd mer om vad det innebér och hur
framstéllningen skett. Sarskilt eftersom upplevelsen for egen del har varit att det 4r mediala
och politiska arenan som statt for en stor del av framstillningen av organiserat tiggeri blev
fokus pd media relevant ur eget perspektiv. Med grund i ett egenintresse for diskursanalys
gjordes beddmningen att den var passande for att forsta framstillningen da det ger mojlighet
att analysera ett begrepp, inte utifrdn dess innehall, utan ifran hur 6verhuvudtaget existensen
av begreppet paverkar samtalet. Diskursanalys som metod utgar frin en forstielse av vérlden
och sociala problem som ligger nira det egna perspektivet och ddrmed paverkade den egna
vérldsbilden studiens genomforande och definitivt val av analysmetod. Egen forforstielse av
bade fenomenet men ocksa teoretisk forstaelse har starkt priaglat studiens utfall vilket kan ses
som bade ont och gott. Syftet med att redogora for egen forforstéelse dr att mojliggdra en
storre tydlighet och forstéelse for studiens begransningar men ocksa for dess styrka, da den
bygger pé ett intresse for bade dmne och teori.

Litteratursokning och kunskapsoversikt

For att rama in och mojliggora en omfattande forstaelse for organiserat tiggeri i studien har
kunskapsoversikten for omradet bestétt av aterkommande litteratursokningar under studiens
faser. Studien har en stark teoretisk anknytning till tidigare forskning kring tiggeri, anslutande
perspektiv och relevanta begrepp vilket innebér att litteratursokningen och dess process ar av
stor vikt for studiens utformning. Syftet med dessa litteratursokningar har varit att rama in
organiserat tiggeri utifran tidigare studier och litteratur for att forsta hur studien kan bidra med
ny kunskap samt anvidnda den kunskap som finns for att i sin tur skapa ny och 6kad forstéelse
utifran studiens syfte. Inledningsvis undersoktes vilken lagtext och politiska beslut som
reglerar fenomenet tiggeri i Sverige for att fa en juridisk kontext som organiserat tiggeri dr
bundet till.

Nasta steg 1 litteratursokningen var att undersdka om tidigare forskning existerar om eller
kring organiserat tiggeri. For att undersoka féltet anvédndes frimst Social services abstracts,
Sociological abstracts, Encyclopedia of criminological, ProQuest Social Sciences, LIBRIS
samt Google Scholar. De sokord som anvéndes inledningsvis var organized begging, forced
begging, organized trafficking. Dessa sokord kombinerades 1 olika former samt med
sekundira ord som poverty, organized crime, peddling och beggars. De internationella studier
som behandlade dmnet handlade frimst om barn som tvingas tigga i koppling till
maéanniskohandel, och inte om ménniskor aker till andra ldnder och tigger vilket studien syftar
till att undersoka. Bristen av internationell forskning som hénvisade eller innefattade
begreppet ledde till att sokningen fortsatte med hjélp av den svenska databasen SwePub for att
undersoka det svenska forskningsfaltet. Sokningarna utgick fran s6korden organiserat tiggeri
samt organiserat OCH tiggeri, kombinerat med ord som media, sociala problem, organiserad
brottslighet samt brott utan att fa nagra triffar. Istéllet anvéndes endast tiggeri samt begging
som nyckelord for nya s6kningar inom svensk och internationell forskning. Med hjélp av
dessa sokord i kombination med tidigare ndmnda framkom ett antal studier géllande tiggeri att
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utga fran. Darefter gick processen vidare via sokningar pd forskning utifran samma
grundbegrepp kombinerat med news, media, constructing social problems, social work,
welfare och social services 1 olika kombinationer for att rama in medias samt det sociala
arbetets roll i relation till sociala problem och framst tiggeri.

Efter att ha undersokt bakgrunden och studiens nédrmst knutna filt 1 form av tiggeri, skedde
efterfoljande litteratursokningar i samband med analys av materialet. Under analysen
identifierades ytterligare begrepp, diskurser och koncept pé olika nivéer knutna till organiserat
tiggeri. For att bredda kunskapsfiltet och anvinda dessa koncept i analysen skedde ytterligare
litteratursokningar utifran tidigare ndmnda databaser for att hitta relevant forskning. I
litteratursokningarna kring koncept anvéndes nyckelordet for det aktuella konceptet
kombinerat 1 olika former med s6korden discourse, discourse formation, discursive
formation, order of discourse, social problem, construction, news, media, social work,
welfare, social services. Genom att pa detta vis aterkommande avsoka kunskapsfiltet i
relation till organiserat tiggeri och aktuella koncept 6kade mdjligheten for studien att bidra
med ny och aktuell forskning.

Empiriskt material

Det har redogjorts for vissa avgransningar som paverkat studien tidigare i uppsatsens
inledning. Det &r dock fortsatt av hogsta relevans for studien att redogora for vilken form av
material som undersoks for att ge mojlighet att forsta forskningsprocessen. Nér det géller
diskursanalytiska studier paverkar materialtyp samt urvalsprocessen resultatet i och med att
forskaren gor vissa medvetna val kring vilken typ av utsagor som dnskas undersokas. Efter
redogorelse for den empiriska insamlingen presenteras det empiriska materialet som studien
anvint sig av.

Dokument som material

Den form av empiriskt material som granskats dr massmediala dokument i form av texter fran
dags- och kvillstidningar. Kopplat till den teoretiska som bygger studien, kan dessa texter
bidra till att 6ka forstaelsen for vilka konstruktioner som formedlas i samhéllet samt hur dessa
ramas in for den breda allménheten (Bryman, 2011; McMullan, 2006). Valet av dags- och
kvallstidningar motiverades med dessa dr dagligt utgivna periodiska skrifter. Det innebér att
de rapporterar frdn samhéllet kontinuerligt, ndgot som mojliggdr en aktuell forstaelse for
hindelser. Som periodiska skrifter stir de 4ven lagbundet knutna till en ansvarig utgivare
vilket innebdr att utgivaren kan atalas ifall innehéllet i de texter som publiceras i tidningen
bryter mot tryckfriheten enligt tryckfrihetsforordningen (1949:105). Hemsidor, bloggar och
innehdll 1 andra databaser har inte samma krav pé ansvarig utgivare vilket innebér att de texter
som publiceras inte stir infor samma lagbundna ansvar kring innehallet. Dessa periodiska
skrifter blir darfor mer relevanta for studiens syfte da det kan stéllas hogre krav pa dess
innehall och har en juridiskt reglerad position i samhéllsdebatten.

Urval

Med utgingspunkt i en forskningsstrategi samt empiriskt material som mojliggjort for
forskaren att paverka vad som granskas far urvalet en viktig roll for studiens empiri. Studien
har konstruerats med ett mdlstyrt urval vilket innebér att specifika artiklar valts som ansetts
vara av hogst relevans for studiens syfte (Yin, 2013). I inledningen ndmns de avgrinsningar
som skett for att begrénsa studiens omfattning, direfter har ytterligare steg skett i samband
med urvalet av artiklar. Databasen Mediearkivet anvindes for att soka reda pa
tidningsartiklarna d& den samlar samtlig publicerad press och mediedokument i en databas.
Termen som anvéndes vid sokningen var “organiserat tiggeri” och att begreppet definitivt
skulle existera 1 artikeln var pa grund av att enbart orden organiserat och tiggeri i samma
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artikel inte ger samma associationer som organiserat tiggeri hos ldsaren. Kopplat till
avgransning valdes endast storstadspress under perioden 1 januari 2009-30 september 2015
vilket resulterade 1 202 traffar. Det fanns alltsa ett brett utbud av tidningsartiklar fran den
tidsperiod som studien avgrénsats till vilket stidllde krav pa ytterligare urval. Utifran traffarna
skedde ett forsta urval genom en 6verblick av samtliga traffar med fokus pa dess omfattning
och form varpa resultatet avgriansades till: reportage, artiklar, ledare och debattartiklar som
Oversteg tvahundra ord. Avgransningen till dessa former av texter motiveras med koppling till
syftet da insédndare samt kortare nyheter, i denna studie, inte anses vara avgorande for den
mediala framstillningen av fenomenet. Valet att inte anvinda texter som understeg miangden
motiverades utifran att de vid forsta anblick formedlade allt for begrénsad information for att
analysera.

Efter forsta gallringen aterstod 146 stycken artiklar, vilket blev grunden for nésta gallring.
Diér granskades innehallet 1 samtliga artiklar for att vdlja bort de med allt for likartat innehall
alternativt dér organiserat tiggeri refererades till endast i en begrénsad del av artikeln. D4 det
ar relativt nyintroducerat i samhéllsdebatten bestod ménga texter av likartat innehall vilket
ledde till att gallringen kédndes relevant och lamnade ett mindre men innehallsméssigt bredare
material kvar. Efter den andra gallringen aterstod 51 stycken artiklar som valdes ut till
studiens grundmaterial, for djupare granskning och analys.

Presentation av empiriskt material

Samtliga texter som ingick 1 det empiriska materialet dr presenterade i Bilaga I med titel,
datum och tidning dér texten var publicerad. For att ge en mer fordjupad presentation foljer
nedan ytterligare aspekter som kan vara av intresse for att forstd studiens empiriska grund.

Materialet bestod av texter fran tio dags- och kvillstidningar, hir sorterade efter politisk
tillhorighet. Oberoende liberal: Dagens Nyheter (7), Expressen (4), GP (5), GT (6),
Kvillsposten (3), Sydsvenskan (10), Oberoende: Metro Goteborg (1), Dagens Industri (1),
Socialdemokratiskt oberoende: Aftonbladet (11), Obunden moderat: Svenska Dagbladet (3).

Politisk tillhorighet skiftade dar oberoende liberal hade flest killor medan oberoende och
oberoende moderat hade minst antal, dock var spridningen mellan tidningar och politisk
tillhorighet relativt god utifran studiens syfte och ger mgjlighet att fa en bild som inte &r allt
for priglad av en enskild politisk riktning. Aftonbladet och Sydsvenskan var
Overrepresenterade 1 materialet samtidigt som Dagens Industri och Metro Géteborg endast
hade enskilda texter. En forklaring till fordelningen beror delvis pa tidningarnas fokus och
omfattning i reportage. Dagens Industri diskuterar inte dessa former av sociala fenomen 1
samma utstrickning som resterande killor, vilket ocksa &r en orsak till att texten var
inkluderad da det bidrog med bredd. Att Aftonbladet och Sydsvenskan var dverrepresenterade
kan bero pa olika variabler vilket gor det svart att forklara, och dé syftet med studien inte var
att jimfOra tidningarnas position ldimnas dirfor denna forklaring 6ppen som utrymme for
vidare studier 1 framtiden. Dock med en notering om att dessa kéllor var Gverrepresenterade
vilket mojligtvis paverkade resultatet eftersom de fatt storre empiriskt utrymme.

Texterna som utgjorde grundmaterialet var i form av fyra typer: debattartiklar (11),
kronikor (13), ledare (13) och reportage (14). Dessa former hade till syfte att ge bredd i det
empiriska materialet genom att de representerade olika utsagor som var tilltna att trida fram i
de stora dags- och kvillstidningarna i Sverige. Genom att inkludera dessa typer mojliggjordes
det att undersoka bade de texter som skribenter knutna till respektive tidning producerade
men ocksd de texter och utsagor som tilldts trdda fram och ta utrymme i form av debattinldgg.
Syftet med studien var att finga in de gemensamma regler som ramade in organiserat tiggeri
och av den anledningen har materialets bredd och urval varit av stor vikt for att mojliggora en
fordjupad analys.

Da den arkeologiska metoden grundar sig i en tidsmissig kontext dr det ocksa av intresse

23



att redogora fordelning av artiklar fran respektive publiceringsér: 2009 (1), 2010 (1), 2012 (6)
,2013 (7),2014 (12) och 2015 (24). Antalet valda texter fran dessa artal representerade vél
hur begreppet fatt storre utrymme i dags- och kvillstidningar 6ver de senaste aren. Genom att
inkludera enskilda texter frén en tidsmissig kontext dér fenomenet inte forekom i samma
omfattning mojliggjordes dven en bredare analytisk grund.

Analysmetod

Den arkeologiska metoden har till syfte att undersoka de sprakliga regelbundenheter som
existerar kring fenomen som organiserat tiggeri och framstéller det som diskurs (Nilsson,
2008). Diskursens byggstenar dr utsagor som innefattar konkreta uttalanden samt anslutande
idéer, koncept och symboler vilket sétter forutsattningar for analysens fokus. En forutsittning
for analysen é&r att utsagorna maste vara kopplade till ett verkligt subjekt, 1 detta fall de
ménniskor som tigger. Aven om de inte ir grunden for utsagan var de ménniskor som tigger
direkt paverkade av att diskursen om organiserat tiggeri existerar. Enskilda texter blev darfor
viktiga eftersom de direkt paverkade diskursen om organiserat tiggeri och ddrmed ocksé
praktiken for de ménniskor som tigger (ibid.). En grupp av utsagor skapar en diskursiv
formation menade Foucault (Garrity, 2010) och analysens syfte &r att undersoka dess innehall
och forhéllandena dem emellan. Beroende pa formationernas innehéll och framstéllning
formas dven forstaelsen av fenomen som organiserat tiggeri da endast vissa former av
uttalande tillats att trdda fram (Armstrong, 2015). Genom att forstd hur dessa formationer tog
sig form och hur de liknar och skiljer sig fran varandra gér det att 6ka forstaelsen for hur det
gér att framstélla organiserat tiggeri pé olika vis. Varje diskursiv formation sa nagot om de
ménniskor som tigger men ocksd om hur ménniskor ska agera i forhéllande till dem vilket
innebar att diskursen blir praktisk 1 sin existens. Med hjilp av metoden var analysens syfte
alltsa att urskilja och beskriva de diskursiva formationer (Nilsson, 2008) som paverkar synen
pé organiserat tiggeri. Slutligen var mélet med analysmetoden att sammanfattande beskriva
hur diskursen om organiserat tiggeri var framstélld i texterna. Med hjélp av 6kad kunskap
kring diskursen om organiserat tiggeri kan metoden bidra med medvetenhet vilket d&ven kan
paverka hur ménniskor forhaller sig till subjektet, de ménniskor som tigger.

Enskild analys
For att 1 den arkeologiska metoden identifiera och analysera diskursiva formationer anvinde
Foucault (Foucault 2002; Garrity, 2010) fyra kategorier som han menade bygger upp varje
formation: objekt, enunciativa modaliteter, koncept och strategier. Inledningsvis 1 analysen
skapades ett analysdokument dir samtliga artiklar fordes in utifrén dess titel, datum, tidning
och skribent. Till varje text fordes kategorierna in och forsta steget 1 analysmetoden var att ga
igenom varje text enskilt for att identifiera utsagor och 1 sin tur de diskursiva formationerna.

Objekt syftar, som det later, till de objekt som diskursen relaterar till. Det innebér inte en
definitiv person eller ett definitivt objekt, utan inneborden av diskursens objekt skiftar
beroende pé den tid- och rumsliga kontext som studeras. Diskursen definieras inte heller av
objektet, utan istéllet formas objektet beroende pa i vilken kontext det dyker upp inom
(Garrity, 2010). Exempelvis ifall organiserat tiggeri diskuterats 1 ett annat land under en annan
tidsperiod skulle synen pa det som objekt varit annorlunda &n 1 den aktuella kontexten. Att
analysera objektet innebér darfor att forsoka kartlagga hur fenomen som organiserat tiggeri
vaxer fram 1 diskursiva formationer: hur beskrivs, specificeras och uppdelas det. D& objektet
ar flytande och framstills i flera diskursiva formationer var analysens syfte att undersoka och
jamfora de olika sétt som forekommer for att forklara objektet (ibid.). I studiens analys skedde
det genom att identifiera hur organiserat tiggeri beskrevs i1 utsagor for att kunna kartlagga hur
objektet vixte fram 1 utsagan utifrén tidigare nimnda aspekter.

Nasta kategori som bygger upp formationen ér dess enunciativa modaliteter vilket syftar
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pa hur dessa utsagor kring objektet formas av aktorer. Eftersom diskursen blir praktik ar
utsagorna i sin tur funktioner for diskursen, beroende pa hur utsagorna uttalas paverkas
diskursen, lika mycket som innehallet i utsagan (Garrity, 2010). Syftet med analysen av
enunciativa modaliteter &r att undersoka de maktfaktorer som ger tillatelse att uttala sig pa
omradet. Beroende pa kontext och position, tillats vissa aktorer uttala sig om objektet medan
andra inte accepteras. Genom att undersoka vad som ér tillitet att sdga och vilka som &r
tillatna att uttala sig ar det mojligt att fa 6kad forstaelse for de regler och forutsittningar som
géller for diskursen och vad dess formationer for vidare (Foucault, 1993; Foucault, 2002;
Garrity, 2010). I studien undersoktes texterna utifran kategorin for att mojliggora en forstielse
for vilka som tilldts uttala sig, vilka som trangdes bort och hur de positionerar sig i
forhallande till organiserat tiggeri.

Den tredje kategorin som bygger upp den diskursiva formationen &r koncept vilket innebar
en hogre abstraktionsniva dér utsagor och formationer kan paverkas av vissa idéer, tankar,
forklaringsmodeller och perspektiv. Beroende pa tidsanda varierar vilka koncept som dr
aktuella men 1 varje tidsperiod existerar koncept som har inbdrdes relationer dér de 1 vissa fall
motsitter sig varandra, dverlappar, bygger pa varandra och existerar parallellt (Garrity, 2010).
Dessa koncept ar inte aktiva, medvetna eller intellektuella val som bestimmer hur manniskor
ser pa diskursens objekt utan istéllet dr en kraft som finns med nér de ser pa fenomen i
samhdllet. Dessa koncept bestimmer inte innehallet 1 diskursen om organiserat tiggeri eller
definitivt konstruerar utsagorna men diremot paverkas aktorer i alla led av dessa koncept da
de dr néraliggande forstaelsegrunder for samhaillet 1 den tidsperiod det existerar (Garrity,
2010; Nilsson, 2008). I analysen var denna funktion av vikt att studera eftersom den kunde
bidra med kunskap om vilka koncept som pédverkade inte bara organiserat tiggeri utan ocksa
andra fenomen i samhiéllet under samma period i tiden. Genom att undersoka texterna och
identifiera om det fanns samband till exempelvis sédrskilda handelser, begrepp, teorier,
perspektiv och forklarings- och 16sningsmodeller kan kategorin bidra till att ge fordjupad
kunskap om organiserat tiggeri i relation till samhéllet.

Slutligen &r den sista kategorin som undersoks strategier. Med strategier menade Foucault
(2002) att de diskursiva formationerna stodjer vissa teman och agendor. Diskursen kring
organiserat tiggeri existerar inte 1 ett vakuum utan 1 relation till andra diskurser och delar
likheter och olikheter med dessa. Vissa teman innehdller strategier som skiljer sig beroende pa
vad de har for konsekvenser i dess praktik men som bada representerar samma tema.
Strategier innebir den agenda som den diskursiva formationen foresprakar och formedlar som
bast grund for att forklara diskursen. Analyssteget handlade om att undersoka vilka
forklaringsmodeller som byggde upp formationerna for att forstd diskursens innehéll och dven
vilka som inte anségs vara passande modeller. Vilket kan vara lika intressant for forstaelsen av
ett socialt fenomen som organiserat tiggeri (Garrity, 2010).

Genom att bearbeta varje text som en enskild enhet gavs mdjlighet for att finna en bredd 1
materialet och inte avgrénsa sig till vissa teman, utsagor eller grupperingar for tidigt 1
analysen. Vad som ir intressant blev alltsé inte bara vad som skrevs utan ocksa vad som inte
skrevs och vad som exkluderades gillande organiserat tiggeri. P4 sé vis gér det att fa en dkad
forstaelse for hur diskursen skapas, regleras och reglerar i den kontext den existerar inom
(Armstrong 2015; Garrity, 2010; Nilsson, 2008).

Jamforande analys

Utifrén de gemensamma strategierna som identifierats i det forsta analyssteget
kategoriserades texterna i olika diskursiva formationer. Genom att fokusera pa artiklarnas
strategi gavs mojlighet att hitta likheter inom materialet géllande dess agenda och syfte. Att
hitta dessa likheter gav mojlighet att se vilka utsagor som lg néra varandra i sin agenda
géllande organiserat tiggeri och blev dérfor en grund for att identifiera de diskursiva

25



formationerna. De formationer som identifierades kopplat till diskursen om organiserat tiggeri
var: existensen av organiserat tiggeri och dess form, losningar, politisering samt
omformuleringarnas. De identifierade formationernas agenda kopplades till de tidigare
formulerade teoretiska grunderna géllande konstruktion av sociala problem och strategisk
konstruktion av lésningar (Loseke, 2003) for att tydliggora vilken funktion formationen hade
1 forhallande till diskursen.

Diérefter undersoktes varje formation aterigen utifran de analytiska begreppen for att
identifiera de likheter i utsagorna som gemensamt skapade forutsittningar och regler for
organiserat tiggeri i formationen. Genom att undersoka varje formation med hjilp av
begreppen gavs det mojlighet att f4 6kad forstaelse for hur objektet beskrevs i vissa sirskilda
former, vilka aktorer som tilldts uttala sig, vilka koncept och strategier som var
aterkommande. Genom att undersoka varje formation och jamfora dem var det &ven majligt
att diskutera kring hur dess innehall och form kan paverka diskursen som helhet (Foucault,
2002; Garrity, 2010).

Sammanfattande analys

Det sista steget var en sammanfattande analys av materialet dir texternas och formationernas
innehall analyserades utifrdn hur de gemensamt framstéllde organiserat tiggeri som fenomen.
Analysbegreppen anvindes dven i det hér steget for att overgripande undersoka ifall det fanns
vissa aktorer som alltid fick utrymme alternativt enbart fick utrymme inom en viss formation.
Har undersoktes dven vilka nérliggande koncept som var stindigt dterkommande vilket talar
for att de genomgaende paverkar diskursen och mojligtvis dven andra fenomen i samhéllet.
Genom att sammanfatta vilka perspektiv, aktdrer och institutioner som aterkommande fick
utrymme var det dven mojligt att diskutera vilka som inte kommer till tals och hur det
paverkar diskursen. Som sista analyssteg undersoktes dven pa hur organiserat tiggeri som
diskurs kan paverka de ménniskor som tar del av framstéllningen i media och de médnniskor
som dr dess subjekt. I det avslutande steget diskuterades foljden for samhéllet, institutioner
och ménniskor som kommer i kontakt med organiserat tiggeri utifrdn hur det framstalls.

Nér materialet hade bearbetats enskilt, jimforandes och sammanfattats var foljande steg att
vilja ut de citat ur texterna som bidrog till att skapa forstaelse for organiserat tiggeri och dess
delar. Genom att vélja citat som var relevanta utifrin studiens fragestillningar och syfte
skapades en form av méttnad dér de relevanta utsagorna for analysen kunde trdda fram och
overflodiga citat valdes bort for att skapa en rod trad 1 analysen. Genom att vidare teoretisera
analysen med hjélp av historisk kontext, teoretiska begrepp och tidigare forskning var syftet
att skapa goda forutséttningar for att forstd materialet och minska risken for att forskarens
egen forforstaelse skulle fa for stort utrymme 1 analysprocessen.

Metodologiska reflektioner

Eftersom studien byggde pa en kvalitativ grund dr mdjligheten att bedoma dess kvalitet
mindre instrumentell jamfort med exempelvis viss kvantitativ forskning dir bdde mitverktyg
och felmarginal kan utvédrderas (Bryman, 2011). Samtidigt finns likheter mellan bada
forskningsstrategierna da studiers kvalitet syftar pa hur tillforlitliga (Gustafsson, Hermeren &
Petersson, 2004) de resultat som presenteras ér utifrdn hur studien genomforts och hur
forskaren kommit till de slutsatser som presenteras. I kvantitativ och viss kvalitativ forskning
diskuteras kvalitet utifran validitet, generaliserbarhet och reliabilitet. Dessa begrepp ér
instrument for att bedoma hur vil studien undersoker vad den syftar till, om de instrument
som anvinds dr passande och om resultaten d4r mdjliga att generalisera till en storre kontext.
Niér det kommer till kvalitativ forskning och diskursanalys som metod &r en av
konsekvenserna att jag som forskare har stort inflytande 6ver utformandet av studien och dess
foljande resultat, vilket innebir att dessa begrepp inte alltid passar in for att diskutera studiens
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kvalitetsaspekter. Istdllet diskuteras studiens kvalitet utifran transparens, forskarens makt och
modererad generaliserbarhet.

For att 1dsaren ska ha mojlighet att bedoma studien och dess resultat behdver processen
vara mojlig att granska. I likhet med reliabilitet handlar transparens om mojligheten att forsta
hur studiens utformande har tagit form och motiverats. Genom att genomgaende arbeta med
transparens kan lasaren forhoppningsvis forstd vigen fran inledningen med studiens syfte och
fragestillningar till och med att slutsatser redovisas grundat i analysen. Tva aspekter av
transparens som ar mojliga att granska 1 studien ar tydlighet och trovdrdighet. Tydlighet syftar
till hur vl studien mojliggor for ldsaren att forsta dess delar genom att forklara begrepp,
resonemang och kontext. Tydligheten har varit en utmaning for mig i och med det omfattande
kunskapsldget och den teoretiska grunden i uppsatsen vilket innebar att min formaga att
tydliggora dessa delar blir avgorande for ldsarens forstéelse. Begrepp som kan vara
komplicerade méste vara mojliga att forstd for l1dsaren annars blir slutsatserna inte rimliga.
Trots omfattande bearbetning av studien och dess text finns det troligtvis avsnitt eller
omraden som kan tydliggdras. Dock har jag arbetat aktivt med tydligheten och
forhoppningsvis kan ldsaren forstd dess delar i sin helhet. Trovirdighet handlar om i vilken
omfattning de slutsatser som presenteras i uppsatsen anses vara mdjliga att dra utifrdn
studiens metodval, val av teori och empiriska material (Gustafsson, Hermeren & Petersson,
2004). Genom tydlighet och att forsoka motivera urval, metodval, teoretiska begrepp och
analys har min forhoppning varit att mojliggora for ldsaren att forsta hur de slutsatser som
presenteras gér att forankra utifran studiens genomforande och resultat. Min ambition har
varit att de avvéigningar och bedomningar som skett ska ha motiverats for. Dock kan det ha
missats att redogora for vissa val som for mig kan ha ansetts sjélvklara vilket kan pdverka
trovardigheten i uppsatsen. Transparens ir ett nyckelbegrepp och forhoppningen ar att det ska
bidra till att 1dsaren upplever resultaten som tillforlitliga.

I studien har ett antal avgransningar skett utifran studiens omfattning, ett val var
exempelvis att endast undersoka dags- och kvillstidningar, vilket har reflekterats over i
tidigare avsnitt. Samtidigt dr jag medveten om att dessa avgransningar paverkar studiens
resultat och mojlighet att dra slutsatser. P4 samma vis har urval, val av teorier och
identifierade diskursiva formationer i analysen paverkats av de fortsatta val som skett under
studiens ging. En diskursanalytisk ingdng samt min egna omfattande roll paverkar studiens
resultat och har varit avgorande for de slutsatser som presenteras till slut. I likhet med
begreppet validitet handlar dessa val om forskarens makt (Bryman, 2011; Borjesson & Rehn,
2009) och hur en forsdkrar sig om att studien undersoker det som &r dess syfte. Ytterligare en
aspekt av det ar hur de slutsatser som nas svarar pd de fragestéllningar som studien bygger pa.
For mig som forskare med denna maktposition har dessa val reflekterats Gver och motiverats
utifran vilka val som ger bast mdjlighet att fordjupa kunskapen utifran syftet, men ocksa med
etiska principer 1 atanke vilket kommer diskuteras vidare i ndsta avsnitt (ibid.). Det begrinsar
sjalvklart resultatet till viss del samtidigt som det mojliggor att generera den kunskap som
studien syftar till. Trots att mina val sjdlvklart praglar studien och dess resultat har det
samtidigt skett med en medvetenhet. Genom att gora dessa val och samtidigt lata empirin ta
sin plats har syftet varit att fa en sa fordjupad analys som mgjligt.

Ytterligare en aspekt som péverkar studiens resultat 4r analysmetoden och min forméga att
tolka resultatet med dess hjdlp. Diskursanalys ger mig som forskare stor makt dver att utforma
fragor och fragestillningar som mojliggor relevant analys, for att mojliggora det krévs en
forstaelse for vad som ér relevant. Den diskursanalytiska metoden grundar sig i ett
diskursteoretiskt falt som manga ganger kan upplevas svarforstaeligt och diffust. Bara
definitionen av begreppet diskurs skiftar beroende pé diskursanalytisk inriktning vilket
paverkar vad som egentligen studeras med hjédlp av metoden. Det har periodvis varit en
utmaning av skapa en diskursteoretisk grund som varit gynnsam for studiens genomforande.
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Foucaults diskursteori (Foucault, 1993; Foucault, 2002; Nilsson, 2008; Garrity, 2010)
diskuterar och mdjliggdr olika ingangar for att forsta diskurser och konstruktioner dér det inte
sker ett definitivt stéllningstagande for hur de olika metoderna ska genomfo6ras, utan lamnar
tolkningsutrymme (Foucault, 2002; Nilsson, 2008). Genom att anvéinda Foucaults
arkeologiska metod (Garrity, 2010) som grund och inspiration har utformning av den
teoretiska ramen for studien tagit form, samtidigt har min egen forstaelse och utformning
paverkat samtliga avsnitt. Det kan ses som bade en styrka och en svaghet, en styrka da det
innebdr att teorin bygger pd en egen sammanhdngande forstaelse vilket forhoppningsvis ger
okad tydlighet i studien. Och en svaghet eftersom den bygger pé en till viss del egen
applicering av teorin, vilket mojliggor for risk att anvidndandet av teorin brister i dess
utforande.

Generaliserbarhet syftar till i vilken omfattning studiens resultat gar att generalisera till
andra kontexter. I den kvalitativa forskningsstrategin ar syftet att fordjupa kunskapen kring ett
omrade vilket innebér att empirin bestar av farre kédllor men med tjocka beskrivningar.
Resultatet blir dock att materialet dr svarare att omsitta till en annan kontext d4 kéillorna
berittar unika historier, vilket enligt vissa forskare inte gar att generalisera 6ver huvudtaget.
Modererad generaliserbarhet ér ett alternativt begrepp som syftar pa hur studiers kunskap,
oavsett form, har mojligheten att generaliseras till vissa andra kontexter (Payne & Williams,
2005). Den modererade generaliserbarheten innebér inte att studiens slutsatser 4r mojliga att
overfora i sin helhet pa ett annat fenomen, men diremot vissa likheter eller grundliggande
monster dr mojliga att dverfora. Beroende pa studiens syfte, bredd och studieobjekt gér det att
overfora till ett annat fenomen som existerar i en liknande tidsmissig kontext (ibid.). Studiens
syfte dr att unders6ka medias bidrag till framstéillningen av ett socialt fenomen med hjilp av
ett empiriskt exempel som organiserat tiggeri. Utifran syftet finns det dirmed ett ansprak pa
moderat generaliserbarhet gillande hur liknande fenomen kan framstillas 1 media under
liknande forutsittningar. Eftersom samhéllet och media utvecklar sig standigt ar det inte
mojligt att pdsta att slutsatserna kommer vara 6verforbara dver en lidngre tid. Men i den
kontext som rader nir studien genomfordes kan dess slutsatser till viss del kunna 6verforas pa
ett likartat fenomen vid samma tidsperiod (Payne & Williams, 2005).

Etiska dilemman

Studiens syfte och frdgestillningar &r ndra knutet till dess metodval och teoretiska
utgédngspunkter. Diskursteori och analys innebir en stark maktposition for mig som forskare
att paverka mitt material och slutsatser genom val och tolkningar. I valet av att undersoka
begreppet organiserat tiggeri 1 media, sker en problematisering av medias anviandning av det
och ett ifrdgasittande av dess form. Det gar att reflektera 6ver om studien riskerar att forsvara
situationen for de manniskor som i refererar till genom att utméla det som i behov av att
ifrdgasittas. Det skulle kunna gé att tolka studien som att den utgar frin en bild av att den for
den goda kampen genom att problematisera det. Samtidigt kanske medias framstéllning fyller
en positiv funktion for de médnniskor som relateras till ndgot som studien dé skulle
underminera (Barron, 1999 ). Dilemmat har tagits 1 beaktande 1 studiens utformning och i dess
genomfOrande genom att fokusera framst pa medias framstédllning av organiserat tiggeri och
studera dess innehéll och inte de ménniskor det relaterar till. Studien syftar inte till att
bekrifta eller avfiarda dess sanningshalt utan endast fordjupa kunskapen. Férhoppningen ér att
jag inte ska underminera dessa manniskors position i samhéllet eller deras sociala problematik
1 Ovrigt.

Da begreppen organiserat tiggeri samt tiggare forekommer genomgaende 1 studien
refereras det till utsatta samt marginaliserade manniskor i samhaéllet. I uppsatsens inledning
har studiens begreppsanvindning beskrivits kortfattat. Aven om begreppen kring organiserat
tiggeri problematiseras i studien anvinds de fortfarande, vilket till viss del bidrar till vidare
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reproduktion av dessa konstruktioner i studien. Dessa aspekter bor problematiseras vidare
utifran att begreppen historiskt innefattar en nedvirderande och forminskade syn pa de
manniskor som syftas till. Ur ett forskningsetiskt perspektiv har jag som forskare ett ansvar att
inte krénka eller skada de minniskor som relateras till i forskningen. Risken finns i studien att
bidra till produktion, reproduktion eller konstruktion av negativa bilder och asikter om dessa
minniskor (Gustafsson, Hermeren & Petersson, 2004). I studiens och sérskilt i den litterdra
utformningen har det hér dilemmat varit stindigt aktuellt da det ar en diffus gréans mellan att
granska, problematisera och undersoka organiserat tiggeri och att reproducera bilder som de
innefattar. Genom att uttrycka mig alternativt vid de tillfdllen det varit mojligt samt utforma
texten pa ett nyanserat vis har ansatsen varit att forsoka undvika att reproducera eller bidra till
negativa bilder av de ménniskor som relateras till.

Ytterligare ett etiskt dilemma som anknyter till det forsta utgar dven den frén min
maktposition gillande studiens utformning och fokus. Genom att problematisera organiserat
tiggeri utifran de aktorer och diskurser som dr knutet till det finns risken for att studien blir
Overdrivet kritiskt praglat. For att ett fenomen ska formas finns det manga génger en god vilja
att exempelvis uppmérksamma och forhoppningsvis bidra med I6sningar till ett socialt
problem. Nir studiens fokus hamnar pd att problematisera och undersoka en aktors bidrag till
framstéllningen finns risken att den goda viljan och de positiva aspekterna hamnar i
bakgrunden (Borjesson & Rehn, 2009). Aven vid val av teorier och uppmérksammat
kunskapsliage for att forsta diskursen kan jag vilja att endast problematisera och kritisera
anslutna omraden och begrepp. Dessa aspekter kan bidra till att studiens felkéllor 6kar da jag
inte lyckas fanga in ett brett spektrum av mojliga resultat och framstéllningsformer eftersom
fokus &r for begrénsat till det kritiska (Gustafsson, Hermeren & Petersson, 2004). For att
hantera det etiska dilemmat har studiens utformning utgatt fran att férdjupa kunskapen kring,
och inte forklara, aktdrens roll och diskurserna som omringar organiserat tiggeri. Hade
ansatsen varit att forklara hade jag mojligtvis forsokt hitta variabler som bar ansvaret, eller
skulden, for att det existerar. Ett fordjupande av kunskap blir istillet en frdga om att hitta sd
manga aspekter som bidrar till framstillningen av organiserat tiggeri och vad for effekt det har
1 sin tur, bade positivt och negativt. Med denna utgdngspunkt dr forhoppningen att studien ska
mojliggora en bred och relativt nyanserad bild av bade aktor och anknutna koncept och inte
endast kritiska perspektiv. Men tdnkbara felkdllor med grund i min egen forméga att
identifiera diskurser kan resultera i att dags- och kvillstidningar skildras oréttvist och finns
som med som riskfaktor och etiskt dilemma.

Samtliga av dessa etiska dilemman riskerar att paverka studien trots fortsatt reflekterande
under studieprocessen. Det dr inte mdjligt att utlova ett fullkomligt korrekt genomford studie
dé jag inte kan utlova att innehéllet inte uppfattas pa ett annat vis dn 6nskat nir den vl &r
publicerad. Dock dr den forskningsetiska ansatsen i studien med hjilp av genomgaende
reflekterande kring dessa fragestdllningar att forsoka begrinsa risken for att dessa etiska
dilemman far faste i uppsatsen.

5. RESULTAT OCH ANALYS

Resultat och analys har valts att presenteras sammanvivt dér utdrag ur det empiriska
materialet samt studiens analys vaxelverkar for att tydlig- och begripliggdra diskursen om
organiserat tiggeri. Kapitlet dr indelat i avsnitt: de forsta fyra avsnitten utgér fran de
identifierade diskursiva formationerna och slutligen ett avsnitt som presenterar formationerna
som enhetlig diskurs ur ett mer dvergripande perspektiv. Avsnittens ordning syftar till att
forenkla och skapa 0kad forstaelsen for empirin och framstéllningen. Inledningsvis belyses
Formationen om existensen av organiserat tiggeri och dess form, darefter fokuseras pa
Losningarnas formation, Politiseringsformationen, Omformuleringarnas formation och
slutligen Diskursen om Organiserat tiggeri. Strukturen har valts for att géra empirin
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overskadlig samt skapa mojlighet for jimforelse inom materialet. Avsnitten géllande de
diskursiva formationerna delas i sin tur in i underrubriker utifrdn inriktningar som innefattas i
formationen. I varje avsnitt kommer formationens form diskuteras och hur framstillningen
paverkar diskursen om organiserat tiggeri som helhet. Det sista och mer 6vergripande
avsnittet diskuterar hur formationernas form och innehall gemensamt bidrar till att framstélla
diskursen om organiserat tiggeri och vilket utrymme det sociala arbetet har i forhéallande
organiserat tiggeri i media.

Formationen om existensen av organiserat tiggeri och dess form

Den forsta diskursiva formationen har en betydande roll i framstéllningen av organiserat
tiggeri da dess utsagor syftar till att diskutera existensen av organiserat tiggeri som ett verkligt
fenomen, samt dess eventuella form. Tv4 skilda inriktningar ar identifierade inom
formationen, ena syftar till att hdvda dess existens medan den andra till att bevisa motsatsen.
Formationen gér att knyta till konstruktionen av sociala problem (Loseke, 2003) da den syftar
till att undersoka pa vilket sétt utsagorna indikerar att nagot dr fel samt diskuterar hur
omfattande organiserat tiggeri dr i dess utstrdckning. Beroende pa hur formationen tar sig
uttryck och vilken inriktning som ges storst utrymme i den dvergripande diskursen kan
fenomenet betraktas som ett socialt problem alternativt endast som en myt. Féljande citat ar
taget ur en kronika och visar pd den problematik som &r grundldggande for existensen av
organiserat tiggeri och som sétter tonen for bada inriktningar:

Inte ndgon vill svara p4 om de tror att det dr organiserat tiggeri.
Lennart Ohlund som bor i Bromma men har sommarstuga i
Avesta har hort att det finns en maffia i Stockholm som tar betalt
for platserna. Men oavsett om tiggeriet dr organiserat eller inte
sa ar det olyckliga, fattiga och maktlésa minniskor som sitter
och fryser utanfor affdrerna. (GT, 2015-01-05)

Citatet visar pa hur organiserat tiggeri knyts till en social situation som ar utmanande for
samhéllet da det handlar om fattiga och utsatta manniskor. Oavsett inriktning ér det inte en
frdga om ifall det finns utsatta médnniskor i samhéllet utan inom vilka forutséttningar dessa
ménniskor lever och agerar (Axeldotter Olsson & Olsson, 2015-04-29). Fragan ar ifall det &r
relevant att sammanfléta organiserat tiggeri med den sociala utsattheten i1 friga.

Organiserat tiggeri existerar

Den forsta inriktningen beskriver objektet (Garrity, 2010) organiserat tiggeri som ett
existerande fenomen i samhillet. Det &r kopplat till tiggeri och organiserad brottslighet utifrén
aktuell samhéllskontext och tiggeriet utfors da av fattiga EU-migranter, framst romer frén
Ruménien och Bulgarien (Swérd, 2015). I empirin hdvdar aktorerna att mdnniskorna som
tigger gor det 1 en organiserad form dér de arbetar 1 grupp 1 anslutning till kriminalitet,
exempelvis midnniskohandel. For att bevisa att organiserat tiggeri som fenomen existerar ér
det framst representanter for polisen som far mdojlighet att uttala sig. Ett exempel pa hur
polistjdnstemén anvénds for att forsdka bevisa organiserat tiggeri belyses i foljande citat fran
ett reportage:

Torbjorn Carlsson, informationschef vid polismyndigheten 1
Orebro lin:

-De senaste tre dren har vi haft tiggare till och fran. Det handlar
om allt frdn vanligt tiggeri till personer som spelar musik och
saljer rosor. Var kdnsla &r att man arbetar i grupp, att det ar
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organiserat 1 ndgon form och att det kan forekomma en form av
minniskohandel (Expressen, 2009-07-09).

Vad som ér relevant att uppmirksamma angéende polisens forhdllande till objektet ar att de
inte uttalar sig definitivt géllande organiseringens form. Fenomenet tiggeri existerar i
samhéllet sedan ldnge, dock dr beskrivningen av organiseringen fortsatt oklar, men det
kopplas i citatet till kriminalitet i form av manniskohandel. En aspekt som dr av intresse att
uppmérksamma dr hur polisen tillats att uttala sig utifrdn sin kinsla och inte utifran bevis eller
statistik. Det kan ses som en symbol for att de innehar en maktposition nar det géller att uttala
sig om organiserat tiggeri (Garrity, 2010). Ytterligare ett exempel pa polisens roll dr foljande
citat som visar pa hur gruppen aterigen blir sanningsbarare och vittnen for organiserat tiggeri
och dess existens:

Men om en polis ser ndgon samla in tiggarnas inkomst, har ni
inte bevis for brott da?

— Jo det kan det vara. Det forefaller osannolikt att ndgon skjutsar
dem utan att fa betalt. Men du kan ju & andra sidan vara skyldig
den hir personen pengar. Om du har fétt skjuts till Sverige och
blir skyldig pengar for det, da handlar det inte om
minniskohandel, sdger Lars Fredin [polis]. (Expressen 2015-05-
18)

En anledning till att polisen far makt att uttala sig gar att knyta till den historiska kontext som
omfamnar bade tiggeri (Nilsson, 2003) och ménniskohandel dér polisen haft ett stort ansvar
for att bade utreda och uppritthalla den sociala ordningen i samhéllet. Utifran de enunciativa
modaliteterna (Garrity, 2010) innebér det att polisen har en sérstéllning nér det kommer till att
uttala sig pa ett sitt som ar direkt definierande for objektet organiserat tiggeri. Maktpositionen
innebdr att deras uttalanden skapar forutsittningar for formationen dé de, 1 empirin,
konstruerar organiserat tiggeri som troligtvis existerande och pa nagot vis illegalt.
Uttalandena knyter an till koncept (ibid.) 1 form av kriminaliseringsdiskursen dir de skapar
forutsittningar for att se pa organiserat tiggeri som ett brott. Det kan da ses som potentiellt
skadligt mot samhdillet vilket skulle krdva en adekvat straffskala i proportion till brottet
(Schneider & Schneider, 2008). Genom att kriminaliseringsdiskursen anvédnds som perspektiv
ar det mojligt att forstd hur organiserat tiggeri direkt kan kopplas till kriminalisering. Foljande
citat belyser hur en kriminaliseringsprocess kopplas till att stoppa den upplevda
problematiken med organiserat tiggeri i och med att dagens lagstiftning inte racker till:

Men eftersom det inte dr olagligt att tigga gor vi ingenting.
Didremot kan man kalla pd viéktare eller polis om ndgon ar
valdsam. (Expressen, 2009-09-07)

Vi har smé mdjligheter att stoppa det hér. Det dr inte olagligt att
tigga — sa ldnge du inte ofredar ndgon annan ménniska
(Expressen, 2015-09-07)

Citaten dr ett exempel pa hur kriminalisering blir den strategi som anvénds inom inriktningen
av aktorerna for att forklara organiserat tiggeri som problem och som 16sning (Garrity, 2010).
Kriminalisering, med grund i polisens uttalanden, anvinds som argument av ytterligare en
grupp aktorer for att hdvda att organiserat tiggeri existerar. Det &r inte enbart polisen som
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uttalar sig och forsoker att definiera organiserat tiggeri utan det finns ytterligare en grupp
som har en stark maktposition utifrin enunciativa modaliteter (ibid.). I foljande citat frén ett
reportage uttalar sig Martin Kinnunen, pressansvarig pa Sverigedemokraterna:

Vi talar om savil illegalt som legalt organiserat tiggeri. Man éker
upp 1 familjer, klaner, ar flera personer och samarbetar om
platser. Sedan vet vi ocksa att det finns illegalt organiserat
tiggeri, det har kommit &tal kring det, och det dr séklart ofantligt
mycket virre.

-]

Svenska myndigheter kan inte hjdlpa ménniskor fran andra
lander, vi har inget ansvar for deras forsorjning. Man skulle
kunna gora det tillatet for dem som socialtjansten har ansvar for,
att tigga. Men man kan ha ett rent forbud ocksé. Vi dr inte
frimmande for det. (Sydsvenskan, 2014-08-15)

Nér det géller att definiera och hidvda den definitiva existensen av organiserat tiggeri dr det
politiker och da frimst foretradare for Sverigedemokraterna samt Moderaterna som dr mest
aktiva aktorer. Polisers uttalanden anvinds som bevis for dess existens medan det ar politiker
som framst problematiserar organiserat tiggeri i empirin. Nér politiker uttalar sig dr de sdkra
pa att organiserat tiggeri dr omfattande i dess utstrdckning och ett socialt problem i samhaéllet
(Loseke, 2003). I texterna papekar politikerna hur organiserat tiggeri r ett socialt problem
som dr mojligt for mdnniskor att fordndra och att vissa av dess forutsdttningar mdste
fordndras for att forbattra samhillet (ibid.). Bade nir Sverigedemokraterna och Moderaterna
diskuterar fokuseras den sa kallade illegala varianten av det organiserade tiggeriet, en variant
som gér att atala for, men som ar ndgot annat 4n ménniskohandel. Den illegala
organisationens form och utstrickning definieras dock inte i texterna utan endast genom att
hévda att det existerar géar aktorerna vidare och konstaterar att organiserat tiggeri i dess helhet
ar ett socialt problem som maste hanteras genom ytterligare lagstiftning (ibid.).

Dessa aktorer anvinder sig 1 sina resonemang av koncept (Garrity, 2010), inledningsvis 1
form av den politiska forstielsen av folkhemmet (Kiiskinen & Saveljeff, 2010). Folkhemmet
relateras till genom att aktorerna sérskiljer pa vilka det svenska samhillet ska ta ansvar for,
dér de personer som socialtjénsten har ett ansvar for skulle vara tillatna att tigga medan andra
EU-medborgare anses vara andra ldnders ansvar. Det gors en distinktion av vilka som tillh6r
folkhemmet och har rétt till dess stdd, och de som ingar i organiserat tiggeri &r inte
inkluderade (ibid.). Citatet ovan kopplar dven ihop folkhemmet med attityder kring vilka som
ar vdardiga eller ovirdiga nir det kommer till tiggeri och organiserat tiggeri (Wiggan, 2012).
Koncepten géllande vérdiga och ovdirdiga dterkommer nér organiserat tiggeri diskuteras och
foljande citat belyser dess grundvérde:

Malmoborna dr generdsa — nér de ser att pengarna gar till
verkligt behdvande ménniskor. (Kvéllsposten, 2012-12-19)

Migrationsminister Tobias Billstrom (M) hdvdade sommaren
2010 att EU-medborgare som kommer méste ha en forsorjning
”som &r rimlig — att tigga &r inte rimligt, det dr inte dérfor vi har
skapat den fria rorligheten inom unionen”. (Sydsvenskan, 2014-
01-25)

Nir organiserat tiggeri definieras som ett existerande fenomen och socialt problem &r det
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utifran att det existerar verkligt behdvande ménniskor och dérfor ocksa ménniskor som inte
behover stodet, och dessa méste sérskiljas (Appelbaum, 2001). De ménniskor som &r ovdirdiga
fattiga forklaras utifran deras anknytning till den brottsliga formen av organiserat tiggeri,
vilken fortsatt dr oklar. Formationens innehéll gér att ssmmanfatta med att vissa manniskor
som tigger fortjanar stod, med ritt forutsdttningar (ibid.). Men om de faller inom ramen f6r en
diffus organisering som eventuellt har illegala kopplingar anses det ddremot vara ett problem
for det svenska sambhdllet, ett problem som hanteras genom strategin kriminalisering.

Organiserat tiggeri {ir en myt

Den andra inriktningen stéller sig starkt emot utsagorna som héivdar att organiserat tiggeri
existerar och syftar istéllet till att motbevisa och argumentera emot den framstillning som
presenteras. Inom inriktningen lyfter aktorerna upp den otydliga bild av organiserat tiggeri
som tidigare beskrivits och problematiserar dess beskrivningar och existens. Som objekt
(Garrity, 2010) kan dessa utsagor forstds som en dekonstruktion av hur organiserat tiggeri
kategoriseras och beskrivs. Féljande citat belyser hur aktérerna inom inriktningen syftar till
att istéllet konstruera organiserat tiggeri som icke-existerande:

Vi dr tio personer i familjen. Vi behdver 1000 euro for att klara
elen, hyran och maten. I socialbidrag fér vi en tiondel sé lite. S&
vi dker till Milano och tigger”, siger Dumitru. Han och hans
familj representerar lejonparten av det organiserade tiggeriet.
Det ér hela familjer som aker i samma minibuss. Andra hyr in
sig i en bil och betalar foraren efter hand som man drar in pengar
pa att tigga. Den som har rad eller kan lana kdper en bussbiljett
for ndgon tusenlapp. Femte resan med samma bussbolag &r
gratis. (Sydsvenskan, 2015-05-11)

I citatet ovan framstills organiserat tiggeri inte som ett reellt existerande fenomen utan istéllet
uppmaérksammas luckor i resonemangen som hédvdar att det existerar. Utsagorna hér stéller sig
emot att fenomenets omfattning i dess utstrdckning (Loseke, 2003) ar tillrackligt for att
definiera det som ett socialt problem. Dessa aktorer menar att organiserat tiggeri istéllet
handlar om enskilda ménniskor som tigger med visst samarbete: vilket inte &r organiserat
tiggeri. Genom att problematisera den otydliga kategoriseringen framstélls istéllet en
forstaelse for organiserat tiggeri som ett enbart pahittat problem med koppling till organiserad
brottslighet, vilket det inte finns bevis for. De aktdrer som uttalar sig inom inriktningen gor
det med ambitionen att motbevisa inriktningen Organiserat tiggeri existerar och dess
foretrddare vilket f6ljande citat ur en debattartikel uppmérksammar:

En rad experter (Stockholms Stadsmission, Goteborgs
Réddningsmission, Polismyndigheten i Stockholms l4n, den
nationella samordnaren mot prostitution och ménniskohandel
med fler) dr eniga om att det inte finns beldgg for att ndgon
organiserad brottslig verksamhet ligger bakom tiggeriet.

Nar jag, via Twitter, frdgade var SD finner stod for att tiggeriet
skulle vara organiserat hdnvisar partiet till en artikel i DN som
ska bekrifta att tiggeriet dr organiserat. Laser man artikeln
mérker man dock att det enda polisen bekréftar ér att utsatta och
fattiga ménniskor ibland samarbetar, till exempel genom att
familjer reser ithop (Aftonbladet, 2014-05-21)
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De aktorer som uttalar sig emot organiserat tiggeri som fenomen och existens anvinder dven
de Sverigedemokraterna och Moderaterna samt deras foretrddare som symboler for myten om
organiserat tiggeri. Dock inom inriktningen Organiserat tiggeri dr en myt fir dven andra
aktorer utrymme fOr att argumentera emot existensen (Garrity, 2010). Exempelvis
frivilligorganisationer och dven hir foretradare for polisvidsendet far representera verkligheten
dir organiserat tiggeri skulle forekomma. Genom att skribenter refererar till aktorer som 1 sitt
arbete kommer i kontakt med de ménniskor som organiserat tiggeri relaterar till, ges makten
inom denna inriktning till de ménniskor som representerar verkligheten istéllet for politiker.
Politikernas uttalanden och ambition att hivda organiserat tiggeri som ett existerande problem
far utifran inriktningen mindre makt da det uppstéar ur den politiska varlden och inte ur
verkligheten dir det skulle forekomma. Samtidigt 4r det av intresse att uppmérksamma att
aven inom denna inriktning har foretradare for polisen fortfarande en maktposition, vilket
innebér att deras uttalanden kommer ha paverkan pa formationen dé de far utrymme inom
bada inriktningar (ibid.).

Utover att motbevisa existensen av organiserat tiggeri r texternas strategi (Garrity, 2010)
dven att patala att de argument som presenteras 1 Organiserat tiggeri existerar inte ar
tillforlitliga, vilket aktorerna anser har negativa konsekvenser. Nér uttalanden presenterar
definitioner som inte bygger pa statistik eller bevis blir dessa uttalanden om organiserat
tiggeri istéllet en frdga om mytbildning menar aktorerna. I foljande kronika diskuterar
skribenten hur den forsta inriktningens definition bidrar till att forsvara situationen i samhaéllet
for utsatta manniskor utifran en problemformulering som bygger pa enligt aktéren, myter:

Dagens motsvarighet till Réttan i pizzan handlar ofta om romska
tiggare. Alla har hort historier om att de tjdnar massor och inte
vill arbeta, att tiggeriet dr organiserat, att de har dyra bilar och
virdeforemél undanstoppade. Dessa vandringshistorier har
urgamla rotter, de berittades i 30-talets Tyskland och vi kénner
igen dom om romer i Sverige sedan ldnge. (Aftonbladet, 2015-
05-20)

Vad den andra inriktningen ifragasitter dr behovet av kriminalisering av organiserat tiggeri da
det redan finns lagstiftning som reglerar den problematik som ligger till grund for det
kriminella i samband med eventuellt organiserat tiggeri. Likt vad det star i EU-direktivet
2011/36/EU inkluderas redan utnyttjande av manniskor for tiggeri i mdnniskohandelsbrott.
Det menar aktorer inom inriktningen ar tillrackligt for att komma at den brottsliga aspekten
kopplat till utnyttjande av manniskor som tigger. Istdllet uppmérksammar texterna att de
ménniskor som organiserat tiggeri syftar pa har rittigheter inte bara géllande stdd utan ocksé
for det informella samarbete som ligger till grund for myten. I f6ljande citat uppmérksammar
skribenten de juridiska réttigheter som dven géiller de ménniskor som tigger:

Det var inte sd lange sedan andra marginaliserade och utsatta
grupper ville organisera sig. Det var inte si linge sedan de
marginaliserade och utsatta yrkesgruppernas organiserande
ansags som ett hot, som négot som behdvde kvisas. Och det var
inte s ldnge sedan som civiliserade ldnder kom fram till insikten
om att denna ritt att organisera sig diarfor behovde sérskilt skydd
mot dvermakten och att detta séarskilda skydd horde till de
grundldggande réttigheterna 1 en réttsstat

[-~]

34



Foreningsfriheten. Den aterfinns i dag 1 grundlagen som vi borde
ldsa oftare: Var och en ir enligt regeringsformen gentemot det
allménna tillférsékrad en frihet att sammansluta sig med andra
for allménna eller enskilda syften”. Aven tiggaren. Varfor skulle
man inte acceptera organiserandet av en verksamhet som ar
laglig? (Svenska Dagbladet, 2015-05-01)

Strategin som uppmirksammas i citatet syftar till att problematisera mytbildningen genom att
relatera till koncept som paverkar ménniskors attityder 1 forhallande till organiserat tiggeri
(Garrity, 2010). Antiziganismdiskursen (Erjavec, 2001; Vidra & Fox, 2014) uppméarksammar
diskriminerande attityder som existerar i samhéllet mot de ménniskor som tigger, utifran deras
romska etnicitet. I likhet med hur det skett en attitydforédndring (Vidra & Fox, 2014) av anti-
rom attityder i Ungersk media framstélls organiserat tiggeri som en fraga mytbildning som
bidrar till att forstirka diskrimineringen mot romer i det svenska samhéllet. Genom att
kriminalisera ett otydligt fenomen som frimst innefattar en romsk grupp i samhillet menar
aktorerna att det sker en antiziganistisk forskjutning av problemet dir ytterligare
diskriminering, minskat socialt skydd och bristande rittigheter uppstar (ibid.). Nér
problemformuleringar far faste utifran pastdenden att det existerar organiserat tiggeri som
problem pédverkas de médnniskor som &r dess subjekt och foljande citat belyser hur det kan
paverka romer inte bara i Sverige utan ocksa i hela Europa:

Om ligorna vore huvudsaken skulle ju svenska myndigheter
kunna inleda ett samarbete med Interpol for att bekdmpa dem.
Men nu ér det de romska individerna man vill bli av med.
Ligaledarna har ofta méktiga beskyddare i de lander dér
diskriminering mot romer &r som vérst, en diskriminering som
driver ménniskor ut pa tiggarresor i Europa. (Aftonbladet, 2013-
01-06)

Aktorerna uppmérksammar hur uppmérksammandet av organiserat tiggeri istéllet for att
minska utsattheten for gruppen, stirker den. Eftersom mdnniskohandelsbrott redan dr reglerat
framstélls organiserat tiggeri som en diskussion som framst bidrar till 6kad utsatthet for de
ménniskor som tigger (EU-direktiv 2011/36/EU).

Paverkan for diskursen som helhet

Diskursen om organiserat tiggeri paverkas av formationens innehdll eftersom forstéelsen
skiljer sig beroende pa om det definieras som existerande eller inte. En tydlig konsekvens av
att organiserat tiggeri framstélls som existerande och som ett socialt problem ir att det
framkommer diskussioner, lagforslag och debatter kring hur fenomenet ska hanteras vilket
kommer diskuteras 1 efterfoljande avsnitt. I en kronika uppmérksammar skribenten dven hur
diskussionen kring organiserat tiggeri mojliggjort for partier, fraimst Moderaterna, att nirma
sig Sverigedemokraternas politik:

Sverigedemokraternas framgangar har ndmligen resulterat i att
partier som pa goda grunder berdmt sig for att inte ha ndrmat sig
Akessons invandringspolitik i stillet dystert nog stjil friskt frin
dess kriminalpolitik (Aftonbladet, 2015-05-01)

Moderaterna som tidigare tagit avstand fran Sverigedemokraternas invandringspolitik har
samtidigt valt att diskutera organiserat tiggeri utifrdn samma problem- och 1dsningsmodell
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som dem, med samhillets ansvar for sina egna medborgare i fokus. Relationen till
folkhemsbegreppet innebér att det svenska samhéllet skyddar sina granser i storre utstrackning
(Kiiskinen & Saveljeft, 2010) vilket paverkar hur organiserat tiggeri ska hanteras. Utifran
EU:s sociala ansvar dr en mojlig forklaring, till att ménniskor accepterar politiska argument
med grund i mer skyddade grénser, att 6kad europeisering och EU:s dkade politiska
inflytande lett till 6kad individualisering i dess medlemslénder och dven Sverige (Delanty,
2008; Hansson 2008). Fragan om organiserat tiggeri dr da ett exempel pa hur fragan
individualiseras dir varje land, men ocksé enskild ménniska, forvéntas ta ansvar for
utmaningarna enbart inom ramen fOr sina egna granser.

Mainniskor paverkas dven utanfor det politiska faltet nar olika aktorer viljer att diskutera
organiserat tiggeri utifran definitionen att det existerar. I en krénika uppmarksammar
skribenten i foljande citat hur ménniskor utan onda avsikter paverkas av den bild som maélas
upp av organiserat tiggeri som ett existerande och potentiellt kriminellt problem:

Jag tror inte att den vilklddda dldre kvinnan som ger fingret at
den 24-arige tiggaren David Munteanu frdn Ruménien ar ond.
Hon ér rddd for det okénda. Hon vill inte ha tiggare i SINA
kvarter i Bromma i véstra Stockholm och sdger ndgot om att de
borde skickas hem. Hon har é&tit hatpropagandan till frukost.
(Expressen, 2014-02-03)

Aterigen utifrin konceptet EU:s sociala ansvar (Delanty, 2008) gir det att forsté citatet som
att samhiéllets medborgare blir mindre toleranta nér organiserat tiggeri framstélls som socialt
problem. Den minskade toleransen kan grunda sig i oro for att den sociala ordningen i
samhdllet ska minska och dir organiserat tiggeri blir en symbol for oron (ibid.). Detsamma
sker pa nationell nivd dér samma oro kan bidra till att samhillet endast vill ta ansvar inom
vissa grianser (Delanty, 2008; Kiiskinen & Saveljeff, 2010). Socialtjédnsten formulerar sitt
ansvar som endast inbegripande de EU-migranter som &r aktuella pd den svenska
arbetsmarknaden (Socialstyrelsen, 2008), vilket ménga ganger inte innefattar de manniskor
som tigger. Genom att koppla thop organiserat tiggeri med oro for den sociala ordningen ar
det mdjligt att forstd hur det svenska samhillet och dess medborgare 1 storre utstrickning
frimjar sig fran att ta ansvar i fragan (ibid.). Nér organiserat tiggeri framstills som ett
existerande problem riskerar det att pdverka hur samhéllet och dess medborgare forhaller sig
till organiserat tiggeri och de ménniskor som tigger.

Samtidigt 4r den andra inriktningen Organiserat tiggeri dr en myt ett exempel pd vad som
kan ske nér ett fenomen som organiserat tiggeri framstélls och samtliga medborgare i
samhdllet inte accepterar beskrivningen. Med ambitioner att motbevisa och dekonstruera den
definition av organiserat tiggeri som presenteras skapas dven en motkraft. En konsekvens ér
att det uppstér utsagor, vilka ocksa far utrymme i andra formationer, som istéllet fokuserar pa
rittigheter for de ménniskor som tigger och dir ansvaret omformuleras frin individuellt till
kollektivt (Frericks, 2014). I empirin lyfts ett antal utsagor som visar pa att samhéllet inte
genomgaende har accepterat den definition som presenteras, tvd exempel pa alternativa
forhallningssatt i samhaéllet presenteras i tva citat nedan:

En fordndring dr igdngsatt — tack vare att svenska folket hojt
rosten kring de utsatta manniskor som sitter vid vara trosklar.
Det ar upp till var och en hur man vill hjdlpa, genom direkt stod
eller via en organisations stodinsatser, men tillsammans kdmpar
vi for en ménskligare stad for alla. (Metro — Goteborg, 2015-08-
19)
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En géva till en utstott ménniska dr inte att fornedra den utstdtte.
Skammen ligger i att vi fortfarande tillater det fortryck som
tvingar var medménniska att sétta sig dir pa kni med utstréackt
hand. Skammen &r att vi ingenting har lart. (Expressen, 2014-02-
03)

Citaten dr exempel pd hur organiserat tiggeri diskuteras med grund i ett kollektivistiskt ansvar
(Fredricks, 2014) vilket 4ven uppmairksammar attityder som grundar sig i manniskors
grundldggande rattigheter (Lister, 2013). Beroende pa hur organiserat tiggeri framstills kan
det paverka de ménniskor som tigger men ocksa attityder i1 forhallande till dem.

Losningarnas formation

Vad den forsta formationen syftade till var att sdtta ramen for organiserat tiggeri gillande
existens och eventuella form. Aven om det organiserade tiggeriet som bist #r oklart star det
fortfarande néra fenomenet tiggeri i Sverige. Den andra formationen har sin grund i synen pé
tiggeri som socialt problem i samhéllet och i foljande citat ur en kronika lyfter skribenten
fram en aktuell undersdkning for att belysa opinionen kring kriminalisering av tiggeriet:

Och s& kom undersokningen fran TT/Novus som visar att 56
procent av svenskarna vill férbjuda tiggeri, medan endast 23
procent klart motsatter sig ett sddant forbud (...) (GT, 2014-04-
23)

Det dr en stor grupp ménniskor i det svenska samhillet som ser tiggeri som ett problem som
maste hanteras och i empirin kopplas dven organiserat tiggeri till dessa &sikter vilket far
konsekvensen att det forvéntas 16sningar. Den andra formationens tva inriktningar tar avstamp
1 forstaelsen att det finns ett socialt problem kopplat till organiserat tiggeri som maste 16sas.
Ena inriktningen vill 16sa problematiken genom att kriminalisera organiserat tiggeri medan
den andra ifragasétter kriminalisering och diskuterar alternativ. Vad som ar gemensamt for
bada inriktningar dr dock att organiserat tiggeri framstélls som ett socialt problem som ar
moyjligt att fordndra av manniskor (Loseke, 2003). Losningarnas formation syftar till att skapa
regler och forutsattningar for vilket sitt det &r mojligt att forédndra och hantera organiserat
tiggeri (Loseke, 2003; Winther Jargensen & Phillips, 2002).

Kriminalisering for Deras skull

Den forsta inriktningen utgér fran definitionen av objektet (Garrity, 2010) som framstills i
Organiserat tiggeri existerar. Istéllet for det polisidra faltet dr det hér ett annat 1 form av det
juridiska och dess foretrddare som far utrymme att framstilla organiserat tiggeri som
existerande problem. Aven om organiserat tiggeri ir otydligt som fenomen hivdas det vara
tillrackligt for att vara 1 behov av 16sningar. I ett citat taget ur en debattartikel skriven av Anti
Avsan, ledamot 1 Justitieutskottet och den moderata trygghetsgruppen, belyser han hur
organiserat tiggeri mdjliggors 1 dagens juridiska kontext.

Alla tiggare &r inte utsatta for exploatering. Men tiggeri — liksom
all annan ekonomisk verksamhet — kommer att organiseras nér
det rdder konkurrens om inkomstmdjligheterna. Tiggeriet dr inte
juridiskt reglerat, sd det blir 1itt ett byte for kriminella.
(Aftonbladet, 2013-01-10)
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Aktorerna inom inriktningen anvénder det juridiska féltet for att visa hur organiserat tiggeri
oavsett form l&dmnas utrymme att existera eftersom det inte &r direkt lagstiftat emot. Existens
av organiserat tiggeri dr inte ldngre huvudsak utan att det 6verhuvudtaget finns utrymme ar
tillrackligt. Genom att konstruera problemet med organiserat tiggeri i form av vetenskap och
lagstiftning ges makt till de som experter pa omradet, i detta fall lagstiftare och juridiskt
kunniga (Loseke, 2003). I inriktningen far poliser och foretrddare for verkligheten utifran
enunciativa modaliter, inte samma maktposition utan hir far politiker och jurister en storre
mojlighet att uttala sig (Garrity, 2010). Eftersom det hidvdas inom inriktningen att organiserat
tiggeri har utrymme att existera blir det en logisk foljd att det ska presenteras 16sningar pa hur
utrymmet ska krympas. Ett exempel pd hur utrymmet ska krympas uppmérksammas i en
debattartikel dar Tomas Tobé och Beatrice Ask som foretrddare for Moderaterna presenterar
deras perspektiv i fragan:

Moderaterna vill inte forbjuda enskilda ménniskor att tigga, men
vi kan heller inte acceptera ett omfattande och organiserat tiggeri
i hela landet. Darfor kommer vi infér Moderaternas partistimma
1 host foreslé att organiserande av tiggeri ska kriminaliseras.
(Dagens Nyheter, 2015-04-30)

Béde Moderaterna och Sverigedemokraterna dr partier som foretrader inriktningen
Kriminalisering for Deras skull dar formationens strategi (Garrity, 2010) innebér en agenda
for kriminalisering. Genom att anvénda sig av en juridisk problemformulering blir det
passande att lagstiftning och kriminalisering presenteras som strategi for att forklara och
hantera organiserat tiggeri. Det presenteras som ett juridiskt problem dé& det mojliggors for
minniskor att utnyttja redan utsatta personer vilket innebér att kriminaliseringen enligt
Moderaterna ska rikta sig mot de som utnyttjar mianniskorna. Sverigedemokraterna likt vad
uppméirksammats i formationen om Existensen av organiserat tiggeri och dess form begransar
sig dock inte enbart till de som organiserar tiggeriet utan 6ppnar dven for kriminalisering av
tiggeri generellt.

Inom inriktningen finns det tva argument for varfor kriminalisering dr nodvéndigt for att
hantera organiserat tiggeri. Det forsta argumentet utgér fran konceptet om arbetslinjen
(Dahlstedt, 2009; Junestav, 2004) dar de méanniskor som organiserat tiggeri relaterar till
behover fi en fordndrad situation dé de 1 dagens kontext tillats att std utanfor arbetsmarknaden
vilket leder till utsatthet. Genom att knyta individerna ater till marknaden ar det mojligt att ge
dem forutsittningar att forbdttra sin situation (ibid.). Att kriminalisera organiserat tiggeri
skulle vara delvis med syfte att bryta deras utsatthet men ocksa eftersom det sdnder ett
budskap till samhéllet, till de ménniskor som tigger och till de som utnyttjar tiggeriet. Nar
Tomas Tobé och Beatrice Ask presenterar behovet av kriminalisering av organiserat tiggeri
sker det utifran foljande argument:

Grundproblemen finns 1 hemlédnderna dér diskriminering ar
vanligt forekommande. Lsningen pa problemen &r dock inte att
sta passiva infor ett okat tiggeri pa Sveriges gator. Tvartom
riskerar det att 1asa fast ménniskor i utanforskap. (Dagens
Nyheter, 2015-04-30)

Alltsé dr det inte av intresse om det existerar ett organiserat tiggeri eftersom kriminaliseringen
ar noddviandig oavsett for att visa pé att samhéllet inte accepterar att en grupp i samhallet
utnyttjas och star 1 ett sa kallat utanforskap. Har sker kopplingen ater till arbetslinjen och
ovdrdiga fattiga dér tiggeriet anses vara en orimlig och olaglig forsorjning vilket innebér att
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de ménniskorna inte fortjanar samhéllets stod (Appelbaum, 2001; Junestav, 2004). Citatet
bidrar till att framstéilla organiserat tiggeri som skadligt mot samhdllet eftersom dessa
manniskor tillats std utanfor arbetsmarknaden (Schneider & Schneider, 2008). Av den
anledningen blir kriminaliseringen, enligt foretrddarna for inriktningen, ett incitament for
dessa ménniskor att stilla sig till forfogande for arbetsmarknaden eftersom de da tar ansvar
for sin situation och inte bor ses som kriminella (Dahlstedt, 2009; Katz & Berkowitz, 1994;
Simon 2007). Argumentet for att kriminalisera organiserat tiggeri menar aktorer darfor ar for
de tiggande ménniskornas skull. Kriminalisering blir en symbol for den mojlighet som
existerar fOr att frigora sig fran utsattheten och ndgot annat dr en bjorntjénst for denna redan
utsatta grupp. Argumentet relaterar dven till folkshemsbegreppet (Kiiskinen & Saveljeff,
2010) dar existensen av organiserat tiggeri och att manniskor mojligtvis utnyttjas pa gatorna
ar ett samhéllsproblem eftersom det hotar att paverka samhaéllets tolerans och dppenhet. Likt
vad Ekeroth uppmirksammade i sin motion (2011/12:Sf344) anser foretradare for
inriktningen att kriminalisering av tiggeri dr ett stillningstagande emot utnyttjande. Till det
kan da gatumiljon forbéttras och den sociala ordningen i samhéllet aterstillas vilket gor
samhillet mer sékert. Ett mer sékert samhille innebér utifran folkhemsbegreppet och
foretradare for argumentet ocksd en positiv samhéllsutveckling (Kiiskinen & Saveljeff, 2010).

Det andra argumentet for att kriminalisera organiserat tiggeri fokuserar inte pa de
minniskor som tigger utan istéllet pd kriminalisering som ett politiskt verktyg. Likt vad som
framkom i den forsta formationen och stér i linje med tiggardiskursen (Hansson, 2015)
relaterar organiserat tiggeri frimst till ménniskor som kommer fran andra lander inom EU,
framst Ruménien och Bulgarien. I inriktningen framstélls organiserat tiggeri som en utmaning
kopplat till den fria rérligheten i Europa och kriminalisering ar da ett verktyg som anses
nodvéndigt pd EU-niva. Citatet som foljer uppmérksammar hur foretradare for
kriminalisering framstéller 16sningen som bidragande till att hantera organiserat tiggeri pa ett
sdtt som bade det svenska samhéllet och andra linder gynnas av:

Det gér sjalvklart inte att forbjuda fattigdom. Men tiggeri ar inte
nagon langsiktig 16sning pa fattigdomen. Det &r tvirtom en
fattigdomsfalla. Ruménska myndigheter, och
frivilligorganisationer som ”Liv och ljus” och ”Bulgarian Aid
Mission”, har flera ganger papekat att tiggeriet utomlands
forsvarar deras arbete med att integrera den romska minoriteten.
Fattigdomsbekdmpningen méste ske pa plats i hemlandet.
Mgjligheten att soka riktiga jobb pé den europeiska
arbetsmarknaden kommer givetvis kvarsta. (Goteborgs-Posten
2015-07-30)

Strategin for inriktningen &r fortfarande att driva kriminaliseringsagendan framat. Argumentet
som anvénds grundar sig ddremot i ett annat koncept och ér kring EU:s sociala ansvar
(Delanty, 2008). Genom att anvdnda argument med grund 1 konceptet forskjuter aktdrerna
inom inriktningen ansvaret for utmaningen med organiserat tiggeri fran Sverige till de sa
kallade hemlénderna. Kriminalisering av organiserat tiggeri blir da ett politiskt verktyg for att
paverka andra lédnder i Europa att ta sitt ansvar samtidigt som den svenska nationen skyddar
sina egna resurser. Aven hir uppmirksammas att kriminalisering som verktyg bdr anviindas
eftersom det dr bést for de ménniskor som tigger och ndgot annat &r att forsvara deras
situation (ibid.).

Undvik kriminalisering for deras skull
Den andra inriktningen agerar motpart inom formationen och syftet blir hér delvis att
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motbevisa men framst att omformulera pé vilket vis situationen som roér de méanniskor som
organiserat tiggeri syftar pa, ska hanteras. Vad som skiljer sig mellan den forsta och andra
formationen dr att i Losningarnas formation riacker det inte att dekonstruera organiserat
tiggeri utan det anses fortfarande existera en social problematik kring de manniskor som
tigger. Foljden blir att existensen av organiserat tiggeri och att diskutera dess omfattning eller
fara for samhallet &r mindre intressant. Istéllet syftar empirin till att belysa problematiken med
de 16sningar som presenteras och presentera egna, vilket dven hir gors utifrdn det juridiska
samt politiska faltet. Foljande utdrag ur en ledare belyser skribenten en juridisk aspekt av
forbud mot organiserat tiggeri som skulle vara problematisk:

Dessutom: dven till exempel gatumusikanter eller andra
gatuartister “’tigger” ju. Ska de forbjudas? Om inte, var drar vi
gransen? Om en person som sitter tyst med en mugg framfor sig
betraktas som tiggare, vad ar det dd om samma person sitter med
samma mugg och sjunger? Tiggeri? Artisteri? (GT, 2014-04-23)

Foljden av att 16sningar dven hér diskuteras utifran det juridiska faltet och vetenskap och
lagstifining (Loseke, 2003) innebir att makten for att definiera 16sningar, oavsett inriktning,
ges till experter pd omradet. Utifrdn enunciativa modaliteter (Garrity, 2010) dr det just
experter i relation till lagstiftning som kan agera foretrddare alternativt motstandare for
organiserat tiggeri och de 16sningar som presenteras. Vad som &r av intresse dr da att andra
aktorer i form av tidigare nimnda frivilligorganisationer, polistjdnsteman alternativt
foretrddare for de méanniskor som organiserat tiggeri relaterar till far betydligt mindre makt i
hela formationen. Istéllet blir det en intern debatt mellan politiska och juridiska experter
angaende 16sningarnas mojlighet att hantera situationen i samhdéllet, oavsett om organiserat
tiggeri existerar eller d4r en myt.

Forutom att det organiserade tiggeriet skulle vara diffust bade 1 sin organisering och att det
aven skulle vara problematiskt att definiera vad som &r tiggeri lyfter inriktningen &ven andra
aspekter av forbudet som skulle gora det till en problematisk 16sning. Det framsta problemet
som presenteras av den andra inriktningen dr att kriminalisering inte paverkar enbart den
pétalade kriminella aspekten, utan ocksa drabbar de minniskor som tigger. I foljande citat
anvands experter for att hivda hur kriminalisering som 16sning genererar mer sociala problem
an att 14ta organiserat tiggeri existera:

Ett forbud kan 1 praktiken uppfattas som en forstirkning av den
etniska diskrimineringen mot romer. Den finska professorn Virpi
Mikinen argumenterar for att ett tiggeriforbud létt skulle
forstiarka den etniska diskrimineringen mot romer eftersom
tiggeriet inom EU har kommit att ses som en romsk fraga under
2000-talet, &ven om ocksd andra grupper tigger. Manga romer i
Rumaénien &r rddda for att registrera sig, vilket gor att de gér
miste om grundliggande rittigheter och sociala formaner. Det
har att géra med att tidigare deporteringar och godtyckliga
arresteringar och att dddandet av romer i koncentrationsléger
under andra vérldskriget lever kvar 1 det kollektiva minnet. I
praktiken skulle ett forbud kunna uppfattas som en ytterligare
diskriminering av en redan diskriminerad grupp och férsdmra
deras situation. (Dagens Nyheter, 2015-05-07)

Nir experter uttalar sig i debatten med argument emot kriminaliseringsstrategin gor de det
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med tvd andra koncept som grund (Garrity, 2010). I likhet med inriktningen Organiserat
tiggeri dr en myt relateras det till konceptet antiziganismdiskursen (Erjavec, 2001) dér den
grupp som paverkas av kriminalisering &r den romska befolkningen var situation blir
ytterligare utsatt. Eftersom de redan saknar sociala skyddsnét i de ldnder de dr medborgare
bidrar kriminaliseringen bara till 6kad diskriminering och forsvarar deras livsvillkor (ibid).
Det andra konceptet ér diskursen om etiska mdnskliga rdttigheter (Lister, 2013) som anvinds
for att uppmarksamma ytterligare problematik med kriminalisering. En problematik som gér
bortom organisering eller inte och som istéllet handlar om vérdigheten hos de ménniskor som
tigger och deras méanskliga réttigheter. Kriminalisering blir da en inskrdnkning pa dessa
omriden och leder till ytterligare diskriminering mot en grupp vars réttigheter redan &r
begrinsade 1 manga lander (Erjavec, 2001; Lister, 2013).

Konceptet diskursen om etiska mdnskliga rdttigheter (Lister, 2013) blir en del av strategin
1 inriktningen Undvik kriminalisering for deras skull for att arbeta som en starkande kraft. Har
menar empirin i inriktningen att istéllet for kriminalisering 4r det en fordndring i
samhdillsklimatet som &r av intresse (Loseke, 2003). Foljande citat fran ett debattinldgg
argumenterar Hans Swiérd och Per Eriksson, professorer pa Lunds Universitet, att 16sningar
maste fokusera pa mer dn bara kriminella aspekter:

Har vi inte system som tillrickligt kan skydda dem mot
overgrepp, trakasserier och fornedrande stereotyper gor vi dem
dnnu mer skyddslosa. Forbud riskerar att forstdrka ett
utanforskap och gynna dem som vill profitera pa néden. Lat oss
1 stéllet behandla dem vérdigt hir och verka for forandring dér
de kommer ifran. (Dagens Nyheter, 2015-05-07)

Genom att fokusera pa de ménniskor som organiserat tiggeri relaterar till och inte pa de
minniskor som potentiellt profiterar pd fenomenet skiftar den andra inriktningen fokus for
l6sningarna. Hér lyfts istdllet en socialpolitisk agenda in som grundar sig i ett storre kollektivt
ansvar (Frericks, 2014). Aktoérerna menar pa att det finns ett behov av att medborgare
fordndrar sitt forhéllningssatt kring organiserat tiggeri. Om det sociala problemet kring
organiserat tiggeri istéllet konstrueras som en fraga om att stddja de ménniskor som tigger kan
aven en fordndring i praktiken ske dé kunskap och social handling dr sammanvivt (Berger,
Luckmann & Olsson, 2011; Burr, 2003). Om synen pa organiserat tiggeri fordndras kan
samhillets medborgare mojligtvis ocksa tillata sig att ta ett storre gemensamt ansvar menar
aktorerna inom empirin. Likt det politiska perspektivet om kollektivism (Frericks, 2014)
pétalar professorerna ovan pa hur svenska medborgare behdver ta ett ansvar for att solidariskt
bidra med det skydd som de ménniskor som tigger annars saknar i nuvarande samhéllssystem.
Forutom att forédndra forhallningssétt och attityder dr det dven, likt empirin 1
Kriminalisering for Deras skull, politiska l6sningar som presenteras for att hantera den
upplevda sociala problematiken kopplat till organiserat tiggeri. Nir ytterligare 16sningar
presenteras sker det med ett argument som har gemensam grund som 16sningar 1 den forsta
inriktningen. Foljande citat uppméarksammar hur dven i denna inriktning aktorer anser att
16sningar behover ske pa EU-niva for att hantera utmaningen med organiserat tiggeri:

Utover att hantera lokala problem och fragor 1 Sverige krévs att
regeringen tar initiativ p4 EU-nivd. Sverige maste nu agera och
sdtta press pa andra medlemsstater. Situationen vad géller halsa,
bostéder, utbildning och arbete maste forbattras i de av EU:s
medlemsstater det handlar om. Linder som Ruménien och
Bulgarien méste vidta kraftfulla atgarder for att minska de
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sociala problem och den utsatthet som ligger till grund f6r att
deras medborgare soker sig till andra EU-14nder. Ansvaret for
detta ligger pa de lokala och nationella myndigheterna, men
savél Sverige som andra EU-ldnder kommer att behdva bista
och ta ansvar i arbetet framover. (Dagens Nyheter, 2015-04-30)

Likt den forsta inriktningen fokuserar l6sningsalternativen pa konceptet (Garrity, 2010) kring
EU:s sociala ansvar (Hansen, 2008). Citatet ovan problematiserar hur det blivit en form av
minsta gemensamma ndmnarnas politik dir medlemslédnderna arbetar for att ta sitt ansvar for
sociala problem som organiserat tiggeri endast i den minsta mojliga utstrackning (ibid.).
Citatet driver strategin (Garrity, 2010) att politiska 16sningar méste fokusera pa EU-niva dar
exempelvis Ruméanien maste ta sitt ansvar for de manniskor som tvingas tigga i andra ldnder
eftersom deras utsatthet 1 hemlandet ar allt for omfattande. Utifrén enunciativa modaliteter
(ibid.) gér det i denna strategi att se en konsensus mellan de olika maktparter som annars
diskuterar kriminaliseringen, att de samtliga vill paverka de lander dér de ménniskor som
organiserat tiggeri relaterar till kommer ifran. Skillnaden mellan de tva inriktningarna &r
framst hur de under tiden vill att situationen ska hanteras pa lokal niva. Den forsta vill
kriminalisera medan den andra vill ta ett fortsatt ansvar dven i det svenska lokalsamhallet. Det
avslutande citatet visar pa den utmaning som det svenska samhallet stir infor under tiden da
de forlitar sig pa att andra lander tar sitt ansvar:

Nu stér hoppet till EU:s sociala fonder — som Ruménien inte
anvént till att gora livet léttare for romerna. Och till att
ekonomin blir béttre — en fjérran drom i dagens kris. Under tiden
far vi leva med de framstrackta muggarna och vart daliga
samvete. Nagon quick fix finns inte. Vi far fortsétta diskutera
den relativa fattigdomen, medan den absoluta tyst tigger vidare.
(Sydsvenskan, 2014-01-25)

I formationen existerar en problematik ansluten till organiserat tiggeri som paverkar de
ménniskor som tigger i sin vardag. Eftersom den problematik dr komplex innebér det att det
svenska samhallet behover hantera de manniskor som tigger under tiden. I inriktningen bor
det ske genom att lata organiserat tiggeri eventuellt existera men definitivt bidra med stdd till
de ménniskor som tigger under tiden utmaningen angrips.

Paverkan for diskursen som helhet

I likhet med formationen om Existensen av organiserat tiggeri och dess form bestar den andra
formationen av tvd inriktningar med vissa sdrpraglade drag och agendor. Lésningarnas
formation innefattar dock utsagor som trots att de foresprékar olika strategier och
argumenterar mot varandra samtidigt bygger pa vissa grundlidggande likheter. En gemensam
likhet &r att organiserat tiggeri kopplas enligt aktorerna till en problematisk situation 1
sambhdllet. Oavsett om det forekommer organiserat tiggeri eller inte, existerar en social
utsatthet for en stor grupp ménniskor. Att acceptera existensen av ett socialt problem kopplat
till organiserat tiggeri bidrar till att manniskor ser ett behov av 16sningar. Det blir en
forstarkning 1 samhillet; att fenomenet med olika strategier dr mojligt for mdnniskor att
fordndra (Loseke, 2003). Till skillnad fran den forsta formationen blir det inte en kamp
mellan tva vitt skilda sidor géllande att definiera existensen, utan istillet en diskussion om hur
dess relaterade utmaningar ska hanteras. Foljande citat ur en kronika belyser hur ménniskor 1
samhillet kan vélja att acceptera vissa losningar dven med problematisk form eftersom det da
atminstone presenteras ett alternativ for att hantera de sociala problem som &r kopplat till
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organiserade tiggeri:

Att forbudssympatierna i huvudsak har rasistiska fortecken ar
dock fel, &ven om det forekommer. I stéllet vill ménga forbjuda
tiggeri av den nagot paradoxala orsaken att de tycker synd om
och kénner sig illa berdrda av tiggarna som sitter pa den kalla
marken i regn och sné. (GT, 2014-03-23)

Utifran enunciativa modaliteter (Garrity, 2010) har formationens empiri visat pa att
forutséttningarna som krévs for att 6verhuvudtaget kunna uttala sig om I6sningar grundar sig i
expertis pa det juridiska eller politiska omradet. Det far konsekvenser for diskursen da det
paverkar och begrinsar vilka som tillts att uttala sig (Armstrong, 2015). I den andra
formationen framtréder inte representanter for verkligheten; poliser, mdnniskor som tigger
samt frivilligorganisationer hamnar i bakgrunden medan politiker, experter och professorer
debatterar och lyfter 16sningar. Inte heller samhéllets medborgare far makten att uttala sig utan
anviands snarare, likt i citatet ovan, som argument av experterna for att driva sina strategier
framét. Den andra formationen paverkar utifran ett maktperspektiv darfor vilka aktoérer och
utsagor som accepteras nér det kommer till att uttala sig om losningar kopplat till diskursen
om organiserat tiggeri.

Den tredje konsekvensen som ansluter till foregdende och péverkar diskursen om
organiserat tiggeri dr att det &r samma institutionella falt som ansvarar for dess 16sning: det
politiska. Nér 16sningar presenterar dr det i form av beslut pa antingen nationell alternativt EU
niva. Genom att formulera organiserat tiggeri som en frdga for regeringen (Loseke, 2003)
som endast 4r mojligt att 16sa med hjélp av politiska och juridiska verktyg kan ansvaret
fordelas till de politiska aktdrerna istdllet for samhéllsmedborgarna och Gvriga institutioner
(ibid.). Varfor organiserat tiggeri kan och, enligt vissa, bor vara en fraga om politiskt ansvar
och konsekvenserna av det kommer att diskuteras i ndsta formation.

Vad som é&r viktigt att uppméarksamma ér dock att den institution som enligt
Socialtjanstlagen (2001:453) har ansvar for ménniskors ekonomiska och sociala trygghet 1
samhdllet, socialtjdnsten, inte uttalar sig géllande organiserat tiggeri och eventuella 16sningar.
D4 behovet av EU-politik lyfts inom bdda inriktningar gér aktérerna det med ett langt
tidsperspektiv och i vintan pé att hemlédnder ska hantera utmaningen méste det svenska
samhdllet forhélla sig till den existerande situationen. Nér foretrddare for socialtjdnsten inte
uttalar sig dr det forstdeligt att ménniskor blir osékra pé hur ansvaret for organiserat tiggeri ser
ut 1 samhaéllet. Och om ménniskor inte har kunskap om olika parters ansvar i frigan 6kar
ocksa risken for en 6kad social oro eftersom organiserat tiggeri framstélls som ett fenomen
som inte hanteras i nuldget och kan paverka den sociala ordningen (Delanty, 2008).

Politiseringens formation

Den tredje formationen i diskursen om organiserat tiggeri ror sig likt den andra ifrdn
existensen och tar istillet sin grund 1 behovet av att diskutera organiserat tiggeri som politisk
frdga. Formationens fokus utgér fran att organiserat tiggeri framstélls som en frdaga for
regeringen (Loseke, 2003). Att den tredje formationen blir av vikt for diskursen belyser
foljande citat dér skribenten trycker pa hur det politiska féltet och sdrskilt migrations- och
integrationsfragor blivit avgorande for det nutida samhéllsbygget:

Statsvetaren Peo Hansen, som forskar i migrationspolitik
och den europeiska integrationen, menar att fa politiska
omraden formedlar en tydligare bild av
samhillsbyggandets centrala fragor. Migrationspolitiken

43



fungerar som en lins genom vilken vi far syn pd vad EU
vill vara och vad det vill bli. Han stéller fragan: Vem
tillhér EU och vilka ér frimlingarna; vem sdgs bidra till
byggandet av det nya Europa och vem och vad sdgs utgora
hoten mot detta? Vad som paverkar attityder till fattiga pa
gatan, om det dr strukturella fortryck som skapar
attityderna eller om attityder skapar strukturella fortryck,
behover redas ut. (Sydsvenskan, 2014-11-28)

Vad som citatet belyser dr hur organiserat tiggeri som politisk fraga blir ett uttryck for vilka
attityder och stromningar som existerar i samhéllet och darfor viktigt att diskutera.
Formationen innefattar likt de tidigare formationerna tvé olika inriktningar med olika
strategier och argument. En fraga for politikerna med syftet att pavisa hur organiserat tiggeri
ar en viktig politisk fraga med ett nérliggande ansvar for dess 10sning, Faran med politisk
problemformulering syftar daremot till att problematisera nér det blir en frdga for regeringen
(Loseke, 2003) samt belysa eventuella konsekvenser.

En frdga for politikerna

Organiserat tiggeri existerar i inriktningens empiri i den formen att det ansluter till ett
problematiskt omrade i samhéllet. Aktorerna lyfter abstraktionsnivan frin ett eventuellt
existerande samhéllsproblem till ett istéllet definitivt existerande politiskt ansvarsomrade som
ar av vikt att hantera. I ett citat taget ur ett reportage uppmérksammar forfattaren vikten av att
utmaningarna med organiserat tiggeri lyfts fran medborgarnas axlar till politikernas:

Det dér ar argument vérda att ta pad allvar. Och det ar ju ocksa
dérfor det dr viktigt att tiggeriet inte bara gors till ett personligt
psykologiskt och moraliskt problem, utan ocksé lyfts upp pa en
politisk nivd. Om du vill ge eller inte ge &r din sak, men det dr
inte huvudsaken. (Sydsvenskan, 2015-06-07)

Att objektet (Garrity, 2010) existerar i form av en politisk fraga paverkar vilka som har rétt att
definiera och uttala sig. Inom inriktningen blir maktférdelningen utifran enunciativa
modaliteter betydligt mer ensidig 4n i tidigare formationer. Hér far politiker en for diskursen
unik position dir de badde ansvarar for problem- och 16sningsformuleringar. Vad som sker &r
att uttalanden som tillats att uttryckas inom formationen grundar sig i politisk expertis (ibid.).
Aven om aktdrerna inte nddvindigtvis ir politiker uttalar de sig ifrén en politisk grund. Tva
citat ifrdn samma ledare exemplifierar hur skribenter i empirin bidrar till att forstirka den
politiska maktpositionen:

Politik dr ingen teater som kan regisseras efter behag. En
politiker méste bedomas efter konsekvenserna av sitt handlade
och ansvaret ska placeras dér det hor hemma. Hos dem som gett
fortroendet att styra landet

[...]

Men utanforskap, skjutningar, handgranater och vixande
islamistisk extremism ar pd riktigt. Det 4r de makthavare som
fattat de avgorande besluten som bér ansvaret. (GP, 2015-08-07)

Genom att uttalanden 1 inriktningen gar i linje med citaten ovan férvéintas andra aktorer 1
sambhdllet, dess medborgare och institutioner att acceptera politikerna som ansvarsbérare i
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frdgan. Har sammankopplas dven sociala fenomen som skjutningar och véixande islamistisk
extremism till organiserat tiggeri och aktorerna i empirin uppmirksammar d& hur samhéllets
sociala utmaningar bor och ska &ldggas politikerna och deras expertis (Loseke, 2003).

Nir aktorerna i empirin argumenterar for att organiserat tiggeri dr en politisk fraga knyter
de delvis an till ett politiskt koncept (Garrity, 2010) som uppméarksammats 1 tidigare
formationer: arbetslinjen. Arbetslinjen ar aterkommande i inriktningens empiri och syftar till
att uppmarksamma hur ménniskor som tigger hamnar utanfor arbetsmarknaden vilket leder
till 6kad utsatthet som &r negativ for samhéllet (Dahlstedt, 2009; Junestav, 2004). Att ansluta
de ménniskor som tigger till arbetsmarknaden blir da en strategi (Garrity, 2010) for
politikerna som vill 18sa organiserat tiggeri samt bidrar till en forstarkning av det politiska
ansvaret 1 fragan (Junestav, 2004; Loseke, 2003). Ytterligare ett dterkommande koncept i
empirin som uppmérksammar politikernas ansvar for organiserat tiggeri ar
folkhemsbegreppet. Eftersom att politikerna anser sig vara ansvariga for en positiv
samhéllsutveckling blir organiserat tiggeri en fraga av vikt att diskuteras vilket citatet nedan
belyser:

Men tiggerifrdgan dr svar. Den rymmer ménga delfragor, och det
madste vara legitimt att diskutera dessa utan att beskyllas for ont
uppsét. Man far kinna starkt obehag av att se barn och vuxna
sitta 1 utblottat armod. Det ar inte ett bevis pa att man ar
miljoskadad av en skyddande vélfardsverkstad, utan pé att ens
empatisystem fungerar. Man far fundera pa hur en stadsbild som
1 var horn rymmer sjok av lump, skrép och trasor paverkar
samhéllsmiljon. Det gor en automatiskt inte till snorkig
oversittare, utan ir en ganska sund reaktion. (Svenska
Dagbladet, 2015-05-07)

Aktorerna uppméarksammar hur den svenska vélfardsstaten har ett ansvar for att statsbilden r,
enligt dem, stddad och trygg for dess samhillsmedborgare att vistas i, vilket organiserat
tiggeri begrinsar (Kiiskinen & Saveljeff, 2010). Folkshemsdiskursen och arbetslinjen ar bada
politiska begrepp som uppméarksammar vikten av att politiska aktdrer gér in och hanterar
organiserat tiggeri for att fora samhéllsutvecklingen framat (ibid.). Da den aktuella kontexten
kring folkhemmet forklarar 16sningar 1 form av dkad social ordning &r det ocksd mojligt att
forsta hur kriminalisering blir den politiska l0sning som tidigare presenteras i forhallande till
organiserat tiggeri. Kriminalisering kan d4 atminstone forflytta de ménniskor som tigger frén
den sd kallade stadsbilden vidare till antingen sina hemlénder alternativt till Sveriges
rattsvasende. Aktdrerna menar da att risken for att den sociala ordningen i samhaéllet rubbas
minskar eftersom utsattheten i samhéllet blir mindre férekommande pé landets gator (ibid.).

Aktorerna hiavdar tydligt att den passande strategiska konstruktionen av 16sningar for
organiserat tiggeri dr i form av en fraga for regeringen (Loseke, 2003). Foljden blir att de
strategier (Garrity, 2010) som drivs i inriktningen utgar fran att det dr av storre vikt att det
politiska féltet tar sitt ansvar dn att de problem- och 16sningsformuleringar som presenteras ér
kvalitativa. Foljande citat fran en ledare uppméarksammar hur behovet av att politiskt
diskutera organiserat tiggeri gér framfor kvalitet 1 de forslag som presenteras:

Med denna mojliga teori i dtanke, méste man se M-utspelet som
vilkommet. Ja det ar halvtankt, ofardigt. Ja, det &r sd pass oklart
att det vicker fler frdgor &dn ger svar — men denna svéra och
otacksamma uppgift dr politikernas. Moderaterna gor nu ett
forsok att stivja en sida av ett fenomen som alla séger sig tycka
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illa om. Ge dem dé konkurrens, inte tillméilen. For ingen av dem
som nu klagar har hittills sagt ndgot annat dn att tiggeriet i sig ar
omaénskligt, ovdrdigt och oonskat. (Svenska Dagbladet, 2015-05-
02)

Genom att driva strategin (Garrity, 2010) att den politiska debatten gar framfor kvalitet i de
problem och 16sningar som presenteras rattfardigas det att forbise existensen av organiserat
tiggeri och diskutera fenomenet oavsett forutsittningar. Det finns enligt aktorerna ett socialt
problem anslutet till andra problematiska omraden i samhéllet och dér det dr av hogsta vikt att
diskutera och l0sa organiserat tiggeri pa politisk niva (Loseke, 2003). Likt vad citatet ovan
belyser dr det av samma anledning viktigare att fortsitta diskutera, problematisera och
presentera 16sningar kring organiserat tiggeri 4n att ifradgasitta dess kvalitet.

Faran med politisk problemformulering

Den andra inriktningen sétter sig emot den forsta inom formationen likt innehallet 1 de
tidigare formationerna. Aktorerna i Faran med politisk problemformulering ifragasitter
anviandandet av organiserat tiggeri som argument for att driva politik d& fenomenet inte ar
definitivt existerande. Vad aktorerna inom empirin patalar ar att det uppstar potentiella
konsekvenser av att strategiskt konstruera 16sningarna for organiserat tiggeri som en frdga for
regeringen (Loseke, 2003) eftersom det sker utifrn otydliga grunder. I foljande citat taget ur
ett reportage belyser aktoren hur politiska forslag tilldts att presenteras i samhéllsdebatten
trots bristande bevis for existensen av organiserat tiggeri och hur det riskerar att paverka
attityder 1 samhallet:

Det ar ett problem ndr man som Lundabo mots av stora affischer
som har ett hatiskt budskap mot fattiga manniskor som behover
tigga for sin 6verlevnad. Vi vet dessutom att tiggeriet inte dr
organiserat pa det séttet. (Sydsvenskan, 2014-08-19)

Det blir en problematik menar aktdrerna nér existensen av organiserat tiggeri hamnar 1
skymundan och dess definition inte blir av vikt. Vad som sker nir organiserat tiggeri
formuleras som en frdaga for politikerna (Loseke, 2003) &r att det skapas en tydlig
maktposition dér rétten att uttala sig politiskt gar framfor om organiserat tiggeri existerar.
Utifran de enunciativa modaliteterna (Garrity, 2010) i utsagorna dr det mojligt att forsta hur
foljden blir att samhéllsmedborgare kommer 1 kontakt med politiska forslag och far en bild av
organiserat tiggeri oavsett dess form och existens. Andra aktorer i form av ménniskor som
tvingas tigga, de som arbetar med gruppen samt andra foretrddare for verkligheten blir endast
mottagare av de politiska 16sningarna istéllet for att vara delaktiga i bade problem- och
losningsformuleringarna (ibid.). Att uttala sig om organiserat tiggeri gillande dess existens ar
inom Politiseringens formation inte aktuellt (Garrity, 2010). Istdllet &r det med hjélp av
politiska invindningar som aktorerna inom inriktningen, och frimst ledarskribenter, faktiskt
tillats diskutera organiserat tiggeri. Nedan foljer ett exempel pa hur aktorer istillet
omformulerar sin kritik till att bli en fraga om politiska perspektiv:

For mig ér det en logisk kullerbytta. Jag kan inte forsta det, ska
vi istéllet gora livet sd svart som mdjligt for de har minniskorna
och driva dem pa flykt? Det &r precis den politik som vi
anklagar Ruménien och Ungern for. (Sydsvenskan, 2013-11-10)

Det koncept som aktdrerna inom empirin anvéinder sig av for att argumentera emot politiska

46



l6sningar pa organiserat tiggeri ar antiziganismdiskursen (Erjavec 2001; Vidra & Fox, 2014).
Nir politik riktar sig mot organiserat tiggeri riktar det sig mot gruppen romer menar
aktorerna. I forsta inriktningen anvands konceptet kring arbetslinjen for att beskriva hur
sambhéllet socialpolitiskt behdver fordndra situationen for att hjdlpa de ménniskor som tigger
(Junestav, 2004). Vad antiziganismdiskursen uppmiarksammar ar att nir samhallet presenterar
politiska 16sningar med romer som fokus sker det manga ganger pa bekostnad av gruppens
makt, vilket innebér att de ménniskor som tigger omvandlas till passiva objekt utan egen
agenda (Schneeweis, 2009). I inriktningens empiri framkommer det i likhet med vad
antiziganismdiskursen (Erjavec, 2001) uppmérksammar att politiska 16sningar som
presenteras fOr att hantera eventuellt organiserat tiggeri dven riskerar att bidra till att forstérka
antiziganistiska attityder 1 samhéllet (Vidra & Fox, 2014). I foljande citat ur en debattartikel
uttalar sig Faktums chefredaktdr Aron Israelsson kring hur han upplever att politiska 16sningar
bidrar till att forsvara for romer och de manniskor som tigger:

Att forsvara romernas naringsverksamhet dr ingen ny politisk
metod. Tidigare har man, bortsett frén att forslava dem, forbjudit
dem att flytta och resa, dgna sig 4t traditionella hantverk och nu
senast har man i Rumaénien utlyst ett parlamentariskt krig mot
romska spddamer. Fram till 1950-talet var det 1 Sverige lag pa att
utvisa “’zigenare” vid gransen eftersom de var “yrkestiggare”.
(GT 2012-12-25)

Som aktdren uppmérksammar kan ett forbud mot organiserat tiggeri snarare én att bidra till ett
minskat utnyttjande istéllet bli ett hinder for gruppen att informellt samarbeta, vilket
inriktningen Organiserat tiggeri dr en myt hivdar dr vidden av det organiserade tiggeriet.
Faran med politisk problemformulering har delvis strategin (Garrity, 2010) att problematisera
den politiska makten, den andra delen i strategin &r att uppméirksamma det solidariska
ansvaret for utsatta grupper i samhillet och dirmed ocksd de minniskor som tigger (Aberg,
2012). Istéllet for att se organiserat tiggeri som en fraga om att hjilpa den enskilda individen
ur sin situation, eller att rensa upp samhaéllsbilden, menar den andra inriktningen att
organiserat tiggeri dr en fraga pa kollektiv niva. Aktorerna argumenterar utifran behovet av
kulturella fordndringar (Loseke, 2003) dar fokus istillet 14ggs pa hur ménniskor ser pa
organiserat tiggeri och de médnniskor som tigger, for att forédndra samhéllskulturen. I stéllet for
att arbeta med lagstiftning och politiska 16sningar menar aktorer att en forandring 1
forhallningssitt gentemot de ménniskor organiserat tiggeri relaterar till 4r nddvindigt {or att
starka deras situation. Beroende pa samhéllsklimatet kommer gruppen att behandlas pé olika
vis och foljande citat belyser den kontext som méanga av de ménniskor som tigger lever i
under studiens tidsperiod:

Virst dr de negativa reaktionerna. Folk skriker pd oss och
sparkar pa asken. Andra kallar oss maffia eller brottslingar och
vill ha bort oss fran gatan. Men de finns ocksd de som &r snilla,
som ger pengar, mat och kldder. (Dagens Nyheter, 2013-03-11)

Citatet &r ett exempel pd de attityder som ménniskor som tigger kan utsittas for i sin vardag
och som aktdrer inom inriktningen vill férdndra pd. Genom att arbeta med kulturella
fordandringar (Loseke, 2003) dr det mgjligt att gemensamt utifrén ett kollektivistiskt
perspektiv (Frericks, 2014) ta ansvar for utmaningarna i anslutning till organiserat tiggeri och
de méinniskor som tigger.
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Paverkan for diskursen som helhet

Vad som framgar 1 formationen 4r hur organiserat tiggeri nira forknippas med politiska fragor
som géller migration och integration. Samhéllet och diskursen om organiserat tiggeri paverkas
av den sociala situation som existerar i samhéllet dér fattigdom och utsatthet blir mer patagligt
bade pa lokal och pé global niva. Vad béda inriktningar uppmarksammar dr hur samhéllet
paverkas av krafter som inte bara gér att analysera utifrn nationell niva. Att det ska vara en
frdga for regeringen (Loseke, 2003) argumenteras utifran att det &r medborgarna som tilldelat
dess foretrddare makten och det av samma anledning ar upp till dem att ta ansvar och losa
problematiken. Vad den andra inriktningen problematiserar &r det tolkningsforetrade som
riskerar att cementeras ndr regeringen far enskilt ansvar att definiera och 16sa fradgor som
organiserat tiggeri. Om samhillets medborgare samt de manniskor som organiserat tiggeri
syftar till inte far chans att paverka hur situationen hanteras riskerar det att skapa utrymme for
att politiska intressen gar fore andra aktorers.

Eftersom att bada inriktningar existerar inom formationen finns det utrymme for
manniskor att ta till sig vissa utsagor beroende pa vilken empiri de kommer i kontakt med,
nagot som kan péverka ménniskors syn pd organiserat tiggeri i dess helhet. I ett reportage
uppmérksammar skribenten i féljande citat hur en médnniska som tvingas tigga direkt paverkas
av den politiska debatten som ramar in fenomenet organiserat tiggeri:

Det sé kallade lagforslaget han talar om &r ett forslag om att
kriminalisera organiserat tiggeri som Moderaternas arbetsgrupp
lade i december. Forslaget kritiserades av polisen och har inte
tagits 1 partistyrelsen &nnu. Men det kinner inte ordningsvakten
till. Eller sa struntar han i det. (Dagens Nyheter, 2013-03-11)

Personen i reportaget har blivit utkastad fran en tunnelbanestation med referens till att hon
sysslar med organiserat tiggeri och ddrmed ocksé olaglig verksamhet. Likt vad citatet belyser
finns det vid den tiden och fortfarande inte ndgon sadan lagstiftning eller bevis for att
organiserat tiggeri skulle vara existerande i illegal form. Samtidigt utifran det empiriska
materialet paverkas samhallskulturen bara av att organiserat tiggeri diskuteras som en frdga
for regeringen (Loseke, 2003) da det mojliggor ett ifrdgaséttande av ménniskor som tigger
utifran att de kopplas till organiserat tiggeri. For samhéllsmedborgaren ar det mdjligt att
ifrdgaséttandet har sin grund 1 att organiserat tiggeri blir en fraga om ett politiskt
stillningstagande; att ge eller inte ge, att tro att det existerar eller &r en myt och att lata
regeringen ta ansvar eller att sjélva verka for kulturella fordndringar (ibid.). Vad som
framkommer i empirin dr konsekvenser av att organiserat tiggeri blir en frdga for regeringen
déar de minniskor som tigger for att Gverleva kan paverkas i sin vardag. Foljande citat ur
samma reportage belyser hur den aktuella samhéllsdebatten paverkar deras vardag genom att
det existerar ett ifrigaséttande:

DN f6ljer familjen dr det vissa dagar upp till 18 minusgrader,
snoar och blaser. Vid flera tillféllen sitter Claudia plotsligt
utomhus och tigger. Det dr ordningsvakterna pa
tunnelbanestationen som kastat ut henne, beréttar hon. Det ar
tredje gdngen 1 dag och hon gér lydigt ut, trots att hon vet att det
ar lagligt att tigga inne pa stationen. (Dagens Nyheter, 2013-03-
11)

Politiseringen av organiserat tiggeri bidrar till att det skapas en debatt om fenomenet vilket
spiller ver 1 vardagen for de méanniskor som tigger. Som viss empiri uppmarksammar &r
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vissa aktorers Onskan att forbéttra stddet for gruppen, men tills dess dr det inte konstigt om
debatten leder till 6kat ifragasdttande och negativa attityder trots att organiserat tiggeri inte ar
olagligt, om det ens existerar.

Omformuleringens formation

Den fjarde formationen skiljer sig fran de tre tidigare d& dess utsagor inte syftar till att
definiera, 16sa eller motbevisa organiserat tiggeri (Loseke, 2003). Utsagorna utgar istillet fran
en kritisk grund med syfte att ifrdgasitta forstdelsen av organiserat tiggeri som fenomen.
Formationen bestér till skillnad fran de tidigare endast av en inriktning vilket innebér att dess
paverkan pa diskursen endast ror sig i1 en riktning vilket kommer att diskuteras gillande
paverkan pa diskursen som helhet.

En alternativ forstdelse

Objektet (Garrity, 2010) 1 formationen &r definierat utifran de férutsattningar som péatalas 1
Organiserat tiggeri dr en myt; ett informellt samarbete mellan de ménniskor som tvingas
tigga. Det organiserade tiggeriet ér alltsé inte kriminellt organiserat utan istéllet anvénds
organiserat tiggeri for att bidra till 6kad mytbildning och ifragaséttande av romer. Foljande
citat belyser forstaelsen av organiserat tiggeri och uppméarksammar dven den
problematiserande form som utsagorna i empirin anvénder sig av:

Som Marten Schultz, professor i civilritt, ocksa framhallit s& ar
utnyttjandet av personer for tiggeri redan kriminellt, sjalvklart
(Dala-Demokraten 17/6). Varfor lagga ytterligare en lag ovanpa
en redan existerande? For forskjutningens skull, tror jag.
(Goteborgs-Posten, 2015-07-11)

Utifran enunciativa modaliteter (Garrity, 2010) gar det i empirin att se hur skribenterna
konstruerar en position dir de ska forstds som kunniga om kontexten kring organiserat tiggeri
genom att referera till experter, foretrddare for frivilligorganisationer och de ménniskor som
organiserat tiggeri syftar pa. Genom att referera till andra aktdrer anvénder de en retorik som
formedlar en bild av att de som skribenter dr fullt insatta 1 fenomenet organiserat tiggeri. De
andra aktorerna, exempelvis experter, politiker och foretradare for verkligheten far dirmed en
begransad mdjlighet att uttala sig inom inriktningen da de endast representerar delomraden av
organiserat tiggeri (Armstrong, 2015). Skribenterna konstruerar i princip en expert-
kommentatorsposition och position som diskursbirare (Nilsson, 2008) dér de utifran sin
helhetskunskap kring organiserat tiggeri har en unik roll och darfor har ritt att uttala sig kring
bade problemet och dess 16sningar.

Med hjélp av den maktposition som aktorerna tagit ifrdgasétter de att organiserat tiggeri
och dess 16sningar ska vara en frdga for regeringen eller 1 form av vetenskap och lagstiftning
(Loseke, 2003). Skribenterna belyser istdllet hur organiserat tiggeri da det diskuteras utifran
de andra strategiska konstruktionerna dnda bidrar till kulturella fordndringar bara genom att
diskuteras (ibid.). Foljande citat fran en ledare malar upp den problematiska samhallskulturen
som aktorerna menar &r en foljd av hur organiserat tiggeri framstélls av tidigare ndmnda
strategier:

Vilgorenhetstrenden som varit stark under hela 00-talet haller i
sig — det mérks bland annat pd alla galor 1 tv, inte minst 1
december. Det ér fint pA manga sétt, men samma vecka som alla
fantasifulla insamlingar spurtat s& har vi fatt hora skeptiska
roster om andra, minst lika utsatta ménniskor i behov av pengar.
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Det handlar givetvis om de tiggare, ofta romer fran Osteuropa,
som sitter och hanger med utstrackta hinder mitt pd gatan i
vinterkylan. (GT, 2012-12-24)

Citatet ovan belyser existerande attityder i samhéllet som innebér att manniskor gor skillnad
pa vilka som fortjdnar samhallets stod. Attityderna tar sin form utifran konceptet (Garrity,
2010) kring ovdrdiga fattiga (Appelbaum, 2001) dar ménniskor som tigger endast har sig
sjalv att skylla eftersom att varje individ, hypotetiskt, skulle kunna foréndra sina tankesitt och
ta sig ur situationen. Attityderna har sin grund 1 det politiska perspektivet individualism
(Dixon, 2012; Fairclough, 2010) vilket innebér att de ménniskor som tigger inte har rétt till
samhdllets stod utan bor foréndra sin situation sjdlva (Dixon, 2012; Formuzis 1978).
Skribenterna inom inriktningen ifrdgasitter den syn pd objektet organiserat tiggeri som fatt
faste 1 samhéllet och bidrar till attityder som framstaller manniskor som ovdrdiga fattiga.
Aktorerna menar darfor att det istéllet finns ett behov av att strategiskt konstruera
problematiken kring organiserat tiggeri utifran kulturella fordndringar da det kan bidra till att
forandra manniskors attityder i forhéllande till de ménniskor som tigger (Loseke, 2003.). I
foljande citat uppmérksammar skribenten problematiken med objektet organiserat tiggeri och
hur det gér att applicera pa andra grupper i samhéillet:

Metoden [face-to-face] har blivit sa populér att det rentav lett till
logistiska problem: virvarna snubblar néstan 6ver varandra
dérute pa torgen. Likare utan granser, Amnesty, Greenpeace,
Roda Korset, Individuell Manniskohjélp. Dérfor har
branschorganisationen FRII (Frivilligorganisationernas
insamlingsrad) delat upp stdderna i zoner. Alla foljer samma
regler, samma manual. Dér, om sé vill, ett mycket organiserat
insamlande av pengar till ménniskor i ndd. Och ldngst upp 1
dessa organisationer finns inga inbillade gangsterkungar i
guldfirgade Mercedesbilar, men vil ett antal ménniskor som blir
ganska rika pa kuppen. Roda korsets generalsekreterare lyfter
exempelvis 92000 kronor 1 ménadslon. Deras styrelseordférande
tjanar 61000. (Aftonbladet, 2015-06-02)

Citatet uppmirksammar hur den otydliga framstillning som anvénds 1 diskussionen om
organiserat tiggeri 4r mdojlig att applicera pa andra grupper i samhéllet. Grupper som anviander
sig av organiserat arbete och dess handling i form av att be ménniskor om pengar. I den
aktuella samhéllskulturen menar aktdrerna att vissa ménniskor tillats att organisera sig for att
tigga pengar medan att de mdnniskor som organiserat tiggeri relaterar till blir klassade som
ovdrdiga fattiga (Wiggan, 2012). En del 1 aktorernas strategi (Garrity, 2010) ar darfor att
omformulera médnniskors syn pa organiserat tiggeri for att belysa hur det som fenomen ér
orimligt och problematiskt 1 sin existens. Problematiskt eftersom att det endast r ett problem
dé det appliceras pé en viss grupp 1 samhéllet: att vissa midnniskor samlar in pengar till
maénniskor 1 ndd ar 1 dagens samhéllskultur acceptabelt medan de manniskor som tigger, 1 en
informell organisation, &r ett problem som maste kriminaliseras.

Aktorerna 1 inriktningen anvénder sig av koncept (Garrity, 2010) kring organiserad
brottslighet for att belysa hur vissa fenomen konstrueras som acceptabla medan andra som
samhéllsproblem. Organiserat tiggeri &r ett otydligt fenomen vilket 4r 1 linje med diskursen
kring organiserad brottslighet dir det informella tiggeriet konstrueras som ett
samhdllsproblem da det knyter an till en potentiell nationell hotbild (Favarel-Garrigues, 2003;
Korsell, 2008). Hotbilden bestér av en risk att tiggeriet kan vara kopplat till onda enheter i
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form av kriminella nédtverk och aktorer (Schneider & Schneider, 2008) och av den
anledningen dr det ena organiserade tiggeriet acceptabelt medan enskilda romska tiggare ar
ett potentiellt hot mot det svenska samhdllet (ibid.). Genom att fordndra synen pa dessa
ménniskor och frikoppla dem fran organiserad brottslighet menar aktdrerna att det dr mojligt
for manniskor att fordndra sitt beteende alternativt &tminstone hur de forhéller sig till de
minniskor som tigger (Berger, Luckmann & Olsson, 2011; Burr, 2003; Loseke, 2003).

Utdver att frikoppla dessa manniskor frén organiserad brottslighet anvander aktérerna
inom inriktningen sig av kollektivism (Frericks, 2014) {for att uppmirksamma potentiella
l6sningar 1 form av kulturella fordndringar 1 samhéllet (Loseke, 2003). Istéllet for att rikta
16sningen kring organiserat tiggeri mot gruppen romer riktar aktdrerna istéllet fokus mot
samhdllets medborgare och da framst de minniskor som innehar stora resurser. I citatet nedan
taget ur en kronika uppmirksammar skribenten hur en alternativ grupp borde ta storre ansvar
for de utsatta 1 samhallet:

I méndags var kung Carl Gustaf och kronprinsessan Victoria pa
besok hos Migrationsverket i Malmo, och kungen sa att ”det
gors sa enormt mycket” och att ” vi vill ju alla forsoka att gora
det s& bra som mojligt for de som kommer hit. Om kungen hade
ndgon reell makt kunde han ge Sveriges alla miljardérer order
om att stélla upp for riket. (GT, 2015-05-06),

Skribenternas strategi (Garrity, 2010) ér tydlig da de vill framstilla organiserat tiggeri som en
samhéllsfraga som inte handlar om att hjélpa enskilda individer eller motverka brottsliga
anknytningar utan istdllet &r en fraga for det svenska kollektivet (Frericks, 2014). Oavsett om
organiserat tiggeri dr ett eventuellt problem eller inte menar aktdrerna att det 4r en fraga for
samhillet 1 stort ddr samtliga ménniskors utveckling och vilfard bor vara prioritet, inte bara
de vdrdiga (Appelbaum, 2001). I inriktningen drivs agendan att det finns foretag och grupper i
samhillet som har resurser och potential for att ta ett storre ansvar for de kollektiva
utmaningarna i samhéllet. Genom att gora det kan det ske en fordndring 1 den samhaéllskultur
(Loseke, 2003) som for tillfdllet skapar utmaningar for de ménniskor som organiserat tiggeri
relaterar till menar aktorerna.

Paverkan for diskursen som helhet

Formationen har endast en inriktning som driver en agenda i form av en 6nskan om kulturella
fordndringar 1 samhéllet (Loseke, 2003). Syftet med hela formationen &r dérfor att paverka
diskursen eftersom innehéllet 1 empirin vill padverka de regler och forutsittningar som
framstélls kring organiserat tiggeri. Genom att skribenterna 1 formationen positionerar sig som
diskursbérare (Nilsson, 2008) med unikt ansvar att presentera forklaringar till organiserat
tiggeri krymper utrymmet for andra aktorer som foljd. Da media redan har en maktposition
som producent av den officiella diskursen (Fairclough, 1995) ar det relevant att diskutera
risker kopplade till att skribenterna forsoker skapa sig ett stort tolkningsutrymme i diskursen
som helhet. Foljande citat belyser hur skribenter formedlar en bild av bittre vetande dir de
ifrdgasdtter andra aktdrer som driver agendan for kriminalisering:

Hjélper man dér och dé varandra i1 de vardagliga mddorna,
och/eller blir hjdlpta av andra, kan detta séigas vara organiserat. |
Varberg har foreningen Lyktan och Svenska kyrkan organiserat
husvagnar 4t tiggarna pa kyrkans mark; bor da polisen syna
kyrkan 1 sommarna? Ingen tors nog foresla detta, men dnd4 har
forslagsstéillarna mot det organiserade tiggeriet nu skapat ett
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slags marginaler f6r nyckfulla moraliska bedomningar. Och av
detta blir det moralism, en fordndring av attityder padriven av
hetsen pa natet. (Goteborgs-Posten, 2015-07-11)

I citatet menar skribenterna att diskussionen om organiserat tiggeri utgér fran en agenda som
ar padriven av tveksam moral och tillskriver dé foretradare for kriminalisering negativa
egenskaper. I likhet med sambandet som skapades mellan politisk korrekthet och kollektivism
(Fairclough, 2003) riskerar skribenterna att bidra till att det konstrueras ett negativt priaglat
samband mellan organiserat tiggeri och individualism. Nér aktorer problematiserar och
kritiserar inte bara organiserat tiggeri utan ocksd andra aktorer &r risken att diskussionen blir
ett verktyg for smutskastning mer dn en saklig diskussion kring organiserat tiggeri (ibid.). Om
dé aktorer driver en kollektivistisk agenda (Frericks, 2014) finns det en risk att det syftet
motarbetas dd en stor grupp ménniskor i samhéllet framstélls 1 negativt ljus och dd mojligtvis
tar ytterligare avstand fran kollektivistisk politik eftersom de kdnner sig ansatta. Féljden blir
att diskussionen om organiserat tiggeri riskerar, likt diskussionen om politisk korrekthet, att i
slutdndan bli en smutsig debatt om individualistisk kontra kollektivistisk politik dar manniskor
dven tar avstand frdn meningsmotstandare.

Samtidigt fyller inriktningen en viktig funktion for diskursen, trots risk for konsekvenser,
dé den framstéller alternativa perspektiv for forstaelse av organiserat tiggeri. De tre tidigare
formationerna utgér fran relativt likvérdiga grundantaganden dér grundproblematiken ar
kopplad till gruppen romer. Den fjirde formationen ldgger istillet grunden f6r organiserat
tiggeri 1 samhallskulturen (Loseke, 2003) oberoende av gruppen det relaterar till. Det ges
didrmed utrymme for alternativa problem- och 16sningsformuleringar som konstrueras utifran
andra grundantaganden och teoretiska ingéngar for forstaelse. Ett exempel pa hur den fjérde
formationen syftar till att lyfta forstdelsen av organiserat tiggeri dr foljande citat som
teoretiserar kring varfor informellt samarbete mellan tiggare blir ett, for minga, eventuellt
kriminellt fenomen:

Och givetvis uttrycker detta ett klassamhélle, inte minst 1
spraket. Det som hogre upp i samhéllet &r ett utvecklande av
nétverk, blir pd gatuniva gingbildningar, alltsd underforstatt av
kriminell karaktér. Solidaritet &r ett vackert ord, men tycks nu
enbart abstrakt, en medlidsam kénsla frdn ovan angaende de
déarnere, de maktlosa, offren — sé linge de inte organiserar sig.
(Goteborgs-Posten, 2015-07-11)

Genom att belysa organiserat tiggeri utifrdn andra samhéllsanalytiska grunder gér det att
producera utsagor som diskuterar det pa ett alternativt vis. Likt 1 citatet ovan kan exempelvis
grunden till att organiserat tiggeri framstélls som ett problem forklaras utifran ett sociologiskt
fenomen dér solidaritet (Frericks, 2014) pd gatuniva skapar kriminella associationer till
skillnad fran hogre upp i samhéllet. En analys som troligtvis inte hade fatt utrymme att
presenteras ifall det inte fanns en diskursiv formation som innefattade omformuleringar av
fenomenet.

Diskursen om Organiserat tiggeri

Avsnittet har som syfte att ge en dvergripande forstéelse for de diskursiva formationernas
innehall och vilka regler och forutsittningar som framkommer for diskursen om organiserat
tiggeri som helhet. Med studiens fragestdllningar som utgdngspunkt har avsnittet till syfte att
skapa en fordjupad och 6kad forstielse for hur diskursen tar sig form 1 media och hur det
framstiller organiserat tiggeri som fenomen.
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Organiserat tiggeri som socialt problem

Vad som ér genomgédende 1 empirin dr en brist pd bevis for att ett illegalt organiserat tiggeri
definitivt existerar och skulle vara ett socialt problem. Det finns alltsa en otydlig grund
gillande hur omfattande organiserat tiggeri dr i dess utstrdckning (Loseke, 2003). Vad som
sker 1 Formationen om existensen av organiserat tiggeri och dess form ar att den aspekten
diskuteras och argumenteras for och emot. I 6vriga formationer forbiser aktérerna dess
existens genom att uppmirksamma att det finns ett utrymme for det att existera och
framstéller utrymmet som tillrdckligt for att vara ett problem for samhéllet. Manniskor kan da
diskutera organiserat tiggeri utifran fragor om 16sningar och politiskt ansvar oavsett om det
existerar eller inte. Diskursen bidrar pa sa vis med utrymme for méanniskor att problematisera
och ifrgasitta organiserat tiggeri vilket &ven kan fa spridning till ménniskors attityder i
forhallande till de manniskor som tigger eftersom kunskap och social handling dr
sammanvdvt (Berger, Luckmann & Olsson, 2011; Burr, 2003).

Utifran att media som makthavare bidrar till en officiell diskurs (Nilsson, 2008; McMullan,
2000) blir det problematiskt nir en formation som existensen av organiserat tiggeri och dess
form inte fér storre utrymme inom diskursen. Vad som sker &r att dags- och kvéllstidningarna
accepterar utsagor som presenterar den pastddda sanningen om organiserat tiggeri oavsett hur
de stéller sig till dess existens vilket bidrar till den allménna forstdelsen i samhéillet. Den
officiella diskursen ar att det eventuellt dr existerande, eventuellt en myt, men oavsett dr det
nagot som méste diskuteras och l9sas eftersom det riskerar att pdverka den sociala ordningen 1
samhillet (Jamrozik & Nocella, 1998; Kiiskinen & Saveljeff, 2010). Men eftersom det redan
lagstiftats mot ménniskohandel formuleras problematiken med organiserat tiggeri som nagot
annat dn att ménniskor som tigger utnyttjas av kriminella aktorer. Nér det diskuteras vidare
som odtkomligt och mer problematiskt bidrar det till att organiserat tiggeri blir ett fenomen
omslutet av otydlighet. Som konsekvens kan det bli utmanande for samhillsmedborgare som
ska forhalla sig till och agera utifrén ett kunskapsldge som &r begrénsat och oklart.

Likheter och skillnader i innehall
Av de fyra formationernas olika inriktningar dr det en inriktning som har en framstaende
position dd den relateras till i majoriteten av de dvriga. Inriktningen Organiserat tiggeri
existerar dr den som framst foresprikar fenomenets existens, en illegal variant av organiserat
tiggeri som dr ett socialt problem och som maste hanteras med hjdlp av kriminalisering.
Forutom Omformuleringarnas formation relaterar samtliga inriktningar och aktdorer till
ovanstdende grundantaganden da de antingen argumenterar emot dess existens, diskuterar
16sningar eller politisering av ansvar. I och med Ekeroths riksdagsmotion (2011/12:S{344)
inleddes problemformuleringen kring tiggeri och dérefter organiserat tiggeri vilket gjort att
det blivit en startpunkt for samtliga utsagor att ta avstamp i. En effekt av inriktningens
sjdlvklara position blir dock att fenomenet organiserat tiggeri som helhet inte blir centralt
fokus for diskursen utan istéllet blir inriktningen Organiserat tiggeri existerar den centrala
punkten som diskursen utgar fran. Utsagor som presenteras gillande organiserat tiggeri
upprepar sig dirfor utifrén att inriktningen ar nddvéndig, antingen nddvindig att argumentera
emot och pétala dess eventuella myt alternativt att presentera 16sningar for (Winther
Jorgensen & Phillips, 2002). Vad Omformuleringarnas formation bevisar ar dock att vissa
utsagor produceras med enbart grund 1 inriktningen Organiserat tiggeri dr en myt och en syn
pa organiserat tiggeri som icke existerande i1 dess kriminella form. Foljden av att formationen
existerar dr att diskursen blir mindre begrénsad eftersom aktorer &tminstone har utrymme att
uttala sig ifragasattande kring forstaelsen av organiserat tiggeri (Armstrong, 2015).
Forhallandena mellan formationerna skiljer sig & men att den forsta formationen kring
existensen av organiserat tiggeri blir viktig for samtliga dr naturligt da den trots allt diskuterar
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om det 6verhuvudtaget gar att hdvda en existens. De tre dvriga formationerna har mindre
starka forhallanden, utsagorna relaterar till varandra men é&r inte beroende av varandra for att
kunna uttalas. Daremot paverkar dem varandra i det avseende att exempelvis aktorer inom
Politiseringens formation resonerar med grund delvis i de 16sningar som presenteras inom
Lésningarnas formation vilket ocksa skapar utrymme for 6kat politiskt inflytande. Sa ldnge
utsagorna grundar sig i ndgot av antagandena i existensen av organiserat tiggeri och dess
form far de tillatelse att uttalas (Armstrong, 2015; Winther Jorgensen & Phillips, 2002).
Istdllet bestar diskursen av tvd doméaner som beror varandra till viss del men grundar sig i tva
vitt skilda antaganden, existerande eller myt. Doménerna kopplas sedan vidare till politiska
inriktningar dér de aktorer som anser organiserat tiggeri existerar argumenterar utifran en
individualistisk politik medan andra sidan anvénder ett kollektivistiskt perspektiv (Fairclough,
2003; Frericks, 2014).

Istéllet for att diskutera organiserat tiggeri och de manniskor som tigger till blir diskursen
utrymme for en debatt mellan politiska inriktningar i form av individualism och kollektivism
(Fairclough, 2003). Det ér flera inriktningar inom diskursen som stéller sig emot organiserat
tiggeri som existerande problem och uppmirksammar dess avsaknad av bevis, men trots det
tillats den andra doménen att ta plats i diskursen. En forklaring kan vara att individualismen
(Wiggan, 2012) och neoliberala krafter &r ett episteme (Nilsson, 2008) i samhéllet dér dessa
forklaringsmodeller och problemformuleringar far utrymme och kriminaliseringsforslag tilléts
presenteras trots brist pa bevis (Dixon, 2012; Fairclough, 2010). Diskursen om organiserat
tiggeri handlar inte enbart om hur de ménniskor som tigger ska stddjas i sin situation, utan blir
ocksé en fraga om politiskt stéllningstagande at ena eller andra héllet (Fairclough, 2003).

Niér det géller koncept finns det vissa omraden som relateras till genomgéende nér
aktdrerna argumenterar for organiserat tiggeri som ett problem som maste hanteras och vissa
som anvédnds som motargument. Folkhemsbegreppet, kriminalisering, ovdrdiga fattiga,
arbetslinjen och individualism anvinds for att belysa hur organiserat tiggeri ér ett eventuellt
existerande fenomen som oavsett maste l0sas. Kollektivism, antiziganism och diskursen om
etiska rdttigheter anvénds av andra sidan for att argumentera emot synen pa organiserat
tiggeri som brottsligt och problematiskt. Dock ett omrade som anvénds av bada sidor dr EU:s
sociala ansvar som anvinds for att belysa hur gruppen fenomenet syftar pa, enligt aktdrerna,
bést kan bli hjdlpta. Att konceptet far en central roll i diskursen innebér att politikernas roll
som foretrddare for problem- och 16sningsalternativ kring organiserat tiggeri forstérks
(Loseke, 2003; Garrity, 2010) eftersom organiserat tiggeri kopplas till en global politisk
problematik.

Samtliga formationer paverkas dven av en bakomliggande kraft som ligger till grund for
organiserat tiggeri och dess eventuella existens alternativt mytbildning men som péaverkar
diskursen som helhet Diskursen om organiserad brottslighet portritterar onda enheter som
konspirerar och skapar underjordiska nétverk for att utnyttja samhéllet, en diskurs till vilken
organiserat tiggeri aterkommande kopplas (Favarel-Garrigues, 2003). Antingen genom
misstinkliggorande av de minniskor som tigger alternativt genom att uppméarksamma hur det
kretsar kring en myt dér organiseringen sker 1 maftialiknande former och dér varje krona som
skédnks gér till sa kallade orétta hinder. En problematik med kopplingen till organiserad
brottslighet ar att en aspekt av diskursen dr dess brist pa fokus géllande bevis, som istillet for
att motbevisa existensen av organiserat tiggeri anvinds som argument for dess dunkla natur
(Favarel-Garrigues, 2003; Korsell, 2008). Genom att organiserad brottslighet ir en del av
diskursen ldmnas utrymme for aktorer att pasta att organiserat tiggeri existerar trots brist pa
bevis och att ménniskor har rétt att vara ifrigasdttande mot de ménniskor som tigger eftersom
de mdjligtvis vill utnyttja samhallet.
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Likheter och skillnader i aktorers utrymme

Formationerna har vissa likheter och skillnader gillande dess enunciativa modaliteter
(Garrity, 2010) och de aktorer som far utrymme att uttala sig inom diskursen skiljer till viss
del men bestar av: experter, foretradare for frivilligorganisationer, mianniskor som tigger,
poliser, politiker och skribenter. Aktoérer som aterkommande far utrymme att uttala sig ar
naturligtvis skribenter, vars position i1 forhéllande till organiserat tiggeri skiljer sig beroende
pa textens strategi och agenda. Den andra grupp aktérer som genomgaende har utrymme i
diskursen &r politiker som sérskilt inom Lésningsformationen och Politiseringens formation
far en obestridlig maktposition med utrymme att uttala sig (ibid.).

Experter inom det politiska och juridiska faltet far &ven de utrymmen inom diskursen som
verktyg fOr att presentera alternativt dekonstruera I6sningar och argument. Aktorerna far en
stark position att uttala sig om organiserat tiggeri utifran att de har kunskap inom rétt falt
(Loseke, 2003; Nilsson 2008). Foretradare for verkligheten; poliser, de manniskor som
organiserat tiggeri relaterar till och foretrddare for frivilligorganisationer blir aktdrer som
framst anvands som vittnen, sérskilt i den forsta formationen, for att hdvda dess existens. Har
ar det frimst poliser som framstdlls som kunniga vilket ger dem utrymme i och med att de far
uttala sig inom bdda inriktningar i den forsta formationen. Men eftersom existensen inte ar
avgorande for samtliga formationer innebir det att aktorer som agerar vittnen far en
begransad maktposition d& de endast ges utrymme att uttala sig i en mindre omfattning
(Armstrong, 2015; Garrity, 2010). Experter, politiker och skribenter dr de aktérer som
sjdlvklart far uttala sig och kan agera diskursbédrare, de 6vriga far utrymme frimst for att agera
vittnen och bidra till att driva agendan som diskursbararna for fram (Nilsson, 2008).

Forstaelsen for vilka méinniskor organiserat tiggeri syftar pa dr gemensam inom
formationerna, dock i vilken omfattning de far komma till tals skiljer sig. Det dr endast inom
den forsta formationen, och frimst inom inriktningen Organiserat tiggeri dr en myt som dessa
minniskor fir en agens i det avseendet att de far utrymme att uttala sig om existensen av
organiserat tiggeri. [ 6vriga formationer blir de istéllet anvdnda som argument for eller emot
problematiken med organiserat tiggeri. I den doméin som hévdar att fenomenet existerar de
som utnyttjade och i behov av ldsningar som bidrar till att hjdlpa dem ur deras situation. I den
andra doménen de som foremal for diskriminering och dar samhillets medborgare behdver ta
ansvar for situationen och agera pé ett mer solidariskt vis. Dock 1 bdda doméner sker det en
diskussion om gruppen mer dn en diskussion med dem och nér de ménniskor som tigger inte
fér storre utrymme inom diskursen blir framstéllningen mer 1 form av om hur de méanniskor
som tigger ska hanteras @n att faktiskt uppmérksamma deras situation och vad de sjilva
upplever (Erjavec, 2001). Eftersom social handling och kunskap &r sammanvévda och
kunskapen grundar sig i att dessa ménniskor inte fir komma till tals &r det forstaeligt att dessa
attityder dven sprids till samhillets medborgare (Berger, Luckmann & Olsson, 2011; Burr,
2003).

Det sociala arbetets utrymme i diskursen
Likt de ménniskor som tigger dr foretrddare for socialt arbete endast aktorer i den mén att de
vittnar om organiserat tiggeri existens 1 vissa texter, 1 Ovrigt forekommer de inte 1 diskursen
(Armstrong, 2015). Eftersom att socialt arbete dr det félt som anses har ansvar for ménniskor 1
en utsatt situation likt de ménniskor som organiserat tiggeri relaterar till (Astrom, 2015) dr det
problematiskt att de inte uttalar sig 1 storre utstrackning. Istillet dr det andra félt och aktorer
som gar in och agerar diskursbirare for organiserat tiggeri och presenterar problem- och
l6sningsalternativ. Det innebdr att politiska och juridiska falt far utrymme att diskutera
organiserat tiggeri medan social expertis 1dmnas utanfor vilket begrénsar diskursens innehall
(Armstrong, 2015; Winther Jorgensen & Phillips, 2002)

I frigan om organiserat tiggeri placeras det sociala ansvaret i empirin framst pa EU-niva

55



och inte utifrdn egen lagstiftning. Genom att jimfora Socialstyrelsens (2008) riktlinjer for
socialtjanstens arbete med EU-migranter och Socialtjanstlagens portalparagraf (2001:453, kap
1) ar det mojligt att se skillnader géllande vad som krévs for att fa socialt stod om man ar
svensk medborgare alternativt EU-migrant. Det svért for ménniskor som tigger att {4 socialt
stod 1 Sverige vilket dr mojligt att koppla ihop med problematiken med EU:s sociala ansvar
(Delanty, 2008) och EU:s 6kade inflytande pa social niva. Eftersom att organiserat tiggeri
formuleras som en fraga som paverkar flera EU-lander sker en form av minsta gemensamma
ndamnarnas politik (Hansen, 2008) dir Sveriges sociala filt endast tar ansvar for de ménniskor
som tigger och organiserat tiggeri i minsta mojliga méan.

Da det sociala filtet inte forekommer i storre utstrdckning inom empirin &r risken att
samhillsmedborgare uppfattar det som att de ménniskor som tigger inte har en sjélvklar ratt
till samhallets stod. Med en sddan uppfattning dkar risken for en forstérkt utsatthet dé det
riskerar att frodas mer ifragasittande attityder mot de manniskor som tigger.

6. KONKLUSION

Uppsatsen har med hjdlp av en omfattande teoretiskt grund analyserat dags- och
kvéllstidningars framstéllning av organiserat tiggeri som fenomen for att 6ka forstaelsen kring
dess innebdrd och existens. I analysen har det framkommit ett antal analyspunkter som &r
relevanta for att fordjupa kunskapen. Dock dr det frimst tre stycken slutsatser som anses vara
av sérskilt stor vikt att ta med sig efter att 14st uppsatsen.

Den forsta slutsatsen &r att existensen av organiserat tiggeri inte dr avgorande for medias
anviandning och framstéllning av det. Enbart mojligheten att det kan vara ett existerande
problem for samhillet racker for att det ska behdva diskuteras och hanteras. Flera former
framstéller d& politiska ldsningar som sirskilt viktiga nir det kommer till att hantera
eventuellt organiserat tiggeri vilket ger det politiska féltet extra utrymme. Genom att
foretrddare for det politiska féltet far stort utrymme att uttala sig kring organiserat tiggeri
oavsett dess existens blir det forstaeligt att manniskor ocksa uppfattar det som en politisk
frdga. Det gér att diskutera hur det paverkar samhéllsmedborgare som ska forhalla sig till
organiserat tiggeri om det inte enbart handlar om sakfragan utan istéllet ocksa om politik.
Mgjligen kan det bli en fraga om att ta stillning: antingen dr de for att se fenomenet som ett
existerande problem och dédrmed ocksé for en individualistisk politik, alternativt r de emot
och istéllet for en kollektivistisk politik.

Den andra slutsatsen ar att till skillnad fran det politiska faltet har det sociala, i form av
socialt arbete och socialtjénsten, en passiv roll i framstéllningen av organiserat tiggeri i media.
De ménniskor som &r aktiva i framstéllningen av organiserat tiggeri gor det frimst med grund
1 politiska och juridiska argument. Eftersom foretridare for det sociala arbetet inte tar eller far
utrymme att uttala sig kring organiserat tiggeri innebér det att bilden 1 media framstills som
att det sociala arbetet 6verldmnar ansvaret 1 frdgan till andra. Socialtjdnsten, socionomer och
foretrddare for det sociala arbetet har ett ansvar for att skydda samhillets utsatta grupper 1
praktiken men ocksé i den mediala sfdaren. I media borde de vara experter gillande Sveriges
sociala omrade och dess skyddsnét och foretrdda dessa utsatta grupper. Det finns en risk att de
ménniskor som tigger stér utan starka foretradare frin det sociala arbetet nér organiserat
tiggeri framstélls 1 media. Foljden blir da att expertkunskap kring det sociala féltet i1 fragan
lamnas utanfor och det dr da forstdeligt att andra grupper gar in och tar over fragan.

Den tredje slutsatsen &r att de ménniskor som organiserat tiggeri relaterar till blir
minniskor som det talas om istédllet for med ndr media framstéiller organiserat tiggeri som
fenomen. Eftersom det dr de ménniskor som tigger som kopplas till organiserat tiggeri,
antingen da de kriminellt utnyttjas alternativt blir utsatta for fortsatt diskriminering, borde de
vara centrala 1 framstédllningen. Trots det diskuteras existensen av organiserat tiggeri, olika
16sningar och alternativa sitt att forsta, utan att dessa ménniskor far nagot storre utrymme att
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presentera sina perspektiv. Att diskutera och framstilla organiserat tiggeri som fenomen utan
att de minniskor som de relaterar till far storre utrymme ér en forlust i och med att dessa
maéanniskor har mojlighet att ge insyn 1 situationen i storre utstrackning &n andra.

Da dags- och kvillstidningar bidrar till att formedla olika framstéllningar av vad
organiserat tiggeri innebér dr det forstaeligt att det blir utmanande for méinniskor att agera
utifran medvetenhet och forstaelse. Vad som framgétt i empirin &r att det fortfarande dr oklart
ndr texterna anvander organiserat tiggeri vad fenomenet egentligen innebér, det finns olika
sdtt att forstd och dessa sitt kopplas till olika politiska riktningar. Under tiden blir de
maéanniskor som tigger fortsatt bemotta med ifragasattande, misstinkliggérande och negativa
attityder. Och trots det far de inget sdrskilt stort utrymme att komma till tals utan blir fraimst
mottagare for diskursen. Det gar att diskutera ifall det har att géra med en samhéllskultur dér
samtal och debatt sker om utsatta manniskor istéllet for med dem. En kultur som tillater
samhdllet att forskjuta ansvaret till andra ldnder alternativt pa de enskilda individerna utan att
de far mojlighet att kommentera sjélva.

Syftet med uppsatsen har varit att 6ka kunskapen kring fenomenet, att ge en 6kad
mojlighet for insyn i de utsagor och gemensamma forutsittningar som leder till att
anviandningen av organiserat tiggeri forekommer 1 media trots oenigheter kring dess innebdrd.
Om ménniskor far 6kad kunskap kring organiserat tiggeri kan det forhoppningsvis dtminstone
ge 0kad medvetenhet i1 deras sociala handlande 1 forhdllande till de ménniskor som tigger.

Med tanke pa den diffusa existensen géllande organiserat tiggeri vore det av stort intresse
med vidare forskning géllande dess omfattning och utstrickning. Problematiken ligger dock 1
att komma i kontakt med empiri och killor som kan bidra med sddan information. Dock é&r det
en forskningsfriga som skulle kunna paverka diskursen och de tva filt som har sina grunder 1
olika inriktningar gillande existensen av organiserat tiggeri alternativt myt. Ytterligare ett
forskningsomrade som utifrdn uppsatsens analys och slutsatser vore intressant att fa 6kad
kunskap kring dr de ménniskor som borde vara centrala och ha makt att uttala sig om
fenomenet men som hittills inte har det: de ménniskor som tigger. Hur de upplever och
forhaller sig till framstéllningen av organiserat tiggeri skulle fordjupa kunskapen kring
fenomenet pa ett relevant vis.
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8. BILAGOR

Bilaga 1: Analysmaterial

TITEL

Stoppa hetsen mot romer

M:s tiggeriforbud slar mot romerna

Ett forbud mot tiggeri slar mot de fattigaste
Organiserat tiggeri hjalper inte tiggarna

Tack Bagge, du fick upp hemldshet pa agendan
SD:s tiggeriférslag ar brun populism

Alla som kommer hit for at tigga ar
organiserade

Tiggeriet i Norge kan bli olagligt
Tiggeriutspelet ett populistiskt slag i luften
Organiserat tiggeri ar en ratta i pizzan
Visst existerar det organiserade tiggeriet
Forbjud tiggeriet

“Tiggarna har delat upp stan mellan sig”
“Jag ska inte behéva leva sa har”

Vi trodde det skulle vara biittre i Sverige”

"Forbjud det organiserade tiggeriet pa vara
gator

Vi foreslar att organiserande av tiggeri
ska kriminaliseras

“Forbud dr kortsiktigt, dyrt och loser
inte problemen”

Bade offer och forévare

“"Mdnga har en odrdglig livssituation”

En del tycks tro att det vi ser bara forsvinner.
Var fattiga ndgon annanstans.

POLISENS KARTLAGGNING | GAVLEBORG
VISAR: Tiggeriet ar organiserat

K-G Bergstrom: Tiggeri ar det hetaste politiska
samtalsamnet just nu

Vi ger garna bidrag — men bara till vissa
Tiggeriforbudet slar mot romerna

Tiggeriet kan inte forbjudas

Forbud hjalper inte tiggarna

Lotta Groning: Det ar olyckliga och maktlosa
manniskor som sitter och tigger

Lars Lindstrom: Organiserat tiggeri av
Skattepengar
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TIDNING

Aftonbladet
Aftonbladet
Aftonbladet
Aftonbladet
Aftonbladet
Aftonbladet
Aftonbladet

Aftonbladet
Aftonbladet
Aftonbladet
Aftonbladet
Dagens Industri
Dagens Nyheter
Dagens Nyheter
Dagens Nyheter
Dagens Nyheter

Dagens Nyheter
Dagens Nyheter

Dagens Nyheter
Expressen
Expressen

Expressen
Expressen

GT
GT
GT
GT
GT

GT

DATUM

2010-07-31
2012-12-27
2013-01-06
2013-01-10
2013-01-26
2014-05-21
2014-05-23

2015-02-04
2015-02-04
2015-05-20
2015-06-02
2015-05-19
2012-12-20
2013-03-11
2013-03-12
2013-03-30

2015-04-30

2015-05-7

2015-05-14
2009-09-07
2014-02-03

2015-05-18

2015-05-19

2012-12-24
2012-12-25
2014-03-23
2014-08-14
2015-05-01

2015-05-06



Tiggarna har inga alternativ
Partiernas syn pa fria rorligheten
Néatverk blir gangbildning pa gatuniva
Tiggeriet ar ingen l6sning

Skjut inte pa budbararen

Elandigt att se manniskor fornedras a det
grovsta

Svensk debatt ar motsatsen till matjessill och
Gingerbread

HAN TVINGADES ATT TIGGA
BEKLAGLIGT ATT VAR KAMPANJ OM
MEDMANSKLIGHET STOPPAS

Utnyttja tiggare redan olagligt

Tiggeriet ar inte vardigt

Nyfascismen kvavdes i Storbritannien

Pa flykt fran det hoppldsa

Inga tiggare pa vara gator

Rapport ger splittrad bild av tiggeri i Sverige
Pa tecken pa organiserat tiggeri
SD-valaffischer godkdnda — men vandaliserade

SD kanske inte ens forstar vilka strangar de
slar an

Mellan be och ge

Ett cyniskt samhalle. Nar Europas fattigaste
kom, da gjorde Norge helt om.

Hem till byn

KULTUR REPORTAGE
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Goteborgs-Posten
Goteborgs-Posten
Goteborgs-Posten
Goteborgs-Posten
Goteborgs-Posten
Kvallsposten

Kvallsposten

Kvallsposten
Metro Goéteborg

Svenska Dagbladet
Svenska Dagbladet
Svenska Dagbladet
Sydsvenskan
Sydsvenskan
Sydsvenskan
Sydsvenskan
Sydsvenskan
Sydsvenskan

Sydsvenskan
Sydsvenskan

Sydsvenskan
Sydsvenskan

2012-06-18
2014-04-11
2015-07-11
2015-07-30
2015-08-07
2012-12-19

2015-05-27

2015-05-30
2015-08-19

2015-05-01
2015-05-02
2015-05-07
2013-11-10
2014-01-25
2014-06-30
2014-08-15
2014-08-19
2014-09-13

2014-11-28
2015-02-02

2015-05-11
2015-06-07



