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Hemsidetext

De flesta har ndgon gang i sitt liv lanat en bok, film eller CD-skiva pa ett bibliotek. Nagra
har spelat teater genom den kommunala kulturskolan eller provat pa nagot instrument
via musikskolan. Den kommunala kulturpolitiken kommer vi i kontakt med oftare an vi
tror. Men beroende pa var du bor nagonstans i landet sa finns det inte samma
mojligheter att ta del av den har typen av kulturverksamhet.

Det rader mycket stora skillnader mellan hur mycket Sveriges kommuner lagger pa
kulturomradet. Under 2014 skiljde det mer @n 2000 kronor per person i
kultursatsningar mellan den kommun som lade mest pengar pa kultur och den som lade
minst.

[ min undersokning har jag kartlagt hur mycket Sveriges kommuner lade pa
kulturomradet under 2014. Det dr en studie av hur pengarna ar férdelade kring fyra
olika omraden: allman kulturverksambhet, bibliotek, musik- och kulturskola och stod till
studieorganisationer. Genom samtalsintervjuer bidrar jag med fordjupad kunskap om
vad pengarna gar till och varfor kultursatsningarna skiljer sig at.

Vad pengarna gar till ar en komplex fraga da varje kommun ar unik men oavsett om
kommunen ldgger mycket eller lite pengar pa kulturverksamhet ar biblioteken den
kommunala kulturpolitikens ryggrad.
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Metodrapport

1. Inledning

”Culture is not only a body of intellectual and imaginative work; it is also
and essentially a whole way of life.”?
- Raymond Williams, akademiker och forfattare.

"What can art accomplish? The purpose of art is to accumulate the human
within the human being.”?
- Svetlana Aleksijevitj, forfattare och nobelpristagare i litteratur.

Kultur ar ett stort begrepp. Det rymmer mycket men det ar svart att definiera exakt vad
det ar som ar kultur. Vi bar med oss kulturen bade som individer men ocksa som grupp i
samhallet. Det dr sa den svenska kulturpolitiken har tagit form, den verkar i olika nivaer.
Den svenska kulturpolitiken spelar pa tre scener samtidigt, tre olika nivaer: Den
nationella, den regionala och den kommunala. Jag har valt att studera den kommunala
nivan.

Den kommunala kulturpolitiken ligger valdigt ndra manga svenska invanare. Vi har nog
alla besokt ett bibliotek ndgon gang, lanat en bok, varit pa en filmvisning eller kanske
sett en teaterforestallning i bibliotekets regi. Nagra har kanske spelat blockfl6jt i den
kommunala musikskolan eller provat pa teater i kulturskolan.

Aven om ndgra har kommit i kontakt med den kommunala kulturverksamheten mycket
mer dn andra ar det nagot som de allra flesta har en relation till. Men trots att kulturen
standigt finns med oss verkar den kommunala kulturdebatten ga helt under radarn pa
manga hadll medan den pa andra hall verkar vara mycket tongivande. Men ar det skillnad
pa hur kulturen behandlas i olika kommuner? Och i sddant fall, varfor ar det skillnad?

2. Fragestallning
Fragestallningarna och syftet gar att applicera pa bade undersokningen och den
journalistiska produkten.

Hur mycket ldgger kommunerna pa kultur? Och vad far invanarna fér pengarna?

Jag vill ta reda pa var i Sverige man lagger mest och minst pengar pa kultur och vad
pengarna faktiskt gar till. Genom att jamfora skillnaderna och likheterna mellan dessa
kommuner ger det mig mojlighet att undersoka kulturen ur ett samhallsperspektiv.

2.1 Undersékning

Jag bidrar med att forvalta och analysera redan befintligt material och sedan anvinda
den kunskapen for att fa en fordjupad kunskap om hur kulturfragor behandlas i Sveriges
kommuner genom att komplettera med kvalitativa intervjuer.

1Fuchs, 2015s.11
2 Nobel Media, 2015.



Maria Askerfjord Sundeby
JU1552-Examensarbete i journalistik

2.2 Journalistisk presentation

Jag vill ge en nyanserad och balanserad bild av dagens kommunala kulturpolitik och
kulturens roll i samhallet pa kommunniva. Den centrala fragestallningen for den
journalistiska presentationen kommer att vara: Hur har pengarna som kommunerna
avsatt till kultur férdelats?

3. Bakgrund

3.1 Forskning

Kultur ar ett svardefinierat begrepp. Det ar svart att definiera vad kultur ar vart vilket
jag tror har bidragit till att det ar ett ganska outforskat omrade. Men det finns en del som
ar skrivet kring omradet ur ett vetenskapligt perspektiv.

Foljande exempel ar ett axplock av det som har publicerats kring damnet.

Statens folkhalsoinstitut gjorde en sammanstallning av forskning kring kulturens
betydelse for hidlsan 2005 som ett resultat av ett flerarigt arbete for att inspirera
och vacka debatt. I dokumentet lyfts det fram forskningsinsatser som visar att det
finns ett samband mellan halsoutveckling och deltagande i kulturella aktiviteter.
"Skriften ger stod for att kulturupplevelser inte bara har ett egenvarde utan ar
viktiga for manniskors valbefinnande och halsa.”3

John Armbrecht ar forskare vid foretagsekonomiska institutionen pa
Handelshogskolan i Goteborg. I hans avhandling fran 2012 studerar han vardet av
olika kulturinstitutioner ur ett samhallsekonomiskt perspektiv. Han anvander flera
satt att beskriva kulturens viarde pa och han menar att bara méjligheten att kunna
gora ett besok eller att institutionen finns dar for kommande generationer ocksa ar
ett en sorts varde. Avhandlingen innehaller delstudier av Vara konserthus,
Nordiska Akvarellmuseet i Skairhamn och musikfestivalen Way Out West i
Goteborg. Undersokningen visar att vardet som dessa tre studieobjekt skapar ar
hogre an de kostnader som de medfor.*

Myndigheten statens kulturrad har gjort ett flertal publikationer kring amnet.
Under 2015 publicerade de en rapport om kulturutgifter i regionalt perspektiv for
2013 och 2014, dar det samlade regionala utfallet visade pa stora skillnader mellan
regionerna.> Nar den nya modellen for fordelning av statliga bidrag,
kultursamverkansmodellen, successivt borjade trada i kraft publicerade
myndigheten en informationsbroschyr 2013.6 I mars 2015 ldmnades ett
budgetunderlag over till regeringen som beskriver Kulturradets analys av vilka
ekonomiska behov kulturlivet star infér under de kommande tre dren.”
Kulturradet gjorde ocksa en uppfoljning av kultursamverkansmodellen for 2014
och rapporterar om den regionala kulturverksamhet som har finansierats genom
modellen.8

3 Statens Folkhélsoinstitut, 2005 s. 11

4 Goteborgs universitet, 2012.

5 Kulturradet (2015). Statliga kulturutgifter i regionalt perspektiv 2013-2014.

6 Kulturradet (2013). Kultursamverkansmodellen - Samverkansrddets roll och vision.
7 Kulturradet (2015). Budgetunderlag 2016-2018.

8 Kulturradet (2015). Kultursamverkansmodellen - uppféljning 2014.
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. Myndigheten for Kulturanalys har publicerat rapporten Samhadllets utgifter fér
kultur 2012-2013 som behandlar bade statens, regionernas och kommunernas
utgifter for kultur.?

. Christer Gustafsson ar professor i kulturvard vid Uppsala universitet och hans
forskning visar att det l6nar sig att varda kulturmiljoer. Han har bland annat varit
med och skapat en modell for att rakna ut hur kultursatsningar kan fa storst effekt
och framja samhallsutvecklingen.10

3.2 Journalistiskt

Ett overgripande reportage om fordelning av kulturpengar pa kommunal och regional
niva har publicerats tidigare av Dagens ETC den 20 maj 2015. Dar byggde artikeln pa
siffror fran 2013.11

Stora sklllnader i kulturutbud

e fir betala nslag ligger still

Figur 1 Dagens ETC

Nyhetsbyran TT publicerade en artikel om kommunernas kultursatsningar den 1 juli
2015.12 Artikeln fick spridning i ett antal lokaltidningar och ger en 6vergripande bild av
kommunernas kultursatsningar men materialet som artikeln bygger pa verkar galla
bade kultur och fritid.

Jag har inte hittat ndgon som har tittat ndrmare pa vad det ar pengarna gar till och vad
det ar for skillnad mellan de kommuner som lagger forhallandevis mycket pengar pa
kultur och de som lagger lite.

4. Avgransning

4.1 Undersékning

Jag ville gora en rikstackande unders6kning 6ver Sveriges samtliga 290 kommuner.
Att begransa sig till ett specifikt geografiskt omrade skulle kunna vara en alternativ
population for undersékningen, till exempel att enbart titta pa den kommunala
kulturpolitiken i Vastra Gotalandsregionen. Problemet med det dr att det inte stimmer
o6verens med mitt uppdrag fran redaktionen pa SVT:s Kulturnyheterna som jag
samarbetar med, vilken ar en rikstackande redaktion.

9 Myndigheten for kulturanalys, 2014.
10Uppsala universitet, 2015.

11 Karin Annebéack, 2015.

12 Lisa Boda, 2015.
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A ena sidan gor min valda undersokningsmetod att jag bara kommer pa djupet i
fragestallningen i de kommuner som ar ytterligheter i fallet, de som sticker ut under
arbetet med databasen.

Olika kommuner rapporterar ocksa till Statistiska centralbyran, SCB, pa olika satt, vilket
ar en potentiell felkalla. Alternativet skulle kunna vara att gora en egenformulerad enkat
och skicka ut till samtliga kommuner, men chansen att jag skulle fa tag pa ett sa
omfattande material som det SCB har samlat in ar, enligt min bedomning, mycket liten.

Fordelen med min valda metod ar a andra sidan att jag redan vid undersékningens
borjan hade tillgang till det senast inrapporterade materialet fran SCB rérande samtliga
kommuner. Det dr svart att f3 ett sa fullstindigt material pa ndgot annat sitt. Aven om
det kan skilja i rapporteringen gick det att fa en 6versiktlig uppfattning av materialet
som jag sedan byggde ut med kontrollvariabler som exempelvis antal invanare och
politiskt styre.

Genom att utoka den kvantitativa undersokningen med en kvalitativ undersékning med
samtalsintervjuer hoppades jag kunna ga pa djupet i min fragestallning. Dar tittade jag
narmare pa hur kommunerna férhaller sig till kulturomradet, hur de resonerar i
kulturfragor och vad de lagger pengarna pa.

Det jag riskerar att missa med min metod ar eventuella bakgrundsfaktorer som kan
paverka kultursatsningar. Jag forsokte att eliminera den risken genom att handplocka
nagra kommuner dar jag gjorde kortare intervjuer med de kulturansvariga i en forstudie
for att se vad de tror kan paverka kultursatsningar.

Genom att den kvalitativa delen av undersokningen inte omfattar samtliga kommuner
missar jag om det dr ndgon kommun i "mittregistret” som redovisar pa ett felaktigt satt,
att de till exempel gar till ndgot annat dn kultur. Men genom att dela med mig av
materialet till regionala redaktioner sa kanske de har mojlighet att ta upp arbetet dar jag
slutar.

Eftersom min undersékningsmetod ar ganska omfattande begransade jag mig i tid nar
det géller databearbetningen. Jag undersokte de bakgrundsfaktorer som jag hann under
tre veckor, for att sedan ga éver och lagga fokus pa den kvalitativa delen.

Jag begransade ocksa den kvalitativa delen till de fem kommuner som lagger mest och
de fem som ldgger minst pengar samt tva kommuner som stack ut under bearbetningen
for att fa en hanterbar mangd intervjuer.

4.2 Journalistiskt arbete

Undersokningen spelar huvudrollen i mitt journalistiska arbete. Jag jobbade parallellt
med den journalistiska delen och samtalsintervjuerna. De kvalitativa intervjuerna var
utformade sa att jag kunde anvanda materialet i mina journalistiska produkter ocks3,
vilket innebdr en avgransning i antalet intervjuer med kulturansvariga i de berorda
kommunerna.

10
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5. Metod
5.1 Undersékning

5.1.1 Undersokningens overgripande design
Min unders6kning ar uppdelad i tva delar.

Steg 1. En kvantitativ del for att ta reda pa férdelningen av pengarna
kommun fér kommun, vilka omraden de gar till (bibliotek, stod till
studieorganisationer, allman kulturverksamhet, musikskola/kulturskola)
och undersoka tankbara faktorer som kan paverka kultursatsningarna som
exempelvis antal invanare och politiskt styre. Materialet samlas i en
databas som darefter bearbetas och analyseras.

Steg 2. En kvalitativ del med intervjuer av de ansvariga i de kommuner som
lagger mest och de kommuner som lagger minst pengar for att ta reda pa
hur de resonerar kring kulturfragor och fa en djupare och mer detaljerad
forstaelse for vad pengarna faktiskt gar till.

5.1.2 Kvantitativ del

[ borjan var det svart att fa tag pa siffrorna for 2014. Men i mitten av september blev
materialet officiellt via Statistiska centralbyrans, SCB, statistikdatabas vilket gav mig
mojlighet att ta del av materialet och aven kunna gora rattvisa analyser av materialet.
Om materialet inte ar officiellt kan det finnas i statistikdatabasen men fortfarande
forandras. Viktigt att notera ar att alla varden som jag har tagit ut for andra parametrar,
sa som politiskt styre och folkmangd ocksa ar baserat pa material som galler 2014 sa att
det blir jamfoérbart.

Under uppbyggnaden av min undersokning har jag tagit inspiration av Myndigheten for
Kulturanalys utredningar. Den senaste publiceringen kring kommunala kulturpengar
fran Myndigheten for Kulturanalys ar Samhdllets utgifter for kultur 2012-2013.13 Enligt
Emma Bergmark, utredare och statistikansvarig pa Myndigheten for Kulturanalys,
kommer materialet for 2015 publiceras pa SCB i juli 2016 och en analys fran
myndigheten om 2014-2015 kommer att publiceras under hosten 2016. Detta innebar
att min undersokning och analys av materialet kommer att publiceras tidigare dn
myndighetens vilket gor undersokningens resultat aktuellt dven ur en tidsaspekt.

Inrapporteringen fran kommunerna till SCB sker via det sa kallade
Riakenskapssammandraget, vilket ar en arlig insamling av ekonomiska uppgifter fran
Sveriges samtliga kommuner. Enligt Anita Brandt pa Statistiska Centralbyrans avdelning
for nationalrdkenskaper kommunicerar de med kommunerna via en webbsida.1* Dar
finns instruktioner for hur inrapporteringen ska ga till och blankettexempel. Det dr bara
marginella skillnader fran 2014 dven om blanketterna som ligger uppe galler 2015.
Ingenting kring de poster som jag har tittat pa har dndrats sedan 2014 enligt Anita
Brandt.

13 Myndighet for kulturanalys, 2014.
14 Statistiska centralbyran, SCB (2015). Rdkenskapssammandrag fér kommuner.
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[ Rdkenskapssammandraget finns det fyra kategorier som Myndigheten for Kulturanalys
anvander i sin kartlaggning av kommunernas kostnader for kultur. Dessa kategorier ar:
stod till studieorganisationer, Allman kulturverksamhet - 6vrigt, Bibliotek och
Musikskola - Kulturskola. Efter att ha gatt igenom vad som redovisades i
Rakenskapssammandraget var jag 6vertygad om att det var dessa fyra poster som jag
ocksa skulle ta med i min analys da det ar dessa kategorier som anknyter till
kulturomradet.

Utifran de material som jag tagit del av fran Myndigheten for Kulturanalys fick jag reda
pa att jag behdvde ta reda pa uppgifter om kommunernas folkmangd for att kunna ta
reda pa hur mycket de lagger pa de olika kostnaderna per person. Men for att ta reda pa
vilka andra bakgrundsfaktorer som skulle kunna vara intressanta fér min undersékning
gjorde jag en forstudie.

5.1.2.1 Férstudie

For att fa ett hum om vilka parametrar som spelar in pa kulturndmndernas arbete
gjorde jag en miniundersokning med kulturansvariga efter ett forslag fran Marina
Ghersetti, docent vid Goteborgs universitet. Jag kontaktade tio stycken kulturansvariga i
kommuner runt om i Sverige.

[ urvalet utgick jag fran kommunkodernal> och valde ut en kommun fran vartannat lan
for att fa sa stor geografisk spridning som mojligt. Anledningen till att jag valde tio
stycken ar att det ar ett hanterbart antal samtidigt som jag har mojlighet att fa manga
infallsvinklar.

De utvalda kommunerna var:

* Taby
* Trosa
e Tranas

* Monsteras

* Solvesborg

¢ Halmstad

¢ Hallstahammar
¢ Hudiksvall

¢ Stromsund

* Boden

Jag ville formulera tre fragor som inte skulle ta sa mycket tid att svara pa (se bilaga 3.1).
Jag ville inte att det skulle kdnnas jobbigt att delta men samtidigt ville jag fa en djupare
uppfattning om hur arbetet med kulturomradet ser ut.

De fragor som jag valde att stdlla i forstudien var:
1. Vilka faktorer tror du paverkar hur mycket pengar en kommun lagger pa kultur?
2. Hur definierar din kommun begreppet "kultur”? (Vad rdaknas in i kulturomradet i
er kommun? Vad skiljer kulturverksamheten fran t.ex. fritidsverksamheten?)
3. Ardet nagot speciellt rérande kulturfrdgor pd kommunniva som du tycker att jag
borde uppmarksamma i min uppsats? Vilka prioriteringar gor ni inom omradet?

15 Statistiska centralbyran (2015). Kommuner i kodnummerordning 2015.
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Kontaktuppgifterna och namnen pa de kulturansvariga fick jag tag pa via kommunernas
hemsidor (se bilaga 3.2).

Jag fick svar fran sex av tio kommuner. Efter tvd paminnelser och uppféljande samtal
valde jag att inte ga vidare med att soka svar pa dessa fragor da detta bara var tankt som
bakgrundsmaterial. Jag bedémde att det var viktigare att paborja steg ett i
undersokningen, att bygga en databas for den kvantitativa delen.

5.1.2.2 Kategorier i Databasen
Uppgifterna som jag har anvant fran Riakenskapssammandraget som sedermera blev
kategorier i databasen avser kommunernas nettokostnader.

"Nettokostnader ar bruttokostnaderna minus samtliga intakter. Intdkterna inkluderar
interna intdkter fran andra kommunala férvaltningar, intdkter fran férsaljning av
verksamhet till andra kommuner och landsting, intdkter fran stadsbidrag, andra bidrag,
taxor och avgifter, hyresintiakter samt andra forsaljningsintakter.”16

[ min undersokning anvander jag begreppet kostnader och inte utgifter.

"Kostnad, inom nationalekonomin vardet av samtliga produktionsfaktorer som kravs for
att framstalla en vara eller tjanst.[...] I resultatrakningar visas som kostnader vardet av
de resursinsatser som kravts for att erhalla redovisade intdkter (dvs. intakter for det
som levererats under en viss period).”"”

Enligt Nationalencyklopedin avser kostnader de resursinsatser som satts in under en
viss period, i mitt fall under hela 2014, medan utgift endast avser anskaffningsvardet.

"Utgift, inom ekonomi, vardet vid anskaffningstillfallet av de resurser som anskaffas for

» 18
en verksamhet”.

Allmdn kulturverksamhet, évrigt
”Allmén kulturverksamhet inklusive stod till kulturella féreningar. Aven kostnader och
intdkter for museiverksamhet redovisas har”. 19

Kategorin ar hamtad fran Rakenskapssammandraget och avser kommunernas
nettokostnader inom omradet. Kostnader for kultur som inte kan sorteras in i ndgon av
de andra tre kategorierna fran Rdkenskapssammandraget ingar ocksa har.20

Bibliotek

"Kostnader/ intdkter for tillhandahallande och formedling av information samt utldning
av medier till allmdnheten. Allmankulturell verksamhet som sker i bibliotekets regi
sasom utstdllningar, teater etc. ska foras till Allman kulturverksamhet.”21

Bibliotek dr den enda lagstadgade kommunala kulturverksamheten.22 Enligt
bibliotekslagen ar alla kommuner skyldiga att ha ett folkbibliotek.

16 Myndigheten for kulturanalys, 2014 s. 8.

17 http://www.ne.se.ezproxy.ub.gu.se /uppslagsverk/encyklopedi/1%C3%A5ng/kostnad access 29
november 2015

18 http://www.ne.se.ezproxy.ub.gu.se /uppslagsverk/encyklopedi/1%C3%A5ng/utgift access 29
november 2015

19 Statistiska centralbyran, 2015, Rdkenskapssammandraget 2015 - instruktioner s. 34

20 Myndigheten for kulturanalys, 2014 s. 27

21 Statistiska centralbyran, 2015, Rikenskapssammandraget 2015 - instruktioner s. 34
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"Bibliotek ar ocksa pa manga orter den viktigaste kulturlokalen och en central
motesplats.”23

Kategorin ar hamtad fran Rakenskapssammandraget och avser kommunernas
nettokostnader inom omradet.

Musikskola/kulturskola

"Kultur- och musikskola, t.ex. kommunal musikskola eller féreningsdriven kulturskola.
Forskoleverksamhet och grundskoleverksamhet som har en musikprofil eller annan
specialisering, t.ex. musikdagis, ska inte raknas hit utan foras pa aktuell pedagogisk
verksamhet.”24

Kategorin ar hamtad fran Rakenskapssammandraget och avser kommunernas
nettokostnader inom omradet.

Stod till studieorganisationer
”Allt stod till studieorganisationer oavsett om studieorganisationen dgnar sig at kultur
eller annan verksamhet.”25

Kategorin ar hamtad fran Rakenskapssammandraget och avser kommunernas
nettokostnader inom omradet.

Det var inte givet att ta med denna kategori da det inte enbart dr organisationer som
agnar sig at kultur som ar redovisade i denna kategori. Men eftersom det rader
tveksamheter bland kommunerna om vad det dr som exakt ingar i kulturomradet har jag
valt att ta med den. Dessutom har alla kommuner fatt samma instruktioner for
redovisningen vilket gor det rattvist och jamforbart.

Folkmdéngd

Uppgifterna ar hamtade fran Statistiska centralbyran och avser férhallandena den 31
december for ar 2014. Jag har valt 2014 ars siffror for att det ska vara jamférbart med
det andra materialet.

Politiskt styre

Sveriges kommuner och landsting, SKL, har sammanstallt vilka som har styrt
kommuner, landsting och regioner de senaste 20 aren. SKL har sammanstallt styret i tre
kategorier eller tre block: Vanster, Alliansen eller blockéverskridande.26

Kommunens totala kostnader
Kategorin avser kommunernas totala nettokostnader, det vill sdga nettokostnaderna for
samtliga verksamheter, 2014.27

2z Sveriges riksdag, 2013.

23 Myndigheten for kulturanalys, 2014 s. 26

24 Statistiska centralbyran, 2015, Rikenskapssammandraget 2015 - instruktioner s. 34

25 Statistiska centralbyran, 2015, Rikenskapssammandraget 2015 - instruktioner s.34

26 Sveriges kommuner och landsting, 2015.
27http://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START OE OE0107 OE0107B/KostnDR/?rxid=
f7d8a5a9-f15a-48c2-bba9-0f7c26e5ff4c access 20 december 2015.
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Urval
Kategorierna i databasen faststallde jag efter att ha varit i kontakt med Pierre Donatella,
larare pa Forvaltningshogskolan vid Goteborgs universitet, for att stimma av mitt urval.

Jag valde att ta bort en parameter som jag i ett tidigt skede funderade pa att ta med, ett
matt pd om en kommun var rik eller fattig. En sddan parameter skulle vara
forhallandevis komplex att ta fram och jag bedémer att det skulle finnas en stor risk for
felkallor da det 4r manga variabler som det beror pa. Pierre Donatella beskriver hur ett
sadant matt skulle kunna vara uppbyggt:

"Titta pa soliditet, det visar om tillgangarna ar finansierade med skulder eller eget
kapital, och drets resultat i relation till skatteintdkter, statsbidrag och utjamning eller
kronor per invanare. Da har du ett matt pa finansiell stallning och ett matt pa finansiell
utveckling.”

5.1.2.3 Databasbyggande
Jag borjade med att bygga en huvuddatabas som skulle innehdlla samtliga uppgifter och
kategorier (se bilaga 4.1).

Utover huvuddatabasen skapade jag en annan databas for den grafiska presentationen,
Kulturkartan, som skulle passa programmet som datajournalisterna pa Sveriges
Television jobbar med (se bilaga 4.2).

5.1.2.4 Databasbearbetningar
Nar databasen var komplett borjade jag gora systematiska bearbetningar dar jag
sorterade datamangden enligt féljande schema:

Bearbetning | Omrade

Kultur per person

Allman kulturverksamhet per person

Bibliotek per person

Musik- och kulturskola per person

Stod till studieorganisationer per person

Andel kultur av totala kostnader

Andel allman kulturverksamhet av totala kulturkostnader

Andel bibliotek av totala kulturkostnader

Andel musik- och kulturskola av totala kulturkostnader

Andel stdd till studieorganisationer av totala kulturkostnader

R IR ORIV [W(IN|-

= o

Totala kulturkostnader

Under varje bearbetning sorterade jag fran storst till minst.

Jag borjade med att notera hur stora skillnaderna var. Sedan plockade jag ut de tio
kommuner som lag i toppen och de tio kommuner som lag i botten. Darefter analyserade
jag den politiska bakgrunden, de tio i toppen for sig och de tio i botten for sig.

Efter det analyserade jag kommunerna utifran folkmangd for att se om de som ar topp
tio ocksa ligger i topp befolkningsmassigt och de som ar botten tio ligger i botten
befolkningsmassigt. For att underlitta detta moment sorterade jag in kommunernas
"folkmangdsplats” i kvartiler:
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Kommun 1 till 72 = Kvartil 1 (den kvartil med storst folkmadngd)
Kommun 73 till 144 = Kvartil 2

Kommun 145 till 216 = Kvartil 3

Kommun 217 till 290 = Kvartil 4 (den kvartil med minst folkmangd)

Denna procedur upprepade jag for varje bearbetning av databasen for att inte missa
nagot som kunde vara av intresse for undersokningen.

Nar alla bearbetningar var genomforda beslot jag mig for att ga vidare med tolv
kommuner till den kvalitativa delen.

De utvalda kommunerna var:

* Umea

* Emmaboda
e Asele

¢ Malmo

* Harnosand
* Nordanstig

* Hogsby

* Lekebergs
* Taby

* Salem

* Trollhdttan
* Laxa

5.1.2.5 Kontroll mot regionerna
Det finns flera satt att ta del av kulturpengar. Ett satt for kommunen att fa pengar ar

genom regionen. Jag tog med detta i sammanstallningen for att kolla om det kunde vara
sa att t.ex. den som lagger minst pengar pa kultur inte tillhér den region som lagger mest

och sa vidare. Detta material fick jag ocksa ut fran SCB:s statistikdatabas.28

28http: //www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START OE OE0107 OE0107D/KostnDRLT/?rx

id=b7e35335-27a6-4630-b363-1e0b872e1966 access 20 december 2015.
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Kostnader och intikter for landsting efter region och verksamhetsomréde. Ar 2014

Vilj variabel Om tabellen

Markera dina val och tryck pa 'Fortsétt'. Tips och hjélp
For markerade variabler * maste minst ett varde valjas

tabellinnehéll « region = verksamhetsomréde «
Landsting och Gotlands kommun  * Kultur
Totalt 5 Valda 1 a E E ﬂ a E E a
Bruttokostnad Totalt 21 Valda 21 Totalt 1 Valda 1
Bruttointakt
Nettok der inkl. lakemedelskostnader 01L Stockholms ldns landsting KULTUR, TOTALT
Kosmad. for det egna atagandet 03L Uppsala ldns landsting
Produktionskostnad ()| |04L Sodermanlands lins landsting | O

05L Ostergotlands léns landsting
06L Jonkopings ldns landsting
07L Kronobergs léns landsting

Sok o, Stk Q,

Bdrjan av rad Bdrjan av rad

ar «

(vEx]+]]

Totalt 1 Valda 1

<

Figur 2 S6kning i SCB:s statistikdatabas for regionernas kostnader for kultur.

5.1.2.6 Bakgrundsdokument
Det sista steget i den kvalitativa delen blev att gora systematiska bakgrundsdokument
infor intervjuerna, kommun fér kommun. Alla kommuner ska granskas pa samma satt.

[ bakgrundsdokumenten samlade jag information om kommunerna som jag bedémde
var intressant for samtalsintervjuerna (se bilaga 4.3). Det var framst information som
jag funnit genom databasbearbetningarna som jag sammanstallde. Var ligger de utvalda
kommunerna i de olika kérningarna som jag har gjort? Hur star de sig i ett regionalt
perspektiv? Det var sddana fragor som lag till grund fér utformningen av dokumenten.

5.1.3 Kvalitativ del

Malet med min undersékning ar att bidra till en djupare forstaelse kring hur det
kommer sig att Sveriges kommuner valjer att satsa en viss summa pa kulturomradet.
For att ta reda pa hur kommunerna resonerar kring kulturfragor och fa en djupare och
mer detaljerad forstaelse for vad pengarna faktiskt gar till valde jag darfor att utveckla
en respondentundersokning som komplement till den kvantitativa undersokningen.

"Vid en respondentundersékning ar det svarspersonerna sjalva och deras egna tankar
som ar studieobjekten. Nu vill forskaren veta vad varje svarsperson tycker och tanker
om det som undersokningen géller, och darfor stalls i stor utstrackning samma fragor till
samtliga svarspersoner. For forskaren handlar det darefter om att finna monster i
svaren och om att beskriva och férklara hur och varfér olika grupper av respondenter
skiljer sig 4t med avseende pa vad de svarar.”2°

29 Esaiasson, 2012 s. 228
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Det finns tva huvudtyper av respondentundersékningar, samtalsintervjuundersékningar
och frageundersokningar.3? Anledningen till att jag inte har valt att gora en
frageundersokning ar att det vid den typen av undersokning vanligtvis presenteras ett
antal i forvag bestdmda svarsalternativ och jag ville inte ga in med forutfattade
meningar. Eftersom jag inte heller fatt nagra indikationer pa vad det kunde finnas fér
forklaringar till de olika fragorna som jag tankte stdlla sa passade inte den modellen.

”Aven vid samtalsintervjuer finns en uppsittning fardiga frgor eller teman som skall
gas igenom med varje svarsperson. Men beroende pa hur dialogen med respektive
person utvecklar sig kommer fragornas ordningsfoljd, formulering och ibland ocksa
innehall att variera mellan intervjuerna (lagre grad av standardisering).”31

Samtalsintervjuernas lagre grad av standardisering bedéomde jag var det mest lampliga
for min undersokning da det bjuder in svarspersonerna att utveckla sina svar och jag far
moijlighet att stélla foljdfragor. Det ar en typ av intervjuteknik som ligger mycket nara
det journalistiska arbetssattet vilket jag dven trodde skulle innebara en stor hjalp for
mig att skapa en journalistisk produkt av undersékningen.

"Att intervjua ett litet antal ar ocksa ett viktigt rad. [...] Kravet pa den som arbetar med
en respondentundersokning ar att fortsatta gora intervjuer tills det uppstatt sa kallad
teoretisk mattnad, det vill saga tills det inte framkommer nagra nya relevanta aspekter
av det fenomen som star i centrum for undersékningen. Beprévad erfarenhet har visat
att det med ett val genomtankt urval kan rdcka att intervjua runt tio personer for att
gora intressanta analyser. Denna siffra skall dock omgardas med varningssignaler:
Observera att det exempelvis handlar om cirka tio personer i varje grupp man vill uttala
sig om.”32

Samtidigt som jag ville ha en sa liten och lattoverskadlig population som mojligt fér mina
samtalsintervjuer tyckte jag att det var viktigt att 6ppna upp for att det skulle kunna ta
ett par intervjuer innan jag uppnadde teoretisk mattnad. Dock ar det viktigt att notera
att min avsikt var att analysera de kommuner som lade mest pengar pa kultur for sig och
de som lade minst pengar pa kultur for sig for att i ett senare skede kunna uttala mig om
de bada ytterligheterna av den totala populationen, alla Sveriges kommuner. Darfor
valde jag att borja med de fem kommuner som har lagt mest och de fem som har lagt
minst pengar pa kultur per person, med reservation for att det senare skulle behovas
Okas pd med fler intervjuer.

Utover dessa tio kommuner tog jag dven ut tva kommuner som stack ut i bearbetningen
av databasen pa olika satt. Dels var det Trollhdttan som lag pa plats atta i Sverige i
kategorin "Totala kulturkostnader per person” trots att de inte redovisade nagonting pa
kategorin "Musik- och kulturskola” men daremot lade tredje mesti Sverige i kategorin
”Allman kulturverksamhet per person”. Och dels var det Laxa dar 99,74 procent av de
totala kulturkostnaderna gar till biblioteken.

"Vid en samtalsintervjuunders6kning ar det inte personerna utan de olika uppfattningar
och tanketeorier som personerna ger uttryck féor som star i centrum. Malet har ar att

30 Esaiasson, 2012 s. 228
31 Esaiasson, 2012 s. 228
32 Esaiasson, 2012 s. 259
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fanga in och kartldgga alla de olika uppfattningar som finns nar det till exempel giller
makt, demokrati eller skal for brottsligt beteende. Nar forskaren, trots ytterligare
intervjuer, inte langre finner nagra nya svarskategorier talar man om teoretisk mattnad
och man kan da [...] uttala sig om populationen.”33

"Samtalsintervjuundersokningar ger goda mojligheter att registrera svar som ar
ovantade. En av de stora podngerna ar ocksa mojligheten till uppféljningar”. 34

Jag utformade tre huvudfragor till samtliga kommuner for att avgransa intervjuernas
omfattning. Samtliga kommuner ska behandlas pa samma satt.

De fragor jag valde att stdlla var:
1. Varfor ser det ut som det gor?
2. Vad definierar ni som kultur?
3. Hur kommer ni att jobba med kulturomradet i framtiden?

Fraga 1 6ppnar upp for de uppfattningar och tankar som den svarande bar pa. Med hjalp
av foljdfragor och fortydligande fragor gar det ocksa att nad djupare i fragestallningen an
om jag exempelvis skulle gatt igenom kulturplaner eller motsvarande. Det finns
moijligheter till att den svarande kan fora ett brett och djupgdende resonemang i fragan.

Fraga 2 ar utvald for att bringa klarhet i vad kulturbegreppet innefattar for varje
kommun da tidigare undersékningar och dven min férstudie har visat att det ar
varierande vad olika kommuner inkluderar i begreppet kultur.

Fraga 3 fokuserar framst pa att ge en bild av vad kommunen stravar mot inom
kulturomradet eller om det ar ett forhallandevis statiskt omrade.

Jag borjade med att formulera ett mail som jag skulle kunna skicka till samtliga
kommuner for att forklara min undersékning och sdga att jag skulle hora av mig via
telefon vid ett senare tillfdlle (se bilaga 5.1). Da det ar en bred geografisk spridning pa de
utvalda kommunerna var telefonintervjuer det rimligaste alternativet for att kunna gora
samtliga intervjuer.

Via kommunernas hemsidor tog jag reda pa hur varje kommuns respektive styre var
uppbyggt for att ta reda pa vem det var jag skulle skicka mailet till och deras
kontaktuppgifter (se bilaga 5.2).

"Vid informantintervjuer ar centralitet den vanligast forekommande urvalsprincipen. |
dessa undersokningar vill man na de personer som inom journalistiken brukar kallas
”centralt placerade kallor”. Ofta har man pa férhand en uppfattning om vilka de
viktigaste personerna dr, men ursprungsurvalet kan behova kompletteras.”3>

De mest centralt placerade kallorna i min undersokning ar i de flesta fall de som ar
ansvariga for kulturfragor i respektive kommun. Da det skiljer en del pa hur den
politiska organisationen ser ut i olika kommuner kan de ansvariga ibland ha titeln
ordférande kulturndmnden eller ordférande kulturutskottet. Men ibland ligger

33 Esaiasson, 2012 s. 229
34 Esaiasson, 2012 s. 251
35 Esaiasson, 2012 s. 258
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kulturfragorna pa kommunstyrelsens bord och da valde jag att skicka mailet till
kommunstyrelsens ordférande som sedan hanvisade mig vidare till det kommunalrad
som ar ansvarig for kulturfragor eller till de som ar kommunalanstallda kulturchefer, om
det var dem som hade den storsta éverblicken 6ver kulturomradet.

Mailen f6ljde jag efter tva dagar upp med de forsta telefonsamtalen. Intervjuerna tog
cirka 10 till 30 minuter beroende pa hur samtalet utvecklade sig. Jag transkriberade
samtliga intervjuer for att underlatta bade for analysen och den journalistiska
produkten, dven om det tog lang tid att ga igenom alla intervjuer.

Jag fick inte tag i alla kommuner som jag hade tankt prata med. Tio av tolv kommuner
deltog i samtalsintervjuerna. Men trots att jag inte pratade med samtliga uppnadde jag
en teoretisk mattnad, intervjupersonerna borjade sdga samma saker och ange liknande
forklaringar. Nar samtliga intervjuer var genomforda borjade jag med analysen av
materialet.

[ analysen har jag anvant mig av en form av visensmetod for att analysera mina
samtalsintervjuer.

"Vasensmetoden anvands inte for att urskilja olika aspekter utan for att fanga det
centrala av en foreteelse bland manga olika sorters fall (intervjupersoner) - det vill sdga
en gemensam namnare.”36

Jag gjorde separata analyser av de kommuner som lade mest och de kommuner som lade
minst pengar pa kultur. Jag ville fa reda pa om de hade nagon gemensam namnare och
valde darfor att undersoka det centrala hos de olika kommunerna. Genom att ga igenom
alla intervjuer och plocka ut de centrala forklaringarna forsokte jag bygga upp en tydlig
bild av vad varje kulturansvarig hade svarat. Forklaringarna samlade jag i en tabell for
att gora det overskadligt dd manga av kommunerna angav samma orsaker. Jag
kompletterade detta med att plocka ut citat fran intervjuerna som var tydliga exempel
pa hur de resonerar for att ge en vidare bild av fenomenet.

5.2 Journalistiskt arbete

Sedan idéskissen har jag haft en vision av hur en publicering av detta arbete skulle
kunna se ut. Den 14 september traffade jag en redaktoér pa SVT:s Kulturnyheterna for att
diskutera igenom min idéskiss. Jag presenterade min vision kring publiceringen och
utifran det jobbade vi vidare pa idéerna med flera redaktorer. Jag upplevde det som
hjalpsamt att jag under arbetets gang hade en gemensam vision att luta mig mot. Trots
att mitt konkreta journalistiska arbete med skrivande och kompletterande intervjuer
kom igang i arbetets slutskede genomsyrade tankarna kring att jag skulle goéra en
journalistisk produkt av undersokningen hela arbetsprocessen.

Att gora en grafisk presentation av undersokningens resultat kom pa tal redan under
forsta idémotet med redaktionen. Min vision var att det skulle presenteras pa ett enkelt
och inkluderande satt for lasarna. Det ska vara roligt att ta del av informationen. Jag fick
kontaktuppgifterna till SVT:s datajournalister av mina redaktorer och sedan dess har jag
haft kontakt med datajournalisten Linnea Heppling. Jag hade en tanke om att det kanske
kunde vara mojligt att presentera det som en karta. Utifran mina 6nskemal utformade

36 Esaiasson, 2012 s. 274
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Linnea Heppling och jag det som kom att bli Kulturkartan. Jag byggde databasen i Excel
med materialet fran min unders6kning som Linnea sedan gjorde om till en interaktiv
karta.

Den 27 november ldmnade jag 6ver min databas till Linnea Heppling som borjade skapa
Kulturkartan. Under tiden skrev jag en tillhérande artikel med begreppsfoérklaringar
som skulle “rama in” kartan pa ett bra satt. Den 18 december var kartan med tillhérande
artikel klar for publicering.

Samtidigt som jag inledde steg tvd med samtalsintervjuer under vecka 49 borjade jag
gora kompletterande intervjuer som jag behovde till det journalistiska materialet allt
eftersom. Den stOrsta delen av det journalistiska materialet kommer fran
samtalsintervjuerna, sa det mesta av det arbetet skedde parallellt med undersokningen.
Under samma period begarde jag ocksa ut kontoplanerna for kommunerna som
tillhorde den kvalitativa delen for att fa tillgang till annu mer bakgrundsmaterial.

Taby dr en av de kommuner som tillhor den kvalitativa undersokningsdelen och under
den hér perioden hade jag moéjlighet att besoka en av Taby kommuns
kulturverksamheter. Under en eftermiddag var jag pa bokcafé pa Tabys huvudbibliotek i
regi av fyra bibliotekarier som jag senare hann samtala med en kort stund om deras
situation, vilket gav mig mojligt material till artiklarna.

Jag intervjuade dven Anders Frenander, seniorprofessor vid Centrum for kulturpolitisk
forskning, KPC, vid Hogskolan i Boras och tidigare redaktor for Nordisk Kulturpolitisk
Tidskrift. Han satte kulturpolitiken i ett historiskt perspektiv och delade med sig av sina
tankar kring kulturpolitikens framtid.

5.3 Likheter och skillnader i vetenskapliga och journalistiska metoder

Efter att ha jobbat parallellt med undersékningen och den journalistiska produkten
tycker jag att likheterna mellan vetenskapliga och journalistiska metoder ar sldaende. Det
som utmarker de vetenskapliga metoderna ar i min mening systematiken i arbetet och
det dr nagot som jag kommer att anvanda mig mycket mera av i mitt framtida
journalistiska arbete. Att exempelvis prova ett flertal olika modeller innan man satter
igdng arbetet istdllet for att ta den forsta modellen som verkar vara bast ar ett konkret
tips som jag kommer att bara med mig.

Aven i Metodpraktikan gors det jaimforelser mellan journalistiska och vetenskapliga
arbetsmetoder:

"Vid informantintervjuer ar centralitet den vanligast forekommande urvalsprincipen. |
dessa undersokningar vill man na det som man inom journalistiken brukar kallas
"centralt placerade kallor”.”37

Det som i min mening utmarker journalistiska produkter ar ofta personerna som
kommer till tals. Intervjuer dr ocksa en central del av de vetenskapliga metoderna. Aven
ndr intervjuerna ska genomforas utifran ett vetenskapligt perspektiv tycker jag att det
finns mycket som man kan bara med sig i sitt dagliga journalistiska arbete:

37 Esaiasson, 2012 s. 258
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"Grundregeln ar att alla fragor i en intervjuguide skall vara latta att forsta, korta och
befriade fran akademisk jargong. Det ar inte meningen att forskaren skall behdva
anvanda halva intervjutiden till att forklara vad det ar hon eller han egentligen vill veta.
Ett enkelt kdnnetecken pa en bra samtalsintervju ar korta intervjufragor och langa
intervjusvar.”38

[ min undersékning 6verlappar den vetenskapliga och journalistiska delen varandra,
intervjuerna gar att anvanda i bada delarna, och det ser jag som ett bevis pa att dessa tva
varldar inte ligger sa langt ifran varandra som vi kan tro.

6. Arbetets gang

[ slutet av praktikperioden, under varterminen 2015, boérjade jag fundera kring
examensarbetet. Jag hade en tanke om att jag ville granska kulturen pa kommunniva.
Den framsta anledningen till det var att jag i princip inte kunde nagonting om det
omradet och ville ldra mig mer. Jag formulerade min idé i ndgra korta meningar och
under ett medarbetarsamtal i slutet av praktiken presenterade jag idén fér min chef
Katarina Dahlgren Svanevik. Vi kom 6verens om att inleda ett samarbete kring detta
med start i september.

Under sommaren ldste jag in mig pa dmnet och vad som hade skrivits om det
journalistiskt. Jag skissade upp min idé och den 3 september traffade jag Sandra Foresti
som ar kursansvarig for examensarbetet. Jag ville boka ett tidigt méte med Sandra
Foresti for att stimma av att min idé var lamplig for ett examensarbete och att jag var pa
ratt spar. Under motet fick jag manga tips pa var jag kunde borja nysta for att fa tag pa
materialet och information kring dmnet.

Den 14 september hade jag mitt féorsta mote med planeringsredaktéren Karolina
Andersson pa SVT:s Kulturnyheterna for att inleda samarbetet kring detta. Det ar jag
som har drivit arbetet men jag har fatt hjalp fran redaktionen med resurser i form av
byggandet av Kulturkartan och avstamningsmoten dar vi har jobbat tillsammans med att
utforma de journalistiska produkterna.

Den 9 oktober var det deadline for idéskissen och samma dag hade jag mitt andra mote
med Kulturnyheterna eftersom Karolina Andersson som jag jobbat med fram till dess
skulle lamna over redaktorskapet till Anders Silvergren Blader som jag har jobbat med
sedan dess.

Under genomgangen av idéskissen restes manga intressanta och viktiga synpunkter av
mina klasskompisar och seminarieledaren Sandra Foresti. Att fa prata om arbetet med
manga kompetenta manniskor ar det som jag har upplevt som den allra storsta hjdlpen
under examensarbetet. Det ar viktigt att bli ifragasatt och anvanda kritiken till nagot
konstruktivt. En av de saker som vi diskuterade lange under detta seminarium var vad
som rdknades som kultur. Det dr en fraga som jag har burit med mig genom hela
undersokningen och arbetat med pa olika satt.

Fram till inlamningen av projektplanen gick det mesta av min tid at till att forsoka fa tag
pa materialet kring kommunernas kulturkostnader for 2014. Om jag fick tag i materialet
beddmde jag att min undersokning skulle vara genomfoérbar. Men utan material skulle
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jag behova byta idé. Jag borjade med att kontakta Myndigheten for Kulturanalys som
hade publicerat en utredning om samhallets utgifter for kultur under aren 2012 och
2013. Men nar jag kontaktade Emma Bergmark som ar ansvarig for utredningen 2014 sa
fick jag veta att de inte lamnar ut uppgifterna med motiveringen:

"Det ar del av ett arbete med att ta fram officiell statistik och darfor maste det publiceras
forst. Publiceringen ar planerad till hosten 2016.”

Men jag fick reda pa att uppgifterna samlas in av Statistiska centralbyran, SCB, pa
uppdrag av Myndigheten for kulturanalys, vilket innebar att jag kunde fa tag i materialet
via SCB. Den 20 oktober fick jag ett mail fran Emma Bergmak dar hon bekraftade att det
var samma uppgifter som i SCB:s statistikdatabas som de arbetar med i deras utredning.
Efter att jag tittat igenom vilket material som fanns tillgangligt insag jag att jag inte
kunde ga sa djupt i vad kulturkostnaderna gick till i en kvantitativ undersékning. Men
det var ocksa dar och da som jag borjade forsta vikten av att ha en tvadelad
undersokning dar steg tva skulle vara samtalsintervjuer. Att ha ett komplett material for
samtliga Sveriges kommuner att utga ifran och sedan utveckla bedémde jag som ett
battre alternativ an att utforma en egen enkat till kommunerna dar risken for ett
ofullstdndigt material var mycket stor.

Den 21 oktober hade jag metodcoachning med Marina Ghersetti. Vi pratade mycket om
vilka kontrollvariabler som skulle vara intressanta att komplettera materialet som jag
fatt kring kommunernas kulturkostnader. Marina Ghersetti foreslog att jag skulle ta
kontakt med nagon eller ndgra kommuner och helt enkelt fraga vad de tankte om saken.
Sa efter vart mote utformade jag forstudien med tio kommuner som jag inledde den 25
oktober med att skicka mail till de tio utvalda. Jag f6ljde upp mailen med ett flertal
telefonsamtal under ungefar tva veckors tid. Samtidigt arbetade jag med att borja bygga
forsta delen av databasen med det material som jag hade samlat dittills.

Den 27 oktober var det genomgang av projektplanen och darefter fick jag min
handledare Christina Hultin-Treutiger. Under denna period bearbetade jag forstudien
och arbetade med huvuddatabasen.

Den 30 oktober traffade jag Marina Ghersetti for en genomgang i hur jag skulle kunna
arbeta med SPSS i min undersékning, ndgot som Ghersetti erbjudit sig att géra under
metodcoachningen. Jag hade med mig den databas som jag skapat fram till dess i Excel.
Efter att Marina Ghersetti visat mig vilka mojligheter jag hade att bearbeta materialet i
Excel var vi eniga om att det var battre att fortsatta att arbeta med materialet i enbart
Excel. Att arbeta i SPSS som jag inte har ndgon kunskap om skulle kunna innebara en
felkalla for bearbetningen.

Den 2 november hade jag mitt forsta handledarmote dar vi tittade pa ett forsta utkast av
huvuddatabasen och diskuterade hur jag skulle ga vidare med arbetet kring
fardigstallandet av databasen och hur jag skulle ga tillviga med databaskdérningarna
framover.

Efter forstudien kontaktade jag dven Pierre Donatella, larare pa Forvaltningshégskolan

vid Goteborgs universitet, den 3 november for att stimma av att mitt urval av kategorier
till databasen var rimligt och att jag inte hade missat nagot. Vilka bakgrundsfaktorer
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som skulle vara med i undersékningen var ett omfattande arbete som tog mycket tid. Jag
ringde ocksa upp Anita Brandt pa SCB den 3 november for att stdlla fragor om de
redovisade kulturkostnaderna. Den 3 november var ocksa den dag som jag tog kontakt
med Linnea Heppling, datajournalist pa SVT, for forsta gangen angdende den grafiska
presentationen av materialet. Vi kom 6verens om en tidsplan och vad som kravdes fran
min sida for att det skulle vara mojligt att skapa Kulturkartan. Jag skulle skapa en
separat databas for Kulturkartan som jag jobbade med parallellt med kérningarna. Jag
dubbelkollade bade huvuddatabasen och Kulturkartans databas innan jag slappte vidare
dem till ndsta steg for att forsdkra mig om att det verkligen var ratt siffror som var
representerade i databaserna. Jag sparade undan originalmangderna pa tva sdkra stéllen
och sedan gjorde jag kopior av materialet som jag anvande for mina analyser.

Déarefter borjade jag gora korningar i databasen. Efter rad av bade Christina Hultin-
Treutiger och Marina Ghersetti gjorde jag upp ett schema for kérningarna sa att
undersokningen skulle bli systematisk. Det var ocksa viktigt att gora pa det viset sa att
jag inte skulle forlora mig i intressanta detaljer som dok upp langs vagen. Naturligtvis
noterade jag det som verkade intressant langs vagen men jag gick tillbaka till dessa efter
att jag gjort alla korningarna i schemat.

Under tiden hade jag kontakt med redaktionen pa Kulturnyheterna. Vi traffades for ett
mote den 13 november for en avstimning och sedan dess har vi haft kontakt via mail.

Databaskorningarna och analyserna tog lite langre tid dn jag hade berdaknat. Det berodde
till stor del pa att jag insag att det var viktigt att analysera kérningarna allteftersom jag
gjorde dem och inte vanta med det tills alla kérningar var gjorda. Mot slutet av vecka 47
kdnde jag att jag bearbetat databaskérningarna ordentligt och var beredd att ga in i den
andra delen med samtalsintervjuer.

Den 24 november hade jag handledarméte dar vi diskuterade hur jag skulle ga tillvaga
med samtalsintervjuerna. Dar foreslog Christina Hultin-Treutiger att jag dven skulle
begara ut kontoplanerna for de tva kommuner som jag hade valt ut for att de stack ut pa
olika satt.

Jag forberedde mail till de kommuner som ingick i populationen fér samtalsintervjuerna
och samlade kontaktuppgifter till de ansvariga i ett Excel-dokument.
Intervjuférfragningarna skickade jag ut den 29 november och den 1 december borjade
jag folja upp mailen med telefonsamtal.

Den 27 november lamnade jag 6éver databasen till Linnea Heppling som paboérjade
skapandet av Kulturkartan. Efter detta arbetade jag under vecka 49 med att skriva en
artikel till Kulturkartan som skulle sitta den i ett sammanhang.

Den 30 november borjade jag begara ut kontoplanerna for de tva kommunerna som jag
hade diskuterat med Christina Hultin-Treutiger om och ganska snabbt darefter
bestdmde jag mig for att begara ut detsamma for alla tolv kommuner som ingick i
samtalsintervjuerna, da jag bedomde att det var ett mycket bra underlag for den
journalistiska delen.
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Under vecka 49 och vecka 50 genomforde jag tio samtalsintervjuer via telefon. Mycket
tid av arbetet kring samtalsintervjuerna gick at till att transkribera samtliga intervjuer
men det underliattade bade arbetet med analysen och den journalistiska produkten.

Den 3 december var jag pa bokcafé pa huvudbiblioteket i Taby for att traffa
bibliotekarier, samla scener och uppleva kulturverksamheten. Och den 10 december
intervjuade jag Anders Frenander, seniorprofessor vid Centrum for kulturpolitisk
forskning, KPC, vid Hogskolan i Boras och tidigare redaktor for Nordisk Kulturpolitisk
Tidskrift. Jag forsokte dven att fa tag i John Armbrecht, forskare vid Handelshogskolan i
Goteborg. Hans forskning visar att kulturen ar vard mer dn det vi betalar. Tyvarr hade
han ingen mojlighet att stalla upp pa intervju.

Under vecka 51 inledde jag arbetet med fardigstillandet av det journalistiska materialet
och den 18 december var Kulturkartan klar for publicering.

Under de kommande veckorna fortsatte jag att jobba med artiklarna till den
journalistiska delen, genom att ga igenom intervjuer och kontoplaner och skriva
samtidigt som jag arbetade med att knyta ihop metodrapporten. Under arbetets gang
har jag varit noggrann med att féra dagbok kring det jag har gjort och varfér men det ar
trots allt ett omfattande arbete att sammanstdlla alla delar till en metodrapport, en
process som jag mojligtvis kunde ha inlett tidigare.

7. Malgrupp och publicering

Min malbild under arbetet med examensarbetet har varit att min undersokning ska
publiceras hos SVT Kulturnyheterna i januari. Eftersom jag gjorde min praktik dar under
varterminen 2015 ar jag bekant med deras satt att arbeta och deras tankar kring
publiceringsplaner. Dar har jag tva plattformar att forhalla mig till: tv och webb. Under
varen fick jag mojlighet att vara en del av ett par storre jobb dar vi lade upp
publiceringsplaner for hur vi kunde presentera materialet pa webben pa ett sddant satt
att det skulle komplettera TV-inslagen och vice versa. I Sveriges Televisions public
service-redovisning for 2014 gar det att lasa foljande:

"Idag anvander drygt 8 av 10 SVT:s tv-kanaler en genomsnittlig vecka, att jamfora med
knappt 4 av 10 som tar del av SVT:s webbutbud. Andelen som endast tar del av SVT pa
annat satt dn via tv ar 7 procent. Denna andel varierar dock mellan olika grupper. SVT
nar exempelvis cirka 18 procentenheter fler unga vuxna utan barn med hjalp av de nya
plattformarna.”3?

[ forlangningen innebdr detta att jag genom en parallell publicering, i bade TV och pa
webben, har mojlighet att na olika malgrupper.

Da Kulturnyheterna har sandningsuppehall 6ver jul- och nyarshelgerna kom vi éverens
om att vi skulle avvakta med att géra TV-inslagen till mitten av januari sa att
bildmaterialet skulle vara farskt. Darfor valde jag att genomfora publiceringsplanen for
webben som den journalistiska delen i mitt examensarbete.

Hur arbetet ska presenteras har jag kommit fram till i samarbete med redaktérerna
Karolina Andersson och Anders Silvergren Blader pa Kulturnyheterna. Kulturnyheterna

39 Sveriges television, 2015 s.12

25



Maria Askerfjord Sundeby
JU1552-Examensarbete i journalistik

jobbar mycket med det som de kallar for "Nyhetsstorys” pa webben, en samling av
artiklar kring samma dmne. Det blir lite som en godispase for lasaren dar artiklar under
samma vinjett kan publiceras med jamna mellanrum under publiceringsperioden i
anknytning till TV-inslagen. Utifran detta skapade vi en publiceringsplan enbart for
webben.

Trots att jag har drivit arbetet sjdlv, pa eget initiativ, har det varit till mycket stor hjalp
att ha en redaktion i ryggen att diskutera med. Att ha ett tydligt mal har ocksa hjalpt mig
att halla fokus hela viagen eftersom jag inte vill svika redaktionen som har lagt ner
resurser pa arbetet.

8. Resultat av undersékningen

8.1 Forstudien
Det har ar en sammanstallning utefter de tre fragor som jag stallde till samtliga
kommuner i forstudien.

8.1.1 Faktorer
Fragan formulerade jag pa f6ljande de satt:
Vilka faktorer tror du paverkar hur mycket pengar en kommun lagger pa kultur?

Tabell 1 Forstudie faktorer

Kommentar | Monsterdas | Hudiksvall | Hallstahammar | Tiby | Trosa | Stromsund

Engagemanget X X X X X
bland

medborgare
och politiker

Politiska X X X X X
ledningens
installning till
betydelsen av
kultur

Politisk X X X
struktur for
kulturfragor

Ekonomin X X

Att det inte X X
lagstadgat

8.1.2 Definition

Fragan formulerade jag pa f6ljande satt:

Hur definierar din kommun begreppet "kultur”? (Vad rdknas in i kulturomradet i er
kommun? Vad skiljer kulturverksamheten fran t.ex. fritidsverksamheten?)

Tabell 2 Forstudie definition

Kommun Kommentar
Monsteras "Vi har en ganska bred definition av begreppet kultur.”
Hudiksvall "Kultur kan definieras pa manga satt. I Hudiksvall vill vi fokusera pa

utvecklingen av den kreativa sektorn enligt definitionen kultur som
upplevelse, kultur som kreativitet och mansklig utveckling och kultur som
gemensamma normer och identitet.”
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Hallstahammar | ”Arligt talat kan jag inte svara exakt p hur min kommun definierar kultur,
det far mer bli min egen... Allt som sker/gors av manniskor ar ndgon form av
kultur.”

Taby Inget svar pd denna frdga.

Trosa "Kultur ar egentligen allting, sa att vi har ingen definition utan mer mal sa

att vi kan bredda och fa ut mer kultur. Men vi har inte satt ndgon definition
att "det har ar kultur”. Det anser vi inte att vi har formaga att gora. Allting ar
ju barare av kultur pa ett eller annat satt, s det 4r mer sa vi vill se det.”

Stromsund "Kultur och Fritid ligger under samma namnd dvs barn, kultur och
utbildningsnamnden. Vi konstaterar att kulturen far lite mer resurser an
fritidssidan.”

8.1.3 Bakgrund

Fragan formulerade jag pa f6ljande de satt:

Ar det ndgot speciellt rérande kulturfrdgor p4 kommunniva som du tycker att jag borde
uppmadrksamma i min uppsats? Vilka prioriteringar gér ni inom omradet?

Ménsterds
Magnus Gustafsson (c), ordférande kulturndmnden i Monsteras, podangterade att det ar
viktigt med en politisk struktur for kulturfragorna. De prioriteringar som de gor i
Monsteras ar foljande:

* Barn och ungdomar

* (ivilsamhallet

* Bibliotek

* Kulturarv

* Naringsliv

* Kultur och halsa

Hudiksvall
Nina Burchardt (S), ordférande kultur- och fritidsndmnden i Hudiksvall, menar att
kulturpolitik inte ar sa enkelt.

"Kulturpolitik ar sa mycket mer. Det ar en av de viktigaste delarna i en kommun som
erbjuder kvalitet, gemenskap, god folkhalsa, samhorighet. Kultur och fritid gér en stad
levande. Prioriteringarna ar svara och det har funnits och finns en likgiltighet pa
nationell niva. Av de statliga medlen har glappet 6kat i fordelning. Totalt i regionen har
medlen 6kat, men i Gavleborg har det minskat med minus 1,3 procent! Vad gor da
kultursamverkansmodellen fér nytta? Aven detta pdverkar kommunerna.”

Hallstahammar

Enligt Thure Andersen (S), ordférande kultur- och fritidsndmnden i Hallstahammar, ar
det ungdomsverksamheten som ar hogst prioriterad inom kommunen. Kommunen
satsar nu ocksa pa ett nytt kulturhus, samverkansprojekt med skolan och ett filmprojekt
med Svenska Filminstitutet.

"En till viktig fraga ar att var kulturverksamhet skall bidra till integrationen av de

nyanldnda som kommit till var kommun. Vad ar viktigare an att se till att de inte hamnar
i utanforskap och allt vad det kan leda till?”
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Tdby
Eva Wittbom (fp), kommunalrad, har inte svarat pa denna fraga.

Trosa
Lena Isoz (m), ordférande kultur- och fritidsndmnden i Trosa, tycker att kulturdebatten

ofta fokuserar pa "att det inte hander ndgonting inom kulturen” och "det har ar
styvmoderligt behandlat”.

"Debatten kan vara ganska trakig tycker jag. Da tycker jag att man istdllet ska titta pa de
goda exemplen som lyfts fram. Det ska bli jatteintressant att se hur de kommer att
fordela de hiar pengarna som de siger att de ska lagga pa kultur fran regeringshall. Hur
kommer de att gora det har? Ska alla lyftas upp pa samma niva? Eller kommer man att
titta pa dem som har jobbat? Och da tycker jag att man aterigen ska lyfta fram de goda
exemplen, lyfta fram sa att man har med sig det i debatten for att det tror jag att
kulturen tjanar pa.”

Strémsund
Lena Johansson (s), ordférande barn, kultur och utbildningsndmnden i Strémsund,
svarar pa foljande satt:

"Tva fragor kdnns angeldgna att sarskilt uppmarksamma och den ena ar kulturskolans
verksamhet som betyder sa mycket for barn och unga att kunna delta i den
verksamheten utan kostnad det borde inféras 6ver allt och en synpunkt till a&r om
moijligt 1agga verksamheten under skoltid sa alla barn som vill kan delta.”

[ Stromsund 6kade antalet deltagande barn i kulturverksamheten fran ungefar 200 barn
till 500 pa ett ar efter att detta genomfordes enligt Lena Johansson. Hon tilldgger ocksa
en annan fraga som hon tycker borde uppmarksammas.

"Studieférbundens betydelse vad giller nyanldnda som malgrupp borde vara
intressant.”

8.1.4 Sammanfattning

Det radde en stor enighet bland de tillfrdgade kommunerna kring vilka faktorer som kan
paverka hur mycket pengar lagger pa kultur. Fem av sex kommuner svarar att det dels
kan beror pa engagemanget bland medborgare och politiker och dels pa den politiska
ledningens installning till kultur. Men dven den politiska strukturen kring kulturfragor
kan spela stor roll, till exempel om kulturen ar avskiljd i en egen namnd eller ar placerad
tillsammans med skola och fritid.

Att kulturbegreppet ar svardefinierat visade forstudien tydlig. Aven om ménga hade en
tanke om vad kultur ar sa var det ingen av de tillfrdgade kommunerna som hade en klar
definition av begreppet.

Den sista fragan besvarades med manga intressanta tankar. Allt ifran tankar om
kulturen som en del i nyanldndas integration i samhallet till avgiftsfria kulturskolor.

8.2 Databasbearbetningen
Har redovisar jag de systematiska databasbearbetningarna (se schemat i avsnitt 5.1.2.4
Databasbearbetningar) som har varit betydelsefulla for att besvara fragestallningen.
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8.2.1 Kultur per person

Det dr mycket stora skillnader pa hur mycket pengar kommunerna lagger pa kultur.
Som mest dr det 2 524 kronor per person, Umed, och som minst ar det 434 kronor per
person, Nordanstig. Det ar en skillnad pa 2 090 kronor.

Tabell 3 Databasbearbetning mest pengar kultur per person

Politiskt Kulturkostnad
Kommun styre per invdnare
1 Umed 2 524kr
2 Emmaboda 2 166kr
3  Asele 1 797kr
4 Malmo 1 792kr
5 Harnésand 1 752kr
6 \Vara 1 742kr
7 Orsa 1 680kr
8 Trollhattan 1 605kr
9  Sundsvall Bl 1 598kr
10 Haparanda _ 1 584kr

Umead dr den kommun som hamnar i toppen och det dr ocksa den kommun som efter
storstdderna Stockholm, Malmo och Goteborg satsade mest pengar pa kultur med sina
301 916 tkr. Det kanske inte ar sa forvanansvart eftersom Umea var europeisk
kulturhuvudstad 2014. Men faktum ar att Umea sedan 2011 (det ar som Myndigheten
for Kulturanalys har samlat statistik ifran) har varit bland de kommuner som har lagt
mest pengar pa kultur per person. 40

Tabell 4 Databasbearbetning minst pengar kultur per person

Politiskt Kulturkostnad

Kommun styre per invdnare
281 Gullspang Bl 630kr
282 Klippan Bl 629kr
283 Sotends 621kr
284 Bollebygd 612kr
285 Kavlinge 610kr
286 Salem 601kr
287 Tiby 596kr
288 Lekebergs 568kr
289 Hoégsby 548kr
290 Nordanstig Bl 434kr

Bjurholm som ar Sveriges minsta kommun dr ocksa den kommun som lagger minst
pengar pa kultur med 2 076tkr, vilket ar 1,14 procent av kommunens totala budget. Men
om man slar ut det pa hur mycket det blir per invanare far man en annan bild, da ar det
istallet Nordanstig som hamnar i botten.

40 Myndigheten for kulturanalys, 2015 .51
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Sju av de tio kommuner som lade mest pengar pa kultur per person har ett vansterstyre.
Tva av tio kommuner ar styrda av partier fran Alliansen. En av tio har
blockdverskridande styre.

Sex av de kommuner som lagger minst pengar pa kultur per invanare ar styrda av
allianspartier. En av tio kommuner ar styrd av partier som tillhér vansterblocket. Tre av
tio kommuner ar styrda av partier fran bada blocken.

Jag sorterade kommunerna utifran folkmangd for att se om de som ar topp tio ocksa
ligger i topp befolkningsmassigt.

Tabell 5 Folkmidngd mest pengar kultur per person

Plats utifran

Kommun folkmdngd

1 Umea 11
2 Emmaboda 231
3 Asele 287
4 Malmé 3

5 Harnésand 104
6 Vara 143
7 Orsa 254
8 Trollhdttan 40
9 Sundsvall 17
10 Haparanda 218

Det dr en stor spridning pa kommunerna i toppen om jamférelsen gors mot folkmangd.
Det ser jag som en indikation pa att det inte verkar spela nagon storre roll hur stor
folkmangd en kommun har fér hur mycket pengar per person de lagger pa kultur.

Tabell 6 Folkmidngd minst pengar kultur per person

Plats utifran

Kommun folkmdngd

281 Gullspang 273
282 Klippan 135
283 Sotenas 234
284 Bollebygd 237
285 Kavlinge 84

286 Salem 139
287 Taby 32

288 Lekebergs 245
289 Hdgsby 264
290 Nordanstig 224

Har ar det inte lika stor spridning pa kommunerna dven om majoriteten, sex av tio
kommuner, ligger i den sista kvartilen, det vill siga bland de kommuner som har minst
befolkning i landet.
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8.2.2 Allman kulturverksamhet, ovrigt, per person

Det ar tre kommuner i landet som inte ldgger ndgra pengar pa denna post: Aneby,
Tingsryd och Odeshog. Skillnaderna kring den hir posten ar stor. Som mest liggs det
1538 kronor och det gjorde man i Umea. Skillnaden ar alltsa upp till 1538 kronor per

person.

Tabell 7 Databasbearbetning mest pengar allmén kulturverksamhet

Politiskt Allmankulturverksamhet

Kommun styre per invdnare
1 Umea 1 538kr
2 Malmo 1 120kr
3 Trollhdttan 1 087kr
4 Sundsvall Bl 899kr
5 Arjeplog 890kr
6 Skinnskatteberg 848kr
7 Lidk6ping 829kr
8 Norrkoping Bl 823kr
9 Vara 805kr
10 Gavle 788kr

De tre 6versta kommunerna sticker definitivt ut fran mangden i och med att de lagger
over tusen kronor per person pa allman kulturverksamhet.

Tabell 8 Databasbearbetning minst pengar allmédn kulturverksamhet

281
282
283
284
285

286
287
288
289
290

Politiskt Allmdnkulturverksamhet
Kommun styre per invdnare

Bjurholm 18kr
Grums 18kr
Alvsbyn 14kr
Toreboda 10kr
Nordmaling 6kr
Laxa 2kr
Sotenas 1kr
Aneby Okr
Odeshog Okr
Tingsryd Bl Okr

Sju av tio kommuner som lagger mest pengar pa allman kulturverksamhet ar kommuner

som styrs av partier fran vansterblocket. Tva av tio kommuner styrs av en
blockdverskridande koalition. En kommun ar styrd av allianspartier.

Av de som ldgger minst pengar pa allman kulturverksamhet ar sju av tio styrda av
kommuner med allianssamarbete. Tva av tio kommuner styrs av partier fran
vansterblocket. En kommun ar styrd av en blockoverskridande koalition.
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Tabell 9 Folkmidngd mest pengar allmédn kulturverksamhet

Plats utifrédn

Kommun folkmdngd
1 Umead 11
2 Malmé 3
3 Trollhdttan 40
4 Sundsvall 17
5 Arjeplog 286
6 Skinnskatteberg 279
7 Lidkoping 65
8 Norrképing 9
9 Vara 143
10 Gavle 16

Det ar ganska spritt ndr man tittar pa befolkningsmangden i de kommuner som ligger i
toppen. Majoriteten av kommunerna, sju av tio, ligger dock i den 6versta kvartilen, det
vill sdga i den fjardedel av kommunerna med storst folkmangd.

Tabell 10 Folkmangd minst pengar allman kulturverksamhet

Plats utifran
Kommun folkmangd

281 Bjurholm 290
282 Grums 232
283 Alvsbyn 242
284 Toreboda 230
285 Nordmaling 248
286 Laxa 267
287 Sotenas 234
288 Aneby 261
289 Odeshég 274
290 Tingsryd 183

Daremot tillhor samtliga kommuner i botten de tva nedre kvartilerna, vilket innebar att
samtliga kommuner ar forhallandevis sma folkmdngdsmassigt. Nio av tio tillh6r den
sista kvartilen.

8.2.3 Bibliotek per person

Bibliotek ar den enda posten som kommunerna ar skyldiga att erbjuda enligt lag.
Dorotea dr den som lagger mest pengar pa bibliotek med 988 kronor per person. Skovde
lagger minst pengar pa bibliotek med 260 kronor per person. Det innebar att det skiljer
728 kronor per person mellan den som lagger mest och minst.

Tabell 11 Databasbearbetning mest pengar bibliotek

Politiskt Bibliotek per
Kommun styre invanare
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1 Dorotea 988kr
2 Sorsele Bl 986kr
3 Emmaboda 850kr
4 Asele 847kr
5 Malung-Silen Bl 804kr
6 Harjedalen 769kr
7 Norsjo 765kr
8 Bracke 743kr
9 Fargelanda Bl 714kr
10 Grastorp 714kr
Tabell 12 Databasbearbetning minst pengar bibliotek
Politiskt Bibliotek per
Kommun styre invdnare
281 Mariestad 291kr
282 Kavlinge 291kr
283 Gotene 288kr
284 Falkdping 288kr
285 Mullsjo 287kr
286 Osterdker 282kr
287 Tibro Bl 281kr
288 Nordanstig Bl 275kr
289 Vanersborg Bl 274kr
290 Skévde A 260kr

Dorotea, som toppar listan, 4r den enda kommun med ”Ovrigt”’-markering pa politiskt
styre da Dorotea kommunlista styrde kommunen 2014. Fyra av tio kommuner styrs av
en blockoéverskridande koalition. Tre av tio kommuner styrs av partier fran
vansterblocket. Tva av tio kommuner styrs av partier som tillhor alliansen.

Nar det galler kommunerna som lagger minst pengar pa bibliotek star fyra av tio
kommuner foér blockéverskridande styre och styre av allianspartier star fyra av tio
kommuner ocksa for. Tva av tio kommuner styrs av partier fran vansterblocket.

Tabell 13 Folkmangd mest pengar bibliotek

Plats utifran

Kommun folkmdngd
1 Dorotea 288
2 Sorsele 289
3 Emmaboda 231
4 Asele 287
5 Malung-Salen 213
6 Harjedalen 211
7 Norsjo 280
8 Bracke 260
9 Fargelanda 258
10 Grastorp 268
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Atta av tio kommuner tillhor kvartilen med minst folkmangd och tva av tio kommuner

tillhor kvartilen med nast minst folkmangd bland de kommuner som lagger mest pengar
per invanare pa bibliotek.

Tabell 14 Folkmangd minst pengar bibliotek

281
282
283
284
285
286
287
288
289
290

Tre av tio kommuner tillhor den forsta kvartilen med storst folkmangd och tre av tio
tillhér den andra kvartilen med den nast storsta folkmangden. Tva av tio kommuner

Kommun
Mariestad
Kavlinge
Gotene
Falkoping
Mullsjo
Osteraker
Tibro
Nordanstig
Vanersborg
Skovde

Plats utifrédn

folkmdngd

106
84
170
78
247
59
200
224
66
45

tillhor kvartilen med nast minst folkmangd och tva av tio tillhor den sista kvartilen med

minst

folkmangd.

8.2.4 Musik- och kulturskola
590 kronor per person skiljer mellan Orsa, som lagger mest, och de fem kommuner som

inte lagger nagonting pa posten "Musik- och kulturskola”.

Tabell 15 Databasbearbetning mest pengar musik- och kulturskola

O ONOUTL P~ WN B

[
o

Kommun
Orsa
Karlskoga
Alvdalen
Gagnef
Aneby
Vimmerby
Storfors
Hallefors
Gislaved
Lessebo

Politiskt
styre

Bl

Bl

Bl
Bl

Musik/kulturskola

per invdnare

590kr
577kr
554kr
534kr
532kr
532kr
508kr
506kr
496kr
463kr

Tabell 16 Databasbearbetning minst pengar musik- och kulturskola

281
282
283
284

Kommun
Nora

Skinnskatteberg

Torsas
Arjeplog

Politiskt

stire per invdnare

Bl

Musik/kulturskola

42kr
41kr
29kr
22kr
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285 Surahammar Bl 15kr
286 Hégsby - Okr
287 Laxa Okr
288 Overkalix BI okr
289 Sorsele BI Okr

290 Trollhdttan [N Okr

Sverige har fem kommuner som inte ldgger nagra pengar pa musik- och kulturskola.
Dessa uppgifter stimmer inte 6verens med Kulturskoleradets statistik. Enligt dem var
det sju kommuner som saknar musik- och kulturskola.#1 Att det inte stimmer 6verens
kan bero pa att det rader delade uppfattningar om vad som ska redovisas i denna
kategori.

Av de tio kommuner som ldgger mest pengar pa musik och kulturskola styrs fyra av
blockoéverskridande koalitioner och fyra av partier som tillhér vansterblocket. De
resterande tva styrs av allianspartier.

Bland de kommuner som lagger minst eller ingenting alls pa musik- och kulturskola ar
fyra av tio styrda av blockéverskridande koalitioner. Tre av tio styrs av partier fran
vansterblocket och tre ar styrda av partier fran Alliansen.

Tabell 17 Folkmangd mest pengar musik- och kulturskola

Plats utifran
Kommun folkmdngd

1 Orsa 254
2 Karlskoga 82
3 Alvdalen 250
4 Gagnef 212
5 Aneby 261
6 Vimmerby 147
7 Storfors 281
8 Hallefors 251
9 Gislaved 86
10 Lessebo 241

Tva av tio kommuner tillhor kvartil 2. Tre av tio kommuner tillhor kvartil 3. Fem av tio

kommuner, tillhor kvartil 4. Det ar alltsa ingen av kommunerna som lagger mest pengar

pa musik- och kulturskola som tillhér de kommuner med storst folkmangd.

Tabell 18 Databasbearbetning minst pengar musik- och kulturskola

Plats
utifran
Kommun folkméangd
281 Nora 208
282 Skinnskatteberg 279
283 Torsas 252
284 Arjeplog 286

41 Kulturskoleradet, 2015s. 1
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285 Surahammar 214

286 Hogsby 264
287 Laxa 267
288 Overkalix 284
289 Sorsele 289
290 Trollhattan 40

En av tio kommuner som ldgger minst pengar pa musik- och kulturskola tillh6r kvartil 1.
Tva av tio kommuner tillhor kvartil 3. Men majoriteten, sju av tio tillhor kvartil 4, vilket

innebdr att det &r manga kommuner som har en liten folkmangd som lagger lite eller

inga pengar pa musik- och kulturskola. Vart att notera ar dock att Trollhdttan som dnda

tillhor kvartil 1 inte lagger nagra pengar alls pa musik- och kulturskola.

8.2.5 Stdd till studieorganisationer per person

Skillnaden mellan den som lagger mest, Emmaboda, och de kommuner som lagger

minst, det vill saga ingenting, ar 365 kronor per person.

Tabell 19 Databasbearbetning mest pengar stod till studieorganisationer

O oONOOULDA WNH

[
o

Bara bland kommunerna som ligger pa topp tio ar det stora skillnader.

Tabell 20 Databasbearbetning minst pengar stod till studieorganisationer

267
268
269
270
271
272
273
274
275
276
277
278

Stod till

Politiskt studieorganistationer
Kommun styre per invdnare
Emmaboda 365kr
Timra 248kr
Vaxjo 244kr
Bromolla 221kr
Stockholm 169kr
Asele 141kr
Varnamo 134kr
Kinda Bl 129kr
Almhult 118kr

Stod till

Politiskt studieorganistationer
Kommun  styre per invanare
Salem Okr
Are Okr
Arvidsjaur Okr
Berg Okr
Gnosjo Okr
Goteborg Okr
Hammaré Okr
Hofors _ Okr
Jarfalla Okr
Kungalv Okr
Lidingd A Okr
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279 Nacka

280 Nordanstig

281 Nykvarn

282 Simrishamn

283 Solna

284 Staffanstorp

285 Taby
286 Torsas

287 Valdemarsvik

288 Varberg
289 Vaxholm
290 Vellinge

Bl

Bl

Bl

Okr
Okr
Okr
Okr
Okr
Okr
Okr
Okr
Okr
Okr
Okr
Okr

Av de tio kommuner som ldgger mest pengar pa stod till studieorganisationer ar det fem

av tio kommuner som styrs av partier fran vansterblocket. Fyra av tio kommuner styrs
av partier fran alliansen och en kommun styrs av en blockéverskridande koalition.

24 kommuner ger inget stod till studieorganisationer. Av dessa kommuner styrs 12

stycken av partier fran Alliansen. Sju kommuner styrs av blockéverskridande koalitioner
och fem kommuner styrs av partier fran vansterblocket.

Tabell 21 Folkmangd mest pengar stod till studieorganisationer

Kommun
Emmaboda
Timra
Vaxjo
Bromolla
Stockholm
Asele
Varnamo
Kinda
Trosa
Almhult

O oONOUTSA, WNH

[
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Plats utifrén
folkmdngd
231

132

23

179

1

287

75

217

188

141

Tre av tio kommuner som ger mest stod till studieorganisationer tillhor kvartil 1 och tre

av tio tillhor ocksa kvartil 4. Tva av tio kommuner tillhor kvartil 2 och tva av tio tillhor

ocksa kvartil 3.

Tabell 22 Folkmangd minst pengar stod till studieorganisationer

Kommun
267 Laxa
268 Salem
269 Are
270 Arvidsjaur
271 Berg
272 Gnosjo
273 Goteborg

Plats utifrén
folkmdngd
267

139

205

259

249

223

2
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274 Hammaro 148

275 Hofors 226
276 Jarfalla 30
277 Kungalv 56
278 Lidingoé 48
279 Nacka 18
280 Nordanstig 224
281 Nykvarn 215
282 Simrishamn 126
283 Solna 28
284 Staffanstorp 111
285 Tiby 32
286 Torsas 252
287 Valdemarsvik 243
288 Varberg 37
289 Vaxholm 194
290 Vellinge 72

Majoriteten av kommunerna, 9 av 24, som inte ger nagot stdd till studieorganisationer
tillhor kvartil 1. 3 av 24 tillhor kvartil 2. 4 av 24 tillhor kvartil 3. Slutligen tillhor 8 av 24
kvartil 4.

8.2.6 Andel kultur av totala kostnader
Andelen av kommunens totala kostnader som gar till de kulturrelaterade kostnaderna.

Tabell 23 Databasbearbetning storst andel kultur av totala kostnader

Politiskt Andel kultur av

Kommun styre total budget
1 Umed 4,29%
2 Emmaboda 3,56%
3 Malmo 3,11%
4 Vara 2,89%
5 Harndsand 2,71%
6 Trollhdttan 2,68%
7 Sundsvall Bl 2,68%
8 Sandviken Bl 2,65%
9 Skinnskatteberg - 2,61%
10 Gavle 2,60%

Tabell 24 Databasbearbetning liagst andel kultur av totala kostnader

Politiskt Andel kultur av

Kommun styre total budget
281 Svalov Bl 1,05%
282 Mariestad _ 1,00%
283 Torsas Bl 0,96%
284 Sotenas - 0,93%
285 Lekebergs 0,92%
286 Gullspang Bl 0,91%
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287 Munkfors - 0,89%
288 Hogsby 0,86%
289 Overkalix BI 0,80%

290 Nordanstig Bl 0,70%

Sju av tio kommuner som har den storsta andelen kulturpengar av totalbudget ar styrda
partier fran vansterblocket. Tva av tio styrs av en blockoverskridande koalition. En av
tio styrs av partier fran Alliansen.

Fem av tio kommuner som lagger minst andel av den totala budgeten pa kultur styrs av

en blockoéverskridande koalition. Fyra av tio styrs av partier fran Alliansen. En av tio
kommuner styrs av partier fran vansterblocket.

Tabell 25 Folkmangd storst andel kultur av totala kulturkostnader

Plats utifrédn

Kommun folkmdngd
1 Umea 11
2 Emmaboda 231
3 Malmé 3
4 Vara 143
5 Harndésand 104
6 Trollhdttan 40
7 Sundsvall 18
8 Sandviken 67
9 Skinnskatteberg 279
10 Gavle 16

Sex av tio kommuner dar stérst andel gar till kultur tillhor kvartil 1. Tre av tio
kommuner tillhor kvartil 2. En av tio kommuner tillhor kvartil 4.

Tabell 26 Folkmangd ldgst andel kultur av totala kostnader

Plats utifran

Kommun folkmdngd
281 Svalév 166
282 Mariestad 106
283 Torsas 252
284 Sotends 234
285 Lekebergs 245
286 Gullspang 274
287 Munkfors 283
288 Hogsby 264
289 Overkalix 284
290 Nordanstig 224

En av tio kommuner dar minst andel gar till kultur tillhor kvartil 2. En av tio kommuner
tillhor kvartil 3. Atta av tio kommuner tillhor kvartil 4.
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8.2.7 Andel bibliotek

Andelen av de totala kulturkostnaderna som laggs pa bibliotek.
Tabell 27 Databasbearbetning storst andel bibliotek

O O NOOULDA WNH

[
o

Tabell 28 Databasbearbetning liagst andel bibliotek

281
282
283
284
285
286
287
288
289
290

Politiskt
Kommun styre
Laxa
Sorsele Bl
Markaryd
Torsas Bl
Bjurholm _
Perstorp Bl
Bjuv Bl
Hogsby A
Overkalix BI

Politiskt
Kommun styre
Lidkdping
Kristinehamn
Gavle
Skovde
Umea
Malmé
Norrkoping Bl
Sundsvall Bl
Arjeplog v
Vanersborg Bl

Andel bibliotek
av totala
kulturkostnader

99,74%
93,39%
84,54%
81,47%
81,22%
80,49%
78,98%
78,96%
78,77%
75,86%

Andel bibliotek
av totala
kulturkostnader

29,22%
28,49%
27,97%
27,50%
27,31%
25,33%
23,96%
23,81%
23,55%
22,54%

Fem av tio kommuner dar storst andel av kulturkostnaderna laggs pa bibliotek ar styrda
av blockoverskridande koalitioner. Fyra av tio kommuner styrs av partier fran Alliansen.
En av tio kommuner styrs av partier fran vansterblocket.

Sex av tio kommuner dar minst andel av kulturkostnaderna gar till bibliotek styrs av
partier fran vansterblocket. Tre av tio kommuner styrs av blockdverskridande
koalitioner. En av tio kommuner styrs av partier fran Alliansen.

Tabell 29 Folkmangd storst andel bibliotek

Plats utifrédn

Kommun folkmangd

u DN W N =

Laxa 267
Sorsele 289
Grums 232
Markaryd 221
Torsas 253
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6 Bjurholm 290
7 Perstorp 246
8 Bjuv 156
9 Hogsby 264
10 Overkalix 284

En av tio kommuner dar storst andel gar till bibliotek tillhor kvartil 3. Nio av tio
kommuner tillhor kvartil 4.

Tabell 30 Folkmangd ldgst andel bibliotek

Plats utifran
Kommun  folkméangd
281 Lidképing 65
282 Kristinehamn 105

283 Gavle 16
284 Skovde 45
285 Umea 11
286 Malmo 3

287 Norrképing 10
288 Sundsvall 17
289 Arjeplog 286

290 Vanersborg 66

Atta av tio kommuner dir minst andel gar till bibliotek tillhor kvartil 1. En av tio
kommuner tillhor kvartil 2. En av tio kommuner tillhor kvartil 4.

8.2.8 Totala kulturkostnader
De totala kulturkostnaderna.

Tabell 31 Databasbearbetning storst totala kulturkostnader

Totala
Politiskt kulturkostnader
Kommun styre (tkr)

1 Stockholm 894 489kr
2 Malmo 570 175kr
3 Goteborg 561 673kr
4 Umea 301 916kr
5 Uppsala 182 724kr
6 Linkoping 181 946kr
7 Norrkoping BI 179 009kr
8 Visteras 178 018kr
9 Helsingborg _ 164 260kr
10 Orebro Bl 163 636kr

Tabell 32 Databasbearbetning ldgst totala kulturkostnader

Totala
Politiskt kulturkostnader
Kommun styre (tkr)
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281
282
283
284
285
286
287
288
289
290

Laxa
Mala
Arjeplog
Ydre
Gullspang
Hoégsby
Sorsele
Munkfors
Overkalix
Bjurholm

3 854kr
3 792kr
3 728kr
3 498kr
3 299kr
3 170kr
2 707kr
2 506kr
2 399kr
2 076kr

Fem av tio kommuner av de som har de storsta kulturkostnaderna styrs av partier fran
vansterblocket. Fyra av tio kommuner styrs av blockéverskridande koalitioner. En av tio

kommuner styrs av partier fran Alliansen.

Fyra av tio kommuner av de kommuner som har de minsta kulturkostnaderna styrs av
blockoéverskridande koalitioner. Tre av tio kommuner styrs av partier fran Alliansen. Tre
av tio kommuner styrs av partier fran vansterblocket.

Tabell 33 Folkmangd storst totala kulturkostnader

O O NOOULLDA WNH

[
o

Samtliga kommuner som lagger mest pengar pa kultur tillhor kvartil 1.

Tabell 34 Folkmangd ldgst totala kulturkostnader

281
282
283
284
285
286
287
288
289

Plats utifrédn

Kommun folkmangd
Stockhoim 1

Malmo 3
Goteborg 2
Ume3 11

Uppsala
Linkoping
Norrkoping

Helsingborg

Orebro

4
5
9
Visteras 6
8
7

Plats utifran

Kommun folkmangd

Laxa 267
Mala 285
Arjeplog 286
Ydre 282
Gullspang 274
Hogsby 264
Sorsele 289

Munkfors 283
Overkalix 284
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290 Bjurholm 290

Samtliga kommuner som lagger minst pengar pa kultur tillhor kvartil 4.

8.2.9 Sammanfattning

Bearbetningarna i huvuddatabasen visade att kommuner som utmarkte sig bland de
som lade mest och minst utifran kultur per person i dterkom som utmarkande
kommuner i flera olika bearbetningar. Exempelvis 1dg manga av dessa kommuner i
toppen och botten av bearbetningarna av kategorierna bibliotek, stod till
studieorganisationer och andel kultur av totala kostnader.

Urvalet for databasbearbetningen var de fem som lade mest pengar pa kultur per person
och de fem som lade minst pengar per person. Men under kérningarna var det dven tva
andra kommuner som stack ut ur mangden, Trollhdttan och Laxa.

Trollhdttan som tillhor kvartil 1, bland de kommuner med storst folkmangd, lagger inte
nagra pengar alls pa musik- och kulturskola. Trollhdttan lagger ocksa attonde mest i
kategorin kultur per person men majoriteten av pengarna laggs i kategorin allman
kulturverksamhet dar kommunen lagger tredje mest i landet. Det vackte manga
fragetecken kring vad pengarna gick till. Darfor blev Trollhdttan en av de tva kommuner
som jag valde att ta med i urvalet.

[ Laxa gick 99,74 procent av kulturkostnaderna till biblioteket. Det innebar att de inte
lagger mer pengar pa kultur an det som de absolut maste ha. Att fa veta hur en sadan
kommun resonerar bedémde jag som mycket intressant och darfoér valde jag att dven ta
med Laxa i urvalet.

8.3 Kontroll mot regionerna

Uppgifterna rorande regionernas kulturkostnader for 2014 ar ett utdrag fran SCB:s
statistikdatabas. Uppgifterna ar nettokostnader och Gotland ar exkluderat fran SCB:s
sammanstallning.

Tabell 35 Regionernas kulturkostnader 2014

Region Kostnad (mnkr)
1 Vastra Gotalands lans landsting 946
2 Skane lans landsting 480
3 Stockholms lans landsting 421
4 Jonkopings lans landsting 130
5 Norrbottens lans landsting 129
6 Dalarnas lans landsting 98
7 Vasterbottens lans landsting 88
8 Vasternorrlands lans landsting 85
9 Gavleborgs ldns landsting 84
10 Orebro lins landsting 82
11 Sodermanlands lans landsting 73
12 Hallands ldns landsting 73
13 Varmlands lans landsting 73
14 Uppsala lans landsting 70
15 Kalmar lans landsting 63
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16 Vastmanlands ldns landsting 62
17 Blekinge lans landsting 40
18 Kronobergs ldns landsting 31
19 Jamtlands lans landsting 15
20 Ostergotlands lians landsting 0

Tabell 36 Kontroll mot regionerna, de som lade mest pengar pa kultur

Kommun Regionstillhérighet Regionens plats utifran
kulturkostnader

Umead Visterbottens ldn 7

Emmaboda Kalmar lan 15

Asele Visterbottens lan 7

Malmo Skane lan 2

Harnosand Visternorrlands lan 8

Tabell 37 Kontroll mot regionerna, de som lade minst pengar pa kultur

Kommun Regionstillhdrighet Regionens plats utifran
kulturkostnader

Nordanstig Gavleborgs ldan 9

Hogsby Kalmar lan 15

Lekebergs Orebro lin 10

Taby Stockholms ldn 3

Salem Stockholms lan 3

Tabell 38 Kontroll mot regionerna, kommunerna som sticker ut

Kommun Regionstillhorighet Regionens plats utifran
kulturkostnader

Trollhattan Vistra Gotalands lan 1

Laxa Orebro lian 10

Fyra av fem kommuner som lagger mest pengar pa kultur per person tillhér den évre
halvan av de regioner som lagger mest pengar pa kultur.

Tre av fem kommuner som lagger minst pengar pa kultur per person tillhér den 6vre
halvan av de regioner som lagger mest pengar pa kultur.

Eftersom det ar forhallandevis jamt mellan hur manga kommuner som tillhor de
regioner som lagger mest pengar pa kultur bland bade de kommuner som lagger mest
och de som lagger minst pa kultur per person verkar det inte som att det har nagon
inverkan pa resultatet. Men for att kunna faststalla att det inte har ndgon inverkan skulle
det behovas vidare undersokningar dar samtliga kommuner ingar i populationen.

8.4 Samtalsintervjuer

Det har ar en sammanstallning utefter de tre fragor som jag stallde till samtliga
kommuner i de kvalitativa intervjuerna.
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8.4.1 Varfor ser det ut som det gor?

De som lade mest

Tabell 39 Sammanstillning forklaringar de som lade mest pengar pa kultur

Kommentarer Umea Emmaboda Asele

Harnosand

Det ar en lang X X
tradition av att ha
satt
kulturpolitiken
hogt pa agendan.

X

Det ar en del i X
stadens
utbyggnad.

Pengar behovs for X
att skapa
forutsattningar for
kulturen.

Kultur ar X X
tillvaxtfraimjande.

Kommunen vill X
satsa mycket pa
kultur.

Det beror pa X
organisationen, att
kulturen ibland
hamnar under en
annan posts
redovisning,

Strategisk satsning X X X

Sett studieférbund X
som viktiga parter
i utbildning och
folkbildning.

En del av X
identiteten.

Kommunen har X
regionala
kulturinstitutioner.

"Money talks alltsa. Jag ar sjalv ganska less pa att det ar sa javla mycket

vackra ord kring kultur men “show me the money” brukar jag saga, visa mig

pengarna. I grund och botten sa kan man prata hur javla vackert man vill

men kulturen maste fa forutsattningar.”

- Tomas Wennstréom (s), ordférande kulturnamnden Umea

"Jag tror att det ar en del i Hirndsands identitet att vara en kulturkommun
och da finns det ocksa en beredskap och en medvetenhet fran politiker och

aven medborgare att tycka att vi ska satsa pa kultur.”

- Amanda Lind (mp), ordférande kulturutskottet Hirnésand

De som lade minst
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Tabell 40 Sammanstillning forklaringar de som lade minst pengar pa kultur

Kommentar Nordanstig Hogsby Lekebergs Téaby
Kulturverksamheten | X X X X
bygger till stor del

pa ideella insatser
och fria utévare.

Har inte funnits X
utrymme att lagga
mer pengar pa
kulturomradet.

Prioriteras bort nar X

skattesatserna ska

sankas.

Det ar inte
lagstadgat.

Bidrar med resurser X

och andra

mojligheter som inte
syns monetart i

bokforingen.

Minskande

befolkning har
inneburit att det

sparats in pa

kulturomradet.

Finns pengar som X

gar till

kulturomradet men
som ar redovisade
under andra poster.

Uppmuntrar att X

andra

organisationer i
kommunen ska
jobba med kultur.

"Men vara kulturverksamheter bygger mycket pa ideella insatser utifran
lokala organisationer som féreningar och intressegrupper. Vi
medfinansierar en del men annars ar det, rullar ju kulturlivet pa, pa nagot
satt dnda utan att vi gar in med sa mycket kommunala medel.”

- Stig Eng (c), ordférande i ledningsutskottet Nordanstig

"Ar alltsd kulturen en av de saker som man prioriterar bort férst ndr sinkta
skattesatser dr pad tal?

Ja, just det. Precis. Moderaterna anviander mycket argumentet: eftersom det
inte ar lagstyrt. Man maste inte ha det.”

- Eva Wittbom (fp), kommunalrad Taby

"Det var teatrar vid Riseberga amfiteater under ett antal ar i samarbete
med Lansteatern i Orebro och Revysallskapet och ndgra andra
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organisationer har. Da ville man ha penningbidrag och da sa vi att "n4, det
har vi inte men vi kan lana ut elverket gratis”. Vi hade det har med
arbetsmarknadsenheten, deras skogsrojargang var dar och rojde och
snyggade till vagen och réjde sly under en vecka och sddana grejer. Och det
rdknar vi inte om i pengabidrag men det var sakert vart kanske en 100
000.”

- Hakan S6derman (m), ordférande i kultur- och bildningsndmnden
Lekebergs kommun

"Det beror pa att den har kommunen ar valdigt liten och har haft
minskande befolkning i manga ar och da har man dragit ner valdigt mycket
pa olika verksamheter, skola, kultur.”

- Tuva Bojstedt (kd), ordférande utbildningsutskottet Hogsby

Sammanfattning

Det som utmarker kommunerna som lade mest pengar pa kultur per person ar att de har
en lang tradition av att ha satt kulturfragorna hogt pa den politiska agendan och av olika
anledningar gor de nu strategiska satsningar pa kultur.

Samtliga kommuner som lade minst pengar pa kultur per person har en annan strategi
for att hantera kulturfragor. Dar handlar det om att kulturverksamheten till stor del
bygger pa ideella insatser och fria utdvare.

8.4.2 Vad definierar ni som kultur?

Det dr ingen av kommunerna som har en klar definition av vad som ar kultur. Hirnésand
ar dock den kommun som narmast forsoker forklara vad de definierar som kultur. Sa
har sdger Amanda Lind (mp), ordférande i kulturutskottet i Hirnésand:

"Vi pratar mycket om det som bade ar ndgon slags kdrna, och centrala saker i
kulturbegreppet men sedan i den vidaste bemarkelsen ar det liksom allt som ar viktigt
for manniskor och samhallen, alltsa relationer, identitet, platsens betydelse, religios
bakgrund, alltsa en valdigt bred kultursyn ocksa. Vi tdnker val att kultur ar allt det har
och det ar foranderligt men det finns en sarskild kdrna dar vi har ett kulturpolitiskt
ansvar.”

Tabell 41 Kommentarer definition av kultur

Kommun Kommentar

Umea ”Man ska vara forsiktig med att definiera kultur men vi har, som du férstar, en
ganska bred definition av kultur.”

Emmaboda "Ja, alltsa var kulturavdelning da den bestar ju da kan man val sdga av fyra

delar. Det ar ju dels da allmankulturen och allman kultur ar ju da uppdelad i
allmankultur vuxen och allmankultur barn och ungdom och dar skolkulturen
ingar. Sedan ar det dd museiverksamheten och sedan ar det kulturskolan och
sedan ar det biblioteksverksamheten.”

Asele "Jag kan inte riktigt svara dig pa den fragan.”

Harnoésand "Dar pratar vi om kultur som, alltsa det finns ju liksom de centrala delarna i
kulturbegreppet: bildkonst, musik, dans, teater, kulturarv, bildning, det som vi
menar kanske ar kidrnan i kulturbegreppet och dar kulturpolitiken har ett
sarskilt ansvar. Men sedan pratar vi mycket om det att granserna mellan vad
som ar liksom kultur, det fordndras mycket 6ver tid.”
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Nordanstig "Ja alltsa det ar ju valdigt brett det.”

Taby "Kultur ar ju liksom ett ganska granslost amne”

Lekebergs "Na3, kultur det ar sa svart, vad ar kultur och vad ar inte kultur? Det ir en
upplevelse manga ganger. Och jag vill nog ifran, ibland sa definierar man kultur,
da ar det finkulturen pa nagot vis, och det tycker jag ar valdigt farligt.”

Hogsby "N3, jag kan inte sdga att vi har nagon glasklar definition av det faktiskt.”

Sammanfattning

Precis som forstudien visar samtalsintervjuerna att kulturbegreppet ar svart att
definiera. Trots att manga hade en tanke om vad kultur ar sa var det ingen av de
tillfragade kommunerna som hade en klar definition av begreppet.

8.4.3 Hur kommer ni att jobba med kulturomradet i framtiden?

De som lade mest
Tabell 42 Framtiden for de som lade mest pengar pa kultur

Kommentar

Umea

Emmaboda

Asele

Harnosand

Vill fortsatta att
bygga vidare och
utveckla
kulturomrédet.

X

X

Vill inte bli
sjalvgoda.

Utvecklar
kulturen mer
mot ndringslivet.

Vill virna om det
befintliga
kulturlivet.

Vill att kulturen
ska bli en
medaktor till att
skapa ett
hallbart
samhalle.

Kulturen ska
genomsyra allt.

"Jag skulle vilja att vi satsade dnnu mer naturligtvis, att vi 1dg annu hogre,
men inte for att vi ska jAmféra oss med andra stdder utan for att helt enkelt
Umead ska kunna utvecklas sa ar det en forutsattning att ligga valdigt hogt.”
- Tomas Wennstrom (s), ordférande kulturnamnden Umea

"N4, vi jobbar ju pa det har sittet men sedan ar det ju pa det viset att idag sa
narmar ju sig kulturen turismen ganska mycket. Och dven da nar det galler
utveckling utav smaforetag och sa vidare, alltsa pa hantverkssidan, sa ar vi
juinblandade i den delen ocksa.”

- Christer Augustinsson, verksamhetschef kultur Emmaboda

"Det ar klart att vi vill varna det sa mycket det gar. Sa mycket vi har rad till.”
- Brage Sundberg (Aselepartiet), kommunalrad Asele

48



Maria Askerfjord Sundeby
JU1552-Examensarbete i journalistik

"Min féorhoppning ar nog att kulturen bevaras och finns som ett starkt
varumarke for Hirndsand, att vi behaller den har identiteten Hirnésand
som kulturkommun och kulturstad. Det ar valdigt viktigt. Det tanker jag
inte minst nu nar samhallet forandras mycket och vi har mycket, manga
manniskor som kommer till Hirnosand fran andra lander och s3, att
kulturen blir en stark medaktor till att skapa ett hallbart samhalle d3,

socialt hallbart samhalle inte minst.”
- Amanda Lind (mp), ordférande kulturutskottet Hirnésand

De som lade minst
Tabell 43 Framtiden for de som lade minst pengar pa kultur

Kommentar Nordanstig Hogsby Lekebergs Téaby

Satsningarna pa X
kultur kommer
att ligga pa den
har nivan.

Kommer att
fortsdtta kimpa.

Vill utveckla X X
kulturomradet.

Kommer att X
prioritera
musikskolan.

"Det ser inte ut som att det blir ndgon storre forandring i den delen av
penningflodet till kulturen, utan den kommer att ligga pa den har nivan.”

- Stig Eng (c), ordférande i ledningsutskottet Nordanstig

"Vi ska ut i foreningarna och utveckla det hdr mera. Det vi marker ar, med
den inflyttning vi har, vi vaxer ju valdigt mycket i kommunen, sa stalls det ju
mer och mer krav som de nyinflyttade har pa att det ska finnas vissa saker.
Sa det ar val det som gor att vi ser att vi maste bygga ut biblioteket, vi maste
oka oppethallandet dar, vi maste tillskapa nagon battre samlingssal, en aula
eller ndgonting, for att kunna ha féredrag, forelasningar, vi tittar pa att
bygga om, kanske vi kan ha ndgon utstallningslokal for lokalkonst.”

- Hakan Séderman (m), ordférande i kultur- och bildningsndmnden

Lekebergs kommun

"Nu kommer kommunen att fa battre ekonomi har och det forsta man da

satsar pa ar skola och sedan kommer just kultur.”
- Tuva Bojstedt (kd), ordférande utbildningsutskottet Hogsby

Sammanfattning

Bland kommunerna som lade mest i kategorin kultur per person svarar samtliga att de

vill varna om det befintliga kulturlivet i framtiden.

De kommuner som lade minst pengar i kategorin kultur per person ar lite mer oeniga
om hur de kommer att jobba med kulturomradet i framtiden. En kommun anger att det



Maria Askerfjord Sundeby
JU1552-Examensarbete i journalistik

kommer att se ungefar likadant ut i framtiden, en svarar att de kommer att fortsatta
kdmpa med kulturfragorna och tva av fyra vill utveckla kulturomradet i framtiden.

8.4.4 Kommunerna som stack ut

Trollhéttan

Trollhattan stack ut i bearbetningen av databasen pa grund av att de 1ag pa plats atta i
Sverige i kategorin "Totala kulturkostnader per person” trots att de inte redovisade
nagonting pa kategorin "Musik- och kulturskola” men daremot lade tredje mesti Sverige
i kategorin "Allman kulturverksamhet per person”. Men samtalsintervjun visade att de
har en musik- och kulturskola men att den enligt Carina Lorentzon, ordférande kultur-
och fritidsndmnden i Trollhattan, verkar redovisas i kategorin "allman
kulturverksamhet”.

Trollhattan ar mycket lik de kommuner som lagger mest pengar i kategorin kultur per
person, vilket stimmer 6verens med att de ar den kommun som lagger attonde mest pa
kultur per person. Pa fragan om varfor det ser ut som det gér stimmer det 6verens med
de andra som lagger mycket pengar pa kultur pa fyra punkter: Det dr en del i stadens
utbyggnad, kommunen vill satsa mycket pa kultur, kultur ar tillvaxtfrimjande och det ar
en strategisk satsning.

"Vi tycker att det ar viktigt. Kulturen ar ju viktig for manniskors
valbefinnande, utveckling, bdde sma och stora.”
- Carina Lorentzon (s), ordférande kultur- och fritidsnamnden Trollhattan.

Trollhittan har inte heller ndgon klar definition av begreppet kultur. Aven nir det giller
fragan om hur de kommer att jobba med kulturomradet i framtiden svarar de som de
kommuner som lagger mest pengar pa kultur per person, att de vill virna om det
befintliga kulturlivet. Samtidigt vill de ocksa fortsatta att bygga vidare och utveckla
kulturomradet.

Laxa

Laxa stack ut under bearbetningen av databasen pa grund av att 99,74 procent av de
totala kulturkostnaderna gar till biblioteken, vilket i forldangningen innebar att de inte
lagger mer pengar pa kultur 4n precis det som man maste. A andra sidan la de 679
kronor per person pa bibliotek vilket ar sjuttonde mest i Sverige.

Laxa ar mycket lik de kommuner som lagger minst pengar i kategorin kultur per person.
Pa fragan om varfor det ser ut som det gor stammer det 6verens pa tre punkter med de
som lagger minst pengar: Kulturverksamheten bygger till stor del pa ideella insatser och
fria utdvare, det har inte funnits utrymme att lagga mer pengar pa kulturomradet och de
bidrar med resurser och andra maojligheter som inte syns monetart i bokféringen. Laxa
har inte heller ndgon klar definition av kulturbegreppet:

"Ja, det dar lat ju valdigt intressant for det kan man ju diskutera hur mycket
som helst. Ar det kultur att g& pa en fotbollsmatch? Det ar en sddan klassisk
diskussion att ha.”

- Thomas Forss, kultur och fritidschef Laxa.
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Nar det galler fragan om hur de kommer att jobba med kulturomradet i framtiden svarar
de som ndgra av de kommuner som ldgger minst pengar i kategorin kultur per person,
att de vill fortsatta att utveckla kulturomradet. Laxa vill utveckla samarbetet med
forningarna och dven kanske erbjuda kommunal musik- och kulturskola i framtiden.

8.5 Genomgdng av kontoplaner

Nar jag begarde ut kontoplanerna var jag noggrann med att begara ut dem pa samma
satt sa att jag skulle fa ut samma sak fran samtliga kommuner. Dock har jag fatt ut
manga olika typer av dokument da redovisningen skiljer sig fran kommun till kommun.
Jag har begart ut dem sa att jag ska kunna se vad som har gatt till vad pa kontoniva men
det dr inte alla fall som jag fatt det utan ibland har jag bara fatt ut en 6versiktlig
sammanstallning.

Jag har fatt ut dokument fran elva av de tolv kommuner som ingick i urvalet for
samtalsintervjuer. Det dr bara Harnésands redovisning som jag, fram till skrivande
stund, inte har fatt ta del av.

Jag jamfor redovisningen med de bakgrundsdokument som jag har sammanstallt infor
samtalsintervjuerna och mot det material som jag har samlat i databasen.

8.5.1 Taby

Fran Taby kommun fick jag driftredovisningen for 2014. I redovisningen finns de fyra
punkterna som tillhér kulturverksamheten och redovisas i Rikenskapssammandraget
med: allman kulturverksambhet, bibliotek, musik- och kulturskola och stod till
studieorganisationer.

Nar jag gar igenom kontoplanen punkt for punkt kan jag inte se att det ar nagot som gar
emot den information som jag har fatt sedan tidigare.

8.5.2 Emmaboda

Fran Emmaboda kommun fick jag ett utdrag ur driftredovisningen fér 2014 men inte
hela filen. I redovisningen finns de fyra punkterna som tillh6r kulturverksamheten och
redovisas i Rikenskapssammandraget med men de totala kostnaderna har inte kommit
med i utdraget.

Nar jag gar igenom kontoplanen punkt for punkt kan jag inte se att det ar nagot som gar
emot den information som jag har fatt sedan tidigare. Men Christer Augustinsson,
verksamhetschef for kultur i Emmaboda, namnde i samtalsintervjun att kulturskolan tar
hand om all musikundervisning i grundskolan och gymnasiet och att den
undervisningen ocksa skulle vara redovisad under dessa poster. Om detta stimmer
skulle det innebdara att det var felredovisat, da skolans verksamhet ska redovisas under
andra poster vilket myndigheten for kulturanalys och SCB uttryckligen podngterar i
anvisningen for Rdkenskapssammandraget. Men i det material som jag har fatt ut fran
kommunen gar det inte att kontrollera att detta stdimmer utan det kravs en uppféljning
da jag skulle behova begidra ut fler handlingar kring kulturskolans redovisning.

8.5.3 Malmé

Fran Malmo stad fick jag en separat bilaga med kulturndmndens resultat for 2014. Det
var en sammanstallning dar varje verksamhet var nedbruten i mindre bestandsdelar
som personalkostnader, entréavgifter och lokalhyror gick att se.
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Dock gar inte kulturndmndens nettokostnader pa 365 070 tkr ihop med mina uppgifter
som dr 570 175 tkr. Varken bibliotekskostnaden eller kostnaden for kulturskola
stimmer med de uppgifter som jag har. Jag hittar inte heller ndgon redovisning for stod
till studieorganisationer utan endast en punkt som heter kulturstod. Det har skulle jag
garna vilja félja upp med kulturdirektoren Elisabeth Lundgren och namndens ekonom.
Men tyvarr har inte Elisabeth Lundgren gatt att na for en samtalsintervju.

8.5.4 Hogsby

Fran Hogsby fick jag en 6vergripande redovisning dar jag bara kunde se hur pengarna
var fordelade i stort under féljande poster: Stod till féreningar, allman
kulturverksamhet, stod till kulturella foreningar, utstallningar/teater, stod till
studieorganisationer och bibliotek.

Men utifran den redovisningen kan jag inte se att det 4r ndgot som gar emot den
information som jag har fatt sedan tidigare.

8.5.5 Salem
Fran Salems kommun fick jag ut hela kontoutdraget, varje faktura och kostnad for sig,
men det var inte enbart kulturens kostnader utan det var uppblandat med fritid ocksa.

Nar jag gick igenom dokumentet var det inget som jag reagerade pa3, inget som stack ut i
redovisningen. Men eftersom kostnaderna inte var uppdelade i redovisningen var det en
svar datamangd att hantera trots att jag anvande mig av Excels sorteringsmojligheter.

8.5.6 Trollhattan
Fran Trollhdttan fick jag ut driftrapporter fran kultur- och fritidsndmnden dar
kostnaderna ar redovisade per verksamhet och sedan nedbrutna i mindre poster.

Nar jag gick igenom kontoplanerna fran Trollhdttan var det inget som jag reagerade p3,
inget som stack ut i redovisningen.

Det som fick Trollhattan att sticka ut ur min databas var att de inte redovisade en krona i
posten musik- och kulturskola men de lade forhallandevis mycket pengar pa posten
allman kulturverksamhet. Men under samtalsintervjun visade det sig att Trollhdttan har
en kommunal musik- och kulturskola som de kallar N3. Kostnaderna fér N3 finns
redovisade i kontoplanerna men inte under posten musik- och kulturskola i
Rakenskapssammandraget. Det ar mojligt att de har redovisat N3:s kostnader under
posten allman kulturverksamhet, vilket skulle vara en felredovisning men forklara hur
det kommer sig att den posten innehaller en sa stor del av pengarna. For att ta reda pa
om detta stammer skulle jag beh6va ga vidare och prata med ndmndens ekonom som
rapporterar in resultatet i Rikenskapssammandraget.

8.5.7 Nordanstig

Fran Nordanstig har jag fatt ett utdrag ur driftredovisningen av posterna allman
kulturverksamhet, bibliotek, musik- och kulturskola och stdd till studieorganisationer.
Med en kompletterad specifikation av kostnaderna.

Det som jag lade marke till under bearbetningen av databasen var att Nordanstig
redovisar 58 kronor per person i posten musik- och kulturskola trots att de inte har
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nagon musikskola. Redovisningen visar att de lamnar bidrag till studieférbundet Bilda
for att de ska driva musikundervisning och den summan stimmer 6verrens med den
som dr redovisad i Rakenskapssammandraget.

8.5.8 Laxa
Fran Laxa fick jag ut driftuppféljningen for kultur och fritid dar redovisningen ar
nedbruten i olika kostnadsposter.

Det jag reagerade pa ndr jag gick igenom kontoplanen var att det verkar som att
kommunen ger mer stod till studieorganisationer dn vad som ar redovisat i
Riakenskapssammandraget. For att ta reda pa om detta stimmer skulle jag behdva ga
vidare och prata med namndens ekonom som rapporterar in resultatet i
Rakenskapssammandraget.

8.5.9 Umead

Fran Umed kommun fick jag kulturndamndens driftbudget dar de fyra posterna allman
kulturverksamhet, bibliotek, musik- och kulturskola och stdd till studieorganisationer
var redovisade och nedbrutna i mindre bestandsdelar och kostnadsposter.

Nar jag gick igenom dokumentet var det inget som jag reagerade pa3, inget som stack ut i
redovisningen, forutom en punkt som bara var bendmnd "extern finansiering” och var
redovisad som "-26 820,2 tkr” fér 2013 och "-44 658,9 tkr” for 2014. For att fa reda pa
mer om vad detta innebar skulle jag behdva begara ut fler handlingar och prata med
namndens ekonom.

8.5.10 Asele

Fran Asele fick jag ut resultatrakningen per objekt och aktivitet. Nar jag gick igenom
dokumentet var det inget som jag reagerade p3, inget som stack uti redovisningen. Jag
visste sedan tidigare att Asele hade blivit utsedd till arets Berattarkommun men jag
visste inte om de hade fatt ndgot bidrag i samband med det. Nar jag begirde ut
handlingarna fick jag veta att de hade fatt bidrag till detta pa 26 000 kronor men att de
1ag under kommunstyrelsens redovisning och darfor inte var inkluderad i den
dokumentation som jag begarde ut.

8.5.11 Lekebergs kommun
Fran Lekebergs kommun fick jag ut en sammanstalld redovisning av kulturposterna som
var uppdelad pa olika verksamheter.

Nar jag gick igenom dokumentet var det inget som jag reagerade pa3, inget som stack ut i
redovisningen.

8.5.12 Sammanfattning

Forutom att styrka det som jag har fatt reda pa genom samtalsintervjuerna ar det svart
att dra nagra vidare slutsatser utifran genomgangen av kontoplanerna, dels eftersom
materialet fran kommunerna inte motsvarar varandra och dels for att det i manga fall
kraver ett bredare underlag av handlingar och intervjuer med ekonomerna eller den
som rapporterar in siffrorna till Rakenskapssammandraget.

Daremot sa upplever jag det som uppseendevackande och problematiskt att

kommunernas redovisningar ser sa olika ut och att man kan fa ut s manga olika typer
av handlingar trots att man ber om samma sak. Det var ocksa intressant att det var en

53



Maria Askerfjord Sundeby
JU1552-Examensarbete i journalistik

del kommuner som var osdkra pa om de verkligen fick lamna ut den har typen av
uppgifter till mig och en del stillde manga fragor kring vad jag skulle anvanda
uppgifterna till, vilket inkrdktar pa offentlighetsprincipen.

Genomgangen av kontoplanerna har daremot bidragit till att visa att en del av
kulturkostnaderna kan hamna pa andra stéllen i kommunens redovisning som exemplet
med Asele och bidraget for att de ar arets Berattarkommun.

9. Svar pa fragestallning
Fragestallningen som jag presenterade inledningsvis gar att applicera pa bade
undersokningen och den journalistiska produkten.

Hur mycket ldgger kommunerna pa kultur? Och vad far invanarna fér pengarna?

9.1 Undersékningen

Min unders6kning visar att det ar mycket stora skillnader i hur mycket pengar
kommunerna satsar pa kulturomradet. Umea ar den kommun som lagger mest pengar
pa kulturomradet med 2524 kronor per person. Minst pengar till kulturverksamheten
ger Nordanstig med 434 kronor per person. Det ar en skillnad pa hela 2090 kronor per
person.

Vad invanarna far for pengarna varierar fran kommun till kommun. Varje kommun ar
unik. Men det som kommunerna har gemensamt ar att biblioteken i mangt och mycket
ar kulturens kirna oavsett om kommunen lagger mycket eller lite pengar pa
kulturomradet.

9.2 Journalistisk presentation

Att kultursatsningarna skiljer med upp till 2090 kronor per person far konsekvenser.
Trots att invanarna kan ta del av kultur pa annat sitt an genom kommunala medel
skapas en stor klyfta mellan kommunerna, exempelvis ar kulturskolan avgiftsfri i vissa
kommuner medan det i andra kommuner inte finns ndgon kommunal kulturskola alls.

Hur har pengarna som kommunerna avsatt till kultur férdelats? Denna fraga
presenterade jag inledningsvis som den centrala fragestallningen for den journalistiska
delen. Det dr en mycket komplex fraga som inte kan besvaras med bara en mening
eftersom varje kommun ar unik. Biblioteken ar kdrnan i den kommunala
kulturverksamheten. Oavsett om kommunen lagger mycket eller lite pengar pa
kulturomradet har biblioteken en oslagbar sarstéllning i kommunernas
kulturverksamhet. Men denna fragestallning visade sig bara vara ett delmal pa
undersokningens vag mot en annan fragestallning.

Under genomférandet av undersokningen har det visat sig att férklaringarna till varfér
kommunerna lagger just den summa pengar pa kultur som de gor berdttar en egen
historia, en historia om dagens samhalle. Darfor har den journalistiska presentationen
andrat fragestallning till: Varfor fordelar kommunerna de skattepengar som de gor till
kulturomradet? Det finns 290 svar pa den fragan, ett for varje kommun. En del
kommuner ser kulturomradet som en tillvaxtframjande atgard nar kommunen drabbas
av stor utflyttning, ett satt att integrera nyanlanda i samhallet eller som en del av
kommunens identitet. [ andra kommuner ar kulturomradet det som far stryka pa foten
forst nar det kommer besparningskrav eller skattesatsen ska sdnkas. Men det alla svar
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har gemensamt dr att de bidrar med en pusselbit i historien om dagens samhalle i
Sverige.

10. Etiska och publicistiska 6vervaganden
[ min projektplan resonerade jag pa foljande satt kring de etiska problemen som jag
kanske skulle komma att mota:

"De stora etiska problemen tror jag framst kommer att ligga i definitionen av begreppen,
exempelvis vad som ar kultur. Jag tror att det basta sattet att hantera detta ar att stalla
tydliga fragor och be intervjupersonerna i den kvalitativa delen att sjdlva definiera vad
exempelvis kultur ar for dem, sa att vi inte pratar férbi varandra.”

Detta har f6ljt med mig genom hela arbetet, framst i form av att jag har varit medveten
om att begreppsdefinitioner kan vara ett problem och att det ar viktigt att stimma av att
vi pratar om samma saker. Darfor hade jag med f6ljande fraga i samtliga
samtalsintervjuer: Vad definierar ni som kultur?

Sjalva samtalsintervjun kan i sig vara ett etiskt dilemma om personen inte ar medveten
om att den ar en del av en vetenskaplig studie.

"Samtalsintervjun gransar till det vardagliga samtalet men det ar ett absolut krav att de
som intervjuas har klart for sig att de ingar i en vetenskaplig studie (sa kallat informerat
samtycke).”42

For att forebygga detta bestamde jag mig for att forst skicka ett mail med information
om undersokningen, sedan foélja upp det med telefonsamtal och darefter intervju. Vid
intervjun sa jag aterigen att det var for en vetenskaplig undersékning sa att de var
medvetna om det.

Jag har inga personliga kopplingar till amnet férutom att jag tycker att det ar valdigt
intressant. Jag har inte heller ndgon koppling till de personer som deltar i
undersokningen. Detta ar viktigt att ta i beaktning eftersom det ar viktigt att ha
vetenskaplig distans till sin undersokning.

"Valet att intervjua framlingar har att géra med svarigheten att uppratthalla
vetenskaplig distans till personer man kdanner. Intervjuer med vanner riskerar att bli
sdmre pa sa satt att man tar mycket for givet i en vanskapsrelation. Man tycker ju att
man kdnner den har personen och det kianns darfor fanigt att fraga allt for detaljerat.
Sett fran respondentens sida kan det ocksa vara lattare att 6ppna sig for en person som
man inte skall fortsdatta umgas med utan har en begransad relation till.”43

Eftersom samtliga kommuner som granskas ndrmare har fatt mojlighet att kommentera
situationen ser jag inte nagra publicistiska problem med en publicering.

42 Esaiasson, 2012 s. 257
43 Esaiasson, 2012 s. 259
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11. Framtida undersékningar

Att undersoka den kommunala kulturpolitiken har 6ppnat upp manga intressanta
undersokningsomraden langs vagen. Varje verksamhetsomrade som jag har undersokt
inom den kommunala kulturen gar att bryta ner till mindre undersékningsomraden.

Exempelvis skulle det vara intressant att titta narmare pa hur det ser ut inom
musikskolan? Vad far eleverna betala i instrumenthyra i de olika kommunerna?

Ett annat omrade som skulle vara mycket intressant att dyka djupare i skulle vara
biblioteken. Hur ser bibliotekariernas léner ut fran kommun till kommun?

Det som ocksa skulle vara intressant att se ar motsvarade undersokning till det som jag
har gjort nu pa kommunal niva fast pa regional niva. Hur mycket lagger regionerna pa
kultur? Och vad far invanarna for pengarna?

12. Upphovsrittsliga fragor (bilder, musik, klipp och dylikt)

Materialet fran SCB och SKL som jag har anvant till databaserna ar offentligt material
och darfor har jag ratt att anvanda och analysera det. Den resterande informationen har
jag sjalv inforskaffat genom intervjuer och egna bearbetningar. Kulturkartan dger SVT
da det ar datajournalisten Linnea Heppling som har gjort den fér Kulturnyheternas
rakning. Darfor ser jag inga upphovsrattsliga problem med mitt material.
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Journalistisk presentation

Undersokningen resulterar i ett publiceringspaket for SVT:s Kulturnyheterna.
Publiceringspaketet bestar i sin tur av tva delar, en webb-del och en TV-del. Inom ramen
for uppsatsen har jag valt att presentera webbdelen som min journalistiska produkt. TV-
inslagen kommer att produceras vid ett senare tillfdlle, ndirmare publiceringsdatumet.

Projektet kommer att lanseras med en tillhérande hashtag, #kulturklyftan, dar tittarna
och lasarna kan dela med sig av sina upplevelser och asikter kring dmnet.
Forhoppningsvis kommer det s manga kommentarer att vi kan géra en uppféljande
artikel eller inslag kring reaktionerna som granskningen skapar.

Foljande rubriker dr en publiceringsplan for examensarbetet som ar tankt att

presenteras pa Kulturnyheternas webb (www.svt.se/kultur). Varje rubrik motsvarar en
webbartikel.
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Kulturkartan

Kulturkartan dr namnet pa den grafiska presentationen diar man kan se hur kommunen
fordelar kulturpengar per person, kommun fér kommun.

Se Kulturkartan med tillhérande artikel och faktaruta pa foljande adress:

http: ejl.svt.se/kulturkartan

= = C [ pejl.svt.se/kulturkartan/
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FINLAND

Gotland
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Figur 3 Skirmdump frin webbartikel med grafisk presentation.
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Hela listan
Kommunernas kulturkostnader — hela listan

Det skiljer mer an 2 000 kronor per person mellan den kommun som ligger mest
pengar pa kulturomradet och den som lagger minst. Hir kan du se hela listan 6ver
kommunernas kulturkostnader per person.

Umead ar den kommun som lade mest pengar pa kultur under 2014 med 2 524 kronor
per person. Nordanstig daremot dr den kommun som redovisar minst pengar pa
kulturomradet med 434 kronor per person. Det ar en skillnad pa 2090 kronor per
person. Har ar hela listan 6ver kommunernas kulturkostnader per person:

Kulturkostnad

Plats Kommun per person
1 Umead 2 524kr
2 Emmaboda 2 166kr
3 Asele 1 797kr
4 Malmoé 1 792kr
5 Harnosand 1 752kr
6 Vara 1 742kr
7 Orsa 1 680kr
8 Trollhdttan 1 605kr
9 Sundsvall 1 598kr
10 Haparanda 1 584kr
11 Skinnskatteberg 1 564kr
12 Sandviken 1 535kr
13 Harjedalen 1 508kr
14 Vimmerby 1 501kr
15 Gavle 1 501kr
16 Lidkoping 1 500kr
17 Dorotea 1 498kr
18 Storfors 1 472kr
19 Olofstrom 1 443kr
20 Skellefted 1 426kr
21 Luled 1 424kr
22 Boras 1 412kr
23 Gislaved 1 385kr
24 Ludvika 1 383kr
25 Karlskoga 1 383kr
26 Overtorned 1 340kr
27 Gotland 1 336kr
28 Ange 1 333kr
29 Jokkmokk 1 331kr
30 Norrkoping 1 323kr
31 Avesta 1 315kr
32 Lund 1 313kr
33 Tjorn 1 313kr
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34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83

Alvdalen
Sater
Arjeplog
Nacka
Rattvik
Grastorp
Pitea
Vallentuna
Soderhamn
Leksand
Visteras
Fagersta
Hallefors
Sunne
Mellerud
Gagnef
Torsby
Karlshamn
Mala
Lindesberg
Vanersborg
Helsingborg
Malung-Salen
Hofors
Kristinehamn
Burlov
Halmstad
Norberg
Lessebo
Linkoping
Bastad
Ystad
Katrineholm
Eskilstuna
Hassleholm
Bromélla
Falun
Simrishamn
Nassjo
Arvidsjaur
Hoganas
Landskrona
Nybro
Arboga
Kalmar
Vaxjo
Oskarshamn
Tidaholm
Orebro
Sundbyberg

1 298kr
1 293kr
1 282kr
1 266kr
1 263kr
1 259kr
1 257kr
1 249kr
1 241kr
1 241kr
1 239kr
1 239kr
1 234kr
1 228kr
1 227kr
1 222kr
1 222kr
1 219kr
1217kr
1 216kr
1 216kr
1 214kr
1 213kr
1 210kr
1 210kr
1 208kr
1 207kr
1 200kr
199kr
198kr
194kr
186kr
186kr
179kr
178kr
174kr
172kr
169kr
168kr
168kr
164kr
163kr
157kr
153kr
152kr
151kr
149kr
148kr
147kr
145kr
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84 Forshaga 1 141kr
85 Vadstena 1 138kr
86 Kumla 1 134kr
87 Nykvarn 1 132kr
88 Angelholm 1 131kr
89 Vilhelmina 1 125kr
90 Ljusdal 1 124kr
91 Lycksele 1 124kr
92 Amal 1 119kr
93 Ronneby 1 114kr
94 Fargelanda 1 113kr
95 Sigtuna 1 112kr
96 Mora 1 111kr
97 Kramfors 1 106kr
98 Oshy 1 105kr
99 Borgholm 1 099kr
100 Uddevalla 1 098kr
101 Tomelilla 1 098kr
102 Skara 1 088kr
103 Trosa 1 084kr
104 Uppvidinge 1 083kr
105 Kinda 1 081kr
106 Bollnds 1 078kr
107 Tranemo 1 071kr
108 Eksjo 1 068kr
109 Botkyrka 1 067kr
110 Méorbylanga 1 065kr
111 Karlstad 1 064kr
112 Smedjebacken 1 063kr
113 Gallivare 1 061kr
114 Tanum 1 059kr
115 Saffle 1 058kr
116 Koping 1 057kr
117 Almhult 1 056kr
118 Hjo 1 056kr
119 Dals-Ed 1 055kr
120 Sorsele 1 055kr
121 Eslov 1 054kr
122 Arvika 1 054kr
123 Astorp 1 053kr
124 Borldnge 1 050kr
125 Ragunda 1 049kr
126 Kristianstad 1 049kr
127 Hudiksvall 1 047kr
128 Vaxholm 1 046kr
129 Pajala 1 045kr
130 Norsjo 1 045kr
131 Tingsryd 1 044kr
132 Ornskoldsvik 1 044kr

133 Bracke 1 043kr
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134
135
136
137
138
139
140
141
142
143
144
145
146
147
148
149
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159
160
161
162
163
164
165
166
167
168
169
170
171
172
173
174
175
176
177
178
179
180
181
182
183

Trelleborg
Kalix
Monsteras
Goteborg
Kiruna
Harryda
Ale
Soderkoping
Méolindal
Sodertilje
Odeshog
Hoérby
Arjang
Ockelbo
Tierp
Boxholm
Eda
Hultsfred
Vansbro
Aneby
Varberg
Svenljunga
Vingaker
Solleftea
Stockholm
Varmdé
Finspang
Karlsborg
Tranas
Orkelljunga
Ostersund
Are
Stromsund
Norrtalje
Gnosjo
Vellinge
Habo
Kungsbacka
Ydre
Laholm
Alvsbyn
Lomma
Hedemora
Varnamo
Sala
Skovde
Partille
Storuman
Ljungby
Enkoping

1 041kr
1 040kr
1 039kr
1 038kr
1 038kr
1 027kr
1 026kr
1 020kr
1 019kr
1 016kr
1 012kr
1 005kr
1 004kr
999kr
994kr
993kr
993kr
991kr
989kr
987kr
986kr
985kr
984kr
983kr
981kr
981kr
976kr
976kr
975kr
972kr
971kr
971kr
968kr
966kr
964kr
964kr
962kr
960kr
956kr
953kr
952kr
951kr
950kr
948kr
946kr
945kr
944kr
944kr
940kr
940kr

64



Maria Askerfjord Sundeby
JU1552-Examensarbete i journalistik

184 Flen 938kr
185 Ovanaker 938kr
186 Jonképing 934kr
187 Stenungsund 932kr
188 Vindeln 930kr
189 Vaggeryd 930kr
190 Valdemarsvik 923kr
191 Hagfors 922kr
192 Nora 918kr
193 Vidnnis 915kr
194 Surahammar 914kr
195 Robertsfors 911kr
196 Strangnds 911kr
197 Degerfors 911kr
198 Motala 910kr
199 Timra 905kr
200 Mijélby 905kr
201 Berg 894kr
202 Ostra Goinge 888kr
203 Ekero 884kr
204 Uppsala 881kr
205 Boden 878kr
206 Skurup 871kr
207 Lilla Edet 866kr
208 Alingsas 866kr
209 Stromstad 864kr
210 Bengtsfors 862kr
211 Karlskrona 861kr
212 Oxelésund 860kr
213 Alvesta 860kr
214 Hallstahammar 857kr
215 Askersund 851kr
216 Markaryd 850kr
217 Krokom 850kr
218 Mark 849kr
219 Bjurholm 847kr
220 Ljusnarsberg 841kr
221 Hammaré 840kr
222 Solvesborg 840kr
223 Danderyd 838kr
224 Svedala 838kr
225 Falképing 832kr
226 Nykoping 829kr
227 Vetlanda 828kr
228 Heby 828kr
229 Sjobo 827kr
230 Tyresé 819kr
231 Hoor 817kr
232 Haninge 815kr

233 Falkenberg 809kr
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234 Kil 806kr
235 Filipstad 804kr
236 Bjuv 802kr
237 Lidingo 801kr
238 Ulricehamn 800kr
239 Staffanstorp 799kr
240 Upplands-Bro 795kr
241 Kungsor 794kr
242 Hallsberg 793kr
243 Alvkarleby 788kr
244 Habo 785kr
245 Orust 783kr
246 Ockerd 781kr
247 Lerum 781kr
248 Perstorp 780kr
249 Vastervik 774kr
250 Sadvsjo 766kr
251 Hylte 754kr
252 Nynashamn 754kr
253 Gnesta 752kr
254 Nordmaling 751kr
255 Osthammar 746kr
256 Grums 744kr
257 Osterdker 738kr
258 Kungalv 726kr
259 Essunga 722kr
260 Jarfilla 720kr
261 Atvidaberg 718kr
262 Knivsta 717kr
263 Mullsjé 713kr
264 Lysekil 711kr
265 Toreboda 710kr
266 Vargarda 708kr
267 Overkalix 704kr
268 Huddinge 704kr
269 Herrljunga 696kr
270 Upplands Vasby 690kr
271 Munkfors 685kr
272 Munkedal 681kr
273 Laxa 680kr
274 Tibro 676kr
275 Svalov 668kr
276 Mariestad 656kr
277 Gétene 645kr
278 Sollentuna 638kr
279 Solna 637kr
280 Torsas 630kr
281 Gullspang 630kr
282 Klippan 629kr

283 Sotends 621kr
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284 Bollebygd
285 Kavlinge
286 Salem
287 Taby

288 Lekebergs
289 Hogsby
290 Nordanstig

De redovisade kostnaderna avser kommunernas nettokostnader for kulturverksamhet

under 2014.

Kdlla: Statistiska centralbyrdn

612kr
610kr
601kr
596kr
568kr
548kr
434kr

67



Maria Askerfjord Sundeby
JU1552-Examensarbete i journalistik

Kommunerna som satsade mest

Umea satsade mest pa kultur i Sverige
En langsiktig satsning har dntligen betalat sig for Umea kommun. 2014 var en
kulturell hojdpunkt for kommunen. Den var inte bara europeisk kulturhuvudstad
utan Umea kommun var ocksa den kommun satsade mest pengar pa kultur per
person i hela landet.

Efter storstdderna Stockholm, Malmoé och Goteborg var det Umea kommun som satsade
mest pengar pa kultur med sina 301 916 000 kronor. Slar man ut det i kronor per
person blir det 2524 kronor per person, 4,3 procent av kommunens totala kostnader,
vilket var 6verlagset mestilandet under 2014. Det later kanske inte sa forvanansvart
eftersom Umea var europeisk kulturhuvudstad samma ar men faktum ar att bidraget
som kommunen fick i samband med vardskapet inte ar redovisade i dessa siffror.

Trots att Umea har varit en av de kommuner som lagt mest pengar pa kultur sedan
2011, precis efter Emmaboda som hallit listans forsta plats tidigare, ar den kommunala
kulturen en langsiktig satsning som de har jobbat med i 6ver tio ar dar héjdpunkten blev
vardskapet som europeisk kulturhuvudstad.

- Detar en lang tradition dar kultur har varit en faktor i Umed som inte har spelat
en undanskymd roll utan tvart om, varit en del i stadens utbyggnad, sager Tomas
Wennstrom (s), ordférande kulturnamnden i Umea3, stolt.

De som satsar mest

Det dr mycket stora skillnader pa hur mycket kommunerna lagger pa kulturomradet.
Mellan Umea som satsade mest och Nordanstig som satsade minst skiljer det mer dn
2000 kronor per person. Emmaboda, som lade ndst mest pengar pa kulturomradet
(2166 kronor per person) och Asele, som lade tredje mest (1797 kronor per person)
satsade 358 kronor respektive 727 kronor mindre an Umea per person.

Men trots att det skiljer mycket mellan de kommuner som ldgger mest pengar pa kultur
har de en del saker gemensamt. Kommunerna har en lang tradition av att ha satt
kulturfragorna hogt pa den politiska agendan och de fortsatter att gora olika strategiska
satsningar pa kultur.

- Jagtror att det dr en del i Hirnosands identitet att vara en kulturkommun och da
finns det ocksa en beredskap och en medvetenhet fran politiker och dven
medborgare att tycka att vi ska satsa pa kultur, siger Amanda Lind (mp),
ordférande kulturutskottet i Hirnésand.

Hon podngterar att det kan finnas historiska skal till att det ar s3, bland annat pa grund
av att Hirnosand har haft manga institutioner och myndigheter lokaliserade till
kommunen.

Kan hjélpa tillvixten

Kulturen ses inte bara som en del av identiteten. Bland kommunerna som lagger mest
pengar pa kultur ses kulturen ocksa som nagot som kan hjdlpa kommunens tillvaxt.
Asele kommun i Vasterbottens lin hade 2838 invanare 2014. Under det senaste
decenniet har de minskat sin befolkning med 54 invanare i snitt per ar pa grund av
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utflyttning. Senaste dret har de diremot bara minskat med sju invanare och enligt
kommunalradet Brage Sundberg (Aselepartiet) kan kulturen vara en viktig del for att
behdlla kommuninvanare.

- Nar det ar en familj som haller pa att flytta hit sa vill de ju ha ndgonting att géra
for bade vuxna och sina barn. Vi tror ju att, och det ar val manga 6verens om, att
kultur ar viktigt for en bra miljo. Att man ska ma bra, att det ska finnas nagot for
alla. Har man en sadan kulturverksamhet med lite bredd sa ar det alltid nagot av
det dar som kan attrahera den som kommer nyinflyttad, sidger Brage Sundberg.

Att kulturen kan spela en viktig roll i att motverka utflyttning ar en tanke som dven
Umea kommun delar med Asele.

- Unga védlutbildade manniskor vill stanna kvar i Umea for att de tycker att Umea ar
en ganska trivsam stad eftersom det satsas valdigt mycket pa kultur. Folk som
kommer ifrdn andra kommuner runt omkring i Sverige brukar saga att det
hinder sa mycket i Umed och det ar ju i sig tillvaxtframjande, siger Tomas
Wennstrom och menar att kulturen pa sa satt bidrar till utbyggnaden och
utvecklingen av staden ocksa.

Att skapa forutsattningar
Kommunal kulturpolitik liknas av manga kulturpolitiker vid att bygga upp en kulturell
infrastruktur.
- Vart uppdrag som kulturpolitiker det ar att skapa forutsattningar for ett livaktigt
kulturliv, siger Tomas Wennstrom.
For att skapa de basta forutsattningarna har Wennstrom ett konkret tips.
- Jagar sjalv ganska less pa att det ar sa javla mycket vackra ord kring kultur men
"show me the money” brukar jag sdga, visa mig pengarna. I grund och botten sa
kan man prata hur javla vackert man vill men kulturen maste fa forutsattningar.

Faktaruta kulturkostnader
Det har ar de tio kommuner som satsade mest pengar pa kulturomradet under 2014:

Kulturkostnad

Plats Kommun per person
1 Umea 2 524kr
2 Emmaboda 2 166kr
3 Asele 1 797kr
4 Malmoé 1 792kr
5 Harndésand 1 752kr
6 Vara 1 742kr
7 Orsa 1 680kr
8 Trollhdttan 1 605kr
9 Sundsvall 1 598kr
10 Haparanda 1 584kr
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Kommunerna som satsade minst

Kommunerna som satsar minst pa kultur
434 Kkronor per person. Sa lite satsade Nordanstig pa kultur 2014. Det ir den
ldgsta kultursatsningen i Sverige.

Bjurholm, Sveriges minsta kommun ar ocksa den kommun som lagger minst pengar pa
kultur i landet. Men om man slar ut det pa hur mycket det blir per kommunens invanare
far man en annan bild, da ar det istdllet Nordanstig i Gdvleborgs lan som hamnar i botten
med 434 kronor per person. Upp till Umed i toppen skiljer det hela 2 090 kronor per
person. Den har stora skillnaden innebar att det skapas en stor klyfta mellan de
kommuner som satsar mycket pengar pa kultur och de som satsar lite.

Det ar dven forhallandevis stora skillnader mellan kommunerna som satsar minst
pengar pa kultur, men dessa kommuner har ocksa en hel del gemensamt. Att det satsas
lite pengar fran kommunen pa kultur behover inte nédvandigtvis innebara att det finns
ett litet kulturutbud i kommunen. Bland dessa kommuner bygger istallet
kulturverksamheten till stor del pa ideella insatser och fria utévare.

- Vara kulturverksamheter bygger mycket pa ideella insatser utifran lokala
organisationer som féreningar och intressegrupper. Vi medfinansierar en del
men annars ar det, rullar ju kulturlivet pa, pa ndgot siatt anda utan att vi gar in
med sa mycket kommunala medel, sager Stig Eng (c), ordférande i
ledningsutskottet Nordanstig och tillagger:

- Vidriver ju ingen egen verksamhet sa nar som pa biblioteken.

Men det dr inte mycket pengar som gar till biblioteken heller. Kostnaden for biblioteken
i Nordanstig var 275 kronor per person under 2014, vilket ar tredje minst i landet.

Politiskt styre

Sex av de tio kommuner som ldgger minst pengar pa kultur per invanare ar styrda av
partier som tillhor Alliansen, tre ar styrda av blockoverskridande koalitioner och en
kommun styrs av partier fran vansterblocket.

Eva Wittbom (fp) 4r kommunalrad i Taby dar Moderaterna har flest mandat i
kommunfullmaktige. Taby lagger fjarde minst i landet pa kultur per person, och hon
menar att det bland annat ar en ideologisk frdga om kommunerna satsar mycket eller
lite pengar pa kultur.
Ar kulturen en av de saker som man prioriterar bort forst ndr sinkta skattesatser dr pd
tal?
- Ja,just det. Moderaterna anvander mycket argumentet "eftersom det inte ar
lagstyrt”, man maste inte ha det, siger Eva Wittbom och berattar att de kommer
att behova fortsatta att kimpa med kulturomradet i Taby.

Den enda kulturverksamhet som ar lagstadgad ar biblioteken. Enligt bibliotekslagen ar

alla kommuner skyldiga att ha ett folkbibliotek. Annan kulturverksamhet i kommunal
regi ar frivillig.
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[ Hogsby har kultursatsningarna prioriterats bort av andra anledningar an sankta
skattesatser.

Det beror pa att den har kommunen ar valdigt liten och har haft minskande
befolkning i manga ar. Da har man dragit ner valdigt mycket pa olika
verksamheter, skola och kultur, sdger Tuva Bojstedt (kd), ordférande
utbildningsutskottet i Hogsby.

Andra bidrag

Men bidrag till kulturverksamheter kan se ut pa manga satt och det ar inte alltid som de
syns i kommunernas redovisning. Hikan S6derman (m) ar ordférande i kultur- och
bildningsnamnden i Lekebergs kommun och berattar om hur de hjalpte lokala
teaterverksamheter att fa en utomhusscen.

Da ville de ha penningbidrag och da sa vi att "n3, det har vi inte men vi kan ldna ut
elverket gratis”. Arbetsmarknadsenhetens skogsrojargang var dar och réjde och
snyggade till vigen och rojde sly under en vecka och sddana grejer. Det raknar vi
inte om i pengabidrag men det var sakert vart kanske en 100 000 kronor, sager
Hakan S6derman och tillagger att han ar trott pa att matningar ofta gors utifran
hur mycket pengar som ldggs pa olika verksamheter och att de inte tar hdnsyn till
vad man far ut av dem.

Bland folket har ar val tanket att "har gar det inte att satta sig och vanta pa att
nagon ska gora det utan da far vi géra det sjalva”. Och det gor att det ar valdigt
mycket verksamhet till en 1ag peng istdllet, men vi far ut otroligt mycket.

Faktaruta kulturkostnader
Det har ar de tio kommuner som satsade minst pengar pa kulturomradet under 2014:

281 Gullspang 630kr
282 Klippan 629kr
283 Sotends 621kr
284 Bollebygd 612kr
285 Kavlinge 610kr
286 Salem 601kr
287 Taby 596kr
288 Lekebergs 568kr
289 Hdgsby 548kr
290 Nordanstig 434kr
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Kulturpolitisk forskning

”Kulturpolitiken hetare an nagonsin”

Biblioteken ar kdarnan i kulturpolitiken. Historien om den svenska kulturpolitiken
ar till stor del historien om folkbiblioteken. Men en omvandling har inletts. De
kreativa niarningarna borjar ta mer plats och det sitter sina spar i den
kommunala politiken.

- Kulturpolitiken dr hetare dn nagonsin, sager Anders Frenander, seniorprofessor
vid Centrum for kulturpolitisk forskning, KPC, vid Hogskolan i Boras.

Biblioteken har under lang tid varit den centralpunkt i svenskt kulturliv. Ur 1800-talets
folkrorelser som exempelvis nykterhetsrorelsen, arbetarrorelsen och frikyrkor vaxte
manga olika former av bibliotek fram. Den kommunala kulturpolitikens historia
kommer igang forst runt 1960-talet och da ar det biblioteken som star i centrum.

- Detar dar deras ansvar hela tiden har legat och det ar fortfarande kommunerna
som ansvarar for folkbiblioteken. Sa det ar ju det helt dominerande inslaget i
lokal kulturpolitik fran det att man borjar fundera pa om det offentliga ska dgna
sig at sadant, sdger Anders Frenander, seniorprofessor vid Centrum for
kulturpolitisk forskning, KPC, vid Hogskolan i Boras och tidigare redaktor for
Nordisk kulturpolitisk tidskrift.

Biblioteken ar dn idag kdrnan i den kommunala kulturverksamheten och den enda
kulturverksamhet som ar lagstadgad. Enligt bibliotekslagen, som kom 1996, ar alla
kommuner skyldiga att ha ett folkbibliotek.

Ny infrastruktur
Anders Frenander menar att det var olika saker som satte igdng den kommunala
kulturpolitiken kring 1960-talet.
- Dels sa ar det en allman valfardsokning dar man uppfattar det som att
kulturpolitiken blir den sista byggstenen i det goda samhillet. Aven kulturen ska
omfattas av valfardsreformer.

Vilfardsreformerna ska omfatta bade producenterna, bland annat konstnarer och
forfattare, genom att de far battre ekonomiska villkor och konsumenterna.
- Det ska finnas mojlighet for alla manniskor oavsett vad man tjanar, var man bor
eller vad man har for utbildning sa ska man kunna ta del av teater, bocker och
musik.

Under slutet av 1960-talet sker det ocksa en medieomvandling. I och med televisionens

intdg pa mediemarknaden laggs biografer ner och det talas om en tidningsdod, vilket

satter igang en offentlig diskussion om yttrandefrihetens villkor. Sverige sneglar ocksa

pa andra lander i Europa som har borjat inrdtta kulturdepartement i regeringarna och

sa inleds en utredning av omradet.

- Sa kommer man med en ganska genomgripande reform med malsattningar for

kulturpolitiken med en ny myndighet, alltsa Statens Kulturrdd, som inrattas da
1974. Man beslutar att man ska bygga regionala teatrar och sa smaningom
musikkarer och museer. Att man sprider ut, decentraliserar,
kulturinstitutionerna pa olika satt.
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Kulturpolitik idag

[ dag har daremot den kommunala kulturverksamheten fatt en ny position i
kommunpolitiken menar Anders Frenander. Nar dagens svenska produktion gar fran
varuproduktion till immateriell produktion, i form av tjanster och upplevelser, skapar
det stora forutsattningar for kultur och kreativa narningar i landets kommuner.

- Kulturen far en mycket storre roll i den lokala ekonomin och pa sa vis tanker jag
att kulturpolitiken ar hetare dn ndgonsin.

Kommer kulturen att fortsdtta vara sd hdr het i den lokala politiken?

- Ja, det tror jag faktiskt. Vill man bli omvald som lokalpolitiker sa far man hitta pa
saker som gor att man far stod nar kommunen eller staden expanderar, eller inte
gar under. Ur ett rent egennyttoperspektiv kan jag tinka mig att det maste satsa
pa saker och ting som kan ha baring och da ar det val uppenbart att kulturella
ndringar i Sverige innebdar stérre naring dn att vi ger oss in i och forséker borja
gora klader eller bygga TV-apparater igen.

Om kommunerna ska jobba med ett langsiktigt perspektiv, kunna sitta orten pa kartan
och fa befolkningens stéd tror Anders Frenander att man maste ge de kreativa jobben
goda forutsattningar.
- Detkan ju vara att ge infrastruktur i form utav lokaler eller ekonomiska stod. Det
ar olika satt att stodja saddan verksamhet.

Bibliotekens framtid

Den kulturpolitiska historien gor fortfarande stora avtryck i dagens kommunala
kulturpolitik. Under aren har musik- och kulturskolor inférts i manga kommuner men
det ar fortfarande biblioteken som star i centrum. Enligt Anders Frenander kommer
biblioteken att fortsatta behalla sin sarstallning pa den kulturpolitiska agendan men inte
utan att jobba for det och inte enbart som informationsspecialister.

- Biblioteket som fysisk lokal kommer att vara valdigt viktig. Det ar ju en utav f3,
kanske det enda, stéllet dit alla kan ga utan att behova betala ndgonting, vara
medlem eller att bete sig pa nagot sarskilt satt. Det ar en i verklig mening
offentlig arena. Det kommer att vara valdigt viktigt att de jobbar med det sa att
biblioteket verkligen blir en central punkt i ett offentligt samtal. Jag tror att den
demokratiska uppgiften i det avseendet ar jatteviktig och dar har biblioteken en
valdig potential.
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Sa har vi gjort undersokningen

Sa har vi gjort undersékningen

Under hosten 2015 har vi granskat de kommunala kultursatsningarna i Sverige
under 2014. Sa har gick vi tillvaga.

Granskningen av kommunernas kultursatsningar utformades som en tvastegsraket. Steg
ett var att fa en 6verblick av hur pengarna férdelades och hur mycket pengar det rorde
sig om, kommun fér kommun. Statistiska centralbyran samlar arligen in ekonomiska
uppgifter fran Sveriges samtliga kommuner i det sa kallade Rakenskapssammandraget. |
sammanstallningen ingar fyra kategorier som tillhor kommunernas
kulturverksamheter: allmin kulturverksambhet, bibliotek, musik- och kulturskola och
stod till studieorganisationer. Det senast inrapporterade materialet ar for 2014. Det ar
utifran detta material som vi har gjort var granskning av kommunerna. For att gora
materialet jAmforbart mellan kommunerna har vi omvandlat materialet sa att det ar
baserat pad invanarantalet i kommunen.

Efter en granskning av materialet gick vi vidare till steg tva genom att intervjua de fem
kommuner som lade mest pengar pa kultur per person och de fem som lade minst
pengar pa kultur per person. Detta gjorde vi for att ta reda pa hur de resonerar kring
kulturfragor och fa en djupare och mer detaljerad forstaelse for vad pengarna faktiskt
gar till. Till samtliga kommuner stéllde vi samma tre fragor som de kulturansvariga fick
svara pa:

1. Varfor ser det ut som det gor?
2. Vad definierar ni som kultur?
3. Hur kommer ni att jobba med kulturomradet i framtiden?

Atta av tio kommuner valde att delta i intervjuundersokningen, fyra av de fem som lade
mest och fyra av de fem som lade minst. Utifran de svar vi fick genom intervjuerna har vi

granskat skillnaderna och likheterna mellan kommunerna.

Fakta
Materialet avser kommunernas nettokostnader for kulturverksamheten 2014.
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Framtiden

Publiceringsplan TV

Tanken ar att webb-delen och TV-delen till en viss del ska 6verlappa varandra men dnda
bidra med olika vinklar av amnet och komplettera varandra. Min forhoppning ar att
tittaren och ldsaren ska fa ut nagot storre av att bade ta del av rapporteringen pa
webben ochi TV.

Det har ar den tankta publiceringsplanen for TV-delen:

Dag 1 - Listan

Vad ar det vi har tittat pa? Ett rent statistikjobb att ta avstamp i med fokus pa de stora
skillnaderna mellan kommunerna.

Dag 2 - Reaktioner

Vad tycker Sveriges kommuner och landsting? Riksféreningar?

Exemplifiera med musik- och kulturskolan och bibliotek sa att det blir tydligt vad det ar
vi pratar om.

Dag 3 - Den kommun som lade minst

Besok i Nordanstig, den kommun som lade minst pengar pa kultur per person. Vad
innebar 434 kronor per person pa kultur i verkligheten? Vad ar det man far for
pengarna? Varfor ser det ut som det gor?

Dag 4 - Den kommun som lade mest

Besok i Umead, den kommun som lade mest pengar pa kultur per person. Vad innebar
2524 kronor per person pa kultur i verkligheten? Vad ar det man far for pengarna?
Varfor ser det ut som det gor?

Uppféljningar

Det 4r manga saker som har dykt upp under arbetet med undersokningen som jag inte
har haft méjlighet att ga vidare med men som jag garna skulle vilja utveckla till
journalistiska produkter framover.

Emmaboda har varit den kommun som har lagt mest pengar pa kultur per person sedan
2011. Men under samtalsintervjun berattade verksamhetschefen for kultur i Emmaboda,
Christer Augustinsson, att de bland annat redovisar skolans musikundervisning under
kategorin musik- och kulturskola, vilket skulle innebara en felredovisning och bidra till
solskenssiffror for den kategorin och hela kulturomradet. Jag har begart ut
kontoplanerna for kulturverksamheten i kommunen men for att ga vidare behovs
kompletterande handlingar och en ansvarsintervju.

Taby kommun har visat sig vara en intressant kommun pa manga olika satt. Det
kommunalradet Eva Wittbom (fp) vittnar om ar i min mening mycket
uppseendevackande och vart ett eget inslag eller webbartikel.

- Moderaterna anvander mycket argumentet "eftersom det inte ar lagstyrt”, man

maste inte ha det, sdger hon.

Jag upplever att det har sattet att behandla kulturen skapar ett minst sagt spant lage i
kommunens kulturverksamheter. Taby ar en av de kommuner som lagger minst pengar
per person pa bibliotek. Jag besokte ett bokcafé pa huvudbiblioteket i Tdby men
bibliotekarierna ar mycket reserverade kring att prata om deras situation. Nar jag
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pratade med Sonja Bechor som jobbat i kommunens bibliotek sedan 1982 vittnar hon
om att det ar tufft att jobba med en sa pass stram budget.
Kdnns det motigt?

- Ja, det gor detju.

Jag upplever ju att ni har mycket aktiviteter med forfattarbesék och filmvisningar. Hur gor
ni for att fa det att ga ihop?

- Vitrollar med kndna och mycket gor ju personalen sjdlva. Jag menar det har med
bokcafé ar nagonting som vi gor sjdlva och vi foérsoker att géra en del pa var
arbetstid men en hel del gar nog fritiden at till att man ldser och sadar. Sedan
forsoker vi att fa vissa att stdlla upp med valdigt lite ersattning och andra stéller
upp utan ersattning ibland. Sa att man far lite béna och be men det kdnns inte
alltid sa kul, sager Sonja Bechor.

Det kdnns som att det finns mycket att félja upp i detta.

Jag vill &ven komplettera med en intervju med Louise M Andersson som ar ansvarig for
kulturfragor pa Sveriges kommuner och landsting, SKL, for ett 6vergripande perspektiv
utifran, kommentarer kring skillnaderna mellan kommunerna och mojligtvis en
framtidsspaning.

Analys

Kommunal kulturpolitik — mer an bara pengar?

Skillnaderna i hur mycket pengar Sveriges kommuner satsar pa kulturomradet ar
otroligt stora. Men kanske ar det sa att orsaken till kulturklyftan inte enbart ett
resultat av en ojamn satsning av pengar utan ett storre strukturellt problem att
inte kunna definiera kulturbegreppet.

2090 kronor per person. Sa mycket skiljer det mellan den kommun som lade mest
pengar pa kultur per person under 2014 och den som lade minst.
- Att det var sa stora skillnader ar ju ratt anmarkningsvart, sager Anders
Frenander, seniorprofessor vid Centrum for kulturpolitisk forskning, KPC, vid
Hogskolan i Boras och tidigare redaktor for Nordisk kulturpolitisk tidskrift.

Trots att mina samtalsintervjuer visade att manga av de kommuner som lade minst
pengar pa kultur ger andra former av bidrag an rent monetara, som exempelvis juridisk
radgivning, gratis underhadllningsarbete eller fri lokalhyra, skapar sa stora skillnader en
tydlig avgransning, en klyfta, mellan de som satsar mycket och de som satsar lite.

Den mangd pengar som satsas pa kultur fran kommunalt hall ar ett resultat av manga
olika faktorer, bland annat politisk ideologi av styret i kommunen, historia och ekonomi.
Men att det ar en férhallandevis liten del av kommunernas kostnader som laggs pa
kulturverksamhet och att det dr en sa stor skillnad pa kultursatsningarna kan ocksa vara
ett resultat av ett mer 6vergripande problem, att kunna definiera vad som ar kultur.

Ett problem

Kulturen ar kulturpolitikens stora problem menar Anders Frenander som har skrivit en
bok i amnet, Kulturen som kulturpolitikens stora problem: diskussionen om svensk kultur
(Gidlunds forlag). Efter tio samtalsintervjuer med kulturansvariga i kommuner fran norr
till syd kan jag verkligen kdnna igen mig i det Frenander beskriver. I ena stunden avser
man kultur i dess sndvaste bemarkelse med det som man brukar kalla fér “de gamla
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skona konsterna”, exempelvis maleri, poesi och arkitektur, for att i andra stunden avse
kultur i dess bredaste form, som bland annat ett lands kultur, fotbollskultur eller
subkultur.

- Att det finns sa manga betydelser utav ordet gor att nar man pratar om det i
politiken sa oscillerar man valdigt ofta, ndstan i samma dokument, kulturpolitiskt
program eller ett debattinldgg. Man liksom flyttar sig mer eller mindre medvetet
mellan olika definitioner och det dar gor att det blir valdigt svart att veta vad
tusan de pratar om egentligen, sdger Anders Frenander och tillagger:

- Kulturen ar som en slipprig tval som man inte far fatt i riktigt. Utan den halkar ur
hidnderna nar man tror att nu vet jag vad det ar, och sa "plopp” sa har de bytt.

Erfarenheter

Vad definierar ni som kultur? Det var en fraga som jag stallde till samtliga kommuner
under samtalsintervjuerna. Det var ingen av kommunerna som hade en klar definition
av kulturbegreppet. Kommunerna hade mer eller mindre utvecklade tankar och
resonemang kring begreppet men det var ingen kommun som jobbade utifran en
definition. I min mening var Hirn6sands kommun den kommun som hade tagit sitt
resonemang langst.

- Vi pratar mycket om det som bade dr nagon slags kirna, och centrala saker i
kulturbegreppet men sedan i den vidaste bemarkelsen ar det liksom allt som ar
viktigt for mdnniskor och samhallen, alltsa relationer, identitet, platsens
betydelse, religios bakgrund, alltsa en valdigt bred kultursyn ocksa. Vi tanker val
att kultur ar allt det har och det ar féoranderligt men det finns en sarskild kdarna
dar vi har ett kulturpolitiskt ansvar, siger Amanda Lind (mp), ordférande i
kulturutskottet i Harnésand.

"Definierar sig sjalv”

Jag upplevde att det fanns en radsla och, till viss del, en ovilja att resonera kring fragan
trots att manga ansag att det ar en intressant diskussion att ha. Tomas Wennstrom (s)
som ar ordforande i kulturndmnden i Umea tycker att man ska vara forsiktig med att
definiera kultur.

- Kultur definierar sig sjalv och skapar sig sjalv pa manga olika satt. Det ar valdigt
svart att skapa kultur. Vi som ar kulturpolitiker skapar inte kultur, utan det ar
kulturutévarna som skapar.

Manga av de som jag har intervjuat ar eniga om att kulturpolitikens uppgift ar att skapa
forutsattningar for kulturlivet, en sorts kulturell infrastruktur, men att kulturen sedan
maste vara fri och utvecklas pa sina egna villkor. Men hur pass fri ar rimligt ur ett
politiskt perspektiv? Hur ska man kunna argumentera for pengar till ndgot som man inte
kan definiera?

Framtiden

Jag kan inte se att ndgra tydliga svar vantar i horisonten kring hur kultur ska definieras
utifrdn ett politiskt perspektiv. Utan detta ar ett strukturellt problem som manga
kommer att behova brottas med i framtiden. For det har ar inte bara problem fér den
kommunala kulturpolitiken. Aven myndigheter som Statistiska centralbyrén har
problem att definiera och formulera vad det ar som faktiskt ska inga i redovisningen av
kulturkostnader, och i forlangningen vad som ar kultur. I dagsldget ar formuleringarna
valdigt vaga och det finns stor risk for missforstand och felredovisningar.
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- Vi skulle behéva precisera den instruktionen lite mer. Den ar ganska luddig. Men
det ar sddant som inte har hunnits med, sdger Anita Brandt som ar ansvarig for
insamlingen av dessa uppgifter vid Statistiska Centralbyrans avdelning for
nationalrakenskaper.

Vid en forsta anblick kan definitionsproblematiken kring kultur verka som ett marginellt
problem men det far stora konsekvenser. Milsvida skillnader i kulturutbud bidrar i
forlangningen till en storre segregering mellan de som har rad att betala for sin
kulturkonsumtion samt de som bor i en kommun som lagger mycket pengar pa
kulturomradet och de som inte har rad och dven bor i en kommun som satsar lite
pengar.

Det dr ndgot som vi borde ta pa allvar for det beror oss alla.
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Bilagor

1. Idéskiss

Inlimnat av: Maria Askerfjord Sundeby

Titel:

Tankt
publiceringsform:

Vilken undersokning
skall goras?

Vilken dr den
journalistiska vinkeln?
Vilken vetenskaplig
metod kan anvandas
for undersékningen?

Vad talar for
respektive emot just
den/dem
metoden/metoderna?

Vad har publicerats
tidigare,
journalistiskt?

Vilken dr miniminivan
for den journalistiska
delen?

Vilken dr maximinivan
for den journalistiska
delen?

Var far man mest kultur fér pengarna?

TV+Webb

Hur mycket lagger kommunerna pa kultur och vad far invanarna for
pengarna?

Jag vill ta reda pa var [ Sverige man lagger mest och minst pengar pa
kultur och sedan jamfora skillnaderna mellan dessa kommuner. Vad
gar pengarna till? Ar det ndgon skillnad pa vilka kulturomraden man
satsar pa? Kan till exempel politisk farg, befolkningsmangd och
geografisk position spela nagon roll?

Vad ar det egentligen vara gemensamma medel finansierar? Var gar
pengarna niar kommunen sager att de gor "kultursatsningar”?

Jag har tankt mig en tvadelad undersokning. En kvantitativ del for att
ta reda pa férdelningen av pengarna kommun for kommun, vilka
omraden de gar till (bibliotek, musik, teater, dans osv.) och om
politisk farg, befolkningsméngd och geografisk position spelar nagon
roll. Och en kvalitativ del med intervjuer av de ansvariga i de
kommuner som lagger mest och minst pengar for att ta reda pa hur
de resonerar kring kulturfragor.

Det storsta problemet tror jag kan vara att det blir ett for stort arbete
att hinna med att géra bada delarna, bade den kvantitativa och
kvalitativa delen. Det dr den kvantitativa delen som behovs goras for
att ta fram faktan men for att fa den journalistiska aspekten dr den
kvalitativa delen den viktigaste delen. Det &r genom den kvalitativa
delen som jag tror att jag ocksd kommer att bidra mest med for
forskningen.

Fordelen ar att materialet finns hos myndigheten fér Kulturanalys, sa
jag behover inte borja fran noll. Men materialet behover sorteras
upp, kategoriseras och sammanstéllas i en egen databas. Det behéver
aven kompletteras med en del uppgifter om parametrar som jag
ocksa behover ta hiansyn till for min undersékning, som exempelvis
politisk farg, befolkningsmangd och geografisk position.

Grova uppskattningar om férdelning av kulturpengar har publicerats
tidigare, bland annat av TT och ETC. Men vad jag kan hitta ar det
ingen som har tittat ndrmare pa vad det ar pengarna gar till och vad
det ar for skillnader mellan kommuner som lagger forhallandevis
mycket pengar pa kultur och de som lagger lite.

Kartlagga Sveriges satsningar pa kultur pa kommunalniva.

Visa att pengarna gar till andra saker dn kultur.
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2. Projektplan

Projektplan

Inlimnat av: Maria Askerfjord Sundeby
Preliminar TITEL Var far man mest kultur for pengarna?
Kvalificerad undersékning
Vad ar Hur mycket ligger kommunerna pa kultur och vad far invanarna for
undersokningen  pengarna?

s fragestallning?

Vad finns det for
tidigare
forskning i
amnet?

Vilken metod
skall anvandas?
Utveckla den
valda
undersoknings-
metoden

Beskriv vilken
population ni
vill undersoka
Vilka alternativa
undersoknings-
metoder och
populationen

Jag vill ta reda pa var I Sverige man ligger mest och minst pengar pa
kultur och sedan jamfoéra skillnaderna mellan dessa kommuner. Vad gar
pengarna till?

Folkhélsomyndigheten - Kultur och halsa
(https://www.folkhalsomyndigheten.se/pagefiles /21493 /r200523kulturforhalsa051
0.pdf)

Ekonomisk forskning visar: kulturen ar vard mer an det vi betalar - John Armbrecht
forskare vid Handelshdgskolan i Goteborg

(http://handels.gu.se/om handelshogskolan/press/pressmeddelanden/nyheter-
detalj/ekonomisk-forskning-visar--kulturen-ar-vard-mer-an-det-vi-
betalar.cid1128807)

Statliga kulturutgifter i regionalt perspektiv - Kulturradet
(http://www.kulturradet.se/Documents/publikationer/2015 /statliga kulturutgifter i

regionalt perspektiv 2013-2014.pdf)
Kultursamverkansmodellen - Kulturrddet

(http://www.kulturradet.se/sv/publikationer /Kultursamverkansmodellen/)
Sambhallets utgifter for kultur 2012-2013 - Myndigheten for Kulturanalys

(http://www.kulturanalys.se/wp-content/uploads/2014/11/Samh%C3%A4llets-
utgifter-f%C3%B6r-kultur-2012-20131.pdf)

Detta ar ett urval av den forskning som jag tror dr relevant att ta hansyn till fér min
studie.

Kvalitativ (tex samtalsintervjuer, textanalyser)
Kvantitativ (tex enkéater, databearbetningar)

Jag har tankt mig en tvadelad undersokning.

Steg 1. En kvantitativ del for att ta reda pa férdelningen av pengarna kommun
for kommun, vilka omraden de gar till (bibliotek, stod till studieorganisationer,
allman kulturverksamhet, musikskola/kulturskola) och undersoka tdnkbara
faktorer som kan paverka kultursatsningarna som exempelvis antal invanare,
medianinkomst och politiskt styre.

Steg 2. En kvalitativ del med intervjuer av de ansvariga i de tre kommuner som
lagger mest och de tre som lagger minst pengar for att ta reda pa hur de
resonerar Kring kulturfragor och fa en djupare och mer detaljerad forstaelse
for vad pengarna faktiskt gar till.

Jag vill gora en rikstickande undersokning déver Sveriges samtliga 290
kommuner.

Att begransa sig till ett specifikt geografiskt omrade skulle kunna vara en
alternativ population, problemet med det ar att det inte stimmer 6verrens
med mitt uppdrag fran redaktionen pa SVTs Kulturnyheterna som jag
samarbetar med.
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finns och varfor
ar den valda den
basta?

Vad riskerar ni
att missa med er
valda
undersokningsm
etod?

A ena sidan gor min valda undersokningsmetod att jag bara kommer pa djupet
i fragestillningen i de kommuner som éar ytterligheter i fallet. Olika kommuner
rapporterar ocksa till SCB pa olika sitt, vilket ar en potentiell felkalla.
Alternativet skulle kunna vara att gora en egenformulerad enkét och skicka ut
till samtliga kommuner, men chansen att jag skulle fa tag pa ett s omfattande
material som det SCB har samlat in ar, enligt min bedémning, mycket liten.

Fordelen med min valda metod ar & andra sidan att jag redan har tillgang till
det senast inrapporterade materialet fran SCB rorande samtliga kommuner.
Det 4r svart att fa ett sa fullstindigt material pa ngot annat sitt. Aven om det
kan skilja i rapporteringen gar det att fa en 6versiktlig uppfattning av
materialet som jag sedan ska bygga ut med kontrollvariabler som exempelvis
antal invanare, medianinkomst och politiskt styre.

Genom att fortsdtta med en kvalitativ undersdokning med samtalsintervjuer
hoppas jag kunna ga pa djupet i min fragestallning. Dar tankte jag titta
niarmare pa hur kommunerna forhaller sig till kulturomradet, hur de resonerar
i kulturfragor och vad de lagger pengarna pa.

Det jag riskerar att missa med min metod ar eventuella bakgrundsfaktorer
som kan paverka kultursatsningar. Jag forsoker att eliminera den risken med
att handplocka nagra kommuner dér jag gor Kortare intervjuer med de
kulturansvariga for att se vad de tror kan paverka kultursatsningar.

Genom att inte gora den kvalitativa delen med samtliga kommuner kommer
jag ocksa att missa om det d&r ndgon kommun i "mittregistret” som "fifflar” med
kulturpengarna, att de till exempel gar till ndgot annat dn kultur. Men genom
att dela med mig av materialet till regionala redaktioner sa kanske de vill ta
upp arbetet dar jag slutar.

Jag vet att jag kan fa uppgifter om pengar for bibliotek, stod till
studieorganisationer, allman kulturverksamhet och musikskola/kulturskola
men jag vet i dagsldget inte hur mycket mer detaljerad min undersékning kan
bli. Det kommer att bli en utmaning att gora en systematisk genomgang av
"ytterlighetskommunernas” kulturredovisning.

Journalistisk presentation

Vilket/vilka medieslag? O Text O Ljud O Rorlig bild Webb

Maximiniva: Hur ldter pda/ingressen om allt gdr vdgen?
Enligt en granskning som Kulturnyheterna har gjort kan det
skilja upp till tre ganger sa mycket i kommunernas satsningar
pa kulturomradet. Men en stor del av det som redovisas som
kultursatsningar gar istéllet till helt andra omraden.

Miniminiva: Hur ldter pdan/ingressen om du/ni tar fram det som dr relativt sdkert att fd fram,
men dndd publicerbar nivd
Enligt en granskning som Kulturnyheterna har gjort kan det
skilja upp till tre ganger sa mycket i kommunernas satsningar
pa kulturomradet. Har kan du se hur kulturpengarna fordelas i
din kommun.

Tankt SVT Kulturnyheterna

ublicering/malgrupp:
Vad har tidigare Grova uppskattningar om férdelning av kulturpengar har
(journalistiskt) har
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publicerats i amnet?

publicerats tidigare, bland annat av TT och ETC. Men vad jag
kan hitta ar det ingen som har tittat ndrmare pa vad det ar
pengarna gar till och vad det ar for skillnader mellan
kommuner som lagger forhallandevis mycket pengar pa kultur
och de som lagger lite.

Killor muntliga:

Nar det galler materialet for databearbetning har jag pratat

med féljande experter:

Emma Bergmark, utredare och statistikansvarig pa

myndigheten for Kulturanalys.

Torkel Brinkenfeldt, statistikservice Statistiska centralbyran.

Nar det galler mojliga databearbetningar av materialet har jag
ratat med Marina Ghersetti.

Hur anvanda den
kvalificerade
undersdokningen i den
journalistiska
resentationen?

Jag vill anvanda undersokningen som en interaktiv kulturkarta
som tittarna kan ta del av via webben.

Hur avgransar ni ert
arbete?

Hur ser tidsplanen ut?

Coaching

Overgripande
Eftersom min unders6kningsmetod ir ganska omfattande
kommer jag att begransa mig i tid ndr det giller
databearbetningen. Jag undersoker de bakgrundsfaktorer som
jag hinner under tva veckor, for att sedan ga 6ver och lagga
fokus pa analys och den kvalitativa delen.

Jag kommer ocksa begrinsa den kvalitativa delen till de tre
kommuner som ligger mest och de tre som lagger minst pengar
for att fa en hanterbar miangd intervjuer.

Vecka Uppgift

43 Kvantitativ del/materialinsamling

44 Kvantitativdel/databearbetning

45 Kvantitativdel/databearbetning

46 Analys

47 Kvalitativ del/intervjuer

48 Kvalitativ del/intervjuer

49 Analys

50 Deadline forsta utkast/journalistisk
produkt

51 Journalistisk produkt

52 Journalistisk produkt/ buffert

1 DEADLINE!!

Vilka andra resurspersoner kommer att vara viktiga for er/dig? Har ni/du nagon
utomstdende att bolla med? Vad behéver ni/du framst av er handledare?

Jag kommer framst att beh6va hjalp med tekniken, bland annat SPSS.
Marina Ghersetti har erbjudit sig att hjalpa mig att komma igdng
med programmet och visa hur jag kan anvianda det i min
undersokning.

Men jag skulle i ett senare skede ocksa beho6va hjalp med att
kontrollera att mina slutsatser som jag drar fran SPSS-analysen ar
rimliga och relevanta.

83



Maria Askerfjord Sundeby
JU1552 Examensarbete i journalistik

Den journalistiska biten far jag hjalp med fran min redaktion pa SVT
Kulturnyheterna, med bade en planeringsredaktor och en tv/webb-
redaktor.

Att bygga den interaktiva kartan kan jag fa hjalp med fran en speciell
grupp pa SVT som jobbar med databasjournalistik, men det ar jag
som tar fram allt material.

Myndigheten for kulturanalys kan hjidlpa mig med hur de brukar
tolka materialet men jag har ocksa kontakt med reportrar pa
redaktionen som ar vana vid att bevaka kulturpolitik som kan hjilpa
mig att behalla ett kritiskt forhallningssatt till myndigheten for att fa

en balanserad granskning.

Etik Var finns etiska dilemman? Hur hanterar ni/du det? Finns det ndgot som talar emot
att just ni/du ska gora detta? T.ex. personliga kopplingar eller att ni/du uttalat er/dig
partiskt i sociala medier om dmnet?

Jag har inga personliga kopplingar till imnet forutom att jag tycker
att det dr valdigt intressant.

De stora etiska problemen tror jag fraimst kommer att ligga i
definitionen av begreppen, exempelvis vad som ar kultur. Jag tror att
det bista sittet att hantera detta ar att stélla tydliga fragor och be
intervjupersonerna i den kvalitativa delen att sjidlva definiera vad
exempelvis kultur ar for dem, sa att vi inte pratar forbi varandra.
Kraven for exjobbet ar att det skall vara en granskning med tydlig inriktning mot samhallsfragor.
Studenten skall aktivt, medvetet och sjalvstandigt ta fram ny kunskap. Den kan skildra, granska eller
avsloja nagot vi inte vetat, som vi inte insett vidden av eller som nagon dnskat dolja. Hur tdnker ni att
ert exjobb skall uppfylla detta?
Kultur handlar i mangt och mycket om livskvalitet. Det ir svart att sitta fingret pa vad
kultur ar virt vilket jag tror har bidragit till att det ir ett ganska outforskat omrade. Jag
vill visa pa en storre samhillsaspekt av Kulturen i landet. Jag kan bidra med att forvalta
och analysera redan befintligt material och anvinda den kunskapen for att fi en
fordjupad kunskap om hur kulturfragor behandlas i Sveriges kommuner.
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3. Forstudie

3.1 Mail till kulturansvariga
Sa har formulerade jag mailet som jag skickade ut till de kulturansvariga for respektive
kommun som utgjorde populationen for forstudien:

Hej!

Jag heter Maria Askerfjord Sundeby och laser journalistlinjen pa Goteborgs universitet.
Just nu haller jag pa med min magisteruppsats dar jag tittar ndrmare pa hur Sveriges
kommuner bade resonerar kring men dven anvander sina kulturpengar. Jag skulle
uppskatta om du kunde hjidlpa mig genom att svara pa nagra korta fragor for att hjalpa
mig att bringa lite klarhet i amnet.

Vilka faktorer tror du paverkar hur mycket pengar en kommun lagger pa kultur?

Hur definierar din kommun begreppet "kultur”? (Vad rdknas in i kulturomradet i er
kommun? Vad skiljer kulturverksamheten fran t.ex. fritidsverksamheten?)

Ar det ndgot speciellt rérande kulturfrdgor p4 kommunniva som du tycker att jag borde
uppmadrksamma i min uppsats? Vilka prioriteringar gér ni inom omradet?

Jag har skickat dessa fragor till tio kommuner som jag tycker ar representativa for min
undersokning. Svaren kommer att anvandas bade som research och som hjalp for att
utforma en stérre undersokning i amnet. Din hjalp ar av stor betydelse for att ge en
rattvis och korrekt bild av Sveriges kommuners kultursatsningar.

Du far jattegiarna svara via mail men annars kan jag hora av mig pa telefon mot slutet av
veckan.

Stort tack pa forhand!
Vanliga halsningar
Maria Askerfjord Sundeby

3.2 Kontaktuppgifter

Tabell 44 Kontaktuppgifter till de kulturansvariga i kommunerna i forstudien

Lan Kommun Ansvarig Kontakt Deltog

0766-43 93 94/
Eva Wittbom (fp), |eva.wittbom@folkpartie
Stockholms lan | Taby kommunalrad t.se JA

Lena Isoz (m),
ordférande kultur- | 070-754 19

Sédermanlands och 80/lena.isoz@politik.tro
lan Trosa fritidsndmnden sa.se JA

Frida Gardmo (fp),
ordforande kultur-

och 0768-90 45
fritidsforvaltninge |44 /frida.gardmo@trana
Jonkoépings lan | Trands n s.se NE]
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Magnus
Gustafsson (c), 0499-101 36
ordférande /magnus_gustavsson@s
Kalmar lan Monsterds kulturnamnden wipnet.se JA
Mats Svensson (s),
Fritids- och 0456-148
kulturndmndens |08/mats.svensson@solv
Blekinge lan Solvesborg ordférande esborgshem.se NE]
Sven Palmkvist
(m), 070-5251
kulturndmndens |940/sven.palmkvist@ha
Hallands ldn Halmstad ordférande Imstad.se NE]
Thure Andersen
(S), ordférande
Vastmanlands kultur- och Vaxel: 0220-240 00/
lan Hallstahammar | fritidsnamnden ture.andersen@tele2.se |JA
Nina Burchardt
(S), ordférande Vaxel: 0650-190 00/
kultur- och nina.Burchardt@hudiks
Gavleborgs lan | Hudiksvall fritidsndmnden vall.se JA
Lena Johansson
(s), ordférande 070-20057 73/
barn-, kultur- och |lena.johansson@stroms
Jamtlands lan | Stromsund utbildningsndmnd |und.se JA
Hendrik
Andersson (fp),
ordférande kultur- | 070-590 40
Norrbottens , fritids- och 99 /hendrik.andersson@
lan Boden ungdomsnamnd comisi.it NE]
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4. Kvantitativ del

4.1 Byggande av huvuddatabasen
Jag valde att bygga min databas i Microsoft Office-programmet Excel. Varje kategori som
jag lade till blev en kolumn.

Jag borjade med att ldgga in alla kommuner i bokstavsordning i forsta kolumnen.
Darefter lade jag in materialet fran Rakenskapssammandraget:

Allméan kulturverksamhet, 6vrigt

Bibliotek

Musikskola och kulturskola

Stod till studieorganisationer

Samtliga av dessa kategorier redovisas i tusentals kronor, tkr, vilket var viktigt att
komma ihag nar utrakningarna skulle goras. For att komma ihag detta skrev jag in det i
kolumnrubrikerna. Uppgifterna till dessa fyra kategorier hamtade jag fran Statistiska
centralbyrans statistikdatabas.*4

statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START_OE_OE0107_OE0107B/KostnDR/?nid=156f4271-5205-4€5d-a5bc-1a3888e0c654 e || Q ssk B ¥+ #
ﬂB Statistiska centralbyran @ InEnglish = A0 -
Statistics Sweden ~— =
STARTSIDA HITTA STATISTIK VARA TIANSTER DOKUMENTATION LAMNA UPPGIFTER OM SCB
# >> Statistikdatabasen >> Offentlig ekonomi >> Rakenskapssammandrag fér kommuner och landsting >> Verksamhetsindelad statistik for kommuner >>

Kostnader och intakter fér kommuner efter region och verksamhetsomréde. Ar 2014

Kostnader och intikter for kommuner efter region och verksamhetsomrade. Ar 2014

Vilj variabel  Om tabellen

Markera dina val och tryck pa 'Fortsatt’. Tips och hjalp
For markerade variabler « maste minst ett varde valias

tabellinnehall « region « verksamhetsomrade « ar«
Kommuner | | Kuhur och fitd - x| +]+]
Totalt 5 Valda 1 [x]+]+] x]+]s] Totalt 1 Valda 1
Bruttokostnad - Totalt 290 Valda 290 Totalt 8 valda 1
Bruttointakt m
Netiokostnad /523 Gallva
Kostriad for det egna atagandet 2560 Alvsbyn - KULTUR OCk FRITD. TOTALT -
Produktionskostnad 2580 Luled s Lt pEuli
. van kuturverksamhet. Gvrigt =
ST 2581 Prea | | Bilotek =0 (0
2582 Boden — -
ay E Muskskola / kuturskola
2584 Kinna 2 #idsanlanonioa sok o,
sok Q sok Q [0 Borjan av rad
[ 86rjan av rad [ sérjan av rad

Antal valda celler ar: 290 (maximalt tillétna antal ar 50 000)

Presentation p3 skirmen ar begransad till 1 000 rader och 30 kolumner

G fmmedhod oot

© 6 © 06 6 0

Figur 4 Forsta sokningen i SCB:s statistikdatabas, stod till studieorganisationer 2014.

Jag sokte pa varje kategori for sig for att inte blanda ihop siffrorna. Jag valde att fa
materialet i Excel-format sa att jag kunde sortera materialet i bokstavsordning och
sedan importera det i min databas.

Sedan skapade jag en kolumn fér kommunens totala kulturkostnader genom att sla ihop
kolumnerna fran Rdkenskapssammandraget for varje kommun.

44http: //www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START OE OE0107 OE0107B/KostnDR/?rxid
=156f4271-5205-4e5d-a5bc-1a3888e0c654 access 20 december 2015.
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Darefter hdmtade jag uppgifterna pa kommunernas totala nettokostnader fran SCB:s
statistikdatabas#>. De redovisas ocksa i tusentals kronor, tkr.

Chrome Arkiv Redigera Visa Historik Bokmirken Personer Fonster Hjalp QB N4® @D P DO GE oonsl15:05 Q E
© 0 O /[ staistikdatabasen - valj v x \__| | Maria | x
€« C' [ www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__OE__OE0107__OE0107A/VerksKostn/?rxid=27713a39-cdab-43d3-b499-49370c506278 Tol &1 =

Verksamhetskostnader for kommuner efter region och kontopost. Ar 2014

Vélj variabel  Om tabellen

Markera dina val och tryck 95 'Fortstt'. Tips och hjélp
For markerade variabler = maste minst ett varde valjas

region = kontopost
| Kommuner : ﬁ ﬁ E
IXI+]3]

Totalt 55 Valda 1

Totalt 290 Valda 290

darav igl , fordons- och tré
= Tjanster, ovrigt
g}i; WL L) Forlust vid avyttring av materiella anliggningstillgangar
| [Forindring av avsateni A
gi;; 3;:""’:;" OVRIGA PERIODISERINGAR
o SUMMERING AV VERKSAMHETENS KOSTNADER |
0123 Jarfalla
0125 Ekerd
€re Sok (o}
Sk Q,

) Borjan av rad

Brjan av rad

ar .
[VIX]+]3]

Totalt 1 Valda 1

-'gQ@u ‘ﬁ =), ‘O‘ g ‘®\ L (S L ag': L S M, e)

=8 Q) 4

Figﬁr 5 S('ikni;lg i SCB:s statistikdatabas for att ta fram kommunernas totala kostnader.

Sedan lade jag till kolumnen med kommunernas folkmangd for 2014.46

4Shttp: //www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START OE OE0107 OE0107A/VerksKostn/?rx
id=27713a39-cdab-43d3-b499-49370c506278
access 20 december 2015.

46http: //www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START BE BE0101 BE0101A/BefolkningNy/?
rxid=adef28ae-3f84-401a-89e5-20a07750dab5 access 20 december 2015.
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€« c

[ www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__BE__BE0101_ BEO101A/BefolkningNy/?rxid=adef28ae-3f84-401a-89e5-20a07750dab5

@l

Vélj variabel  Om tabellen

Markera dina val och tryck 85 ‘Fortsatt'. Tips och hjélp
For markerade variabler = maste minst ett varde valjas

Folkmingden efter region, civilstdnd, &lder och kon. Ar 1968 - 2014

tabellinnehall « region =

Kommuner
[VEx]+]3]

Totalt 290 Valda 290

Totalt 2 Valda 1

|Folkmangd
Folkékning

0114 Upplands Vasby
0115 Vallentuna

0120 Varmdo

0123 Jarfalla

0125 Ekero
Sék o,

Bbrjan av rad

civilstdnd

[VEx]+]3]

lder
--- Valj indelning ---

Totalt 4 Valda 0

0117 Osteraker A

ogifta
gifta

skilda
inkor/anklingar O O

Sok

Bbrjan av rad

Q

ar -
(VEX]+]]

Totalt 47 Valda 1

kén
[VEx]+]]

Totalt 2 Valda 0

2014
2013

mén
kvinnor
2012
4 2011

g 3010 g

2009

Materialet till kolumnen for politiskt styre hamtade jag fran Sveriges kommuner och
landsting, SKL.47 Dar plockade jag ut de uppgifter som fanns fér 2014 och importerade

det till databasen i bokstavsordning.

De foljande kolumnerna skapade jag med hjalp av utrdkningar kring det material som

jag har redovisat fram till nu:

Kolumn

Utriakning

Kulturkostnad per invanare

Kommunens totala
kulturkostnader/Folkmangden*1000

Allméan kulturverksamhet per invanare

Kommunens kostnad for allméan
kulturverksamhet/Folkmangden*1000

Bibliotek per invanare

Kommunens kostnad for
bibliotek/Folkmangden*1000

Musik- och kulturskola per invanare

Kommunens kostnad for musik- och
kulturskola/Folkmadngden*1000

Stod till studieorganisationer per invanare

Kommunens kostnad for stod till
studieorganisationer/Folkmangden*1000

Andel kultur av total budget

Kommunens totala
kulturkostnader/Kommunens totala
kostnader

Andel allman kulturverksamhet av totala
kulturkostnader

Kommunens kostnad for allmin
kulturverksamhet/Kommunens totala
kulturkostnader

Andel bibliotek av totala kulturkostnader

Kommunens kostnad for

bibliotek/Kommunens totala kulturkostnader

Andel musik- och kulturskola av totala
kulturkostnader

Kommunens kostnad for musik- och
kulturskola/Kommunens totala
kulturkostnader

47 Sveriges kommuner och landsting, 2015.
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Andel stdd till studieorganisationer av totala Kommunens kostnad for stod till
kulturkostnader studieorganisationer/Kommunens totala
kulturkostnader

Anledningen till att jag multiplicerade med tusen var att dessa kategorier redovisades i
tusentals kronor, tkr. Denna omvandling var nédvandig for att det skulle stimma
overens i kronor, Kkr.

4.2 Byggande av Kulturkartans databas

Kulturkartan ar en grafisk presentation av hur pengarna férdelas i kommunerna till den
journalistiska delen. Jag ville forst och framst presentera de totala kulturkostnaderna
per person i respektive kommun. Da gjorde jag helt enkelt sa att jag importerade den
kolumnen fran huvuddatabasen till ett nytt Excel-dokument tillsammans med namnen
pa kommunerna i bokstavsordning. Det ar kulturkostnaderna per person som
programmet sorterar efter for att farglagga kartan. De som lagger mest pengar far
starkast farg medan de som lagger minst blir vita.

Sedan ville jag att lasaren skulle kunna se hur pengarna var férdelade per kategori och
da lade jag aven till féljande kolumner i databasen:

- Allman kulturverksamhet per invanare

- Bibliotek per invanare

- Musik- och kulturskola per invanare

- Stod till studieorganisationer per invanare

Genom att visa de uppgifter som ar utrdknade per invanare blir det lattare for lasaren
att snabbt kunna jamféra mellan olika kommuner. Hur pengarna ar fordelade ser
lasaren nar man for pekaren over respektive kommun.

4.3 Bakgrundsdokument for kvalitativa intervjuer
Kommunens namn

Allméant
Vilket lan tillhér kommunen? Hur stor ar folkmangden? Hur ser kommunens styre ut?

Oversikt

Kategori Enhet Placering

Totala kulturkostnader per
person

Allman kulturverksamhet per
person

Bibliotek per person

Musik- och kulturskola per
person

Stod till studieorganisationer per
person

Andel kultur av totala kostnader

Andel allman kulturverksamhet
av totala kulturkostnader

Andel bibliotek av totala
kulturkostnader

Andel musik- och kulturskola av
totala kulturkostnader
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Andel stod till
studieorganisationer av totala
kulturkostnader

Totala kulturkostnader

Kontroll mot region
Hur mycket lagger regionen pa kultur och hur férhaller det sig till riket?

Fragor

Varfor ser det ut som det gor?

Vad definierar ni som kultur?

Hur kommer ni att jobba med kulturomradet i framtiden?
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5. Kvalitativ del

5.1 Mail till kulturansvariga
Sa har formulerade jag mailet till de som ar kulturansvariga féor de kommunerna som
utgjorde populationen for den kvalitativa undersokningen:

Hej!

Jag heter Maria Askerfjord Sundeby och laser journalistlinjen pa Goteborgs universitet.
Just nu haller jag pa med min magisteruppsats dar jag tittar ndrmare pa hur Sveriges
kommuner bade resonerar kring och anvander sina kulturpengar.

Jag har tittat ndrmare pa siffrorna som ni rapporterade in till Statistiska centralbyran,
SCB, for 2014 gallande kostnader for olika kulturomraden: allmén kulturverksamhet,
bibliotek, kultur- och musikskola och stdd till studieorganisationer. Det jag funderar
over ar:

Varfor ser det ut som det gor?
Vad definierar ni som kultur?
Hur kommer ni att jobba med kulturomradet i framtiden?

Jag forsoker na dig under nasta vecka och hoppas att du har tid for ett samtal om detta.

Vanliga halsningar
Maria Askerfjord Sundeby

5.2 Kontaktuppgifter

Tabell 45 Kontaktuppgifter till de kulturansvariga i kommunerna for urvalet av samtalsintervjuer

Kommun Ansvarig Kontaktuppgifter Deltog
Umea Tomas Wennstrom (s), 070-32676 27/ JA
ordféorande kulturndmnden. tomas.wennstrom@umea.se
Emmaboda | Christer Augustinsson, 0471-24 92 22/ JA
verksamhetschef kultur. christer.augustinsson
@emmaboda.se
Asele Brage Sundberg 0941-140 08/072-240 03 90/ JA
(Aselepartiet), kommunalrad. | brage46@hotmail.se
Malmo Elisabeth Lundgren, 040-34 4510/0766-34 29 27/ NE]
kulturdirektor. elisabeth.lundgren@malmo.se
Harnésand | Amanda Lind (mp), 0611-34 80 25/ JA
ordforande kulturutskottet. amanda.lind@harnosand.se
Nordanstig | Stig Eng (c), ndringslivschef, 0652-361 05/ JA
ordférande i stig.eng@nordanstig.se
ledningsutskottet,
kommunstyrelsens vice
ordférande.
Hogsby Tuva Bojstedt (kd), 0491-291 63/070-644 18 02/ JA
ordférande tuva@hogsby.net
utbildningsutskottet.
Lekebergs Hakan S6derman (m), 0585-489 48/ JA
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ordforande i kultur- och

hakan.soderman@lekeberg.se

bildningsndamnden.

Taby Eva Wittbom (fp), 0766-43 93 94/ JA
kommunalrad och vice eva.wittbom@folkpartiet.se
ordforande i
kommunstyrelsen.

Salem Kristina Bjureklev Netzell 076-291 64 10/ NE]
(fp), ordférande kultur- och kristina.bjureklev.netzell@salem.se
fritidsndmnden.

Trollhdttan | Carina Lorentzon (s), 0520-810 60/ JA
ordférande kultur- och carina.sap.thn@telia.com
fritidsndmnden.

Laxa Thomas Forss, kultur och 0584-473 124/ JA
fritidschef. thomas.forss@laxa.se
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