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Forord

Foreteelsen evidensbaserad praktik har sin upprinnelse i medicinens
virld, men har sedan slutet av 1990-talet och framat introducerats
inom en rad olika verksamheter, t.ex. socialtjianst och skola. Evidens-
baserad praktik har fran ndgra hall omfamnats som ett sitt att skapa
en mer effektiv praktik, medan man fran andra hall framfért omfat-
tande kritik. Kritiken har bl.a. tagit fasta pd att det slags forskning
som utgor grundvalen for evidensbaserad praktik inte dr lamplig eller
mojlig inom socialt arbete, samt att dess implementering i ett lokalt
sammanhang dr férenad med manga problem. Det 4&r om det senare
som Carl Odhnoffs masteruppsats handlar, ndrmare bestamt hur idén
om evidensbaserad praktik forstas av tva aktorsgrupper inom svensk
socialtjanst; idébarare som lokalt for fram idén och idéanviandare som
forvantas omsatta idén i praktisk handling.

Genom sin uppsats lamnar Carl Odhnoff ett viktigt bidrag till den
generella akademiska kunskapen om evidensbaserad praktik som idé
och handling inom socialtjansten. I en tid ndr evidensbaserad praktik
framstar som sa central och samtidigt ifragasatt i aktuell forvaltnings-
politik, bidrar uppsatsen ocksd med lardomar som kan vara till nytta
for de aktorer som ska f& detta slags praktik att fungera i olika lokala
sammanhang.

Under arbetet med uppsatsen har vi haft formanen att vara Carl
Odhnoffs handledare, vilket har varit bade intressant och roligt. I &r-
lighetens namn dr det dock Carl som till stor del pa egen hand lyckats
astadkomma denna vél genomforda studie, for vilken han dessutom
tilldelats Forvaltningshogskolans pris for basta masteruppsats host-
terminen 2016.

Mars 2016

Lena Lindgren och Iwona Sobis
Forvaltningshogskolan
Goteborgs universitet



Forfattarens forord

Jag vill passa pa att tacka nagra personer som betytt mycket for mig
och uppsatsen. Jag vill sérskilt tacka mina bada handledare. Iwona
Sobis som hjdlpte mig den forsta terminen jag skrev under hosten
2014 och pushade mig framat och mot nagon slags begriplighet.
Lena Lindgren som hjdlpt mig den hir terminen, hosten 2015, och
kommit med manga bra rdd och synpunkter. Utan er bada hade jag
nog aldrig lyckats fa ihop alla mina tankar till en begriplig text, 4n
mindre en strukturerad uppsats.

Tack till alla chefer pa socialtjanstenheterna dit jag skickat intervju-
forfragningar och som varit mycket hjalpsamma med att sprida dessa.
Ett stort tack ocksa till alla socialsekreterare som stillt upp pa att bli
intervjuade och som delat med sig av sina tankar om evidensbaserad
praktik. Ni gor ett fantastiskt arbete och fortjéanar stor respekt for det.

Tack till mina klasskamrater i de studiegrupper jag varit del av.
Hur nagon orkar skriva uppsats sjdlv utan att ha fasta dagliga ruti-
ner och motesplatser med tillgang till andra att bolla idéer, diskutera
uppsatsangest eller snacka skit med dr obegripligt. Ni har gjort den
hér tiden langt mer draglig &n vad den skulle varit utan er.

Tack till mamma och pappa och resten av familjen som har stottat
mig och som gjort det majligt att skriva klart. Tack till Pernilla for att
du é&r sa forstdende och underbar.

Everything starts somewhere, although many physicists disagree. There is the
constant desire to find out where - where is the point where it all began? But
much, much later than that the Discworld was formed. Drifting onwards
through space - atop four elephants on the shell of a giant turtle, the great
A'Tuin.

It was some time after its creation when most people forgot that the very
oldest stories of the beginning are sooner or later about blood. At least that's one
theory. The philosopher Didactylos suggested an alternative hypothesis: 'things
just happen, what the hell'. (Terry Pratchetts Hogfather, tv-adaptionen fran 2006
av romanen med samma namn.)

Februari 2016
Carl Odhnoff
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Carl Odhnoff

Inledning och syfte

Den hidr uppsatsen handlar om hur idén om en evidensbaserad
praktik (EBP) har spridits i socialtjansten. Det &r ett omrade som det
har forskats en hel del om tidigare, men som jag vill bidra med ny
kunskap till genom att utga ifran nya teoretiska perspektiv.

Mycket av den tidigare forskningen om hur idén om en EBP har
spridits har bedrivits utifrdn diffusionsteoretiska utgangspunkter
(Fernler 2012 s.24-25). Det innebdr att forskningen utgdr ifran att det
finns en riktig och/eller bdsta version av EBP. Vid undersékningar av
hur idén har spridits i socialtjansten géller enligt det synsittet att kart-
lagga om det &r den riktiga och/eller basta versionen som har spridits,
med andra ord om de tinkta mottagarna av idén har forstatt vad det
handlar om (t.ex. IMS 2008, Socialstyrelsen 2011, Bergmark och Lund-
strom 2008, Christophs et al 2009, Avby et al 2014, Svanevie 2011).

I den hdr uppsatsen kommer jag istéllet att studera spridningen
av idén om en EBP utifran 6versittningsteoretiska utgangspunkter.
Det innebar att spridningen av idén ses som en serie versdttningar,
vilket i sin tur betyder att idén fordndras samtidigt som den fardas
mellan organisatoriska filt och mellan personer, eftersom den hela
tiden omformas utifrdn oversittarnas referensram och intressen. Da
blir det naturligt att anta att EBP kommer till andra uttryck ute i den
lokala praktiken dn vad den gor pa exempelvis Socialstyrelsen, och
att det inte nodvandigtvis dr nagonting fel (Czarniawska och Joerges
1996, Sahlin och Wedlin 2008). Ett sadant synsétt leder ocksa till ett
annat forskningsfokus gentemot den diffusionsteoretiska utgangs-
punkten; frdn frigan om EBP sa som det definieras av ndgon auktori-
tet pd omraden har natt ut till de tdnkta anvdndarna, till frdgan hur
EBP kommer till uttryck hos olika aktorer i 6versattningsprocessen.

Mycket av den forskning som gjorts pa omradet har enligt min
mening placerat sig i Oversittningsprocessen genom att ge sig in i
debatten om vilken variant av EBP som ér riktig eller bast, istéllet for
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att stilla sig vid sidan av och studera hur idén har spridits och for-
dndrats. I den hér uppsatsen har jag dérfor ambitionen att gora just
det och pd det sattet bidra till kunskapen om hur EBP har spridits och
vilka uttryck idén har tagit. Det &r kunskap som sedan kan vara till
gagn vid fortsatta planer om EBPs implementering och den mer nor-
mativa diskussionen kring hur EBP bast kommer till uttryck. Det kan
ocksd utgora en grund for vidare forskning om EBP, i socialtjansten
eller i andra falt, utifran 6versittningsteoretiska utgangspunkter.

Vad ir EBP?

EBP ér ett just nu populdrt begrepp inom den svenska socialtjansten.
Socialstyrelsen, och tidigare myndigheter under socialstyrelsen som
Centrum for utvdrdering av socialt arbete (CUS) och Institutet for
utveckling av metoder i socialt arbete (IMS), har foresprakat det i
olika former sedan 1990-talet (Socialstyrelsen 2013, Bergmark et al
2011). Efter forslag frdn en statlig offentlig utredning (SOU 2008) s&
ingar sedan 2010 Sveriges kommuner och landsting (SKL) och rege-
ringen drliga dverenskommelser om "Stdd till en evidensbaserad
praktik for god kvalité inom socialtjdnsten" (Socialdepartementet
2010-2015). Olika satsningar for att skapa eller stodja en EBP har in-
ordnats under 6verenskommelserna, sd som regionala stodstrukturer
for utbildning och uppféljning, och utgivningen av en revidering av
de nationella riktlinjerna for missbruksvérd fran Socialstyrelsen.

Definitionen av EBP som &verenskommelserna mellan SKL och
regeringen bygger pa ar att

En evidensbaserad praktik &r ett forhdllningssitt for ett standigt och
systematiskt larande, dér brukare och de professionella, utifran basta
tillgangliga kunskap, tillsammans fattar beslut om ldmpliga insatser i
den man brukaren eller hans eller hennes nérstaende kan och vill vara
delaktiga. (Socialdepartementet 2010b).

Enligt Socialstyrelsen handlar EBP om att

... medvetet och systematiskt strdva efter att bygga vard och omsorg
enligt bdsta tillgangliga kunskap (kunskapsguiden.se).
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Bade 6verenskommelserna och Socialstyrelsen har fatt kritik for att
deras beskrivningar av eller satsningar pa en EBP é&r oklara, skif-
tande eller felaktiga (Bergmark et al 2011, Karlsson och Bergmark
2012, Denvall & Johansson 2012, Lundstrom och Shanks 2013,
Oscarsson 2006). Andra centrala aktorer i inférandet av en EBP, s
som lokala ledningar och socialchefer har ockséd anklagats for att ha
en dalig eller fel uppfattning om vad EBP innebér och vad de férvén-
tas gora (Avby et al 2014, Svanevie 2011, IMS 2008).

Att det finns skiftande uppfattningar om vad idén om EBP inne-
bar gor den dock extra lamplig att studera utifrdn 6verséttningsteori
i syfte att forsoka beskriva olika Oversittningar. Utifrdn Sversitt-
ningsteori dr det mojligt att tala om olika grupper av oversittare;
idébédrare och idéanvandare. Idébarare ar aktorer som for in idéer i
ett falt och paketerar dem for att de ska kunna spridas. Idéanvandare
dr aktorer som kan anvédnda idéer och oversitta dem i handling. I re-
lation till EBP kan aktorer som Socialstyrelsen eller SKL forstds som
idébarare och aktorer som socialchefer eller socialsekreterare forstas
som idéanvandare.

Syfte

Syftet med uppsatsen dr att beskriva och forsta hur idébdrare och
idéanviandare Gversitter idén om en evidensbaserad praktik i den
svenska socialtjinsten utifrdn en Oversdttningsteoretisk utgangs-
punkt. Syftet motiveras genom att det finns en teoretisk lucka i
forskningen om spridningen av idén om EBP i Sverige ddr omradet
huvudsakligen har studerats utifran diffusionsteoretiska utgangs-
punkter, vilket gor att det gar att anta att en studie med oversitt-
ningsteoretiska utgdngspunkter kan bidra med ny kunskap om om-
radet och den samlade forskningen om EBP.
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Fragestillningar

For att vidare precisera syftet och konkretisera vad uppsatsen 4mnar
att svara pa sé stélls fyra fragestéllningar upp.

1. Pa vilka sitt 6versitts idén om EBP av idébérare?

2. Pa vilka sitt oversitts idén om EBP av idéanviandare?

3. Vilka likheter och skillnader finns mellan idébdrares och
idéanvindare oversadttningar?

4. Hur kan de olika tolkningarna och uttrycken av EBP forstds
utifrdn ett oversattningsteoretiskt ramverk?

Disposition

Harifran fortsdtter uppsatsen med ett kapitel med en o6versiktlig
genomgang av relevant tidigare forskning kring EBP. Efter det
presenteras uppsatsens teoretiska utgdngspunkter och hur de har
format uppsatsen. Utifrdn tidigare forskning och de teoretiska ut-
gangspunkter genomfors tva undersokningar, en om centrala idé-
bdrare pa nationell nivas dversittningar och en om 6versittningarna
av EBP hos socialsekreterare som arbetar med utredning och/eller
behandling. Dessa tva undersokningars metod beskrivs i ett eget
kapitel. Darpa foljer tva kapitel som redovisar undersékningarnas
resultat och analyserar dem var for sig. I det avslutande kapitlet sa
jamfors de bada undersokningarnas resultat med varandra och
uppsatsens overgripande resultat kopplas sen till tidigare forskning
och till teorin.
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Tidigare forskning

I detta kapitel s& beskrivs den tidigare forskning som uppsatsen for-
haller sig till. Forskningen anvénds dels som en grund for den vidare
utformningen av uppsatsen och dels for att kunna placera in dess re-
sultat i ett storre sammanhang.

Riktlinjemodellen och critical appraisal

En delning i 6versattningarna av EBP som uppmairksammats mycket
i den tidigare forskningen kategoriseras ofta i tva modeller; en
riktlinjemodell och en critical appraisal-modell (Bergmark et al 2011
s.15-17, Bohlin 2011 s.45-50). Skillnaden dem emellan rér hur
handldggare ska inhdmta vetenskaplig kunskap for att vélja insats. I
critical appraisal-modellen sa samlar, granskar och bedoémer
handldggaren sjdlv vetenskaplig kunskap och viljer en insats efter
det. I riktlinjemodellen s& &r detta arbete dock utlagt pd en annan
instans som rekommenderar evidensbaserade behandlingsmetoder.
Handldggarens roll blir da att vélja insatser utifran en manual som
faststélls av nagon annan (Bergmark et al 2011 s.15-17). Modellerna
innehaller ganska olika synsédtt pd socialsekreterarna och deras
formaga, vilket innebér att de star i konflikt till varandra (Karlsson
och Bergmark 2012 s.254).

Bada modellerna har kritiserats, bade i den nationella och i den
internationella debatten. Kritiker till critical appraisal menar att det
dr en modell som stiller orimligt hoga krav pa at socialsekreterarna
sjdlva ska vara insatta i den aktuella forskningen och bedoma dess
relevans och evidensgrad. Modellen &r dérfor enligt kritikerna inte
realistisk. Riktlinjemodellen har fatt kritik for att den kan begrénsa
socialsekreterarnas handlingsutrymme och leda till en deprofession-
alisering da de reduceras till genomférare av forskrivna manualer
och program (Karlsson och Bergmark 2012 s.254).
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I Sverige sa har riktlinjemodellen tidigare varit ganska brett fore-
sprakad, framst av CUS, IMS och Socialstyrelsen, medan det inom
forskarvéarlden framst foresprakats critical appraisal (Sager och Boh-
lin 2011 s. 217-218, Bergmark et al 2011 s.39-50). Idag foresprikas
dock riktlinjemodellen allt mindre pa ett 6ppet sidtt. Nagra menar att
det nu har skett en viss syntes mellan modellerna, och att debatten
dérfor har gatt forbi konflikten mellan critical appraisal och riktlin-
jemodellen (Svanevie 2011 s. 189, Oscarsson 2009, Sager och Bohlin
2011). Andra tycker dock att det nu pratas mycket om critical
appraisal som grunden for EBP, men att det i praktiken hos aktorer
som Socialstyrelsen arbetas utifrdn en riktlinjemodell (Karlsson och
Bergmark 2012 s. 254-255).

Socialchefers forstdelse av och attityd till EBP

I tva undersokningar fran IMS och Socialstyrelsen tillfragas chefer i
socialtjinsten om i vilken grad de anvdnder evidensbaserade
insatser. Bada undersokningarna dr enkiter skickade till ett urval av
chefer och genomforda 2007 och 2010. I bdda undersokningarna &r
det en majoritet av cheferna som anger att de anvidnder evidens-
baserade insatser. Forfattarna domer dock ut en stor del av det som
anges som att inte vara evidensbaserade insatser och menar att
chefernas kunskap om vad som é&r evidensbaserade insatser &r svag,.
Anvindning av evidensbaserade insatser férekommer &ndd inom
delfdlten barn och ungdomar och missbruk. Inom dldreomsorgen,
funktionshinder och forsorjningsstod foérekom anvandandet av
evidensbaserade insatser i princip inte alls. Dessa resultat finns i
bada undersokningarna. I bada undersskningarna férordas ocksa en
riktlinjemodell av EBP (IMS 2008, Socialstyrelsen 2011). Lundstrom
och Shanks, som é&r kritiska till riktlinjemodellen av EBP, kommer till
liknande resultat i en egen enkidtundersokning gjord till chefer i
socialtjansten kopplade till fackférbundet SSR. De menar att
evidensbegreppet har vidgats och att cheferna har oklara gréanser for
vad som kan ses som evidensbaserade insatser. De tar ocksa upp att
omkring en fjardedel av cheferna stillde EBP mot vad som kallas
tyst kunskap och ett mer relationsbaserat socialt arbete (Lundstrom
6
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och Shanks 2013). I alla tre av dessa enkdtundersokningar
framkommer att chefer pa olika nivder i socialtjinsten &r generellt
positiva till EBP och har blivit mer positiva 6ver tid (IMS 2008,
Socialstyrelsen 2011, Lundstrom och Shanks 2013).

Avby et al genomférde 2011 semistrukturerade intervjuer med
sex politiker och atta chefer i socialtjinsten fran tre olika kommuner.
Forfattarna ordnar intervjusvaren i en hierarki med fem kategorier
efter hur omfattande forstielse intervjupersonerna har for EBP.
Langst upp i hierarkin finns de som har en forstaelse av EBP som
forfattarna menar ligger i linje med en critical appraisal-modell av
EBP. I mitten ligger de som forstdr EBP enligt riktlinjemodellen.
Léangst ner ligger de som har en svag eller ingen insikt vad EBP &r
eller kan vara. Forfattarna &r kritiska mot en riktlinjemodell av EBP
och forordar en critical appraisal-modell. De dr ocksa kritiska till att
forstdelsen av EBP varierar s kraftigt mellan intervjupersonerna och
menar att det dr ndgot som behover tas hdnsyn till i vidare imple-
mentering (Avby et al 2014).

Socialsekreterares forstaelse av och attityd till EBP

Tva undersokningar har gjorts om vilken innebérd socialsekreterare
ger EBP (Bergmark och Lundstrom 2008, Christophs et al 2009). Bada
dessa &r enkdtundersokningar dar respondenterna far tolka EBP uti-
fran forkonstruerade kategorier, vilket innebdr att respondenterna
maste inordna sin forstielse av EBP i enkdtmakarnas forstdelse for
EBP. Undersokningarna dr genomforda 2006 respektive 2007. Den
ena undersokningen &r gjord pa socionomer anslutna till SSR och
den kategori absolut flest, 77%, kryssade i var att EBP sags som an-
vindandet av evidensbaserade metoder (Bergmark och Lundstrém
2008). Den andra undersokningen genomférdes pa personal inom
missbruksvardens fyra olika omrdden och dér var de tva kategorier
som fick mest medhall inom socialtjansten att EBP "6kar klienternas
réttstrygghet genom att godtycke minskar" och att det "innebar en
mojlighet for o©kad professionalitet inom missbrukarvarden"
(Christophs et al 2009 5.86). I badda dessa undersokningar s& gar dock
tolkningarna isdr och i bada lyfts det fram att det finns kritiska roster
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dven om attityden generellt dr positiv. Forfattarna i bada undersok-
ningarna &r kritiska till det sétt som Socialstyrelsen formulerar EBP
och foresprédkar sjdlva en critical appraisal-modell (Christophs et al
2009 5.94-96, Bergmark och Lundstrém 2008 s.11-14). Christophs et al
menar att det finns en skillnad mellan vad deras respondenter, alltsd
olika professioner inom missbruksvarden, pekar ut som viktiga fak-
torer for kvalitet i missbruksvarden och vad som karaktériserar arbe-
tet i praktiken. De skriver att:

Samma nagot kluvna bild framtrdder om man ser till praktikernas
uppfattning om vad som é&r viktigt for att uppna ett bra resultat i kli-
entarbetet, respektive hur de beskriver vad som i realiteten styr detta
arbete. I bada fallen framtrdder en bild dédr man & ena sidan betonar
vikten av forskningsgenererad kunskap, manualbaserat arbete och
specifika metoder, men & den andra sidan talar om vikten av ett gott
bemotande, av att lyssna till den enskilde klienten och av att lita till
sin egen erfarenhet och sitt eget omdome.

De tolkar detta som att idén inte da hade omsatts till praktik i miss-
bruksvarden utan fortfarande befann sig pa en spraklig niva
(Christophs et al 2009 5.93-94).

EBPs spridning i socialtjansten

Kajsa Svanevie (2011) har gjort en omfattande studie kring EBPs ut-
veckling i den svenska socialtjinsten i sin doktorsavhandling. Hon
har genomfort dokumentstudier mellan 2003 och 2010 med syftet att
beskriva och forklara spridningen av EBP i en narrativ syntes. Sva-
nevie utgar framst ifran diffusionsteori men lanar begrepp fran over-
sdttningsteori och teorin om isomorfa tryck, och diskuterar ocksé ut-
vecklingen i relation till Kuhns teori om paradigm. Paradigm defi-
nieras som:
... hela den uppsittning av forestillningar, varderingar, metoder osv.

som dr gemensamma for medlemmarna i ett givet samfund. (Kuhn
1962 i Svanevie 2011 s.19).

Svanevie menar att EBP kan forstds som ett nytt paradigm, alltsd
som ett nytt sitt att se pa socialt arbete som uppfunnits av ett antal
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nyckelarkitekter som en reaktion pa en kris, alltsa att ett problem har
uppstatt som inte kan Iosas inom ramen for det gamla paradigmet.
Ett nytt paradigm skiljer sig stort frdn gamla paradigm och utgor ett
betydande framsteg i utvecklingen (Svanevie 2011 5.19-20). Svanevie
menar att spridningen av EBP i socialtjansten kan beskrivas som ett
begynnande paradigmskifte men att det dnnu inte dr helt omfattande
i hela socialtjansten. Hon pekar framfor allt pa att dess genomslag i
vad hon kallar den dagliga praktiken fortfarande &r lag (Svanevie
2011 s.198).

Svanevie stiller sig bakom en critical appraisal-modell av EBP,
baserad péd Sackett et als (1997) evidensbaserade medicin (EBM).
Hon kallar det for en strikt paketering av EBP men menar att sprid-
ningen av den har misslyckats da den mjukats upp och frangatts i
oversdttningar, och i vissa fall helt upplosts. I den lokala praktiken
har missforstand av idén och motstdnd mot den ocksa bidragit till att
den strikta paketeringen inte har implementerats. Svanevie menar
att de tva olika paketeringarna av EBP, de som andra forfattare se-
nare bendmner riktlinjemodellen och critical appraisal och som har
utgjort grunden for en konflikt mellan idébdrare av EBP, dr pé vig
mot en syntes. Denna syntes mellan de tvd modellerna menar hon
utgdr en god grund for en ny strikt paketering av EBP och hon tror
att den, genom en hardare kontroll av idéspridningen uppifran,
kommer leda till en snabbare implementering av EBP i den lokala
praktiken.
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Teoretiska utgangspunkter

I detta kapitel ska jag ga igenom de teoretiska utgdngspunkter som
utgor grunden for ansatsen i uppsatsen och forstaelsen och analysen
av studieobjektet - EBP. Kapitlet borjar med att dversdttningsteori
stdlls mot diffusionsteori for att klargora skillnaderna i de béada
ansatserna. Sedan fortsdtter kapitlet med en beskrivning av
oversittningsteori. Overséttningsteori dr en teoretisk referensram
inom den nyinstitutionella teoriskolan om idéspridning. Har utgar
jag huvudsakligen ifrdn den modell av Oversdttningsteori som
skapats av Czarniawska och Joerges i deras verk Travel of Ideas
(1996), men tar dven in tankar, kommentarer och pabyggnader av
modellen av andra forfattare, och jag kommer senare dven att bygga
ut modellen ndgot ytterligare med Brunssons hyckleriteori (1993).
Kapitlet avslutas med att teorin knyts ndrmre till uppsatsens
studieobjekt och undersokningar i en analysmodell.

Oversittning kontra diffusion

Oversittningsteori utgér ifrdn en metafor om mode nér den ska be-
skriva vilka idéer som sprids och varfor. Tanken dr da att idéer
sprids darfor att de blir populdra och blir till trender, vilka sprider
sig pa ett sdtt som kan liknas vid klidmoden (Rovik 1996). De idéer
som blir populdra dr ofta de som harmoniserar med den samtida
tidsandan, vilken enligt Czarniawska och Joerges "like all the holy
spirits, has the dubble virtue of being invisible and all-encompasing"
(Czarniawska och Joerges 1996 5.36). Vad som dock kan vara enklare
att se och avgrénsa &dr vad Czarniawska och Joerges kallar legitime-
rande narrativ och metanarrativ, alltsd berittelser om vad som &r
modernt, sant och gott, som producerar s.k. master-idéer. En master-
idé ar ett slags legitimitetssystem med en tillhorande forklaringsmo-
dell for vad som dr en god organisation och vilka vdrden en sadan
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organisation bor bygga pa. Inte sillan finns en master-idé som do-
minerar, &ven om det kan finnas manga utmanare, och som da blir
till ett slags fokus for idétrender. Genom att knyta idéer till master-
idéer sd kan de legitimeras och fa kraft till att bli en trend samtidigt
som de gors igenkdnnliga for mottagarna (Czarniawska och Joerges
1996 5.36-37, Lindblom och Erlingsdottir 2005 s.31-32).

I kontrast mot bilden av idéspridning som drivet av moden star dif-
fusionsteorin. I diffusionsteorin ses idéspridning som en process som
liknas vid hur gas sprider sig i ett rum. Tanken &r da att idéerna spri-
der sig likt gaspartiklar fran en viss punkt, med olika kraft beroende
pa spridningsmetod, ut till rummets kanter och fordelar sig sedan
jamt. Néar det ska beskrivas varfor vissa idéer inte nar fram anvénds
andra fysikaliska metaforer som till exempel motstand och troghet
(Czarniawska och Joerges 1996). I diffusionsteorin &r utgangspunkten
att idéer sprider sig darfor att de &r objektivt bra och bidrar med eko-
nomisk eller teknisk effektivitet. Man ténker sig att idéerna har en in-
neboende kraft som gor att de sprids, och att bra idéer sprids bittre
och enklare &n déliga (Fernler 2012 s.25, Sahlin och Wedlin 2008 s.221).

I 6versittningsteorin sa finns det dock inget sadant antagande,
utan man ténker att idéer sprids dérfor att de blir populdra, och blir
populédra darfor att de sprids. I 6versattningsteori s& far idéer kraft
utav sin spridning och konstrueras som bittre ju mer de sprids (Sah-
lin och Wedlin 2008). Det hinger ihop med att man inom nyinstitut-
ionalismen ser organisationer och personer i organisationer som so-
ciala aktorer, snarare dn strikt rationella, som i stort agerar utifran en
logik om vad som é&r lampligt att gora i en viss situation ndr man
identifierar sig som en viss roll (March och Olsen 2004). Det betyder
att man inom nyinstitutionalismen ser organisationer och personer
som inbdddade i en politisksocial miljoé! som de behover forhalla sig
till och som forhéller sig till dem (Sahlin och Wedlin 2008 s.222).

1 Jag anvinder begreppet politisksocial miljo hér istéllet for institutionell
miljo/omgivning vilket annars &r en vanlig bendmning inom andra inriktningar av
institutionell teori. De bygger dock pd en annorlunda definition av begreppet institut-
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Att aktorer agerar utifrdn en logik om vad som é&r lampligt, alltsd
en limplighetslogik, star i kontrast till andra rationella organisat-
ionsteoriers antagande om en konsekvenslogik, alltsa att aktorer age-
rar framst utifrdn forvantade konsekvenser och rationellt planerar
framat. Nyinstitutionalister menar dock att det finns en forviantan pé
att aktorer ska framsta som att de agerar konsekvenslogiskt vilket far
effekter for bade hur de framstiller sig sjilva och hur de agerar
(Brunsson 1993).

En stor skillnad mellan 6versittningsteorin och annan idésprid-
ningsteori dr att man ténker sig att aktorerna som sprider den tren-
diga idén ocksa oversitter den till sin egen kontext utifrdn sin egen
referensram. Det innebér att idéer fordndras nidr de sprids, och
samma idétrend kan leda till mycket olika fordandringar i olika kon-
texter. Det skiljer sig starkt fran hur man tdnker pa idéspridning i
diffusionsteorin dar utgdngspunkten dr att idéerna ska forbli ofor-
dndrade ndr de sprids darfor att det &r den tdnkta ursprungsmo-
dellen av idén som dr den ritta. I 6versittningsteorin s& finns det
dock ingen tidnkt ursprungsidé, utan man menar att idéer flyter runt
hela tiden och &versitts kontinuerligt i kedjor. Det som varierar &r
deras popularitet i olika tider och sammanhang. Att idéer fordandras
ndr de fardas ses darfor inte som nagonting negativt inom versétt-
ningsteorin, s& som det kan gora inom diffusionsteorin (Czarniawska
och Joerges 1996).

Oversittningsteori

Czarniawska och Joerges modell av Oversittningsteori fokuseras
kring hur de menar att idéer fardas mellan olika organisatoriska falt,
alltsd verksamhetsomrdden som socialtjinst, sjukvard eller skola.
Farden beskrivs som en kedja dar idén hela tiden 6versitts mellan
olika stadium. Idéer gar fran att vara just idéer till att bli kvasiobjekt
och sedan objekt. Nar idéer nédr detta stadium kan de férdas genom

ion sa for att undvika mer dn nédvandig begreppsforvirring undviker jag att bendmna
det institutionell miljo/ omgivning.
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att de baddas ur en kontext, alltsé en tid och/eller plats, och baddas
in i en annan och dédrmed fardas mellan olika kontexter. Darefter
oversitts de i handling som 6versitts till institutioner vilket sedan
kan ligga till grund for en 6versittning till en ny generation av idéer
(Czarniawska och Joerges 1996 s.22-26).

Oversittning &r en metafor for hur idéer samtidigt som de fardas
genom tid och rum omformas och omformar oversittaren (Czar-
niawska och Joerges 1996 s5.23-24). Czarniawska och Joerges menar
att oversattning av idéer inte sker som ett svar pa upptéckta problem
och identifierade losningar. Problem, l6sningar och ldnken dem
emellan &r konstruerade och de &r snarare ett resultat av en 6ver-
sdttningsprocess dn vad som startar processen (Czarniawska och
Joerges 1996 s.25-26).

Kontakt med nya idéer triggar tolkning utifrdn en persons refe-
rensram. En idé gors begriplig och meningsfull nédr den relateras till
andra idéer. Idén kan da kategoriseras och knytas samman med refe-
rensramen vilket da samtidigt fordndrar bdde idén och referensra-
men. Forandringen kan ske i olika grad, vissa idéer tolkas som att de
bara bekréftar vad personen redan vet, medan andra mer patagligt
omstrukturerar referensramen. Genom reflektion kan sedan perso-
ner enligt Czarniawska och Joerges gora upptéckter dar idéer ges ny
mening i férhallande till personen och vad personen gor. Upptackt
ska i detta sammanhang inte forstas som att ndgonting nytt hittas,
utan att nagonting nytt skapas genom tankekraft som kan bli appli-
cerbart i handling (Czarniawska och Joerges 1996 s.27-29).

Idéer kan materialiseras pa olika sdtt. De kan bli kvasiobjekt,
alltsd fraser, sprakliga etiketter eller abstrakta koncept, och objekt,
alltsd maskiner, bocker eller verktyg. Det dr nér idéer blir till kvasi-
objekt eller objekt som de kan resa frdn plats och tid till en annan.
Vilket innebédr, om man ska vara strikt, att det inte dr idéer i sig som
fardas utan objekt som &r representationer av idéer. Idéer kan ocksa
materialiseras i handling, vilket genom upprepning kan bli till in-
stitutioner (Czarniawska och Joerges 1996 s.32-33).

Definitionen av vad som dr en institution skiljer sig en del mellan
teoribildningar och mellan olika akademiska filt (Eriksson-Zetter-

13



Att forstd EBP

quist 2009 s. 7-8). Inom den skandinaviska nyinstitutionella teorin
kan institutioner beskrivas som handlingsmonster som kommer ur
samlingar av sociala regler och roller som normalt tas fér givna. De
formar hur handlande sker genom att de later personer veta vilken
roll de forvéntas anta i en given situation och vad som ér rétt sak att
gora. Institutioner lirs genom socialisationsprocesser, det vill siga
individer ldr sig dem i de sociala sammanhang dér de forekommer -
i grupper av manniskor som delar institutioner. De sociala regler och
roller som ingdr i en institution tolkas ofta mer omedvetet men for-
svaras och tillskrivs mening om de ifrdgasitts. Detta kan gora in-
stitutionaliserade handlingsmonster svara att fordndra vilket leder
till en sparbundenhet. Det innebar ocksa att konflikt och motstand
mot en fordndring kan synliggora institutioner och vara en indikat-
ion pa hur det gar for en trend och var i versittningsprocessen den
befinner sig. Institutioner skapas och fordndras genom institutional-
isering, alltsd att de sociala reglerna och rollerna i en grupp skapas
eller omformas (Czarniawska och Sevén 1996 s.3-4, Czarniawska
2008 5.769-770).

Institutioner ska dock inte ses som deterministiskt styrande i me-
ningen att personer alltid agerar i enlighet med dem, utan inom den
skandinaviska nyinstitutionalismen ses aktorer som personer som
ocksd agerar utifran intresse och med intention att nd mal. Detta gal-
ler 4ven dversdttningsprocessen, en dversittare tolkar och formar en
ny idé bade utifran vad som anses lampligt givet den institutionella
miljo denne befinner sig i och utifran en egen ambition och vilja
(Czarniawska och Joerges 1996).

Institutioner gor handlande i sociala sammanhang mindre an-
strangande da de ger genvégar till vad som é&r ratt och fel. De é&r
ocksd en kalla till identitet for bade individer och grupper och ger
sociala grupper stabilitet och ordning genom social kontroll. Czar-
niawska och Joerges menar att detta ocksd skapar utrymme for nya
idéer att komma in i organisationer. Kreativitet skapas ur en grund
av rutin, en stark identitet ger mod att innovera och experimentera
och social kontroll och konformitet skapar en vilja att sticka ut och
gora nagot nytt. Nya idéer far da en grogrund. Vissa passerar utan
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nagon storre inverkan eller legitimerar bara status quo. Andra idéer
overlever dock den modetrend som gjorde dem uppmirksammade
for organisationerna genom att de oversitts i handling och senare
blir nya institutioner som i sin tur skapar en grund for nya idéer. P4
detta sitt dr institutioner badde en motkraft till f6réndring och en mo-
tor (Czarniawska och Joerges 1996 s.37-39).

Idéer behover inte direkt skapa nya handlingsmonster for att in-
stitutionaliseras, utan de kan genom &versittning kopplas samman
med redan existerande handlingsmonster. Sddan dversidttning om-
vandlar dock badde idén och handlingsmonstret da dessa anpassas till
varandra. Att sammankoppla idé och handling &r dock inte nagot
som driver oversittning, utan en konsekvens av oversittning. Czar-
niawska och Joerges trycker pa att for att oversittning ska ske sa
maste det finnas en vilja hos en potentiell dversittare. Oversittning,
menar de, sker inte genom kalkylerade val utan genom vilja. Over-
sdttaren behover uppleva en idé som ndgonting positivt och sedan
genom upptdackande koppla idén till specifika, redan existerande el-
ler tilltdnkta, handlingsmonster. Materialiseringen av idén till hand-
ling sker sedan gradvis genom att idén gar fran abstrakt till konkret,
frdn en tanke om handlingen till en plan fér handlande och sedan till
handling (Czarniawska och Joerges 1996 s.40-41).

Idébarare och idéanviandare

Kajsa Lindberg och Gudbjorg Erlingsdottir (2005) menar att vid stu-
diet av hur idéer fiardas mellan olika organisatoriska félt sa kan de
inblandade aktorerna delas upp i idébdrare och idéanvindare.
Idébdrare kan vara till exempel myndighetspersoner, konsulter,
forskare eller andra som inhdmtar en idé frén ett organisatoriskt falt
och i ett forsta steg oversétter den till ett annat. Néar en idé inhdmtas
sa rycks den loss frdn det forsta faltet och gors kontextlos, det vill
sdga att den gors fri fran drag bundna till den tid och plats den
kommer ifran. Samtidigt sa kopplas idén samman med olika master-
idéer genom att en framgéangsberéttelse konstrueras om hur lyckad
idén varit i faltet den ryckts loss ifrdn. For att idén ska bli littare att
kommunicera sa paketeras den sedan av idébdrarna och 6versitts da
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till en prototyp, modell eller ett recept som enklare kan spridas. Pa-
ketering innebér bade en redigering i innehall for att badda in idén i
det nya faltet och en slags marknadsféring av idén dar den framstlls
som en rationell atgard i faltet genom att kopplas samman med pro-
blem, mal och andra trendiga idéer.

Idébédrarna &r dock oftast inte sjdlva verksamma i den lokala prak-
tiken, utan ndr idén har paketerats si fardas den vidare till idéan-
viandare som packar upp idén och oversitter den till sin egna lokala
kontext i enlighet med modellen av Czarniawska och Joerges. Ef-
tersom idébdrare och idéanviandare verkar i olika steg av Oversitt-
ningen mellan f&lt och med olika intressen for 6verséttningen s me-
nar Lindberg och Erlingsdottir att deras oversédttningar kommer
skilja sig at. Idébérarnas dversittningar syftar framst till att paketera,
legitimera och sprida idéerna, medan idéanvidndarnas oversittningar
syftar till att mynna ut i handling utifrdn de forutséttningar som
finns i den lokala praktiken (Lindberg och Erlingsdottir 2005).

Kjell Arne Rovik menar dock att det &r viktigt att tdnka pa att
oversdttningsprocessen som en helhet sillan foljer klara steg dér en
mer abstrakt idé kommer in i nagon slags topp av ett organisations-
falt och sedan gradvis blir mer konkret samtidigt som den fardas
nedat. Idéer som har varaktiga trender finns ofta kvar i ett falt en
langre tid och véxlar mellan abstrakt och konkret, och fortsitter att
overséttas och forandras i relation till andra trender. Det &dr inte hel-
ler si att idéanvidndare maste anvinda sig av en enskild paketering
som grund for sin oversdttning, utan de kan utga ifran flera olika pa-
keteringar eller komma i kontakt med idén pa ett mer icke-forpackat
sdtt vilket ocksa kan trigga oversattning (Rovik 2008 s.251-258).

Rovik menar ocksa att en Oversdttningsprocess inte bor forstas
som att idébdrare overrdcker idéer och paketeringar till passiva
idéanvéndare. Idéanvéndare dr istéllet ofta sjdlva mycket aktiva i att
ta in nya idéer och 6versitta dem (Rovik 2008 s.251-258). Idébidrare
paketerar och marknadsfor idéer och gor dem lattillgénglig inom ett
filt, men det dr idéanviandarna som aktivt hamtar in en idé i den lo-
kala praktiken drivna av nagot slags intresse, vilja och mal. Mark-
nadsforningen av idéer handlar enligt R6vik mycket om att knyta
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idén till faltet, forse den med markorer som relaterar den till aktuella
frdgor och hiandelser. Ofta rationaliseras ocksa inhdmtningen och
paketeringen av idén i efterhand genom att framstilla det som att
den tillkom som ett svar pa en viss problematik. Det skapas en berét-
telse om hur idén har firdats, i faltet och i andra falt, som gors till en
del av paketeringen (Rovik 2008 5.258-262).

Idéer som legitimitetsskapande symboler

Nils Brunsson har tidigare resonerat kring relationen mellan idéer
och handlingar i en organisation utifrdn ett nyinstitutionellt per-
spektiv (1993), &ven om det inte &r kopplat till just Sversittnings-
teori. Brunsson menar att vilka idéer en organisation reflekterar ut
mot sin politisksociala miljo &dr en viktig killa for legitimitet.
Samtidigt finns det en forvdntan pa organisationer utifran an-
tagandet om rationellt konsekvenslogiskt agerande att de idéer en
organisation uppvisar ska styra handlande i den lokala praktiken
och att handlandet ddrmed &r konsekvent med idéerna. Detta &r
dock svart att uppnd eftersom idéer och handlande har olika
forutsattningar sprakligt, socialt och praktiskt. Det gar inte alltid att
prata om idéer och handlande pa samma sitt - vad som ségs kan inte
alltid goras och vad som gors kan inte alltid sédgas. Idéer och
handling utvecklas &ven i tva olika politisksociala miljoer, alltsd hos
idébidrare och idéanvidndare, dar olika master-idéer om vad som &r
sant och gott kan gélla. Det betyder att idéer kan bli olika trendiga,
och darmed ha olika chans att oversittas, hos de olika aktdrerna
eftersom idéerna har olika forutsittningar for att skapa legitimitet for
verksamheten. Idéer kan ocksa bli trendiga och oversidttas i en
snabbare takt &n vad handling kan vilket &ver tid kan innebédra
svarigheter att leva upp till forvantningen om konsekvenslogiskt
agerande. Idébarare kan ocksa fortsitta att versitta idéer i ett falt
vilket kan innebéra att de hinner fordndras samtidigt som de over-
satts till handling, och att handlandet da hela tiden ligger efter i

forandringen da det dr langsammare (Brunsson 1993).
Enligt Brunssons teori, sett utifrdn ett dversattningsteoretiskt per-
spektiv, s& kravs det att for att kunna uppratthélla bilden av det or-
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ganisatoriska faltet som rationellt konsekvenslogiskt att de idéer som
ror sig ddr inom hanteras bade pa ett symbolplan och pa ett hand-
lingsplan. Eftersom forutsidttningarna fér vad som dr en god idé pa
de olika planen &r olika s kan det uppstd en spanning dem emellan
som gor det svart att upprétthélla bilden av att handlandet styrs av
de idéer som reflekteras ut fran filtet mot dess politisksociala miljo.
Det kan, enligt Brunsson, leda till att organisationer antar olika stra-
tegier som minskar spanningen mellan symbol- och handlingsplanen
(Brunsson 1993).

Symbolplanet dr nidra kopplat till modetrender. En modetrend
anger nagot som det ligger i samtiden som fordelaktigt att visa upp.
Att visa sig modern innebir att f6lja moden som upplevs reflektera
de metanarrativ som utgor den samtida moderniteten. Men som
Brunsson pekar pa sa finns det en skillnad pé vad som visas upp, det
symboliska, och vad som gors, och dessa tva plan behover inte alltid
vara konsekventa i vilka idéer som dominerar dem. Men eftersom
det finns en tanke om att symbolplanet och handlingsplanet bor vara
konsekvent i en organisation sa finns det ett tryck pa att de trender
som anammats pa symbolplanet &ven bér anammas pa handlings-
planet. Darfor sa blir symbolplanet en vég for idéer in i en organisat-
ion. Genom att férst anammas pa symbolplanet s& uppstar mojlig-
heten att de ocksa oversitts till sidant handlande som uppfattas som
konsekvent med den bild som reflekteras pa symbolplanet. For att
ett sadant tryck ska uppsta sa behover dock inkonsekvensen mellan
symbol- och handlingsplanet konstrueras av de inblandade aktorer-
na. Aktdrerna behover uppleva inkonsekvensen och dessutom se
den som ndgonting daligt som behtver atgdrdas. Darfor kan upp-
levd inkonsekvens mellan symbol- och handlingsplan vara en indi-
kator péd var en idétrend befinner sig i oversittningsprocessen och
om den kan komma att 6verséttas i handling eller avta utan att vi-
dare paverka det dagliga arbetet i organisationen.
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Analysmodell

I denna uppsats &r syftet att beskriva och forsta tva gruppers over-
sdttningar av EBP; idébdrare och idéanviandare. For att kunna
systematisera bade analysen och framstdllningen av deras
oversdttningar kommer jag nu att presentera en analysmodell som
jag har skapat utifran teorin som beskrivits hédr ovan. Analys-
modellen delas upp efter de tva grupperna och dr uppbyggd kring
centrala teman i teorin om 6versittningar.

Idébararnas oversdttningar kommer att analyseras utifrdn temana
modeller, begrepp, handling och idé och koncept. Idéanvindarnas
oversdttningar analyseras utifrdn temana begrepp, handling, symbol-
plan vs handlingsplan, attityd och idé och koncept. Genom att besk-
riva bade lika och olika 6verséttningar kopplade till EBP inom varje
tema, och relatera dem till varandra, s& 4r ambitionen att ge en bild av
den variation som finns. Alltsa att lyfta fram olika tolkningar av EBP
genom att lagga vikt och fokus vid de olika centrala delarna i teorin.

Teman
Idébirarae Idéanvindare
e DPaketeringar e Sprak
e Sprék e Handlande
¢ Handlande o Konsekvens
o Idé o Attityd
o Idé

Négra teman &r unika for en av Oversdttningsgrupperna, medan
andra forekommer hos bada. Detta for att idébdrare och idéanvén-
dare i teorin antas oversdtta bdde pé olika s&tt, med olika syfte och i
olika miljoer. N&r idébararnas oversdttningar studeras sa laggs fokus
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pa deras paketeringar av EBP och hur de presenteras, vilka begrepp
som kopplas till EBP och hur de definieras och anvands, vilka hand-
lingar som de tanker sig utgor en EBP och slutligen pa hur EBP for-
stas, alltsa vad man tinker att det dr, och vad som &r dess idé. Idéan-
védndarnas ¢versidttningar studeras pa ett liknande sétt, men istéllet
for paketeringar studeras hur EBP forekommer pd symbolplanet och
handlingsplanet pa idébdrarens enhet, alltsd om idén reflekteras, och
i sa fall hur, och mot vilka och om den reflekterade bilden upplevs
konsekvent med handlandet. Idébérarnas attityd och instéllning till
vad de oversitter som EBP undersoks ocksa da det dr centralt for om
idén oversitts till handlande enligt Czarniawska och Joerges och det
inte kan tas for givet att de har en positiv instillning sd som hos
idébé&rarna.

Ordningen pa temana gar gradvis fran det materialiserade och
explicita mot det immateriella och implicita. Detta for att analysen av
de senare temana mer och mer bygger pa tolkningar av vad som
aterfinns i de tidigare temana. Ingen av temana ska dock forstds som
att de befinner sig i en extrem &nde av skalan. Analysen i temat idé
bygger dock mer péd en samlad tolkning med delar av de andra te-
mana &n vad analysen av begreppen gor.

Temana kan ocksa ses som en nedbrytning och kategorisering av
olika uttryck som idén om EBP kan ta och genom vilka det blir m&j-
ligt att ringa in och forstd idén i sig som fenomen.

Det empiriska underlaget till den ovan skissade analysen utgors
av tva undersokningar av tva gruppers oversittningar. I nista kapi-
tel beskrivs mer om hur undersokningarna och analysen av deras re-
sultat har gatt till.

20



Carl Odhnoff

Metod

I detta kapitel kommer jag forst att utifrdn teori och tidigare
forskning att vidare inrikta och avgrdnsa uppsatsen. Dérefter
kommer metoden i de tva undersokningarna som utgor det
empiriska underlaget for analysen att beskrivas.

Inriktningar och avgriansningar

Inom féltet socialtjanst sa har spridningen av EBP pagatt lange och
tagit manga olika végar. Ett stort antal aktorer pd nationell, regional
och lokal niva har varit inblandade pa olika sétt, ofta i tillfalliga och
begrinsade projekt. Att identifiera alla tdnkbara inblandade aktorer
och undersoka deras oversadttning av EBP blir darfor ett for omfat-
tande arbete for att rymmas i denna uppsats. Darfor inriktas uppsat-
sens undersokning till de viktigaste idébdrarna pé nationell niva och
ett urval av de utpekade idéanvédndarna i den lokala praktiken, och
deras respektive oversittningar av EBP. Utgangspunkten dr da att
dessa tva grupper utgor de viktigaste i overséttningskedjan av EBP
inom féltet socialtjinst, da den ena tar in och paketerar idén och den
andra bidddar in den i en lokal praktik och omsitter den i handling,
och att de darfor ar mest intressanta att forstd. Genom att studera
bada gruppernas overséttningar kan de ocksa relateras till varandra,
vilket kan skapa storre forstdelse for hur oversittningen har gatt till i
faltet socialtjanst i helhet.

Flera viktiga idébédrare av EBP, bland annat kunskapsguiden.se
som drivs av Socialstyrelsen och Oscarsson (2009) som getts ut av
Sveriges kommuner och landsting (SKL), pekar ut socialsekreterare
som jobbar med utredningar och foreslar insatser som ténkta idéan-
véandare. Enligt flera idébédrare dr det just dessa utredande socialsek-
reterare som i slutindan genomfor EBP och de framstar darfor som
de mest centrala idéanviandarna. Den kunskap om dessa idéanvan-
dares oversdttningar som aterfanns i den tidigare forskningen var
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dock framst av kvantitativ art och framtagen utifran diffusionsteore-
tiska utgangspunkter. Det finns darfor en viktig empirisk lucka i
form av mer kvalitativa beskrivningar av dessa idéanvandares 6ver-
sdttningar som inte utgar ifran och forsoker inordna dem i en viss
forstdelse av EBP.

Det 6vergripande faltet socialtjanst och kan delas upp i delfilt s&
som missbruk, dldreomsorg, barn och ungdomar, funktionsstod och
forsorjningsstod. I Socialstyrelsens enkdtundersokningar av i vilken
utstrdckning socialchefer angav att de anviande evidensbaserade in-
satser framkom det att i delfdlten dldreomsorg och funktionsstod sa
forekom néstan ingen anviandning av evidensbaserade insatser, ndgot
som forklaras med att det finns fa insatser inom de félten som kan kal-
las evidensbaserade enligt Socialstyrelsen. Delféltet forsorjningsstod
uteslots ur undersokningen péd forhand eftersom Socialstyrelsen me-
nade att EBP inte var tillimpbart dér. I delféltet barn och ungdom och
delféltet missbruk fanns det dock i bada undersokningarna en god
tillgdng pa insatser som Socialstyrelsen menade var evidensbaserade
och en anvindning av de insatserna rapporterade av cheferna.

Eftersom delfélten missbruk och barn och ungdom verkar skilja
sig frdn delfdlten dldreomsorg, funktionsstod och forsorjningsstod,
och det verkar som att EBP som idé huvudsakligen har spridits i de
forsta tva delfdlten, avgransas uppsatsen till att underscka hur EBP
oversitts i delfadlten missbruk och barn och ungdom.

De tva undersdokningarna

En del i att forsta oversdttningen av EBP i faltet i stort &r att relatera
de olika aktdrernas oversittningar till varandra och till 6versitt-
ningsteorin. Men dé det &r olika grupper av aktorer, och information
om deras Gversdttningar dr olika tillgéngliga, har det gjorts tva olika
studier som beskriver aktérsgrupperna var for sig. Den forsta foku-
serar pa idébadrarna och den andra péd idéanviandarna. Den fosta stu-
dien har genomforts som en dokumentstudie medan i den andra har
intervjuer anvants som metod.

Det som studeras i bdde dokument- och intervjustudien &r objekt,
i oversattningsteoretisk mening. Objekten &r skrifter och tal om EBP,
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och utifran dessa forsoker jag sedan hirleda idén som objektifiering-
en dversatts fran och idén om handling som kan 6versittas fran ob-
jektifieringen. Det betyder att jag i hog utstrackning kommer att
tolka objekten och att min tolkning utgor en stor del av metoden.

Dokumentstudie

Min dokumentstudie har skett genom att jag har sokt via olika
soktjanster, framst Goteborgs universitetsbiblioteks supersok,
Google och Google Scholar, pé fraser och begrepp kopplade till EBP
pa bade engelska och svenska. Sokningen ledde mig fram till
vetenskapliga artiklar, olika myndighetsdokument och bocker om
EBP och jag har forsokt folja alla relevanta referenser for att pd sa sétt
fa en god bild av diskussionen kring EBP. Utifran ett helhetsintryck
om vilka fragor som dr mest diskuterade och aterkommande, och
vilka aktorer som intar en mer central stillning, har jag sedan forsokt
att dterge denna diskussion dér fokus ligger pa att visa pé likheter
och skillnader i 6versittningarna av EBP.

Materialet till undersokningen bestar dels av olika svenska intro-
duktions- och grundbocker i evidensbaserad praktik i socialtjansten
(Oscarsson 2009, Freij 2012, Jergerby 2008, Svanevie 2013), texter av
svenska forskare som diskuterar EBP och/eller forordar en viss for-
stdelse av fenomenet (ex Bohlin och Sager 2011, Bergmark et al 2011,
Tengvald 2003), hemsidan kunskapsguiden.se som skapats av Soci-
alstyrelsen och innehaller deras introduktion till och syn pa EBP och
andra centrala svenska myndighetspublikationer dar EBP definieras
och diskuteras (SOU 2008, Socialdepartementet 2010-2015, Statskon-
toret 2014)

Det finns mycket skrivet om EBP i flera olika vetenskapliga falt
och frdn manga olika ldander. Studien har dock i enlighet med upp-
satsens syfte fokuserat pa det som skrivits om och for EBP i den
svenska socialtjansten.

De olika oversdttningarna har sedan analyserats utifran temana i
analysmodellen. I temat paketeringar gds olika sétt att paketera EBP
igenom, alltsa olika sitt att begripliggora fenomenet genom att 6ver-
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sédtta det till nagonting som beskriver vad det dr for andra. I temat
Sprék lyfter jag fram olika definitioner och tolkningar av de centrala
begreppen som kopplas till EBP och diskuterar variationer och hur
kopplas till EBP. I temat Handling beskrivs vad olika 6versattningar
av EBP foreskriver for handlande och vilka som é&r de tidnkta idéan-
viandarna. I temat Idé sa knyts analysen ihop genom en diskussion
som dmnar svara pa den forsta av uppsatsens fragestillningar om pa
vilka sdtt idén om EBP oversitts av idébarare.

Intervjuer

For att kunna svara pa hur idéanvandarna forstar och versitter EBP
har jag anviant mig av intervjuer som metod. Totalt har 11
socialsekreterare intervjuats, varav 1 endast arbetade med
behandling, 3 arbetade med behandling men hade erfarenhet av att
arbeta med utredning, och 7 arbetade som utredare vid tiden for
intervjun. Av de intervjuade var 6 kvinnor och 5 mén, och det fanns
ingen uppenbar Overrepresentation av personer i en viss alder eller
med en viss erfarenhet av att arbeta som socialsekreterare. Alla inter-
vjuade arbetade inom delfilten barn och ungdom eller missbruk.

Intervjuerna genomfordes under maj och juni 2015. Intervjuper-
soner hittades genom att jag mejlade till enhetschefer fér barn- och
ungdomsenheter eller missbruksenheter i 9 av Goteborgs krans-
kommuner. I mejlet gjorde jag en forfrdgan om cheferna kunde
hjdlpa mig att f4 kontakt med intervjupersoner genom att vidarebe-
fordra ett foljebrev (se Appendix A) som forklarade undersokning-
ens utformning och syfte. Det hade givetvis varit bittre att kunna
kontakta socialsekreterarna direkt men det visade sig vara i stort sett
omojligt att identifiera och f4 kontaktuppgifter till alla potentiella in-
tervjupersoner i kommunerna.

Eftersom syftet med undersokningen var att identifiera och besk-
riva variationen i 6verséttningarna i den lokala praktiken, snarare 4n
att ge en bild av vilka 6versittningar som har storst spridning, s &r
intervjuer enligt min bedémning en béattre metod 4n till exempel en-
kater. Enkiter hade mojliggjort ett storre antal svarande men jag be-
domde det viktigare med kvalitativ data som ger en djupare forsta-
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else for hur respondenterna konstruerar EBP och utan att de ska be-
hoéva anpassa den konstruktionen till svarsalternativen i en enkit.
Intervjuerna genomfdrdes pa ett semistrukturerat sitt. Utgangs-
punkten var att respondenten skulle kdnna sig bekvam att prata fritt
om EBP och allt som hen kopplade samman med det. Darfor pabor-
jades varje intervju med lite smaprat och fragor om respondentens
formella arbetsuppgift, erfarenhet i fdltet och utbildning. Dérefter
foljde nagra mer allmdnna fragor om EBP som hade till syfte att fa
respondenten att prata uttommande. For att uppmuntra responden-
ten att fortsitta berdtta och for att styra hen mot relevanta beskriv-
ningar sa stéllde jag foljdfradgor utifrdn vad som sades. Sedan hade
jag ocksd ett mindre fragebatteri som syftade till att tdcka in olika
omraden som kan inga i olika paketeringar av EBP och som stilldes i
den man de inte redan hade avhandlats i den mer allménna utsagan
om vad EBP innebar. Fragebatteriet inneholl frédgor om vad som me-
nas med evidens, hur chefer och kollegor pratar om EBP och hur de
anvander begrepp kopplade till det, vilken kontakt de hade med ve-
tenskap och vetenskapligt framstédlld kunskap, hur deras kontakt
med klienter fungerar i relation till EBP, hur insatser foér klienter
viljs och hur tillgéngliga och valbara olika typer av insatser upplevs
vara. Efterat stdlldes frdgan om respondenten hade ndgot mer som
hen tankt pd eller ville tilldgga. Flera frdgade mer om uppsatsens och
studiens syfte och ur det uppstod flera intressanta diskussioner som
ocksa tagits med som data i studien i de fall de haft relevans.
Intervjuerna spelades in med godkédnnande fran respondenterna
och har sedan transkriberats manuellt av mig i sin helhet. Genom en
sammanfattning i flera led utifrdn analysmodellens teman kunde lik-
heter och olikheter i idéanvandarnas 6versattningar av EBP utarbetas.
Resultaten av intervjustudien presenteras utifran analysmodellens
teman. Under temat Sprak beskrivs de begrepp som respondenterna
kopplar till EBP, hur de definieras, hur de anvidnds under intervjuer-
na och hur de anvidnds pa de enheter didr respondenterna arbetar.
Under temat Handlande beskrivs vilka handlingar respondenterna
kopplar till EBP och vilka som ska utféra handlingarna. I temat Kon-
sekvens beskrivs hur och i vilken utstrdackning idéanvandarna upp-
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lever att idén om EBP reflekteras, mot vilka och hur konsekvent den
reflekterade bilden dr med verksamheten. I temat Attityd diskuteras
idébararnas instédllning till idén om EBP. I temat Idé s knyts ana-
lysen ihop genom en diskussion som dmnar svara pa den andra av
uppsatsens frigestéllningar om pa vilka sitt idén om EBP oversétts
av idéanvandare.

I framstéllningen har citat och referat till enskilda respondenters
utsagor provats mot etiska hdnsynstaganden om anonymitet for att
inte deltagande respondenter ska vara mojliga att identifiera.
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Hur idébiararna oversitter EBP

I detta kapitel presenteras analysen av idébdrarnas overséttningar av
EBP. Analysen foljer analysmodellens teman. Forst beskrivs och
diskuteras idébdrarnas olika paketeringar. Dérefter foljer temana
sprdk och handlande. Kapitlet avslutas med temat idé dir
uppsatsens forsta fragestdllning om pa vilka sédtt idén om EBP
Oversitts av idébérare besvaras.

Paketeringar

EBP som en oversittning av EBM - och EBM som ideal

Det &r vanligt att tillskriva EBPs ursprung till David Sackett och hans
kollegor vid McMaster University (Bohlin 2011 s.38-41, Oscarsson 2009
s.14-15 , Jergeby och Sundell 2008 s.12-15, Bergmark et al 2011 s.12-15,
Freij 2012 s.18). Sackett et al (1997) formulerade en metod som de
kallar for evidensbaserad medicin (EBM) som de definierar som:

The conscientious, explicit, and judicious use of current best evidence
in making decisions about the care of individual patients (Sackett et al
1997 5.2).

Denna metod finns formulerad i fem steg som de menar att ldkare
bor arbeta efter nédr de beslutar om vardinsatser. I det forsta steget s&
ska ldkaren formulera forskningsfragor utifran den information som
hen har om patientens problem och andra faktorer som kan spela in.
Sedan sa letar ldikaren upp bdsta mojliga kunskapsunderlag som kan
anvandas for att besvara frdgorna. Lakaren maste se till att kun-
skapsunderlaget dr vdl underbyggt med god vetenskaplig metod,
alltsa att det finns en stark evidens, och att det d4r det mest relevanta
for situationen. Efter det omsétter likaren kunskapsunderlaget i en
insats, men med hénsyn till patientens 6nskemadl. Slutligen s& ska
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likaren utvdrdera hur hen har foljt den hir processen, reflektera och
foresla forbattringar (Sackett et al 1997).

Evidensbaserad medicin har enligt manga forfattare blivit evi-
densbaserad praktik ndr den oversatts till andra filt. Det talas om en
evidensrorelse (Bohlin 2011 5.33, Bergmark et al 2011 s.46) som burit
in idéerna i EBM i olika félt som socialtjénst, skola, psykiatri och po-
licyformulering (Denvall och Johansson 2012 s.28).

Det verkar ocksa finnas en uppfattning om att EBM utgor ett slags
ideal for hur oversittningar av EBP ska se ut. Att ju mer likt EBM
nagot dr desto béttre dr det. Lars Oscarsson anviande till exempel ut-
trycket perverterad EBM i en diskussion i tidningen Socionomen om
evidenstrenden i den svenska socialtjansten om en dverséttning som
han menade drivit for ldngt ifran ursprunget.

I en artikel ... skrev jag att en av anledningarna till att diskussionen
kring evidensbaserad kunskap, som har sin grund i Evidensbaserad
Medicin (EBM), blivit sa infekterad 4r att bade foresprakare for och
kritiker av detta perspektiv utgar ifrdn och diskuterar vad jag beteck-
nade som en “perverterad” version av EBM. Med perverterad avsag
jag da att EBM beskrivs och tillampas pa ett sitt som inte alls 6verens-
stimmer med tankarna hos de forskare, praktiker och larare som for-
mulerade grunderna for och tillimpningen av EBM (se Sackett m fl,
2000). (Oscarsson 2006 s.1)

Aven hos andra idébarare tycks det viktigt att referera till Sackett et
als EBM for att legitimera sin 6versattning av EBP, och det anvénds
gédrna citat fran Sackett for att visa att man dr trogen mot vad som
menar &dr ursprungskillan till idén (se exempelvis Oscarsson 2009
s.14-17, SOU 2008 s.22-23, Bergmark et al 2011 s.13-15, Jegerby och
Sundell 2008 s.12).

EBP som tre kunskapskallor och cirklar som skir
varandra

Ett vanligt satt att beskriva eller prata om EBP &r att det innebér en
sammanvégning av kunskap fran tre kéllor och sedan presentera
detta grafiskt med cirklar som skdr varandra. Detta férekommer i
framst tva olika varianter, diar den ena modellen hinfors till Sackett
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och den andra ibland till Haynes (Abrahamson Lofstrom 2015 s.25-
26). Bade Sackett och Haynes ingar dock i samma forskarlag vid
McMaster universitetet och har publicerat flera bocker tillsammans
om EBM.

Figur 1. Bestandsdelarna i evidensbaserad praktik.
(D.Sackett)
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Bildexempel pa tva olika grafiska representationer av EBP, bada tagna frdn Power-
Point-presentationer. Den forsta frdn FoU Norrbotten och den andra fran Socialstyrel-
sen.
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I den forsta modellen bestar kunskapskillorna av klienten, socialsek-
reteraren och vetenskapen och det &r genom en sammanvigning av
dessa tre vid beslut om behandlingar som en evidensbaserad praktik
uppstar. Detta ska enligt Oscarsson (2009) forstas som ett forsok att
foga samman tva skilda grundsyner pa hur socialt arbete ska bedri-
vas, i linje med Bohlin och Sager bendmnda som den kvantitativa
och den kvalitativa grundsynen (Bohlin och Sager 2011 s.16). Enligt
den kvantitativa grundsynen ska socialt arbete utféras genom att de
behandlingsinsatser som viljs d4r de som visat sig mest effektiva i
randomiserade kontrollerade studier (RCTer). Detta beskrivs av
Oscarsson som en forsta versionens EBP , diar EBP endast definiera-
des som anvandandet av evidensbaserade behandlingsmetoder. Den
kvalitativa grundsynen pa hur socialt arbete ska bedrivas &r att rele-
vant kunskap uppkommer i den personliga kontakten mellan prakti-
ker och klient. Behandlingsinsatser ska da véljas utifran de kvalitativa
data som praktikern far i den kontakten (Oscarsson 2009 s.13-14).

En modell av EBP som utgar ifrdn dessa tre kunskapskallor 4r en-
ligt Oscarsson en sammanslagning av dessa tva standpunkter - in-
satser ska véljas bade utifran den kunskap som uppkommer i kon-
takten mellan praktiker och klient och den kunskap som kommer ur
systematiska och kvantitativa undersokningar om insatsers effekter.
Denna beskrivning aterkommer i flera andra idébérares Gversitt-
ningar av EBP (Socialdepartementet 2010a s.2, Bergmark et al 2011
5.164, Sager och Bohlin 2011 219-223).

Enligt den modell som Oscarsson férordar, som alltsd dr den som
refererar till Sackett, sd utgor evidens bara en kunskapskilla bland
flera ndr det géller val av insatser for att hjdlpa klienter. En kun-
skapskélla som dessutom ofta &r svar att anvdnda sig av pd individ-
niva och inte alltid direkt tillimpbar, men som &ndé kan influera en
mer sammanvédgd bedomning av hur en socialsekreterare ska ga vi-
dare. Oscarsson menar att bade klienternas egna erfarenheter av be-
handling och forstaelse av sin situation och socialsekreterarnas pro-
fessionella erfarenheter av hur man bor behandla klienter med lik-
nande problem boér vdga tungt vid val av insatser (Oscarsson 2009
5.38-46, 69-70).
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Den andra modellen som refererar till Haynes forordas fraimst av
Socialstyrelsen och beskrivs pa internetsidan kunskapsguiden.se. I
denna modell sa ska den professionelle, alltsa en utredande social-
sekreterare, koppla samman bésta tillgangliga kunskap med klien-
tens 6nskemal och bedomda situation. Tidigare har man ofta skrivit
basta vetenskapliga evidens eller bdsta vetenskapliga kunskap men
detta har bytts ut mot bésta tillgdngliga kunskap, enligt Abrahamson
Lofstrom for att ”[d]et har visat sig att det inte finns vetenskaplig
kunskap om alla insatser som anvidnds i socialt arbete.” (Abra-
hamson Lofstrom 2015 s.25).

Denna modell liknar den Oscarsson férordar pa flera sétt. Na-
got som dock skiljer dem &r att Socialstyrelsens modell tydligare pri-
oriterar att evidens ska utgora underlag vid beslut om insatser. Be-
slut om insatser ska enligt modellen tas med grund i den mest tillfor-
litliga kunskap om insatsernas effekter som finns. Olika kunskaps-
kallors tillforlitlighet graderas sa att vetenskapligt producerad kun-
skap anses sédkrast, och allra sdkrast dr resultat fran RCT-studier, och
kunskap frén lokal uppféljning eller liknande systematiserad doku-
mentation anses osédkrare. Pa kunskapsguiden.se skriver man att:

Eftersom det inte finns vetenskaplig kunskap om alla insatser som
anviands i socialt arbete far man i vissa fall stodja sig pa andra kéllor
som sédger nagot om nyttan med insatserna.

Socialsekreterares professionella erfarenhet som kunskapskilla dr
dessutom kraftigt nedtonad i Socialstyrelsens modell. Socialsekrete-
rarens roll dr att definiera problemen utifrdn klientens utsagor och
sedan soka upp framst extern vetenskaplig kunskap om hur de pro-
blemen bést kan behandlas.

I en evidensbaserad praktik har den professionelle, med sin yrkeskun-
skap och personliga kompetens, en viktig roll. I kompetensen ingar
bland annat empatisk formaga, skicklighet i att identifiera individens
problematik och att kritiskt virdera information samt en formaga att
balansera och integrera all information infor beslutsfattandet som ska
ske i samrad med klienten. (kunskapsguiden.se)

31



Att forstd EBP

Socialstyrelsens modell aterfinns i den SOU fran 2008, ledd av Ker-
stin Wigzell som var dévarande generaldirektdr pa Socialstyrelsen,
som forordade statliga satsningar pa att skapa en EBP i socialtjansten
och blev startskottet for de arliga 6verenskommelserna om att infora
EBP mellan SKL och Regeringen.

Da vi i utredningen anvénder begreppet evidensbaserad praktik syf-
tar det alltsd pa en praktik som 4r baserad pa en sammanvigning av
brukarens erfarenheter, den professionelles expertis samt basta till-
géangliga vetenskapliga kunskap. (SOU 2008 s.22-23).

Intressant nog menar man da att man foljer Sacketts definition:

Da vi i utredningen anvander begreppet evidensbaserad praktik foljer
vi den definition som (ursprungligen med utgadngspunkt fran den
medicinska praktiken) formulerats av Sackett (2000), och anvander sig
av precis samma citat som Oscarsson anvander sig av vid beskriv-
ningen av sin modell (SOU 2008 s.22, Oscarsson 2009 s.14, 17).

Rationella stegvisa beslutsmodeller for utredare

En mycket vanlig modell for EBP bland idébidrare &r en stegvis be-
slutsmodell for hur utredare ska matcha klient och insats (Kun-
skapsguiden.se, Freij 2012 s.44-45, Shlonsky & McLuckie 2008 s.161,
Oscarsson 2009, Svanevie 2013). Ofta hidnvisas till Sackett et als EBM
och hur den var formulerad i fem steg (Bergmark et al s.13-14, Sack-
ett et al 1997). Vanligen formuleras beslutsmodellen i fem steg och
foljer i princip alltid samma monster. Utredaren ska definiera och
kategorisera en klients problem och utifrdn det skapa forskningsfra-
gor om hur problemen kan avhjilpas. Utredaren ska sedan soka efter
och virdera kunskap som kan ge svar pa frdgan. Darefter vigs kun-
skapen samman och ett beslut tas. Det sista steget handlar om upp-
folining, antingen att utredaren ska folja upp beslutsprocessen i sig
(ex kunskapsguiden.se) eller hur det gar for klienten i den insats som
beslutats (ex Freij 2012 5.48).
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Omvandla information till en frdga som kan besvaras.

Soka bésta tillgingliga kunskap for att besvara fragan.

Virdera kunskapen utifran tillforlitlighet och anvandbarhet.

Vidg samman kunskapskillorna med den egna professionella
ompetensen, den berérda individens problem, unika forutsatt-
ningar och énskemal.

5. Folja upp de fyra féregaende stegen och strava efter att forbattra
arbetet. (Kunskapsguiden.se)

LY

Inte helt sdllan ses den stegvisa beslutsmodellen som en slags minsta
byggsten i en EBP. Pa kunskapsguiden.se star det till exempel:

Att tillimpa evidensbaserad praktik i det dagliga arbetet innebér att
man foljer en process med fem grundsteg.

Den stegvisa beslutsmodellen gar in i modellen med tre kunskaps-
kallor som ska vdgas samman, och det finns ungefar samma delning
i denna modell. Skillnaden mellan dem ligger kanske framst i att
modellen med tre kunskapskillor ofta anvénds for att mer 6vergri-
pande beskriva EBP, medan den stegvisa beslutsmodellen syftar till
att beskriva vad som faktiskt ska goras i en EBP.

EBP som ett stindigt systematiskt lirande och
kunskapsspridning

I 6verenskommelserna mellan regeringen och SKL om att utveckla
en EBP i socialtjansten sa forekommer en modell som skiljer sig na-
got fran de som gatts igenom hittills. I en definition av EBP pa soci-
aldepartementet fran 2010 heter det att:

En evidensbaserad praktik &r ett forhdllningssitt for ett standigt och
systematiskt larande, dér brukare och de professionella, utifran basta
tillgangliga kunskap, tillsammans fattar beslut om ldmpliga insatser i
den man brukaren eller hans eller hennes nérstaende kan och vill vara
delaktiga. (Socialdepartementet 2010b).

De tre kunskapskillorna aterkommer, och det dr fortfarande fokus
pa utredare, klientinflytande och beslut om insatser, men nu dr EBP
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ett forhallningssatt for stindigt och systematiskt lirande. Denna de-
finition dterfinns i alla 6verenskommelserna mellan 2010-2015.

Detta innebér att EBP &r ndgonting mer dn bara det som sker vid

beslut om insatser. Det &r en storre process som inbegriper fler akto-
rer &n endast utredare och klient.

samtliga yrkeskategorier involveras i en strukturerad larprocess dar
vetenskap tillimpas, ny kunskap systematiseras, brukarnas syn-
punkter inhdmtas och dér insatser metodiskt f6ljs upp. (Socialdepar-
tementet 2010b).

Till en borjan, mellan 2010-2011, sa kopplas EBP ihop med social-
tjanstlagens krav pa god kvalitet i arbetet, och en modell utarbetas
som beskriver processen som styrning, uppfoljning och kunskaps-
spridning inom och mellan de nationella och lokala nivéerna.

Systematiserad kunskap

F\Iat’lunell uppfaljning MNationell styrning

och utvdrdering och stod
i 4 [l

Systematiserad kunskap
Farbdttringsarbete

Lokal uppfélining och Lokal styrning och stdd

utvardering I ’

I senare 6verenskommelser, mellan 2012-2015, har god kvalitet bytts
ut mot EBP.
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I modellen ses all kunskap som relevant fér en EBP, och det talas inte

om evidens eller ndgon gradering av kunskap.
Kombinationer av kvantitativ och kvalitativ forskningsmetodik kréavs
for att ge professioner forstaelse for uppkomsten av problem, paver-
kan fran samhallsstrukturen och vilken effekt olika insatser har. Kun-
skap genereras dven i det praktiska arbetet och professionella och
brukare utgor dven de viktiga kunskapskillor. (Socialdepartementet
2010b).

Kunskap ska hir dven anvindas pa att forstd och forklara, inte end-
ast instrumentellt vélja det som bevisats béast. Denna modell av EBP
har alltsa inte ett lika ensidigt fokus pa resultat och utfall.

Gunilla Avby skapar och forordar en liknande modell i sin av-
handling "Evidence in Practice" (2015). Aven hon utgar ifrdn att EBP
innebdr att vetenskaplig kunskap anvédnds av socialsekreterare for
att ta bédttre beslut, men menar da ocksa att det uppstar genom ett
systematiskt larande. Hon legitimerar sin modell med hanvisning till
att den ligger ndrmre Sackett et als ursprungsintentioner (Avby 2015
5.69) och skapar sedan en grafisk modell med cirklar som skér
varandra (Avby 2015 s.73).
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Organizational
context

Figure 2. An emergent model
of evidence-based practice as
processes of knowledge use and
Knowledge use "’fﬂ?'m'”g
Professional

expertise

Professional
learning

Avby verkar ocksd mena, i likhet med EBP-modellen i 6verenskom-
melserna, att nir lirandet fokuseras sa innebir det att EBP vixer till
nagonting som en organisation gor, inte nagot som en individ gor.

Figure 2 implies the importance of organizing for professional learn-
ing and professionals’” knowledge use in developing evidence-based
practice.(Avby 2015 s.74).

Sprak

Evidens

Ett mycket centralt begrepp i EBP dr evidens. Med evidens menas
oftast ndgon slags vetenskaplig bevisning. Det finns tva huvudsak-
liga hallningar i vad begreppet evidens innefattar. Det ena &r att
endast resultat som framkommit i studier med mycket hoga krav pa
formaliserade vetenskapliga metoder som soker eliminera mansklig
subjektivitet i bedomningar, s& som randomiserade kontrollerade
studier (RCT) eller kvasiexperimentella studier, kan sédgas generera
hog evidens (Kunskapsguiden.se, Oscarsson 2009). Det andra synsét-
tet dr att all form av vetenskaplig metod kan skapa evidens, och att
det inte dr meningsfullt att sdga att nigon metod &r bittre &n en an-
nan (Socialdepartementet 2010, Hydén 2008). Det dominerande
bland EBP-foresprakare i Sverige har varit ett synsitt som lutar &t
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det forsta, dir det har anvints sd kallade evidenshierarkier som
mycket tydligt har premierat RCT-studier och sammanstillningar av
sddana (Sager & Bohlin 2011 s. 211-216, Bergmark et al 2011 s.51-58,
Svanevie 2011 s.189-190). Ett exempel pd en sddan evidenshierarki
som det ofta hédnvisas till &r modellen GRADE dir evidensstyrkan
for effekter av en insats sammanfattas i en fyrgradig skala, fran
"starkt vetenskapligt underlag" till "mycket lagt vetenskapligt un-
derlag", beroende pa befintliga studiers design och kvalité (SBU
2010).

Begreppet evidens kopplas ocksa starkt till vetenskapliga resultat
av studier om behandlingsmetoders effekter.

Beslut om éatgdrder ska grunda sig pa ett sa bra och tillforlitligt un-
derlag som mojligt. Evidens kommer fran vetenskapliga studier om
insatsers effekter. (Kunskapsguiden.se).

Det dr da alltsa inte bara vetenskapliga bevis i allméanhet, utan speci-
fikt for behandlingsmetoders effekter (se ocksa exempelvis Jergeby
och Sundell 2008).

Ibland anvdnds ocksd begreppet evidens med innebtrden "den
mest tillforlitliga kunskapen" (Freij 2012 s.17, jmf Bohlin & Sager
s.13). Med det underforstadda eller uttalade tilligget att beslut ska
baseras pa det kunskapsunderlag som man &r sidkrast pa att det
stimmer. Evidens é&r alltsd da kunskap som kan utgora beslutsun-
derlag och som man tillskriver hogst sanningsvérde i relation till all
annan kunskap som kan utgora beslutsunderlag.

Evidensbaserade metoder

Evidensbaserade metoder, eller evidensbaserade insatser, dr ett be-
grepp som aterkommer ofta i samband med EBP. Begreppet definie-
ras ofta som att det betecknar behandlingsmetoder som har prévats
genom vetenskapliga utvarderingar.

For att en enskild metod eller arbetssiitt... ska kunna kallas evidensba-
serad kravs att den provats enligt vetenskapliga kriterier. (SOU 2008
5.23, se ocksa Freij 2012 5.18).
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Begreppet kan ocksd innebdra ndgot som provats vetenskapligt och
funnits bra. Alltsd metoder som rekommenderas av vetenskapen.

Evidensbaserade insatser &r insatser som visat sig vara effektiva i ve-
tenskapligt kontrollerade studier (kunskapsguiden.se)

Bohlin anvidnder begreppet for att beteckna de vetenskapliga meto-
der som anvénds for att framstélla evidens inom en EBP. D& menar
han att RCT-studier och systematiska 6versikter framst utgor de evi-
densbaserade metoderna, d&ven om registerstudier ocksa har en viss,
men inte lika stark, koppling (Bohlin 2011 s.62).

Handling

Anvinda vetenskaplig kunskap eller evidens vid beslut
om insatser

Aterkommande i alla skildringar av EBP &r att socialsekreterare som
beslutar om insatser for klienter pa nagot sitt ska anvéinda sig av ve-
tenskaplig kunskap eller evidens i sina beslut. I vissa skildringar
framstélls detta handlande som att det &r sjdlva definitionen av en
EBP, medan i andra &r det vad en EBP ska mynna ut i.

Ofta anges att kunskapen ska vdgas mot annan kunskap fran
andra killor. Hir tycks finnas en viss uppdelning mellan en grupp
som menar att den kunskap som dr mest tillforlitlig ska prioriteras
mycket hogt och fa storst genomslag i beslutet, och de som menar att
tillforlitligheten i hogre grad maste stillas mot kunskapens relevans.
Alla tycks dock 6verens om att det finns en gradering av kunskap
dédr akademiskt framstdlld kunskap per automatik dr battre dn till
exempel lokal uppfoljning eller professionell erfarenhet, om relevan-
sen r lika.
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Standardiserade bedomningsinstrument

Anvindandet av standardiserade bedomningsinstrument tas upp av
vissa idébdrare som nagonting kopplat till EBP. Med detta menas
forkonstruerade frageformuldr med fasta svarsalternativ och som
syftar till att ringa in en klients problem och bakgrund. Exempelvis
Oscarsson tar upp det som en del av sin modell och menar att det
underldttar dokumentation och uppfoljning (Oscarsson 2009). Kajsa
Svanevie argumenterar ddremot for att anviandandet av standardise-
rade bedomningsinstrument inte ska ses som en erséttning av reflek-
terande praktiker och menar dérfor att det inte &r en bra utgéngs-
punkt for EBP (Svanevie 2013).

Klientinflytande

Négonting dterkommande i flera 6verséttningar av EBP &r klientin-
flytande. For vissa handlar det d4 om att klientens preferenser och
kunskap om sin egen situation ska utgoéra en kunskapsgrund, till-
sammans med de andra kunskapsgrundera i en sammanvégning, for
vilka insatser som viljs (Oscarsson 2009, kunskapsguiden.se). For
andra sa ses klientinflytande pa ett mer allmént plan som en del av
EBP som idé (Socialdepartementet 2010, Statskontoret 2014 s.76). Det
finns alltsa en viss uppdelning mellan de som foreskriver att klient-
inflytandet ska ske direkt i samband med beslutstillféllet for vilka
insatser som ska viljas och de menar att det kan bedrivas som sepa-
rata processer och dnda vara en del av EBP.

Bland annat Oscarsson kopplar ocksé begreppet arbetsallians till
klientinflytandet i EBP. Enligt Oscarsson sa "... innebér evidensbase-
rad praktik att man som praktiker gor nagot tillsammans med, istdllet
for bara med eller fir klienten." (Oscarsson 2009 s.39, kursiveringar i
original). Att skapa en sadan relation till klienten &r inte bara ett satt
att lara sig klientens problem och vilja, utan ocksa nagot som i sig
kan hjdlpa da det skapar motivation enligt Oscarsson. Kunskapsgui-
dens bild av klientinflytande dr liknande, men dér ldggs det en storre
vikt vid att klienten ska informeras om kunskapsldget om aktuella
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insatser och ges moijlighet att vilja det som hen tycker passar bést
(kunskapsguidens.se).

Uppfoljning och dokumentation

Flera idébarare tar upp och diskuterar uppfoljning och dokumentat-
ion i relation till EBP. Inte séllan tas detta ocksa upp som en kalla till
kunskap som kan utgora beslutsunderlag vid beslut som insatser for
klienter, men da ofta underordnad vetenskaplig kunskap (exempel-
vis kunskapsguiden.se).

En viss delning verkar finnas mellan de som ser uppfoljning och
dokumentation som en del av EBP (exempelvis Socialdepartementet
2010b) och de som ser det som ndgonting mer separat men som kan
vara ett stod for en EBP (exempelvis kunskapsguiden.se). Har ater-
kommer nagot av samma uppdelning som den mellan riktlinjemo-
dellen och critical appraisal, om man tycker att socialsekreterarna
ska fa kunskap fran andra, och ddrmed ser skapandet och leveransen
av kunskap som en del av EBP, eller om man tycker att socialsekrete-
rarna ska soka upp kunskapen sjidlv och att kunskapsproduktionen
dédrmed &r ndgonting som ligger utanfor EBP.

Riktlinjer och sammanstillningar

Ungefdr samma delning som kring uppfoljning och dokumentation
verkar finnas kring riktlinjer och systematiska sammanstallningar av
forskningsresultat. Nagra ser dem som ndgot separat (ex kunskaps-
guiden.se) och andra som en del av en EBP (ex Bohlin 2011). Ofta
lyfts de dock fram som nagot viktigt for att underlétta for socialsek-
reterare att hitta bra kunskapsunderlag vid beslut om insatser.
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Idé

EBP som bred och smal forindring - en samling av
idéer med en kirna

EBP far som begrepp sta for flera olika saker, bade konkreta och ab-
strakta modeller, och for smala och breda fordandringar i socialtjans-
ten. Fran EBP som en stegvis beslutsmodell for utredare i valet av
insats till EBP som en idé om ett systematiskt lirande och forbatt-
ringsarbete.

Bergmark et al resonerar kring att EBP skulle vara en semantisk
magnet, som genom sin trendighet drar till sig andra idéer som
sammankopplas med EBP for att ocksa bli trendiga (Bergmark et al
2011 s.152-155). Bohlin menar dock att EBP kan brytas ner i flera
olika idéer som kan spdras historiskt och att det darfor redan fran
borjan bor forstds som en samling av idéer, och inte en enskild idé
(Bohlin 2011). Samtidigt finns det i alla resonemang om EBP som
gatts igenom hir en tydlig kdrna - att socialsekreterare framst ska
anvanda sig av vetenskaplig kunskap om insatsers effekter vid valet
av insatser for klienter. Kopplat till denna kérna finns ett kluster av
aterkommande idéer, sd som lokal uppféljning, standardiserade be-
démningsinstrument, evidensbaserade metoder och sa vidare. Kar-
nan och dess omgivande kluster tycks oversittas bdde for sig och
tillsammans. I olika beskrivningar anvands begreppet EBP som en
beteckning antingen pa kdrnan eller pa helheten eller pa bade och.

EBP som en ny grundsyn pa socialt arbete - och som en
motsats till ett allmint tyckande

Flera idébarare menar att EBP é&r ett uttryck for ett 6kat fokus pa re-
sultat, utfall och vad som fungerar, och att det ddrmed utgor en ny
grundsyn pa hur socialt arbete bér bedrivas (Tengvald 2003, Bohlin
2011, Bergmark et al 2011 s.11-12).

Karin Tengvald, tidigare chef fér IMS, stiller EBPs grundsyn pa
socialt arbete mot tva andra som hon menar &r vanliga inom social-
tjansten. Den forsta fokuserar pa laglig ratt och rattssakerhet, att en
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klient som kommer i kontakt med socialtjinsten ska fa tillgang till de
formaner och det stod som denne har ritt till. Det sociala arbetet gér
da framst ut pd att bedoma klienters ratt till olika insatser enligt lag.
Den andra grundsynen ser socialt arbete som mer utav en sjdlv-
hjédlpsprocess, ddr sociala problem avhjdlps framst genom att klien-
ten uppbadar motivationen till att ta sig ur dem. Arbetet handlar da
om att bygga en god relation till klienten och genom insatser ndrma
sig det tillstand dér klienten sjdlv kan ta tag i sina problem (Ten-
gvald 2003). Andres Bergmark, Ake Bergmark och Tommy Lund-
strom, professorer i socialt arbete vid Stockholms universitet, tar upp
samma sak - att EBP kan ses som ett nytt sitt att se pd socialt arbete.
De stiller ocksd EBP mot liknande grundsyner som de som Tengvald
tar upp och menar att EBPs grundsyn, i relation till de andra, kan ut-
tryckas som:

ett professionellt handlande byggt pa vetenskap och tillimpning av
bevisat verkningsfulla interventioner(Bergmark et al 2011 s.11-12).

EBP framstar ocks3, i relation till rdttighetssynen, som nagot som ut-
gdr ifrdn att det framsta ar att klienten ska hjélpas. Att avhjilpa soci-
ala problem fokuseras snarare dn att bedoma ritt enligt lag. I relation
till den relationsbaserade grundsynen framstdr EBP som mer fokuse-
rat pa enskilda behandlingsinsatser. De olika insatserna kan vara an-
tingen fungerande eller inte fungerande, antingen avhjilper de iden-
tifierade problem eller s& gor de det inte det. EBPs grundsyn innebér
ocksa dé att det &r det programmatiska innehéllet i behandlingsme-
toder har effekt pd sociala problem, snarare &n endast goda relation-
er eller motivation. Relationer och motivationsarbete kan dock ut-
gora en del av det programmatiska innehallet i en behandlingsmetod
och darfor ses som verksamma.

Flera idébarare stiller ocksd EBP mot ett socialt arbete ddr man
inte har en aning om vad det man gor kommer leda till. Att utan en
EBP sa flyger socialtjansten blint eftersom beslut baseras pa tyckande
och inte sidker fakta. Flera av nyckelpersonerna inom IMS beskrev i
en artikel 2009 myndighetens uppdrag som att:
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... to pull social work practice out of the world of opinions and untest-
ed knowledge and introduce it into the world of evidence and aware-
ness about what works and what is potentially harmful in social work
interventions. (Sundell et al 2009 s.1).

Ett liknande resonemang fors fram av Shlonsky och McLuckie i en
antologi om EBP som IMS gav ut 2008 dédr de menar att EBP star i
motsats till ett auktoritetsbaserat arbetssitt, alltsa att:
... insatser motiveras med att man tror att det fungerar, att det rader
konsensus om att det fungerar, att ndgon auktoritet sagt att det funge-

rar eller med hénvisning till goda intentioner eller pseudovetenskap-
liga argument (Shlonsky och McLuckie 2008 s.161).

EBP framstills alltsd hdr som en motsats till ett arbete grundat i ett
allmant tyckande, en socialtjanst som arbetar utan att ha ndgon verk-
lig kunskap om vad den gor. Verklig kunskap bestar d& utav evidens
och utan den kan man inte veta att det som gors ar rétt och kommer
leda till de utfall som efterstrédvas.
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Hur idéanvindarna oversitter
EBP

I detta kapitel presenteras analysen av idéanvdndarnas oversitt-
ningar av EBP. Kapitlet foljer temana fran analysmodellen. Forst
kommer temat sprak, ddrefter handlande, konsekvens, attityd och
till sist idé. I kapitlets avslutande tema besvaras uppsatsens andra
frdgestillning om pa vilka satt EBP oversitts av idéanvandare.

Sprak

EBP - obekvamt begrepp

Alla respondenter utom en uppger att de kénner igen begreppet evi-
densbaserad praktik och kan resonera kring det. Manga verkar dock
obekvdma med begreppet och byter over till att anvanda uttryck
som 'det evidensbaserade' eller variationer av det. Det dr ingen som
genomgaende héller sig till begreppet EBP nir de resonerar kring
den storre idétrenden kopplat till begreppet eller till hur socialtjans-
tens arbete ska goras mer evidensbaserat, utan respondenterna ver-
kar mer bekvidma med att tala om det evidensbaserade.

Evidens

Alla respondenter kopplar samman begreppet evidens med forsk-
ning kring resultat av metoder nér de ombeds definiera det. Nagra
menar dock dven att professionell erfarenhet kan utgora en slags
evidens, d&ven om den véirderas ldgre dn forskning. Nagra avgransar
evidens till att vara endast resultat av RCT-studier, eller endast re-
sultat av kvantitativa forskningsmetoder. Nagra menar ocksa att sys-
tematiserad uppfoljning och statistik 6ver behandlingsresultat kan
utgora evidens.
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Och dir tittar man ju strikt pa och viktar pa olika evidens i olika me-
toder. Och det gor man vél 6verallt i Sverige, 4r noga med att férsoka
anvianda de metoderna som &r Dbeforskade. (Intervju 3).

Begreppet evidens anvinds mer bekvamt dn begreppet EBP av re-
spondenterna. Nar det anvénds i tal s antar begreppet en positiv
klang och flera respondenter definierar det ocksa som att det betyder
bevis for att ndgonting fungerar. Nar det finns evidens sd innebér det
att det &r vetenskapligt bevisat att ndgot &r bra.

Som att jobba med BBIC, det finns en viss evidens i det. Till exempel
finns evidensen att vi jobbar mer med barnen nu &n vi gjorde innan
BBIC kom. (Intervju 5).

Begreppet Oversitts alltsa nagot olika bland respondenterna nir det
definieras mer precist, men det tycks anviandas pa ett liknande s&tt i
tal.

Evidensbaserade metoder

Vad som menas med begreppet evidensbaserade metoder varierar
en del mellan respondenterna. Nagra avgrinsar det till att endast
vara behandlingsmetoder medan andra anvdnder det om allt som
kan konstrueras som metoder i socialt arbete, det vill sdga olika ar-
betssétt, bedomningsinstrument eller forhallningssétt, bade i utred-
ning och behandling. Det finns ocksd en uppdelning mellan de som
menar att evidensbaserade metoder &r nagot som har utvérderats pa
ett vetenskapligt sétt och fatt sina effekter kartlagda och de som me-
nar att evidensbaserade metoder dr sddant som har satts samman
och skapats utifran vetenskaplig teori. Dessa skillnader mérks framst
i hur begreppet anvinds olika i resonemang. Begreppet anviandes
dock ofta som att dess innebord var sjdlvklar.

Ibland tycks det anvidndas med den lite mer svivande innebérden
att det dr nagonting som har sanktionerats av forskning, att det &r
nagot som en forskare har sagt dr bra.
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Inga diskussioner om EBP pa enheterna - men
institutionaliserat anviandande av begreppen

Alla respondenter svarar att det inte diskuteras pa enheterna dér de
arbetar om vad evidenstrenden eller dess begrepp innebar. Det fanns
ingen diskussion bland kollegorna eller med chefer eller andra om
hur begreppen skulle tolkas eller vad idéerna innebar for dem eller
socialtjansten i stort. De respondenter som har kommit i kontakt
med sddana diskussioner refererar till utbildningar, ofta utbildning-
ar kopplade till de nationella riktlinjerna for missbruksvard, eller till
hogskoleutbildningar pd hogre niva.

Dock sa menade manga att begreppen anvindes, da sarskilt evi-
dens, evidensbaserat och evidensbaserade metoder. Detta skedde
framst nar det diskuterades kring olika behandlingsmetoder och arbets-
sdtt, eller ndr det pratades om mindre fortbildningskurser som perso-
nalen pad enheten skulle gd. Begreppens innebord togs da for givet,
vilket skulle vara en indikation pa att deras anvandning har institut-
ionaliserats, &ven om deras mer precisa definitioner kunde skilja sig.

Evidens och vetenskap anvinds som trumf i
argumentationer

Flera respondenter aterger situationer dar de, kollegor eller chefer
hade refererat till forskning och evidens som ett sétt att vinna argu-
mentationer. En respondent menar att det kan hjdlpa att hianvisa till
forskning ndr anhdoriga ringer och kriver tvangsvard, eller ndr man
ska overtyga ungdomar som missbrukar cannabis om att det &r far-
ligt. En annan menar att cheferna genom att hinvisa till evidens
kunde undvika vidare diskussioner om ett beslut att prioritera att
placera i hemmaplansldsningar, trots att det enligt respondenten var
uppenbart att beslutet berodde pa ekonomiska hdnsynstaganden. En
tredje respondent menar att evidensen ibland anvands som ett slag-
trd mot klienterna. Genom att hanvisa till att en insats &r evidensba-
serad sa kan inte klienten 6verklaga beslutet eller argumentera emot.
I flera fall dédr begreppen anvinds i argumentationer sa tycks de an-
vdndas som en slags trumf, alltsd att ett argument som refererar
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forskning eller evidens ges hogsta mojliga sanningsvarde och darfor
bara kan bemotas med en referens till annan forskning eller evidens.

I: Men anvénder man uttryck som evidens hér?

R:Ja.

I: I vilka sammanhang da?

R: Ja till exempel ndr man ska argumentera. Det legitimerar. Och sédger
man att det hér, vi forvantar oss goda resultat och det har forskats pa
och sd. D4 ar det ju ett argument ocksa. (Intervju 5).

Handlande

Olika uppgifter for olika yrkesgrupper - och nationella
riktlinjer som manual

Flera respondenter resonerade kring att olika yrkesgrupper och olika
delar av socialtjansten hade olika uppgifter for att socialtjansten i
stort ska bli en EBP. Ofta kopplades dessa resonemang till de nation-
ella riktlinjerna for missbruksvard och alla olika rekommendationer
som finns dédr. Nagra vanliga uppfattningar var att behandlare och
behandlingshem var ansvariga for att deras behandlingsmetoder
skulle klassas som evidensbaserade enligt riktlinjerna. Chefernas
uppgift var att samordna socialtjinsten med psykiatrin och sjukvar-
den och ordna utbildningar i rekommenderade metoder. Socialsty-
relsens uppgift var att ge ut riktlinjer och rekommendationer.

De nationella riktlinjerna sdgs av flera respondenter som en slags
manual for hur socialtjansten ska bli en EBP. Alla respondenter som
pa nagot sétt jobbade med missbruk, det vill séga alla utom en, tog
sjdlva spontant upp riktlinjerna nér de resonerade kring vad en EBP
innebar. Nagra hade till och med plockat fram riktlinjerna och hade
dem med sig till intervjun. Det fanns dock ndgot olika uppfattningar
om vilka rekommendationer i riktlinjerna som gick att koppla till en
EBP. Nédgra kopplade bara vissa delar, s& som behandlingsmetoder-
na och de standardiserade bedomningsinstrumenten, till en EBP,
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medan andra kopplade alla rekommendationer och riktlinjerna som
helhet till en EBP.

Utredarnas uppgifter i EBP - mer oklara

Flera av respondenterna hade svart att till en borjan se att utredare
hade en sirskilt viktig uppgift i en EBP, &ven om manga resonerade
sig fram till vad de sjdlva skulle kunna gora for att bidra till att gora
socialtjansten mer evidensbaserad.

Det &r ju spannande det hidr med evidens, vi pratar ju om det hela ti-
den. Men i praktiken sa blir det ju lite ja, men hur goér man
da?'.(Intervju 8)

Nastan ingen av respondenterna sag sig sjdlva som de kritiska akto-
rerna som skulle driva fram en EBP i socialtjansten i stort. Det var
ingen som menade att de sjdlva skulle granska behandlingshemmens
pastaenden om evidens eller sjdlva bedéma evidensen i behandling-
ar. Snarare la de det ansvaret pa Socialstyrelsen, chefer, behand-
lingshemmen och/eller upphandlarna.

Sé att jag sitter inte och bedémer evidens vara eller icke vara utan det
&r vél snarare att har Socialstyrelsen definierat det som de har pa det
hir behandlingshemmet som evidens eller inte. Sa jag sitter inte och
tanker sd mycket pa det nu, utan jag lyssnar mer pa vad Socialstyrel-
sen sdger och gar pa det da. (Intervju 1)

Nér de resonerade kring vad de sjédlva gjorde eller kunde gora som
var en del av en EBP sd tog manga upp standardiserade beddm-
ningsinstrument och andra metoder for utredning och bedémning.
Flera tog ocksa upp att halla sig uppdaterad om forskning, antingen
genom att ldsa sjdlv eller genom att ga pa utbildningar. Nagra tog
upp att referera till forskning eller evidens i de skrivna utredningar-
na och ha en klar logisk koppling mellan problem och losning.
Négra menade att de i stort sett inte hade nagon uppgift alls, eller att
ansvaret tydligt lag ndgon annan stans, som hos Socialstyrelsen, och
att de mer var mottagare och genomftrare av vad som kom uppifran.
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Manualer och metoder - och one-size-fits-all

Alla respondenterna kopplade samman evidenstrenden med att i det
sociala arbetet anvdnda sig av metoder, i utredning och/eller be-
handling, och d& sarskilt manualbaserade metoder. Med det menas
metoder som har strikta ramar och ett tydligt program som ska fol-
jas. Som exempel ges da ofta ASI, som é&r ett omfattande formular
som fylls i tillsammans med klienten och sedan ger en siffra som in-
dikerar hur klientens alkoholmissbruk ser ut.

Négra respondenter menade ocksa att i en EBP sa pressar man in
alla klienter med liknande problem i samma behandling. Att det i en
EBP ansags fungera bra om alla gick samma behandling, s& linge
behandlingen hade en metod som ansags vara evidensbaserad.

Dirfor menade flera respondenter att en EBP kunde vara fyrkan-
tig, alltsa att det var ett arbetssdtt som inte tog hansyn till individu-
ella faktorer. De menade da att manualbaserade utredningsmetoder
inte passade alla klienter eller situationer eller att alla evidensbase-
rade metoder inte passade alla klienter. Det var dock tydligt att flera
respondenter oversatte handlandet i en EBP till just ett arbetssitt
som var mer standardiserat och mindre individanpassat.

Uppdelning av utredning och behandling

Négra av respondenterna sag uppdelningen av utredning och be-
handling som en del av evidenstrenden, alltsa att socialsekreterarnas
uppgifter specialiserades och avgriansades. Utredarnas uppgift var
att bedéma och placera i insats och behandlarnas uppgift var att
varda och avhjdlpa de problem klienterna hade. Bland responden-
terna som jobbade med behandling var denna syn vanlig. Bland re-
spondenterna som arbetade med utredning var det dock mer delat.
Nastan alla uppgav att de jobbade med stod- och motivationssamtal
i samband med utredningarna. Nagra sag da det som en del av be-
handlingen av klienterna medan andra menade att det inte skulle ses
som behandling, utan som nagot annat.
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Konsekvens

Behandlingshem

Flera respondenter tar upp att behandlingshem anvénder ord som
evidens och evidensbaserat for att marknadsfora sig. Att behand-
lingshemmen beskriver sitt arbetssitt som en evidensbaserad metod.
Flera respondenter dr dock tveksamma till om behandlingshemmen
alltid &r sa evidensbaserade som de utger sig for att vara. Nagra ex-
emplifierar med konkreta egna upplevelser, andra héanvisar till en
marknadslogik som de menar rdder hos behandlingshemmen. Det
flera &r tveksamma till 4&r metodtrogenheten, man lyfter fram miss-
tankar om att den dr lag och att behandling sker mer eklektiskt.
Alltsa att behandlingshemmens reflekterade idéer pa symbolplanet
inte 4r konsekventa med handlandet.

Man utbildar folk och sen s anviander de nagra procent av det de lar
sig. Och det de anvénder &r inte den evidensbaserade metoden léngre.
Utan det dr ndgot annat som kallar sig evidens. (Intervju 5).

Utredarna

Négra respondenter resonerar kring hur EBP anvinds symboliskt av
den egna enheten eller i deras nédrhet och exemplifierar da ofta med
konkreta situationer. Ofta dr det da chefer som pa olika sétt reflekte-
rar en bild av verksamheten att det skulle finnas en omfattande an-
vandning av evidensbaserade metoder. Det som reflekteras och visas
upp é&r alltsa ofta metoderna i sig, eller att man trycker starkt pd att
vissa metoder &r evidensbaserade och déarfor bra.

De som man reflekterar denna bild mot &r politiker, akademi och
annan offentlig forvaltning. Nara alla respondenter menar att man
inte anvénder begrepp som evidens eller evidensbaserat ndr man
pratar med klienter, och flera dr ocksa kritiska mot att man skulle
gora det. Daremot forekommer ofta socialndimnderna som ndgra
man vill visa sig evidensanvdndande infér, och myndigheter som
IVO och Socialstyrelsen. Nagra respondenter tar upp att de har upp-
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levt ett tryck uppifran eller utifran att pa olika sitt reflektera en bild
av att enheten skulle vara duktig pa att arbeta evidensbaserat.

Flera respondenter menar att bilden som ges av hur mycket evi-
densbaserade metoder som anviands ofta &dr 6verdriven. Manga tycks
ocksd mena att det inte finns samma intresse av att gora enheterna
till evidensbaserade praktiker och omsitta idéerna i handling som
det finns for att reflektera idéerna utat. Handlandet &r alltsa inte helt
konsekvent med de idéer som reflekteras. En respondent menar
dock att det inte dr ndgonting konstigt, utan att det snarare hade va-
rit konstigt om cheferna inte visat upp sina enheter som evidensan-
véandande, eller om de varit kritiska eller ifrdgasdttande av det evi-
densbaserade utat. Hen menar att det &r en sjdlvklarhet att visa upp
en bild av sig som en EBP:

Men det &r ju ingen chef som séger att de inte &r intresserade av evi-
dens, att vi ska jobba evidensbaserat. Det gar ju emot allt. Men jag
hade kanske 6nskat lite mer verkstad, inte bara prat. (Intervju 9).

P& respondentens enhet tycks d& EBP har institutionaliserats pa
symbolplanet, alltsa att sjdlva reflekterandet av idéerna har blivit till
en institution. Respondenten upplever ocksa en tydlig inkonsekvens
mellan symbol- och handlingsplanet; de reflekterade idéerna omsitts
inte i handling. EBP &r inte institutionaliserat pd handlingsplanet
men det finns en uttryckt 6nskan om konsekvens.

Ingen av utredarna beskriver sitt eget arbete som att det
foljer EBP - men alla behandlarna gor det

Ingen av utredarna beskriver sitt eget arbete som att det foljer vad de
tanker att EBP foreskriver helt. De kan resonera kring att de ar battre
pa vissa delar men samre pa andra. Nagra dr ocksa kritiska mot vissa
delar och menar att andra ar viktigare att folja.

Alla de fyra behandlarna beskriver dock sitt eget arbete som att
det dr i enlighet med EBP, och refererar till bade forskning, teorier
och riktlinjer som de menar att de foljer. De tre behandlare som
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ocksa varit utredare beskrev dock inte sitt utredningsarbete som en-
ligt EBP, utan foljde dar de andra utredarna.

Attityd

Olika entusiastiska - men fa oppet kritiska till hela
trenden

De flesta respondenterna var positiva overlag till EBP, och da s&rskilt
till att mer forskning om socialt arbete gors och att den sprids ut till
socialtjanstkontoren. Det finns dock skillnader i hur entusiastiska de
dr over trenden i stort. Nagra &r valdigt kritiska mot vissa delar av
den, medan andra dr néstan totalt positiva till allt. Manga beskriver
ocksa att det finns olika entusiasm pa enheterna, och da sarskilt att
adldre kollegor &r svalare i sitt intresse dn yngre.

Négra respondenter menar att det ocksa finns en uppdelning i
asiktsldager enligt en vertikal hierarkisk linje, att chefer, politiker och
myndigheter som Socialstyrelsen &r mer entusiastiska till allt som
kopplas till EBP &n socialsekreterarna dr. P4 flera andra respondenters
utsagor verkar det ocksa mer sjdlvklart att chefer och myndigheter ska
visa sig positiva till trenden &n att deras kollegor ska gora det.

Det dr dock ingen som menar att det skulle finnas nagot 6ppet
motstand till trenden i stort, och det dr ingen av respondenterna som
vill framstélla sig sjdlv pa det sdttet. Snarare tonas kritiska install-
ningar hos andra gérna ner av flera respondenter och foérklaras med
ett reflexmassigt motstdnd mot det som ar nytt.

Idé

En bred trend - och en organisatorisk forindring

Néstan alla respondenter lidgger fokus och vikt pa olika saker nar de
resonerar om EBP. Fokus i intervjuerna kan ocksa pendla starkt och
rora sig om mycket olika fragor. Nagon pratar mycket om ASI och en
annan om samverkan med psykiatri. En respondent resonerar kring
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hur EBP skapar en standardisering av socialtjansten i landet. En an-
nan fordjupar sig mycket i metodtrogenhet och varfor det &r centralt
i en EBP. Flera respondenter kommer in pa fragor om hur man bast
behandlar sociala problem, och vilka utgdngspunkter man har da,
medan andra trycker pa vikten av utbildning och spridandet av kun-
skap och metoder.

Att respondenterna ror sig over sa stora och olika omraden men
dnda kopplar sina resonemang till EBP tyder pa att trenden ses som
nagonting brett. Att det inte handlar om bara en enskild idé som har
fardats, utan en storre samling av idéer som hoér samman och som
Oversitts bade var for sig och tillsammans.

EBP sags ocksa som en slags 6vergripande forandring av hela soci-
altjansten. Olika yrkesgrupper och verksamheter kopplade till social-
tjansten gavs olika uppgifter att utfora for att det storre tillstandet en
EBP skulle uppnas. EBP sdgs alltsa som en samling av sammankopp-
lade forandringar menade att gora sd att socialtjansten kom ndrmare
en storre idé om hur socialt arbete bor organiseras och genomforas.

Ett nytt sdtt att se pa socialt arbete

Flera respondenter beskriver evidenstrenden som ett nytt sitt att
tdnka, att det innebar en ny grundsyn pa hur man ska bedriva socialt
arbete eller ett annat perspektiv. Ndgra av de yngre socialsekreterar-
na menar da ocksd att de har ldttare att ta till sig det nya tankesittet
dn de som ér &ldre och har jobbat annorlunda tidigare, att det &r na-
got de har med sig fran utbildningarna.

Och sen gick jag en annan utbildning innan ocksa, sa jag har liksom
skolats in i den tanken lite redan fran bérjan. Sa jag har inte sa mycket
att jamfora med mot dem som jobbat kanske 10-15 ar med detta, hur
det var forr. Men ddremot sa kan jag ju tdnka mig att allt detta som
ar... det ar en 6kad dokumentation, det &r mycket mer uppdrag, det ar
genomforandeplaner man ska... ASI, och man ska folja upp och sa.
Och allting, det finns ju ett syfte med det, att man ska kunna styrka
det, och att det ska kunna bli ndgon slags evidensbaserad praktik.
Men f6r mig har det inte blivit en sé stor grej, eftersom jag inte har sa
mycket erfarenhet av det innan. Eftersom jag blev skolad in i detta,
med ASI till exempel och sé. (Intervju 9)
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Hur socialsekreterarna konstruerar evidenstrendens grundsyn pa
socialt arbete mérks sérskilt i vilka idéer som man stiller emot evi-
denstrenden och i hur man beskriver det egna arbetet i férhallande
till vad man menar att en EBP foreskriver.

Evidenstrendens grundsyn pa socialt arbete konstrueras da som
att det utgar ifran en instrumentell behandlingsprocess déar klienters
problem matchas med behandlingar som antas utgora direkta 16s-
ningar pa problemen. Det dr da sidrskilt behandlingsmetodernas
programmatiska innehdll som utgoér den verksamma delen i socialt
arbete, och man utgar ifran att olika programmatiska innehdll &r
olika verksamma mot olika typer av problem. Genom att forska pa
hur det programmatiska innehdllet verkar mot olika problem kan
man ta reda pa vilken behandlingsmetod som dr den bésta for att
behandla ett visst problem.

Evidensbaserade metoder &r ju som en slags san har... Rad & Ron, vil-
ken skruvdragare som &r bést. 'Ja den har lite battre batteritid, eller
den har starkare vridmoment' eller saddr. Och dé tinker man att har
man bara en san skruvdragare sa kan man bygga ett hus liksom. Men
det krdvs ju nagon slags hantverksskicklighet och nagot kunnande
ocksa. Och det &r vil det som ibland slarvas bort. (Intervju 3).

Som grundsyn pa socialt arbete stills evidenstrenden huvudsakligen
mot idén att den verksamma delen av det sociala arbetet utgérs av
relationer. I denna relationsbaserade grundsyn sa dr losningen pa
sociala problem, och dé framst missbruk, att klienten sjdlv maste bli
tillrackligt motiverad for att bryta skadliga monster. Behandlings-
processen gar dd framst ut pa att motivera klienten pa olika s&tt, men
fraimst genom att skapa en god relation mellan klienten och de per-
soner i socialtjinsten som denne kommer i kontakt med. Att skapa
en sadan relation ses som ett hantverk, och att det sociala arbetet da
blir battre ju béttre socialsekreterarna dr pa olika fardigheter som
samtalskonst eller empatisk forméga. I en relationsbaserad grundsyn
sé ses inte behandlingar som att de nodvandigtvis dr direkt verkande
for att 16sa ett socialt problem, utan behandlingarna &r en del av den
langre processen att motivera. Det innebdr da dven att ndr en klient
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blir fri fran ett problem sd beror inte det nodvandigtvis pa just den
senaste behandlingen denne genomgatt.

Viégen ut ur missbruk ar ju ocksa sa att... det 4r ju inte att man blir in-
last och sa slutar man, och sa var det, det som funkar. Utan de kanske
blir inlasta, far aterfall och far en annan insats som vuxen och sa. Sen
nagra ar senare sa slutar dom. Da har dom med sig saker dom har lart
sig om missbruk. Dom har pratat om missbruk och dom kan allting
om hur det funkar med sug och sdnna grejer. Och da kan de bérja an-
vianda det nar de verkligen hittar motivationen. Och hade man aldrig
haft den perioden f6r dom och dom hade missbrukat pd, fram till 23,
da hade de aldrig kunnat gora den vandningen... Men man maste se
pa processen i att férandra, det tar ju manga ar kanske. Och dér tanker
jag att det kanske brister lite i evidensen. (Intervju 2).

De respondenter som kritiserar evidenstrendens grundsyn pa socialt
arbete utifran ett relationsbaserat perspektiv menar dock samtidigt
att det gar att kombinera de bada idéerna. Att det gar att utga ifrdn
en relationsbaserad grundsyn och fortfarande verka for att anvinda
mer evidensbaserade metoder till exempel, d&ven om det inte ges
samma prioritet som i EBPs grundsyn.

EBPs grundsyn stills ocksd mot andra sitt att matcha klient och
behandling. Manga respondenter menade att de matchade klient och
behandling utifrdn framst hur de ansag att behandlingen skulle
passa klienten som person. Nagra respondenter tog da upp det som
att det stred mot hur de menar att det ska g till i en EBP. Flera re-
spondenter tog ocksa upp matchningar som sker utifran ekonomiska
begréansningar som nagot som strider mot en EBP. Till exempel att
som regel placera i hemmaplanslosningar for att det ar billigare eller
att vissa behandlingsalternativ inte overvigs for att de &ar dyra.
Négra kopplade samman klienter som sjdlva har specifika dnskemal
om behandlingshem med EBP, och att det skulle kunna utgora ett
hinder for att matcha utifran evidens. Mdnga sag det som nagonting
bra att klienter sjdlva ansokte om specifika behandlingshem, ef-
tersom det var ett tecken pa motivation, men samtidigt sa var det ju
inte sdkert att klienternas 6nskemal var det basta utifrdn evidensen.

Flera respondenter stéllde ocksd EBPs grundsyn att forskning &r
det basta séttet att veta om behandlingar dr verksamma mot den pro-
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fessionella erfarenheten av vilka behandlingar som dr verksamma.
De menade da att i evidenstrenden sa dr kunskap som kodas som
vetenskaplig 6verordnad kunskap som kodas som erfarenhet. Den
vetenskapliga kunskapen ges ett hogre sanningsvarde. Darfor ansags
det mer legitimt att matcha behandling och klient utifrdn vad forsk-
ning sa dn vilka erfarenheter de pd enheten hade haft av specifika
behandlingshem. Nagra respondenter argumenterade dock for att
erfarenhet och deras egen kunskap om de lokala forutsidttningarna
ofta var mer relevant och darfor béttre att utga ifran vid beslut om
insats &n forskning och evidens.

Men det ar val vildigt mycket erfarenhet ocksd. Man pratar runt lite
grann. Det ar lite farskvara ocksa vilka stillen som har en bra per-
sonalgrupp och att det funkar att de har bra behandlingsresultat (In-
tervju 3).

Angslighet och ridsla for att gora fel

Flera respondenter ger uttryck for att de dr oroliga att de séger fel
eller inte kan s& mycket som de borde nér jag ber dem beskriva vad
EBP innebdr. Nagra respondenter urséktar sig flera gdnger under in-
tervjun for att de upplever att de har bristfillig kunskap, och de ut-
gdr ifran att jag har en mycket storre kunskap dn dem om vad som &r
rétt eller fel att siga om EBP. Flera respondenter verkar till en borjan
uppleva intervjufragorna som ett slags test som ska mita hur bra de
kan EBP.

Evidensbaserad... Det dr vil... Ja du far vil rdtta mig om jag har fel...
*resonerar kring vad EBP ar*... Var det ratt svar? *skratt* (Intervju 8).

Detta tyder pa att EBP ses som nagonting fast och bestimt, nagot
man kan veta mer eller mindre om, och inte som nagonting vars in-
nebord kan diskuteras eller forstas pa olika sitt. Flera respondenter
framhaller ocksa riktlinjerna, bade retoriskt och rent fysiskt, niar de
verkar kdnna sig ifrdgasatta. Riktlinjerna halls fram som ett skydd
mot en antagen anklagelse om att de inte skulle vara tillrdckligt bra

56



Carl Odhnoff

pa att arbeta enligt en EBP. Det tyder pa att EBPs innebord bestdms
eller uttolkas av andra, av forskare och tjanstemédn pa Socialstyrel-
sen, och sedan kommuniceras ut till dem enligt en diffusionsmodell.
Respondenterna ser EBP som nagonting de kan forstd olika bra, och
ofta ndgot de borde forsta bittre &n de gor, inte som nigot som kan
forstas pa olika sitt.
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Slutsatser

I denna sista del avslutas uppsatsen med slutsatser ddr uppsatsens
tredje och fjarde fragestédllningar besvaras, alltsa vilka likheter och
skillnader som finns mellan idébérares och idéanviandare oversitt-
ningar och hur de olika tolkningarna och uttrycken av EBP kan for-
stas utifran ett oversittningsteoretiskt ramverk. Slutsatserna delas in
i tre delar. I den forsta delen sa jamfors de bada undersékningarnas
resultat och idébararnas och idéanvéndarnas oversattningar av EBP
stélls emot varandra i syfte att klargora gruppvisa skillnader och lik-
heter. Den andra delen aterkopplar undersokningarnas resultat till
tidigare den forskningen om EBP for att pa sa sétt placera in dem i
ett storre forskningssammanhang. Den tredje delen utvecklar ana-
lysen av resultaten utifrdn de 6versattningsteoretiska utgangspunk-
terna. Lopande ges ocksa forslag pa vidare forskning. Kapitlet avslu-
tas med en kort diskussion om ndgra av de tankar om EBP som arbe-
tet med den hir uppsatsen har vickt hos mig.

De olika gruppernas éversdttningar

En samling av idéer

Bade idébadrare och idéanvéndare verkar se EBP som en samling
sammankopplade idéer. Aterkommande i bada grupper sa koppla-
des EBP ihop med bland annat standardiserade bedémningsinstru-
ment, evidens, evidensbaserade metoder, riktlinjer, uppféljning och
kunskapsspridning. Mer exakt vad dessa olika idéer innebar skiljde
sig dock bade mellan och inom grupperna. De tycks allts4 till viss del
Oversdttas och resa var for sig.

Bland flera idébérare sa intog klientinflytande en central plats i
EBP, medan idéanviandarna inte gjorde den kopplingen. Bada 6ver-
sdttningsgrupperna sag klienternas vilja och inflytande som nagon-
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ting som behovde vigas mot vad forskning foresprakar och den pro-
fessionella erfarenheten. Men déar idébdrarna sidg det som en del av
EBP-modellen sig flera idéanviandare det snarare som ett hinder for
att i stort uppnd en EBP, eftersom det kan innebdra att den insats
som tycks bast utifrdn evidenslédget inte véljs.

Det som sigs som en sjédlvklar kidrna i EBP hos idébérarna, att utre-
dande socialsekreterare ska anvinda forskningsresultat om behand-
lingsmetoders effekter i sina beslut om insatser for klienter, var inte
lika sjalvklart hos idéanvandarna. Nagra av idéanviandarna tog upp
att hélla sig uppdaterad pa forskning eller riktlinjer som en del av
EBP, och att referera till forskning i sina utredningar, men inte alls pé
det tydliga och sjdlvklara sétt som i den kédrna som idébérarna for fram.

Idéanvindarna verkade se EBP som en bredare fordandring av soci-
altjansten dn vad flera idébérare gjorde. Flera olika yrkesgrupper och
verksamheter gjordes ansvariga for olika fordndringar som tillsam-
mans utgjorde en EBP, snarare &n det tydliga fokuset pd utredande
socialsekreterares beslutsprocesser. Det verkar som att dessa tva hall-
ningar bygger pa olika idéer om hur anvindandet av evidensbaserade
behandlingsmetoder inom socialtjansten ska 6ka. Hos idébérare som
tydligt fokuserar pa beslutsprocessen tycks idén vara att om evidens-
baserade behandlingsmetoder efterfrdgas mer sd kommer ocksa utbu-
det av dem att 6ka och efter det &ven anvidndningen. Hos idéanvéan-
darna var det ddr emot snarare utbudet av behandlingar som skulle
goras evidensbaserat genom Socialstyrelsens normerande kraft och
genom riktlinjer, vilket gjorde att ett tyngre ansvar for att fa till stand
en EBP hamnade pa behandlingssidan och pa Socialstyrelsen.

Modeller och ursprung

De modeller och paketeringar av EBP som framfordes av idébérarna
aterkom i mycket liten utstrackning hos idéanvidndarna. Ett par
nidmnde att det handlade om tre kunskapskéllor, &ven om de inte
kunde komma ihag riktigt vilka, och hidnvisade da till att de hort det
i samband med utbildning om de nationella riktlinjerna. Nagra
kopplade EBPs ursprung till medicinen, alltsé till EBM och det fanns
nagon som resonerade kring riktlinjemodellen och critical appraisal.
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Dessa respondenter beskrev att de ldrt sig dessa sétt att se pa EBP pa
universitetsutbildningar pa avancerad niva. Ingen av idéanvandarna
ndmnde nigot om den stegvisa beslutsmodellen eller beskrev EBP
pé ett sitt som 1ag nira den. Over lag verkade idéanvandarna ha haft
mycket liten direkt kontakt med de i denna uppsats undersokta
idébérares paketeringar. Idéanvéndarna verkade inte heller disku-
tera med varandra om vad EBP innebér och hur det kan forstas.
Istdllet verkar manga idéanviandares overséttningar grunda sig i de
nationella riktlinjerna fér missbruksvard och de féreldsningar och
utbildningar som hallits kring dessa. Ibland sa till den grad att rikt-
linjernas rekommendationer goérs nira synonyma med en EBP.

Detta dr saklart inga resultat som gar att generalisera till alla soci-
alsekreterare som arbetar med missbruk eller barn och ungdom. For
att det ska vara mojligt krdvs vidare studier. Skulle resultaten i sa fall
visa sig halla, att det visar sig att de flesta socialsekreterare baserar
sina oversdttningar av EBP i princip endast pd de nationella riktlin-
jerna, sa dr det intressant. Det skulle i sa fall innebéra att de social-
sekreterare som jobbar eller har jobbat med missbruk formodligen
oversidtter EBP pa ett annat sétt 4n de som jobbar inom andra delfalt
dér det inte finns nationella riktlinjer. Det skulle i sa fall ocksa kunna
utgora en forklaring till de monster som tidigare uppmats i hur an-
véandningen av evidensbaserade metoder ser ut i de olika delfélten.
Resultaten skulle ocksa vara intressanta ur ett implementerings- eller
styrmedelsperspektiv och kunna utgora en ingang i att studera im-
plementeringen och styrningen kring fragan.

EBP som en annan grundsyn pa socialt arbete

Aterkommande hos bade idébsrare och idéanvindare var att EBP
sdgs som nagonting som utmanade andra s&tt att se pa och bedriva
socialt arbete, att det bar pd en i grunden annan syn pa hur social
problematik ska motas. Aterkommande hos bdda grupperna var att
EBP stilldes mot en relationsbaserad grundsyn och att basera beslut
om insatser pa erfarenhet. Hos idéanvindarna sa forsvarades dock
dessa och anvdndes som argument mot EBP.
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Aterkoppling till tidigare forskning

Jamfort med mycket av den tidigare forskningen kring EBP framstar
dess innebdrd i denna uppsats som nagot mer spretigt och delat.
Ofta beskrivs konflikten mellan en riktlinjemodell och en critical
appraisal-modell som den huvudsakliga delningen i hur man kan se
pa EBP. I de bada undersdkningarna framtrédder dock langt fler del-
ningar och synsitt. Oversittningarna av de olika idéer som sam-
mankopplas med EBP far dem att dra &t flera olika hall och varken
bland idébérare eller idéanviandare verkar det rdda konsensus. Som
analysverktyg for att kategorisera och forsta olika oversittningar av
EBP framstar spanningen mellan en riktlinjemodell och critical
appraisal som otillracklig.

Jamfort med tidigare forskning om chefers forstaelse av EBP och
evidensbaserade metoder sa framtrdder vissa likheter med hur idéan-
vindare oversdtter EBP i denna uppsats. Lundstrom och Shanks
(2013) tog upp att chefer kunde se EBP som i konflikt med ett relat-
ionsbaserat arbetssitt och tyst kunskap vilket liknar det sétt idéan-
vandarna stiller EBP mot det relationsbaserade och erfarenheten i
denna uppsats. Det saknas dock ett mer utvecklat teoretiskt resone-
mang hos bade socialsekreterare, chefer och de forskare som upp-
marksammat detta. Att relatera dessa olika grundsyner pa socialt ar-
bete till forklarande teorier om sociala problem och normativa teorier
om deras behandling skulle kunna begripliggtra motsattningen och
gora den enklare for alla inblandade aktorer att diskutera (jmf Beck-
man 2006). Enligt 6versittningsteori sker 6versittning av en idé genom
tolkning utifrdn overséttarens referensram. Sa genom att gora olika re-
ferensramar mer explicita skulle olika inriktningar av 6versdttningar
kunna urskiljas, vilket innebar att det gar att fanga in och begrip-
liggora monster i de olika dversattningarna av EBP i olika grupper.

Jamfort med tidigare forskning om hur socialsekreterare tolkar
EBP sa dr bilden i denna uppsats mer komplex. Det blir tydligt att en
oversdttning av EBP inte helt enkelt later sig kokas ner till kortare
enkdtsvar. Det blir ocksd tydligt att idéb&rares och idéanvidndares
oversdttningar skiljer sig 4t pa en gruppniva, och att det darfor inte
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dr sikert att det gar att fanga in idéanvéndarnas 6versittningar uti-
frdn en forstdelse av EBP grundad i idébadrarnas oversdttningar.
Framtida forskning som syftar till att ge en generell bild av hur soci-
alsekreterare som grupp oversdtter EBP behover ta hdnsyn till detta
och mer noga 6vervéga och dela upp olika aspekter av EBP och de
olika uttryck det kan ta.

Aterkoppling till 6versittningsteori

Behovet av att analytiskt kunna skilja ut olika delar av det som idag
ofta svepande kallas EBP i socialtjansten kan tillfredstdllas med hjalp
av oversdttningsteori. I syfte att fraimja vidare forskning om fenome-
net kommer jag darfor hir att utarbeta grunden till en sadan upp-
delning och en kategorisering utifran de teoretiska begreppen. EBP
delas upp i en master-idé om evidensbasering, organisationsidéer
med direkta kopplingar till master-idén och organisationsidéer som
paketeras utifrdn och inordnas i master-idéns legitimitetssystem.

Master-idén om evidensbasering beskriver en idé som genomsyrar
faltet socialtjgnst dér forskning, sdrskilt en viss typ av kvantitativ
forskning, gors till ett ideal for alla verksamheter. Detta ideal kommer
ur den grundsyn pa socialt arbete didr behandlingar kan matchas rat-
ionellt med sociala problem utifrén tillforlitlig kunskap om sina effek-
ter och déarefter utgora direkta 16sningar pa de sociala problemen.
Denna grundsyn kan vi kalla for master-idéns forklaringsmodell. Mas-
ter-idén &r specifik for den svenska socialtjgnsten som féalt men lik-
nande master-idéer kan aterfinnas i andra filt (jmf t.ex. Walker 2003,
Sanderson 2002) eftersom den i sig &r en idé som har fardats och 6ver-
satts, och har kopplingar till samtida faltoverskridande narrativ.

Som en mer direkt applicerbar organisationsidé uppstar ur denna
master-idés forklaringsmodell en modell for evidensbaserat besluts-
fattande. Denna organisationsidé har en nira koppling till master-
idén och far pa sa sétt ibland representera hela master-idén. Men den
kan samtidigt forstas som en egen organisationsidé som ocksa 6ver-
sétts och ddarmed fordndras for sig sjdlv, och som ocksa uppnér egen
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trendighet, eller otrendighet, och reser mellan filt. Andra organisat-
ionsidéer som passar in i master-idéns forklaringsmodell och har-
moniserar med den, sa som standardiserad dokumentation eller lokal
uppfoljning av behandlingsinsatser, kan ocksd sammankopplas med
den och ddrmed ses som en del av en storre rorelse eller férandring
mot ett visst hall. Analytiskt sa kan ddremot ocksa kopplas isér fran
master-idén och studeras som egna idéer och inte bara en del av EBP.

Master-idéns dominans i féltet kan ses genom hur dess legitimi-
tetssystem formar paketeringarna av andra organisationsidéer s att
dessa marknadsférs som evidensbaserade metoder. Samtidigt kan
det tyckas motstridigt att master-idén dominerar som legitimitetssy-
stem men i mindre utstrackning tycks ha fatt sin forklaringsmodell
anammad av idéanvdndarna i filtet. En mojlig forklaring &r att
denna motstridighet uppkommer dérfor att master-idéns dominans
som legitimitetssystem inte &r avhéngig att aktorerna sjdlva har
anammat forklaringsmodellen, utan att de upplever att andra har
gjort det och uppfattar att den &r trendig hos andra. S& lange forkla-
ringsmodellen konstrueras socialt som trendig i fdltet sa kommer
den dérfor ocksd verka som legitimitetssystem for andra organisat-
ionsidéer som reser in i filtet och forma hur de paketeras for att
sjdlva uppnd trendighet.

Sammanfattning av slutsatser

I denna uppsats har olika gruppers bild av EBP i den svenska social-
tjansten undersokts och analyserats utifran nyinstitutionella 6ver-
sdttningsteoretiska utgangspunkter. Det har skapat en motbild till
den annars mer vanliga forstaelsen av spridningen av EBP utifrdn
diffusionsteoretiska utgdngspunkter. EBP framstdr i denna uppsats
som ndgonting mer skiftande och ndgot vars innebord det inte rdder
en sa bred konsensus om som det ibland framstills. For att framja
fortsatt forskning om EBP i samma anda som denna uppsats har ett
antal forslag lamnats om intressanta studier. En begynnande forsta-
else av fenomenet utifrdn Oversittningsteoretiska utgéngspunkter
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har utarbetats, vilket ocksa kan anvindas av vidare forskning om
och analyser av fenomenet.

Avslutande diskussion

Det dr en stor skillnad pa att forstd EBP som en trend och sa som
Svanevie beskriver ett paradigm (Svanevie 2011 s.19-21, 198). Para-
digmet dr enligt Svanevie en ny uppfinning som loser samtida pro-
blem och stér for framsteg och utveckling i fdltet. Trenden &r nagon-
ting tillfalligt populédrt som standigt skapas och aterskapas och for-
dndrar ett filt i en viss riktning. Den legitimerar vissa idéer medan
den stinger ute andra. En trend innebér inte lika sjdlvklart och direkt
framsteg, alltsd fordandring i en positiv riktning, eftersom den inte ses
som en del av en rorelse framat. En trend dr bara rorelse, bara for-
dndring. Framstegen den har bidragit till blir tydliga forst ndr rorel-
sen har bytt riktning - nédr en ny trend har tagit 6ver.

Trenden for EBP tycks stark just nu och de idéer som knyts till
begreppet ses dérfor ocksd som sjdlvklart legitima for tillfdllet. Det
ger idéerna kraft att sjdlva bli trendiga och ddrmed fa kraft att resa
och oversittas, och trenden utgor dérfor ocksa en styrning av faltet.
Vissa idéer kommer kanske fastna i verksamheterna och gradvis
overséttas till institutioner - till sjdlvklara sitt att bedriva socialt ar-
bete - och ddrmed ocksa frankopplas fran de trender och master-
idéer som fort dem till den tid och plats ddr de dr. Andra idéer
kommer troligtvis att studsa bort frdn verksamheterna nir deras
trendighet avtar och de dnnu inte lyckats vidcka den kraft och det in-
tresse hos idéanvandarna som krédvs for att de ska oversittas till
handling.

Vilka idéer som institutionaliseras fullt ut i handling och vilka som
forsvinner blir dock inte mojligt att avgora forran nésta trend kommer
och master-idén om evidensbasering forlorar sin dominans som legi-
timitetssystem. Forst da kan trendens bestdende genomslagskraft i fal-
tet uppskattas. Forst da gér det att sortera ut vilka férdndringar som
trenden bidragit till som kan kallas for framsteg och utveckling.
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Appendix A - foljebrev

Hej!

Mitt namn &dr Carl Odhnoff och jag studerar pa Offentlig forvaltningspro-
grammet vid Goteborgs universitet. Jag skriver just nu min masteruppsats
om evidensbaserad praktik i socialtjansten och soker handldggare som arbe-
tar inom omradena Barn och ungdom och Missbruk for kortare intervjuer.

Syftet med min uppsats &r att beskriva och foérklara hur handldggare i so-
cialtjansten har tolkat och anpassat idén om evidensbaserad praktik. Evidens
och evidensbaserad praktik har diskuterats i socialtjansten i Sverige under
flera ar och det finns ett flertal studier pa hur chefer i socialtjansten forstar
och beskriver detta. Daremot finns det inte lika mycket kunskap om hur
dessa idéer tolkas och konkretiseras av handldggare, vilket dr varfor jag vill
borja fylla denna kunskapslucka. Jag skriver inte uppsatsen pd uppdrag av
nadgon utan har sjilv valt fragestédllningarna och utformningen.

Intervjuerna kommer ske enskilt och kommer att spelas in for att under-
latta for mig vid analys. Varken inspelat material eller transkriberingar av
intervjuerna kommer att vara tillgéngliga for nagon annan &n mig, och i de
fall citat anviands i uppsatsen kommer dessa vara anonymiserade. Alla som
deltar och intervjuas kommer att vara anonyma vid publicering. Denna for-
fradgan gér ut till socialtjanster i flera kommuner och i uppsatsen kommer det
inte framga vilken kommun den svarande tillhor. Deltagande &r helt frivil-
ligt och kan nér som helst avbrytas utan att du behover ange nagon orsak.

Jag genomfor gérna intervjuer i personligt mote, men om du féredrar det
s& gar det ocksa bra att gora via telefon. Intervjuerna tar inte mer &n 20 mi-
nuter att genomfora.

Om du kan tinka dig att delta, eller har négra fragor, s far du girna
kontakta mig antingen pa min mejl eller pa telefon:

Mejl: xxxxxxxx@student.gu.se

Telefon: 073 xxx xx xx

Med vénliga hilsningar!

// Calle
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Styrmedlens outtalade politik. En av studie av New Orleans kulturekonomiska landskap
15:131 Kristofer Johansson

Den svenska polisens yrkeskultur. En studie av polisstudenters utbildningslitteratur
14:130 Oliver Bjerhem och Peter Rundblom Andersson

Ar ni med pd noterna? En studie om kommunala redovisningsval och notavoikelser
14:129 Anna Laurell och Jessica Mostrom Axelfelt

The Socio-Economic Impacts of CSR. A Case Study of Swedish-related Companies and
Corporate Social Responsibility in Vietnam

14:128 Louise Holm och Osvaldo Salas

Investeringskalkyl och beslutsteori. Verktyg for beslutsfattande under osikerhet
13:127 Maja Rhodin Edlund

Where did all the women go? Representation of women and men in the Standing Commit-
tees of the European Parliament

13:126 Erik Bergman

Interkommunal samverkan - en nédvindig losning pd kommunala utmaningar

13:125 Angelica Borjesson och Marcus Starcke

Politiska granskare. Den kommunala revisionens roll for kommunalt ansvarsutkrivande
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12:124 Mats Bengtsson och David Karlsson

Demokratins svingrum. Lokalpolitikens roll i den specialreglerade verksamheten

12:123 Osvaldo Salas

Samhillsekonomiska utvdrderingar

12:122 Marcus Johansson

De som jagar makt mellan himmel och jord. - Om det civila samhiillets roll vid implemen-
teringen av jaktpolitiska EU-direktiv.

11:121 Oskar Johansson

Lika men olika? - redovisning av effektivitet inom statliga myndigheter

11:120 Louise Skoog

Alla foljer partilinjen — en studie om hur kommunpolitiker tolkar sitt mandat i praktiken
10:119 Osvaldo Salas, César Villanueva och Rebecka Villanueva Ulfgérd
Viilfirdspolitik under utveckling i Mexico

10:118 Petra Svensson

"Den nya svenskinspirerade forildrapenningen har haft avsedd verkan” - En studie av
den tyska forildraforsikringens forindring ur ett jamstilldhetsperspektiv

10:117 Andrea Egerlundh och Isabella Enbagen

Niir det ideella blir offentligt... eller nir det offentliga blir ideellt

En jamforande studie om mdjligheten till ansvarsutkrivande i governance tidevarv
10:116 Elin Jakobsson

Global Policy Making on Climate Refugees — What is the Problem?

10:115 Sara Bansmann

Bér staten forsvara sig mot sina antagonister? Moderaternas och Socialdemokraternas
stillningstaganden i FRA-frigan

10:114 Margareta Lundberg Rodin

Chefer i korstryck. Att hantera krav i politiskt styrda organisationer

10:113 Moa Aronsson

Medfinansiering Om relationen mellan stat och kommun i infrastrukturprojekt
10:112 Richard Vahul

Pd viig mot en forbittrad kommunal redovisning. Konsekvenser av ett forindrat balanskrav
09:111 Osvaldo Salas

Frin utvandringsland till invandringsland. En analys av migrationsstrommar till och
fran Chile.

09:110 David Ljung

Does Network Management Matter? The Coordination of Integration Policy Delivery
at the Local Level in Sweden

09:109 Johan Stromblad

Kan nitverksstyrning forenas med folkstyre? Stadsbyggnad, governance och demokrati
i planeringen av Norra och Sédra Alvstranden i Géteborg

09:108 Gustaf Ronneklev

Att kasta pengar i sjon? En undersokning av nystartsjobbens direkta undan-
tringningseffekter

09:107 Adiam Tedros

Lokala krisaktorer — Katastrofvolontirer eller profitérer? Den lokala krishanteringen i
tod kommuner under stormarna Gudrun och Per.
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08:106 Annika Berggren

Jamn konsfordelning pd hoga chefsnivder. En studie om framgangsfaktorer 140:-
08:105 Christina Alvelins och Gabriella Sjman
Vem tar ansvar for de nollplacerade? Om rehabilitering och forsérining for sjuka 140:-

utan inkomst

08:104 Nathalie Munteanu

Det bista av tvd virldar. - En studie om kommunala sjialvstyrande skolor som hybrider 90:-
i det svenska utbildningssystemet.

08:103 Helena Ohrvall

De nya moderaterna? Om moderaternas socialpolitik i retorik och praktik under peri- ~ 90:-
oden 1999-2007

08:102 Lotta Valinder

Pengar dr inte allt. En studie av fyra hégstadieskolor i Mellansverige. 140:-
08:101 Niklas Andersson

De som fiskar efter makt. Om svensk fiskepolitik och intresseorganisationernas inflytande. ~ 140:-
08:99 Andreas Ivarsson

Frin Gudrun till Per - om kommunal krishantering, erfarenheter och forindring 140:-
08:98 Lars Johansson

Tjinsteforseelse - Disciplinansvar och pdfoljder i rittspraxis 140:-
08:97 Mathias Henriksson

Arenapolitik pid 2000-talet — om kommuner som bestimmer sig for att satsa pd en ny ~ 140:-
idrotts- och evenemangsarena

08:96 Staffan Kling

Organisationskulturens betydelse for hantering av tomrum 140:-
07:95 Andreas Gustavsson och Stefan Laang

Prat och handling - en studie om kommunernas pensionsredovisning. 140:-
07:94 Osvaldo Salas

Miljéhinsyn lonar sig. Samhillsekonomiska foljder av luftfororeningsminskningeni  90:-
tvd peruanska stider: En cost-benefit-analys.

07:93 Marie Persson

Lojalitet & Konflikt. - En studie av forstalinjenchefens delade lojalitet inom hemtjinsten.  90:-
07:92 Emil Gustafsson, Michael Nilsson

Varfor bist i klassen? 90:-
- En jimforandestudie av hogstadieskolor i Goteborg

07:91 Adrian N&hlinder

”Nej, qudskelov”. Om (forekomsten av) styrning och pdaverkan av hur professionella 140:-
organisationer arbetar med hogskolans tredje uppgift.

07:90 Osvaldo Salas

Rorligheten pd arbetsmarknaden bland invandrare. En litteraturoversikt. 90:-
07:89 Daniel Bernmar

Aktorer, nitverk och spdrvagnar: EN studie i organiserandet av ett trafikpolitiskt projekt  90:-
07:88 Viveka Nilsson

Genusperspektivet vid Sahlgrenska akademin 90:-



06:87 Lena Lindgren

Arbetsmarknadspolitik “pd det nedersta trappsteget”. En utvirdering av projekt ENTER.
06:86 Sara Brorstrom

Nigot utover det vanliga - en studie av sex kommunala projekt.

06:85 Jane Backstrom

Inget dr for evigt - en studie av sextimmarsdagen i Kiruna.

06:84 Pierre Donatella

Bra och diliga drsredovisningar - En studie om kvalitetsskillnader.

06:83 Vicki Johansson red.

Tillsynens madngfasetterade praktik inom det sociala och hilso- och sjukvdrdsomridet.
06:82 Anders Bjornsson

Max Weber - inblickar i en tid och ett tinkande.

06:81 Alexander Baena

Varfor slosas det samtidigt som det sparas? - en studie om budgetproblematik i kom-
munal verksambhet.

06:80 David Karlsson

Den svenska borgmiistaren. Kommunstyrelsens ordforande och den lokala demokratin.
05:79 Kerstin Bartholdsson

Tre nyanser av gront: Om betydelsen av kommunala miljochefers personliga engage-
mang for miljon.

05:78 Bjorn Brorstrom, Stellan Malmer, Viveka Nilsson

Varfor tillvixt i kommuner? En studie av nyckelaktorers uppfattningar

05:77 Thomas Vilhelmsson

Kommunala pensionsavsittningsbeslut.

05:76 Henry Back, Folke Johansson & Adiam Tedros

Ledarskap och lokalsambhiille i lokal politik — Fyra politiska initiativ i Goteborg och
Stockholm i komparativ belysning.

05:75 Osten Ohlsson & Bjorn Rombach

Den friska organisationen.

05:74 Henry Bick, Nina Granqvist, Siv Sandberg, Sundback

Svenskt och finskt i kommunerna.

5:73 Charlotta Ekman

Varfor gors det ris i Ahus? Om métet mellan niringslivspolitik och etableringsstrategi.
05:72 Sven Siverbo (red.)

Evolutionsteori for offentliga organisationer.

05:71 Nazem Tahvilzadeh

Minoritetsmedier i Géteborgs Stad. En studie om integration, makt och icke-beslut i
stadspolitiken.

05:70 Sven Siverbo

Inkomstutjimning och kommunalekonomiska incitament

05:69 Andreas Ivarsson

Pi vig mot paradoxala resultat? En studie av majligheter till okad handlingskraft genom
resultatstyrning av sektorsovergripande fragor inom statsforvaltningen med jamstilldhets-
politiken som exempel.
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05:68 Sofie Cedstrand

Idealism till salu? Om ideella organisationers strategival och dess demokratiska betydelse.
04:67 David Karlsson & Carina Andersson

84% min. Kvinnor och mién i kurslitteraturen.

04:66 Bjorn Brorstrom & Sven Siverbo

Skattehdjning enda ldsningen? Om ekonomiska problem och behov av avceremonial-
isering och sjilvstindighet.

04:65 Anders Falk

Varfor lyckades Geriatriken? En fallstudie av tvd verksamhetsomridens implementering av
balanserad styrkort inom hilso- och sjukvdrden.

04:64 Daniel Lindin & Josip Mrnjavac

Varfor blir det detta pris? En studie i hur kommuner sitter sina tomtpriser.

04:63 Elisabeth Ravenshorst

Den sensuella organisationen . Ett perspektiv pd kommuner och dess chefskap.
04:62 Katrin Soderlind

Milstyrning av grundskolan. En fallstudie i Partille kommun.

04:61 Henry Béck och Maritta Soininen

Politisk annonsering eller nitverkande? Uppfoljning och utvirdering av partiernas
sdrskilda informationsinsatser till invandrarviljare vid 2002 drs val.

04:60 Anette Gustafsson

Vem dr feminist? Om politiska konsideologier i svensk kommunpolitik.

04:59 Henry Back

Av de manga ett. Viistra Gotlandsregionens politiker. Partipolitiska och territoriella
skiljeliner Géteborg: Férvaltningshdgskolan.

04:58 Tobias Johansson

Kollision eller konfirmation? - Ett mote mellan transaktionskostnadsteorin och kom-
munal dldreomsorg.

04:57 Anna Berg och Charlotta Fagring

Internationella reglers paverkan pd kommunal redovisning -Ett resultat av anpass-
ning eller anpassning som ett resultat

04:56 Aida Alic och Pernilla Wallén

Centralisera mera? Hur organiseras inkdpsfunktionen i en kommun for en bittre
efterlevnad av LOU?

03:55 Mats Lindblad

Perspektiv pd europeisk integration i svensk riksdag. Jimforande analyser av riks-
dagsdebatterna om grundlagsindringarna 1994 och 2003 angdende dverlitelse av
beslutsritt till EG/EUL.

03:54 Mia Davidsson

Kommunala upphandlare - En studie om hur de fattar beslut.

03:53 Mats Bengtsson

Kvinnor och Miin i lokalpolitiken.

03:52 Peter Arkevag, Bjorn Brorstrom, Carina Andersson och Tobias Johansson
Fér bra for for fi - Arsredovisningar inom staten.
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03:51 Johan Berlin och Eric Carlstrém

Balans eller nonchalans? - En studie av kommuner som beviljats extra finansiellt stod 60:-

av staten.

03:50 Roger Andersson

Praktisk kommunal upphandling.

03:49 Carina Andersson med flera

Intervjuer.

03:48 Kajsa Varna och Birgitta Ornfelt

Langlivade forvaltningschefer - strateger som verkar utan att synas.

02:47 Paula Rodrigo Blomqvist

Frin assimilation till separation. Den finska invandrargruppens krav pa finsksprikig
undervisning.

02:46 Henry Back, Gunnar Gjelstrup, Folke Johansson, Jan Erling Klausen (red)
Lokal politik i storstad - stadsdelar i skandinaviska storstider.

02:45 Lena Andersson-Felé

Nir gamla vdirdar dnnu dldre ...

(02:44 Bjorn Brorstrom och Sven Siverbo

Framgdngsrik vindning.

02:43 Ann-Charlotte Bengtsson och Eva-Britt Pettersson

Modell for kvalitetsmitning inom dldreomsorgen — Finns det nigot samband mellan
kvalitet och kostnad?

02:42 Joacim Rydmark

Beslut under osikerhet - En experimentell mikrovirldsstudie av metoder for att han-
tera osikerhet vid ledning och beslutsfattande i komplexa och dynamiska miljéer.
02:41 Anna Holmqvist

Beslutsprocesser och investeringskalkyler i fastighetsbranschen. En jamforelse mellan
allminnyttiga och bérsnoterade fastighetsbolag.

02:40 Carina Andersson

Tidens ekonomi.

02:39 Patrik Johansson

Vem tar notan? Skandaler i svensk offentlig sektor.

02:38 Conny Pettersson

Frin Global idé till lokal praktik - Om ndiringspolitik for hiallbar utveckling.

02:37 Gustaf Kastberg

Omsorg om Marknaden - En studie av hur reglerna pd en offentlig marknad skapas
och forindras.

01:36 David Karlsson

Sveriges kommunala kulturpolitiker.

01:35 Anders Bjérnsson

Systemskiften - En explorativ essd.

01:34 Henry Béck, Sven Siverbo och Bjérn Brorstrom

Ny politisk organisation i Hirryda och Stenungsund.

01:33 Maria Palm

Maxtaxa - en studie av nytt avgiftssystem inom den kommunala barnomsorgen.
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01:32 Alexandra Jénsson

Den sociala dialogen i EU och jamstilldheten i Europa.

01:31 Bjorn Brorstrom och Par Falkman

Kommunal redovisning - teoriutveckling.

01:30 Niklas Theodorsson

Det lokalas uppror - Om aktionsgrupper i den kommunala demokratin.

00:29 Theresa Larsen

Kommunerna som arbetsgivare.

00:28 Bjorn Brorstrom

Kommunalekonomen - nigra funderingar om forutsittningar, forhdllningssitt och
professionell utveckling.

00:27 Osten Ohlsson & Bjérn Rombach

Organisationspyramiden och Buridans Asna - en lagom teori.

00:26 Jenny Svéard

Bestiende nitverk — en studie av den sociala dimensionens betydelse.

00:25 Lillemor Bergman och Virginia Leinen

Ekonomisk information i virden — en studie om styrmodellens paverkan pd forhdll-
ningssdttet till ekonomisk information.

00:24 Rolf Solli, Peter Demediuk and Rob Sims

Chief Finance Officer in local government — Sweden vs Australia.

00:23 J. Henrik Bergstrom

Hur ¢lskatterna sinktes — Om lobbning, pilsner och pluralism.

99:22 Bjorn Brorstrom

Institutioner och institutionell forindring Perspektiv, teori och tillimpning pd kom-
munal utveckling.

99:21 Ylva Miihlenbock

Niir det lokala tar hand om det centrala Hur tvd kommuner omvandlar den statliga
styrningen av skolan.

99:20 Malgorzata Erikson

Frihet inom rollen - den politiska ledningens betydelse for en kommuns utveckling i
ett lingre perspektiv.

99:19 Sven Siverbo

Kommuner och ekonomisk kris - en studie av kommuner som sokt extra finansiellt
stod av staten.

99:18 Par Falkman

Statlig redovisning ur tvd perspektiv.

98:17 Anette Gustafsson, David Karlsson och Paula Rodrigo Blomqvist
Forskning att rikna med - tre kvantitativa studier om den lokala demokratins forut-
sittningar.

98:16 Katarina Orrbeck

Finansiella rapporter och ekonomiska krav - politikernas perspektiv.

98:15 Bjorn Brorstrém och Rolf Solli

Ekonomistyrning har betydelse.
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98:14 Bjorn Rombach

Nojdhetsmitningar - en kritisk granskning av attitydundersokningar i sjukvdrden.
98:13 Bjorn Brorstrom, Henry Bick, Sven Siverbo och Annika Svensson
Ingen nimnd - Stenungsunds modell for vitalisering av kommunalpolitiken.
98:12 Henry Béck och Folke Johansson

Politisk decentralisering i skandinaviska storstider.

98:11 Sven Siverbo

Kapacitet att handla? Om politisk styrning och omprovning av verksamhet pd lokal
nivd.

97:10 David Karlsson

Kommunerna och rittvisan.

97:9 Patrik Johansson och Jonas Persson (red)

KommunAktuellt nummer 5 1997 — sju betraktelser.

97:8 Bjorn Brorstrém och Bo Hallin

Varfor dr kommuner framgingsrika? En studie av framgangens kinnetecken och orsaker.

97:7 Osten Ohlsson och Bjérn Rombach

Res pyramiderna.

97:6 Hasse Ekstedt och Stellan Malmer

Rinta dr priset for att vinta - En analys av den kommunala kalkylrintan.
97:5 Bjorn Brorstrom, Rolf Solli och Osten Ohlsson
Minihandbok i utvdirdering.

96:4 Anna Cregard och Patrik Johansson

89 % min — Vem skriver kurslitteraturen?

96:3 Rolf Solli

Kommunalekonomen i imperfektum, presens, futurum eller i cyberspace.
96:2 Henry Béck och Maritta Soininen

Invandrarna, demokratin och samhillet.

96:1 Bjorn Brorstrém och Bjérn Rombach

Kommunal férindringsobendgenhet.
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