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Forord

Efter tva manader har det plotsligt blivit dags att hitta nagot annat an giftfri forskola att fylla
vara dagar och tankar med. Vi vill rikta ett stort tack till var handledare Johanna Selin, som har
haft talamod med oss, hjélpt oss genom hela arbetet och agerat bollplank i vatt och torrt. Vi vill
aven tacka alla de medverkande tjansteméannen som har delat med sig av sina tankar och

erfarenheter. Er medverkan har varit ovérderlig.
Goteborg, maj 2015

Alexander Arbman och Isabelle Asadian Falahieh



Abstract

Toxic-free preschool is connected to a national environmental goal in Sweden and lately it has
received increased attention from different sources. It is a goal that depends on the
municipalities and thereby the civil servants to work with. Science in the subject does not agree
about the civil servants role and meaning for the work in the municipalities. The purpose of this
thesis is to provide more knowledge about the civil servants role and see if the current science
can be translated on to practical cases. In our thesis we study three municipalities that have
begun the work with toxic-free preschools. The work has been done by specific civil servants
and therefore interviews have been held with key civil servants. These interviews have been the
empirical material of this study. The result of the study shows that there were mainly two factors
that made the work begin in the municipalities: it was both an active environmental organization
and dedicated civil servants. The civil servants were the ones who initiated and actively worked
with toxic-free preschool with the knowledge provided by environmental organizations. The
political dimension was not actively involved in the same way as the civil servants were. All
together toxic-free preschool can be associated with dedicated civil servants who became

interested and enthusiastic about environmental matters during their work.
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1. Inledning

Kemikalieanvandningen har ¢kat kraftigt under de senaste 50 aren och darmed har dven
exponeringen av kemikalier for oss manniskor okat. Vi utsatts mer och mer for kemikalier som
vi inte alltid vet riskerna av och forskning och lagstiftning hinner inte med i utvecklingen. Man
vet dock att flera av dessa &mnen har en negativ effekt och att kemikalier idag finns i det mesta,
alltifran klader till byggmaterial, elektronik och leksaker. Pa grund av barns mindre storlek blir
koncentration betydligt hogre for dem an for vuxna. | Sverige finns det ett nationellt miljomal
kallat giftfri miljo, som handlar om att &mnen som skapats av samhéllet och som férekommer
i miljon inte ska vara skadliga for manniskor, djur och var milj6. Detta &r ett omrade som
Kemikalieinspektionen lyfter som ett viktigt omrade i sin handlingsplan for giftfri vardag, som
ar en del i arbetet for att na en giftfri miljo (Kemikalieinspektionen, 2011:5f). Fragan har sedan
uppmarksammats av bade Naturvardsverket och framférallt Naturskyddsforeningen genom
flera rapporter dar de bemérker giftfri forskola som ett prioriterat omrade for bade giftfri vardag
och giftfri miljoc (Naturvardsverket, 2015a:68; Naturskyddsforeningen, 2014b:3).
Kemikalieinspektionen har vidare ocksa pekat ut férskolan som en strategiskt viktig inriktning
for denna fraga (Miljodepartementet, 2010; Kemikalieinspektionen,  2013:5;
Naturskyddsforeningen, 2014b:1). Giftfri forskola ar nagot som uppdagats nyligen béade via
media och rapporterna som skrivits och det har fatt flera kommuner att engagera sig i fragan.
Giftfri miljo ar dock inte stallt som ett krav, utan det ar snarare ett mal som ar upp till varje
kommun att sjalv arbeta med. Det innebar att det kan skilja sig i hur kommuner arbetar med

bade malet giftfri miljo och det prioriterade omradet giftfri forskola (Naturvardsverket, 2012).



2. Problemformulering

“All offentlig makt 1 Sverige utgér fran folket”, sa inleds Regeringsformen (SFS 1974:152). |
praktiken innebar det att folket rostar pa partier och personer som ska representera dem i
politiken, det rader med andra ord en representativ demokrati. | den offentliga sektorn ar det
politiker som fattar besluten och tjansteméan som implementerar dem. | 97 procent av fallen ar
dock politikerna fritidspolitiker, det vill sdga de dgnar en begrénsad del av sin tid till politiken
och resterande av tiden till annan form av sysselsattning (Sveriges Kommuner och Landsting,
2015). Detta medan tjansteménnen oftast a&r sakkunniga och har sitt arbete som framsta
sysselsattning. Politikerna styr dessutom med mal, som tenderar att vara otydliga varvid det
uppstar ett tolkningsutrymme for tjanstemannen (Rombach, 1991:47ff). Vem den enskilde
tjanstemannen ar och hur denne agerar skulle darmed kunna paverka implementeringen av

politiken.

Under de senaste aren har fragan om giftfri miljo, vardag och fdljaktligen forskola
uppmarksammats av saval regering som myndigheter och intresseorganisationer
(Naturvardsverket, 2015a:65, 68; Kemikalieinspektion, 2013; Prop. 2013/14:39;
Naturskyddsforeningen, 2013). En del i arbetet for att nd det nationella miljomalet anses saledes
vara att fa giftfria forskolor. Forskolan hor dock inte till statens ansvarsomrade, utan
kommunernas. Kommunerna i sin tur &r sjalvstyrande (SFS 1991:900) och har under de senaste
artiondena fatt allt storre utrymme att sjalva forma sina verksamheter. Kommunerna styrs
dessutom som tidigare ndmnt av politiker, vars beslut genomférs av tjansteman, och i och med
kommunernas okade inflytande har bada dessa gruppers befogenheter ocksa okat (Cregard,
1996:78). Anders Forssell och Anders lvarsson Westerberg (2007:25) skriver att ménniskor
formaliseras i organisationer. Med det menar de att enskilda personers betydelse minskar i
organisationer och att de foljaktligen blir mer utbytbara. Om det stimmer innebér det att de
kommunala tjanstemannens 0kade befogenheter och vem den enskilde tjanstemannen rakar
vara inte borde paverka kommunen och dess arbete namnvért. A andra sidan finns det forskning
som sager tvartemot, att de enskilda tjanstemannens engagemang har betydelse. Ett exempel pa
det &r Kerstin Bartholdssons (2006; 2009) studier om tjanstemans miljéengagemang. Hon
konstaterar bland annat att engagerade tjdnstemén, eldsjélar, “har stor betydelse for att det
malstyrda arbetet ska utvecklas”, att deras engagemang har betydelse for deras yrkesutovning
och att malstyrningen har inneburit ett okat handlingsutrymme for dem (Bartholdsson,

2009:180). Dessa studier har gemensamt att de fokuserar pa mal och den offentliga sektorn,
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men de ar oeniga om vilka faktorer som kan paverka arbetet. Den offentliga sektorn innefattar
dessutom en mangd olika typer av verksamheter (Nationalencyklopedin, u.d.). En fraga som
uppstar ar om forskningen gar att applicera pa alla former av offentlig verksamhet? Kan delar
av forskningen exempelvis forklara hur arbetet for giftfri forskola har gatt till i de kommuner
som arbetar med det? Det kan vara av relevans for det kommunala miljoarbetet att fa okad

kunskap om tjanstemans roll och betydelse for arbetet.



3. Teori

Vart amne kan kopplas till bade kommuner och dess tjansteman men dven miljé och miljomal.
Fallet giftfri forskola ar harlett fran ett nationellt miljomal, varvid tidigare forskning kring mal
och speciellt miljomal kan vara relevant att anvanda for att forsta fallet. Samtidigt handlar
uppsatsen om hur det arbetas med fragan ute i kommunerna. Kommuners férvaltningar bestar
av en sammanséattning individer, tjansteman, som arbetar inom dem. Nedan kommer vi att
presentera olika standpunkter inom saval tjanstemanna- som miljo- och malforskningen och
sedan anvanda dem for att prova om och i sa fall vilken/vilka av dem som tycks stimma in pa

vart specifika fall.

3.1 Miljé- och malforskning

Ylva Bretzer m.fl. har studerat vilka faktorer som har varit viktiga vid Gverséttningen av
nationella miljokvalitetsmal till lokala sddana. De kom fram till att &tminstone en men helst
flera av fyra forutsattningar behover vara uppfyllda for att arbetet ska bli lyckat. De fyra
forutsattningarna ar politiskt ledarskap i miljéfragor, drivande tjansteman, ett aktivt
foreningsliv som driver miljéfragorna framat och en vilja att marknadsféra sig som en
miljovanlig kommun (Bretzer m.fl., 2006:10, 33). Bland de kommuner Bretzer m.fl. (2006:33)
studerade hade de som kommit ldngst i miljoarbetet haft miljofragan direkt under
kommunledningen. Ansvaret for arbetet lag dessutom inte endast hos motsvarande
miljoforvaltningen utan delades av de flesta eller samtliga av kommunens forvaltningar. | en
annan studie konstaterade Katarina Eckerberg och Bjorn Forsberg (1998:346) att &ven om det
finns en politisk retorik dar miljofragor kan tyckas vara prioriterade ser verkligheten annorlunda
ut. Nar det val kommer till kritan tenderar politiker ndmligen att prioritera ner miljoarbete till
forman for ekonomiska och sociala hallbarhetsfragor. Deras studie sétter darmed Bretzers forsta
forutsattning och politiskt ledarskap pa sin spets. Karin Edvardsson (2007:298) har i sin tur
gjort en studie dar hon har testat fem av de nationella miljokvalitetsmalen enligt fem
forutsattningar for att mal ska bli lyckade; att mal ska vara specifika, métbara, accepterade,
realistiska och tidsbundna. Hon kom fram till att det nationella malet om giftfri miljo var
orealistiskt i och med for hoga malsattningar, med en medfdljande risk att den hoga ribban
snarare leder till sjunkande motivation och saledes far kontraproduktiva konsekvenser
(Edvardsson, 2007:309f). Mal inom den offentliga sektorn tenderar dessutom att vara bade

komplexa och vaga och just miljomal har pekats ut som synnerligt komplexa (Christensen m.fl.,
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2005:111; Rombach, 1991:47ff). A ena sidan kan de oklara méalen darfor anses vara
problematiska, men det finns dven de som ser fordelar med dem (Edvardsson, 2007:298;
Christensen m.fl., 2005:111; Rombach, 1991:47ff; Hertting, 2014:191ff). Exempelvis

Christensen m.fl. diskuterar enligt féljande:

Oklara mal ger ocksa en organisationsledning betydande flexibilitet i hur dessa skall framstallas
och inte minst med hansyn till om och hur de skall inféras. Klara mal kan binda upp ledningen
till mal som de vet ar svara att genomfora och som de darmed eventuellt kan f& svart att uppna.
(Christensen m.fl., 2005:111)

Notera att forfattarna skriver om och inte nar mal ska inforas. Det pekar pa skillnaden mellan

mal som bor genomforas och krav som ska genomforas.

Stig Montin (2007:37ff) har pekat ut tre omraden som har praglat den svenska politiken. Han
kallar dem for forsta, andra och tredje generationens politikomrade. Den forsta hor till tiden da
den representativa demokratin tillkom i Sverige. Den andra innefattar vélfardsstatens
uppbyggnad, dar bade skol- och miljopolitik ingar. Den tredje kdnnetecknas av mer samarbete
mellan saval offentliga som privata aktorer. Tredje generationens politikomrade praglas av
projektpolitik med tillfélliga projektmedel som huvudsaklig finansieringsform dér det férvéantas
att medlen ska anvandas till nagot sarskilt. Fokus har dessutom skiftat fran mojligheten till
ansvarsutkravande till ett gemensamt tank mellan olika aktorer. Utomstaende aktérer sasom
foreningar och naringsliv far saledes en mer naturlig roll i utformningen av vad det offentliga
ska gora (Montin & Hedlund, 2009:14-24). De nationella miljokvalitetsmalen hor till de bada
senare generationernas politik, och arbetet for att uppna dem hor sarskilt till den sista. De
senaste artiondena har préglats av bade decentralisering, att kommunerna har fatt storre
ansvarsomraden och governance, det vill sdga en mer horisontell styrning dar aktorer fran bade
olika sektorer och hierarkiska nivaer paverkar varandra (Montin, 2007:41, 45; Cregard,
1996:78; Pierre, 2014:247f; Karlsson, 2014:49ff). Kommuner har pekats ut som sérskilt viktiga
i miljomalsarbetet, men det finns som sagt inget uttryckt krav pa kommunerna att arbeta for det
(Montin, 2007:50f, Naturvardsverket, 2015b). Kommunerna har alltsa att ta stallning till om de
ska arbeta med malen och i sa fall hur de ska gdra det (Montin, 2007:48ff; Christensen m.fl.,
2005:111).



3.2 Tjanstemannaforskning

Precis som vi skrev i problemformuleringen styrs kommuner av politiker, men deras beslut
implementeras av tjansteman. Dessa tjansteman har, precis som de lokala politikerna, fatt 6kade
befogenheter till foljd av de senaste artiondenas decentralisering (Cregard, 1996:78; Pierre,
2014:247). A ena sidan finns det forskning som menar att vilka dessa tjansteméan ar inte borde
ha betydelse for hur de utfor sitt arbete. Till dessa hér Forssell och lvarsson Westerbergs
(2007:25, 145) som menar att de enskilda individernas betydelse minskar i och med att de
formaliseras i organisationer och att de saledes blir utbytbara. Detta gar att dversatta till den
offentliga sektorn pa sa vis att tjansteman ar individer som formaliseras i kommuner som &r
organisationer. Det gar dessutom i stil med Max Webers (1964:329ff) idealbild av rationella,
byrakratiska och objektiva tjansteman som inte later sitt arbete paverkas av deras egna intressen
och &sikter. A andra sidan finns det annan forskning som menar att tjainstemannen faktiskt
spelar roll. Det finns bland annat Michael Lipskys (2010:15ff) studier om grasrotsbyrakrater,
som agerar efter situation och inte lika mycket efter byrakratiidealet. Edward C. Page (2012:7)
skriver att dven om tjansteman har respekt for att det ar politiker som styr, kan de fa fritt fram
att paverka och formulera policys i de fallen politikerna inte tar initiativ. Vidare har Kerstin
Bartholdsson (2006; 2009) forskat om tjanstemén och deras inflytande nar det kommer till
implementeringen av miljépolicys. | sin doktorsavhandling skriver Bartholdsson (2009:203f)
att kommunala tjanstemans personliga miljoengagemang paverkar hur de arbetar med miljé och
att den enskilde tjanstemannens engagemang saledes har betydelse for det lokala
miljomalsarbetet. Hon skriver dessutom att dessa tjanstemans engagemang vacks i tidig alder
och att det dérefter “4r en sjdlvklarhet; en livsstil” (Bartholdsson, 2009:172). En ytterligare
infallsvinkel ar Lennart Lundquists (1987:42f) kunna, vilja och forsta. Det &r vart att sarskilja
organisationen och individen bakom beslutet och dessa tre kan ge en forstaelse for individens
roll och egenintresse. For att en policy ska implementeras bra forutsatts det att tjanstemannen
kan genomfora det som behdvs, att denne vill géra det och att denne forstar bade sin egen och
andras roll men &ven vad det & som ska genomféras och varfor. Dessa tre har en relation till
varandra, den ena paverkar den andra. Att kunna paverkas exempelvis av ens forstaelse for

uppgiften, likval som ens vilja att genomféra den (Lundquist, 1987:48f).
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4. Syfte och fragestallningar

Syftet med var uppsats ar att bidra med 6kad kunskap om tjanstemannarollen kopplat till
miljomalsarbete. Den tidigare forskningen kring tjansteman och deras personliga engagemang
ar inte enig om deras roll och inflytande 6ver det kommunala arbetet (Weber, 1964:329ff;
Forssell & Ivarsson Westerberg, 2007:25; Lipsky, 2010:15ff; Bartholdsson, 2009:180; Bretzer
m.fl., 2006:10, 33; Page, 2012:7, Lundquist, 1987:42f, 48f). Inom miljomalsforskningen har
det dock pekats ut en rad forutsattningar for att miljomalsarbete ska bli lyckat och bland dessa
ingdr just drivande tjansteman (Bretzer m.fl., 2006:10, 33; Bartholdsson, 2009:180;
Edvardsson, 2007:298). | denna uppsats amnar vi att oka kunskapen kring dessa omraden
genom att prova den befintliga miljo-, mal- och tjanstemannaforskningen, som har fokuserat pa
den offentliga sektorn generellt, pa ett praktiskt fall inom férskolans omrade.

Vilken del av den befintliga forskningen &r det som tycks vara ndrmast sanningen nar det
kommer till tjanstemans betydelse for kommunalt miljoarbete? Detta studerar vi genom att

préva forskningen med de mer specifika fragestéllningarna:

o Vilken roll har tjanstemannen haft i arbetet med giftfri férskola?

o Har det funnits faktorer som har framjat alternativt hammat arbetet?
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5. Metod

5.1 Forsknings- och insamlingsmetod

Vi kommer att utga fran en kvalitativ intervjumetod i studien. Det innebar att vi kommer att
utfora intervjuer dar vad som s&gs och hur det sags kommer att vara i fokus (Kvale &
Brinkmann, 2009:39ff). Genom att utfora kvalitativa intervjuer far vi mojlighet att fordjupa oss
i och fa storre forstaelse for hur val den befintliga forskningen kan forklara de studerade fallen.
Skulle vi till exempel istallet utga fran kvantitativa enkater skulle vi vara begransade till
standardiserade fragor utan mojlighet till foljdfragor, med konsekvensen att den djupare
forstaelsen for fallen riskerar att utebli. En ytterligare nackdel med enkatundersokningar &r att
det lattare sker svarsbortfall, vilket kan undvikas genom intervjuer dar man dels bokar sarskilda
intervjutillfallen och dar man som intervjuare styr samtalet s& man far svar pa alla fragor
(Esaiasson m.fl., 2012:234, 251). Pa forhand vet vi inte hur manga personer vi kommer att
behdva intervjua och vi vill tacka upp sa manga som majligt som har varit delaktiga i arbetet
med giftfri forskola. Skulle antalet bli fler an vi hinner intervjua inom studiens tidsram, kan
intervjuer hallas med nyckelpersoner och enkatundersékning goras med resterande. Darmed ser

vi en enk&tundersokning som ett eventuellt komplement till intervjuerna.

Fragorna som vi avser att stalla ar bade av informant- och respondentkaraktar.
Informantfragorna ger oss en bild av hur arbetet har gatt till medan respondentfragorna &r
kopplade till miljéintresse samt vilka faktorer de intervjuade har upplevt som framjande och
hd&mmande for arbetet. Dessa tillsammans dmnar att ge oss en bild av samspelet mellan
arbetsrollen och det personliga intresset (Esaiasson m.fl., 2012:228, 258f). Sjélva intervjuerna
kommer att ske pa plats i kommunerna. Vid ett personligt méte finns det mojlighet att
dokumentera intervjun, stilla avancerade fragor som kraver utforligare svar och reda ut
eventuella missforstand. Vi avser att skapa en intervjuguide med standardiserade fragor men
andra foljden och innehallet beroende pa intervjuns utveckling for att skapa effekten av ett
samtal. | och med det 6ppnar vi upp for méjligheten att fa svar som vi inte hade kunnat forutse
och samtidigt styra sa att den intervjuade svarar pa alla vara fragor (Esaiasson m.fl., 2012:228f,
251ff). Exempelvis kan den intervjuade redan ha svarat pa senare fragor med hjélp av tidigare

fragor och det kan aven uppkomma féljdfragor utéver intervjuguiden.
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Vid utférandet av intervjuerna ar det viktigt att vi inte later rollen som intervjuare paverka
undersokningen. Vi ar medvetna om att det finns en risk for intervjuareffekt, det vill sdga att de
intervjuades svar paverkas av intervjuaren. Darfor ar det viktigt att vi informerar om grunderna
for studien och intervjuar pa ett neutralt sétt dven i de fall da foljdfragor uppkommer. For att
minimera risken att effekten paverkar intervjuerna, delar vi upp det sa att en av oss alltid
presenterar studien och den andre alltid staller fragorna. Den férstnamnda kommer att ha
mojlighet att flika in med fragor utéver intervjuguiden (Esaiasson m.fl., 2012:235f, 251f).
Séledes kan det under intervjuerna forekomma fragor fran oss bada, men huvudsakligen fran
den sistnamnda. P4 det sattet stalls fragorna under liknande forhallanden och samtalen foljer

ungefar samma ordning.

Fragorna vi avser att stilla och svaren vi kan fa kan anses vara kansliga. Det ar viktigt att
intervjupersonerna kanner sig trygga och kan ge sin bild av verkligheten utan radsla fér negativa
konsekvenser. For att sakerstalla att de intervjuade vagar svara arligt utan nagon sadan oro avser
vi att anonymisera saval intervjupersonerna som kommunerna (Esaiasson m.fl., 2012:257f).
Daremot ar det viktigt for undersokningen att lasaren vet i vilken roll nagon sager nagot och vi
kommer darfor att skriva ut arbetsrollerna och kommunerna tillsammans med ett nummer.
Exempelvis “kommun 17, “miljostrateg”, "forskolechef”, och sa vidare. Kommuner tenderar
dessutom att ha olika namn for liknande forvaltningar, vilket gor dem lattare att identifiera. Vi
kommer darfor att anvénda standardiserade uttryck for forvaltningarna, till exempel
“skolforvaltning” for alla sorters utbildningsforvaltningar och “kommunledning” for alla

varianter av centraliserade forvaltningar kopplade till kommunstyrelser.

5.2 Giftfri forskola

| studien kommer vi att prova den tidigare forskningen genom att studera ett aktivt fall. Med
aktivt fall menar vi ett arende som kommunerna arbetar med antingen under perioden for var
studie eller som de har arbetat med under det senaste aret. Fordelen med att studera ett aktivt
fall & bland annat en minskad risk for teleskopeffekt, det vill sdga att de intervjuade minns fel
i tid nar saker skedde med foljden att vi inte far en korrekt bild av hur arbetet har gatt till (Korner
& Wahlgren, 2005:17). Sannolikheten ar dessutom hogre att de som har varit inblandade i
arbetet jobbar kvar i kommunerna och kan delta i studien. Genom att stélla fragorna till de som
ar/har varit direkt inblandade kan vi vara mer sakra pa att vi far korrekta svar. Det ar exempelvis

mycket lattare (och lampligare) att fraga en som har varit delaktig i arbetet, &n en som har

13



tilldelats ansvar for det i efterhand, om vilka faktorer som har framjat eller hdmmat arbetet.
Nackdelen med ett aktivt fall &r att det fortfarande inte &r avslutat; det gar darmed inte att fa en
fullandad bild av hur det har gatt till fran borjan till slut. Det kanske inte heller finns nagon
skriftlig dokumentation kring fragan dnnu. Overlag bedémer vi att fordelarna vager tyngre an

nackdelarna, forutsatt att de studerade kommunerna dnda har hunnit komma igadng med arbetet.

Fragan om just giftfri forskola har uppmarksammats av media och har lyfts upp av bade
regering och myndigheter som ett prioriterat omrade inom ramen for det nationella
miljomalsarbetet (Sjoman, 2015, 29 april; Tottmar, 2015, 23 april; Konkurrensverket, u.a.;
Miljodepartementet, 2010; Kemikalieinspektionen, 2013:5). Naturskyddsféreningen gjorde
under hosten 2014 en enkatundersokning dar det visade sig att 97 av 194 svarande kommuner
hade pabdrijat ett arbete kopplat till giftfri forskola (Naturskyddsforeningen, 2015:7). Da fragan
om giftfri forskola vacktes runt ar 2013 och atminstone en tredjedel av landets kommuner vid
andra halvan av ar 2014 tycktes ha kommit igdng med arbetet, vagar vi havda att det ar ett
aktuellt fall. Kommuner arbetar saledes sannolikt fortfarande med det, alternativt har de, om de

har varit véldigt snabba, nyligen blivit fardiga.

5.3 Forstudie: valet av kommuner

Da kommuner ar huvudman for forskolan forefaller det naturligt att utga just fran kommuner
vid studien av giftfri forskola. For att kunna gora nagon form av jamforelse mellan fall kravs
det att vi studerar minst tva kommuner. Det finns olika metoder for valet av dessa kommuner.
Antingen kan man utga fran helt olika kommuner, exempelvis en stor och en liten sadan sett till
invanarantal, som “endast” har giftfri forskola gemensamt. Analyseras dessa ger det visserligen
svar pa hur det har gatt till i respektive kommun, men det blir svart att dra generella jamforelser
mellan dem. Detta da det kommer vara problematiskt att urskilja vilka saker som beror pa de
naturliga skillnaderna och vilka som beror pa sadant som ar av varde for analysen. Vi valjer
istallet att utga fran metoden dar man véljer kommuner som &r lika varandra; dar forutséttningar
och egenskaper ar ungefar lika och som dessutom har giftfri férskola gemensamt. Genom den
metoden Gppnar vi upp for mojligheten att bade studera kommunerna enskilt och jamfora dem
sinsemellan (Esaiasson m.fl., 2012:101-110).

Vid valet av kommuner kommer vi i forsta hand att utga fran ett kommunalférbund.

Utgangpunkten ar att kommuner i ett kommunalforbund kan ha liknande geografiskt lage,
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politisk styrning och invanarantal. | och med att de alla ingar i ett gemensamt kommunalférbund
ar sannolikheten dessutom stérre att de har haft tillgang till gemensamma néatverk och
kunskapskanaler, med foljden att de rimligtvis kan ha fatt tillgang till liknande information och

kunskap.

Infor valet av kommuner utforde vi en forstudie da vi utgick fran Naturskyddsféreningens
(2015) enkatundersokning och valde ett kommunalférbund dar ett flertal kommuner hade svarat
att de hade pabdrjat arbetet. Darefter ringde vi till véaxeln i samtliga kommuner, med undantag
for en kommun som vi bortsdag ifrdn pa grund av ojamférbarhet, och utgick fran
snobollsmetoden for att komma i kontakt med relevant person som ar/har varit involverad i
arbetet. Denna metod valdes da det annars vore svart for oss som utomstaende att veta vem/vilka
som ar ratt for var studie (Esaiasson m.fl., 2012:258). | forsta skedet fick dessa personer svara
pa om kommunen har eller har haft ett arbete kring giftfri forskola. Med ett arbete menar vi att
det ska ha skett ett medvetet, aktivt arbete. Antingen nagon form av inventering ska vara
genomford, eller att det finns/har funnits en aktiv arbetsgrupp, att nagon handlingsplan har
tagits fram eller att man pa nagot satt arbetar/har arbetat aktivt pd forskolorna. Totalt tre
kommuner visade sig vara aktuella. Infor intervjuerna kontaktades dessa personer igen och fick
peka ut 6vriga som har varit inblandade. I alla kommuner utférde vi intervjuer med samtliga av
de rekommenderade, forutom i en kommun dér det fanns tre med samma roll som vi forsokte
kontakta och efter upprepade forsok slutligen fick tag pa en som blev delaktig i studien. Totalt

blev det atta intervjuer uppdelat i de tre kommunerna.

5.4 Analysmetod

Vi kommer att studera var empiri i tva steg. | forsta steget kommer vi att se vilka av de
forutsattningar som miljo- och malforskningen har pekat ut som har uppfylits i fallet giftfri
forskola. Fragan om giftfri forskola ar inte ett sjalvstandigt mal, utan en av flera delar av det
nationella kvalitetsmalet giftfri miljo (Kemikalieinspektionen, 2013). Att studera hela malet
giftfri miljé vore dock for stort for en studie av den har storleken. Genom att studera giftfri
forskola gor vi saledes en form av begransad operationalisering av det ursprungliga malet.
Miljo- och malforskningen kan i det fallet ge oss en indikation pa hur forutsattningarna for
giftfri miljo har sett ut. | nasta steg kopplar vi detta till tjanstemannaforskning. Om manga

forutsattningar ar uppfyllda kan det underlatta for implementeringen av arbetet genom att
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exempelvis bidra till de forutsattningar tjanstemannaforskningen i sin tur har tagit fram for saval

miljoarbete som implementering av policys 6verlag.

De olika forskningsfélten skulle kunna komplettera varandra om det exempelvis skulle tilldelas
projektmedel for arbetet med giftfri forskola (Montin, 2007) som leder till att tjanstemannen
kan (Lundquist, 1987) genomfora det. Detta exempel skulle ga att koppla till Webers (1964)
idealbyrakrater, som agerar enligt uttryckliga uppdrag. Ett annat exempel skulle kunna vara att
Naturskyddsforeningen, som vi vet har foresprakat arbetet for giftfri forskola, skulle forsoka
driva pa de kommunala tjanstemannen (Bretzer m.fl., 2006; Montin & Hedlund, 2009). Om
dessa tjansteman till foljd av Naturskyddsforeningens initiativ skulle vilja arbeta for giftfri
forskola, har vi har ett exempel pa det som savél Bartholdsson (2009) som Lundquists (1987)
och Montin och Hedlund (2009) har kommit fram till i sina studier. Detta scenario skulle
eventuellt kunna kopplas till bade Lipsky (2010) och Pages (2012) ndgot mer sjalvstandiga
byrakrater.
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6. Resultat

Nedan kommer vi forst att presentera drendegangen i de tre olika kommunerna utifran
tjanstemannens perspektiv. Darefter gors en genomgang kring faktorer som av tjanstemannen
har upplevts som framjande respektive hammande under arbetets gang. Slutligen presenteras

och analyseras arbetet med giftfri forskola utifran miljé-, mal- och tjanstemannaforskning.

6.1 Arendegangen

Kommun 1

| denna kommun intervjuade vi en forskolechef och en verksamhetsutvecklare som tillsammans
har arbetat med giftfri forskola. Arendegangen i kommunen borjade med en motion om gifter i
bland annat forskolorna, vilket var ett omrade som forvaltningen bedémde som nagot man redan
var bra pa, varvid fragan lades pa is. En period efter detta fick forskolechefen en inbjudan via
sin mail till en extern foreldsning som skulle handla om giftfria miljéer som denne beslutade
sig for att ga pa. Verksamhetsutvecklaren gick ocksa pa forelasningen pa uppdrag av sin chef.
De trodde att forelasningen skulle handla om giftfri forskola, men den visade sig vara mer
generell 4n sa. Daremot skapade denna forelasning en medvetenhet hos bade forskolechefen
och verksamhetsutvecklaren, som tillsammans ville borja arbeta med giftfri férskola. Med
Naturskyddsforeningens rapporter som stod bestamde dessa tva sig for att driva ett aktivt arbete
och verksamhetsutvecklaren fick i uppdrag av sin chef att samla ihop en arbetsgrupp for fragan.
Efter att ha last rapporterna noterade de bada att de hade blivit mer intresserade av miljo an vad
de tidigare hade varit. Forskolechefen var drivande och tog mycket eget initiativ genom att
bland annat starta arbetet i sina egna forskolor. Denne hjalpte dven till att samordna tjansteman
fran olika avdelningar i forvaltningen till arbetsgruppen. Forskolechefen anvande Google for
att hdmta in information om andra kommuners arbete och annat material. Arbetet var i detta
steg till stor del beroende av eget initiativ, och det kunde saledes skilja sig mellan forskolorna.
Forskolechefen holl i arbetsgruppens moten och skapade en powerpoint utifran
Naturskyddsforeningens rapporter. Powerpointen delades sedan ut till de som var pa métet men
aven till utomstaende, exempelvis andra forskolechefer och kommunledningen. For att samla
in ytterligare underlag forutom det fran Naturskyddsforeningen, kollade man pa andra
kommuners handlingsplaner. Sundbyberg ndmndes som en framtraddande kommun inom @mnet.
Vidare skapade forskolechefen en checklista for att se var man star idag och inom kort kommer

det att hallas ett obligatoriskt utbildningstillfalle for samtliga forskolelarare. An sa lange har
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inget politiskt beslut fattats, utan endast muntliga beslut av andra tjansteman om att man ska

jobba med det. Verksamhetsutvecklaren kommenterade detta med:

...om det &r mycket pengar inblandat sa ar det klart att da &r det ju battre med politikerbeslut, att
avsatta medel och s&har for.. men allting behover ju inte kosta heller. (Verksamhetsutvecklare,
Kommun 1)

Kommun 2

| kommun 2 intervjuade vi en forskolechef, en utredare och en verksamhetschef. Det fanns
initialt redan ett intresse for arbetet ute i vissa av forskolorna, men det berodde framst pa
enskilda individer. De intervjuade menade att de inte hade varit sérskilt miljéintresserade sedan
innan, men att de blev det i och med arbetet. Det hela borjade med att det kom in en motion
kring amnet som avslogs av kommunfullméaktige da man ansag att den behandlade tva omraden
varav ett redan arbetades med. Motionen foljdes av en interpellation om giftfri forskola som
fick svaret att man inte hade jobbat med det i kommunen tidigare, men att det behdvdes ses
over. Vidare hade man via media hort talas om giftfri forskola och ett nytt mal om giftfria
verksamheter hade satts i kommunen. Det hade dock inte funnits nagon samordning kring malet
och det aktiva arbetet borjade forst efter att verksamhetschefen fick en av
Naturskyddsforeningens rapporter via sin mail som skapade en undran om hur man gor i de
egna forskolorna. Efter att ha last rapporten frdn Naturskyddsféreningen anvande
verksamhetschefen Google for att fa mer information om andra kommuners arbete.
Verksamhetschefen gav sedan utredaren i uppdrag att samla ihop en grupp fran olika delar av
forvaltningen och ta fram en handlingsplan. De forskolechefer som inte ingick i gruppen fick
vara med och medverka i arbetet kring den vid separata gruppmoten for forskolechefer. Tva
forskolor ville borja med arbetet redan innan handlingsplanen var fardig och det uppmuntrades
av verksamhetschefen. | arbetsgruppen fanns det mycket kunskap och med det som stdd skrev
utredaren handlingsplanen. Naturskyddsforeningens rapporter fungerade som underlag och
man kollade dven pa andra kommuners handlingsplaner. Den fardiga produkten behandlades
sedan av kommunstyrelsen och de beslutade om att man skulle arbeta enligt den. Man gjorde
aven en checklista kopplad till den som skulle anvandas for att folja upp ute i verksamheterna.
Innan handlingsplanen skiljde arbetet sig mellan de olika forskolorna beroende pa eget initiativ
fran personalen. | och med planen blev det mer standardisering och den fungerar numera som

ett kravdokument.
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Kommun 3

| denna kommun intervjuade vi en forskolechef, en verksamhetschef och en miljdstrateg.
Kommunen fick till en borjan in en motion kopplad till giftfria férskolor som réstades ner av
kommunfullmaktige. Fran kommunledningens hall ansdg man att motionen blandade ihop tva
miljoomraden och fullméaktige réstade darfor ner motionen. Sett till skolfoérvaltningen blev de
uppmarksammade om giftfri forskola genom media och TV-inslag. De intervjuade hade
dessutom ett miljGintresse sedan innan, och miljostrategen hade varit medveten om fragan om
giftfri forskola sedan den vacktes. Miljostrategen menade att fragan kunde ha dott ut efter
motionsavslaget om det inte vore for att en universitetsstudent erbjod sig att gora en
undersokning kopplad till giftfri forskola i kommunen. Innan undersokningen pabdrjades hélls
ett utbildningstillfalle for olika berérda tjansteman som tycktes ha varit véldigt uppskattat av
de deltagande. Studenten gjorde en praktisk inventering av tvd av kommunen rekommenderade
forskolor som hade anmalt intresse och presenterade sedan resultatet for de bada forskolorna.
Man anstallde darefter tva feriearbetare under sommaren som kunde se Gver resterande
forskolor och resultatet presenterades sedan till den berdrda politiska férsamlingen, men det
fanns annu inget politiskt beslut. Vid intervjutillfallet vantade man fortfarande pa ett politiskt
beslut ute i verksamheterna och menade att det fanns stora mojligheter att paborja arbetet.
Forvaltningen forvantade sig att det skulle tas fram malsattningar fran politiken som de sedan

skulle implementera.

6.2 Framjande faktorer

Kommun 1
| kommun 1 ansags bland annat vara &mnet i sig och Naturskyddsforeningens rapporter ha varit
frémjande:
Vi pratar om gifter for séna sma knoddar *héller handen i bordshojd*, det blir ju sa javla
sjalvklart sa det ar sanslost nar man val fétt.. sen blev det Naturskyddsforeningen har gjort det
sd javla bra, de har gjort det s vem som helst fattar. Det star inte massa konstiga kemikalier
bendmningar och ba b4, och vad heter halter, promillehalter och skit. Det stdr mjukplast och

skumgummi, det fattar alla och till och med jag. Sa det blev sd riktigt nar jag laste den rapporten
da. (Forskolechef, Kommun 2)

Genom dessa rapporter upptackte man i verksamheterna att det fanns saker som man sjélv
kunde gora och att det var enklare d&n vad man forst trodde. Vidare diskuterade &ven
forskolechefen betydelsen av att inte ha det som ett krav, det var saledes inga direkta riktlinjer

utan mestadels upp till forskolecheferna att styra det egna arbetet. Personer i omgivningen hade
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alla uppfattats som positiva och hejat pa och det fanns ytterst fa som inte ville jobba med det.

Forskolechefen beskrev intresset sahar:

...jag har aldrig sett s entusiastisk personal, sa nar jag skrev, lagg elektroniken pa mitt skrivbord
i veckan, jag korde en vecka i taget, sé hade jag ett berg av gamla grejer av datorer och skit som
bara I&g dar och sa tankte jag, fan varfor skrev jag detta. (Forskolechef, Kommun 1)

Utover detta ansags aven giftfri forskola ga rakt in i ordinarie verksamhet och fungera med
andra malsattningar i kommunen. Man noterade att om inte intresset funnits sa hade man inte

kunnat komma sa langt som man faktiskt hade.

Kommun 2
Ett exempel pa en framjande faktor i kommun 2 var en forskola som hade miljéengagerad
forskolepersonal. Hos personalen fanns det sedan innan mycket kunskaper kopplat till miljo
vilket gjorde arbetet smidigare. Man hade aven nytta av erfarenheter hos de férskolor som
engagerade sig tidigt och redan hade sttt pa problematiken med exempelvis kostnader
kopplade till arbetet. Detta i sin tur skapade en sorts forberedelse for vad arbetet innebar for
resterande forskolor. Naturskyddsféreningens rapporter ndmndes aven hér:

Och det var val det har som var sa tydligt med Naturskyddsforeningens rapport att dar stod sa

tydligt vad som, alltsa hur man skulle forhalla sig och var man kunde hitta mer kunskap. For att

faktiskt inte ga i alla de dar dikena och borja slanga ut halva innehallet i forskolan och sen star
man dar veckan efter och s var det inte farligt. (Verksamhetschef, Kommun 2)

| arbetsgruppen som bildades fanns det mycket kunskap och engagemang och checklistan som
skulle borja anvandas skulle ge ett matt pd vad som var bra och vad som behovde forbéttras.
Arbetet framjades dessutom av att flera av checkpunkterna snabbt kunde atgardas. Vidare
ansags kommunens egna miljéambitioner vara en framjande faktor. Inom forvaltningen fanns
det nagra anstallda som drog med sig évrig personal och inom politiken fanns det en
dverenskommelse om att satsa pa miljofragor. Att politiken sedan stallde sig positiv upplevdes
som frdmjande. Handlingsplanen som vid intervjutillfallena nyligen hade faststallts skulle
fungera som ett kunskapsunderlag for personalen ute pa enheterna. Amnet i sig och att ingen
tyckte att det var konstigt att arbeta med det ansags ocksa vara en bidragande faktor till
engagemanget. Man uppfattade att det pa nagot satt lag i tiden att arbeta for giftfria forskolor
och att det lag helt i linje med laroplanen. De aldre barnen skulle dessutom kunna vara med i
arbetet och det sags som nagot man kunde géra gemensamt samtidigt som man larde barnen

om miljo.
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Kommun 3

| kommun 3 hade man vid intervjutillfallena endast gjort forarbeten for fragan om giftfri
forskola och intervjuerna utgick darfor fran vilka faktorer som hade framjat och hammat vid
forarbetena. Det upplevdes som framjande att det hade funnits ett valdigt bra samarbete och
mottagande kring fragan. Overlag fanns det en positivitet till att skapa en giftfri miljo for barnen
och saval foraldrar som politiker tyckte att det var bra. Det fanns dessutom ett intresse fran
forskolornas sida att arbeta med det och det fanns utrymme for tjdnsteménnen att ta egna

initiativ:

Vi har ett stort ansvarsomrade dar man kan ta mycket eget initiativ. (Verksamhetschef, Kommun
3)

Daremot lyftes det att miljoatgarder ibland uppfattas som besvérliga av tjanstemannen. Detta
upplevdes dock inte ha varit fallet nar det kom till giftfri forskola, utan det ansags istéllet ligga
helt i linje med kommunens befintliga miljomal. Ytterligare en faktor som lyftes som framjande
var att det fanns mycket stod att fa genom Naturskyddsforeningens material. Det ansags &ven
vara en framjande faktor att man hade fatt mojligheten att anstalla feriearbetare som kunde gora

det praktiska arbetet som man annars hade haft svart att hinna med.

6.3 Hdmmande faktorer

Kommun 1
Nér det kom till himmande faktorer diskuterade verksamhetsutvecklaren huruvida det kunde

uppsta en malkonflikt mellan olika avdelningar:

Sen tror jag att de [som ansvarar for byggnationer] &r valdigt duktiga men det kanske inte alltid
finns ndgot, ndgon farg brandskydds... [...] men alltsd man maste tanka p& brandséakerhet och ja
alltsa det ar andra fragor och arbetsmiljo och sant. S& det kan vara svart att prioritera just att
minska kemikalier. (Verksamhetsutvecklare, Kommun 1)

Omradet giftfri forskola var inte allas framsta fokus att arbeta med och det kunde darfor uppsta
en intressekonflikt. Vidare lyftes politiken upp som en potentiell hammande effekt. Det ansags
att politiken hade en tendens att fatta mal som ibland inte kéndes relevanta for verksamheten.
Hade forslaget kommit fran politiken hade det inte varit lika engagerande da initiativet skulle
ha kommit uppifran och politiken upplevdes dessutom ofta som en broms. Men det tillades
ocksa att det kunde vara en behévd broms. Aven ekonomin ségs som en hamning och politiken
tenderade att ofta diskutera just pengar. Det efterfragades istéllet politiker som stottar:
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...de [politikerna] ska uppmuntra, stodja oss i vart, for vi ar inte dumma i huvudet, vi ar
fruktansvért engagerade och ténker och kloka om man tar oss som grupp. (Forskolechef,
Kommun 1)

Det noterades dven att skolforvaltningen inte kunde bestamma Over andra forvaltningar och det
kunde vara svart att fa alla delar att samarbeta. Arbetet ansags dven krava en hel del kunskap

bade hos forvaltningen och ute i verksamheterna, vilket man inte nédvéandigtvis hade annu.

Kommun 2
De forskolor i kommunen som var tidigt ute i arbetet upplevde handlingsplanen och checklistan

som hammande faktorer:

...de kédnde att de blev bromsade da, for egentligen sa hade de kommit s& otroligt mycket
langre... (Forskolechef, Kommun 2)

| och med detta tappade de engagerade forskolelararna lite av gnistan. Faktumet att mycket
styrdes av upphandlingslagar och -regler och saledes inte kunde péaverkas av personalen i
verksamheterna lyftes ocksa upp. Bristen pa alternativ kunde vécka fragan om vad man skulle
ha istallet. Giftfri forskola ansags dessutom vara ett stort arbete som skulle ta tid och darfor
I6pte en risk att skjutas upp om inte tydliga beslut hade fattats. De intervjuade var eniga om att
ska det ga fortare far man vara beredd att avsatta mer arbetstid da forskolelararna hade fullt upp
redan som det var. Sjélva grejen med handlingsplaner kunde dessutom upplevas som tréttsam
och néstan tjatig och enheter som inte hade varit delaktiga i arbetet med handlingsplanen ansags
Iopa storre risk att halka efter. Man noterade dven att det fanns delade meningar om
prioriteringsomraden i olika intressegrupper. Exempelvis hade man ett fall dar en grupp ville
ha IT-baserade laromedel, medan man inom ramen for giftfri forskola ville minska den
elektroniska exponeringen for barnen. Ekonomin sags ocksa som en hammande faktor och det

konstaterades att det inte skulle ga att byta ut allt samtidigt.
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Kommun 3
| kommun 3 papekades det dels att det kravdes stod fran kommunen for att arbetet skulle
fungera och samordning sa att varje forskola inte behovde skota arbetet sjalv. Dessutom kravdes

det att det fanns alternativ vid inkop:

Vill man ha en gunga s kan man inte istallet ha en lastbil som ar giftfri. (Férskolechef, Kommun
3)

Arbetet sags inte heller som nagot prioriterat, pa golvniva hade man tydligt politiskt uppsatta
mal, framforallt pedagogiska men ocksa inom miljo. Giftfri forskola var dock inte sjélvskrivet
for miljoarbetet, utan kunde prioriteras ner till forman for andra kommungemensamma
miljoaktiviteter och projekt. Politikerna ansags saledes ha en betydande roll i vilka fragor som

skulle arbetas med kommunen. Verksamhetschefen beskrev det som att:

...vi i forvaltningen tanker att detta ar en delegationsfraga, att politikerna ska delegera arbetet
till oss om de vill att vi ska fortsétta... (Verksamhetschef, Kommun 2)

Det kunde uppfattas som hammande att man i kommunen hade ett fardigt forarbete och saledes
var redo att paborja arbetet, men i princip vantade pa det politiska beslutet som tycktes droja.
Det namndes att det kunde behdvas mer dialog mellan politikerna och tjansteménnen. Det fanns
aven ekonomiska begransningar och svarigheter att fa loss personal. Miljostrategen beskrev lite

skamtsamt dialogen mellan de olika berérda forvaltningarna sahar:

Vi kan vil ha en utbildning? Ja, men det &r svart att fa loss personal. Och sen, sen siger man
nasta sak [till skolforvaltningen] att ni maste se Gver era rutiner for inkop. Varfor, vi kan ju inte,
ja men det dr upphandling. Alltsé det ar upphandlade avtal... Och forresten ar det dyrare med
traleksaker! *skratt* Och vi har nedskarningar! Ja, s& man far ju bérja ndgonstans med den héra
utbildnings... hdja medvetandet. (Miljostrateg, Kommun 3)

Ekonomin kunde saledes vara en hammande faktor i och med att det miljévanligare kostar mer.

Skulle kommunen da dessutom ha budgetnedskarningar skulle det kunna bli avgorande.

Det ar inte kdarnverksamhet, att fasa ut produkter som innehaller hormonliknande kemikalier.
Det kan ju av naturliga skal inte vara det som man har storst fokus pé, utan da maste det vara
aterigen nagon i forvaltningen ocksa som tycker att det har &r en viktig sak. (Miljostrateg,
Kommun 3)

| kommunen ansags det latt kunna bli valdigt personberoende och hur langt man kom kunde
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bero pa vad man hade for chef. Vilka politiker man hade niamndes inte som nagot sarskilt

viktigt, utan snarare om det var politiker som ville véldigt mycket.

6.4 Giftfri forskola utifran miljé- och malforskning

Hela arbetet kring giftfri forskola gar att koppla till Montins (2007:39ff) tredje generations
politikomrade. Det har paverkats av aktorer fran olika nivaer; media, Naturskyddsforeningen,
de statliga intressena, de kommunala ambitionerna och slutligen tjansteménnens initiativ och
engagemang. Dessa har tillsammans bidragit till att det har blivit av. Det har dock inte utgatt
nagon ekonomisk kompensation varken fran statligt hall till kommunerna eller fran
forvaltningarna till de enskilda forskoleenheterna. Det har alltsa inte heller funnits nagra
projektmedel, som det annars brukar vara da olika projekt initieras (Montin, 2007:40). Hur
kommer det sig da att arbetet faktiskt blev av &ven om det inte var satt som ett krav fran nagot
hall (jfr Christensen, 2005:111)?

Aven om arbetet i de olika kommunerna sdg nagot olika ut ar det andd mycket de har haft
gemensamt. | alla tre kommuner har man kommit igang med arbetet med giftfria forskolor, och
anvant sig av Naturskyddsforeningens rapporter for att specificera vad det innebér. Just dessa
rapporter och faktumet att kommunerna inte behovde “uppfinna hjulet” tycks ha spelat stor roll
i att man ens borjade arbeta for giftfria forskolor. De intervjuade i alla kommuner papekade
vikten av att de var sa enkelt och pedagogiskt skrivna:

...de har gjort det s vem som helst fattar... (Férskolechef, Kommun 1)

| alla kommunerna hade dock fragan om giftfrinet forst lyfts av politiken genom motioner i
kommunfullméktige, som samtliga avslogs av olika anledningar. Samtidigt hade giftfria
forskolor aktualiserats av media, vilket alla de vi har intervjuat menar skapade en medvetenhet
kring fragan. Det var sedan denna medvetenhet som bidrog till att mailet som alla cheferna hade
fatt fran Naturskyddsforeningen faktiskt lastes och inte avfardades som ytterligare ett i
mangden. Kritiska faktorer for att fragan ens togs tag i var saledes for det forsta att det skapades
en medvetenhet kring fragan och att det sedan kom tydliga och pedagogiska rapporter dar det
forklarades hur forskolor kan arbeta och vad de bor tanka pa. Mycket tycks dock bero pa
slumpen; om fragan inte hade uppmarksammats i media, eller om Naturskyddsforeningen inte

hade gjort rapporter om detta, hade kommunerna i fraga borjat arbeta med det da? |
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sammanhanget bor det namnas att precis som det nationella miljokvalitetsmalet giftfri miljo,
har inte heller arbetet for giftfri forskola varit ett krav, utan i de studerade fallen har det varit
pa initiativ fran tjanstemannens hall. Overlag initierade dessa fragan da de ansdg den vara
viktig, bade av miljoskal och for barnens skull. | ett av fallen namndes aven att det var da det
forvantades att man i en kommun med hdga miljéambitioner skulle vara i framkant.
Miljostrategen i kommun 3 konstaterade att det var manga slumpartade faktorer som
tillsammans gjorde att forarbetet faktiskt blev av:

Det ar véldigt valdigt slumpartat och det ar bade lite ibland lite hoppingivande men oftare sa ar
det ju néstan lite nedslédende att s& mycket slump som styr vad som blir av och vad som inte blir
av. (Miljostrateg, Kommun 3)

Sett till forutsattningarna for ett bra miljoarbete som Bretzer m.fl. (2006:10, 33) har pekat ut
uppfylides de i olika hog grad i de olika kommunerna. I alla kommuner hade fragan véckts for
forsta gangen fran politiskt hall, men efter att motionerna rostades ner tycks det inte ha varit
nagot framtradande eller specifikt politiskt ledarskap i miljéfragan i framforallt kommun 1 och

3. Verksamhetsutvecklaren i kommun 1 sager exempelvis:

Jag har sett nagot mal om giftfri miljo och sa, men jag vet inte riktigt hur man, alltsa det ar s,
det ar sa brett. (Verksamhetsutvecklare, Kommun 1)

| kommun 2 har politikerna haft htga miljdambitioner 6verlag och det har fungerat som ett
visserligen passivt men anda effektivt ledarskap. Detta da det har gett tjanstemannen kanslan
av att det forvantas av dem att arbeta for giftfria forskolor &ven om ingen uttryckligen har sagt
det. Jamfort med de dvriga kommunerna har en av kommunerna dven varit tydligare med att
vilja marknadsfora sig som en miljokommun. Alla kommunerna har &ven haft drivande
tjansteméan kopplat till fragan om giftfri forskola, vilket vi kommer att aterkomma till i nasta
avsnitt. Forutsattningen att det behdvs ett aktivt foreningsliv som driver miljéfragorna framat,
kan i och med Naturskyddsféreningens arbete i fragan anses vara uppfyllt i alla kommuner.
Rapporterna bidrog dven till att konkretisera vad giftfri forskola faktiskt innebér och det blev
darfor mer specifikt, vilket ar en av de forutsattningar for ett lyckat malarbete som Edvardsson
(2007:298) utgar ifran. Sett till de dvriga fyra forutséattningarna som Edvardsson kopplar till det
lyckade malarbetet kan de mer eller mindre anses vara uppfyllda. Det enda som inte riktigt kan
anses vara uppfyllt ar tidsbundenheten; man ar medveten om att det ar ett langsiktigt arbete,
och planerar att ha kontinuerliga uppfdljningar, men det ar egentligen bara i kommun 2 som
man har satt upp nagon form av tidsplan. I alla kommuner har det tagits fram checklistor som
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ar tnkta att anvandas for att mata hur mycket som ar uppfyllt och hur mycket som finns kvar
att gora. Genom att kommunerna har lagt arbetet pa en niva som enligt dem anses rimlig, och
inte har utgatt fran att byta ut allt pa en gang, kan malet med arbetet anses vara realistiskt. Man
har saledes aven undvikit att motivationen bland personalen paverkas negativt (Edvardsson,
2007:309f). | alla kommuner har arbetet for giftfria forskolor accepterats fort. Nagot som
papekades fran flera hall var att det kandes sjalvklart att arbeta for giftfria forskolor, nar man

val blev medveten om fragan.

6.5 Giftfri forskola utifran tjanstemannaforskning

Att arbeta med giftfri forskola var inte lika sjalvklart i alla kommuner. | en av kommunerna
resonerade man lite annorlunda. Alla de tre intervjuade i kommunen var Gverens om att det
antagligen kunde anses som sjalvklart. Daremot véntade forskolechefen pa ett officiellt beslut
fran verksamhetschefen som i sin tur vantade pa ett beslut fran namnden innan man bérjade
implementera det man hade fatt fram i forarbetena. Jamfort med alla de vi intervjuade kan dessa
tva anses vara narmast Webers (1964:329ff) objektiva byrakrater som vantar pa beslut fran
politikerna snarare &n att kanske driva igenom arbetet utan politiskt initiativ (Page, 2012:7).
Detta blir relevant att ha i atanke med tanke pa att de bada bekraftade att det fanns utrymme for
forskolorna att arbeta for giftfria forskolor om de skulle vilja och att det fanns nagra som redan
hade bdrjat. Men de konstaterade precis som miljostrategen i kommunen att detta inte var
kérnverksamhet och att det fanns andra aspekter som var hogre prioriterade. Den tredje
intervjuade i kommunen, miljostrategen, sag dock nagot annorlunda pa sin roll och upplevde
ett sarskilt ansvar att driva pa miljéfragorna, bade i och med sin roll men aven i och med sitt
egna engagemang. Nagot som ar intressant med de tre tjanstemannen i just denna kommun ar
att det endast var just dessa tre av alla atta intervjuade som menade sig ha haft ett miljointresse
sedan innan fragan om giftfri forskola vécktes. For de 6vriga fem hade intresset vackts i
samband med att de antingen blev medvetna om, eller arbetade for giftfri forskola.

Verksamhetsutvecklaren i kommun 1 sa till exempel att:

[Forskolechef] som har fatt med mig alltsa, men att vi har varit engagerade har gjort att vi har
s, alltsa liksom tjatat pa [verksamhetschef] att vi méste gora ndgot, vi maste driva det har med
giftfri forskola. (Verksamhetsutvecklare, Kommun 1)

Forskolechefen i kommun 1 kommenterade i sin tur enligt foljande pa fragan om denne

upplever miljéfragan som sin nisch:
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Nu [i och med giftfri forskola] blev det det, jag har sjélv tankt pa det, hur fan hamnade jag har.
[...] ...det hdr har, det har ramlat pa mig, det sa pling i huvudet pa mig och sen sa det har vill jag,
det blev sa. (Forskolechef, Kommun 1)

Verksamhetschefen i kommun 2 var inne pa ett liknande spar:

...jag har nog varit valdigt duktig pa den sociala héllbarheten innan, men ar mycket duktigare
idag pa miljo i allmanhet sd darfor att det &r, det ar ndgot som vi bara maste gora.
(Verksamhetschef, Kommun 2)

Dessa personer ar exempel pa drivande tjansteman, vars egna engagemang har paverkat deras
sétt att arbeta (Bretzer m.fl., 2006:10, 33; Bartholdsson, 2009:180). I sin tjainstemannaforskning

kommenterar Bartholdsson sin slutsats att miljoengagemang vacks i tidig alder pa detta vis:

Personen upplever att engagemanget finns fran borjan och intresset for miljon vacks tidigt, redan
i barndomen. Engagemanget har betydelse men det ar inte yrket som skapar eldsjélen utan
drivkraften och intresset for sakfragan, natur eller miljo, har personen med sig in i yrkesrollen.
Det borjar tidigt och ar starkt rotat hos personen. (Bartholdsson, 2009:180)

Till skillnad fran Bartholdssons (2009:172, 180) slutsats, tycks dock dessa tre och de tva 6vriga
intervjuade i kommun 2 vara exempel pa tjansteman vars engagemang vécks i samband med

miljoarbetet. Bartholdsson fortsatter sitt resonemang med:

Sedan kan yrkeslivet pa olika satt dra nytta av detta ursprungliga intresse och bidra till att en
potentiell eldsjal blommar ut eller slocknar. (Bartholdsson, 2009:180)

Detta tycks dock inte vara fallet fér de fem personerna. Pa fragan om de har upplevt miljofragan
som sarskilt intressant eller som sin nisch, svarade namligen alla fem att de inte gjorde det
innan, men framforallt de tre ovan citerade svarade att det har blivit mer sa i och med arbetet
med giftfri forskola. De i sin tur vittnade om hur engagemanget spreds vidare i verksamheten,
men att det marktes sérskilt tydligt bland de som var inblandade redan i forarbetena innan det
skickades ut till samtliga forskoleenheter. Detta Oppnar upp for fragan om eldsjélen
nodvandigtvis behdver vara det sedan barnsben eller om inte den kan uppsta till foljd av ett

visst arbete.

Om vi applicerar Lundquists (1987:42f) kunna, vilja och forsta pa fallet, kan vi for det forsta
konstatera att dessa i detta fall tycks ha foregatts av en forutsattning som vi vill kalla veta.

Fragan om giftfri forskola, kopplat till malet giftfri miljo, & en av manga olika fragor
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tjansteman har att forhalla sig till. Det finns dessutom skilda meningar kring huruvida det ska
prioriteras fére andra mal och policys. Aven om det finns en nationell och i vissa fall kommunal
vilja att det ska arbetas med, &r det inget som uttryckligen har formedlats till ndgon av de vi
intervjuade. Saledes blir faktorn att tjanstemannen medvetandeg6rs om fragan avgdrande for
att de sedan ska ta sig till implementeringsstadiet. Vi kan vidare konstatera att man i alla tre
kommuner har kunnat arbeta for giftfria forskolor. | alla kommuner beréttade forskolecheferna
att de har stort utrymme for egna initiativ och att de far arbeta for giftfria forskolor om de vill,
utan att behdva be om tillatelse. Man har dock i alla fallen aven papekat att friheten ar begransad
till det som ar inom deras egna befogenheter och att de inte kan ra for hur exempelvis
upphandlings- och maltidsenheterna arbetar. Ekonomin lyftes ocksa fram som en potentiell
begransande faktor; i en av kommunerna konstaterade man till exempel att alla madrasser
behovde bytas ut men att ekonomin inte tillat det. Viljan fanns i alla kommuner, men den
varierade nagot mellan de olika intervjuade. En av de intervjuade konstaterade till och med att
denne kanske ville lite val mycket och att det darfér kunde vara bra att politiken och 6vriga
tjansteman holl tillbaka personen i fraga ibland. Forstaelsen tycktes spridas med hjalp av
Naturskyddsforeningens rapporter. Alla intervjuade som hade last dem menade att det var ett
arbete som var naturligt och till och med sjalvklart eller att det har med giftfri forskola ar nagot

man maste gora:

...jag behovde ju den kunskapen [fran Naturskyddsforeningens rapporter] for att forsta att det
har maste jag nog driva, det har kan jag inte sta vid sidan och titta pa, utan det har maste vi in i.
(Verksamhetschef, Kommun 2).
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7. Slutsats

Vart syfte med undersokningen har varit att 6ka kunskapen om tjanstemannens betydelse for
miljoarbetet i kommuner. Genom att préva en oenig forskning pa ett praktiskt fall om giftfri
forskola har vi amnat att svara pa vilken del av forskningen som tycks stimma mest. | detta
kapitel tar vi upp slutsatser som vi har kommit fram till och féljer sedan upp med en kort

diskussion som avslutas med forslag till vidare forskning.

Vilken roll har tjansteménnen haft i arbetet med giftfri forskola och har det funnits framjande

alternativt hAmmande faktorer for arbetet?

Slutsats 1: Tjdnstemdn och féreningsliv spelar roll

Det finns flera forutsattningar och faktorer som driver pa ett miljoarbete och det finns
kannetecken fran flera av dessa i de tre kommunerna vi har undersokt. Det som lyser med sin
franvaro ar det aktiva lokala politiska ledarskapet. De inkomna motionerna har réstats ner i
varje kommun och det ar tjanstemannen som sedan véckt, drivit igenom och arbetat fér giftfri
forskola. Med andra ord har drivande tjansteman varit en aterkommande och avgorande faktor
till att arbetet paborjats och nu arbetas med, vilket gar i stil med Bartholdssons (2006; 2009)
slutsatser. En annan forekommande fOrutsdttning d&r ett aktivt foreningsliv, dar
Naturskyddsforeningen har haft en betydande roll som kunskapsberikande instans. Det &r
Naturskyddsforeningens rapporter som de tre kommunerna har anvant sig utav. Ur vart resultat
framgar denna punkt som en framjande faktor hos de tre kommunerna och utformningen av
rapporterna verkar ha haft en stor betydelse for arbetet med giftfri forskola, ndgot som stammer
Overens med resultatet av studien gjord av Bretzer m.fl. (2006). Genom rapporterna blev flera

av de intervjuade engagerade och intresserade av dmnet giftfri forskola.

Slutsats 2: Det finns bade traditionella och icke-traditionella byrékrater

| samtliga intervjuer har det papekats att tjanstemannen har ett stort utrymme att paverka bade
sin egen roll och arbetet i forskolorna. Det innebér att det finns en mojlighet for respektive
tjansteman att jobba mer aktivt for giftfri forskola om denne skulle vilja, vilket dven tycks
forekomma. Detta kan liknas vid Lipskys (2010) grasrotshbyrakrater, som har stort inflytande
over sitt arbete. Fragan om giftfri forskola har drivits igenom av tjansteman och det har varit
tjanstemannen som har drivit pa politikerna. Detta kan innebdra att arbetet skiljer sig saval
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mellan kommuner som olika forskoleenheter beroende pa eget initiativ och engagemang. | en
av de studerade kommunerna kunde dock tjansteménnen liknas mer vid Webers (1964)
byrakrater, dar man snarare vantar pa ett politiskt beslut. Det finns en hierarkisk beslutsordning
och man ser garna att beslut kommer uppifran. Tjanstemannens initiativ skiljer sig inte at mellan
kommunerna, daremot paverkas processen av hur politikerna hanterar arendet. |1 en av
kommunerna dar det saknas ett politiskt beslut har arbetet stannat upp i och med detta, medan
det i en annan &r i full gang aven utan politiskt beslut. Det senare gar att koppla till Pages (2012)
syn pa tjansteman. Daremot menade de intervjuade i kommunen som véntar pa beslut att skulle
en forskola vilja jobba med det sa ar det fullt mojligt i dagens lage. Sammantaget tycks
tjanstemans antingen traditionella eller icke-traditionella syn pa sin roll och deras egna initiativ
ha varit avgorande for arbetet.

Slutsats 3: Veta, kunna, vilja och férsta

| alla kommuner fanns det en vilja och en forstaelse for att borja arbetet med giftfri forskola.
Det steg som det skilde sig pa var forutsattningen kunna. Faktorer som ansags begransande for
kunna var bland annat ekonomi, tidsbrist och i en av kommunerna &ven avsaknaden av ett
politiskt beslut i fragan. | alla kommunerna papekade man dock att man som tjansteméan har
mandat att arbeta med giftfri forskola om man skulle vilja. Daremot har det varit ytterligare en
forutsattning, utéver Lundquists (1987) kunna, vilja, forsta, som har uppenbarats i och med
media och Naturskyddsféreningens rapporter och det &r ett steg som vi skulle vilja kalla veta.
Att medvetandegdras om fragan och faktumet att malet eller ambitionen kring giftfri forskola
finns har varit avgorande for resterande tre steg. Detta da fragan om giftfri forskola bara ar en
av alla saker verksamheterna behdver halla koll pa och saledes riskerar att forsvinna i mangden.
Da vetskapen om giftfri forskola uppkom, féljde de andra stegen med néstan automatiskt. Detta
galler framforallt vilja och forsta, men dven kunna da de engagerade tjanstemannen bad om och
fick tillatelse av sina chefer att arbeta med det. Flera intervjuade noterade dessutom ett 6kat
miljointresse och darmed en 6kad vilja och forstaelse bade i sin arbetsroll och i sitt personliga

engagemang till foljd av arbetet med giftfri forskola.

Slutsats 4: Eldsjdlar kan skapas

Tidigare forskning har uppméarksammat betydelsen av eldsjélar som driver igenom miljéarbetet.
Bartholdsson (2009) menar att en eldsjal ar nagot man blir vid tidig alder och har med sig hela
livet. Vart resultat visar dock pa att eldsjdlen aven kan skapas i arbetet. For flera av de

intervjuade kom giftfri forskola som en blixt fran klar himmel och det blev ett arbete de bade
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engagerade sig i och ville arbeta med. Varfor har vi inte gjort detta tidigare, ar en fragestallning
som uppstod hos flera av de intervjuade efter att de hade fatt vetskap om amnet. Tjanstemannen
blev engagerade i sin arbetsroll, tog mer initiativ, drev pa och ville fa med sig bade andra
tjinsteman och politiker i arbetet. Flera av de intervjuade noterade dven att de blev mer
engagerade, intresserade och medvetna om sin egna personliga paverkan pa miljon. Det som
saledes utmarker sig ar att amnet har paverkat bade arbetsrollen och det personliga

engagemanget.

Diskussion och férslag till vidare forskning

Hade arbetet sett annorlunda ut om Naturskyddsforeningens rapporter hade utformats
annorlunda? Det ar en fraga som ar svar att svara pa utifran vart resultat, men resultatet visar
pa att arbetet antagligen hade stannat av eller kanske inte ens paborjats om
Naturskyddsforeningens rapporter inte hade véckt intresset hos tjanstemannen. Genom media
och omvérldsbevakning hade man noterat att det talades om &mnet giftfri forskola. Mojligtvis
var det detta som gjorde att man valde att initialt 1asa Naturskyddsféreningens rapporter. Men
forkunskapen skapade inte samma intresse eller engagemang som Naturskyddsforeningens
rapporter gjorde. Fallet giftfri forskola berér framférallt yngre barn, vilket de intervjuade
menade &r ett omrade som vacker stort engagemang. Majligtvis ar det sa att amnet i sig har haft
en avgorande effekt pa tjanstemannens engagemang och intresse. Men ar det pa grund av miljon
eller barnen som man har blivit sd engagerad i just giftfri forskola? Om amnet hade berort

tjanstemannens egna arbetsplats eller vuxna 6verlag, hade arbetet varit lika engagerande?

| diskussionen ovan framgar flera foljdfragor pa denna studie som kan ha betydelse for arbetet
med giftfri forskola, men aven for miljoarbete generellt. Det &r fragor som vi inte kan svara pa
med var undersokning, men som kan vara intressanta att studera vidare. | studien har vi anvant
0ss av intervjuer som en metod att inhamta information och de vi intervjuade kan inte anses
vara representativa for alla tjansteman i alla kommuner. Det kan vara relevant att undersoka
utifran ett representativt perspektiv och forslagsvis anvanda sig av enkatundersokningar for att
fa med en storre del av den totala populationen. Det kan dessutom vara av intresse att inkludera
den politiska dimensionen i en fortsatt studie, vilket skulle kunna komplettera nuvarande
forskning kring forhallandet mellan tjansteman och politiker. Vidare hade det ocksa varit
intressant att undersoka om och i sa fall hur stor betydelse det har for utfallet var den engagerade

tjdnstemannen ar i hierarkin.
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9. Bilagor

Intervjuer

Kommun 1
Verksamhetsutvecklare, intervju utférd 2015-04-20
Forskolechef, intervju utford 2015-04-20

Kommun 2

Verksamhetschef, intervju utford 2015-04-21
Forskolechef, intervju utférd 2015-04-14
Utredare, intervju utford 2015-04-14

Kommun 3

Verksamhetschef, intervju utford 2015-04-17
Forskolechef, intervju utférd 2015-04-17
Miljostrateg, intervju utford 2015-04-17

=

w

Intervjuguide

Beratta om din roll har i kommunen.

Hur har hela drendet for giftfri forskola sett ut?

a. Hur initierades arbetet?

b. Hur gick kunskapsinhdmtningen till? Vem ansvarade for kunskapsinhamtningen?
c. Har ni tittat pa/samarbetat med nadgon annan kommun?

d. Vem bestdmde att ni skulle arbeta for en giftfri forskola? Var det ett politiskt beslut
eller tjanstemannabeslut?

Alt: Har det fattats ett formellt beslut av nagon? Vem i sa fall?

e. Hur har beslutet “skickats” till verkstéllande niva? (Via ledningsgrupper, mail,
skickat en policy/handlingsplan?)

f. Har det skett ndgon utvardering? Av vem, till vem?

g. Vad var resultatet av utvarderingen och hur har det anvants?

Vilka forvaltningar och roller har varit inblandade i de respektive stegen?
Ses/Upplever man det som ett krav att arbeta for giftfri forskola?

a. Av vem?

b. Kraver du?

Finns det faktorer som du upplever har framjat alternativt hdmmat under processens
gang? (Drivande/negativa tjansteman/politiker, ekonomi, tid, tydligt/otydligt
mal/policy, malkonflikter osv)

a. Vad tror du att det beror pa?

Far forskolorna som arbetar med detta ekonomisk kompensation?

Hur star sig arbetet med giftfri forskola i forhallande till kommunens 6vriga mal och
policys?

Ar du sjalv intresserad av miljo och miljoarbete?

a. Kanner du att ditt (o)intresse paverkar ditt satt att arbeta?

Ar du fordlder? (Kopplat till engagemang for forskolan)
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