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Maste allting ga till historien? Finns det inte ske-
enden vars betydelse ar sa ringa eller sd bundna i
sin egen tid att de helst bor glommas, inte belasta
minnenas bank? Hor inte byggnadsforskningens i
tiden skiftande finansierings- och organisations-
former till dessa obetydliga handelser? Behover de
verkligen rekapituleras och sattas pa prant?

Naturligtvis har vi stallt oss dessa fragor innan
vi satte igdng arbetet med "Byggforskningens his-
toria”. Men vi har funnit skal for att andd latta pa
glomskans tacke. Diskussionerna om “ett samlat
grepp” for att stimulera den splittrade byggbran-
schens tekniska utvecklingsbehov stracker sig
langt tillbaka i tiden och kan ses som tydliga teck-
en péd branschens forvandling fran hantverk till in-
dustri. Som sadana utgor de ockséd avspeglingar av
olika synsatt pa ansvaret for denna utveckling, p
det samspel mellan enskilt initiativ och samhalle-
lig tillsyn som s& starkt praglar just byggnadsverk-
samheterna. Historien om byggforskningens fram-
vaxt blir darfor ett led i belysningen av byggsek-
torns tekniska och sociala forandringar.

Redan i begynnelsen var det inflytelserika per-
soner i branschen — byggare, ingenjorer, arkitek-
ter, som engagerade sig i de olika initiativen till en
organisering av forskningen for byggandet. Detta
engagemang har forstarkts sedan byggforskningen
fann sin forsta form for femtio 4r sedan i Statens
kommitté for byggnadsforskning, 1942. Styrelser,
utskott, beredningar och namnder har standigt
kunnat sammansattas av branschens mest kunniga
och initiativrika foretrddare som i dessa roller
gjort omatligt stora insatser {or byggforskningen.
De har ocksd sett till att debatten om forskningens
inriktning och former héllits levande, och att den
statliga byggforskningsorganisationen bytt gestalt

Forord

nar ansprdken forandrats. S smaningom, och
som resultat av en langsiktig och stabil forsknings-
finansiering, har ocksd en kar av forskare vuxit
fram och deltagit i denna debatt med sina varde-
ringar och sina anspradk. Vdra bocker {6rsoker
teckna hur dessa debatter forts och hur klimatet
for byggnadsforskning forandrats.

Ett amne i de tidigaste diskussionerna var for-
stds ansvarsfordelningen for forskningens kostna-
der mellan naringsliv och stat, en friga som dter
har aktualitet. Den fick sin salomoniska losning
nar Gunnar Strang efter forhandlingar med bran-
schen lade proposition om en byggforskningsav-
gift, kompletterad med ett rejalt statsanslag. Dessa
medel anfortroddes ett partssammansatt organ,
Statens namnd for byggnadsforskning, 1953. Namn-
den fungerade fram till 1960 d4 den ersattes av
Byggforskningsradet (Statens rdd for byggnadsforsk-
ning) och Statens institut for byggnadsforskning.

I denna forsta del av Byggforskningens histo-
ria har fil kand Annika Nordlander Finn spérat de
forsta diskussionerna om behovet av stod till
byggnadstorskning och foljt dem fram till tillkoms-
ten av de tva foregingarna till dagens byggforsk-
ningsorgan. Hon har beskrivit Kommitténs och
Namndens organisation och arbetsformer, men
ocksd de debatter om byggforskningens mal och
nytta som ackompanjerade de [orsta aderton dren
i byggforskningsorganen. Skildringen sker hela ti-
den mot bakgrunden av svensk bostads- och
byggnadspolitik och av framvaxten av en nationell
forskningspolitik.

[ en andra del av "Bygglorskningens historia”
behandlas dren med Statens rad for byggnads-
forskning.

Lennart Holm
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Det forsta statliga byggnadsforskningsorganet bildades 1942. Tankar pa ett sdrskilt or-
gan som kunde organisera och driva byggnadsforskning fordes fram redan pa 1930-ta-
let. Behovet av en rationalisering av byggnadsindustrin for att losa bostadsbristen kan
sparas tillbaka till den tidiga utvecklingen pd det bostadspolitiska omrdadet kring 1910-
talet.

Kring tiden for 1910 var bostadspolitiken i sin linda. Det bedrevs ingen egentlig bo-
stadspolitik i den bemdrkelse som bostadspolitiken senare har fitt, d.v.s att stat och
kommun ger ekonomiskt stod till bostadsproduktionen och aktivt forsoker forbdttra
bostadsforhdllandena. Med denna definition var statliga eller kommunala initiativ i
bostadspolitiken lange langt ifran sjalvklara.

Den omvandling som skedde av samhidllet kring tiden for sekelskiftet med en massiv
omflyttning av befolkningen fran landsbygd till stider skapade en enorm bostadsbrist.
De initiativ som togs for att lindra denna bostadsnod togs av enskilda grupper och orga-
nisationer. Den forsta statliga bostadskommittén bildades 1912 for att l6sa "bostadsfra-
gan”. I flera kommuner skulle ocksd bostadskommittéer bildas for att lindra noden.

Medlen for att losa problemen skulle vara att sdnka de hoga byggnadskostnaderna
och oka bostadsproduktionen. Men den forsta byggnadsutredningen beskriver en bygg-
nadsindustri med djupa rotter i hantverkstiden. Det handlar om en bransch med starkt
utprdglat sdsongsarbete och en arbetssituation som frammanade strejker och konflikter
mellan byggnadsarbetarna och deras arbetsgivare.

Tiden 1910-20 prdglades ocksa av initiativ fran andra hdll, bl.a. fran ”den nya arki-
tekturen”, till att sdnka byggnadskostnaderna genom att inrikta byggnadsindustrin mot
massproduktion och en satsning pd "rationella metoder”.
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Elandiga bostader skapa en elandig befolkning.
(frAn 1859 ars kommitté)!

[ skuggan av den omvandling som skedde av sam-
hallet runt tiden for sekelskiftet med en massiv
omflyttning av manniskor fran landsbygden till de
framvaxande industrierna och tatorterna skapades
en enorm bostadsbrist.

Men det var inte frin statligt eller kommunalt
hall som bostadsnoden skulle lindras. Hur bosté-
derna utformades eller hur stor produktionen av
bostader var ansdgs vid denna tid inte som en
uppgift for stat eller kommun. Bostadsanskaff-
ningen eller hur det enskilda huset eller lagenhe-
ten var utformade var endast en "privat angelagen-
het”. Det enda skalet vid tiden for sekelskiftet for
myndigheter och stat att ta ett visst ansvar for bo-
staden var att se till att inte sjukdomar spreds, att
vattenforsorjningen fungerade osv.?

De initiativ som togs for att lindra bostadsno-
den togs istillet av enskilda eller grupper av en-
skilda. Den filantropiska rorelsen i Sverige, med
forebild {ran England, vaxte fram i de storre std-
derna. Filantroperna lat bygga bostader 4t arbeta-
re. Aven en del bostadsforeningar pa kooperativ
grund bildades strax fore sekelskiftet. Andra initi-
ativ som mdrktes pd bostadspolitikens omrade var
t.ex. Centralforbundet for socialt arbete som bil-
dades 1903 och Svenska Stadsforbundet som bil-
dades 1907. Bostadsforhallandena blev ocksa be-
skrivna i socialstatistiska studier.

Fran statligt hall tillkallades forst 1912 den
forsta statliga bostadskommittén.®> T direktiven
konstaterades att "Bostadsfragan ér tvifvelsutan ett
kompliceradt problem”.* I bostadskommissionens
regi startades den forsta allmanna bostadsrakning-

Bostadspolitikens linda

en som utférdes 1912-15. Bostadskommissionen
ansdg att bostadssituationen kravde en aktivare
roll frdn statsmakter och kommuner.

Men vid denna tid fanns inga legala medel for
stat och kommun att styra bostadsproduktionen
och hindra den spekulativa byggnadsverksamhe-
ten. Inriktningen pé det stod som utvecklades fran
politiskt hall var framst att stodja egnahemsbyg-
gandet. Ett forsok var inrattandet av tomtrattsin-
stitutet som skulle vara ett medel for billig tomt-
anskaffning till egnahemsbyggandet. Tomtrattsin-
stitutet kom dock inte att spela den roll som var
tankt. 1 flera stader startades bostadskommittéer
for att 16sa bostadsproblemet.

Den bostadsproduktion som tillkom fran
kommunalt hall var blygsam. Under perioden
1898-1916 byggdes endast 1000 lagenheter i
kommunal regi i hela landet.

Kris pa byggnadsmarknaden

Krigsutbrottet 1914 medforde stigande byggnads-
kostnader genom bl.a. okade materialkostnader.”
Men krigssituationen innebar aven svarigheter
med stigande rantekostnader och svarigheter att fa
krediter f6r bostadsbyggande. Den statliga bo-
stadskommittén som arbetat sedan 1912, menade
att nu mdste nagot goras. Resultatet blev att en
"Kommission for byggnadsmaterialfragor” tillsat-
tes 1 ett forsok att finna vagar att sanka byggnads-
kostnaderna.

Samtidigt med att bostadsbristen blev allt sva-
rare, sarskilt i staderna, avstannade byggnadsverk-
samheten. Priserna pé virke, tegel och transporter
hade blivit alltfor hoga. Kommunala stodatgarder
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startades for att f& bukt med kostnadsstegringen,
men alla forsok misslyckades i stort sett p.g.a. den
allt varre kostnadsstegringen. Under krigets sista
ar borjade man i olika kommuner att bygga bosta-
der av nodbostadskaraktr.

Aret 1917 antogs ett stodprogram i samarbete
mellan statliga och kommunala instanser. Tanken
var att mojliggora att en tredjedel av den uppdriv-
na byggnadskostnaden kunde avskrivas och tack-
as av en kapitalsubvention. Kostnaden fér subven-
tionen skulle baras av kommunen. Fér att forvalta
subventionerna startades Statens byggnadsbyra,
som aven skulle underlatta anskaffningen och for-
delningen av byggnadsmaterial.®

Bostadspolitiska trevare

I slutet av forsta virldskriget och efter krigsslutet
fanns tecken pa en begynnande statlig bostadspo-
litik som bl.a. uttrycktes genom ett antal motioner
i riksdagen som framforde forslag om en bygg-
nadsplikt for industrin. Men dessa vann inget ge-
hor eftersom krisen skylldes p4 krigsforhéllandena
— nar kriget slutat hoppades statsmakterna att for-
héllandena skulle ljusna och statens ansvar kunde
latta.

Aret 1918 tillkallades en utredning (1918 ars
bostadssakkunniga) som framlade forslag till en

hyresstegringsskatt. Samma kommitté tog i ett be-
tankande upp behovet av standardisering och in-
dustrialisering av bostadsbyggandet.

I en motion till 1918 ars riksdag framfordes
krav pd en utredning om i vilken man och pa vil-
ket sitt staten skulle kunna medverka till att upp-
fora bostader som i forsta hand skulle lampa sig
for 7de mindre bemedlade familjerna med manga
barn”. Motionen vann inget gehor for dnnu var
detta betraktelsesitt helt fraimmande for majorite-
ten i den svenska riksdagen.

Regeringen utarbetade efter kriget ett rekon-
struktionsprogram for bostadsbyggandet i stads-
samhallena som lades fram 1920. Propositionen
foreslog att en statens bostadsldnefond skulle upp-
rattas. Av regeringens tankta 100 milj till fonden
blev det endast, genom riksdagens beslut, 30 mil-
joner. Statens byggnadsbyré beslutade att slopa de
statliga subventionerna. For att underlatta for den
privata byggverksamheten inriktades den statliga
bostadspolitiken p4 att hoja hyrorna for att stimu-
lera den privata produktionen.

Under hogkonjunkturen som utvecklades un-
der senare delen av 1920-talet inriktades bostads-
produktionen mot mindre lagenheter. Bostadsbyg-
gandet fordubblades medan antalet rumsenheter
minskade i medeltal. Denna massproduktion for-
bittrade dock inte situationen eftersom hyrorna
var s hoga att familjer var tvungna att stanna kvar
i enrumslagenheterna.
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Byggnadsarbetet — i hantverkstid

Otvivelaktligen har byggnadsarbetet sidor, som torde
verka avskrdackande, men det besitter i stdllet andra,
vilka kunna anses som tilldragande sdrskilt for den
svenske arbetaren. Ej sdllan kan man hos denne, lik-
som hos nationen i allmdnhet, spdra en viss ovilja mot
det likformiga, mekaniska, ihdllande arbetet dag ut
och dag in och istdllet forkarlek for att hugga i med
uppbjudande av alla sina krafter...”

Foto: Stockholms Stadsmuseum.

1920-tal — den forsta
byggnadsarbetarutredningen

Pa det tidiga 20-talet gors for forsta gangen en
oversikt over byggnadsbranschen i Sverige. Syftet
med den statliga utredningen var att beskriva ar-
betsforhallandena inom byggnadsfacket, “med

it AR
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uppgift tillika att avgiva forslag till forbattringar
pd omrédet”.®

Svérigheterna med att genomdriva en under-
sokning av byggnadsbranschen beskrevs utforligt.
Utredningen tillampade den for tiden radikala
metoden att friga byggarbetarna sjalva om deras
forhallanden, visserligen inte utan viss vdnda, och
med hjalp av arbetsgivarna kontrolleras de lamna-
de uppgifterna. En av svédrigheterna med tillviga-
gingssattet, menade utredningen, var att "bygg-
nadsarbetare ofta visat mindre intresse och f6rma-
ga att ifylla till dem utdelade formular an exem-
pelvis fabriksarbetare”. Dessutom menade man
att den tillampade metoden “endast delvis undan-
roja, krav pa uppgiftslamnarnas intresse och om-
dome, vilka automatiskt kunde forvintas medfora
en koncentration av undersdkningen till i forsta
hand gruppens aldre, ordningssammare och mera
erfarna element”.’

I utredningen beskrevs byggnadsarbetarnas
yrkessammansattning som vid denna tid till 6ver-
vagande del bestod av yrkeslarda murare, timmer-
man, snickare, mélare, kakelugnsmakare osv. Den
beskrivning vi fir av dessa yrkesman visade att
byggnadsbranschen fortfarande var kvar i hant-
verkssamhéllet. "Dessa hantverksfack tillhora icke
blott véra allra aldsta, utan utmarka sig aven dari-
genom, att deras arbetsuppgifter, arbetsverktyg
och arbetsmetoder relativt litet forandrats under
tidernas lopp. Visserligen hava, sarskilt under de
senaste drtiondena maskinella anordningar och
moderna tekniska hjalpmedel vunnit inslag jam-
val inom byggnadsbranschen, men synes denna
industrialisering i huvudsak hava begransat sig till
grovarbetet, medan yrkesarbetet alltjamt ar bun-
det vid hantverkets bibehéllande.”*

Kommittén konstaterade att ett stort problem
var bristen pd byggnadsarbetare. Uppgiften var att
forsoka utreda orsakerna till denna brist — "man
har sokt en huvudanledning hartill i byggnadsar-

betets natur av utearbete och héllit fore, att vira
dagars arbetare hellre star i en bekvam, torr och
varm verkstad an i en lergrop eller pa en murar-
stallning, utsatt for vader och vind. Négot torde
val ligga i detta resonemang, men sakerligen har
det knappast traffat sakens karna”,** konstaterade
utredningen insiktsfullt.

Problemet med denna brist pa arbetskraft var
att den inte hade kunnat kompenseras genom for-
battrade tekniska anordningar eller forldangning av
byggnadssasongen.

Byggnadsarbetet var ett utpraglat sasongsarbe-
te, man arbetade i regel sex till dtta ménader med
uppehall under vinterhalvaret. Aret 1914 var tim-
lonen for murare 67 ore, for byggnadssnickare 62,
timmermén 57 ore, hantlangare och tegelbarare
44-55 ore. Dessa loner sanktes i regel under hos-
ten d& arbetstillfallena blev farre. I vérsta fall kun-
de timpenningen sankas med mer an 50%."

Sedan slutet av 1800-talet utfordes byggnads-
arbetet pd ackord vilket kunde ha inneburit att ar-
betsfortjansten hade okat. Oftast var det inte s& ef-
tersom de flesta arbeten utfordes pd s.k. slump-
ackord, d.vs. en viss arbetsmangd utelamnades
mot en ersattning som bestamdes i varje sarskilt
fall d4 ett flertal arbetare fitt underbjuda varan-
dra. En foljd av sasongsarbetet var &ven sasongsar-
betslosheten bland byggnadsarbetarna. Under pe-
rioden 1914-20 var i november var femte, i de-
cember och mars var tredje och i januari och fe-
bruari ndstan varannan murare utan sysselsatt-
ning."

Byggnadsarbetarna ansdgs traditionellt ha
hoga loner. Kommittén konstaterade att: till detta
har framhallits att byggnadsarbetarnas goda loner,
vilka... ansetts ligga 6ver 50% over t.ex. metallar-
betarnas, icke locka mera folk till yrket eller i var-
je fall icke hindra en avfolkning”. Kommittén holl
inte med om att lonelaget skulle vara hogt utan
menade att jamforelse med andra yrkeskategorier
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var svara att gora. Ofta tog man inte hansyn till
arsinkomstens hojd utan "glomde” att byggnads-
arbetet inte bedrivs dret om. "Frdn denna syn-
punkt skulle nog en jamforelse mellan lonestan-
darden {6r byggnadsarbetare och exempelvis me-
kaniska verkstadsarbetare ofta utfalla annorlunda
an som i allmanhet antages.””

Ett av kommitténs forslag till forbattringar var
att forsoka forlanga arbetssasongen. Det enda sat-
tet att sanka byggnadsindustrins arbetskostnader,
utan att sanka arbetarnas léne- och levnadsstan-
dard, ansags vara att forlanga sdsongen i riktning
mot fabriksarbetarnas. Nagra tekniska hinder for
en sadan forlangning fanns inte, menade man. Ett
av de viktigaste hindren som pekades pé var “far-
dagens” forlaggning till 1 oktober som var olamp-
lig ur byggnadsindustrins synpunkt.’* Fardagen
var den dag pa aret som hyresgaster tillats flytta
och nya lagenheter kunde tas i ansprék.

Strejker och konflikter

Strejker inom byggnadsfacket omnamns redan
1869 med en murarstrejk i Stockholm. 1881 &rs

byggnadsarbetarstrejk omfattade 2000-3000 man
men varade endast ett par dagar. 1889 strejkade
murarna i Stockholm for 50 6re mer i timmen och
10 timmars arbetsdag, dock forgaves. P4 1890-ta-
let kom strejkkassor till stand vilket underlattade
for arbetarna att framfora sina krav. Endast halften
av dessa strejker ledde till att arbetarnas kray kun-
de drivas igenom. De konfliktorsaker som domi-
nerade var arbetarnas begaran om hogre loner, ar-
betstiden, ritten att anstilla och avskeda arbetare,
kollektivavtalet osv.*®

De laga vinterlonerna var en annan fraga som
orsakade konflikter. Inte forran runt sekelskiftet
skulle principen om lika timlon dret om genom-
drivas. Dessa frivilliga overenskommelser och ac-
kordsbetalningen overgick mot slutet av seklet till
att vara verkliga kollektivavtal. Forst 1919 kom
lagen om arbetstidens begransning till 48 timmar
per vecka. Samma ar inordnades dven byggnads-
industrin under Svenska arbetsgivareféreningen,
som genast forsokte f4 till stind ett nytt riksavtal.
Forhandlingarna avbrots och lockout forklarades
1 april 1920 for samtliga arbetare som var med-
lemmar av Sveriges byggmastareforbund. Denna
lockout kom att vara i ndra dtta ménader innan ett
avtal kunde undertecknas.
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Frdn vackrare vardagsvara till
kooperativt byggande 1910-20

Byggnadsarbetets behov av att effektiviseras an-
greps aven fran andra hall an genom den statliga
utredningen. Inom Slojdforeningen framholls krav
pa att forbilliga produktionen av bostader genom
standardisering och massproduktion. 1 denna
nodvandiga omvandling spelade 4ven arkitekterna
en roll. Forebilden féor omvandlingen var indus-
trins rationella metoder.”

Nya organisationer

Redan 1910 bildades en organisationskommitté

for att skapa ett organ som kunde inspirera sven-

ska foretag till att anvanda mera rationella arbets-
metoder. Organisationen som bildades fick nam-
net Sveriges Industriforbund. Forbundet kom att
inrikta sig pd informationsverksamhet kring bl.a.
bokforing, fabriksorganisation och arbetsledning.

Aret 1911 bildades ett dotterbolag, AB Indus-
tribyrdn, som blev ett slags konsultbolag i fore-
tagsadministrativa fragor.

En annan organisation som tidigt skulle arbeta
for en rationellare organisation av bl.a. byggindus-
trin var IVA (Ingenjorsvetenskapsakademien),
som bildats 1919. IVA drog igdng en omfattande
standardiseringsverksamhet i Sverige. Syftet var
att kunna forlagga tillverkningen av standardisera-
de byggdelar till fabriker och minska det hant-
verksméssiga inslaget pa byggena.?

Mélet for arbetet var att sanka de hoga bygg-
nadskostnaderna. Losningen skulle vara rationali-
sering och standardisering. P4 initiativ av Sveriges
Industriforbund och Svenska teknologforeningen

for husbyggnadskonst bildades Kommittén for
standardisering av byggnadsmaterial &ret 1919.

Slojdforeningen 1917
— vackrare vardagsvara

Pa hosten 1917 oppnade Svenska Slojdforeningen
sin "Hemutstallning”. Svenska Slojdforeningen
hade bildats redan 1845 och hade vid tiden for
1915 overtagits av en ung falang som ville skapa
vackrare och mer andamalsenliga industriproduk-
ter f6r den stora allmanheten genom ett nédrmare
samarbete mellan konstnarer och industri.”

Det var inte enbart den stora bostadsnoden
som manade till initiativ inom Slojdforeningen
utan “tron pa konsten som social och reformeran-
de kraft i samhallet”.* Syftet var bl.a. att "forbatt-
ra” arbetarens hem genom trivsammare och vack-
rare mobler och vardagsforemadl, samt forbilliga
genom massproduktion.

Gregor Paulsson var den ledande gestalten
inom Slojdforeningen. Paulsson hade i sin bok
"Den nya arkitekturen” tagit stallning for en ratio-
nell, funktions- och saklighetsinriktad arkitektur.
Paulsson menade att arkitekten skulle delta i bl.a.
standardiseringsarbete med tanke pa byggnadsin-
dustrins nodvandiga inriktning mot massproduk-
tion.

Aret 1919 utgav Paulsson en skrift kallad
"Vackrare vardagsvara” och dret darpa blev han di-
rektor for Slojdforeningen och eftertradde Erik
Wettergren som startat omorienteringen av fore-
ningen. Ovriga medlemmar i féreningen som kan
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raknas till den "unga falangen” var Ivar Tengbom,
Osvald Almqvist och Sven Wallander. Aven Uno
Ahrén blev medlem 1920.2

Pionjdren

Aret 1921 kom en banbrytande utredning om
"Praktiska och hygieniska bostader” som redovisa-
de bostadssociala minifordringar pa praktiskt ut-
formade lagenheter for de mindre bemedlades bo-
stadsbehov.

Utredningens forslag hade till stora delar ut-
formats av arkitekten Osvald Almqvist som blev
1920-talets pionjar och foresprikare for den ratio-
nella formens skonhet och en av de framsta arki-
tekterna inom industriarkitekturen i Sverige. Han
fortsatte sedan sitt arbete med att systematiskt stu-
dera kokets funktion och inredning. Forebilden

Fotnoter

1 Alf Johansson, Bostadspolitiken, sid. 512.
2 Enligt Johansson, sid. 512.
3 Sammanlagt skulle kommissionen komma att utarbeta tolv betankanden.
4 Citerat efter Ekbrant, Bostadsfrégan, sid. 55.
5 Avsnittet bygger p& Alf Johansson ibid., samt Par-Erik Back "Bostadsbyggande och
bostadshyra i Svensk politik 1916-1925" M80:8.
6 Ledamot i utredningen var bl.a. arkitekt Sven Wallander.
7 SOU 1922:2, sid. 91.
8 SOU 1922:2, sid. 7, Vilka forbéttringar som slutligen foreslogs vet vi inte d& hu-
vudbetankandet aldrig blev tryckt.
9 SOU 1922:2, sid. 10.
10 SOU 1922:2, sid.. 95.
11 SOU 1922:2, sid. 20.
12 SOU 1922:2, sid. 91.
13 SOU 1922:2, sid. 27.
14 SOU 1922:2, sid. 52.

var industrins rationella metoder och detta skulle
pd 30-talet bli genombrottet for taylorismen i
svensk bostadsplanering.**

Kooperationen

En annan forgrundsgestalt var arkitekten Sven
Wallander som tidigt influerats i sitt arbete av de
rationella principer han kommit i kontakt med i
USA. Wallander ville satsa pa en standardisering
och rationalisering av byggnadsindustrin efter
dessa monster.

Aret 1923 bildades Hyresgastrorelsens Koope-
ration (HSB) med Wallander i ledningen. HSB
blev ett organ for forverkligandet av de rationella
bostadsproduktionsidéerna och malet var att upp-
fora billiga och hygieniska bostader av god kvali-
tet.”

15 SOU 1922:2, sid. 92.

16 SOU 1922:2, sid. 180 ff.

17 Aret 1908 tillkom pA initiativ av Centrala arbetsgivareforbundet ett riksavtal for
samtliga yrken inom byggnadsindustrin. 1 detta avtal stiftades principen att arbets-
givaren agde ratt att leda och férdela arbetet, att fritt antaga och avskeda arbetare
samt att anvanda arbetare, oavsett om dessa var organiserade eller ej.

18 SOU 1922:2, sid. 113.

19 Exempel p4 arkitekter som verkade i den riktningen var t.ex. Osvald Almqvist, Es-
kil Sundahl och Sven Markelius. (Se Brunnstrom, sid. 122). De tv4 senare skulle
sedermera bli ledamoter i Statens Kommitté for byggnadsforskning.

20 Brunnstrom, sid. 100-101.

21 Eva Rudberg, "Uno Ahrén”, sid. 30.

22 Rudberg, sid. 31.

23 Brunnstrom, sid. 120. Se aven Rudberg sid. 30 ff.

24 Lisa Brunnstrém, sid. 123.

25 Brunnstrom, sid. 123.
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1930-talet prdglades av ekonomisk depression och arbetsloshet. Det politiska intresset
inriktades mot att bekdmpa depressionens foljder och lindra arbetslosheten. I centrum
for 30-talets debatt stod daven bostadsfragan som ansdgs kopplad savil till befolknings-
fragan som rationaliseringsfragan.

Debatten kring befolkningsfragan hade sin utgdngspunkt i Alva och Gunnar Myr-
dals bok “Kris i befolkningsfragan”. Krisen bestod i en sjunkande nativitet som ansdgs
kopplad till att usla bostdder bidrog till att befolkningen inte forokade” sig. Bostadens
utformning kom i centrum for debatten. Samhdllet hade ett ansvar for att forbdttra for-
hallandena, samhallsingenjoren skulle forbdtta situationen for de “breda befolkningslag-
ren” genom sin kunskap.

Debatten om rationaliseringen av byggnadsindustrin fordes bl.a. fran politiskt hdll.
Forhallandena skulle utredas av 1934 drs byggnadsindustrisakkunniga vars arbete be-
drevs tillsammans med den bostadssociala utredningen. Fran statligt hdll framfordes
krav pd en myndighet som kunde ansvara for rationaliseringsarbetet.

Men dven fran annat hall togs behovet upp om ett organ som kunde leda rationalise-
ringsarbetet. Den da mycket inflytelserika Stockholms Byggnadsforening utredde fra-
gan och debatterade livligt byggnadsbranschens rationaliseringsbehov pd 30-talet.
Funktionalistiska slagord som rationalitet, social ingenjorskonst, planering och under-
sokning dterfanns i debatten. Byggnadsindustrin kunde betraktas som en “byggfabrik”
och utifrdn det perspektivet skulle bristerna forklaras. Losningarna pd rationaliserings-
fragan var noggranna kostnadskalkyler, standardisering, tidsscheman, statistik och
strdavan efter bostadens rationella utforande.

Tiden efter 1935 innebar grundldaggandet av en mera langsiktig politik som siktade
till att uppna bostadssociala mdl, d.v.s. en bostadspolitik ddr en av bestandsdelarna var
statligt finansierade subventioner. Politiska beslut om bostadsforforbattringar pa lands-
bygden, lan och bidrag till barnrika familjer i hyreshus och egnahem fattades. Ndr det
gdllde egnahem for barnrika familjer hade uppstdllts minimikrav for bostadsutrymme
och utrustning.’
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Den nya arkitekturen, eller funktionalismen, hade
vunnit insteg bland arkitekterna i Sverige, paver-
kade av bl.a. Le Corbusier i Frankrike och Bau-
hausskolan i Tyskland.

Den tidiga funktionalismen utgjorde en mot-
pol till den traditionella uppfattningen att ett be-
gransat antal hustyper kunde tillimpas for olika
dndamal. Funktionalisterna tog sin utgangspunkt i
rummens olika funktioner. Varje rum utformades
efter sin funktion och exteridren av huset fick un-
derordnas dess inre funktion. Arkitekturen skulle
vara en del i det industrialiserade samhallet. Fore-
bilden hamtades frdn industrin dar seriemassighet
och typbildning gjort insteg bl.a. med utgangs-
punkt i Taylors metoder.

[ den funktionalistiska ideologin l4g tanken
om sambhillets, eller kommunens, ansvar for bo-
staderna. Nyckelorden var rationalism och social
ingenjorskonst. Men funktionalismen kan &aven
ses som en politisk utmaning — stadsplaneringens
intdg. Med rationalism menas 6vergangen till en
rationell massproduktion av bostader med nya
metoder och maskiner, nya material etc. Serietill-
verkningen kriavde prognoser och planering. Los-
ningarna skulle vara vetenskapligt grundande och
planeringen skulle skotas av experter.?

Den nya arkitekturen hade presenterats pd Pa-
ris-utstallningen 1925 och Stuttgart-utstallningen
1927. 1 Tyskland var det Bauhausskolans ledare
Walter Gropius som inspirerade de svenska arki-
tekterna.’ I Sverige fick funktionalismen framst in-
neborden att strava efter losningar pé problem ge-
nom “rationellt vetenskapligt tainkande”. Kunskap
om material och konstruktion skulle balanseras
med kunskap om manniskor och konstruktioner.*
Problemet skulle angripas genom detaljerade ana-

Funktionalismens intdg

lyser av uppgiften, dess miljo och dess funktioner.
En detaljerad kunskap om mianniskans maétt, va-
nor och varderingar kunde "normeras” och utnytt-
jas i bostadsbyggande och bostadsplanering.®

Med de stora kontinentala utstallningarna
som forebilder ordnades i Sverige en stor konst-
hantverks- och byggnadsutstallning i Stockholm
1930. Ansvarig for utstallningen var Gregor Pauls-
son, chefsarkitekt var Gunnar Asplund tillsam-
mans Nils Einar Eriksson, Viking Goransson och
Hans Qviding.°

Taylorism

Funktionalismens idéer hade en koppling till de
tayloristiska teorierna. Mannen som har fatt ge
namnet it den s.k. taylorismen var amerikanen
Frederick Winslow Taylor (1856-1915). Taylor
var ingenjor och specialiserade sig tidigt pa verk-
stadsrationalisering. Hans arbeten handlade en-
bart om verkstads- och stdlindustrin, men idéerna
kom att spridas till en mangd olika branscher. I
boken ”Shop Management” beskrivs hur en effek-
tiv verkstad kan utformas och 1911 kom ”"The
Principles of Scientific Management”. Taylor in-
tresserade sig for arbets- och tillverkningsmetoder.
Henry Ford skulle komma att vidareutveckla des-
sa idéer for att dstadkomma forutsattningar {or en
massproduktion inom bilindustrin.”

Kunskapen om arbetet hade hittills varit arbe-
tarens ensak. Nu véxer en ny yrkeskategori fram:
produktionsingenjoren. Taylors metoder byggde pa
en uppdelning mellan planering, ledning och utfo-
rande. En av metoderna var tids- och metodstudier.

Pa byggnadsomradet var forebilden Frank Gil-
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breths arbeten om rorelsestudier. For att na storsta
mojliga effektivitet i byggnadsarbetet kravdes en
minimering av materialtransporter, satsning pa
prefabricering och standardisering, standardise-
ring av handgrepp och utféranden, optimala och
ratt konstruerade verktyg, karror och byggnads-
stallningar med mera.

I Sverige fick de mera renlariga tayloristiska
idéerna aldrig fotfaste. Inte forran p& 30-talet ge-
nomfordes ett byggnadsprojekt i Taylors anda. Det
var byggmastaren Olle Engkvist som uppforde
Hjorthagens smalhusomréde efter lopande-band-
principen med specialiserade arbetslag.®

Bostadspolitiken — bostadssociala ambitioner

Kris pd bostadsmarknaden

Aret 1935 var situationen denna:® Av 15 731 tva-
rumsligenheter med kok som undersokts i 14 me-
delstora stader hade:

9,6% golvet mindre an eller hogst 30 cm 6ver
marken.
5,5% rumshojd pad mindre an 2,1 m.
65,6% saknade eget avtrade.
16,8% hade sina sovplatser i rum dar minst 4
personer tillbringade natten.

Pa landsbygden var forhallandena annu varre. I
100 landskommuner var 80 032 boningsrum un-
dersokta. Resultatet visade att:

12,3% saknade uppvarmningsanordning.
9,1% hade hogre grad av fuktighet.
12,9% hade golven direkt pd marken.
38,2% hade fonster som ej kunde oppnas vinter-
tid.

29,4% sov i rum som delades av minst 4personer.

Under 1930-talets forsta del koncentrerades det
politiska intresset pa jordbrukskrisen och lands-

bygdens  bostadsforhallanden.  Arbetslosheten
framtvingade en ny ekonomisk politik dar ocksé
atgarder pd bostadsomradet inrymdes."® Statens
byggnadslanebyrd bildades 1930 istallet for Sta-
tens byggnadsbyrd. De statliga stodétgardena blev
inte riktigt sa framgangsrika eftersom bostadspro-
duktionen till stora delar l4g nere genom en ar-
betskonflikt som varade fran varen 1933 till bor-
jan av 1934."

En statlig utredning foreslog dtgarder for bo-
stadsproduktionens framjande. Fortfarande ansdg
man det inte helt och hallet vara en statlig uppgift
att stimulera bostadsproduktionen "Daremot vilja
de sakkunniga ge uttryck at uppfattningen att bo-
stadsforhallandena hir icke 4ro av beskaffenhet att
for narvarande i och for sig bora foranleda atgar-
der frén statens sida till bostadsproduktionens
framjande.”

En annan utredning som arbetade med lantar-
betarnas bostadsforhallanden (bostadsutredningen
for landsbygden), fick tillaggsdirektiv angiende
tgarder fo6r upprustning av landsbygdens bo-
stadsbestand for att motverka arbetslosheten.
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Hojd bostadsstandard och
forslag om central myndighet

Vid 1930 4rs riksdag lades fran socialdemokratiskt
héll fram flera motioner med yrkanden pé en ut-
redning for att foresla dtgarder for hojandet av bo-
stadsstandarden och en reformering av hyreslag-
stiftningen.”?

Det var enligt motionarerna angelaget att utre-

da hur forhéllandena pa bostadsfragans omrade
hade utvecklat sig i landet. Vissa problem borde
niarmare undersokas. Ett sddan fraga var i vilken
man och pa vilket satt staten borde medverka till
"att planmassiga atgarder vidtoges for att det min-
dervardiga och halsofarliga bostadsbestdndet... i
storsta mojliga utstrackning skulle komma bort
och genom nyproduktion ersittas med sunda bo-
stader.” :
Dessutom ville motiondrerna utreda i vilken
man och pa vilket satt staten skulle stodja rationa-
liseringsarbetet av byggnadsindustrin. Detta borde
ske antingen genom tillsattande av en utredning
eller genom inrattandet av central myndighet med
uppgift att bl.a. verka for standardisering och ra-
tionalisering. En tredje vag var att genom anslags-
givande stodja och stimulera den verksamhet som
pégick for att dstadkomma en rationellt bedriven
och prisbilligare bostadsproduktion.

Staten borde dessutom stddja utexperimente-
randet av en normaltyp av goda och sunda bosté-
der eller en standardisering av byggnadstyper,
"framst for sddana hus, dar hyrorna kunde hallas
nere i sddana prislagen, att de fattigare folklagren
och sarskilt de hyresgaster, som pa grund av sin
fattigdom sokte sig till de mindervirdiga och hal-
sofarliga bostaderna, kunde anskaffa sig sunda bo-
stader till rimliga hyrespriser.”*

Motionen behandlades av andra kammarens
fjarde tillfalliga utskott som inforskaffade ett ytt-
rande av socialstyrelsen. Socialstyrelsen menade

att den livliga byggnadsverksamhet, som 4gt rum
sarskilt sedan ar 1923 hade inneburit en “icke
ovasentlig hojning av de mindre bemedlades bo-
stadsstandard”. Det forcerade tempo, i vilket
byggnadsverksamheten bedrevs, kunde emellertid
inte, "ehuru i och for sig ¢nskvart”, undga att pé-
verka byggnadskostnaderna, och de "mindre be-
medlades” expansion pd bostadsmarknaden som
ledde till att tillgdngen pd bostader alltjamt var
knapp i forhallande till efterfragan. Denna situa-
tion bidrog till den hoga hyresnivan.

Trots alla dessa negativa trender ansdg inte so-
cialstyrelsen att det var nodvandigt med ett statligt
ingripande pa omradet utan konstaterade istallet
att; “onskade man fordelarna — livlig bostadspro-
duktion och stigande bostadsstandard — torde
man tillsvidare f4 resignera infér nackdelarna,
hoga byggnadskostnader och hoga hyror, intill
dess den nuvarande expansionsprocessen natt ett
jamviktslage, varvid byggnadskostnader och hyror
torde komma att battre ansluta sig till den lagre
prisnivéan.”

Nar det gallde statliga initiativ i rationalise-
ringsfrdgan ansdg socialstyrelsen att standardise-
ring och typisering kunde betraktas som tidens
losning av problemen inom industrin, och aven
inom byggnadsindustrin forekom standardisering
av byggnadsdetaljer, typritningar o. dyl. Men soci-
alstyrelsen konstaterade att byggnadsverksamhe-
tens natur férsvdrade en standardisering av samma
rackvidd som inom vissa andra industrigrenar.”

Utskottet beslot att avsld motionen, och sd
blev aven riksdagens beslut. Fyra av utskottets le-
damoter hade emellertid reserverat sig.

Socialpolitikens genombrott

Inte bara det ekonomiska laget och den rddande
arbetslosheten kravde samhalleliga ingripanden,
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krav vacktes ocksd mot att gora nagonting 4t de
bostadssociala missforhallandena. Vid riksdagen
vacktes ett antal motioner med krav pa utredning-
ar och atgarder.

I samband med 1933 4rs allmanna bostads-
rakning tillkallades sarskilda sakkunniga for vissa
bostadsstatistiska utredningar. I denna utredning
pétalades sambandet mellan en planmassig sam-
ordning av bostadspolitikens medel med syfte att
framja en allman hojning av bostadsstandarden.

P4 30-talet debatterades ocksa befolkningsfra-
gan som fick stor betydelse for det bostadspolitis-
ka tankandet i den bostadssociala utredningen.
Debatten startade 1934 med Alva och Gunnar
Myrdals bok "Kris i befolkningsfragan”. Har ut-
trycktes en oro for den sjunkande nativiteten som
bl.a. ansdgs ha orsak i att de usla bostaderna fun-
gerade som "fodelsekontroll”.’®

Bostadssociala utredningen

Aret 1933 tillkallades den bostadssociala utred-
ningen. Direktiven gallde framst att utreda omfatt-
ningen och beskaffenheten av staders och stads-
liknande samhallens slumbostadsbestdnd och fo-
resld atgarder for att undanroja missforhallandena.

Utredningsmannen var bl.a byrachef Bertil
Nystrom (som lett 1920 ars byggnadsutredning),
byggmastare Olle Engkvist, professor Gunnar
Myrdal, arkitekt Sven Wallander och arkitekt Uno
Ahrén. Huvudsekreterare var Alf Johansson. Ut-
redningen, som lade fram sitt betdnkande 1935,
ansdg att trdngboddheten var det storsta proble-
met pd bostadsmarknaden och darfér var det vik-
tigaste att oka tillgdngen framst till familjebostader
till overkomliga hyror.*”

De flesta av utredningens forslag antogs av
1935 ars riksdag. Nu inrattades aven familjebi-
drag vilka var ett slags barnbidrag knutna till bo-
staden.’”® Samma 4r utarbetades for forsta gdngen

ett statligt program for stod &t bostadsforsorjning-
en for “eftersatta befolkningsgrupper”. Den bo-
stadssociala utredningen kom att innebara en
vandpunkt i synen pd samhallets engagemang och
ansvar for bostadsforsorjningen.

Rationaliseringsfragan

I 10- och 12-vaningshus kunna dven invdnarna i bot-
tenvdningen se himmelen. Istallet for mot 20 m breda
grona kortidorer vander sig fonstren mot 100 m breda
tradbevuxna parkomrdden, som rena luften och er-
bjuda barnen rymliga lekplatser. Harigenom intrdanger
naturen i storstaden och om dven alla tak gjordes till
tradgdrdar, sa skulle stadsbon daruppe dtererovra det
landomrdde, som byggnaderna upptaga.”

Debatten om byggnadsindustrins rationalisering
fordes livligt pd 1930-talet. Debattens innehdll
dtergavs 1 tidskriften Byggmastaren® och handlade
sdval om hur byggnadsindustrin kunde rationali-
seras, som om mélet och medlet {6r denna forind-
ring. En friga som ofta dterkom var om det basta
medlet for rationaliseringsarbetet var bildandet av
en sarskild organisation.

En av de tidiga initiativtagarna i rationalise-
ringsfragan for byggnadsindustrin var Stockholms
byggnadsforening. Foreningen hade bildats redan
1848 av ingenjoren Georg T Chiewitz. Forening-
ens mal var "att soka samla representanter for alla
grenar inom husbyggnadsfacket”. Medlemmarna
var olika byggnadstekniker som arkitekter, bygg-
mastare, ingenjorer och fabrikanter. I borjan av
30-talet var det i samband med denna forenings
sammankomster som diskussionen fordes. Pa
byggnadsforeningen mote 1931 var en av de in-
bjudna talarna Walter Gropius.*

Gropius menade att kunskapen om modema
pd andra omraden erkianda produktionsmetoder
annu inte kommit till anvindning p& byggnads-
omrédet med alla dess olika industrigrenar “ger
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oss insikt om, att problemet madste angripas samti-
digt fran flera hall, for att rationaliseringens mal
skall kunna nas”. Byggnadsbranschen visade en
efterslapning i jamforelse med andra industrigre-
nar.

Gropius ansag att forskningens mal var att
samla och systematiskt bearbeta de hittills upp-
nédda resultaten. Men aven inrikta forskningen pa
framtiden: "Har racker inte ett mekaniserat forfa-
rande, har maste forskningsarbetet inrikta sig pa
att forst och framst studera de biologiska forut-
sattningarna, d.v.s. klarlagga grundfunktionerna i
livsforingen med hansyn till manniskans biologis-
ka konstitution, som varierar efter rasen, nationen
och klimatet”. Ur dessa forutsattningar framkom-
mer enheten, huset, och vidare kollektivbilden av
huscellerna/staden. Dessa biologiskt sociala be-
tingelser maste underordna sig de ekonomiska, ej
omvant, det fordrar samhallets valfard”.

Uppgiften for en rationalisering av byggnads-
produktionen var bostadsproduktionen — “det
finns for narvarande icke nigon mera trangande
social eller politisk uppgift 4n att bekampa bo-
stadselandet”. Byggnadsrationaliseringen skulle
strava efter att med minsta mojliga anvandning av
tid och material frambringa ett "bostadsinstru-
ment”, som pa ett “fullandat satt tjanar vara livs-
behov, varvid dessa behov grunda sig pa sjalsliga
saval som materiella forutsattningar.”

Tanken var ocksd att utrusta dessa hus med
centrala anlaggningar for uppvarmning och varm-
vatten, tvattinrattningar, hissar, centrala koksan-
laggningar, kylskdp, gemensamma sallskapsrum
och sportanldggningar. “Gemensamhetsanlagg-
ningar betyda icke nigon mekanisering av indivi-
den, utan befria endast livsforingen fran onodig
barlast, sa att den kan gestalta sig rikare”.

Andra viktiga rationaliseringsfragor var stads-
planering och gatubyggande, dar den nya lamell-
husbebyggelsen foresprakades.

Byggnadsbranschen var en “byggfabrik”

Den 15 april 1931 holl Stockholms byggnadsfore-
ning ett mote. Tanken med motet var att foresld
vagar till en mera rationell byggnadsindustri i Sve-
rige. Utgangspunkten for diskussionen var bygg-
nadsindustrins sardrag fran annan industriell pro-
duktion. Kunde man se byggnadsindustrin som
en "byggfabrik” och vilka var i sa fall bristerna i
denna fabriks produktion?

Enligt en av foredragshallarna, civilingenjor
Olof Karnekull, var de fyra hornstenarna for allt
rationaliseringsarbete: budgetkontroll, koncentra-
tion och samarbete, hogsta teknik ifrdga om kon-
struktioner och arbetsmetoder samt arbetsledning.
P4 alla dessa omrdden visade byggnadsindustrin
en efterslapning i jamf{orelse med annan industri.

For att 16sa dessa problem var den viktigaste
fragan "huru rationaliseringens idé skulle kunna
overforas till byggnadsindustrin”. Den enda vigen
som stod mojlig, enligt Karnekull, var att en insti-
tution stéllde sig i spetsen for arbetet.”

En sddan institutions forsta arbetsuppgifter borde
vara att:

® undersoka det verkliga behovet av bostadshus
med hansyn till folkokningen, behov av hogre
bostadskultur, ersattning av normal utrymning
av gamla bostdder och erforderliga bostadsre-
surset,

® undersoka byggnadskostnaderna med hansyn
till karaktdren och storleksordningen av de in-
gdende kostnadselementen,

® uppratta en jamforelse mellan de svenska bygg-
nadsindexen och andra ldnders med angivande
av orsakerna till forefintliga avvikelser, samt

® ange medel till bostadsproduktionens forbilli-
gande som lampligen kunde komma till an-
vandning med hansyn till svenska forhéllanden.
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Detta anforande ledde till en livlig diskussion
bland de narvarande representanterna frin bygg-
nadsindustrin. Diskussionen rorde sig om vilka
problem byggnadsindustrin stod infor.

Vilka var hindren for en rationalisering?

En del skjuter skulden pd den héga lonenivén, de ab-
norma arbetsforhdllandena pd arbetsplatsen, andra
sdga, det beror pd foretagens hoga vinster, oskaliga
rantesatser, trustbildningar av olika slag, och dter
andra sdga, ‘ni byggnadsfolk dro efterblivna i edra ar-
betsmetoder, ni arbeta pd samma sdtt som edra fader
fran urdldriga tider’, det sjunges i alla mojliga tonar-
ter att ndgot dr pd tok.”

Storsta hindret, enligt motesdeltagarna, for en ef-
fektiv rationalisering, var byggnadsverksamhetens
sasongsbundenhet. En av orsakerna till detta, for-
utom klimatet, var att all produktion var inriktad
mot ett visst datum, namligen den 1 oktober.

Ett annat hinder for arbetet, enligt byggmas-
tarna, var att principen att "arbetsledaren r den,
som leder och fordelar arbetet, antager och avske-
dar arbetare” hade naggats i kanten. Tyvarr, mena-
de de, hade ritten att avskeda arbetare forsvarats.
For att kunna bedriva ett rationellare arbete var
det nodvandigt att denna princip aterfick sin me-
ning. Aven avtalsforhandlingarna med arbetaror-
ganisationerna var till last for arbetet och ” till slut
medfor att han (byggmastaren) i fortid blir ned-
bruten.”**

Fran flera hall inriktades 4ven kritiken pa ar-
betarnas hoga loner som ett hinder for vidare ra-
tionalisering av byggnadsbranschen. Eftersom ra-
tionaliseringsstravandena syftade till att sinka
byggnadskostnaderna var allt arbete forgaves om
inte lonekostnaderna kunde sankas. En represen-
tant for byggmastarna forde fram dessa édsikter pa
detta satt:

"Under senare &r har enligt min erfarenhet
aven vid byggnadsarbeten genom inforandet av
lampliga transportabla maskiner och andra teknis-
ka hjialpmedel vasentlig besparing av arbetstim-
mar erndtts. Att ekonomiskt komma mycket lang-
re, tror jag icke ar mojligt... De hoga byggnads-
kostnaderna bero enligt min 4sikt darfor icke pa
sloseri med timmar, utan p& hoga timfortjanster...
Jag forhandlade ndgon tid sedan med ett timmer-
manslag om formsattning for en taklist. Laget be-
girde kr 50:— per lopmeter. Jag erbjod kr 5:—... Jag
har haft for mig att t ex det forhallandet att textil-
arbetarna hava kanske 85 ore i timmen mot bygg-
arbetarnas kr 5:— icke bero pa att textilarbetarna
ar sa mycket hyggligare utan pa att med kr 5:— i
timmen det icke skulle ga att driva ndgon textilin-
dustri.”

En kommitté tillsdtts

Problemen var ménga och komplexa, flera talare
efterlyste darfor en utredning i fragan. Byggnads-
foreningen beslot slutligen att bilda en kommitté
for att utreda frdgan narmare. Kommittén fick en
sammansattning av flera av den tidens ledande
gestalter pad omradet, herrarna Olle Engkvist, Hans
Krogh, Olof Karnekull, Sven Markelius, Anders
Nordstrom, Axel Olsson och Eric Rockstrom.

Syftet med kommitténs arbete var att lagga
fram forslag till organiserandet av arbetet for
byggnadsindustrins rationalisering.

Tillsattandet av en kommitté bemottes inte
enbart med ros. Redaktoren for Byggmastaren (vid
denna tid Moje Bergstrom) kritiserade beslutet om
tillsattandet av en kommitté. En kommitté i en
ideell forening utan ekonomiska resurser kunde
inte uppna nagot resultat, enligt honom. Redakto-
ren menade att den enda framkomliga vagen for
att losa de problem som byggnadsindustrin stod
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infor var ett initiativ fran stat eller kommun att
sarskilt hjalpa till med frigan om bostadsproduk-
tionens finansiering —"Men kan man egentligen
hoppas pd nagot ingripande frin kommun eller
stat p4 denna punkt? Knappast. Det ser darfor
ganska hopplost ut for byggnadsindustrins ratio-
nalisering.”

Aven senare efterlyses i Byggmastaren statliga
initiativ i frdgan. En sidan debattartikel forelar ett
forskningsinstitut for byggnadsverksamheten.

"Dé pé enskild vag inget tillfredsstallande re-
sultat kan véantas, s méiste ett forskningsinstitut i
nigon form uppréttas. Ett tdd sammansatt av re-
presentater fran olika statliga och privata institu-
tioner, IVA, socialdepartementet, LO osv. Skulle
kunna knytas till arkitekturprofessuren vid KTH.”

Resultatet av byggnadsforeningens
kommittéarbete

Men vad hjdlper det med enbart forstind, det fordras
dven makt.”®

Tva ar senare, 1933, presenterade kommittén sitt
resultat.”” Kommittén hade behandlat saval pro-
duktionens tekniska och ekonomiska rationalise-
ring som produktionens dndamadlsenlighet. 1 ov-
rigt hade man begransat sig till att behandla bo-
stadsproblemet i staderna, i forsta hand Stock-
holm.

Kommitténs slutsats var att rationaliseringsar-
betet méste skotas av en sérskild organisation for
att nd basta resultat. De stora problemen var enligt
kommittén de senaste drens bostadsbrist och den
hoga hyresnivdn. Den primara orsaken till bo-
stadsbristen var den stagnation i bostadsproduk-
tionen som hade infallit efter forsta varldskriget.

Den stora inflyttningen fran landsbygden till
staderna hade forvarrat problemen. Det ljusnande
tecknet var att bostadsproduktionen éantligen

tycktes ha kommit igdng genom forbattrade eko-
nomiska mojligheter. Den spekulativa bostadspro-
duktionen uppvisade nu dter mojligheter till vinst.

Den akuta bostadsbristen hade darfor mildrats
nagot. DA tomtmarken var forbrukad och pa
grund av bristen pd kommunala initiativ till nyan-
skaffning hade nyproduktionen skett pid gammal
tomtmark genom rivning av befintliga fastigheter.
Resultatet blev att hyrorna blev s& hoga att de tidi-
gare hyresgisterna inte kunde fortsatta att bo i
samma omrade.

Stockholms stad hade forsokt att lindra dessa
problem genom att ge kommunala subventioner i
form av billig tomtmark och billiga krediter for
nybyggnader med enkel inredning, men trots det-
ta ldg hyrorna p4 en alltfor hog niva.

Nar det gallde rationaliseringsverksamheten
framholls det att nya material och konstruktioner
hade utarbetats, som vetenskapligt och praktiskt
hade provats av olika offentliga institutioner. De
praktiskt verksamma byggmistarna hade ocksé vi-
sat sitt intresse for dessa forbattringar, menade
kommittén.

A andra sidan hade manga goda uppslag inte
kommit till sin ratt pd grund av de raddande for-
héllandena p4 arbetsmarknaden i Stockholm.

De mest patagliga bristerna rorande byggnads-
produktionen var organisationen och utférandet
av byggnadsarbetet. Kommittén ansdg att detta
berodde pa att minga foretagare saknade facklig
och ekonomisk vederhaftighet och darfor inte
hade forutsittningar for att rationellt kunna ge-
nomfora ett byggnadsforetag. Under dessa forhal-
landen pé arbetsmarknaden kom manga onskvar-
da forbattringar i frdga om arbetsmetoder, trans-
porter, mekaniska hjalpmedel etc. att &sidosattas,
menade kommittén. Aven den inre organisationen
pé byggnadsforetagen, sdval pd kontoren som ar-
betsplatserna, var i hog grad férsummad. De for-
battringar som foreslogs var utforandet av nog-
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granna kostnadsberakningar till grund for finansi-
eringsplaner och fér bedomande av de ekonomis-
ka konsekvenserna av foreslagna material och me-
toder. Aven tidsscheman borde upprattas for att
moijliggora att arbetsplaner kunde foljas och leve-
ranser av ritningar, material och arbete kunde ske
i rate tid.

Avvikelser frin kostnadskalkyler eller tids-
scheman skulle noga observeras och orsakerna
faststallas. P4 arbetsplatsen borde arbetsmaskiner-
nas uppstallning, materialupplagens forlaggning
och transportanordningarna sarskilt agnas den
storsta uppmarksamhet, sd att basta mojliga eko-
nomiska effekt uppnaddes.

En annan losning pa problemen var att skapa
mojligheter till stordrift. Darigenom kunde pro-
duktionskostnaderna nedbringas och ge mojlighet
till att standardisera bostiddernas inredning inom
ett storre bostadskomplex. I sin tur kunde detta
leda till mojligheten att genom successivt bygg-
nadsarbete "bereda jamnare sysselsattning at arbe-
tarstammen och bl.a. vore dgnat 4t att framja lug-
net pa arbetsmarknaden.”®

Kommittén féreslog aven att behovsutred-
ningar borde utforas rorande olika bostadstyper,
inte bara med hansyn till lagenhetens storlek och
pris utan aven antal, beldgenhet i staden m.m.
Undersokningen skulle &ven innefatta bostadsbe-
stdndets kvalitativa forhallanden, sisom olika bo-
stadstypers rationella utforande, husbredder osv.

Befolkningsstatistiken borde undersokas i for-
héllande till familjens struktur, inkomst, levnads-
forhallanden, tillgdng till bostader, bostadsstock-
ens struktur, hyresnivdn pa bostdder av olika slag,
industrins och handelns lokalisering samt city-
bildningens speciella betydelse.

Aven byggnadsforfattningarnas inverkan och
andamalsenlighet borde provas. S& att de kunde
utgora en “positiv vagledning” for bostadsproduk-
tionen.

Kommittén menade att om arbetet skulle
lyckas madste stod erhdllas fran alla intresserade
parter. "Liksom varje industri méste byggnadsin-
dustrin grunda sin verksamhet pd noggranna och
vittgdende forundersokningar, men denna industri
saknade annu i hog grad det fasta underlag, som
en noggrann kannedom om forhallandena utgjor-
de. Visserligen hade pa flera hall vardefulla detalj-
arbeten utforts, men forst nar de insattes i det sto-
ra sammanhanget, finge de sitt fulla varde”, skrev
kommittén i sin redogorelse.

Forst nar byggnadsindustrin sjalv fatt klarhet
betraffande forutsattningar och medel, hade den
mojlighet att framja en utveckling i rétt riktning,
forst dd hade den mojlighet att fylla sin uppgift i
samhallets tjanst, ansig kommittén.

Rationaliseringen syftade inte endast till ett
nedbringande av framstallningskostnaderna for
bostader utan maste i lika hog grad sikta pa arten
av de bostader som producerades. Arbetet fick
inte begransas till att galla vissa detaljer utan mas-
te galla alla faktorer som paverkade bostadens pris
och kvalitet.

Malet for rationaliseringsarbetet maste vara en
praktisk, teknisk och ekonomisk fullgod lésning
av byggnadsvasendets problem i deras sociala
sammanhang, menade kommittén. Darfor maste
arbetet skotas av ett opartiskt organ, som forut-
sattningslost tog upp alla problem till behandling.
Detta organ skulle inte vara verkstillande, varken
nér det galler undersokningarna eller omsattande
av resultaten i praktiken. Det skulle endast ta ini-
tiativ, behandla olika frdgor och gora sin mening
hord. Det arbetande organet skulle fritt f4 ta initia-
tiv efter vad som var angelaget vid olika tidpunk-
ter. Organet skulle oavbrutet folja utvecklingen
och vidtaga de atgarder som behovdes.

Kommittén forordade en organisation for anda-
malet, vilken forenade alla parter till ett planmassigt
arbete for rationaliseringens genomforande.™
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Tva alternativ diskuterades:

® En organisation som med direkt avlénade kraf-
ter skulle utfora arbetet, pa eget initiativ men
huvudsakligen pa uppdrag som betalades av ar-
betsgivaren.

® En organisation, som forenade alla intresserade
parter till ett planmassigt arbete for rationalise-
ringens genomforande. En organisation som
skulle samla redan fardiga resultat och gora
dem tillgangliga och ta initiativ till nya under-
sokningar. Arbetet skulle utforas av verksamma
institutioner eller enskilda.
Det senare alternativet var att foredra, enligt kom-
mittén. Redan existerande institutioner och sam-
manslutningar kunde forenas till ett forbund. Som
medlemmar i forbundet kunde ing4 tekniska fore-
ningar eller andra foreningar med ideellt program,
statliga och kommunala myndigheter, akademier
och hogskolor samt foreningar och organisationer
i ovrigt, som genom sin verksamhet hade kontakt
med olika omriden av det foreliggande proble-
met.

Varje medlem kunde valja ett visst antal om-
bud i en forbundsforsamling, vilken valde en sty-
relse, som samtidigt utgjorde arbetsutskott och
anstallde en sekreterare.

Forbundets arbetskostnader skulle bekostas i
forsta hand genom att medlemmarna betalade ar-
liga avgifter, som bestamdes av forsamlingen. For-
utom dessa inkomster berdknades vissa bidrag
fran staten eller intresserade parter.

Diskussionen om kommitténs forslag

Man ar imponerad av att s@ manga kockar tillsam-
mans lyckats dstadkomma en sd bra soppa, men jag
kan inte undgd att tycka, att det myckna arbetet i
stort sett nedlagts tamligen forgaves.”

Byggnadsforeningen ordnade 1933 ett nytt mote
for att presentera och diskutera kommitténs for-
slag. Flera kritiska roster hojdes mot kommitténs
arbete vid motet. En orsak till kritiken var att re-
sultatet endast var beskrivande och inte gav nigra
rdd om problemens losningar.

Ménga var kritiska till den form av institution
som foreslagits. Den skulle ge onodigt pappersar-
bete och vara en tungrodd organisationsform.

Andra menade att rationaliseringen inte borde
ske i organiserad form utan den skulle f& vara en
sjalvstandig kraft pA marknaden utan inblandning
av forbund eller institutioner.

Men flera ville g langre an kommitténs for-
slag och efterlyste ett ingripande av stat eller kom-
mun i fragan. Ett exempel pé detta ar foljande ut-
talande:

"De brister som vidlata var nuvarande bo-
stadsproduktion, avhjalpes icke med aldrig s& god
rddgivande vagledning for dem, som producera
bostader. Dartill fordras en rationalisering av helt
annan art, en rationalisering som drives fram med
organisatoriska maktmedel. Det ar stat och kom-
mun som sitta inne med dessa maktmedel...”
Byggnadsbranschen skulle inte klara uppgiften ef-
tersom den bestod av "egoistiska yrkesintressen.”*

Att fora fragan framat

Byggnadsforeningen tog 1934 ytterligare initiativ i
fragan om byggnadsindustrins rationalisering. For
att kunna genomdriva de forslag som kommittén
hade lagt fram kallade man till ett mote med olika
representater for intresserade parter. Byggnadsfore-
ningen samlade Kommerskollegium, Byggnads-
styrelsen, Ingenjorsvetenskapsakademien, Stock-
holms stads fastighetsnamnd, Sveriges industrifor-
bund, Svenska teknologforeningen och Svenska
bankforeningen for att tillsammans med bygg-
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nadsforeningen overlagga om bildandet av ett for-
bund for byggnadsvdsendets rationalisering.

Vid detta sammantrade utsdgs nya delegerade
att fora fragan vidare. Men den nya kommitténs
arbete skulle komma i skymundan eftersom ett
statligt initiativ i frigan togs 1934.

Byggnadsforeningen beslot darfor att lata
kommittéarbetet vila. "Med hansyn till att Kungl.
Maj:t sedermera tillsatte 1934 4rs byggnadsindus-
trisakkunniga ha dessa delegerades arbete tillsvi-
dare nedlagts i avvaktan pé resultatet av de sak-
kunnigas utredning i rationaliseringsfragan.”

En statlig utredning tar 6ver

Bakgrunden till tillsattandet av en statlig utred-
ning var nagra motionarer som konstaterade 1933
att kunskapen om de faktiska forhallanden inom
byggnadsbranschen inte var stora. Byggnadsin-
dustrin var trots allt en av Sveriges viktigaste na-
ringsgrenar men "denna industri ldngt ifrdn mot-
svarar de ansprdk, som kunna stallas pa densam-
ma. Det forefaller som om detta framforallt beror
darpd, att den stelnat i gamla former”. Darfor var
behovet av en utredning angelaget.*

Ett forhallande som enligt motionarerna borde
utredas var sambandet mellan den hoga hyresni-
van och byggnadsarbetarnas loner som en orsak
till detta. Debatten om sambandet daremellan
hade livligt forts i pressen och nu efterlyste motio-
narerna en opartisk utredning om byggnadsarbe-

tarnas och arbetsgivarnas inkomster. En utredning
skulle aven ta upp byggnadsindustrins forhéllande
i allmanhet och sarskilt "1 vad mén denna industri
tillgodogjort sig den tekniska utvecklingen eller i
vad man den uraktlatit sig att gora detta”.

Fortfarande var forhallandet s4 att vinterarbete
séllan forekom inom byggnadsbranschen trots for-
battrade tekniska mojligheter. Orsaken ansags lig-
ga i att det endast forekom en fardag for hyresgas-
ter, den 1 oktober. Byggnadsverksamheten inrikta-
des pa att fa husen fardiga till den tidpunkten
med arbetsloshet under resten av aret till foljd.
Utredningen borde kunna lamna forslag till en ut-
jamning av byggnadsarbetet over dret, ansdg mo-
tionérerna.

Forsiktigt efterlyser man ett statligt ingripande
p&4 omradet: "Ett eventuellt ingripande utifrdn
skulle kanske f4 en god effekt, men detta forutsat-
ter i sin tur att en grundlig utredning tillsatts™’.

[ utlatande av andra lagutskottet™ tillstyrktes en
sddan utredning, och den vann aven riksdagens
bifall.* Socialministern tillkallade darefter sarskilda
sakkunniga, som tog namnet "1934 ars byggnads-
industrisakkunniga”.® Kommittén fick i uppdrag
att i samarbete med bostadssociala utredningen
utreda, “vilken inverkan pa byggnadsindustrins
produktionskostnader, som -utévades av bygg-
nadsverksamhetens sasongskaraktar, sattet for fi-
nansiering av under byggnad varande fastigheter,
monopolistiska tendenser i fraga om tomtpolitik,
kreditgivning, materialtillforsel eller arbetsmark-
nad m m.”*
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Byggnadsbranschen
— behov av nya arbetsmetoder

De byggnadsindustrisakkunniga lade fram sitt be-
tankande 1938.' I betdnkandet togs behovet av ra-
tionalisering upp. Utredningen konstaterar att nya
behov hade tvingat fram fordndringar av bygg-
nadsmetoderna. De for tiden nya riktningarna
inom arkitekturen och stadsplanekonsten var na-
gra faktorer som manat till {6randring. Men 4ven
andra handelser hade paverkat utvecklingen:
"krigsmaskinernas fullkomning, som framtvingar
speciella atgarder i avseende & byggnadernas kon-
struktion till de inneboendes skydd ger ett bely-
sande exempel pa ovantade arbetsuppgifter”.

Annu 14g maskintekniken inom byggnadsin-
dustrin i sin linda, skriver man, och "det manuella
arbetet ar alltjamt och torde annu under avsevard
tid framat pa grund av verksamhetens natur bliva
forharskande”, varfor rationaliseringsarbetet kom-

“mer att narmast inrikta sig pd byggnadsplanens
rationella utformande, material, -byggnadskon-
struktioner och arbetsledningsfrigor.

En betydande del av husbyggnadsindustrin
var inriktad pd rent spekulativ samt mer eller
mindre tillfallig byggnadsverksamhet. Detta var en
av orsakerna till att intresset for rationalisering
inte varit s& framtridande, konstaterade utred-
ningen.

Rationaliseringen inom byggnadsindustrin var
ocksd annorlunda eftersom den syftade till att
dstadkomma en enligt vetenskapliga och praktiska
ron mer andamalsenlig och kvalitativt battre pro-
dukt. Avsikten var emellertid inte att hoja foretag-
arvinsterna vilket forklarade det ljumma intresset
hos byggtoretagen.

Nar det gillde rationaliseringen av arbetet pa
byggnadsplatserna genom arbetsbesparande ma-
skiner och arbetsmetoder konstaterade utredning-
en, att dessa maskiner endast anvénts i begransad

utstrickning.De stora gravmaskinerna for schakt-
nings- och rivningsarbeten hade annu endast
kommit i bruk till ringa antal, likasd de hoga torn-
kranar med ldnga uteliggare for transport av mate-
rial 1 hojd- och sidled inom byggnadsplatserna.
Betongblandnings- och murbruksmaskiner av oli-
ka slag var daremot allmant begagnade vid bygg-
nadsforetag, dar icke fabrikstillverkad betong och
murbruk anvandes, och handblandning av betong
och murbruk hoérde till sallsyntheterna vid denna
tidpunkt.

Utredningen konstaterade darefter att “arbe-
tarna torde sikerligen icke kunna tanka sig en
atergang till dessa relativt tunga manuella arbe-
ten”.

Palkranar, lyftkranar och materialhissar av oli-
ka slag samt pneumatiska bergborrmaskiner,
stampmaskiner, hammare och spantslagningsma-
skiner ha likaledes nu for tiden kommit "i allmant
bruk och torde anvindningen av desamma icke
langre framkalla ndgon som helst motvilja fran ar-
betarnas sida”.

”"Arbetarna ha, visserligen i ménga fall med
motstind, dock successivt givit efter for kraven pé
rationaliseringsdtgarder harvidlag, och atskilliga
ackordspriser i gallande prislistor forutsatta an-
vandningen av arbetsmaskiner av olika slag. Info-
randet av nya arbetsbesparande maskiner och ar-
betsmetoder torde emellertid i hogre grad an nya
material och dyl. motarbetas av arbetarna, enar
dessa maskiner m m direkt avse att gora det ma-
nuella arbetet overflodigt.”

Denna motvilja mot innovationer berodde p4,
vilket utredningen antyder, att arbetskraftsbespa-
rande maskiner var ett argument for lagre loner
och arbetarna befarade att det skulle leda till ar-
betsloshet.
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Vad pagick pa rationaliseringsomrddet?

Aven om teknisk forskning inom bygenadsfacket be-
drives har i landet i beromvdrd omfattning, sd nédgas
man dock konstatera, att byggnadsindustrin saknar en
central institution for utforande av vetenskaplig forsk-
ning. Forskningen dr dock den grund, utan vilken inga
verkliga framsteg dro majliga.”

P4 flera hall konstaterade utredningen, hade for-
sok gjorts att arbeta for en 6kad rationalisering av
byggnadsindustrin. Ett forum var Nordisk bygg-
nadsdag som arbetade for byggnadsyrkets och bo-
stadsfragans forbattring i de fyra nordiska lander-
na. Den besoktes av arkitekter, byggmistare och
ingenjorer inom olika branscher.

Stockholms byggnadstorening hade, som tidi-
gare beskrivits, sedan 1930 sysslat med frdgan om
rationalisering inom byggnadsindustrin. Den stat-
liga myndigheten pd omradet var Byggnadsstyrel-
sen som vid sina sjukhusbyggnader startat en
provningsavdelning for undersokningar av ratio-
naliserade byggnadsmetoder.Kommittén for stan-
dardisering av byggnadsmaterial hade verkstallt
utredningar rorande standardisering av vissa de-
taljer inom byggnadsindustrin.Ingeniorsveten-
skapsakademien hade forsokt att framja rationali-
seringen genom att arbeta for standardisering och
typisering pa byggnadsomradet. Arbetet hade inte
ront nigon storre framgang. Orsakerna var enligt
akademien flera; "4 ena sidan hade byggnadsverk-
samheten i borjan av 1920-talet befunnits s svagt
organiserad och byggnadsarbetarnas lonesystem
sé fastfruset, att det hade forefunnits foga utsikt
att fa eventuellt framkommande uppslag forda ut i
praktiken. A andra sidan hade arkitektyrkets uto-
vare synts vara i huvudsak installda pa storsta
mojliga typvariation i direkt motsattning till tekni-
kernas stravan efter ekonomisering genom stan-
dardisering och typisering. Under dessa omstan-
digheter hade man inom akademien ansett sig

bora dgna sina krafter 4t mera hoppfulla uppgif-
ter.”

Utredningen hade sammanstallt en skrivelse
som utgatt till en mangd olika myndigheter och
organisationer. Flera olika forslag rorande ordnan-
det och ledningen av rationaliseringsverksamhe-
ten inom byggnadsindustrin hade framlagts. Ge-
mensamt for nastan samtliga svar var att man
hade betonat behovet av en vasentligt ¢kad verk-
samhet nar det gallde rationaliseringsarbetet inom
byggnadsindustrin.

Utredningen menade med slutsats av detta, att
den tekniska rationaliseringen inom landet var till
vasentlig grad ett gemensamt problem for hela
samhillet. Fragan var vem som skulle ta ansvaret
for denna verksamhet, den privata industrin eller
staten.*

Flera skal talade for att ansvaret for rationali-
seringsverksamheten inte enbart kunde vila pa in-
dustrin, menade kommittén, eftersom “rationali-
seringen ar ...en social angelagenhet av vikt for
samhillets alla medlemmar. Samhallet...har en
skyldighet att taga vara p& de goda krafterna inom
byggnadsindustrin, vilka arbeta for utveckling i
angiven riktning, och ldmna dem sitt stod i arbe-
tet och for att de vunna resultaten ma bliva utnytt-

jade.”

Byggnadsindustrin var en viktig gren av
svenskt naringsliv och kunde darfor inte skotas av
endast privata krafter. Samhallet och dess repre-
sentanter hade ratt och skyldighet att uppstalla
fordringar och krav pa det basta mojliga tekniska
och ekonomiska resultatet av verksamheten inom
byggnadsindustrin, inom vilken en avsevéard del
av landets kapital nedlagges och som ar av vasent-
lig betydelse for landets hela befolkning, skrev ut-
redningen i sitt betankande.

Staten hade battre forutsattningar att leda ra-
tionaliseringsarbetet. Motiven till att staten méste
ingripa pa omradet var bl.a. att:
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® Foretagare och arbetare inom byggnadsindus-
trin kunde inte helt frigora sig frdn de med de-
ras verksamhet forbundna egna ekonomiska in-
tressena. Detta skulle inverka p# rationalise-
ringsarbetet som hade ett allmannyttigt syfte.

® Inte heller kunde man foérvanta sig, att bygg-
nadsindustrins foretagare och arbetare i till-
racklig utstrackning skulle ta hansyn till de
samhalleliga intressena i samband med rationa-
liseringsstravandena och ge dessa ekonomiskt
stod.

Visserligen visade médnga privata initiativ pa att
det fanns ett intresse for att forbattra forhéllande-
na inom byggnadsindustrin. Intresset for rationali-
sering av byggnadsindustrin var stort, konstatera-
de utredningen. Problemet var att arbetet var for-
delat pd sd manga olika hander och forsiggatt utan
enhetlig och rationell ledning och utan samarbete
i ovrigt, samt att resultaten statt relativt fristdende
fran varandra och utan att komma till mer allman
kannedom bland landets byggnadstekniker.

‘Men detta intresse for rationalisering var inte
utbrett bland alla som var verksamma, utan det
saknades “otvivelaktigt bland ett stort antal foreta-
gare inom byggnadsyrket intresse for denna verk-
samhet, beroende p& deras ur olika synpunkter
bristande forutsattningar for att kunna tillgodgora
sig dess resultat, liksom ock pa deras allmanna in-
stallning till verksamheten inom yrket.”®

Men inte heller dessa ointresserade byggfore-
tag kunde undvika den utveckling som nu var p4
gang, menade utredningen. "Aven de for hitho-
rande fragor likgiltiga byggnadsforetagen nodgas
medverka till en viss rationalisering av verksam-
heten pa grund av de successiva tekniska framste-
gen péd de olika omrddena och de alltjamt okade
kraven pa hogre standard, som framstélls av dem,
vilka skola bliva den fardiga byggnadens brukare.
Utover denna rationalisering fordra tidens krav pa

vetenskapligt och praktiskt framstegsarbete, att de
inom sambhallet, vilka bara ansvar for utvecklingen
inom byggnadsindustrin och dartill dga forméga,
strava till en systematisk och andamalsenlig ratio-
nalisering av mera vittgdende och hogre slag.”

Enligt de sakkunnigas mening borde detta ra-
tionaliseringsarbete inte bedrivas planlost, "varvid
olika institutioner m fl utan samrad med varandra
eller med byggnadsteknikens praktiska man upp-
taga de problem till behandling, som de ur egen
synpunkt av ndgon orsak finna lamplig, utan en
enhetlig, kunnig och inititivtagande ledning.” Dar-
for var det nodvandigt, att samhallet genom att
skapa ett sarskilt organ tog ledningen i rationalise-
ringsarbetet.®

Ett sdrskilt organ behovs

Utredningen foreslog darfor att ett nytt organ bil-
dades med uppgift att verka for en mer rationell
byggnadsverksamhet. Namnet skulle vara delege-
rade for rationalisering inom byggnadsindustrin.

Detta organs uppgifter borde enligt utredningen
vara att:

® skaffa sig en overblick over hittills vunna resul-
tat av rationaliseringsarbetet inom landet och
systematiskt bearbeta och sovra dessa,

® samarbeta med alla de pd rationaliseringsomra-
det inom saval byggnadsindustrin som ovriga
industrier arbetande myndigheter, institutioner
och enskilda foretagare m.fl. for att i lamplig
omfattning till nytta for byggnadsindustrin till-
godogora sig de vunna resultaten,

® cfter planlaggningen av rationaliseringsarbetet i
dess helhet darutover sjalv vidtaga atgarder i
ovrigt erforderligt utredningsarbete i anslutning
till de praktiska behoven inom byggnadsindust-
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rin, med klar blick for vad utvecklingsgdngen
inom hela byggnadsindustrin fordrar och aven
beakta de sociala fragorna,

® i sammanhanget avtala med myndigheter, insti-
tutioner och andra om utférandet for organisa-
tionens rdkning av det erforderliga utrednings-
arbetet eller sjalv ta ansvaret,

® uppmarksamt folja rationaliseringsarbetet inom
frammande lander for att insamla och, dir sa
befinnes andamalsenligt, anpassa dar vunna re-
sultat efter svenska forhallanden,

® se till, att de rationaliseringsresultat, som in-
samlats, bearbetats och befunnits andamalsenli-
ga systematiseras och gors latt tillgangliga for
byggnadsindustrins man, undervisningsanstal-
ter och ovriga av dessa frdgor intresserade samt:

® tillgd med upplysningar rorande dessa fragor,
arbeta for forbattrad undervisning vid tekniska
laroanstalter rorande rationaliseringen och soka
sprida upplysning bland tekniker, foretagare
och arbetspersonal inom byggnadsindustrin
samt allmanheten om rationaliseringsarbetets
art och betydelse.

En statlig myndighet borde leda denna verksam-
het, ansdg utredningen. D4 byggnadsstyrelsen var
det centrala organet inom det statliga husbygg-
nadsvasendet, foreslog man att styrelsens ledning
skulle anfortros denna organisation. Organisatio-
nen skulle utgéra en utbyggnad av styrelsens
byggnadsbyris delegerade for byggnadstekniska
utredningar.

Ett annat alternativ var att bilda en motsva-
rande institution som det nyss bildade Statens
vaginstitut. I sddana fall skulle byggnadsstyrelsen
till denna institution ha en likartad stallning som
vag- och vattenbyggnadsstyrelsen till vaginstitutet,
konstaterade utredningen.

Vid remissbehandlingen menade Byggnadssty-
relsen att:"de uppgifter som sdlunda foreligga aro
som synes av olika natur och komma sakerligen i
manga fall att krava anlitandet av speciellt utbilda-
de arbetskrafter. Arbetet bor ske under mojligast
fria former med anlitande av tillkallade, var och
en pa sitt omréade sarskilt utbildade och val kvali-
ficerade arbetskrafter. Men hansyn hartill synes
det knappast lampligt att som de sakkunniga i for-
sta hand foreslagit, helt eller delvis inpassa en dy-
lik organisation inom ramen {or ett ambetsverk.
For andamadlet bor i stallet tillskapas ett speciellt
utrustat, men sjalvstandigt organ, vilket under
ledning av och i samarbete med sarskilda repre-
sentater for samtliga intresserade parter, staten,
kommunerna, landstingen, andra institutioner
och enskilda handhaver ifrdgavarande arbetsupp-
gifter.” Byggnadsstyrelsen ansdg ocks4 att for drif-
ten av ett dylikt organ skulle det komma att kra-
vas storre belopp an de sakkunniga hade raknat
med.

Utredningens arbete var darmed avslutat och
forslaget overlamnades till regeringen 1938.

Debatten om utredningens forslag

Efter att betankandet hade lagts fram anordnade
Stockholms Byggnadsférening, Svenska arkitekt-
foreningen och Svenska teknologforeningens av-
delning for vag- och vattenbyggnadskonst ett sam-
mantrade den 1 dec 1938. Anledningen var att
man ville diskutera utredningens forslag och lam-
na fram en resolution till regeringen med forenin-
garnas oOnskemal. Inbjudna pd motet var aven
hoga representanter inom den statliga forvaltning-
en.'’

Utgangspunkten for diskussionen var bildan-
det av den institution for att {ramja byggnadsin-
dustrins rationalisering som utredningen foresla-
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git. I inledningsanforandet som holls av direktor
Anders Ahlén konstaterades:”bland byggnadsfol-
ket ar man av den meningen att det behovs en
storre institution — utrustad med storre tillgdngar
om man pa ett effektivt satt skall kunna tillgodose
det syftemdl man velat framja”.

Byggnadsradet Sven Markelius ansag att beho-
vet av snara och lampliga dtgarder for framjande
av forsknings- och upplysningsverksamhet inom
byggnadsfacket var patagligt. Enligt honom fanns
det en mangd olika skal for att det nu var nodvan-
digt att gora nagot 4t situationen:”den tekniska ra-
tionaliseringen ar splittrad och planlos. Tillgdngen
pé tomtmark ar i allmdnhet otillracklig; och for-
héllandena pa tomtmarknaden gynna den osunda
spekulationsverksamheten. Finansieringsfragorna
innebdra ménga olosta problem, och forhallande-
na inom kreditvasendet verka ofta onodigtvis for-
dyrande pa byggnadskostnaderna. Byggnadsverk-
samhetens organisations- och driftsfrdgor 4ro i
ménga avseenden oklara och olosta till nackdel
icke blott for byggnadsverksamheten utan aven
for de inom byggnadsfacket arbetande. Produktio-
nen av bostader ar i stor utstrackning planlés...”

Losningen pad problemen var att satsa pa
forskning och upplysning, enligt Markelius:
"Forsknings- och upplysningsverksamheten inom
byggnadsfacket méste sadlunda icke blott syfta till
att nedbringa framstéllningskostnaderna utan bor
i lika hog grad taga sikte pa produktens art och
kvalitet. For bostadsfragan galler det saledes icke
enbart billigare bostader utan ocksa battre bosta-
der”.!

En annan talare var arkitekt Axel Eriksson
som framholl att industrin sjalv inte kunde klara
denna uppgift — "Svérigheten for byggnadsindus-
trin att bedriva forskningsarbete i samma ut-
strackning som vid vissa storre industriforetag pa
andra omraden far anses bero pa att de foretag,
som bedriva byggnadsproduktion, besta av relativt

smd enheter men av ett stort antal. De ha svart att
upptrada gemensamt darfor att de sakna en fast
sammanhallande organisation”, ansag han.” Ifrdga
om kostnaderna for det forskningsarbete som vilar
pé naturvetenskaplig grund, och darfér narmast
skall tjana produktionen, jamte utgifterna for re-
sultatens kungorande anser jag att en uttaxering
fran byggnadsindustrin av forslagsvis en halv eller
en promille pd byggnadskostnaden skulle kunna
ske. For att en sddan byggnadsavgift skall kunna
uttaxeras ar dock ett ingripande frin statsmakter-
nas sida nodvandigt.”

En annan huvudfrdga i debatten var om an-
svaret for rationaliseringsarbetet bast skottes av
staten eller industrin. Kapten F Hansen diskutera-
de fragan om statligt kontra privat. "Den samlade
meningen torde otvivelaktligen vara att ett forsk-
ningsinstitut behovs... Hur skall ett forskningsin-
stitut drivas? Skall det vara en statlig institution,
som somliga foresld, eller skall det vara en privat
institution, vars styrelse sammansitts av diverse
tekniska foreningar? Bagge alternativen ar lika far-
liga. Blir det en statsinstitution med fixa loner en-
ligt statliga loneskalor blir det hela en uppfos-
tringsanstalt, som utbildar folk till industrins
fromma...”” Men jag tycker att det ar lika farligt
att lata en institution regeras av en styrelse, sam-
mansatt av aldre, fornamliga mén, tillsatta av di-
verse ideella foreningar, d4 detta utgér en mycket
stark fara for forgubbning och férpuppning”

En annan av talarna, professor Henrik Kretiger
oroade sig for att det inte finns ndgon som kunde
leda ett sddant organ: - "Ingenjoér Nycander skis-
sade for oss ett fristdende forskningsinstitut av
stora métt. Jag har emellertid svart att forestalla
mig hur dess ledare skall vara beskaffad, som i
detta institut skall kunna dstadkomma allt det in-
genjor Nycander forespeglat.”

Sammantradets syfte formulerades med orden:
"Bland byggnadsfolk 4r man av den meningen att
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det behovs en storre institution — utrustad med
storre tillgdngar om man pa ett effektivt satt skall
kunna tillgodose det syftemdl man velat framja.
Detta sammantrade har kommit till stdnd for att
ge uttryck for denna enhalliga onskan. Vi har
tankt att sammantradet skulle formulera ett utta-
lande, vilket skulle overlamnas till resp. forenings-
styrelser for gemensam framstéllning till statsmak-
terna, vilkas medverkan torde vara nodvandig for
att erhdlla den samling av intresserade, som an-
nars icke kan dstadkommas.”

Resolutionen skulle lyda:

"Nodvandighetet av att ett effektivt forskningsarbete
pd byggnadsomrddet ordnas har under de senaste
dren gang pd gang framhdllits av byggnadsindustrins
utovare, byggnadsyrkets sammanslutningar och fack-
ets tidskrifter. Husbyggandet dr en industri, som for
sin utveckling ar i samma behov av moderna tekniska
kunskaper som andra industrier. For den sunda tek-
niska utvecklingen dr forskningsarbetet en viktig for-
utsattning. Det kan icke vara god samhdllsekonomi att
ar for ar omsdtta hundratals miljoner kronor inom
byggnadsindustrin, utan att man samtidigt utreder
hur byggnadskontruktionerna pd tekniskt bdsta sdtt
skola utforas...Den for byggnadsindustrins karaktdris-
tiska uppdelningen av produktionsapparaten pd ett
stort antal foéretagsenheter med var for sig forhdllan-
devis begransade ekonomiska maojligheter torde hava
varit huvudorsaken till att inom denna industri utred-
nings- och forskningsarbetet for teknikens utveckling
icke kunnat bedrivas i samma omfattning som inom
andra omrdden. For att byggnadsindustrin skall bliva
i stand att framja ett nodvandigt forskningsarbete for-
dras att mojligheter skapas for ett ekonomiskt samar-
bete pd detta omrdade mellan de i produktionen intres-
serade. En sadan samverkan av tillrdcklig omfattning
torde icke kunna dstadkommas utan statlig medver-
kan.”*

Ett utkast till resolution skrevs som under-
teckandes av Svenska Arkitekturféreningen, Sw.
Teknologforeningens avdelning for Vag- och
Vattenbyggnad samt Stockholms Byggnadstore-
ning. Reslutionen kom dock aldrig att 6verlamnas
till regeringen.

Inget hander med utredningens forslag

Nagon proposition i drendet lades aldrig efter de
byggnadssakkunnigas betankande. Istallet lamna-
des arendet over till en ny utredning i frigan.
Kanske hade utredningen lagt forslag som inte var
forankrade pa hogre niva. En av utredningsman-
nen antyder detta:

"Att ett dylikt behov (av en institution) icke
stode uppenbart for regeringen vid de sakkunni-
gas tillsattande framginge ofortydbart av foredra-
gande departementschefs anforande. Han uttala-
de, att vid de sakkunnigas utredningar uppenbar-
ligen icke heller sporsmalet om den tekniska ut-
vecklingen pa det byggnadsindustriella omridet
kunde lamnas dsido, dven om klarlaggandet av
denna sida av det foreliggande problemet framst
och nirmast torde fa anses utgora en uppgift for
industrin sjalv.”

Detta hade skapat en viss osdkerhet hos utred-
ningsmannen om hur ldngt man kunde ga i sina
forslag. "Inom de sakkunniga hade darfor tvekan
ratt, huru langt de skulle vdga sig in pa detta
sporsmal.””

Har kan 4aven namnas att 1938 ars sakkunniga
for utredningen om vagvasendets forstatligande
foreslog inom byggnadsforskningen omradet att
"atskilliga fordelar skulle vinnas med ett sidant
statligt institut for geoteknisk verksamhet”.'® Inget
beslut fattades i denna fraga heller.
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De byggnadskostnadssakkunnigas
utredning

De byggnadsindustrisakkunnigas utredning lam-
nades over till 1941 4rs byggnadskostnadssakkun-
niga (SOU 1941:4). Nya faktorer hade dykt upp
som motiverade tillsattandet av en ytterligare ut-
redning i fragan. I borjan av 40-talet talade man
om en kris pd byggmarknaden. Andra varldskri-
gets utbrott 1939 fick omedelbara verkningar pa
byggnadskostnaderna.

Direktiven syftade framst till atgarder for att
motverka byggnadskostnadsstegringen, men infor
den totala krissituationen kom utredningens arbe-
te med nodvandighet att inriktas pa en granskning
av bostadsproduktionens marknadsmassiga, mate-
riella och finansiella férutsattningar i stort.

Utredningen lade flera forslag som rorde de
tekniska mojligheterna till en effektivisering av
byggnadsmetoder och planlosningar. Utredningen
tog ocksd upp sdsongsutjamningsproblemet.

Den viktigaste sidan av utredningens arbete
gallde emellertid finansieringen, dar de forslag
som framfordes i allt vasentligt accepterades av
1941 érs riksdag och kom att bli grundldggande
for krigs- och efterkrigstidens bostadsfinansiering.
[ det vasentliga innebar det finansieringssystem
for bostadsbyggandet som darmed tillkom en stat-
lig belédning pa gynnsamma villkor for bostadspro-
duktionen.

Skandalutredningen

Utredningens forslag om att sanka byggnadsarbe-
tarnas loner som ett led i att sanka byggnadskost-

naderna skulle ge utredningen namnet "skandal-
utredningen”.

I riksdagen utsattes utredningen av en haftig
attack; “till grund for regeringens forslag i bygg-
nadsfragan ligger en utredning som jag karaktari-
serar som en skandal. Det 4r en utredning, utford
av byggmastare utan att byggnadsarbetarna eller
deras organisationer fatt medverka... Har nu utrett
och funnit det nodvéandigt att reducera, inte bygg-
mastarvinsterna, men val byggarbetarnas loner...”

"Alla forklara sig ju vara ense om att bygg-
nadsindustrin méaste komma i gédng och héllas
igdng. Vi har inte rdd med nagon arbetsloshet!
Stanna icke hjartat! Kanns de dar uppropen och
uppmaningarna igen? Dem har man anvant sig av
i snart tvad ars tid...Stanna inte hjartat, sa lodo
uppmaningarna i annonser inférda i borgerliga
och socialdemokratiska tidningar, annonser, som
infordes av regeringstrogna fackforeningsledare...
(men) d& man skulle tillsdtta en gemensam kom-
mitté for att {orsoka forverkliga annonsernas ma-
ning...(d4 fick) hjartat...stanna”.®

De byggnadskostnadssakkunniga skulle inte
komma att lagga nagra forslag om ett institut for
byggnadsbranschens rationalisering. De sakkunni-
ga lade inte fram nédgot eget forslag angdende ord-
nandet av rationaliseringsarbetet for byggnadsin-
dustrin. I forbigdende antyddes det i utredningen
mojligheten att uppratta en statens byggnadsfor-
soksanstalt, organiserad enligt i huvudsak samma
principer som redan befintliga forsoksinstitutioner
pé vaxtodlingens, husdjursskotslens och mejeri-
hanteringens omraden.

I denna friga hade “hjartat stannat”. Men initi-
ativet i fragan skulle komma fran annat hall.
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15 A. Ahlén, direktor, Byggmastaren 1939 nr 7, sid 86.
16 Byggmastaren 1939, nr 7, sid. 94.
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18 SOU 1942:7, sid. 34.
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Pa 1940-talet utvecklades det statliga finansieringssystemet. Stat och kommun skulle fa
medel att styra bostadsproduktionen. Mdlen for bostadspolitiken lades fast i tvd riks-
dagsbeslut under slutet av 40-talet. En langsiktig statlig bostadspolitik hade ddarmed ta-
git form.

Inom sambhidllsplaneringen borjade funktionalisternas idéer att kritiseras. Funktio-
nalismen hade lett till att ”sovstdader” bildats. Istdllet skulle nu det “sociala livet” beto-
nas. Bostadsomrddena skulle formas kring lokala enheter som skulle utformas kring
olika mojligheter till aktiviteter.

Den tekniska forskningen sdgs over och statliga forskningsinstitut bildades. Gosta
Malms utredningsapparat foreslog en rad olika branschinstitut och ett statligt ansvar
for forskningen. Statens tekniska forskningsrdd bildades 1942. I ett betdnkande be-
handlades dven behovet av en organiserad byggnadsforskning.

I samband med den langsiktiga bostadspolitiska utformningen sdags byggnadsforsk-
ningen som ett medel att uppfylla mdlen — de "breda lagrens” sociala férhdllanden och
levnadsstandard skulle forbdattras. For att klara detta kravdes ”dndamadlsenliga, rymli-
ga och hygieniska bostdder”. Detta hade dven den bostadssociala utredningen slagit
fast.

Men andra varldskriget pdgick och det fanns inte ekonomiska mojligheter att bilda
ett institut for byggnadsforskning. En tillfdllig losning kom till stdnd 1942 dd Statens
Kommitté for Byggnadsforskning bildades. Denna Kommitté skulle samla flera av ddti-
dens ledande gestalter bl.a. Sven Wallander, Uno Ahrén, Olle Engkvist och Sven Marke-
lius. Aven i de 6vriga nordiska landerna togs initiativ ungefdr vid samma tid att organi-
sera byggnadsforskning. Motsvarande organ bildades i Danmark, Finland och Norge
under 40-talet.

Kommiitténs inledande arbete prdglades mera av svarigheter att hitta forskare sna-
rare dn brist pa medel till forskning. Andra problem var att ”hitta sin plats” i forhallan-
de till andra myndigheter och forskningen inom universiteten. Men tanken pd att sd
smdningom bilda ett institut for byggnadsfragor fortsatte att leva. I tva statliga utred-
ningar i slutet av 40-talet togs fragan upp. Men ndgon losning pd fragan sdg dnnu inte
dagens ljus.
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Bostadspolitiken pd 1940-talet

Statlig styrning av bostadsproduktionen

P4 byggmarknaden uppstod pé nytt ett svart lige
efter det att andra varldskriget hade brutit ut
1939." Svarigheterna liknade dem som hade intréf-
fat under forsta varldskriget med stigande rantor,
materialbrist samt kreditsvarigheter som tillsam-
mans ledde till stigande byggnadskostnader. En
statlig utredning som lades fram 1939 rekommen-
derade statliga stodatgarder for att hélla uppe bo-
stadsproduktionen. Utredningen foreslog en ut-
vidgning av bl.a. tertiarlaneverksamheten. Genom
riksdagsbeslut 1941 och 1942 utvecklades det
statliga bostadsbyggandets finansieringssystem.
Staten overtog riskerna for forluster pd den hoga
belaningen. Lanesystemet utokades med rantega-
ranti och tillaggslan.

Aret 1942 tillsattes en sarskild utredning som
skulle foresla ett kompletterande stod. Utredning-
en skulle dessutom lamna forslag till hur staten
och kommunerna skulle kunna forsakra sig om en
battre styrning av bostadsproduktionen. Eftersom
det ansdgs som osiakert att ge subventioner direkt
till enskilda foretag foreslog utredningen att kom-
munerna skulle ta initiativet i bostadsforsorjnings-
frdgan, antingen sjalva eller genom halvkommu-
nala eller allmannyttiga bostadsforetag. Pa detta
satt skulle stat och kommun kunna fa en tillfreds-
stallande kontroll 6ver bostadsproduktionen.

Efterkrigstid — nya tider stundar

Efter andra varldskriget var malet for den statliga
bostadspolitiken att hoja bostadsstandarden for
huvudparten av hushallen genom offentliga stod-

atgarder. Staten skulle i allt vasentligt svara for de
ekonomiska insatserna, kommunerna for den lo-
kala administrationen, planeringen och initiativen.

Regeringen uttalade dessutom behovet av en
rationalisering av byggnadsbranschen i betdnkan-
det "Ekonomisk efterkrigsplanering™ dar ett vik-
tigt omrade var bostadsproduktionen och sam-
bandet med rationaliseringen av byggnadsvasen-
det. Programmet ledde till en intensiv debatt med
angrepp pa byggnadsindustrin att leva kvar i en
hantverkstid.

De viktigaste besparingsmojligheterna ansag
utredningen ldg i en utgallring av ekonomiskt
mindre goda byggnadsobjekt vid behandlingen av
laneansokningar, upplysningsverksamhet och tek-
niska anvisningar betraffande material, konstruk-
tioner och lagenhetsplaner samt byggnadsforsk-
ning.

De mera langsiktiga malen var att genom stan-
dardisering f4 till stdnd en industriell tilverkning
av byggnadsdelar, en sasongsutjamning och storre
foretagsenheter inom bostadsbyggande och bo-
stadsforvaltning. Det framtida bostadsbestandet
skulle uppforas till storsta delen med hjalp av sta-
tens ldnesystem. Det var tryggast att lita till de of-
fentliga krafterna for att uppna de bostadspolitiska
malen — "Det finns enligt erfarenheten anledning
att befara, att om man litar enbart till enskilda ini-
tiativ, produktionen roner bakslag dven om rela-
tivt ringa tendens till 6kning i bostadsreserven gor
sig gallande. Efter bostadskrisen under dren nar-
mast efter forra varldskriget, tog det i de storsta
staderna bortat tio 4r, innan bostadsbristen var
havd, trots att produktionsbetingelserna voro
gynnsamma’”, ansig utredningen.’
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Bostadssociala utredningens
slutbetdnkande

Aret 1945 kom den bostadssociala utredningen
med sitt slutbetankande. Utredningen hade utar-
betat ett program for att skapa forutsattningar for
en hojd bostadsproduktion, minskad bostadsbrist
samt hojd bostadsstandard. Dessutom skulle
tringboddheten motverkas. Losningen pd proble-
met var att stimulera till en stordrift.

Bostadssociala utredningen liamnade forslag
till hur den framtida bostadspolitiska organisatio-
nen skulle se ut. Handldggningen av den bostads-
politiska léneverksamheten hade sedan starten
inte varit enhetlig utan fordelad pa tva parallellt
uppbyggda organisationer. Nar det gallde lands-
bygdens bostadstorbattring lag ansvaret pa egna-
hemsstyrelsen som ute i lanen hade en organisa-
tion av egnahemsnamnder. Nar det gallde stader-
na var det Statens byggnadsldnebyra som skotte
lane- och bidragsarenden till ny- och ombyggnad.
Statens byggnadslédnebyrd hade tillkommit 1942
och fick med tiden allt mer administrera aven
landsbygdens bostadsproduktion. Forslaget som
bostadssociala utredningen nu kom med var att
skapa ett bostadspolitiskt centralorgan, ett perma-
nent statligt verk kallat bostadsstyrelsen. Till sin
hjalp skulle bostadsstyrelsen ha lansbostadsnamn-
der for att handlagga arenden rorande fragor och
bidrag for bostadsandamal.*

Det bostadspolitiska programmet skulle ge-
nomforas genom att bl.a. halla hyrorna pd en si-
dan niva att hushéllen skulle ha ekonomiska moj-
ligheter att bo i nyproducerade lagenheter. Tanken
var att huvudansvaret {or planernas genomforande
skulle ligga pad kommunerna och storre kommu-
ner foreslogs att uppratta planer for bostadstor-
sorjningen.

Den bostadssociala utredningen fick stod
bland remissorganen. Darmed var roda mattan ut-

rullad for en ldngsiktig statlig bostadspolitik. Aven
riksdagen anslot sig till bostadssociala utredning-
ens forslag. Politiken lades fast i tvé riksdagsbeslut
under 40-talet. I 1946 ars proposition lades mélen
for bostadspolitiken fast: ‘

® avvecklandet av den akuta bostadsbristen,
® hojd bostadsstandard,

® inrikining av produktionen mot storre lagenhe-
ter.

Aret darp4 faststalldes medlen for att uppna dessa
mal. T 1947 ars proposition® angavs att medlen
skulle vara utvecklandet av ekonomiskt stod fran
statens sida. Olika laneformer {6r bostadsproduk-
tionen utformades ocksd under de narmast foljan-
de &ren. Bostadssociala utredningen hade antagit
att malen skulle uppnés inom 10-15 dr, men re-
dan 1947 stod det klart att bristen pd byggnads-
material och arbetskraft gjorde att tidsperspekti-
ven maste skjutas framat.

Bostadsfrdagan i centrum

Fyrtiotalet var det decennium da bostadsfrigan
verkligen kom i centrum for intresset inom det
statliga utredningsvasendet. Forutom den bostads-
sociala utredningen kom en mangd olika utred-
ningar att slita tag i bostadsfragan.

Listan kan goras lang:

® [ okaliseringsutredningen (1947) arbetade med
hur naringslivets lokalisering skulle kunna pa-
verkas och samordnas med ovrig samhallspla-
nering.

® Stadsplanevisendets omorganisation (1947) be-
rorde hur det statliga stadsplanevasendets skul-
le organiseras.




Byggnadsforskningen fdr ett eget organ 45

Byggnadsstyrelseutredningen (1947) arbetade
med ett forslag till omorganisation av bygg-
nadsstyrelsen.

Vatten- och avloppsutredningen (1946) arbeta-
de med frigor rérande bidragsverksamheten till
vattenforsorjning och avlopp.

Lansstyrelseutredningen (1948) lade forslag till
lansstyrelsernas organisation och stéllning inom
den lokala forvaltningen.

Markutredningen (1946) behandlade en ratio-
nell markpolitik som berorde jordens anvand-
ning fér annat andamal an jord- eller skogs-

bruk.

Fastighetsbildningssakkunniga (1939) hade ut-
arbetat en ny lag om delning av jord pa lands-
bygden. Denna handlade om jordbrukets ratio-
nalisering.

Byggnadsmaterialutredningen (1947) kom att
behandla frigan om prissattning och distribu-
tion av byggnadsmaterial. Moéijliggjorde en
sankning av byggnadsmaterialkostnaderna.

Byggnadssasongsutredningen  (1945)  skulle
ordna byggnadsregleringen att galla dven under
normala tider.

Arbetsskyddskommittén (1938) skulle ldmna
forslag till arbetsskyddsforeskrifter bl.a. till
byggnadsindustrin.

Bankkommittén (1945) foreslog en omlaggning
av den statliga kreditgivningen for jordbruks-
och bostadsandamal.

Utredningen rorande gemensamhetsanldgg-
ningar vid bostadsomradena (1948). Lade for-
slag till hur kollektiva anordningar skulle kun-
na komplettera bostadsomradena som t ex dag-
hem, fritidsanslaggningar m.m.

JAG A/K ﬁEF Fran Byggmas-

= taren 1948, nr
TERARE | 44 19.
M4 ARG AING-

JAG AR LEDAMOT AV
STATENS FoHUITE £33y
FOR UTZEDANDE
AN KOBMOILIEHE-
TER FOB 06/FrA
\ MODRAR

PORTRLAPY-
SARRUAN)GA

Det omfattande statliga utredningsintresset vackte
inte enbart fortjusning inom byggnadskretsarna. I
tidskriften Byggmastaren debatterades livligt den-
na statliga utredningsverksamhet pa 40-talet. En
av artiklarna far reflektera denna debatt:

Under de gangna decennierna har dtskilliga arti-
kar skrivits, bl.a. i Byggmdstaren, vilka har behandlat
byggnadsvasendets organisation och lagstiftning. Ofta
har artiklarna slutat med en énskan att det allmdnna,
staten, kommunerna etc., skulle goéra en utredning,
tillsatta en kommitté, ett organ etc. Det dr inte utan
att vi kanner oss bonhorda éver hovan, da vi i det fol-
jande...blir bekanta med den mangfald utredningar,
som f.n. pagdr i statlig regi, samtliga berorande byg-
gandet.

I de direktiv, som uppstdlls for dessa utredningar
konfronteras vi med begrepp av typen centrala over-
vakningsorgan, lokaliseringstillstind, investeringskon-
troll. Mangden av nya organ - detta ord har tyvdrr
alltmer blivit inkarnationen av det opersonliga, det
mekaniska - kommer otvetydigt att medféora splittring
och motverka samverkan i fragor som hor intimt sam-
man. Det kommer att bli svdrare och svdrare for de
byggande att kunna fd klara och entydiga besked.
Mdngden av normer och detaljforeskrifter kommer att
lagga en dod hand pa fri skapande tankeverksamhet.

Det kommer att saknas tillrdackligt kompetenta
fackman att besdtta de olika tjanstemannaposterna
med. Det kommer darfor att sitta oerfarna bokstavs-
tralar vid ambetsmdannens skrivbord. De fritt arbetan-
de byggnadsfackmdnnen och vetenskapsmdnnen, om
sddana overhuvudtaget kommer att finnas i ldngden,
ser sig snart helt omringade av kinesiska murar mot
vilka de kan stdnga sina huvuden blodiga.®
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Grannskapsenheter och

Under 1940-talet angreps inte bara bostadsfragan
av statliga utredningar. 1 samhallsplaneringen
hade ett nytt tainkande uppstatt. Utgdngspunkten
var bl.a att betona det "sociala livet” i samhallspla-
neringen. 1 debatten fordes dessa tankar fram i
kritik mot 30-talets funktionalism.

Det funktionalistiska byggandet skilde i plane-
randet pé olika funktioner och utformade bosta-
der och bostadsomriden efter den principen. 30-
talets byggande hade, enligt kritikerna, lett till att
sovstader skapats. Planeringen hade endast kon-
centrerats till att skapa det ideala bostadsomradet
med hénsyn till matbara faktorer som solljus, hus-
bredd, exploateringstal osv. Hur manniskorna
trivdes i dessa bostadsomrdden hade man glomt,
ansag kritikerna.

Under 40-talet kom darfor det "sociala livet”
att betonas i samhallsplaneringen. Fram véxte tan-
ken pa att utveckla lokala enheter inom bostads-
omradena med biografer, samlingslokaler, biblio-
tek osv. Forebilden kom frén England dar forso-

det sociala livet”

ken att hejda storstadernas tillvaxt lett till forsok
att skapa "New Towns” och i dessa nya stader
skulle "Community Centres” vara grunden. Ett ex-
empel som imponerade pa de svenska planerarna
var “the Peckham Experiment” dar lakaren G
Scott Williamson 1935 startat ett social experi-
ment i stadsdelen Peckham i London.”

Svenska Riksbyggen bildas

Bostadsfragan fordes aven fram genom initiativet
att bilda Svenska Riksbyggen 1940 som ett slags
kooperativt bostadsbyggnadsforetag med lokala
foreningar ute i landet. Syftet var att bereda ar-
betstillfallen for byggnadsarbetarna, men aven att
bygga goda bostider. Det var Ture Blomgqvist,
byggmastare i Goteborg, som lag bakom initiativet
tillsammans med Byggnadstraarbetarforbundet
och Murararbetarforbundet.

Byggnadsforskningen pd 1940-talet

Den byggnadsforskning som bedrevs pa 1940-ta-
let utovades av enskilda storforetag pd byggnads-
omrddet, som de storsta entreprenadfirmorna
samt Kooperativa forbundet och Hyregasternas
sparkasse- och byggnadsforening (HSB). 1 ovrigt
bedrevs byggnadsforskning framst inom hogsko-
lorna och inom nagra myndigheter.®

® Bostadsutredningen hade startat sin verksamhet
i samband med bostadsutstallningen i Helsing-
fors 1939. Arbetet leddes av en kommitté som
bestod av respresentanter frin Sveriges Arkitek-
ters Riksforbund och Svenska Slojdforeningen.
En av uppgifterna var att studera planlosnings-
och inredningsproblem vad gallde sma bostader




Byggnadsforskningen fdr ett eget organ 47

i hyreshus. Dessutom forsokte man faststilla
normer {6r utrymmen och inredningar i lagen-
heter. Utgangspunkten var att studera bosta-
dens funktioner.

® Byggnadsforskningen vid hogskolorna bedrevs
bl.a. pd den tekniska hogskolan i Stockholm
dar tvd institutioner arbetade med byggnads-
forskning, institutionen for byggnadsstatik och
institutionen for byggnadsteknik.

Aven Chalmers tekniska hogskola och provnings-
anstalt bedrev en del forskning pa omradet bl.a.
institutionen for byggnadsstatik och brobyggnad
samt institutionen fér byggnadsteknik.

® Byggnadsstyrelsen hade pd 40-talet utfort en
del undersokningar pa byggforskningsomradet.
En del material hade undersokts som asfaltens
egenskaper, glasbetongbjalkars hallbarhet samt
teglets motstandskraft mot vattengenomtrang-
ning.

Dessutom utfordes en del undersokningar om fas-
tighetsforvaltning om hur férvaltningen kunde or-
ganiseras pa mest effektiva satt.

® DByggstandardiseringen var inrattad av Sveriges
Standardiseringskommission och hade till upp-
gift att genom standardisering pa byggomradet
forsoka sanka byggnadskostnaderna.

® Sveriges standardiseringskommission arbetade
med standardisering pd byggnadsomradet se-
dan 1930-talet, men i motvind. SIS hade fram-
hallit i en skrivelse till Kungl Maj:t den 14 maj
1941 att det praktiska resultatet av tidigare ar-
beten med standardisering pa byggnadsomra-
det "icke blivit av avsedd betydelse”.

P4 40-talet arbetade byggstandardiseringen med

bl.a. klassificering av byggnadsmaterial och bygg-
nadsdelar, standardisering av dorrsnickerier, stan-
dardisering av fonster etc.

® Cement- och Betonginstitutet var en stiftelse
som instiftades 1942. Institutet skulle bedriva
och stodja grundlaggande materialteknisk
forskning om cement och betong.

® Gustavsbergs fabriker bedrev forskning vid sitt
laboratorium dar bl.a. provningar av sanitets-
porslin utforts.

® Hemmens forskningsinstitut startades 1944 av
Husmadrarnas Samarbetskommitté, Hushalls-
lararinnornas Samorganisation samt Aktiv Hus-
hallning (statligt organ for upplysning pd hem-
hushéllningens omrade).

Av de undersokningar som genomfordes pa 40-ta-
let kan namnas studier av kollektiva anordningar
for hushéllsarbetet. Aven psykologiska studier av
arbetsmiljon i hemmet, effektiviteten av gruppar-
bete etc. Olika studier av hemmens olika arbets-
uppgifter skulle studeras som matlagning, stad-
ning, diskning osv. Men aven kostens samman-
sattning, matforvaring, konservering.

® Kooperativa forbundet bedrev utredningar som
syftade framst till att effektivisera forbundets
produktion och distribution och sambandet
mellan detta och byggnadernas och butikernas
utformning.

® HSB hade pa 40-talet inrattat en sarskild plane-
rings- och rationaliseringsavdelning. Problemen
med att overfora byggnadsarbetet till fabrik och
arbetsmetoder pa byggnadsplatsen studerades.
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Statliga forskningsinstitut bildas

Forutsattningarna for oavbruten utveckling dro flera.
Rikedom pd skog, malm och vatten, tekniska anlag
och en hogt uppdriven yrkesskicklighet hos sdval arbe-
tare som forman och ingenjérer samt intresse for tek-
nisk forskning dr rikt for handen i vdrt land...Om vi
sd langt alltsd ha anledning att med tillforsikt se fram-
tiden an, sd synes den uppfattningen vara valmotive-
rad, att en hel del ytterligare kan goras ifrdga om den
fran privat hdll bedrivna tekniska forskningens ratio-
nalisering liksom ifrdga om forskningsresultatens ra-
tionella utnyttjande.’

Aret 1939 vacktes en motion i andra kammaren
med krav pd att den tekniska forskningen i landet
borde bli effektivare. Motionarerna efterlyste en
utredning. En rad olika myndigheter och organi-
sationer yttrade sig positivt om motionen och "un-
dantagslost livligt behjartat dess syfte”, skrev ut-
skottet i sitt utldtande. Utskottet stallde sig ocksa
positiv till en utredning och menade att det inte
behovde inskrinka pd forskningens frihet eller
mojligheterna till ekonomiskt utbyte om nu staten
skulle engagera sig i frdgan.

Aret 1940 tillkallade darfor chefen for han-
delsdepartementet, statsradet Fritiof Domo, till sig
ett antal sakkunniga under ordférandeskap av f.d.
generaldirektoren Gosta Malm for att utreda den
tekniska forskningens ordnande. I direktiven me-
nade statsrédet att statens okade stod till den tek-
niska forskningen borde ske genom inrattandet av
ett tekniskt centralinstitut for forskning omgivet
av speciella branschinstitut.

For- och nackdelar

I ett forsta betankande i februari 1942 ansdg ut-
redningen att det var viktigt att betona sambandet

mellan den tekniska forskningen och undervis-
ningen vid de tekniska hogskolorna och universi-
teten. Utredningen diskuterade darefter for- och
nackdelar med statliga forskningsinstitutioner.’
En stor nackdel som togs upp var att de statliga
loénerna var lagre an motsvarande inom det privata
naringslivet. Det kunde bli svart att locka till sig
forskare till en statlig forskningsinstitution. Men
aven byrakratin inom forvaltningen kunde utgora
ett hinder for forskarna sarskilt som dessa “ofta
icke aro sarskilt intresserade eller lampliga for ad-
ministrativa uppgifter”.

Statliga organ kunde ocksa leda till en ofrihet i
forskningsutévandet genom “den stranga och for-
mella revision” som statliga verk och institutioner
var utsatta for,”sdrskilt ifrdga om bagateller kan
medfora betydande olagenheter for forskarna utan
tillrackliga déaremot svarande fordelar”.

Men det fanns ocksé fordelar med statliga
forskningsinstitutioner, dessa kunde battre verka
for en ldngsiktighet inom forskningen eftersom de
inte var lika beroende av skiftande konjunkturer
och hade en sakrare medelstillgdng. Pressen var
inte heller lika stor inom staten att visa upp snab-
ba och direkt pavisbara ekonomiska resultat som
inom foretagens forskningsorgan.

Ytterligare skal fanns for staten att organisera
forskningen. Det viktigaste var att bristen pa for-
skare inom landet maste upphavas. Ett satt var att
staten satsade mera pa doktorandutbildningar och
forskningsanslag. Dessutom kunde staten i okad
omfattning stodja den viktiga grundforskningen
for att 6ka den totala tekniskt-vetenskapliga forsk-
ningens omfattning. Grundforskningen ansag man
var sarskilt beroende av stod fran statsmakterna
eftersom naringslivet var mera intresserade av
snabb ekonomisk lo6nsamhet.




Byggnadsforskningen fdr ett eget organ 49

Det krdavdes ocksd en samordning och en bitt-
re organisation av forskningen. Forskningsanslag
delades ut av de flesta departement inom olika
omrdden, provningen av anslagen var inte enhetliga.

Kommittén behandlade aven frdgan om forsk-
ningen vid de tekniska hogskolorna. Det papeka-
des bland annat, att de tekniska hogskolorna inte
pé samma satt som universiteten blivit ett organ
for forskningsverksamhet, vilket kanske kunde
forklaras av att hogskolorna var relativt nya orga-
nisationer. I sammanhanget gav man en kinga at
den sedan 1906 tillsatta kommittén {or ordnande
av den hogre tekniska undervisningen som inte
visat ndgon forstdelse for den tekniska forskning-
ens betydelse utan i framsta rummet inriktat sitt
arbete pa att organisera ingenjorsutbildningen."

Detta sammantaget utgjorde grunden till var-
for staten borde ta ansvaret for att bilda forsk-
ningsorgan inom sarskilt viktiga omraden.

En modellorganisation

Malms utredning byggde upp en grundmodell for
hur ett statligt forskningsinstitut skulle se ut och
efter vilka principer de skulle styras.*?

Ett institut skulle:

® ledas av en styrelse bestdende av representativa
foretradare och intressenter i forskningsverk-
samheten,

® ha en chef som kunde representera institutet
utdt och skapa forutsattningar for gott samarbe-
te inom detta institut,

® inritta ett sarskilt vetenskapligt rad for att hjal-
pa till med utarbetandet av forskningsprogram,

® ha tekniska kommittéer for att formulera pro-
blemen och drar upp riktlinjer for arbetet inom
en bestamd tidsplan.

Ett tekniskt forskningsinstitut bildas

Att staten skulle ta ett ansvar for att bilda forsk-
ningsinstitut stod klart. En grundmodell for hur
dessa skulle organiseras fanns ocksd. Nasta steg
var att avgora inom vilka amnesomraden som
forskningen behovde stodjas med ett speciellt
branschinstitut. Tanken pa ett centralinstitut for
teknisk forskning som antytts i direktiven skot
man 4t sidan av ekonomiska skal. Istallet foreslog
utredningen att ett fristdende statligt forsknings-
rid skulle bildas for att dstadkomma enhetlighet
och samordning vid fordelningen av forskningsan-
slagen.”

P4 forslag av utredningen bildades Statens
tekniska forskningsrdd 1942. Radet hade bl.a. till
uppgift att folja den tekniska utvecklingen och
hélla kontakt med den i landet pdgdende forsk-
ningen samt stodja och vid behov organisera fri-
villigt samarbete mellan forskningsintressenter, sa-
vél industriforetag och andra enskilda forsknings-
organisationer som statliga myndigheter och insti-
tutioner. Med detta forsta betankande om den tek-
niska forskningens ordnande kom Gosta Malm att
starta och leda en utredningsapparat som skulle
bidra till bildandet av en mangd olika forsknings-
institut. Ett sarskilt betankande tog upp bygg-
nadsforskningens “ordnande” i Sverige.'*

Ett institut for byggnadsforskning

Hur det kommer att gestalta sig efter ett slut pad det
pdgdende varldskriget, dr omojligt att sdkert bedo-
ma... Vilken linje utvecklingen pd byggnadsomrddet dn
md komma att folja, kan forutses, att en mdngfald av
problem av teknisk, ekonomisk och social natur kom-
mer dtt tranga sig fram, och samhdllet mdste visa sig
berett pd att vidtaga kraftiga och effektiva dtgarder

for att losa dessa problem sd rationellt och ekonomiskt
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som mojligt. Darvid kommer en ratt lagd tekniskt-ve-
tenskaplig forskning pd omrddet att vara av storsta
betydelse.”

Aret 1942 overlamnades ett betankande till chefen
for handelsdepartementet med titeln "Forslag till
dtgarder for framjandet av den tekniskt-veten-
skapliga forskningen pd byggnadsomréidet”. Kom-
mittén hade bestatt av f.d generaldirektoren Gosta
Malm som ordforande, samt kommerserradet Ha-
rald Carlborg, riksdagsledamoten Harald Norden-
son, professor Henrik Kreuger,'® professor The
Svedberg, direktéren Sten Westerberg, professor
Edy Velander och sekreteraren, forste byraingenjo-
ren i kommunikationsdepartementet Ernst Sund-
strom. Betankandet tog upp behovet av byggnads-
forskning och de speciella problem som radde
inom byggnadsbranschen.

For att fd en uppfattning om ifall man kunde
rakna med en omfattande framtida byggnadsverk-
samhet, att “storre kapitalutlagg for byggnads-
forskning kunde ur landets synpunkt vara motive-
rade”,” hade den framtida byggnadsverksamheten
berdknats av utredningen. Till sin hjilp tog man
en tidigare utford utredning av davarande docen-
ten Alf Johansson och extra ordinarie aktuarien G.
Havermark, som drog slutsatsen att: "Nagra skal
finnas knappast for antagandet, att arbetstillgdng-
en inom byggnadsindustrin, dtminstone under
den nédrmaste tiden fram till 1950, skall bliva av-
sevart mindre an hittills varit.. likval torde den av
samhadlleliga atgarder underhjalpta fortgdende for-
battringen av de breda lagrens sociala forhallan-
den och levnadsstandard, dvensom deras stravan
att skaffa sig battre, mer 4dndamalsenliga samt
rymliga och mer hygieniska bostader, kunna giva
storre arbetsméangder inom byggnadsindustrien dn
dem, varav hir raknats.”®

Byggnadsverksamheten kunde alltsa forvantas
att ¢ka i framtiden, vilken i sin tur ledde till ett

okat behov av forskning. Den dévarande forsk-
ningsverksamheten pid omrddet ansigs inte vara

tillracklig.

Varfor ingen forskning
pa byggnadsomradet?

Utredningen 4dgnade stort utrymme att utrona var-
for byggnadsforskningen spelat en sddan undan-
skymd roll i vart land. Ett flertal skal till detta rak-
nades upp.

Det forsta som konstaterades var att bygg-
nadsverksamheten "producerade nyttigheter”, som
skulle gora tjanst under mycket lang tid. Det &r
darfor forklarligt, menade man, om byggherrar
och byggnadsforetagare visade en viss tveksamhet
mot att prova nya och okanda material och meto-
der och "hellre foredra att gd kanda vagar samt ut-
nyttja redan vilbekanta forhdllanden och materi-
al”. Slutsatsen blev att "byggnadsindustrin torde
pa dessa grunder med fullt fog kunna betecknas
som en av de mest konservativa industrierna.”

Byggnadsforetagarna var en heterogen kér, be-
stdende av ett stort antal smaforetagare. Inga star-
ka organisationer fanns som kunde driva egna fra-
gor. Byggnadstoretagen var inte fast lokaliserade
vilket utgjorde ett hinder fér ordnandet av fasta
laboratorier. Byggnadsbranschen var dessutom
fortfarande en sdasongsbunden verksamhet.

En viktig orsak till bristen pa forskning var att
datidens utvecklingsarbete hade utforts utan en-
hetlighet, det rddde brist p4 ett kontinuerligt, sys-
tematiskt utforskande av husbyggnadskonsten.
Bakom detta 1dg i médnga fall brist pa medel till
undersokningar.

Det rddde dessutom en konflikt mellan prakti-
kerna pd omrddet och vetenskapsminnen, ansig
utredningen. Det fanns inget samarbete, eller en-
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dast sporadiskt sddant, mellan praktikerna pa om-
rddet och forskarna. En orsak var att bland prakti-
kerna fanns det en motvilja att ta till sig vetenska-
pens resultat.

Det fanns ocksa f4 hogskoleutbildade ingenjo-
rer verksamma pa byggnadsomradet. Praktikerna
agnade sig 4t det kontinuerliga konstruktionsarbe-
tet eller 4t arbetsledning och hade inte tid ¢ver till
utveckling. Detta bidrog till en bristande tilltro till
forskningen.

En annan viktig orsak var den stravan efter in-
dividualism som man ansdg praglade branschen.
Olika smakriktningar péverkade byggnadskon-
sten, varje hus ville skilja sig lite frdn andra. Men
konstaterar utredningen myndigt, det handlar om
for stora varden for att tilldta nycker att spela in:
”... Hur det skulle gd om samma individualistiska
principer skulle tillimpas inom bilindustrin. En
sédan jamforelse ger givetvis en karikerad men
sldende beskrivning av skillnaden mellan bygg-
nadsindustrin och andra mera rationaliserade in-
dustrier, man kan latt tanka sig vilka fordyringar
och forsamringar — lat vara individualistiska —
som skulle komma, om man producerade bilar ef-
ter samma principer som hus. En individualism,
som stravar att dstadkomma ndgot olikt allt annat,
aven om det skulle betyda forsamring, bor icke fa
dirigera utvecklingen, da det ar fraga om nagot for
folkets halsa, livstéring och ekonomi sa oehort be-
tydelsefullt som bostadsproduktionen. Minska
verksamhetsfaltet for de rena nyckerna.”

Aven myndigheternas arbete kunde ligga till
hinder for byggnadsverksamhetens effektiviseran-
de. Byggnadsverksamheten var mer an andra in-
dustrier beroende av reglerande étgarder fran det
allméanna 1 form av stadsplaner, byggnadsplaner
och andra foreskrifter. Sdédana normerande och re-
glerande dtgarder fran det allmanna paverkade i
mycket hog grad det tekniska utvecklingsarbetet,
papekade utredningen.

En organiserad byggforskning behovdes

Det stod alltsa klart att det fanns ett behov av yt-
terligare byggnadsforskning och att flera ekono-
miska skal talade for ett organiserande av en sa-
dan forskning i Sverige. Som skal angavs att bygg-
nadsindustrins produktionsvarde dren fore kriget
hade overstigit 800 milj kronor érligen. Detta
medforde att om man genom tekniska framsteg
kunde minska byggnadsindustrins produktions-
kostnader med 0,1% é&rligen skulle detta leda till
en arlig besparing for landet av storleksordningen
0,8 milj kronor. Slutsatsen blev att: "Med héansyn
till att byggnadsforskning ar en forutsattning for
tekniska framsteg pa byggnadsomrddet ar det sa-
lunda ur nationalekonomisk synpunkt valmotive-
rat att nedlagga betydande kostnader pd sadan
forskning.”* '

Men inte bara ekonomiska skal motiverade
forskningen, aven bostadssociala utredningen
hade understrukit att bostaden var av en avgoran-
de betydelse for det fysiska och psykiska halsotill-
standet. Aven i friga om individens arbetsforma-
ga, personliga utveckling och "moraliska livsto-
ring” spelade bostadsforhdllandena en mycket vik-
tig roll. "Husbyggnadsverksamhetens betydelse for
folkets halsa och trivsel 4r ur det allmannas syn-
punkt ett starkt skal for att genom stod at bygg-
nadsforskningen skapa de vetenskapliga forutsatt-
ningarna for ett framgdngsrikt tekniskt framstegs-
arbete.””

Var det dags att bilda ett institut?

Redan 1934 ars byggnadsindustrisakkunniga hade
lamnat ett forslag till ett byggnadsinstitut liknande
vaginstitutet. Forslaget hade inte vackt ndgot in-
tresse forran den malmska utredningen nu disku-
terade forslaget. Malms utredning ansag att forsla-
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get inte var genomforbart eftersom det fanns va-
sentliga olikheter mellan vagbyggnadsomradet
och byggnadsforskningen. Byggnadsforskningen
var dessutom ett betydligt storre vetenskapligt-
tekniskt omrdde.*

Viginstitutet med dess laboratorier hade till-
kommit for att rdda bot pa en uppenbar brist pa
forskningsmojligheter p&4 omradet. Inom bygg-
nadsforskningen fanns redan ett flertal laboratori-
er, t ex pd KTH och Chalmers, menade utredning-
en.

Viagbyggnad var dessutom en huvudsakligen
kommunal angelagenhet och berérde endast ett
dmbetsverks omrdde. Byggnadsforskningen skar
over olika huvudmién och olika dmbetsverks om-
rdden och var darfor svérare att organisera. Det
fanns alltsa flera skl till varfor det var svart att fo-
resla ett institut pa byggforskningsomradet.

Men det framsta skalet att inte foresld ndgot
institut var ekonomiskt. Det pagdende kriget som
medforde brist pd byggnadsmaterial, svarigheter
att anskaffa laboratorieutrustning och hoga bygg-
nadskostnader var det vagande skalet till att inte
uppfora ett storre fristdende institut for byggnads-
forskningen. Utredningen foreslog istéllet bildadet
av en kommitté som en tillfallig losning. Denna
kommitté skulle finansieras genom ett statsanslag
till byggnadsforskning inom landet.

Forslag om byggforskningsavgift

Utredningens forslag kom att tillstyrkas av samtli-
ga myndigheter och sammanslutningar, med un-
dantag for Statskontoret, Byggnadsstyrelsen och
Stockholms  byggnadsfackforeningars organisa-
tion.*

Statskontoret motsatte sig ett sarskilt anslag
for byggnadsforskning. Istallet kunde IVA utfora

de uppgifter som var tankta for Kommittén. Bygg-
nadsstyrelsen ville hellre se bildandet av ett ratio-
naliseringsinstitut motsvarande Statens vaginsti-
tut. Om nu en kommitté skulle bildas ansig Bo-
stadsstyrelsen att arbetarorganisationers medverkan
borde vara given i en kommitté eftersom tiden var
mogen for att arbeta med tidsstudier och dylikt
for en rationalisering av byggnadsmetoderna inom
byggnadsfacket.

Ingenjorsvetenskapsakademien menade att
byggnadsindustrin borde fa storre representation i
kommittén, samt att avloningar och anstallnings-
forhallanden anpassades sé att "goda krafter kun-
na tillféras kommittén”. Ett forslag var att “stats-
makterna foreskriver en viss avgift vid utforandet
av byggnadsarbeten, vilka medel anvandes for
byggnadsteknisk forskning utover vad som &stad-
kommes genom ordinarie anslag till statliga insti-
tutioner”. Skulle det forslaget inte f& nagot gensvar
menade IVA att forhandlingar kunde inledas med
byggnadsindustrins och byggnadsmaterialindus-
trins sammanslutning om en frivillig omsattnings-
avgift for byggnadsteknisk forskning.”

Aven Stockholms byggnadsforening menade
att en promille borde tas frin de beraknade bygg-
nadskostnaderna och avsattas till en forsknings-
fond for byggnadsindustrin. P4 sd satt skulle
byggnadsindustrin sjalv bara huvuddelen av kost-
naderna for forskningsverksamheten.

Slutligen yttrade departementschefen Eriksson
sin mening over forslaget: ” Behovet av en dnda-
malsenligt organiserad forskning inom byggnads-
vasendet torde darfor icke behova narmare moti-
veras.” Men ndagot institut kunde det inte bli.”Ett
byggforskningsinstitut kan icke komma till stdnd
utan sarskild, sikerligen tidskravande utredning,
och i varje fall synes det icke foreligga tillrackliga
skal att lata detta ganska vittutseende sporsmal
hindra sddana 4tgarder till byggnadsforskningens
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framjande, som med mattliga kostnader kunna ge-
nomfoéras inom ramen av redan tillgangliga forsk-
ningsresurser. De mé i detta sammanhang fram-

hillas att den har tillstyrkta organisationen pa in-
tet satt behover hindra tillkomsten av nya forsk-
ningsinstitut i hel- eller halvstatlig form.”

Statens kommitté for byggnadsforskning 1942-52

Aret 1942 slas portarna upp pa Master Samuelsgat-
an 57 A* in tagar Statens Kommitté for Byggnads-
forskning. Den 11 september borjade man arbetet.
Ett konstituerande sammantrade holls den 5 no-
vember 1942. Kommitténs uppgifter faststalldes
den 31 december till att:®

folja och framja den tekniskt-vetenskapliga
forskningen inom byggnadsomradet samt soka
ordna god samverkan med och mellan olika in-
tressenter i denna forskningsverksamhet och
dvagabringa systematisering av densamma,

sjalv taga initiativ till och lata verkstalla bygg-
nadsforskning;

foranstalta om systematiskt samlande, ordnan-
de och bearbetande av befintligt kunskapsmate-
rial pa byggnadsvasendets omrade, sarskilt sa-
dant material som framkommit genom statsun-
derstodd forskning, samt vidtaga dtgarder for
kunskapsmaterialets bekantgorande och nyttig-
gorande.

Kommitténs sammansdttning och mal

Kommittén skulle ledas av en ordforande samt 15
andra ledamoter. Dessa ledamoter skulle utses for
3 ar efter forslag frén:

Statens tekniska forskningsrad
Tekniska hogskolan i Stockholm
Chalmers tekniska hogskola
Statens provningsanstalt
Byggnadsstyrelsen

Vag- och vattenbyggnadsstyrelsen
Jarnvagsstyrelsen
Vattenfallsstyrelsen
Ingenidrsvetenskapsakademien
Svenska teknologforeningens avdelning for vag-
och vattenbyggnadskonst

Svenska arkitektforeningen

Svenska kommunaltekniska foreningen
Svenska brandskyddsféreningen
Svenska byggnadsentreprenorforeningen
Lantbruksforbundets byggnadsforening

Styrelseledamoter 1942/43-1945/46

Henrik Kretiger, professor (ordférande), Kungl.
tekniska hogskolan

Moje Bergstrom, arkitekt, Statens provningsan-
stalt

John Bjérk, byradirektor, Jarnvagsstyrelsen

Erik Blomgvist, civilingenjor, Sv. teknologfore-
ningens avd. for vag- och vattenbyggnadskonst
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Olle Enghkvist, byggmastare, Sv. byggnadsentre-
prenorforeningen

Axel Eriksson, tekn. dr., Ingeniorsvetenskaps-
akademien

John Grewin, forbundsordforande, Landsorgani-
sationen i Sverige

Bo Hellstrom, professor, Statens tekniska forsk-

ningsrad

Filip Holmén, direktor, Svenska Byggnadsindus-

trifdrbundet

Sven Hultin, professor, Chalmers tekniska hog-

skola

Hans Juneaus, byradirektor, Egnahemsstyrelsen
Albert Lilienberg, stadsplanedir., Svenska kom-
munaltekniska foreningen

Ernst Lindh, byggnadschef, Byggnadsstyrelsen

Einar Lundqvist, civilingenjor, Sveriges fastig-

hetsagareforbund

Sven Markelius, byggnadsrad, Svenska arkitekt-
foreningen

Christer Moller, civilingenjor, Svenska brand-
skyddsforeningen

Erik Nelander, forste byrding., Vag- och vatten-

byggnadsstyrelsen
Eskil Sundahl, professor, Tekniska hogskolan i
Stockholm
Gosta Westerberg, Gveringenjor, Vattenfallsstyrelsen
Uno Ahrén, stadsplanechef, Landsorganisatio-
nen 1 Sverige
Torvald Akesson, arkitekt, Lantbruksforbundets
byggnadsforening

Under aret 1945/46 utsags:

Evert Strokirk, civilingenjor, Statens byggnadsla-

nebyré

Medlemmar i arbetsutskottet:
Kretiger, Eriksson, Nelander, Ahrén och Tengvik

Sekreterare: Nils Tengvik

Styrelseledamoter 1946/47
Henrik Kretiger, professor

Moje Bergstrom, arkitekt

John Bjork, byradirektor

Erik Blomgpyist, civilingenjor

Olle Engkvist, byggmastare

Axel Eriksson, tekn. dr..

John Grewin, forbundsordforande
Bo Hellstrom, professor

Filip Holmén, direktor

Sven Hultin, professor

Hans Juneaus, byradirektor
Albert Lilienberg, f.d. stadsplanedirektor
(till 7/11 1946) darefter

- Fredrik Schiitz; civilingenjor-

Ragnar Lindgvist, byggnadschef, Byggn styrelsen

+ Einar Lundgqvist, civilingenjor -

Sven Markelius, stadsplanedirektor
Christer Moller, civilingenjor

Erik Nelander, forradsdirektor
Evert Strokirk, civilingenjor

Eskil Sundahl, professor

Gosta Westerberg, dveringenjor

~ Uno Ahrén, arkitekt

Torvald Akesson, arkitekt

Arbetsutskott och sekreterare som tidigare.
Boris Blomgren anstalls som teknisk assistent.

Styrelseledamoter 1947/48—1949/50

Eskil Sundahl, professor

Moje Bergstrom, arkitekt

John Bjork, byradirektor

Erik Blomgvist, civilingenjor

Olle Enghvist, byggmastare

Axel Eriksson, tekn. dr

John Grewin, forbundsordférande
Bo Hellstrém, professor
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Filip Holmen, direktor

Sven Hultin, professor

Hans Juneaus, byradirektor

Ragnar Lindqvist byggnadschef
Einar Lundqvist, civilingenjor

Sven Markelius, stadsplanedirektor
Christer Mdller, civilingenjor

Erik Nelander, forradsdirektor
Evert Strokirk, civilingenjor
Fredrik Schiitz, civilingenjor

Gosta Westerberg, byggnadsdirektor
Uno Ahreén, professor

Torvald Akesson, arkitekt

Arbetsutskott: Sundahl, Blomqvist, Schiitz, Akes-
son och Tengvik.

Sekreterare: Tengvik slutar 1948. Ny sekreterare
Boris Blomgren

Styrelseledamdoter 1950/51

Eskil Sundahl, professor

Carl Fredrik Ahlberg, stadsplanearkitekt
Anders Ahlén, civilingenjor

Moje Bergstrom, arkitekt

John Bjork, byradirektor

Erik Blomqvist, civilingenjor

Olle Engkvist, byggmaistare

Axel Eriksson, tekn. dr

John Grewin, forbundsordférande
Bo Hellstrom, professor

Filip Holmén, direktor

Sven Hultin, professor

Hans Juneaus, byradirektor

Ragnar Lindqvist, byggnadschef
Einar Lundqvist, civilingenjor

Sven Markelius, stadsplanedirektor
Christer Moller, civilingenjor

Erik Nelander, overdirektor

Fredrik Schiitz, civilingenjor

Evert Strokirk, civilingenjor

Gosta Westerberg, byggnadsdirektor
Uno Ahreén, professor

Torvald Akesson, byrachef

Arbetsutskott: Sundahl, Schiitz, Strokirk, Akesson
och Blomgvist

Sekreterare: Boris Blomgren (fr.o.m. 1 april 1951)
arkitekt Nils Lindqvist

Styrelseledaméter 1951/52

Eskil Sundahl, professor

Carl Fredrik Ahlberg, stadsplanearkitekt
Anders Ahlén, civilingenjor

Moje Bergstrom, arkitekt

John Bjork, byradirektor

Erik Blomgvist, civilingenjor
Axel Eriksson, tekn. dr.

John Grewin, forbundsordforande
Gunnar Hellstenius, civilingenjor
Filip Holmén, direktor

Rudolf Kolm, 6veringenjor

Sten Lindegren, arkitekt

Ragnar Lindqvist, byggnadschef
Christer Moller, civilingenjor
Erling Reinius, professor

Allan Rosén, civilingenjor
Fredrik Schutz, civilingenjor
Evert Strokirk, byrachef

Axel Theorell, civilingenjor

Tore Webjorn, arkitekt

Peder Wittrock, overingenjor
Torvald Akesson, byrachef

Arbetsutskott: Sundahl, Schiitz, Strokirk och Akesson

Sekreterare: Samma som foregdende 4r.
Teknisk expert: Mejse Jacobsson tekn. dr.
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Byggnadsforskningens madl

Kommittén stravar efter att understodja sddan forsk-
ning, som dr av betydelse for den aktuella bostadsfrd-
gans losning.”

Byggnadsforskningens framsta mal skulle vara att
"mojliggora produktion av ur teknisk och social
synpunkt basta mojliga bostader for minsta mojli-
ga kostnad”. Byggnadsforskning skulle leda till att:*

® forbilliga produktionskostnaderna,
® forbattra byggnaders egenskaper samt
® minska byggnaders driftskostnader.

Fri och dirigerad forskning

Kommittén skilde p4 s.k. fri och dirigerad forsk-
ning” i sin verksamhet. Med fri forskning me-
nades forskning dar forskaren sjalv valde sina
problem, medan forskning, som utfordes enligt
uppdrag eller pd initiativ av Kommittén kallades
dirigerad forskning.

Kommittén hade satt igdng "dirigerad” forsk-
ning kring frdgor "vilka pa grund av sin stora be-
tydelse p& byggnadsomridet snarast mdste utre-
das”. Storsta problemet nar det galler dirigerad
forskning hade varit att hitta forskare, som forut-
om att vara kompetenta dven “haft tillfalle att 4gna
s mycket intresse at de foreslagna forskningsupp-
gifterna, att dessa kan foérvantas bli genomforda
inom rimlig tid”.

For att komma i kontakt med kvalificerade
forskare hade Kommittén latit inféra annonser
bade i dags- och fackpressen. Men problemet var
att hitta forskare bade for den fria eller den dirige-
rade forskningen — “erfarenheten har gett vid han-
den att intresset for den fria forskningen, som vis-

serligen i flera fall sokt angripa och losa fragor av
synnerligen stor vikt, for narvarande ej synes vara
tillrackligt for att en onskvard utveckling skall d4ga
rum pad byggnadsomradet. Detta kan mojligen
bero pa de goda inkomstmojligheter, som for nar-
varande foreligga for duktiga forskare samt under
krigstiden dven mojligen p4 inkallelser”.

Arbetsinriktning

Undersokningar av grundlaggande art skulle kom-
ma igdng pa i huvudsak foljande omraden:*

® mekanik

® virmelara

® akustik

® optik

® kemi

® biologi

® hygien

® ckonomi

® produktionsteknik och organisation
® berakningsmetoder.

Specialundersokningar skulle starta om:

® byggnadsmaterial

® byggnadselement

® installationer

® byggnader.

® normer for byggnadsmaterial
® normer for byggnadslement
® normer {or byggnader. -

Vissa arbetsomraden skulle prioriteras sdsom geo-
teknik, varme- och fuktisolering, uppvarmnings-
och ventilationsteknik samt produktionsteknik.
Motiveringen var att visserligen hade Statens Geo-
tekniska Institut bildats 1944 men Kommittén an-
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sag anda att omrddet geoteknik borde ges anslag
eftersom det var ett si viktigt omrdde och grund-
laggningen utgjorde en sidan stor del av de totala
byggnadskostnaderna.

Varme- och fuktisoleringsomridet hade aktu-
aliserats genom den "rddande branslesituationen”.
Varmeisoleringen ansdgs inte ha varit bra i bosta-
derna. "Att konstruera ur viarmeisoleringssyn-
punkt lampliga viggar eller andra byggnadsele-
ment fordrar kinnedom om byggnadsmaterialens
varmeisolerande formaga under yttre betingelser.
Varmeisoleringstormagan beror 1 hog grad av ma-
terialens fukthalter...”

Uppvarmningstekniken hade blivit alltmer
viktig. Dessutom utgjorde kostnaderna for ventila-
tion av en byggnad en stor del av de sammanlagda
driftskostnaderna.

Produktionsteknik var ett annat prioriterat
omrade.

Arbetsutskottet

Arbetsutskottet hade till uppgift att anstélla perso-
nal, lamna forslag till kostnadsberakningar for den
dirigerade forskningen, utarbeta budgeten, utse
sarskilda forskningsutskott samt sluta avtal med
forskare.

Men 7att uppgora en detaljerad plan for samt-
liga de undersokningar och utredningar som kun-
na vara nodvandiga, ar darfor ett mycket kravande
arbete, vilket man med starka skal kan ifragasitta,
om det overhuvudtaget ar lampligt att utfora, dels
emedan ett dylikt arbete sakerligen skulle fordra
mycket lang tid, dels emedan landets resurser
bade betraffande kompetenta forskare och till-
gangliga laboratorier for narvarande och for lang
tid framat ej tillnarmelsevis aro tillrackliga for att
genomfora till planen horande forskningsuppgif-

ter. Kommittén har déarfor ej heller funnit anled-
ning att lta utarbeta en detaljerad plan for hela
byggforskningsomridet, daremot har det visat sig
onskvart och nodvandigt att uppratta arbetspro-
gram for vissa aktuella och betydelsetulla avsnitt.”*

Vid sammantradet den 5 nov 1942 utsags pro-
fessor Kretiger, arkitekt Eriksson, ingenjor Nelan-
der och arkitekt Ahrén till ledamoter i arbetsut-
skottet. Som sekreterare hade utsetts civilingenjor
Nils Tengvik.

Tre sarskilda utskott bildades under de forsta
verksamhetsaren. Under det forsta verksamhetsa-
ret tillsattes ett sdrskilt utskott fér produktions-
forskning. Budgetaret 1944/45 bildades utskottet
for forskning kring tra- och traforband” och ut-
skottet” for belysningsforskning”.

Utskottet for produktionsteknik

Forskning 1 produktionsutskottet skulle bedrivas
efter Axel Erikssons plan. Ovriga ledamoter i ut-
skottet var John Grewin och Filip Holmén* 1 korthet
skulle forskningen 1 produktionsteknik:

® Klarlagga den inverkan, som den allménna tek-
niska och ekonomiska utvecklingen hade pa
produktionsmetoderna, savil med avseende pa
byggnadsmaterial som byggnadselement med
fardiga byggnader,

® genom arbetsstudier konstatera fordelar och
nackdelar i tekniskt och ekonomiskt avseende
hos nu brukliga produktionsmetoder,

® med ledning av vunna resultat ge riktlinjer for
produktionens rationalisering,

® samt genom arbetsstudier och tekniska eller
ekonomiska undersokningar och berakningar
konstatera vardet av vidtagna dtgarder.
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I forsta hand skulle endast "sddana problem tagas
upp till behandling, dar forskningsresultaten kun-
na forvantas bli av direkt praktisk betydelse eller
ge riktlinjer for ytterligare forskning”.

Sdrskilda utskottet for forskning
rorande trd och trdforband

Utskottet skulle inventera tillginglig in- och ut-
landsk litteratur om traforband samt utfora en
systematisk sammanstallning av utlindska normer
angdende tra och traforband. Arbetet skulle syfta
till att utarbeta svenska tranormer.

Utskottet leddes av civilingenjor Hilding Bro-
senius, professor Hjalmar Granholm, férste byré-
ingenjor Justus Osterman samt tekn.dr. Bertil
Thunell.

Sdrskilda utskottet
for belysningsforskning

Forskningen skulle syfta till att
finna en lamplig avvagning mellan
naturlig och konstgjord belysning inom en bygg-
nad. Genom minskning av fonsterytorna kunde
t.ex. avsevarda besparingar uppnas vad géllde an-
laggnings- som uppvarmningskostnader. Dessut-
om skulle en utredning rorande for- och nackde-
lar vid olika belysningsmetoder utforas.

Medlemmar i utskottet var professor Torsten
Theorell, civilingenjor Gustav Hassel, civilingenjor
Harry Kreuger, arkitekt Gunnar Pleijel samt
dr.phil. Gésta Siljeholm.

Under dren 1950-51 bildades ytterligare ut-
skott, golv-, malning-, puts- och skafferierutskot-
tet. Ar 1950 bildades aven ett utskott for att un-
dersoka behovet av en svensk referattjanst inom
byggnadsfacket.*

Sarskilda utskottet for golvforskning

Vi har idag konstaterat att det existerar ett industrins
golvproblem. Nu dar det ju sd med golv, att egenska-
perna hos golvet uppskattas pa olika satt. Albert Eng-
strom ansdg t.ex. att den viktigaste egenskapen hos
dansbanegolvet i Grisslehamn var, att det fanns
springor mellan golvtrdt, sd att blodet kunde rinna av.
Det dr ju dess bdttre en synpunkt som man inte beho-
ver ta hansyn till sd ofta, men jag vill betona att vi
inte skall doma dessa konsulterande sd hart, darfor
att vilket golv de dan foreskriver s har det sina nack-
delar... Viktigt att industrin blir informerade om vilka
pdkdnningar det blir pd golven.”

Utskottet genomforde ett inventerings- och utred-
ningsarbete rorande industrigolv. Med industri-
golv avsags narmast sidana golv inom industrin,
vilka utsattes for stora mekaniska och kemiska pé-
frestningar. Utskottet skulle genomfora en littera-
turgenomgang, inventera forekommande golvma-
terial, utarbeta krav pa golvanlaggningar samt ut-
arbeta provningsmetoder for golvbelaggningar.

Ordforande var arkitekt Moje Bergstrom. Ov-
riga medlemmar var civilingenjor Boris Blomgren,
civilingenjor Gosta Badth, fillic. Kjell Groth, di-
rektor Méarten Mannerstrale, arkitekt Olof Thun-
strom och ingenjor Per Wallén.

Malningsutskottet

Inom méleriyrket fanns en mangd problem vilka
bidrog till hoga kostnader vid nybyggande och re-
parationer. Malningsutskottet bedrev darfor forsk-
ning kring bl.a:

® grundning och malning samt skarvning av trafi-
berplattor,

® malning av byggnadssnickerier,

® uppliggning av centralregister for byggnadsma-
terial m.m.
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® utexperimentering av normaltyper for brand-
dorrar,

® utexperimentering av billiga mellanvaggskon-
struktioner med god ljudisoleringsformaéga,

® undersokning av varmeisoleingsformaga m.m.
hos fonster med kopplade bagar,

® undersokning av vissa med ventilationsfrigan
sammanhorande varmeekonomiska problem.

Medlemmar var arkitekt Tore Webjorn, ordféran-
de. Ovriga medlemmar var herr Birger Grahne, ci-
vilingenjor Karl Magnusson, byriingenjor Gustav
Adolf Mardh, civilingenjor Christer Bring, ingen-
jor Bristol Heijmer, civilingenjor Hans Holmgren,
malarmastare Bror Sand4, bibliotekarie Ingbo von
Zweigbergk (sekreterare) och professor Paul Ny-
lén.

Putsutskottet

Detta utskott skulle granska tidigare putsunder-
sokningar som utforts pd uppdrag av Byggnads-
styrelsen och pdborja en litteraturinventering som
skulle resultera i en "Puts- Digest” Dessutom skul-
le en inventering goras av forekommande putsme-
toder. Utskottet skulle utarbeta krav pa olika puts
samt utarbeta provningsmetoder.

Ordforande var byrachef Evert Strokirk, ovri-
ga medlemmar arkitekt Moje Bergstrom, professor
Hjalmar Granholm, o6veringenjor Herbert Lind-
qvist, civilingenjor Bertil Naslund, professor Ge-
org Wastlund och sekreterare diplomingenjor Vit-
old Saretok.

Skafferiutskottet

Utskottet skulle utféra en oversikt over olika typer
av skafferiskdp. Sorter och mangder av olika livs-
medel som forvaras i hushall skulle sammanstal-

las. Preliminara uppstallningar av lampligt forva-
ringsklimat for livsmedel skulle sammanstallas
med hjalp av befintlig litteratur.

P4 institutionen for uppvarmnings- och venti-
lationsteknik vid KTH hade temperaturfordel-
ningen i skafferiskap enligt svensk standard un-
dersokts. Hansyn hade tagits till variablerna: isole-
ring av skafferiet, skafferiets placering i forhallan-
de till yttervaggen samt luftmangd och yttertem-
peratur.

Ordforande var Sten Lindegren. Ovriga med-
lemmar var fru Carin Boalt, docent Georg Borg-
strom, docent Hilding Brosenius, ingenjor Ake
Ekelund, fru Elsa Lindberg, docent Hans Ronge,
professor John Rydberg. Som sekreterare arbetade
diplomingenjor Erik Kalz.

Under det sista verksamhetsaret bildades dven
ett utskott for att analysera behovet av forskning
inom samhallsbyggnad. Samhallsbyggnadsutskot-
tets medlemmar var: C.E Ahlberg ordférande, re-
gionplanerare, arkitekt Joran Curman, docent
Gunnar Boalt, auktuarie Per Holm, civilingenjor
Curt Berg, byradirektor Ivar Jonsson, civilingenjor
Wilhelm Kruse samt civilingenjor Stig Nordqvist
som fungerade som sekreterare.

Samarbetskommittén

Samarbetskommittén for byggnadsfragor, som in-
rattades dr 1945, bestod av representanter dels for
statliga myndigheter, dels for vissa organisationer
och foretag, daribland Byggnadsstyrelsen, Svenska
byggnadsindustriforbundet, HSB, Lantbruksfor-
bundets byggnadsforening, Svenska arkitekters
riksforbund och Svenska byggnadsentreprenorfor-
eningen. Bland samarbetskommitténs arbetsupp-
gifter kan namnas framst standardisering och sys-
tematisering av arbetsbeskrivningar.

Kommittén formulerade sin uppgift enligt {6l
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jande: "Det ar for nedbringandet av byggnadskost-
naderna av vasentlig betydelse, att varje arbetsmo-
ment och varje slag av material blir klart och enty-
digt angivet i den beskrivning, som skall ligga till
grund foér mellanhavandena mellan bestallare, ar-
kitekt och entreprenor.””

Information

Kommittén utgav en egen publikationsserie, be-
niamnd "Meddelanden frén Statens Kommitté for
Byggnadsforskning”. Dessutom startade en utgiv-
ning av en serie rapporter i begransade upplagor
som riktade sig till branschfolk.

Kommitténs ledamoter anség att en av de vik-
tigaste uppgifterna var att sammanstalla och spri-
da information om forskning. Henrik Kretiger be-
skriver situationen sa har:”Erfarenheten har visat,
att kontakt ej alltid funnits mellan de myndighe-
ter, institutioner, privatpersoner etc. genom vilka
forskning pa byggnadsomradet bedrivits. Erhallna
forskningsresultat ha mangen géng publicerats i
endast mycket liten omfattning och darigenom
ofta tillgodogjorts endast for eget bruk av den
myndighet eller det organ, som utfort eller 14tit ut-
fora ifrdgavarande forskningsarbeten.”®

Kommittén behovdes for att kunna overblicka
vad som hande pa byggforskningsomréadet i stort
och stodja forskningsarbeten dar det behovdes.
En annan viktig uppgift for Kommittén var att for-
soka fa till stdnd ett samarbete mellan dem som
deltog i arbetet. Kommittén inledde darfor i au-
gusti 1944 ett arbete med att forsoka kartlagga det
pégdende forskningsarbetet p4 byggforskningsom-
rddet. Kommittén skickade ut cirkularbrev och
skrev notiser i fackpressen och bad alla som be-
drev eller hade bedrivit forskning att lamna en re-
dogorelse for sitt arbete.

Anslag

For vartdera budgetdret 1943/44 och 1944/45
hade Kungl Majt beviljat 40 000 kronor till Kom-
mittén for dess verksamhet. For vartdera édren
1942 till 1946 anvisade Kungl Majt 200 000 kro-
nor till byggnadsforskning. Aren 1947 till 1952
var anslaget 300 000 kronor 4rligen.

De ansokningar om bidrag som kom till Kom-
mittén vid borjan av dess verksamhet var huvud-
sakligen rorande forskningsuppgifter av teknisk
karaktar. Kommittén forsokte darfor att komma i
kontakt med och intressera personer for bygg-
nadsforskning kring andra problem an rent tek-
niska. Under de dr som Kommittén verkade 4dgna-
des den storsta uppmarksamheten kring forskning
om material och konstruktioner. Foérvaltnings-
och samhallsplaneringsfragor fick endast cirka
5 % av alla utdelade anslag.

Pengar till forskning fanns det
men inga forskare

Men det storsta problemet Kommittén brottades
med vid denna tid var inte s& mycket bristen pé
pengar som brist pd personer att dela ut pengar
till. Situationen beskrevs av Axel Eriksson vid ett
foredrag pa arkitekternas riksmote i Gavle den 3
juni 1944:

"Med hansyn till all diskussion om byggnads-
forskning under senare &r och olika opinionsytt-
ringar torde man kanske kunna forvanta sig, att
folk skulle ha statt i ko nu da pengar blivit till-
gangliga. Man kan dock séga, att det inte varit na-
gon trangsel, aven om det lyckats att fa val kvalifi-
cerade personer att dtaga sig olika uppgifter. Ty-
varr ar det nog s att byggforskningskommitténs
ordforande, professor Henrik Kretiger blivit sann-
spadd, dé han for nigra ar sedan vid en diskus-
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sion yttrade, att det kunde komma att bli svarare
att anskaffa forskare an att anskaffa pengar.”

Ett annat problem var att visserligen ansag
man att intresset {or byggnadsforskning hade okat
i Sverige i och med Kommitténs tillkomst. Det var
svart att engagera alla grupper som borde vara be-
rorda av byggnadsforskning. Axel Eriksson fort-
satter att beskriva situationen och ge sin forklaring
till det bristande intresset bland forskarna.

"Det storsta intresset for aktiv medverkan har

visat sig bland byggnadsstatiker, ndgot mindre -

bland byggnadstekniker och minst bland arkitek-
ter. Den aktiva medverkan kan sagas vara ungefar
omvant proportionerlig mot det kollektiva intres-
set som betygas.

En bidragande orsak till att det ar svart att fa
personer att med kraft taga itu med forskningsar-
beten ar nog den att virt samhalle ar litet for val-
organiserat och att tiderna ar goda for teknici. Den
forsta frdgan, d4 man forhandlar med en person
om en uppgift, ar ofta den "Vad betalar ni?; och
Hur lange varar det?; Vad har jag for garantier for
fortsattning?; Vi borjar bli vana vid "ordnade for-
héllanden” vid en lagstadgad semester och pen-
sion.

Och d4 en person dtagit sig ett uppdrag jamsi-
des med sin ordinarie verksamhet, kan det hinda,
att han fatt s& mycket att gora i sin dagliga gér-
ning, att han helst énskar att bli befriad fran sitt
stipendium. Man maste nog vara litet av en idea-
list, om man skall agna sig at forskning, och i all
synnerhet om det betraktelsesatt skall rada, som
varit vanligt hittills, namligen att en forskare bor
kunna avlonas lagre an den som utfor ett vanligt
rutinarbete. Forskarbegavningar 4ro icke s& vanli-
ga, darfor borde dessa istallet premieras ekono-
miskt.”

Nar det gallde kontakten med hogskolorna
beklagade sig Eriksson ocksa over det visade oin-
tresset fran detta hall.

"De tekniska hogskolorna bor i forsta hand
vara forum for byggnadsforskning. Inom andra
bygenadsamnen vid hogskolorna, t.ex. byggnads-
lara och arkitektur, torde behovet av forskning
vara lika stort som inom byggnadstekniken. Saval
tidigare som for narvarande synes emellertid
forskningsaktivitet pé detta omrade icke gjort sig
sarskilt markbar. Till byggnadsforskningskommit-
tén har varken framstéallning om medel eller pro-
gram for uppgifter inkommit fran dessa hogsko-
lors institutioner.”

Kretiger beskriver konflikten mellan prakti-
kerna och Kommittén samt konflikten med hog-
skolorna:"Forskare betraktas som fantast eller
mindre vardefull individ. Man vardesatter honom
inte pd samma vis som en konstruktor eller ar-
betsledare som man anser gor verklig nytta”.

Som tidigare beskrivits delade Kommittén ut
anslag till forskare men utforde aven eget forsk-
ningsarbete. Detta kunde givetvis leda till en del
oklara avgransningar och ge upphov till kniviga
avgoranden om vilka som skulle fa forsknings-
pengar, nagon av de egna ledamoterna eller ndgon
utomstdende. Helt utan kritik pd denna punkt
klarade sig inte heller Kommittén. I ett brev till
Kommittén utrycker en forskare sin besvikelse
over en avslagen ansokan. Kritiken riktar sig mot
att Kommittén gynnar sina egna ledamoter i an-
slagsgivningen:”enligt vad jag har erfarit har avsla-
get, grundat sig pd uttalanden frén tva personer,
representerande var sin organisation, som har sys-
tematiskt utnyttjande av kunskaper pa sitt pro-
gram...”."

Konflikten mellan Kommittén
och Byggnadsstyrelsen

Inte bara avgransningsproblemet mellan den s.k.
fria och dirigerade forskningen véllade problem.
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Det var aven vissa problem nar det gallde att av-
gransa sig gentemot andra ambetsverks arbetsom-
réden.

Redan under det forsta verksamhetsaret skar
det sig mellan Kommittén och representanten frén
Byggnadsstyrelsen. Kommittén hade samlats till
sammantrade den 3 maj 1943 for att diskutera an-
slagen till den dirigerade forskningen.®

Kommittén beslot "att da det egentliga syftet
med Kommitténs verksamhet utan tvivel ar att ge-
nom forskning mojliggora uppforandet av ur tek-
nisk synpunkt fullgoda bostader och andra bygg-
nader till lagsta mojliga kostnad synes kommittén
ej blott bora understodja byggnadsforskning ro-
rande tekniska problem i vanlig mening utan aven
forskning om produktionsteknik.” Man skulle be-
gransa sin verksamhet till att endast forska om
problem i vanlig mening "dar forskningsresultaten
kunna forvantas bliva av direkt praktisk betydelse
eller giva riktlinjer for ytterligare forslag”.

Nu hénde det sig sa att byggnadschefen Ernst
Lindh reserverade sig mot alla de forslag kommit-
tén lamnat. Vad som vickte ytterligare f{ortret var
att han inte var narvarande vid sammantradet.

Henrik Kretiger beskrev situationen:”Sedan
forslaget om beviljande av medel till dirigerad
forskning, enligt kommittén beslut ingivits till
Konungen, drojde det ganska lange, innan jag
horde nagot om resultatet, och vid forfragan fick
jag veta, att vederborande departementschef pi
grund av byggnadschefen Lindhs reservation och
pd grund av hans stallning i Byggnadsstyrelsen
blivit tveksam... och ansdg det nodvandigt...att
samrida med representanter i regeringen.”

Kretger blir saledes uppkallad till regeringen
och stod 6ga mot 6ga med en rad bistra man, fi-
nansministern, handelsministern, kommunika-
tionsministern, ett konsultativt statsrdd och stats-
sekreteraren i handelsdepartementet. Kretiger for-
klarade situationen och lyckades f& herrarna att

glomma Lindhs reservationer. Sedan gick han
hem och skrev till Kommittén i syfte d4rhan, att
oldgenheter av ifrdgavarande slag kunde for fram-
tiden undvikas”. Sarskilt irriterad var Kretuger dver
att byggnadsstyrelsens representant vid Kommit-
téns forsta mote dessutom yttrat att han ansig att
Kommittén aldrig borde ha bildats.

Slutligen konstaterar dock Kretiger lugnad att
” den av byggnadschefen Lindhs igidngsatta attack-
en har genom ett enhalligt upptradande...avvarjts”
Men slutar han hotfullt, skulle de fortsitta "blir
det mig icke mojligt att for egen del fortsatta med
arbetet inom kommittén™®.

Exempel pad forskningsprojekt

Undersokning av huselement, avsedda for fabriks-
massig tillverkning (arkitekt Erik Friberger,
10 000 kronor)

En anledning till den laga bostadsstandarden for de
breda lagren av vart folk ar bostddernas hoga produk-
tionskostnadet, som i sin tur huvudsakligen torde bero
pd att tillverkningen till storsta delen dar hantverks-
mdssig. Den industrialiserade produktionen av andra
nyttigheter tyder pd att en maskinell serietillverkning
av huselement - som man snabbt och enkelt kan mon-
tera till fardiga bostader — skulle kunna vasentligt
minska kostnaderna for framstdllandet av bostdder.
Utforda forsok i denna riktning bdde hdr i landet och
utomlands pekar ocksd i samma riktning.

Genom tillverkning av standardiserade husdelar
(grund-, bjalklags-, vagg- och takdelar, inredningsde-
taljer etc.) som kunna kombineras till olika hustyper
efter behov och smak, i stdllet for tillverkning av stan-
dardiserade hus, kunna alla rimliga individuella krav
for ovrigt gestaltas, som omstandigheterna i det sdr-
skilda fallet krava.

Skall man kunna utnyttja fordelarna av mekani-
serad serietillverkning av huselement dr det emellertid
icke bara tekniska problem, som mdste losas. Det
finns ocksd andra, som rora bl.a. kapitalinvestering,
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produktion, arbetspolitik, distribution och prissattning,
Men det torde forst och framst gdlla att se till, att de
tekniska problemen bli losta. Det skulle dd gd lattare
att komma till ratta med de andra.

Det arbete, som nedlagts pd att losa de tekniska
fragorna rérande den mekaniserade tillverkningen av
huselement, har i hittills varit i liten omfattning i for-
hallande till dess stora betydelse. Det lilla, som pa oli-
ka hall gjorts har i landet, har i regel utforts som bi-
uppgifter till vederborandes egentliga verksamhet,
ryckvis och ofta utan enhetlig plan.

Forskningsarbetet pd omrddet mdste vara inriktat
dels pd att sd snart som mojligt nd praktiska resultat,
vilka helst kunna utnyttjas redan vid losningen av de
stora byggnadsuppgifter som vid fredsslutet dar att
vanta, dels pd langre sikt. Arbetet pd ldngre sikt bor
pdga parallellt med kortsiktsarbetet for att man icke
skall forlora de stora linjerna.

Det kortsiktiga arbetet har begransats till bo-
stadshus i en och tvd vdningar. Konstruktionena ha
tills vidare mdst grundas pd hittills anvanda byggnads-
material, men man har sokt anpassa dessa efter den

Det ar allmant kant och omvittnat att forhdllandena
har icke daro tillfredstdllande, att ett alltfor stort antal
kontrollinstanser har uppstdtt och att ett alltfor byrd-
kratiskt handlaggande av arendena vdllar byggnads-
industrin stora svdrigheter och forseningar samt oné-
digt stora kostnader.*

Byggnadsforskningen skulle komma att utredas
ytterligare tva ganger pd 1940-talet. Bakgrunden
var bl.a. den splittring som ansags rdda nar det
gallde statens ansvar for byggnadsforskning. Efter-
som byggnadsstyrelsen hade sorterat under kom-
munikationsdepartementet hade detta departe-
ment lange varit styrande p& omradet. Men social-

maskinella tillverkningens krav.

Arbetet omfattade huvudsakligen studier av tidi-
gare utforda arbeten, konstruktionsarbete, tillverkning
av provelement samt laboratorieprovningar av dessa
element och utfordes i samverkan med sakkunniga
inom olika berérda omrdaden.

De kostnadsundersokningar, som verkstdllts, ha
annu icke gjort det mojligt att ange hur stora bespa-
ringar, som elementsystemet skulle kunna medfora.
Att kostnaderna vdsentligt kunna reduceras, dr dock
redan nu tydligt.

Vid det mera langsiktiga arbetet rdcker det inte
endast med att rationalisera kontruktion och produk-
tion pd grundval av nu vanliga byggnadsmaterial. Det
torde darvid vara nodvandigt att icke blott rdkna med
kvalitetsforbattringar av befintliga material utan dven
med framstallning av nya material, som battre lampa
sig for maskinell tillverkning dn de gamla. Vidare gal-
ler det att s smaningom helt frigora sig fran hittills
vanliga byggnadskonstruktioner, som dro avsedda for
hantverksmdssig produktion, och mera konsekvent till-
rattaldgga kontruktionerna for maskinell tillverkning.

Byggnadsforskningen utreds

departementet hade efter andra varldskriget ryckt
fram i ledande stallning eftersom bostadsforsorj-
ningsfragorna styrdes dérifran.

Forsknings- och utredningsverksamhet i ov-
rigt sorterade under handelsdepartementet som
beviljade medel bdde till Statens Kommitté for
Byggnadsforskning och byggstandardiseringen.

Folkhushallningsdepartementet hade ansvar
for Hemmens Forskningsinstitut, hogskolorna
sorterade under Ecklesiastikdepartementet. For-
svarsdepartementet hade ansvar for den militara
byggnadsverksamheten och Jordbruksdeparte-
mentet jordbrukets byggnadsverksamhet.
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Inom forsvarsdepartementet hade &r 1945 sar-
skilda sakkunniga lagt fram ett forslag om ett stat-
ligt centralt organ for militara byggnader. 1 betan-
kandet antyddes vissa planer pd ett sarskilt organ
for stadsplanestudier. Men i ovrigt fanns inga for-
slag om samordning av forskningen pd omrddet.
Mot bakgrund av detta tillsattes &r 1946 en utred-
ning med uppgift att utreda fragan om inrattandet
av ett centralt organ for husbyggnadsverksamhe-
ten.

Henrik Kretiger kommenterade idén om ett
institut vid den Nordiska Byggdagen 1946 — "Jag
namner detta for att en del fullt klart dberopar
Statens Vaginstitut som en forebild for ett blivan-
de byggforskningsinstitut, som saledes skulle bli
ett slags &mbetsverk, vilket man enligt mitt forme-
nande noga bor undvika...Vad skulle resultatet bli
om man fast anstéllde ett stort antal forskare som
pa befallning undan fér undan skulle bearbeta
byggnadsfackets olika omraden utan att kanske
ens inom sig sjalva ha overtygelse och intresse {or
det eller det arbetet”.®

1946 drs utredning for byggnadsfrdagor

1946 érs byggnadsutredning tillkallades den 29
juni 1946.% [ direktiven stod att utredningen skulle
lamna forslag till frdgan om inrattandet av ett cen-
tralt organ for samordning av den tekniska och
ekonomiska forskningsverksamheten pa husbyg-
gandets omride med sarskilt avseende pa bostads-
byggandet “avensom i samband harmed stdende
sporsmal”. Redan i december samma dr kom ett
betankande med forslag om inrattande av ett cen-
tralt utredningsorgan for husbyggnadsfragor.

[ forslaget beskrevs en organisation bestdende
av en styrelse med en ordférande och sex ledamo-
ter. Det lopande arbetet skulle vara stallt under
ledning av en sarskild institutionschef. Dessutom

skulle ett byggnadsinstitutets rdd bildas med sam-
manlagt omkring 40 representater for byggnads-
varlden. Radet skulle ha fullstandig insyn och
aven visst inflytande over institutets 16pande arbe-
te.

Vidare foreslog man att utredningsverksamhe-
ten skulle overtas av Statens kommitté for bygg-
nadsforskning som skulle fungera som en statlig
stipendienamnd for den fria forskningen pa bygg-
nadsomradet.

Utredningen foreslog att arbetet skulle bedri-
vas pa en avdelning for respektive husbyggnads-
teknik, produktionsteknik och standardisering
samt pé en allman avdelning, uppdelad pa sektio-
ner for kansli, planeringsfragor, kalkyl och bygg-
nadsforvaltning. Den totala kostnaden fér institu-
tet beraknades till omkring 1 miljon kronor om
aret.

En rad kritiska roster hojdes...

Vid remissbehandling av betankandet hade yttran-
de avgivits av 22 statliga organ samt av 27 sam-
manslutningar och foreningar. Flertalet av dem
var positiva till inrattandet av ett centralt utred-
ningsorgan for husbyggnadsfragor. Fran nagra héll
hade emellertid avvikande meningar anmalts och
nya synpunkter redovisats.

Flera remissorgan ansdg att samhalls- och bo-
stadsplaneringsfrigorna fatt for litet utrymme.
Sarskilt planlosningsfragor borde institutet agna
sig mera 4t. Flera efterlyste bostadsvaneundersok-
ningar och funktionstudier som forskningsuppgif-
ter.

Varme- och sanitetsforetaget menade att ut-
redningen glomt de viktiga varmefrigorna “sar-
skilt fragor rorande tids- och arbetsstudier aro
mycket litet beaktade och skulle sarskilt medverka
till onskat resultat”.
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Fragan om vad som skulle riknas till forsk-
ning och vad som var utredningsverksamhet agna-
de remissinstanserna stort intresse. Flera ansdg att
det nya institutet endast borde arbeta med utred-
ningsfragor. Inte helt ovantat kom mycket av kriti-
ken fran hogskolehéllet dar bl.a. tekniska hogsko-
lan ansag att “harvidlag maste man emellertid utga
ifran att de tekniska hogskolorna, sjalva vilja be-
stamma, vilka uppgifter de skola 4taga sig”. Chal-
mers skradde inte orden i sin skrivelse "sedan den
forsta entusiasmen vid startandet av ett sddant in-
stitut efter ndgra ar hunnit lagga sig tenderar ett
dylikt verk latt bli en inrattning, vars verksamhet
lider av byrdkrati, prestigehansyn och maktbegar
gentemot fristdende forskare, i synnerhet om de
hysa avvikande uppfattningar”.”

Aven Statens Kommitté for byggnadsforskning
var kritisk till att institutet sjalvt skulle utféra
forskningsarbeten. Kommittén menade att institu-
tet kunde arbeta med utredningar och Kommittén
leda forskningen pa omrédet.

Idén om det sarskilda radet vackte heller inga
glada tillrop. Flera remissinstanser var kritiska. In-
dustrins bostadsforening var mycket kritisk till
den "formella parad av spetsarna inom byggnads-
varlden, som utredningen tankt sig tvd ganger om
aret skulle anordnas i byggnadsinstitutets regi”.*

...och ndagot institut blev det inte

Chefen for socialdepartementet ansdg att det fanns
ett behov av ett centralt utredningsorgan for hus-
byggnadsfragor men att det inte var lampligt “att
foresla att institutet konstitueras och dess lokalfra-
ga 1oses innan mera detaljerade forslag foreligga i
avseende 4 dess arbetsuppgifter och organisation.”
Istallet foreslogs att en ny utredning tillsattes i
samma fraga.”

Sérskilda utredningsman skulle "verkstalla en

inventering av de praktiska arbetsuppgifter, som
foreligga, och den verksamhet i forevarande syfte,
som pa skilda omraden bedrives”.

Socialministern motiverade beslutet om att
tillsatta ytterligare en utredning sa har: "Det kan
icke rdda nagot tvivel om virdet av ytterligare
forsknings- och utredningsarbeten pa husbygg-
nadsomréddet...Med héansyn till vad som framkom-
mit vid remissbehandlingen av betankandet anser
jag emellertid att vissa av utredningens detaljfor-
slag bora bli foremal for fortsatt diskussion. De
skal som foranlett mig att tills vidare avstd frén att
foreslda Kungl Majt att realisera utredningens for-
slag i foreliggande skick ligga emellertid pé ett an-
nat plan.. Jag har icke ansett det lampligt att insti-
tutet konstitueras och dess lokalfraga 16ses innan
mera detaljerade forslag foreligga i avseende & dess
arbetsuppgifter och organisation. For att over-
géngstiden ej skall bli alltfor lang forutsatter jag
emellertid, att kommittén skall kunna framlagga
sina forslag i s god tid, att desamma kunna bli fo-
remal for behandling vid 1949 érs riksdag.”™

1947 ars byggnadsutredning

Den nya utredningen tillkallades den 17 oktober
1947. Arbetet avslutades den 15 december 1948
Huvuduppgiften for den nya kommittén var att pa
basis av foreliggande utredningsmaterial forbereda
skapandet av en enhetlig organisation for utred-
ningar inom husbyggnadsomrédet.

Statens byggnadsinstitut

Utredningen foreslog ett bildande av ett Statens
byggnadsinstitut:”Vi anse, att det skulle vara
lampligt att fa till stind en samordning av den
med statsmedel bedrivna utrednings- och forsk-
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ningsverksamheten samt att jamsides kunna
astadkomma samarbete med den icke statliga lik-
artade verksamheten, allt i syfte att undanroja
onodiga dubbelarbete samt att skapa battre bygg-
nader och, om mojligt, begransa byggnads- och
boendekostnader. Uppenbart torde vara ett sddant
insititut mdste kunna arbeta utan tyngande byra-
kratiska former och att icke bor givas karaktiren
av ett ambetsverk”

Institutet skulle:

® fungera som ett centralt remissorgan i anslags-
fragor rérande utredning och forskning.

® fungera som overblickande, ledande och sam-
ordnande organ i avseende & utrednings- och
forskningsverksamheter.

® helt overtaga den verksamhet, som utovas av
statens kommitté for byggnadsforskning, bygg-
standardiseringen och samarbetskommittén for
byggnadsfragor, samt overtaga alla allmangiltiga
tekniskt-ekonmiska utredningar fran byggnads-
styrelsen, bostadsstyrelsen ochs statens forsk-
ningskommitté for lantmannabyggnader.

® fi till stind nodvandiga och angelagna utred-
nings- och forskningsarbeten —i forsta hand ge-
nom anlitande av statliga, halvstatliga, kommu-
nala eller enskilda organ eller enskilda perso-
ner.

® genom litteraturtjanst och ovrig upplysnings-
verksamhet halla allmanheten underrattad om
utvecklingen i in- och utlandet, sprida kanne-
dom om institutets arbetsresultat och viktiga
arbetsresultat i ovrigt samt verka for att desam-
ma tillampas i det praktiska livet.

Utredningen foreslog att institutets verksamhet
skulle ledas av en representativ styrelse, som ge-
nom sin sammansattning skulle garantera en auk-

toritativ stallning 4t institutet. Styrelsen skulle
omfatta 20-25 ledamoter, vilka skulle valjas sa att
intressena i olika landsandar skulle bli foretradda.

Angelagna arbetsuppgifter fanns inom sju omra-
den:

® byggnadsteknik (allman och tillampad)

® virme-ventilations och sanitetsteknik

® produktionsteknik (byggnadsekonomi)

® {orvaltningsteknik

® hostadsstudier (planeringsfragor)

® upplysnings- och publiceringsverksamhet
® standardisering

Byggmote

Det tidigare foreslagna rddet skulle inte finnas
utan istdllet skulle ett byggmote bildas —"Harmed
har vi tillgodosett det i olika sammanhang fram-
forda kravet pd en byggnadsfolkets riksdag”.
Byggmotet skulle i popular form redovisa vidtagna
och planerade atgarder av vikt. Deltagarna skulle
inte ha beslutsratt men daremot ett slags motions-
ratt, ratt att framfora kritik och forslag m.m.

Institutet foreslogs paborja sin verksamhet
den 1 juli 1949. Anslaget foreslogs bli 900 000
kronor.

Inget institut denna gang heller

Men inte heller denna gang togs nagot beslut i fra-
gan. Tvé utredningar senare stod man pa samma
punkt som tidigare. Det antyds att hela forslaget
stupade pa kostnaden for ett institut. S& hér be-
skriver Gosta Malm situationen: "Med hansyn till
det anforda kan man ifrdgasatta, om man for nir-
varande bor besluta inrittandet av ett sd stort,
dyrbart och heterogent institut. Det nuvarande




Byggnadsforskningen fdr ett eget organ 67

ekonomiska laget manar till allvarlig eftertanke.””
Fler remissinstanser hade papekat att institu-
tets arbetsprogram var for stort. Dessutom var
manga kritiska till avvagningen mellan utredning
och forskning bl.a. KTH hade uttryckt farhdgor att
den fria forskningen skulle bli lidande om det nya
institutet sjalvt skulle bedriva forskning.*
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Pa 1950-talet var situationen pa bostadsmarknaden fortfarande problemfylld. Bostads-
bristen var sdrskilt stor i tdtorterna. Produktiviteten inom byggnadsindustrin var lig
och byggnadskostnaderna hoga till foljd av prisstegringarna pa byggnadsmaterial.

Flera stora bostadsutredningar foreslog losningar pd krisen genom en nodvdindig ra-
tionalisering av byggnadsindustrin. Nyckelorden blev forskning och rationalisering.
Staten skulle ta ansvar for rationaliseringsarbetet. Nya riktlinjer for bostadspolitiken
drogs upp — stat och kommun hade viktiga roller att spela for att rationalisera bostads-
produktionen och forvaltningen av bostadslanesystemet. Av arbetsmarknadsskdl forenk-
lades tillstandsgivningen till nya byggprojekt.

Med utgangspunkt i bostadsutredningarnas krav pa en forstirkning av forskningen
togs nya initiativ till ett byggforskningsinstitut. Har spelade ddvarande socialministern
Gunnar Strdang en avgorande roll. Kravet pa ett institut fordes dven fram av Kommittén
for Byggnadsforskning som sdg behovet av forskning inom nya omrdden som exempel-
vis samhdllsplaneringen.

Tidigare initiativ till ett institut hade stupat pad finansieringsfragan. Nu lostes pro-
blemet genom att en sdrskild byggnadsforskningsavgift infordes. 1 juli 1953 bildades
Statens Ndamnd for Byggnadsforskning. (SNB).

Redan 1955 hade namnden problem med arbetsformerna och en omorganisation ut-
fordes. Kritik hade uppkommit internt om att en alltfor stor del av arbetet utfordes i
egen regi pd bekostnad av den anslagsgivande verksamheten. Tvd dr senare framforde
tva statliga utredningar kritik mot namnden. Ar 1958 tillsattes till foljd av detta en ut-
redning om byggnadsforskningens organisation och arbetsformer. Samtidigt utredde
ndmnden internt sina problem. 1959 kom betdnkandet som konstaterade att kritiken
delvis var berdttigad och att problemet ansdgs bottna i den dubbla rollen som bdade an-
slagsgivande och utredande. En uppdelning foreslogs i tva olika organ.
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Bostadspolitiken pd 1950-talet

Bostadsfragan dr ett av de storsta samhdllsproblemen
vart land just nu har att brottas med. Bristen pd bo-
stader tycks snarare tilltaga dn avtaga... Ett av de me-
del som finns for att rdda bot pd dessa besvdrligheter
dr otvivelaktigt rationalisering som kan kompensera
bristen pd arbetskraft. Det bor dd vara en god investe-
ring att satsa pengar i t.ex. byggnadsforskning.'

Kannetecknande for efterkrigstidens utveckling pé
bostadsmarknaden var en forbattring av standar-
den men en allt storre brist pa bostader, sarskilt i
staderna’. Under perioden 1946-1955 kanneteck-
nades befolkningsutvecklingen av flyttning fran
landsbygd till tatort med snabbt vaxande stader
som foljd.

Fortfarande var det utmarkande for bostads-
bestandet att andelen mycket sma lagenheter var
stor. Efter 1945 och borjan pd 1950-talet hade an-
delen nybyggda lagenheter kraftigt okat. Produk-
tionen inriktades d4 mot 2-3 rumslagenheter. Av
dessa hade praktiskt taget alla centralvirme, WC
och avlopp. Aret 1955 var cirka 50 procent av la-
genheterna i tatorterna utrustade med badrum
medan motsvarande andel pa landsbygden var
15-20 procent.

De problem som funnits nar det gallde pro-
duktionen av bostader pd 1940-talet levde kvar in
pa 1950-talet. I den livliga debatt som fordes, inte
minst pa riksdagsplanet, papekades det att pro-
duktiviteten inom byggnadsindustrin inte blivit
hogre an pa trettiotalet. Efter kriget hade en sti-
gande arbetsloshet forvantats. En satsning pa bo-
stadsbyggande forefoll da naturlig. Utvecklingen
skulle dock ga at motsatt hdll namligen mot en
brist pa arbetskraft. I det laget kom bostadsbyg-
gandet att minska eftersom det blev viktigare att

satsa pd exportindustrin for att kunna konkurrera
pé den internationella marknaden.’

Den ekonomiska utvecklingen paverkades
bl.a. av Koreakriget som ledde till en internatio-
nell konjunkturuppging med kraftiga prissteg-
ringar i Sverige som foljd. Mot bakgrund av pris-
stegringarna ansdg statsmakterna att en begrans-
ning av bostadsbyggandet var nodvandig trots bo-
stadsbristen. De stigande byggnadskostnaderna
ledde dessutom till att en rad tillfalliga anslag till
bostadsforsorjningen infordes. Dessa dtgirder sat-
tes in fr.o.m. 1951 och kunde inte avvecklas for-
ran 1956.

Konjunkturuppgingen innebar en kraftig ok-
ning av bilismen 1 Sverige. Nya inslag i stadsbil-
den blev snabbkopen som latt skulle kunna nas
med bil. Dessa nya faktorer paverkade stadsplane-
ringen. Nu skulle samhillena planeras med tanke
pé parkeringsplatser, garage etc.

Materialbristen och arbetskraftsbristen med-
forde en satsning pd industritillverkade byggele-
ment. Ett av de forsta omraden som uppfordes
med fortillverkade byggelement var Ostberga i
Stockholm.

Nya politiska medel
— rationalisering och forskning

Fram till 1950-talet hade den statliga 14n- och bi-
dragsgivningens omfattning successivt okat. Med
de stigande byggnadskostnaderna hade subventio-
nerna i form av rantefria, stdende ldn successivt
utvidgats. For att se over detta och utforma nya
riktlinjer for hyrespolitiken tillsattes 1951 érs bo-
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stadsutredning.* Utredningen fick i uppdrag att se
om det fanns skal att rakna med en hogre hyresni-
va an tidigare. En avvagning skulle goras mellan
behovet av generella stodatgarder och behovsdiffe-
rentierade rabatter.

Men utredningen hade knappt paborjat sitt
arbete forran man fick nya direktiv. For att undvi-
ka en produktionskris mot bakgrund av de stigan-
de byggnadskostnaderna skulle man nu ge forslag
till atgarder for att hejda stegringen av byggnads-
kostnaderna och mildra kreditsvdrigheterna.

Bostadsutredningen beskrev det krisartade la-
get med fortsatt bostadsbrist och kostnadssteg-
ringar. Forbattringar kunde endast ske genom
prissdnkningar pd material, battre balans p4 bygg-
arbetsmarknaden, byggnadsteknisk och annan
granskning av byggnadskostnader i samband med
lanegivningen, menade man.’

For att klara den rationalisering av byggnads-
industrin som ansdgs nodvandig behovdes en
okad satsning pa forskning. Staten borde ta ansva-
ret for denna rationaliseringsverksamhet, konsta-
terade utredningen genom att "den rationalisering
som kan 4stadkommas under de niarmaste dren,
till stor del beror pd de atgarder, som staten vidta-
ger”. Utredningen rekommenderade bl.a. stod till
experimentbyggande i full skala, samt 6kade an-
slag till forsknings-, utrednings- och rationalise-
ringsverksamhet.®

Dessa atgarder skulle syfta till att "paskynda
rationaliseringsverksamheten” och forskningen
skulle "inriktas pa 4tgarder som relativt snabbt
kunna tankas ge resultat i form av sankning av
byggnadskostnaderna”. Med detta uttalande ville
utredningen pépeka att man inte velat forringa
grundforskningens betydelse som arbetade pé
langre sikt. Men i det bekymmersamma laget
kravdes en prioritering: "Det maste rdda en balans
mellan grundforskning och sddan utrednings- och
upplysningsverksamhet, som avser att for prak-

tiskt-ekonomiska syften pa effektivaste satt bringa
de tekniska moijligheterna i tillampning. Med han-
syn till det aktuella laget ifrdga om byggnadskost-
nader, hyror och subventionsbehov framstar det
senare just nu som sarskilt angeldget”.”

Ar 1952 kom slutbetankandet “Samhallets
stod 4t bostadstorsorjningen” med forslag till en
ny hyrespolitik. Utredningen menade att det fort-
farande fanns skal att behilla de generella subven-
tionerna. Bidrag till enskilda grupper skulle, me-
nade man, endast skapa "kategorihus” och leda till
en onodig byrakrati.® Den oversikt som utredning-
en gjorde over rationaliseringsverksamheten ledde
till den slutsatsen att forskningen borde fa ett star-
kare stod samt att ett centralt rationaliseringsor-
gan borde bildas for att leda forskningen pa detta
omrade.’

Aven socialminister Strang holl med om vik-
ten av en okad forskning: "Enligt min mening bor
darfor okade insatser goras for battre byggnads-
metoder och lagre byggnadskostnader genom att
ramen for utredningar, experiment och upplys-
ningsverksamhet inom byggnadsomradet utvid-
gas”. Men inte heller en okad satsning pd detta
kunde ge ndgra snabba resultat:”Stora resultat tor-
de ej heller kunna nas p4 ett eller annat 4r™°. Det
kravdes mer langsiktiga 4tgarder genom nya rikt-
linjer for bostadspolitiken.

Nya riktlinjer for bostadspolitiken

Aret 1955 var det tio ar sedan riktlinjerna for bo-
stadspolitiken drogs upp, men nu fanns det ett
behov av nya riktlinjer. Den nye socialministern
John Ericsson (Kinna) pépekade att man nu natt
losningen p4 de frdgor som varit viktiga under
1940-talet, namligen relationen mellan hyror och
inkomster samt produktionen av goda familjebo-
stader. P4 tio 4r hade en betydande forbattring av
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bostadsbestéindet skett och nu fanns det lagenhe-
ter av "god kvalitet och forsedda med modern ut-
rustning”.

En utredning tillkallades 1955 for att utarbeta
nya riktlinjer for bostadspolitiken. Denna skulle
bl.a. gora en allman provning av den statliga bo-
stadsldnegivningen {or att minska behovet av ge-
nerella statliga subventioner. De subventioner sta-
ten utgav ansigs ha kommit dem tillgodo som
inte var i behov av samhallets stod. ”1 ett samhalle
med full sysselsattning, stigande realloner och en
stor efterfragan pa bostader formulerade sig en ny
central friga, hur samhallets insatser skulle utfor-
mas for att helt och fullt komma dem tillgodo som
ar i verkligt behov av hjalp”. 1 oversynen av den
statliga bostadsldnegivningen ingick aven att kart-
lagga vilka grupper som var i verkligt behov av
stod. "

Utredningen kom fram till att problemen var
langt ifran latta att 1osa. For att forbilliga produk-
tionen kravdes en satsning pa att rationalisera bo-
stadsproduktionen och forvaltningen. Detta kun-
de ske, menade man, genom en omsorgstull pla-
nering av byggnadsforetagen och genom att stads-
planerna var val genomarbetade ur teknisk och
ekonomisk synpunkt.

Ett annat stort problem var den brist pd sam-
ordning mellan bidde kommunala och statliga or-
gan som handlade bostadslan. Detta hade medfort
onodigt dubbelarbete och forcering av planlagg-
ning och projektering vilket sin tur inneburit att
bostadsproduktionen fordyrats, menade utred-
ningen. Ansvaret kunde inte heller laggas pa de
enskilda krafterna utan endast "stat och kommun
kan har medverka till en battre tingens ordning.”"

Vissa avvecklingar av de generella subventio-
nerna foreslogs trots att resultatet skulle leda till
kraftiga hyreshojningar.

Kraftig kritik

Remissorganen stillde sig mycket kritiska till ut-
redningens forslag till minskat statligt stod. Det
var annu inte tid for att minska de statliga generel-
la subventionerna och stodatgarderna. Aven ut-
skottet menade att staten maste fortsatta att ta sitt
ansvar. Utskottet menade att det var "angelaget att
understryka, att d&ven om den ekonomiska och so-
ciala utvecklingen under efterkrigstiden inneburit
att allt storre medborgargrupper fatt sidana eko-
nomiska resurser att de sjalva kunde bara hela
kostnaden for en relativt rymlig, modernt utrustad
bostad kunde det for framtiden anda foreligga be-
hov av insatser fran samhallets sida for att neutra-
lisera verkningarna av hyrorna och bostadskostna-
der av tillfalligt hoga hyror”.™

Ar 1957 blir Torsten Nilsson ny socialminster.
I den fortsatta debatten blev fragan om en langsik-
tig planering av bostadsproduktionen genom en
utjamning av sasongsskillnaderna en viktig fraga.
Motivet var framst arbetsmarknadspolitiskt. For
att losa problemet med sasongsarbetet inom bygg-
nadsindustrin medgav regeringen 1958 generellt
byggnadstillstdnd for varje slag av byggnadsarbe-
te. Kvar var dock igingsattningstillstinden som
lansarbetsnamnderna provade.

1959 startade samarbetsndzmnderna pa forsok
i vissa orter. Namndernas uppgifter var att svara
for de uppgifter som byggnadsregleringen skott
och se om forenklingar var moijliga. Syftet var
dven att mojliggora en sasongsutjamning av byg-
gandet. [ deras arbete ingick att forsoka fa en
overblick over byggnadsarbetet inom sina respek-
tive forsoksomraden.
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Byggnadsindustrin pd 1950-talet

Rationaliseringen och
mekaniseringen tar fart

Svenska byggnadsarbetarforbundet bildades i sin
nya form 1948. Forbundet behandlade samma ar
en motion med krav pd utredning av rationalise-
ringsbehovet inom byggnadsindustrin. Utredning-
en som kom att kallas "Byggfackens industriutred-
ning” startade sitt arbete 1954 och pagick fram till
1962. Flera rapporter producerades under denna
tid med vars stod laget inom byggnadsindustrin
pd 1950-talet kan beskrivas:**

Aven om en mekanisering hade inletts redan
tidigare fanns det ingen egentlig information om
vilka maskiner som tagits i bruk eller hur utbredd
denna mekanisering var. Forst pa 1950-talet bor-
jade det komma uppgifter om forekomsten av oli-
ka maskiner och hjilpmedel. 1 allmanhet kunde
man se att fler maskiner och hjalpmedel borjat an-

vandas vid storre anldggningsarbeten och under
1950-talet nya hjalpmedel aven tagits i bruk vid
husbyggnation. Anda fram till 1949 bar man upp
teglet vid byggandet av trevaningshus men 1950
kom transporthissar som aven kunde anvindas
for persontransporter. Nu 6vergav man trdkon-
struktionerna for hissar av stal. Den forsta kranen
kom i bruk i Sverige 1938, men fortfarande ar
1950 fanns det endast 20 tornkranar i hela landet.

For att underlatta mekaniseringen av bostads-
byggandet inrattades den 1 juli 1952 Statens lane-
fond for maskinanskaffning inom byggnadsindus-
trin som skottes av Bostadsstyrelsen.

Under 1930-talet och i borjan av 1940-talet
hade en stor arbetsloshet ratt bland byggnadsarbe-
tarna vilken till viss del berodde p# att arbetet var
koncentrerat till sommarmanaderna. P4 1950-talet
hade dessa problem delvis 6vervunnits genom att
staten borjat reglera igdngsattningarna vilket ledde
till kraftigt okande vinterbyggnation.

Fortfarande pa 1950-talet var lonelaget hogt
for byggnadsarbetare i jamforelse med andra yr-
kesgrupper — en murare tjanade 50 procent och
en grovarbetare 25 procent mer 4n en industriar-
betare. Men som byggnadsfackens industriutred-
ning konstaterade kompenserades detta av "hogre
arbetsloshetsrisker och ett smutsigt och tungt ar-
bete” som bidrog till att det fortfarande radde en
brist pa byggnadsarbetare.

P4 1930-talet hade de flesta lagenheterna i
flerfamiljshus byggts av enskilda foretagare. Pa
1950-talet hade en kraftig forskjutning skett till
allmannyttiga och kooperativa foretag. Dessutom
hade bostadsbyggandet inriktats mot stérre husty-
per d.v.s. hus storre an 10 lagenheter. Husbyggan-
det skottes pa 1950-talet alltmer av storre foretag.
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Byggnadsforskningen pd 1950-talet

Under 1950-talet arbetade de tekniska hogskolor-
na och flera forskningsinstitut t.ex. for tra, betong,
geoteknik och byggstandardiseringen med fragor
som kan raknas in i begreppet byggnadsforskning.
Dessutom fanns det flera myndigheter med ansvar
for angransande omraden. Inom det privata na-
ringslivet bedrevs forskning bl.a. om olika bygg-
nadsmaterial. Ofta bekostade byggmaterialindus-
trin det arbete som utférdes vid statliga prov-
ningsanstalter.'®

Byggnadsstandardiseringen

Standardiseringen hade arbetat inom industrin se-
dan 1910, men forst 1942 borjade byggstandardi-
seringen arbeta pa statligt initiativ. P4 1950-talet
understodde staten arbetet med ungefar 200 000
kronor och industrin med ca 35 000 kronor arli-
gen. Byggstandardiseringen inriktade sitt arbete
bl.a. pa standarder for modulprojektering av hy-
reshus i betong och enfamiljshus i lattbetong.
Hela byggnader uppfordes for att prova idéerna i
praktiken.

Byggnadsstyrelsen

Den centrala myndigheten pd husbyggnads- och
stadsplanevisendets omriade var Kungliga Bygg-
nadsstyrelsen som arbetade med generella teknis-
ka anvisningar om husens utformning m.m. Aret
1950 paborjades en omfattande handledning for
upprattande av material- och arbetsbeskrivningar

for husbyggnadsarbeten, kallad en "Allméin mate-
rial- och arbetsbeskrivning for husbyggnadsarbe-
ten” eller i forkortning ByggAMA. Denna utarbeta-
des med ekonomiskt stod fran byggnadsforsk-
ningen.

Bostadsstyrelsen

Bostadsstyrelsen forsokte med stod av sin ldne-
verksamhet att verka for ett ekonomiskt byggan-
de. Genom granskning av ldnearenden skulle man
verka for mer ekonomiska bostadshus med ldga
bostadskostnader. P4 1950-talet inriktades intres-
set mot byggande av smahus i langre serier. Dess-
utom satsades det pa ldn till nya maskiner inom
byggnadsbranschen och viss experimentverksam-

het.

Svensk Byggtjdnst

Svensk Byggtjansts verksamhet utokades pa 1950-
talet. Bade utstallningslokalerna och upplysnings-
verksamheten utvidgades. Pa 1950-talet hade
Byggtjanst verksamheten forlagd till Stockholm, i
Malmo fr.o.m. 1953 och i Goteborg fr.o.m. 1955.

Ett stort arbete lades ned pa att uppritta ett
centralarkiv for byggmaterial, byggmaskiner och
konstruktioner. Dessutom sammanstélldes ett kar-
totek over byggnadslitteratur. Aret 1950 borjade
byggtjanst med att utge en samlingskatalog som
bla. inneholl information om byggnadsmaterial
och byggmaskiner.
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Statens institut for konsumentfragor

Institutet for aktiv hushdllning, bildat 1940, var
framst inriktat mot klader och textilfragor, t.ex.
fragor om tvattmaskiner, tvittmedel, golv- och
bankbel4ggningar samt sdngar och dess utrustning
ingick i verksamheten.

Hemmens forskningsinstitut som arbetat se-
dan 1944 bedrev under dren 1951-54 en brett

upplagd bostadsvaneunersokning  tillsammans
med Bostadsstyrelsen och Kungliga tekniska hog-
skolan.

Ar 1957 skedde en sammanslagning av dessa
bada institut. Sammanslagningen ledde till bildan-
det av Statens institut fér konsumentfragor. Sam-
ma 4r bildades dven Statens konsumentrdd som
bl.a. arbetade med konsumentupplysning.

Ett nytt byggforskningsorgan

Ndgot dr pd gang

Inom Kommittén for byggnadsforskning fordes
allt oftare idén fram om ett bildande av ett bygg-
forskningsinstitut. En orsak var att en rad nya om-
rdden framstod som viktiga forskningsamnen.
Kommittén hade hittills inriktat sitt arbete i forsta
hand mot byggnadsteknisk forskning medan t.ex.
samhallsbyggnadsforskningen inte agnats lika
stort intresse. Inte heller den produktionstekniska
forskningen hade fatt de resurser som Kommittén
onskat. Ett ytterligare omrdde som skulle bli allt
viktigare, menade kommittén, var den forvalt-
ningstekniska forskningen, d.vs. forskning kring
- ekonomiska fragor i samband med reparation, un-
derhdll och skotsel av fastigheter, sarskilt som en
allt storre del av landets fastighetsbestdnd nu be-
stod i allmén 4go."’

I diskussionerna kring ett institut framstod
Nils Tengvik eller Mejse Jacobsson som tankbara
lamplig ledare av ett sddant organ. Mejse Jacobs-
son hade deltagit i 1947 4rs utredning om ett
byggforskningsinstitut. P4 vdren 1951 omorgani-
serades ledningen for kommitténs kansli. Mejse

Jacobsson som dé arbetade i det produktionstek-
niska utskottet fick arbetet att som teknisk expert
bitrada kommittén i dess arbete samt att skota
dess kansli.** Konkurrenssituationen mellan Teng-
vik och Jacobsson forsvann dock nar Tengvik in-
sjuknade och drog sig undan byggforskningens
innersta sfir. Jacobsson framstod nu som den
ende kandidaten och kom att agna mycken tid 4t
att forankra idén om ett byggnadsinsititut hos de
makthavande. Ett intensivt lobbyarbete inleddes.

Jacobsson arbetade med att skissa fram ett for-
slag till statsmakterna hur ett institut skulle kunna
utformas.” Enligt dessa forslag borde institutet le-
das av ett kansli med heltidsanstalld personal. Ar-
betet skulle ledas av en styrelse med ansvar infor
en stamma med representanter frdn olika berdrda
parter. Verksamheten kunde finansieras genom att
ta ut avgifter frdn medlemmarna. Forebilden var
flottningsforeningarna, med delagare fran alla i
branschen.®

En av fragorna som diskuterades i utkasten
var vem som skulle vara huvudman for ett sddant
institut — staten eller naringslivet. Det senare for-
slaget fordes fram av Jacobsson. "Det 4r enligt min
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mening i detta fall lampligare att naringslivet sjalvt
stdr for kostnaderna och finansierar verksamhe-
ten. Detta betyder allts4 ett privat organ”.*!

Strdng tar initiativet

Tankarna pa ett byggforskningsinstitut vann till
slut gehoér. Den 21 november 1952 sammankalla-
de socialministern, statsrddet Strang, ledande
fackman fran privat, kooperativt och statligt hall
for att diskutera byggnadsforskningens framtida
forutsattningar. Narvarande p4 motet var Mejse Ja-
cobsson, Filip Holmén fran Svenska Byggnadsin-
dustriforbundet, Knut Johansson f{ran Svenska
Byggnadsindustriforbundet, Ahlén, frén Svenska
Byggnadsentreprenorsforeningen  och  Bystrom
frén samma forening. Eskil Sundahl, ordforande i
Kommittén, Gunnar Wejke frdn Byggnadsstyrel-
sen, G. Albert Gustavsson fran Svenska Byggnads-
industriforbundet, Hjalmar Olson fran Gustavs-
bergs fabriker samt Sven Wallander fran HSB.

Mejse Jacobsson holl ett inledningsanforande
dar idéerna presenterades. Darefter rorde sig dis-
kussionen om pa vilket satt en framtida organisa-
tion skulle finansieras. Tre olika forslag presente-
rades:

® Anslag ur statsbudgeten.

® Avgift pa byggkostnaderna, t.ex. da byggherrar
erholl byggnadslov, antingen pa nybyggnad el-
ler ombyggnad. Avgiftens storlek foreslogs till
'/w av byggnadskostnaderna.

® Avgift per timverke, i 6re per timverke for
byggnadsarbetare, murare, elektriker och mala-
re. Avgiften skulle erldggas i samband med
olycksfallsforsakringen eller vara kopplad till
semesterkassan.

Efter diskussionens slut enades man om att forsla-
get om en avgift kopplad till olycksfallstorsakring-
en var det basta alternativet.

Gunnar Strang. Foto: Pressens Bi

Diskussionen rorde sig dessutom om hur re-
sultaten frén forskningen skulle kunna foras ut
bland "praktikens man”. Sven Wallander ville inte
se en forskningsnamnd utan en rationaliserings-
namnd. Reklam och undervisning skulle vara det
vasentliga arbetsomradet for en sddan namnd, inte
enskilda utredningar. Wallander ville se institutet
som ett administrativt centrum.

Byggforskningsavgift och
byggforskningsnamnd

[ borjan av februari 1953 hade en departements-
promemoria utarbetats.”® 1 den framfordes idén
om en byggforskningsavgift fram. Avgiften skulle
inforas from. den 1 januari 1954 och tas ut i
samband med att arbetsgivarna betalade en avgift
till olycksfallsforsakringen. Dessa medel skulle bil-
da en "byggnadsfackens forsknings- och rationali-
seringsfond”. Byggforskningsavgiften faststalldes
till 20 kronor per arsarbetare.

I promemorian resonerades kring de mdnga
praktiska problem som fanns d4 det gallde att av-
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gora vilka arbetsgivare som skulle erlagga avgift
och inom vilka omraden av byggnadsarbetet. Bor-
de t.ex. villagare som reparerade sitt hus tvingas
att betala avgift? Forslaget blev slutligen att endast
arbetsgivare som yrkesmassigt bedrev byggnads-
och anlidggningsverksamhet var skyldiga att betala
avgift. Avgiften berdknades inbringa ca 2,3 miljo-
ner kronor. Staten var undantagen avgiftsplikt ef-
tersom statsbidragen till forskningen istallet kun-
de inraknas i fonden.

Man foreslog att ett nytt organ for byggnads-
forskning mera inriktat pd rationaliseringsfrdgor
skulle bildas. Eftersom uppgifterna var mera vid-
strackta 4n kommitténs arbete foreslogs darfor en
Namnd for byggnadsforskning och byggnadsratio-
nalisering. Enligt forslaget skulle namnden overta
alla forskningskommitténs arbetsuppgifter utom
inom vag- och vattenomréadet. Som nya arbetsupp-
gifter namndes bl.a. att 6verta de frdgor som Sam-
arbetskommittén for byggnadsfragor arbetat med.
Arbetsuppgifterna foreslogs vara:

® Grundlaggande och tillampad forskning ifraga
om planer, material, produktion och forvalt-
ning.

® Sammanstillning av resultat fran olika in- och
utlandska forskningsfalt, utarbetande av nya
hustyper och praktiska forsok med dessa vid
experiment byggen.

® Spridning av resultaten, inom och utom landet,
till myndigheter, konsulter, produktionsforetag,
forvaltningstoretag etc.

Dessutom skulle arbetet ha en bestamd inriktning;
"Namnden skall vara installd pa praktiskt utveck-
lingsarbete som ger relativt snabba resultat”.
Namnden skulle inte alltfor djupt engagera sig i
ett bestamt omrdde. Huvudparten av arbetet kun-
de utforas av andra organ an namnden sjalv.
Namnden foreslogs ha 11 styrelseledamoter
forordnade 1 3 4rsperioder. Dessa ledamoter skulle

representera  forskning, departement, statliga
myndigheter, institutioner som handlade bygg-
nadsfragor, arbetsmarknadens parter samt koope-
rativa och enskilda institutioner och foretag.

Ett nytt organ accepterades

Forslaget gick ut pa remiss till drygt 30 organisa-
tioner och statliga institutioner. Remisstiden blev
knappa tre veckor, och 31 svar inkom. Samtliga
ansdg att det var av betydelse att byggnadsforsk-
ningen fick storre resurser, men meningarna var
delade om institutets framtida arbetsuppgifter och
finansiering.

En byggforskningsavgift accepterades dock av
de flesta remissinstanser. Nagra ansag att byggav-
gift skulle medfora alltfor stort administrativt ar-
bete i forhallande till vad avgiften inbringade. An-
dra menade att staten borde std fér kostnaderna
istéllet i s& hog grad beror medborgarnas intresse
att den i forsta hand borde anses vara en statlig
angeldgenhet.”

Sveriges industriforbund ville inte acceptera
en obligatorisk avgift. Man holl med om att ett or-
gan behovdes men detta skulle vara fristdende och
av privat natur. Aven Svenska byggnadsindustri-
forbundet och Svenska byggnadsentreprenorfore-
ningen ville framhalla att industrin sjalv borde an-
svara for sin forskning.

Nar det gallde ndmndens arbetsuppgifter an-
sdg flera att tanken att namnden skulle vara inrik-
tad mot snabba resultat var felaktig. T ett svar
skrevs det att "forskningen bildar grunden for ut-
vecklingen; aven om den manga génger ger resul-
tat forst pa langre sikt bor den ej undantrangas av
sddana arbetsuppgifter som kan formodas ge re-
sultat pa kortare sikt. Namnden bor darfor ej bin-
das vid direktiv som innebar, att den skall inrikta
sig pé sidant arbete som ger snabbt resultat.”*
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Flera motioner lades fram i riksdagen. "Mot
den principiella tanken i Kungl. Majt:s forslag...
att forsknings- och rationaliseringsverksamheten
inom byggnadsfacket bor samordnas... synes oss
inga invandningar bora goras”, skrev ett par mo-
tiondrer. Men man var missnojda med att staten
skulle f4 ett dominerande inflytande, sarskilt som
det var de enskilda foretagen som skulle f& betala.
Motionarerna kravde en ny utredning om niamn-
dens sammansattning, finansiering och verksam-
hetsomrade.”

Andra menade att namnden borde arbeta
mera med att forbattra och forbilliga produktio-
nen. Forskningen borde inriktas mot att sanka
driftskostnaderna genom att minska branslekost-
naderna.”’

En tredje motion ansdg att all byggnads- och
anlidggningsverksamhet borde avgiftbelaggas. "Det
torde leda till bade onodiga och kostsamma kon-
flikter och till ett onodigt och dyrbart extra admi-
nistrationsarbete att sarskilja dessa olika verksam-
hetsgrenar... eftersom det i ménga fall uppenbarli-
gen ar sd att ett arbete som utfores av en och sam-
ma man ena timmen 4r avgiftsbelagt och nista
timme ar befriat fran avgiften”.*

Strdang far sista ordet

"For att skapa [orutsattningar for en kraftigare,
samlad insats pé forevarande omrade bor en avgift
pélaggas byggnadsverksamheten och vissa delar
av anldggningsverksamheten”, skrev regeringen
slutligen i propositionen 1953.%

Debatten i riksdagen om forslaget till bygg-
forskningsavgift och byggforskningsnamnd kom
mest att handla om sattet att finansiera forsk-
ningsverksamheten. Genom budgeten, vilket man
ansag gav biattre kontroll 6ver pengarnas anvand-

ning, eller via en avgift, t.ex. en byggtorskningsav-
gift. Debatten gallde ocksa huruvida det skulle bil-
das ett privat eller statligt organ och vilken inrikt-
ning pa verksamheten som ett sidant organ skulle
ha. Det debattérerna var ense om var behovet av
forskning sarskilt mot bakgrund av de allt hogre
hyreskostnaderna.

Négra roster kan citeras ur debatten mellan de
olika riksdagsledamoterna och  socialminster
Strang: >

—Jag kan sa val forstd, hur detta gatt till under
faktningarna i statsradsberedningen i den har fra-
gan. D4 har den omstandigheten att man velat
fora denna sak utanfor budgeten varit herr Strangs
skold mot den strange herr Skold, skulle jag vilja
saga som mojliggjort att frdgan kunnat foras ige-
nom”(herr Herlitz h).

Mot detta forsvarade sig Strang och garantera-
de att "det har inte varit ndgra slagsmal mellan fi-
nansministern och mig p4 den har punkten”.

”— Jag kan beteckna det som en smygsocialise-
ring under betankliga former...L4t den privata led-
ningen ta hand om denna forskning och gor den
inte till en forstatligad forskning”(herr Edstrém h).

Flera menade att utredningen kommit alltfor
snabbt till resultat. Men mot detta hade Strang ett
svar:

"Det 4r inte s& att detta ar ndgon snilleblixt
som runnit upp i Kungl Majt:s kansli ndgon gang i
februari i ar, utan detta ar en fraga som i det skick,
vari den nu presenteras i kammaren, har diskute-
rats vid flera tillfillen under hosten 1952 med
borjan nidgon ging i september ménad.”

I propositionen skrev Strang skrev slutligen
att: "Behovet av en kraftigare insats pd omradet
har sedan lange varit omvittnat. Bl.a. har det i
1951 drs bostadsutredning i december 1952 av-
givna betankandet med eftertryck framhallits nod-
vandigheten av att forskningen kraftigt forstar-
kes”.
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Men i det ridande statsfinansiella laget ansag
man att ett forskningsinstitut inte kunde bekosta
statsbudgeten med utgifter av den storleksordning
som krévdes. Darfor var en byggforskningsavgift
en bra losning.

Strang mildrade skrivelsen om att ndmnden

skulle framst arbeta med frigor som gav snabba
resultat —"Jag forutsatter att ndmndens verksamhet
inte skall bindas genom detaljerade direktiv. Istal-
let bor det... overldtas 4t ndmnden att sjalv bedo-
ma 1 vilken form och péd vilka arbetsomriden
ndmndens insats fran tid till annan skall goras.”*

Statens ndmnd for byggnadsforskning

Ndmnden bildas

Det ursprungliga forslaget var ju att har skulle tillsat-
tas en dverdirektor for detta organ. Det har emellertid
inte departementschefen gdtt med pd, utan han har
gjort det hela smakligare genom att kalla den befatt-
ningshavaren for forestdndare och sdtta honom ett par
lonegrader lagre, men om man kanner gdngen kom-
mer nog den ddr overdirektoren att anmdla sig ganska
snart, och dda ar det fara for att det blir ett dmbets-
verk.”

Den 1 juli 1953 bildades Statens namnd for bygg-
nadsforskning. Forestdndare for namnden blev
Mejse Jacobsson och som styrelseordforande utsigs
generaldirektoren Gunnar Wejke.

Namnden inledde arbetet med att bilda ett an-
tal utskott och arbetsgrupper. Tanken var att ut-
skotten skulle koncentrera sitt arbete kring mal-
forskning medan grundforskningen skulle tas om
hand av fristdende forskare. De fristdende forskar-
na, d.v.s. de som arbetade med anslag fran namn-
den skulle ansvara direkt under namnden. Hand-
ledning och samordning av forskningsuppgifterna
var forestdndarens och kansliets ansvar. Som
handldggande organ tillsattes ett arbetsutskott be-
stdende av sex av namndens ledamoter. Dessutom
fanns ett kansli for det lopande arbetet.

Mejse Jacobssson.
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Ndmndens ledamoéter 1953-56

Gunnar Wejke, generaldirektor (ordférande)
Sven Dahlberg, direktor

Gunnar Ekdahl, kanslirdd

Hjalmar Granholm, professor

G. Albert Gustavsson, ingenjor

Nils Hast, professor

Olof Jansson, dveringenjor

Tage Jonsson, forbundssekreterare

Sune Lundqvist, civilingenjor

Erik Norrman, direktor

Evert Strokirk, byrachef

Eskil Sundahl, professor

Sven Wallander, arkitekt

Mejse Jacobsson, forestandare i Namnden och
ledamot i styrelsen

Anders Warnfeldt (sekrekterare)

Namnden tillsatte den 11 december 1953 sju
utskott och tre regionala utskott. Dessutom tillsat-
tes tva arbetsgrupper for hustypsforskning och
putsforskning. Utskottens och arbetsgruppernas
arbetsprogram och budget skulle drligen faststallas
av namnden. Tv4 specialister anstalldes for att ar-
beta med forskning och utredning rérande plana
tak och smahus utan kallare. Utskotten som bilda-
des var belysnings-, byggnadsvarme, drifts-, golv,
produktionsforskning och ett utskott for referat-
tjanst.

Namnden bildade dessutom tre regionala
forskningsutskott, ett utskott for sodra Sverige i
Malmo, ett utskott for vastra Sverige i Goteborg
och ett for norra Sverige i Umed. Produktionsut-
skottet som fanns i Stockholm skulle koncentrera
sig pa de mellansvenska problemen.

Arbetet formas

Den forsta uppgiften for namnden var att diskute-
ra formerna for arbetet. Ur protokollen gar att se
att diskussionen inom namnden rorde sig mycket
kring fragor av typen — Hur skall begreppet bygg-
nadsforskning tolkas? Vad skall byggnadsforsk-
ningen arbeta med? Inrymdes t.ex. medicinska as-
pekter i byggnadsforskningen. Ett annat problem
var vilka forskningsuppgifter som borde vara
namndens och vilka som skulle anses tillhora in-
dustrins uppgift.*

Diskussionen rorde sig aven kring gransdrag-
ningen mot andra verk som Byggnadsstyrelsen
och Bostadsstyrelsen. Har beslot man sig for att
behandla t.ex. Byggnadsstyrelsen som jamstallt
med ett “privat storre byggnadsforetag”. Bygg-
nadsstyrelsen kunde alltsd & anslag till viss lik-
nande verksamhet frdn nimnden. Arbetet med att
utfarda normer och anvisningar var ett arbete for
Byggnadsstyrelsen medan namnden skulle kon-
centrera sin verksamhet till forskning och utred-
ning pa omraden dar kunskapen var liten. Namn-
den skulle ta initiativ till forskning pa nya omra-
den.

Frdgan om ansvaret for forskningens resultat
var ocksa ett dterkommande dmne. Ett kanske na-
got udda exempel pid detta var det s.k. Linerohu-
set som namnden stott med hjalp av anslag. Huset
hade visat sig kunna leda till allvarliga rotskador
och risk for koloxidforgiftning(!). Diskussionen
behandlade fragor som: Hur ga ut med kritiken pé
ett projekt man delat ut pengar till utan att stota
sig med t.ex. forskarna? Vilket ansvar hade namn-
den att g4 ut och informera andra om liknande re-
sultat? Resultatet av diskussionen om Linero-huset
blev att nzmnden beslot sig for en ‘samforstdnds-
losning’ d.v.s. att diskutera saken med Statens
forskningsanstalt for Lantmannabyggnader som
ocksd finansierat projektet.**
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Inte bara verksamhetens inriktning debattera-
des under namndens forsta verksamhetsir utan
aven frigan om hur forskningsresultaten skulle fo-
ras ut och mot vilka man arbetade. Olika uppfatt-
ningar om den saken rddde inom namnden. Sven
Wallander diskuterade ivrigt att namnden borde
satsa mera pd informationsverksamhet. Han me-
nade bl.a. att kommittén ofta kritiserats for att ha
satsat for lite pa informationsverksamhet. Han an-
ség ocksd att namnden borde arbeta med att ge ut
olika slags information —"tvd slags broschyrer, en
typ for skolat folk och en typ for praktikens man”.
Naringslivets man Sven Dahlberg som ansag att
“rapporterna bor vara av den omfattningen, att de
stannar inom kretsen av forskare och forsknings-
namnden.””

Ndmnden omorganiseras
redan efter tva dr

Redan 1955 omorganiserades namnden varige-
nom arbetet koncentrerades och antalet utskott
minskades. I verksamhetsberattelserna kan moti-
veringarna skonjas:”Under de tvd aren som namn-
den arbetat har ett starkt behov av nya arbetsfor-
mer gjort sig gillande och en forandring av den
inre organisationen har darfor gjorts. Stabilisering
av den inre organisationen genom att minska an-
talet relativt sjalvstandigt arbetande enheter till i
forsta hand sex utskott: Planering, byggteknik,
produktion, byggnadsvarme, forvaltning och in-
formation.”*

STATENS NAMND FOR BYGGNADSFORSKNING

Namndens organisation. Kalla: TVF 29, 1958.

@ FRISTAENDE FORSKARE
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Att det lag kritik mot nadmnden bakom omor-
ganiseringen kan ses bl.a. fran detta uttalande fran
Dahlberg:”l den gamla niamnden har det varit ett
stort missnoje med vad som hant under 3-arspe-
rioden. Kritik har framstallts mot ett alltfor omfat-
tande arbete i egen regi.”” Namnden hade dessut-
om redan frdn boérjan problem med finansiering-
en. Byggforskningsavgiften hade for &ren 1954
och 1955 inbringat mindre 4n vad som forvantats.
De arliga intakterna skulle troligen inte bli storre
an 1,9 miljoner kronor drligen mot berdknade 2,3
miljoner.

Omorganisationen ledde till nya uppgifter for
utskotten

Planeringsutskottet

Planeringsutskottet inriktade sitt forskningsarbete
pé bostadsplanering, skolbyggnadsplanering samt
stadsplanering. Inom utskottets hustypsgrupp stu-
derades ekonomiska och kvalitativa skillnader
mellan hoga och laga flerfamiljshus. Man granska-
de aven den ekonomiska inverkan av de hoga hu-
sens behov av hissar, brandskydd, extraordinir
grundlaggning och férvaringsutrymmen utanfor
och i lagenheterna. Genom sociologiska studier
jamfordes barnfamiljernas bostadstrivsel i hoga
och ldga flerfamiljshus. Dessutom bearbetades de
olika hustypernas stadsplanekonomi.

Exempel pa ytterligare projekt var att:

® i ctt statistiskt urval av enfamiljs- och flerfa-
miljshus byggda 1950 studera forekommande

plantyper i syfte att silla fram de bésta varian-

terna och noggrant studera deras mattsattning
m.m.

® med hjalp av specialundersokningar studera de
nya bostadsomrddenas rationella tvattforsorj-

ning samt dimensioneringen av hushallens for-
raddsutrymmen.

Inom utskottens skolhusgrupp utfordes typrit-
ningar till skolpaviljonger. Vidare fanns ett lokal-
program for en mellan- och hogstadieskola som
skulle studeras i olika planlosningsvarianter.

Inom utskottets plangrupp kartlades behovet
av forskning pa samhallsplaneringens omrade
samt forskningens organisation och finansiering.

Byggtekniska utskottet

Det byggtekniska utskottet utforde bl.a. forskning
kring olika grundlaggningsmetoder fér hus utan
kallare. Dessutom utfordes teoretiska studier med
avseende pa varme och fuktforhdllanden. Altaner
och plana tak studerades genom en inventering av
skadorna. Aven teoretiska undersokningar och la-
boratorieprov utfordes betraffande fukt i bygg-
nadsdelar, sarskilt med hansyn till plana tak.
Golvgruppen genomforde en litteraturinvente-
ring och en inventering av skador pa golv. Bland
ytterligare projekt inom golvgruppen kan namnas:

® [rigor rorande undergolv, uttorkning, krymp-
ning, bestandighet mot intryck och avnotning,
bojdraghéllfasthet, viarmebehaglighet och steg-
ljudsisolering,

® utarbeta laggningsforeskrifter for golv,
® utexperimentera nya typer av kubbgoly,
® forsok for att forbattra golvlacker o.s.v.

Aren 1955-57 disponerade golvgruppen en golv-
slitningsmaskin som var konstruerad vid Hem-
mens Forskningsinstitut. Bland annat utfordes
prover som skulle testa golvens bestandighet mot
kemikalier, intryck, marken av cigarettfimpar,
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halksékerhet,
gangstal etc.

Putsgruppen utforde bla. inventeringar av
skador pa utvandig puts och olika provningar i
samband darmed. Ytterligare projekt var littera-
tursammanstallningar om puts och putsning samt
om lattbetongens egenskaper som underlag for
puts.

Malningsgruppen utférde inventeringar av
malningsskador och samt provningar av olika
fargtyper bl.a. ldngtidsprovningar for att underso-
ka klimatets inverkan pa malningar av olika typer
som exponerats av vader och vind. Arbetet syftade
att utarbeta varudeklarationer. Aven egenskapsre-
dovisningar utfordes for hogisolerande material.

volymbestandighet, fuktgenom-

Produktionsutskottet

Arbetet inom produktionsutskottet* inriktades
mot problem som hade att gora med produktio-
nen pé byggplatserna, d.v.s. planering och organi-
sation, materialforsorjning och arbetsmetoder.
Bland de olika projekten kan namnas:

® arbetsledarnas rekryterings- och utbildnings-
problem,

® analys av arbetsledarnas rekryterings- och ut-
bildningsforhallanden,

® vinterbyggnadsproblem,  vintermerkostnader,

betonggjutning vintertid,

® studier av nya byggnadsmetoder med hinsyn
till bl.a. arbetskraftsatgédngen,

® mittnoggranheten hos byggnadsstommar.

Aret 1955 hbildades en arbetsgrupp for att forska
kring enhetliga begrepp och principer for kost-
nadsredovisning och kostnadsberakning.

Byggnadsvdrmeutskottet

Byggnadsviarmeutskottets arbete syftade till att fa
fram forbattrade berakningsunderlag for projekto-
rer av VVS-anlaggningar. Fem huvudproblem stu-
derades:

® virmeproduktion.

® virmedistribution.

® inomhusklimat.

® virmebehov.

® standardiseringsfrigor.

En sarskild arbetsgrupp undersokte anlaggnings-
och driftskostnader for storre varmecentraler.
Ytterligare projekt var:

® inomhusklimatundersokningar vid olika var-
mesystem for smahus,

® varmekonsumtionsproblem, bestimmande av
en byggnads varmebehov,

® tekniskt-ekonomiska utredningar rorande vag-
gars och bjalklags varmeisolering och treglas-
fonster.

Forvaltningsutskottet

Forvaltningsutskottet forskade kring vad som pa-
verkade forvaltningskostnaderna. T detta ingick
studier av bl.a. kapitalkostnader, rantor och amor-
teringar samt Ovriga driftkostnader. Exempel pé
projekt var:

® kontoplangruppen som arbetade med redovis-
ningsfrigor,

® virdeminskningsfrdgor som bearbetades av var-
deminskningsgruppen.

Dessutom tillsattes en arbetsgrupp om fragor ro-
rande fastighetsskotares yrkesutbildning.
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Informationsutskottet

Informationsutskottets arbete inriktades mot att:

® fa kontakt med "praktikens man”,

® kontinuerligt samarbeta med myndigheter for
att f& forskningsresultaten tillimpade i lagar
och forordningar,

® publicera resultaten i namndens skrifter, tid-
skriftsartiklar m.m., |

® ordna konferenser, foredrag m.m.

Informationsutskottet arbetade med publicerandet
av namndens skrifter bl.a. olika handbocker som
t.ex. "Akustisk planering, 1958”. Namnden gav
dessutom ut en handlingsserie som var en fortsatt-
ning pa kommitténs meddelandeserie. Forutom
detta trycktes rapporter, smaskrifter, sartryck av
tidskriftsartiklar och ovriga publikationer som
t.ex. verksamhetsberattelser.

I maj 1958 borjade namnden ge ut ett medde-
landeblad "Fran byggforskningen” i en upplaga av
20.000 exemplar som distribuerades gratis till oli-
ka fackmén pa byggomradet.

Ndamndens ledamoter 1956-60

GunnarWejke, generaldirektor (ordforande

till 1958)

Nils Ahrbom,professor

Gosta Bengtsson, forbundsordforande

Sven Dahlberg, direktor

Gunnar Ekdahl, kanslirad

Hjalmar Granholm, professor

G. Albert Gustafsson, ingenjor

Mejse Jacobsson, tekn, dr. (forestdndare)

Olof Jansson, civilingenjor

Tage Jonsson, forbundssekreterare

Sune Lundgqvist, civilingenjor

Hjalmar Olson, direktor (ordforande frén 1958)
Evert Strokirk, byrachef

Sven Wallander, arkitekt

Adjungerande ledamoter:

Ulf Snellman, byggnadsrad (planeringsutskottet)
Bengt Wiking, overingenjor (produktionsutskottet)
Reinhold Kling, pol.mag (sekreterare)
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Ndmndens fortroendekris

Jag vill forst erinra om att det drligen betalas bety-
dande belopp for forskning och rationalisering... Och
det ar vdl ratt naturligt, att det dd smyger sig in en
fullt berattigad fraga, namligen: "Har vi fatt valuta
for kostnader och anstrdngningar?” Det dr ett kant
faktum, att uppfattningarna i den fragan dr mycket
delade. For egen del mdste svaret bli ett tveklost nej.
Och varfor? Jo, verksamheten dr enligt min mening ir-
rationell... de problem som namnden sysslat med, har
varit alltfor periferiska men ocksd nagot detaljbetona-
de for att dstadkomma det resultat, som skulle svara
mot tid och kostnader.*

Trots den tidiga omorganisationen 6kade kritiken
mot namndens arbete redan efter ett par ar. Kriti-
ken fordes aven fram av namndens egna ledamo-
ter och gallde namndens arbetssatt och organisa-
tion samt bristen pa fortroende for det utforda ar-
betet:

G Albert Gustafsson: "Orsaken till att jag avgick
som ordforande i produktionsutskottet var bland
annat det forhallandet att det anstalldes alldeles
tor mycket folk utan att arbetsuppgifterna tillrack-
ligt utformats och utan vetskap om huruvida ve-
derborande lampade sig for forskning eller ej. Att
jag vid denna tidpunkt foreslog ndmnden, att fo-
restdndaren icke skulle, utan ndmndens godkén-
nande, fa anstélla nytt folk, var ett led i stravan att
dampa den, enligt min mening, allt fér snabba ok-
ningen av namndens personalstyrka... Jag forut-
sdg, vad som skulle komma, namligen kritik pa att
ndmnden utbyggdes i alltfor snabb takt till ett nytt
stort ambetsverk. Du har vid olika tillfallen, da
kritik riktats mot namndens verksamhet forsvarat
namndens dtaganden med att inga i namnden op-
ponerat sig mot de féredragna dtgarderna eller an-
tecknat avvikande meningar mot beslut, som fat-

tats, ej heller framlamnat alternativa forslag huru
ndmndens arbete bort bedrivas. Till detta bor sva-
ras, namndens forestindare ar verkstallande di-
rektor och ytterst den som bar ansvaret. Han skall
icke vara den som, nar foretaget gar déligt, skyller
pa styrelsen och nar foretaget gar bra sjalv tar at
sig aran. Han skall i alla vader vara karl for sin
hatt.” #

Ytterligare en ledamot Evert Strokirk skrev ned
sin beklagan: "Vad ledamoterna onskar veta och fa
diskutera synes mig vara de olika forskningsupp-
gifternas andamél och genomforande och natur-
ligtvis resultat. Det kan handa, att den omfattan-
de, ofta praktiska erfarenhet, inom yrket som
namndledamoterna obestridligen besitter, kan
vara av varde for forskare och sekreterare att ta del
av. En battre kontakt mellan de tre grupperna sy-
nes mig onskvard”.* Han efterlyser en oversyn av
organisationen och av arbetssittet "som kanske
blivit for byrakratiskt”.

Dessutom forde flera statliga utredningar fram
kritik mot namndens arbete. Bdde byggnadsutred-
ningen och byggnadslaneutredningen skulle kom-
ma med kritik.

Byggnadsutredningen kritiserar ndmnden

Byggnadsutredningen forde pa flera punkter fram
kritik mot ndmndens arbete.® Ur det avsnitt som
gallde forskningen sades bl.a. att: "Namndens till-
komst torde ocksa i stor utstrackning ha varit for-
anledd av just bostadsbyggandets behov av ratio-
nalisering. A andra sidan anfordes i utredningen,
som lag till grund foér propositionen om namn-
dens inrattande, att det vore av vikt ‘att nimnden
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objektivt vager forskning och rationaliseringsbe-
hov pd olika omraden och att namnden ej sjalv
bor alltfor djupt engagera sig i ett bestamt omra-
de’... Emellertid synes alltjamt uppgifterna i
manga fall mera syfta till battre tekniska losningar
av problemen #n till praktiska resultat... Viktigast
ar emellertid att i an storre utstrackning inrikta
verksamheten pa uppgifter, som kan forvantas
leda till ett forbilligande av det aktuella byggan-
det...”

Dessutom antyddes att ndgot maste goras &t
namndens dubbla roller som bade forskningsor-
gan och anslagsgivande organ:”Det kan ifrdgasat-
tas, om icke namndens organisation borde inne-
fatta ett sdrskilt organ for att tillgodose kravet att
saval ifrdga om forskningsuppgifterna som sattet
for deras losande starkare hansyn tages till de eko-
nomiska konsekvenserna... Utvecklingen inom
namnden tyder emellertid pa att verksamheten i
vasentlig utstrackning lagges pd namndens eget
organ och egen personal.”

Utredningen menade att nimnden borde delas
upp pé tvd enheter, en anslagsgivande och en ut-
redande. Dessutom ansdg man att namndens sty-
relse var for stor. Namnden borde omorganiseras i
riktning mot det danska byggforskningsinstitutets
utformning. Utredningen foreslog till slut att
byggnadsforskningens organisation och uppgifter
skulle tas till provning.

[ anslutning till att utredningen lade fram sitt
betankande forde aven flera remissinstanser fram
sin kritik. Bide Byggnadsindustriférbundet och
Svenska Byggnadsentreprenorforeningen menade
att namndens hittillsvarande arbete inte motsvarat
de forvintningar byggnadsindustrins foretagare
hyst. Organisationerna ansag att namndens forsk-
ning skulle ha blivit effektivare om den i storre ut-
strackning an hittills forlagts till institutioner samt
till fria forskare och foretag.

Byggnadsstyrelsen ifrdgasatte om inte nimn-

dens uppgifter for sekretariat och utskott skulle
kunna minska till forman for den fria forskningen.
LO ansag att det rddde en oklarhet betraffande vil-
ka uppgifter som ndmnden borde koncentrera sin
verksamhet pa. Byggnadsarbetareforbundet anség
produktionsforskningens problem inte agnats det
intresse, som for industrin hade varit onskvart och
nodvandigt.”Den experimentverksamhet som man
nu under olika kategorier av foretagare bedriver
runt om i landet hade dessutom skett utan kon-
takt eller samordning... ar tillrackligt underlag for
en annan inriktning av forskningsarbetet...Vad
som nu sker ar inte bara irrationellt och overdi-
mensionerat utan innebar ocksd en alltfor hog
kostnad for de virden och resultat, som hittills
kunnat noterats”, slutade byggnadsarbetarforbun-
det sin skrivelse med.

Svenska Riksbyggen ansiig att arbetet inom
namnden varit alltfor famlande under de gingna
dren. Det hade saknats auktoritet som med kraft
tagit ledningen av pdgdende forskning och inriktat
denna pd omréden av vasentlig betydelse.

Aven SABO menade att det inom byggnads-
kretsar var en utbredd mening, att de forvantning-
ar som stalldes pd byggnadsforskningen vid dess
start inte hade infriats —"insatserna stédr inte i rim-
lig proportion till kostnadernas storlek”. Dessut-
om menade man att "det torde vara odiskutabelt
att det arbete som utfores av byggnadsforskning-
en, inte ar tillrackligt kant”.

Aven byggnadsldneutredningen
hyste farhagor

Byggnadsléneutredningen (SOU 1957:44) fram-
forde att det fanns risk for dubbelarbete mellan
byrdn for tekniska-ekonomiska utredningar och
byggforskningsnamnden. Bostadsstyrelsens ar-
betsuppgifter betraffande experimenthus, prov-
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ningen av nya arbetsmaterial och metoder samt
informationsverksamhet rorande dessa fragor bor-
de flyttas over till namnden.

Ndamndens reaktion —
vdra egna synders lon

En snabbare behandling av ansékningarna dr énsk-
vard. Remissyttrandena tvingar oss naturligtvis till
sjalvrannsakan. Vi ar pd vag mot mer information
och kommer att utvidga verksamheten dar.*

Aret 1958 avled namndens ordférande generaldi-
rektoren i byggnadsstyrelsen Gunnar Wejke. Di-
rektor Hjalmar Olson blev ny ordférande. Samma
dr, den 6 oktober, flyttade namnden frdn Styr-
mansgatan 26 till Linnégatan 64.

Efter all den kritik som man nu stod infor
samlades namnden till ett mote for att diskutera
den kritik som uppstatt. P4 dagordningen stod
den dramatiska punkten "Nidmndens fortroende-
kris”.* P4 flera satt skulle man forsoka utreda orsa-
kerna till kritiken. Namnden beslot att Sven Dahl-
berg skulle f& i uppdrag att utféra en utredning
om namndens ekonomi och verksamhet. Dessut-
om skulle arbetsutskottet utarbeta ett forslag om
namndens fortsatta verksamhet. Lat oss lyssna till
ndgra av tongingarna.

Den nye ordforan-
den Hjalmar Olson sa:
"Jag vill lamna en re-
dogorelse for handel-
serna under den sista
tiden. Dels har Odeen
i en utredning® stallt
sig mycket kritisk mot
byggforskningsnamn-
dens organisation och
arbetssitt, dels har det
i de remissyttranden

Hjalmar Olson

som lamnats betraffande den ifragasatta byggfors-
kningsavgiften framstillts en mycket skarp kritik.
Kritiken har villat irritation bland verkstallande
ledamoterna. Bland de remissvar som yttrat sig
kritiskt om ndmnden finns flera, som har repre-
sentanter som sitter i namnden. Namndens orga-
nisation och arbetssitt tycks sakna det fortroende
inom AU, dar det havdats att det ar fel att utom-
stdende for namnden skall tala om, hur arbetet
skall goras. AU har fatt i uppdrag att se Over
nédmndens arbetsformer.

Vi kommer att stélla kritiska fragor, som varje
ledamot skall f4 tid att tanka igenom. Fragorna
skall skickas ut i tre exemplar. Ett eller tvd exem-
plar skall skickas in till byggforskningen. De olika
synpunkterna skall sammanstillas. Vid majsam-
mantradet kommer en principdiskussion att hallas
rorande hela namndens verksamhet.”

Hjalmar Granholm fortsatte: "Nu star vi infor
en mycket allvarlig frdga i namnden. Vi méste fra-
ga oss om inte ett grundfel begatts. Gér vi tillbaka
och erinrar oss hur det var frén borjan, sa sade vi
oss att vi inte skulle bygga upp ett ambetsverk. Jag
minns sdrskilt att Wallander utomordentligt tyd-
ligt sade, att man inte skulle rusa ivag och bygga
upp en alltfor tungrodd organisation utan att vi
skulle ta det sa sakteliga. Nu har vi denna ganska
tunga och dyrbara organisation. Infor den kritik
som riktats mot oss kan vi ju jamfora oss med tek-
niska forskningsrddet och dess organisation ... ar-
betssattet i namnden 4r ganska tungrott och kan
inte vara tillfredstallande ur vir egen synpunkt.
Jag kan val narmast dra fram exempel pa hur an-
sokan fran en forskare behandlas. Jag sjalv skicka-
de den 1 maj 1957 in en ansokan. I ar den 28 fe-
bruari skrevs kontraktet, siledes ca 10 ménader
fran ansokans inlamnande. Blir en ansokan bord-
lagd s& gér det 1/2 4r innan den tages upp och da
kan det vara ytterligare saker, som fordrojer utred-
ningen. Under tiden hinner forskaren trottna eller
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ocksa kan de anstalter, som forskaren vidtagit for-
storas eller forandras. Jag vet ett aktuellt fall, dar
en ganska omfattande och dyrbar utrustning un-
der vantetiden och behandlingstiden helt och hal-
let utplanades och man fick borja om pé nytt.”
Sven Wallander yttrade:”Den kritik som riktats
mot namnden ar mycket olika i de olika yttrande-
na. Det finns ingen samstammighet hir. Det kan-
ske dr en viss trost for de kritiserade, att de som
kritiserar 4r s& pass osdkra pa vad de egentligen
vill. Man forvanar sig onekligen over den kritik
som framkommit i remissyttrandena. Varfér har
den inte framforts tidigare genom de representan-
ter som finns i namnden? Man kan skicka tillbaka
forebraelserna. Varfor skall Kungl. Maj:t behova
fraga Er, innan ni vaknar upp och kritiserar. Vi har
ju dock de har namndsammantradena for att dis-
kutera saddana saker. Dar kan man vara litet upp-
rord. Man blir inte sa imponerad av de ansokning-

ar om forskningsanslag som inkommit. Alla som
har begart anslag har pa det hela taget fatt vad de
anhéllit om. Var informationsverksamhet kan for-
battras. Vi saknar sinne for att skapa det fértroen-
de som public relation skall ge. Det ar ju beklag-
ligt, att de organisationer som yttrat sig inte vet
vad som gors hos namnden. Remissvaren ar da
rakt inte samstdmmiga. Det enda man mojligen
kan spéra i dem ar okunnighet om vad vi gor.”

Sven Dahlberg instamde:”Jag tycker att jag fatt
den uppfattningen att det inte ar si dumt, att vi
tar en oversyn. Vi méste klara upp begreppet egen
regi och fri forskning.”

Wallander slutade debatten med att konstatera
dystra fakta:"Folk vet inte vad Byggforskningen
utrattar. Jag ar inte saker pd, om ndmndens leda-
moter ens vet vad vi gor. Man maste sélja sina idé-
er och de kan inte séljas utan reklam. Vi lider vara
egna synders lon. Vi har informerat for daligt.”

Byggnadsforskningen ses over

Men erfarenheten visar & andra sidan att det aldrig dr
riktigt bra att ett organ som fordelar anslag- och det
ar ju en av namndens uppgifter- ocksd bedriver egen
forskningsverksamhet. De egna barnen blir latt mera
gynnade dn andra ungar.”

Aret 1958 hade en proposition lagts fram med for-
slag till vissa andringar i byggforskningsavgiften.
For att forstarka byggforskningens resurser fore-
slogs en hojning av avgiften fran 20 till 25 kronor.
Trots denna forstarkning av resurserna, skrev soci-
alminister Torsten Nilsson, att det var dags att till-
satta en utredning om byggnadsforskningsnamn-
dens organisation och arbetsformer.®

Flera motioner lades fram i arendet som sa att
“ett intensivt forsknings- och utvecklingsarbete ar
nodvandigt inom byggnadsindustrin, om vi skall
bli i stdnd att framstalla battre och billigare bosta-
der”* Men eftersom kritik hade riktats mot namn-
den menade man att avgiften inte borde hojas for-
ran orsakerna till denna kritik hade utretts. "All-
mant anses detta framforallt ha sin orsak i namn-
dens avvagning mellan forskning i egen regi och
stod at institutioner och fria forskare.”

Aven riksdagsutskottet anség att det var nod-
vandigt med en utredning. Den hittillsvarande
avvagningen mellan grundforskning och produk-
tionsforskning kunde enligt utskottets mening
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diskuteras. Det fanns aven en del att siga om
namndens ekonomi. Genom att verksamheten i
namnden forst successivt kunnat byggas ut hade
namnden under de forsta dren ej helt forbrukat
dessa inkomster. Darigenom har medel funnits
tillgangliga for efterfoljande ar och forst under
1957 fick arbetet den omfattning som forutségs
vid ndmndens tillkomst.

Det fanns samstdmmiga roster som sa att en
utredning maste till.

En utredning tillsdtts

Den 21 februari 1958 tillsattes darfor en utred-
ning om byggforskningens organisation och ar-
betsformer. Utredare var generaldirektoren i Bygg-
nadsstyrelsen Sixten Larsson, direktoren i Svenska

Byggnadsentreprenorsforeningen Sten Kallenius
samt direktoren i Svenska Riksbyggen Erik Seve-
rin. Som teknisk expert utsdgs dr Bo Adamson,
och som sekreterare utsdgs forste byrdsekreterare
S. Berg von Linde. En mangd olika fragor kring
byggnadsforskning skulle utredas:

® Utfora en inventering av forskningsuppgifterna.

® Se pid forskningsuppgifternas fordelning och
overensstammelse med forskningsmalen.

® Gransdragningen mellan olika myndigheter och
institutioners verksamhetsomraden.

® Se pd hur rationaliseringsverksamheten inom
byggnadsmaterialbranscherna kunde angripas.

® Lamna forslag till hur informationen inom byg-
gomradet skulle kunna bli mera effektiv.

® [amna forslag till byggforskningsnamndens or-
ganisation och arbetsformer.

® Se over byggnadsforskningens finansiering.

Ndmnden samlar krafterna

Nar de interna utredningarna var klara samlade
sig arbetsutskottet till ett mote. Nu stod man dels
infor de egna resultaten av internutredningarna,
dels infor det faktum att en statlig utredning till-
satts om namndens arbete. Sammanstallningen av
svaren pd de frdgor om nidmndens verksamhet
som sants till namndens ledamoter gav en bra bild
av hur den interna kritiken sag ut:**

For stor organisation

En del av svaren kritiserade den organisation som
nimnden format sig kring med olika utskott. Ett
exempel ar det svar Hjalmar Granholm ger:

"Namndens centrala organisation med den stora
méngden av olika utskott drager en stor kostnad.
Namnden har sedan flera ér tillbaka forklarat sig
ur stdnd att ansld medel for nytillkomna forsk-
ningsforslag "huru angeldgna dessa 4n 4ro’, ar en-
ligt min mening ett tecken pd en felaktig organisa-
tion... Enligt uppgift som jag fatt fran flera hall an-
gdende arbetet i utskotten anvandes en stor del av
de kvalificerade tjanstemannens tid till arbete som
icke kan rubriceras som produktiv teknisk forsk-
ning. De stora lonekostnader som redovisades un-
der rubrikerna ‘planeringsutskott’ etc, komma ej
forskningen till godo”.

P4 motet bemotte Mejse Jacobsson kritiken:
"Nar emellertid senare klagomal kom att verksam-
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heten ej hade tillracklig anknytning till praktiken
skulle byggforskningens tjansteman ha svérare att
overtyga bdde sig sjalva och andra om att klago-
malen var oberattigade. De klagomél av denna art
som hittills kommit har kunnat tillbakavisas,
bland annat darfor att beslut fattats forst efter
overlaggning i en forsamling, dar omdomesgilla
fackman betygat sin uppfattning att problemen
varit sa viktiga att de maste tas upp.”

Ndmndens arbete okdnt

En annan del av kritiken gallde hur namnden natt
ut med sina forskningsresultat. Har kan Hjalmar
Granholm &ter citeras:” (om publikationerna) ... de
hamna mycket snart pa soptippen eller i basta fall
hos pappersinsamlingen. Ofta har de dessforinnan
icke ens blivit lasta. Bakgrunden till min pessimis-
tiska syn pa denna fraga ar det faktum att den mo-
derna manniskans uppmarksamhet i detta televi-
sionens tidevarv tages i ansprdk av s& ménga an-
dra foreteelser... En mycket viktig uppgift ar att
publikationerna ges den utstyrsel som gor dem
attraktiva, och s att de f& den publicitet som de
fortjana...”

Aven Sven Wallander var kritisk mot informa-
tionsarbetet: “Jag tror att namnden for det forsta
ar i allra storsta behov av att gora reklam for sig
sjalv och sitt arbete i synnerhet. Jag tror att man i
vida kretsar inte har ndgon eller ringa kannedom
om vad namnden gor, man blir {érargad pa avgif-
ter som skall betalas till ndamnden och kanner inte
ens igen dess arbetsresultat, nar de pa olika hall
utan angiven ursprungskalla, borjar praktiseras p
konstruktionskontor och ute pa byggarbetsplat-
ser.”

Aven overingenjor Bengt Wiking stdllde sig kri-
tisk:"I kritiken mot namnden har ofta framhallits
att framkomna resultat varit for litet ‘matnyttiga’

for omedelbart begagnande. Vidare har utveck-
lingen ofta gatt sa fort att namnden kommit pé ef-
terkalken”.

Jacobsson replikerade p& motet och gav en
kanga till ordféranden:

"Ja, ordféranden och i viss mén utskottens le-
damoter kan mahanda hjalpa till mer an nu, det
ar tex. onskvart att ordforanden genom foredrag
sprider kdnnedom om ndamndens verksamhet.”

For lite grundforskning

Kritiken gallde aven den avvagning som gjorts vad
gillde en satsning pd grundforskning eller mal-
forskning.

Hjalmar Granholm uttrycker sin syn pd detta
problem: "Nimnden madste agna sig at sdval
grundforskning som &t malforskning. Det ar en
villlarelse att tro att man kan komma framat ge-
nom att endast 4dgna sig at t.ex. mélforskning. En
sddan ensidig forskning vill jag likna vid de frukt-
losa forsok som en man gor, nar han envisas med
att gd endast med det hogra benet utan att réra
vid det vanstra. Den som sjalv gor detta finner att
han roterar utan att komma framat.”

Ndamndens ekonomi ur kontroll

Den ekonomiska rapport som Sven Dahlberg hade
fatt i uppdrag att utfora var heller inte nadig.
Dahlberg sammanfattade resultatet med att saga:
"Vi har inte haft grepp om vér ekonomi. Har redo-
visningarna varit felaktiga? Det vet jag inte. Jag
skulle inte tro det. De har daremot inte varit kon-
sekventa. Foreskrifterna hur avgifterna skall utta-
gas ar ej entydiga. Vara inkomster beraknas per
kalenderar men inflyter med mellan 1/2 och 1 1/2
ars forskjutning.”
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Ddlig kontakt med de olika regionerna

Aven de regionala utskottens uttryckte kritik. Ny-
strom (fran sodra regionen):

"Utredningskommittén skall ta stallning till de
regionala utskottens roll. Fragan om de regionala
utskotten 4r inte sé sjalvklar som nar det galler de
andra utskotten. Utskotten skulle for det framtida
arbetet 6nska mindre passiva uppgifter.”

Kontakten mellan de producerande foretagen
i Malmo hade varit bra men mellan namnden och
utskottet hade kontakten inte varit lika bra, kon-
staterade darefter deltagarna pa motet.

Borde namndens arbete delas upp?

Hur skulle nu namnden stalla sig till en uppdel-
ning mellan anslagsverksamhet och utrednings-
verksambhet. Ett frageformular sandes runt till ut-
skotten.

Flera var for idén om en uppdelning i tva skil-
da organ. Andra ansdg att en uppdelning endast
skulle resultera i ett “forskarverk” med “tjénste-
mannaforskare”. De som inte var for en uppdel-
ning i tva skilda organ ansag att ett sarskiljande av
uppgifterna istillet kunde ske inom den nuvaran-
de organisationen.

Byggforskningens nya organisation

Ar 1959 var utredningen klar med sitt betankan-
de.” Till att borja med konstaterade man att en
del av den kritik som framforts mot namnden
ocks& hade visat sig vara berattigad. Andra delar
av kritiken var daremot motstridig och det var
svart att siga om den var befogad. Ett omrade dar
utredningen fann fog for kritiken var pa informa-
tionsomréadet: "Vid vara hearings ansdg aven re-
presentanter for SNB att informationsverksamhe-
ten icke varit effektiv”, skrev man.”

Mycket av kritiken, menade utredningen,
kunde ha sitt ursprung i den organisationsform
som ndmnden hade eller vad man beskrev som
“konstruktiva svagheter i SNBs organisation”. Sér-
skilt var det "dualismen mellan den anslagsgivan-
de och den utredande verksamheten” som var det
storsta problemet. Dessutom ansdg utredningen
att “organisationen madste aven i ovrigt enligt en i
stort sett samstammig kritik betecknas som tung-
rodd och ohanterlig.”*

Styrelsen ansags vara for stor, att ha 20 leda-
moter pd namndens sammantraden var for mycket
"att arbetsforheten hos en sa stor forsamling icke
okar i proportion till antalet ledamoter synes gan-
ska uppenbart, snarast torde motsatsen vara fal-
let”, ansdg utredningen. Dessutom skedde for stor
andel av namndens arbete i "egen regi”. Anslagen
till den “fria forskningen” hade minskat. "De an-
slag till fristdende forskare, som namnden sjalv
fordelade hade de senaste fyra budgetaren visat en
sjunkande tendens. En allt storre del fordelas istal-
let av de tekniska utskotten i form av uppdragsan-
slag™

Av det totala utgiftsbeloppet under 1953/54 —
1958/59 p4 ca 12 miljoner kronor utgjorde kost-
naderna for namndens kansli ca 8 procent och for
de olika utskotten 58 procent. De utbetalade
forskningsanslagen utgjorde ca 34 procent. Av de
iansprdkstagna medlen fordelade sig ca 2/3 pa den
i “egenregi” bedrivna verksamheten och ca 1/3 pa
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fristiende forskning och specialister utanfor
namndens verksamhet.

Aven utskottens sjalvstandiga stallning var ett
problem. "Namndens moijligheter att overblicka
och genom egna insatser aktivt verka for en on-
skad utveckling inom byggomradet synes ha min-
skat med utskottens alltmer okade sjalvstandighet.
Samtidigt maste det ocksd goras gillande att ut-
skotten genom respektive ordforande och andra
ledamoter aven ar representerade i namnden, sjal-
va beviljade sig anslag. Detta ar en inadvertens,
som visserligen icke bor tillmatas overdriven vikt
med nidmndens nuvarande medelsram, men som &
andra sidan — vid en eventuell framtida 6kning av
resurserna — kan komma att skapa besvarliga av-
vagningsproblem”.

Nya forskningsuppgifter

Utredningen utfoérde inte ndgon inventering av
framtida forskningsomrdden eftersom man ansédg
att detta var en uppgift for namnden. Men néagra
nya forskningsuppgifter namndes, som t.ex.:

® ljudisolering hos husbyggnader,

® praktiskt utvecklingsarbete inom cement— och
betongomradet,

® insamling och granskning av erfarenheterna
fran den praktiska byggverksamheten genom
t.ex. stickprov pd bostadsbyggandet,

® skapa ett allsidigt statistiskt underlag med avse-
ende pa den totala byggverksamheten,

® praktiskt inriktad forsoksverksamhet pad bygg-
platserna.

Inom omradet samhalls- och husbyggnadsplane-
ring namndes ett antal nya forskningsomriden:

® forskning inriktad pa bostadernas planering
och dimensionering samt inredning,
® det offentliga byggandets planeringsproblem,

® sambandet mellan stadsplanering och kommu-
nal finansiering,

® ytarbetandet av en metodik for exploaterings-
kalkyler,

® samordning av trafikens behov av utrymme
med bebyggelseplanering o.s.v.

Inom planeringsomradet fanns det en hel del nya
forskningsuppgifter, inte minst mot bakgrund av:
"De senaste drens expansiva utbyggnad av vara
samhallen och de ménga svarbemastrade problem,
som bl.a. orsakats av bilismens genombrott, har
pé ett mycket patagligt satt auktualiserat behovet
av forskning pa planeringsomradet.”
Planeringsomrédet sdgs som nara knutet till
“det sociologiska omrddet” och samhallsplanering-
en:”Det stora sociologiska studieomrade som faller
inom samhallsplaneringsforskningen torde ocksa
svérligen kunna skiljas frdn den form av sociolo-
giska studier, som behandlar den enskilda bygg-
nadens eller bostadens anvandning och bedom-
ning. Behovet av statistiskt studiematerial ar for
bdda forskningsinriktningarna mycket stort och
stundom overensstimmande, t.ex. betraffande det
aktuella bostadsbyggandet, dar sarskilt okningen
av smahusbyggandet fordrar detta vid saval sam-
hallsplaneringen som vid bostadsplaneringen.
Den langsiktiga planeringen av det offentliga byg-
gandet ar ytterligare ett exempel pd hur de olika
forskningsomradena griper in i varandra.”

Battre information

Nar det gillde informationsarbetet anség utred-
ningen att forfattaren sjalv borde 4 ansvara for in-
nehallet i rapporterna. Rapporterna skulle inte be-
hova genomga “en anpassning till SNB:s policy”.”
Detta skulle forenkla arbetet. Dessutom foreslogs
att inkomsterna fran publicering skulle tillfalla
namnden och inte statsverket.
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Nya organ foreslds...

Utredningen menade att det fanns "starka skal tala
for att knyta an till det forslag, som framlades av
1946 4rs utredning for husbyggnadsfragor. Vi fo-
reslar sdlunda att SNB:s nuvarande verksamhet
uppdelas pa tvé skilda organ: ett med anslagsbe-
viljande funktioner, som vi benamner Statens rdd
for byggnadsforskning, samt ett utredande organ,
som vi kallat Svenska bygginstitutet”. Dessutom
foreslogs att planeringsutskottet inom namnden
skulle brytas ut till en fristdende administrativ en-
het, ett nytt organ skulle bildas kallat Svenska pla-
neringsinsitutet.

Nar det gallde finansieringen av de nya orga-
nen foreslogs inga andringar. Daremot {orutsattes
en “successivt genomford okning av byggforsk-
ningsavgiften bli nddvandig i framtiden” eftersom
forskningsbehovet inom den narmaste 5-10 &rs
perioden "kan komma att tvd- eller mojligen tre-
dubblas”*® En motsvarande okning av byggforsk-
ningsavgiften skulle dd komma att visa sig erfor-
derlig, avslutade utredningen med.

Statens rdd for byggnadsforskning

Réadets verksambhet skulle inte bindas av nagra de-
taljerade direktiv. "Friheten i frdga om verksamhe-
tens inriktning och resursernas fordelning mellan
skilda omrdden anser vi vara ett livsvillkor for allt
forsknings- och utredningsarbete. 1 stallet for en
stel byrdkratisk organisation efterstravar vi darfor
ett mera rationellt och flexibelt system inom vilket
de olika uppgifterna ges storre rorlighet att fritt
utvecklas.”

Rédets huvuduppgift skulle vara att fordela
och bevilja anslag till forskning, praktiskt utveck-
lingsarbete och forsoksverksamhet samt utredan-
de eller upplysande verksamhet. Syftet med hela

verksamheten var att "gagna en rationell utveck-
ling inom byggomradet”.

Radet uppgifter foreslogs vara att:

® fungera som ett samordnande organ mellan
forskningen vid hogskolorna, utredningsverk-
samheten hos olika myndigheter och institutio-
ner samt det praktiska utvecklingsarbetet vid
byggplatserna,

® aktivt strava efter att hdlla kontakt med de olika
intressegrupperna, som var verksamma inom
byggomradet, stimulera och vid behov ta initia-
tiv till organiserat samarbete,

® ha ansvaret for informationsverksamheten.

Styrelsen skulle minskas till nio ledamoter. Ett se-
kretariat skulle finnas och hela verksamheten
skulle ledas av en forestdndare.

Svenska bygginstitutet

Namndens verksambhet i egen regi skulle brytas ut
till ett fristdende utredningsorgan for byggnadsin-
dustrin. Institutet skulle vara anslagssokande i
konkurrens med andra institutioner, forskare,
branschorgan och foretagare. 1 forsta hand borde
arbetet vara inriktat pa praktiskt utvecklingsarbete
och utredningsverksamhet och endast i undan-
tagsfall pd grundforskning.

Institutet skulle enligt forslaget ledas av en
styrelse med en ordférande och fyra ledamoter.

Svenska planeringsinstitutet

Bakgrunden till forslaget om ett sarskilt plane-
ringsinstitut var att "under vara hearings har vi
markt en viss irritation 6ver att en sa pass stor del
av byggforskningsmedlen gar till planforskning.”
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Om ett planeringsinstitut bildades foreslogs
att Byggnadstyrelsens planrad kunde overflyttas
till detta nya organ.Institutet skulle arbeta med
forskning rorande samhallsplanering och hus-
byggnadsplanering. :

Verksamheten skulle ledas av en styrelse med
en ordférande och fyra ledamoter.

Problemet med att bilda ett sarskilt plane-
ringsorgan, ansag utredningen, var finansieringen.
I det radande statsfinansiella laget kunde det inte
bli aktuellt med anslag over statsbudgeten. En los-
ning kunde vara att f4 kommunerna att aktivt
stodja planeringsforskningsomradet med hjalp av
t.ex. ett finansieringsbidrag. Utredningen lamnade
fragan mer eller mindre 6ppen.

Ndamnden splittrad infor forslagen

Inom namnden marktes en tydlig splittring infor
forslagen om bildande av nya organ for bygenads-
forskningen. I remissvaret skulle till slut tvé alter-
nativ att framforas. Det ena var Mejse Jacobssons
linje som girna sdg en uppdelning av forskning
och anslagsgivning — men inom den dévarande
organisationen: “de uppgifter som ankommer pi
det av utredningen fortrogna forskningsradet
lampligen bor handhavas av en enda organisation
och ar beredd att ataga sig detta arbete” >

Jacobsson foreslog ett sarskiljande mellan pla-
nerande, anslagsbeviljande och utredande verk-
samhet genom bildandet av olika enheter:

® Programavdelning: information, langsiktiga pro-
gram, ansokningsbehandling.
® Utredningsavdelning.

® Kansliavdelning: personalfragor.

Den andra linjens argument, d.v.s. de som fore-
sprakade en uppdelning i tva organ, fordes fram i
en reservation: "Vi delar inte den uppfattningen.
Skalet hartill ar framst, att om man anser det nod-
vandigt att successivt bygga ut forskningsverk-
samheten pd byggnadsomradet kravs det att den
planerande och anslagsbeviljande verksamheten
klart skiljs fran utredningsverksamheten av det
skalet, att det ar en mycket svir och omfattande
uppgift att pa ett rationellt satt bygga ut forslags-
och utredningsverksamheten pa omradet”.

Styrelsen splittrades sdledes med sex ledamo-
ter for Jacobssons forslag och fem reservanter. I en
omrostning som gjordes inom ndmndens personal
marktes ocksa splittringen. Rostsiffrorna blev: for
en uppdelning 9, inom organisationen losning 31
och 10 personer avstod.

Men Mejse Jacobssons linje skulle forlora. P4
sammantradet den 10 februari anforde Jacobson
att: "Propositionen om namndens ersattande av ett
rdd och ett institut kommer att behandlas av riks-
dagen. Fragan diskuterades inom arbetsutskottet.
Man utgick frin att propositionen kommer att an-
tas av riksdagen i oférandrat skick. Detta innebar
att namnden har 4 1/2 manader kvar att verka”.*

En oro och forvantan fanns hos flera om vad
de nya arbetsformerna skulle komma att innebara.
En rost uttalar sina funderingar: "Nar man som
tjansteman pa Byggforskningen ldser organisa-
tionsforslaget uppstar fragor: Vad skall det bli av
mig sjalv? Vad kan det ge for fordelar for mitt ar-
bete? Vad kan det ge for besvar?®

Den 11 maj 1960 beslot namnden att avsluta
sin verksamhet och darmed inleddes en ny epok
med sina fordelar och besvar.
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Foto: Stockholms Stadsmuseum.

Fran hantverk till industriellt byggande

Utvecklingen mot en organiserad byggnadsforsk-
ning och byggnadsforskningens roll kan mycket
grovt delas in tre epoker. Den forsta fasen kanne-
tecknas av diskussionen kring bostadsfragan och
overforandet av de rationella metodernas idé till
byggnadsindustrin. Den fasen kan sigas ha borjat
runt sekelskiftet och de forsta artiondena darefter.

Tiden efter sekelskiftet kannetecknades av en
mycket svar bostadsnod med undermaliga bosta-
der och en stor bostadsbrist. Forsoken att oka bo-
stadsproduktionen stupade pd de hoga byggnads-
kostnaderna. Byggnadsbranschen hade rotterna
djupt nedborrade i hantverkstraditionen. Bran-
schen kanntecknades av sasongsarbetsloshet, ar-
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betskonflikter och héirda arbetsforhallanden.

I forsoken att hitta losningen pa “bostadsfra-
gan” sneglade man tidigt mot tillverkningsindus-
trin dar de “rationella metoderna” vunnit insteg.
Grunden for de rationella metoderna hamtades
fran bl.a. taylorismen. Idéerna skulle overforas till
byggnadsindustrin och inrikta denna mot en
massproduktion och sanka produktionskostna-
derna. Det hantverksmassiga inslaget pa byggplat-
serna skulle minskas genom att framstalla vissa
byggdelar p4 fabrik. For att dstadkomma mojlig-
heter till upprepning av moment och en ¢kad pre-
fabricering kravdes en satsning pa standardise-
ring. Ingeniorsvetenskapsakademien som bildades
1919 tar intiativ i denna friga. Aven inom den
"nya arkitekturen” tas initiativ for att inrikta bygg-
nadsindustrin mot "rationella metoder”. Funktio-
nalisterna utformade bostader utifrdn rummens
olika funktioner. Planeringen av byggandet skulle
utgd fran matbara faktorer som solljus, husbredd,
exploateringstal etc.

Under 1930-talets ekonomiska depression
kom ”"bostadsfrdgan” alltmer i centrum. Den nod-
vandiga rationaliseringen av byggnadsindustrin
utreddes av statliga utredningar och diskuterades
livligt. Byggnadsindustriutredningen och den bo-
stadssociala utredningen paborjade sitt arbete.
Byggnadsindustriutredningen skulle komma med
forslag till bildandet av en central myndighet som
skulle ansvara for rationaliseringsarbetet. Den bo-
stadssociala utredningen ansdg att malet {or bo-
stadspolitiken maste vara att hoja bostadsstandar-
den. Medlet skulle bla. vara att satsa pa bygg-
nadsforskning. Diskussionen fordes pd ménga
plan t.ex. inom Stockholms byggnadsforening.

Vad som var problemet stod klart — att avskaf-
fa bostadsnoden och hoja bostadsstandarden. Hur
detta skulle ske var man ocksd ense om — genom
en satsning pa forskning. "Forskningen ar dock
den grund, utan vilken inga verkliga framsteg aro

mojliga” — uttrycker byggnadsindustriutredningen
det 1938. Forskningen skulle inriktas pa byggnads-
teknisk forskning for att kunna 6ka bostadsproduk-
tionen och minska byggnadskostnaderna. Behovs-
utredningar, studier av bostadstyper och bostadens
rationella utformande efterlystes. Men den olosta
fragan var vem som skulle ansvara for detta?

Lange fanns det ingen gemensam uppslutning
kring hur forskningsarbetet skulle organiseras.
Fran olika héll foreslogs bildandet av ett organ for
att samorda arbetet. Men huvudfrdgan skulle
lange vara — klarade branschen sjélv att 1osa detta
problem eller var det ett samhalleligt ansvar? De
argument som fordes fram for ett statligt initiativ
var att rationaliseringen var en social angeldgenhet
av vikt for samhéllets alla medlemmar och bygg-
nadsbranschen en sidan viktig gren av det sven-
ska naringslivet att den inte kunde lamnas att sko-
tas av privata intressen. Det var statens rattighet
och skyldighet att stalla krav pa basta tekniska
och ekonomiska resultat av verksamheten inom
byggnadsbranschen. Staten kunde garantera
forskningens langsiktighet och den nodvindiga
satsningen pé grundforskning.

Den andra fasen kannetecknas av att forutsatt-
ningarna formas. Den pagar fran det forsta bygg-
nadsforskningsorganets bildande i boérjan av
1940-talet fram till mitten av 1950-talet. Efter an-
dra varldskriget hade tankarna kring det rationella
och effektiva produktionssattet vunnit definitiva
insteg inom byggandet. Byggnadsforskningen blev
nu ett medel i bostadspolitiken och ett instrument
for att effektivisera byggandet.

En strukturomvandling av samhallet hade pé-
borjats genom befolkningsomflyttningen fran
landsbygden till de vaxande tatorterna. Detta ska-
pade behov av byggnadsprojekt i storskalig mo-
dell. Den ekonomiska tillvaxten efter andra
varldskriget skapade forutsattningar for genomfo-
randet av en langsiktig bostadspolitik.
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Foto: Folke Marmstal.

Fran 1940 och framat sker en upprustning av
de tekniska hogskolorna och statliga forsknings-
rdd bildas for att framja forskningens langsiktig-
het, stodja grundforskningen och hava bristen pé
forskare. Det forsta byggnadsforskningsorganet
var visserligen en tillfallig l16sning och inte det in-
stitut som hade efterlysts.

Tankarna pa bildandet av ett byggnadsforsk-
ningsinstitut vacks till liv igen i tva statliga utred-
ningar i slutet av 1940-talet. Men frigan skulle
inte fd sin losning forran i borjan av 1950-talet.
Bildandet av ett institut hade fram till dess stupat
pé finansieringsfragan. Nu infors en sarskild avgift

for att finansiera forskningen och darmed startar
ocksd debatten kring for- och nackdelar med att
finansiera forskningen over statsbudgeten eller ge-
nom en sarskild avgift.

Den tredje fasen — byggandet som industri star-
tar kring mitten av 1950-talet. Vid den tiden in-
leds en mera omfattande mekanisering av bygg-
nadsbranschen. Bostadsbristen skulle "byggas bort”
med hjalp av industriella metoder. Byggandet
kunde ses som ett tekniskt/ekonomiskt problem
och problemen kunde 16sas genom rationellt och
ekonomiskt tankande.
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Ett permanent organ, Statens namnd for bygg-
nadsforskning, bildas for att gripa tag i nya forsk-
ningsomrdden och administrera den storre volym
av resurser som avgiften inbringade.

Nu sker ocksa en vidgning av inriktningen pa
forskningen fran den byggnadstekniska forskning-
en mot nya omréden som samhéllsbyggnadsforsk-
ningen. Forskning kring samhillsplanering blev
allt mer angeldgen i takt med de "nya” samhalle-
nas framvaxt dér planeringen for den framvaxan-
de bilismen blir nodvandig.

Det eviga dilemmat

Statens namnd f6r byggnadsforskningen blev re-
dan efter ett par verksamhetsér foremal for kritik
fran olika hall. De olika rollernas dilemma debat-

terades och utreddes slutligen av en statlig kom-
mitté som foreslar att organet delas upp i flera or-
gan.

Dilemmat bestod i att hitta avvagningen mel-
lan att ge anslag och att bedriva egen forskning.
Men ocksé avvagningen mellan forskningens lang-
siktighet och kraven p4 att nd snabba resultat som
kunde omsattas i praktiken debatterades. Ett an-
nat dilemma for byggnadsforskningen var att na
ut med resultaten till den vetenskapliga sfiren
men ocksd kravet pd att nd ut och kunna presen-
tera resultaten till den praktiska varlden. Informa-
tionens roll diskuterades livligt.

I denna framstallning slutar historien kring
byggnadsforskningens organiserande, dess roll
samt konflikten mellan olika roller kring 1960.
Men den debatt som beskrivits och tankarna kring
byggnadsforskningens roll ar siakert inte inaktuella
for dagens byggnadsforskning.
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Offentligt tryck, 1922—-1959

SOU 1922:2, Byggnadsarbetarsakkunigas betan-
kande 2, "Arbetsstatistisk undersokning rorande
husbyggnadsverksamheten i Sveriges stader och
stadsliknade samhallen".

Motion AK:384, av herr Haage m.fl., 1930

Motion AK:250, av herr Haage, 1930

Motion FK:155, av Hansson Sigfrid, 1933

Motion AK:377, herr Severin, 1933

Andra lagutskottets utl. nr. 49, 1933

Skrivelse 11 juni, 1934

SOU 1935:2, "Lan och drliga bidrag av statsmedel
for framjande av bostadsforsorjning for mindre
bemedlade barnrika familjer"

SOU 1938:10, "Byggnadsindustrin i Sverige"
Motion AK:103, Kilbom, 1939

SOU 1941:4, Byggnadskostnadssakkunnigas betan-
kande, "Utredning angdende byggnadskostnaderna"
Debatt i andra kammaren 28 maj-1 juli, nr. 41,
1941

SOU 1942:6, Rorande den tekniskt-vetenskapliga
forskningens ordnande

SOU 1942:7, Forslag till dtgarder for framjande av
den tekniskt-vetenskapliga {orskningen pa bygg-
nadsomraden

Statsutskottets utldtande nr 192, 1942
Statsutskottets utldtande nr 193, 1942

Proposition 1942:282

Proposition 1942:283

SOU 19447, "Ekonomisk efterkrigsplanering"
Motion FK:97, herr Holmberg, 1945

Protokoll nr 12, ons. 14 mars, AK, 1945
Statsutskottets utldtande nr. 10, 1945

1946 4rs utredning angdende byggnadsfrigor
(stencil)

Kallforteckning

1947 4rs utredning angfende byggnadsfragor
(stencil)

Proposition 1947:235

Betankande om den allminna bostadspolitikens
organisation (soc.dep.), 1948

Proposition 1949:152

Promemoria betraffande bostadsbyggande och bo-
stadsmarknad (soc.dep.), 1950

Slutbetankande fran 1951 drs bostadsutredning,
Sambhallets stod at bostadsforsorjningen", 1952
Motion AK:276, herr Nihlfors m.fl., 1952

Motion 276:AK av herr Nihlfors m fl,

Motion 20:FK likalydande, 1952

SOU 1952 "Samhallets stod at bostadsforsorjning-
en” (stencil).

Proposition 138 "Anslag till framjande av bostads-
forsorjningen m.m.”, 1953

Proposition 163 "Angdende uttagande av en avgift
for framjande av forskning och rationalisering pa
byggnadsomradet samt inrattande av en statens
namnd f6r byggnadsforskning, 1953

Motion 419:FK av herr Wehtje, 1953

Motion 420:FK av herrar Lundqvist och Spetz,
1953

550:AK av herr Severin m.fl., 1953

Protokoll nr 22:7 AK, 1953

Promemoria inom socialdepartementet "Uttagande
av en avgift for framjandet av forskning och ratio-
nalisering pa byggnadsomradet samt inrattandet
av en statens ndmnd for byggnadsforskning”,
1953

SOU 1956:40 "Riktlinjer for bostadspolitiken”
SOU 1957:47 Offentliga byggnaders organisation
och ekonomi”

SOU 1957:44 "Forenklad bostadslanegivning”.
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Proposition 75 "Om #4ndring av férordning anga-
ende byggnadsforskningsavgiften m.m.”

Motion 440:FK av herr Gustavsson, motion
343:AK likalydande., 1958

Sammansatta tredje lagutskottets och statsutskot-
tet utlatande nr 1, 1958
Byggforskningsutredningen "Byggforskningens or-
ganisation”, 1959

Riksarkivet, Stockholm

Kommitténs efterlamnade handlingar:

Meddelanden fran Statens kommitté for bygg-
nadsforskning 1942-1952

Rapporter fran Statens kommitté for byggnads-
forskning

Material arkiverat efter enskilda ledamoter
Korrespondens

Forskningsbidrag

Utskottens arkiverade material

Material om ett byggnadsinstitut

Protokoll 1942-1952

Material om Nordiska byggnadsdagen 1946
Material om det internationella deltagandet
Framtida organisation 195.

Namndens efterlamnade handlingar:

Korrespondens till ledamoterna 1953-1958
Korrespondens till ledamoterna 1958-1960
Handlingar angfende ett byggforskningsinstitut
1954-1957

Protokoll fran Namnden 1953-1960

Protokoll fran arbetsutskottet 1953-1960
Tidskriftsartiklar

Handlingar angéende gransdragningsproblem 1954—
1957

PM nr 6, Mejse Jacobsson

PM nr 7, Mejse Jacobsson, Utkast 7.1 1953 Forsk-
ningens framtida organisation

Protokoll fran sammantrade med G. String 21/11
1952

Byggtackens industriutredning (stencil)
Frageformular angdende Namndens organisation
1957-1958

Remissvar till byggforskningsutredningen 1959
Verksamhetsberattelser 1953-1960
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Maste allting ga till historien? Finns det inte skeenden vars betydelse ar
sa ringa eller sa bundna i sin egen tid att de helst bor glommas, inte belas-
ta minnenas bank. Hor inte byggnadsforskningens i tiden skiftande finan-
sierings- och organisationsformer till dessa obetydliga handelser. Beho-
ver de verkligen rekapituleras och sittas pa prant?

Vi har dnda funnit skal att latta pa glomskans tiacke. I den hiar boken
skildras den tidiga byggnadsforskningens organiserande fran seklets bor-
jan till 1960, da de nya byggnadsforskningsorganen tar vid. Har aterges
de tidiga diskussionerna kring behovet av att stodja byggnadsforskning-
en och fragan om vem som skulle bara ansvaret for dess organiserande
- byggnadsbranschen eller staten?

De forsta byggnadsforskningsorganen var Statens kommitté for bygg-
nadsforskning och Statens namnd for byggnadsforskning. Deras organi-
sation och arbetsfunktioner beskrivs mot bakgrund av utvecklingen inom
politiken pa bostads-, byggnads- och forskningsomradet.

Annika Nordlander Finn, fil kand och utredare, f n verksam vid Statens Naturvardsverk.
T4:1994 Distribution:
ISBN 91-540-5613-6 Svensk Byggtjanst

Byggforskningsradet, Stockholm 171 88 Solna
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