pr—

w

k-
.S

MELLAN POLITIK
OCH FORSKNING

Ulf Sandstrom

_@BYGGFORSKNINGSR&DET



ULF SANDSTROM

Mellan politik
och forskning

1960-1992

STATENS RAD FOR BYGGNADSFORSKNING



http://libris.kb.se/bib/7418901

Omslagsbild: "Stor byggherre planerar” tavla i olja och akryl av Ernst Billgren, 1993
Grafisk formgivning: Margareta Nilsson

T5:1994

ISBN 91-540-5615-2

Byggforskningsradet, Stockholm

Ljunglofs Offset AB, Stockholm 1994




Denna andra del av "Byggforskningens historia”
koncentrerar intresset pd Byggforskningsriddet och
dess verksamhet fran 1960 till 1992, Boken har
skrivits av fil.dr Ulf Sandstrom vid Linkopings uni-
versitet, Tema-institutionen, tidigare valbekant
med byggforskning i sin avhandling om "Arkitek-
tur och social ingenjorskonst”.

I den forsta delen av "Byggforskningens histo-
ria” skildrades framforallt forskningens relation till
branscherna inom byggsektorn och deras nytto-
forvantningar. En annan debatt som vixte fram
under 1950-talet gallde hur byggandets forsknings-
miljoer borde vara beskaffade. Ménga menade att
nollaget for byggnadsforskning bara kunde brytas
genom att ett samlat forskningsinstitut skapades,
dit man kunde koncentrera intellektuella och ma-
teriella resurser. Andra menade att byggforskning-
en mdste byggas in i och utvecklas inom sedvanli-
ga vetenskapliga rutiner vid universitet och hog-
skolor och dar bla. direkt komma uthildningen
av ingenjorer och arkitekter tillgodo. Bdda synsit-
ten forutsatte nara samverkan med branscherna
och faltet, byggandets vardag. Och 4ter gavs en sa-
lomonisk losning. Byggforskningen klovs 1960 i
tvd organ: Byggforskningsridet (Statens rad for
byggnadsforskning) som skulle fungera som ett
styrande och finansierande organ for forskning i
hogskolor, foretag och branschinstitut, och Sta-
tens institut for byggnadsforskning som sjalvt
skulle bedriva forsknings- och utvecklingsarbete,
sarskilt inom omraden som inte hunnit utvecklas
inom hogskolesfaren.

Med okad professionalism och okat sjalvfor-
troende i [orskarleden stalldes 4ter nya fragor, nu
om forskningens styrning fran utvecklingsbehov
eller dess frihet att sjalv och successivt formulera

Forord

forskningsproblemen. Branschen har ofta under
byggforskningens femtio ar satt ifrdga dess nytta”
och manga har vittnat om hur litet intresse man
faster vid forskningsrapporter. Samtidigt kan man
notera att i nastan all fornyelse inom svensk bygg-
nadsindustri kan man spara inslag av forskning-
ens erfarenheter, tillgodogjorda i foretags egna ut-
vecklingsprojekt eller i forandrade regler for di-
mensionering och utférande. Slutsatsen blir darfor
inte frin byggnadsindustrins sida, att man borde
arbeta med starkt mélstyrda FoU-enheter. Tvart-
om har man fran den sidan velat satsa pa hogsko-
lorna som med vélutvecklad kompetens allt efter
behov bor kunna ta pa sig preciserade utveck-
lingsuppdrag — och dessutom utbilda bra ingenjo-
rer at foretagen. Den offentliga sektorn, represente-
rad av regering och myndigheter, har velat kunna
stalla sina fragor till forskningen — ett tungt exem-
pel ar satsningen pa energihushéllning och alter-
nativ energiproduktion efter oljekrisen 1973/74.
Man har velat {4 snabba och vederhaftiga svar att
lagga till grund for strategier, finansiering och reg-
ler.

Som svar pd denna debatt, som ju ocksa prag-
lat en politisk diskussion pé riksniva om malstyrd
FoU eller "langsiktig kunskapsuppbyggnad” har
Byggforskningsradets andel av medel till hogsko-
leforskning okat och projektstyrningen minskat.
Aven i Byggforskningsinstitutet har man ifragasatt
en snav malstyrning av projekten: man ville inte
bara "vara nyttig” utan ocksa "vara duktig”, d.vs.
nd fortroende inom f{orskarsamhallet med en ini-
fran genererad nyfikenhetsforskning. 1 Byggforsk-
ningsrddet har dessa dubbla roller av kortsiktig
nytta och ldngsiktig kompetens iakttagits, bl.a. ge-
nom tillskapandet av den vetenskapliga namnden




vars uppgilt blivit att bevaka forskningens meto-
diska kvaliteter och forskarmiljoernas vetenskapli-
ga medvetenhet.

Stat eller naringsliv, institut eller hogskolor,
malforskning eller fritt kunskapssokande ar alltsa
frigor som under de femtio dren debatterats och
lett till forandringar inom byggforskningen. De sa-
ger ingenting om innehall och resultat i verksam-
heten. Forskningens innehall skall heller inte be-
handlas i denna skrift. Men vi ar medvetna om att
resultaten delvis ar beroende av hur byggforsk-
ningen organiserat projekt och finansiering. Sveri-
ge har en internationellt starkt stillning i material-
och konstruktionsutveckling, till stor del beroen-
de pa ett konsekvent och stabilt stod frén bygg-
forskningsorganen till de tekniska hogskolornas
byggnadstekniska institutioner och laboratorier
och till specialinstituten for cement och betong,
stdl, tra och brand. 1970-talets energiproblem led-
de till forstarkningar och fordndringar av Bygg-
forskningsradet, i sin tur med snabba resultat som
praglat byggandet och bebyggelsens energiforsorj-
ning. Arbetet har kunnat fortsitta med inriktning
pé& inomhusklimat, ”sunda hus” och ekologiska
balansfragor. Byggforskningen har ocksa tidigt
havdat betydelsen av samhallsvetenskapliga an-
greppssatt pa planering, bostadsforsorjning och
social service och har med program och pengar
for sadan forskning effektivt kunnat bidra till val-
fardsutvecklingen. Med nedgangen i nybyggandet
har fragor om ombyggnad, forvaltning och kom-
munal infrastruktur fite okat utrymme — allt av-
speglat i finansieringsorganets tillsattande av ut-
skott, beredningar och arbetsgrupper.

Nu star byggforskningsorganen — rdd och in-
stitut — infor nya forandringar, betingade béde av
byggandets forandrade roller i landet och av nya
politiska signaler om forskningens stallning och
finansiering. 1 det arbetet kan det ha sitt varde att

ha det beskrivet hur sidana forandringar tidigare
debatterats och genomforts. Och i forvissningen
om att dven morgondagens forandringar snart blir
gammalmodiga och laggs till historien har vi med
dessa skrifter forsokt underlatta dokumentationen
av det forsta skedet medan det annu finns minne
hos négra av dem "som var med”.

Lennart Holm

Forfattarens forord

Kanske kan det vara av intresse for lisaren att ha
kannedom om vilka personer som bidragit till ar-
betet med denna bok. Universitetslektor Christer
Knuthammar 1 Linkoping har fungerat som semi-
narieopponent, vilket medfort ménga vasentliga
forandringar pd manusstadiet. Min kollega tf. pro-
fessor Svante Beckman vid Temainstitutionen i Lin-
koping har bekymrat papekat oklarheter och med
gladje givit konstruktiva forslag. Studeranden Per
Sandstrom har varit behjdlplig med sammanstall-
ning av faktauppgifter for for ett flertal diagram,
tabeller och bilagor. Han har aven bidragit med
sprakgranskning och korrekturlasning. Professor
Olof Eriksson, Stockholm, har last och erinrat om
sakforhdllanden som undgitt mig i mitt forsk-
ningsarbete. 1 slutskedet hade en grupp forskare
vid Statens institut {or byggnadsforskning i Géavle
under ledning av Jan Eriksson vanligheten att se-
minariebehandla bokmanuset. Lennart Holm och
Sture Blomgren har béda i egenskap av projektleda-
re uppmuntrat mig, kommenterat och visat re-
spekt for forskarens integritet.

Nar nu ansvaret for boken helt och hallet blir
mitt vill jag ta tillfallet att framfora ett tack till des-
sa vanner.

Ulf Sandstrom, Linkoping, mars 1993
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10 Inledning

Om territorium och relationer

Byggforskning dr icke ndgot entydigt begrepp, utan
omfattar ett stort och skiftande falt alltifran veten-
skaplig forskning i egentlig mening och ekonomiskt och
tekniskt utredningsarbete tll direkt produktionsbe-
framjande utvecklingsarbete.
Byggforskningsutredningen 1959'

I Sverige borjade en statligt organiserad byggnads-
forskning etableras for drygt femtio ar sedan. 1
den har boken skildras utvecklingen och forand-
ringarna inom detta myndighetsomrade fran och
med 1960 da Statens rdd for byggnadsforskning
inrdattades. En vanlig kortform for att bendmna
detta statliga organ har sedan linge varit "Bygg-
forskningsradet” med forkortningen BFR. Bygg-
forskningsradet ér speciellt och skiljer sig frin de
s.k. egentliga forskningsraden i s& matto att det
inte har grundforskningsansvar, utan ar ett renodlat
sektorsorgan med anknytning till annat departe-
ment an utbildningsdepartementet. Gemensamt for
forskningsraden ér att de #r sjalvstandiga myndig-
heter, dock utan myndighetsansvar for verksamhe-
ter inom anknytande samhallssektor. Sektorsfors-
kningsorganens uppgift ar att medelst anslag till
forskare, tekniker, utredare och konsulter aktivt bi-
dra till sektorns formaga att losa identifierade pro-
blem. Relevans och nytta utgor darfor sjalvklara ut-
gangspunkter for forskningsplaneringen.

Hur skall byggnadssektorn definieras? Denna
overgripande och strategiskt viktiga fraga har
standigt statt i centrum for diskussionen om den
svenska byggforskningen. Uppfattningarna om
byggforskningens territorium har forandrats un-
der arens lopp. Medan det tidigare var sjalvklart
att i forsta hand arbeta med bostadsbyggnadsfra-

gor har ansvarsomrddet sedermera vidgats till att
omfatta hela den byggda miljon, aven innefattan-
de energihushéllning och energiteknik for bebyg-
gelsen. Synen pé uppdragets kvalitativa natur kan
inte sdgas ha genomgatt lika stora forandringar.
Byggforskningsradet betraktas alltjamt som ett or-
gan med syfte att i forsta hand ta ansvar for sek-
torns kunskapsbehov, och utifran detta ta initiativ
for att dirigera och rikta kunskapsproduktionen.
Dari ingar att “forskning” innefattar allt fran ve-
tenskaplig forskning till vardagligt rationalise-
ringsarbete.” Den statliga politiken syftar siledes
till att saval styra som underlatta byggnadsbran-
schens utveckling och anpassning till foranderliga
samhallsvillkor. Naringslivet spelar av forklarliga
skal en viktig roll i sammanhanget, men det ar i
kraft av statliga direktiv som Byggforskningsradet
arbetar med mél av direkt betydelse for byggbran-
schens olika aktorer. Den fortsatta framstallningen
fokuseras bland annat pa fragan hur Byggforsk-
ningsradets uppdrag forandrats och omtolkats un-
der tidsperioden.

Byggforskningsrddet ar en instans som befin-
ner sig i en speciell mellanstallning; mellan 4 ena
sidan politikernas visioner, resurser och statliga
direktiv och 4 andra sidan forskarsamhallets krav,
kapacitet och o¢nskningar. Mellan politik och
forskning, som det uttrycks i denna boks titel. De
associationer som darmed vacks gér i tva riktning-
ar, en relationell och en rumslig. Den forra meta-
foren leder oss att tanka pa forskningspolitik som
nagot som forsiggar mellan politiker och forskare.
En relation upprattas, affinitet uppstar och kan ut-
vecklas. Svensk politik har garna anslutit till och
utnyttjat forskningen som ett instrument for att
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hantera avvagningen av resursférdelningen i sam-
hallet. Byggsektorn ar ett givande exempel.

Den rumsliga metaforen maste inte tolkas som
att verksamheten klamts mellan tvd skoldar. Un-
derstundom har det varit s, vilket kommer att
framgd nedan, men intressantare ar en annan lis-
ning och tolkning av titelorden: Verksamhetens
grundidé ar att sektorsforskningsorganet BFR skall
fungera som en mellanlank, en férmedlande in-
stans med uppgift att oversitta politiska direktiv
till policy for anslagsgivning och FoU-utveckling.
Mycket konkret befinner sig Byggforskningsradet
mitt emellan stat och forskning med uppdraget att
knyta samman tva kvalitiativt skilda arenor. Detta
varken ar eller har varit en uppgift som ger ome-
delbara och avlasbara resultat. Manga ar overtyga-
de om att denna funktion behévs och maste fin-
nas aven om det inte ar mojligt att {4 en exakt in-
formation om huruvida verksamheten uppfyller
rimliga effektivitetskrav eller ej. Andra ar helt
overtygade om att verksamheten varken behovs
eller gor nagon nytta. Till {6ljd av att verksamhe-
ten inte utvarderas efter konkreta resultat, utan ef-
ter politiska bedémningar som i sig ar svéra att {4
systematiskt grepp om, ar det nodvandigt att nar
verksamheten studeras fasta uppmarksamhet vid
Byggforskningsrddets relationer till omvarlden,
t.ex. hur verksamheten skildras och uppfattas i
massmedia. Vilken ar den allménna bild om bygg-
forskningen och sektorsforskningen, som formed-
las till de relevanta aktorerna pd politikomradet?

Positionen mellan tva eller flera tunga kraftfalt
(politiker, branschfolk och forskarsamhalle), gor
[6rankringsarbetet till en strategisk uppgift. Bygg-
forskningsrddet har varit noga med det under den
hir studerade perioden, aven om man inte alltid
fatt sin vilja igenom. Vanner har anskaffats efter
specifika monster som péverkats framforallt av de
politiska konjunkturerna. En viktig utgdngspunkt
ar siledes att fasta uppmarksamhet vid Byggforsk-

ningsradets styrelserepresentation. Men fragestall-
ningen om legitimitet har ocksa en vidare betydel-
se. Byggforskningens allmanna position ar beroen-
de av att det finns organiserade intressen som ger
stod. Vem som skall belagga det samhalleliga ut-
rymmet {6r FoU-uppgilterna ar inte givet. Sverige
har institutionaliserat en specifik arbetsdelning,
vilken kan diskuteras och problematiseras teore-
tiskt och empiriskt utifrdn de samlade erfarenhe-
terna av den svenska byggforskningens historia.

Detta ar nagra av de fragor som foljande un-
dersokning bygger pa. Den som begrundar den
forskningspolitiska och forskningsorganisatoriska
process som Statens rad for byggnadsforsknin
genomgatt sedan 1960, stalls saledes infor en hel
hirva av problem. Hit hor ocksa den mer allmén-
na fridgan om att associera forandringar inom ra-
dets sfar med mer generella forandringar pa sam-
hallsniva. Frigestallningen ar komplicerad och
svér att besvara i precisa termer. Statlig {orvaltning
kan inte oférmedlat analyseras utifrdn en modell
som sager att varje forandring av policy eller orga-
nisatorisk uppbyggnad skall ses som en respons
pa yttre krav eller omstandigheter. Statens rad for
byggnadsforskning blev namligen under sjuttiota-
let en omfattande administrationsapparat. | konse-
kvens hiarmed fick interna processer allt storre be-
tydelse for verksamhetens utveckling.

Svérigheten att {or varje tidsperiod mera exakt
bestamma spanningsforhallandet mellan externa
och interna processer lamnar ett specifikt utrym-
me 4t forskarens gestaltningsférméga och giss-
ningskonst. For att i moijligaste man korrigera
dessa tendenser har foreliggande bok i forsta hand
grundats pa skriftliga dokument sédsom styrelse-
protokoll och dartill horande handlingar. Tyvarr
lamnar dylikt forskningsmaterial en hel del ovrigt
att onska. I styrelserummen uttalas och mumlas
atskilligt som aldrig fasts pa papper. Intervjuer
kan bara delvis ersatta dessa brister. Pa grund av
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detta, samt ett antal andra forhédllanden, har den
foljande historiken négra specifika begransningar
som harmed skall tydliggoras for lasaren.

Detta dr inte en bok om vilka resultat som
forskningen pd byggomradet presterat under den
aktuella perioden. Har framkommer nira nog ing-
enting om det som kanske ar det viktigaste anda-
malet med statens engagemang pa omradet — att
lamna svar och forslag till 16sningar av problem
som identifierats. Forfattaren har inte dgnat sin tid
at att lasa forskningsrapporter och vetenskapliga
tidskrifter pad byggforskningsomradet. Med han-
syn till den vetenskapliga méngfalden inom bygg-
forskningen vore det for 6vrigt omanskligt att av
nagon enskild krava en sidan arbetsinsats. Den
som forvantar sig att i denna bok finna ndgot sa-
dant ma bliva besviken. T stallet far lasaren har en
framstallning om byggforskningen som forsk-
ningsadministration och forskningspolitiskt feno-
men i det svenska samhallet.

Med sin inriktning pd att framja forskning och
rationaliseringsverksamhet p& byggnadsomrédet,
att planera for FoU, att samordna och informera,
har BFR genom regeringens instruktion givits
uppgifter som ar synnerligen svara att mata och
darmed att utvardera. Det finns helt enkelt inga
givna otvetydiga métt som verksamheten kan rela-
teras till. Radet ar, som framhéllits ovan, ett [or-
medlingsorgan, en mellaninstans med syfte att
fordela anslag och att utveckla planer och forslag
till framtida forskning. Hur garna man an vill ar
det kanske inte ens troligt att man skall kunna
dstadkomma det som onskas. Men man maste
prova mojligheterna, maste testa den okénda
framtiden. De forsok till "utvarderingar” av BFR,
SIB och den svenska byggforskningen som gjorts
sedan borjan av 1980-talet visar med onskvard
tydlighet att s4 ar fallet.

Detta till trots ar det ogorligt att skriva om en
statlig myndighet, som i rationalistisk anda givits

planeringsuppgifter for styrning av forskning,
utan att dras till frdgan om huruvida verksamhe-
ten bedrivits rationellt. Frigestallningen ar magne-
tisk. For att kunna besvara denna fraga ar det
nodvandigt att undersoka forutsittningarna for ra-
tionalitet. Graden av rationalitet kan namligen be-
traktas som en funktion av tre andra forhallanden:
graden av malprecisering, graden av tillging till
information och graden av formaga att analysera
given information. Till foljd av den framtidsfaktor
som alltid ar verksam i planering och styrning av
forskning finns avsevarda hinder, som i betydande
grad forsvagar mojligheterna att agera rationellt.
Mal och preferenser ar inte alls sarskilt precisa
utan snarast foranderliga med starka strategiska
forskjutningar i perspektiv fororsakade av poli-
tiskt ideologiska standpunkter. Tillgdngen till in-
formation om de sakfrdgor som ar intressanta pa
bostadsomradet ar i sig beroende av forskningen
pa omrddet. Vardet av denna information ar i sin
tur beroende av den inriktning och status som
forskningen har uppnatt. Ju lagre grad av institu-
tionalisering av forskningen desto samre mojlighe-
ter att fa tillgang till information. Detsamma galler
sjalvfallet aven formégan att analysera informatio-
nen. Manga ganger maste tjanstemannen (=forsk-
ningssekreteraren), om han/hon besitter svag sak-
omradesinformation, arbeta med ansokningarna
som enda informationsmaterial. Det starka ¢mse-
sidiga beroendet mellan forskningsplanering och
forskning illustrerar beslutsfattarens dilemma.
Alltfor ensidiga satsningar 1 den ena eller andra
riktningen blir ett stort risktagande, vilket beford-
rar enkla strategier for riskaversion och risksprid-
ning; i det har fallet t.ex. genom att antingen valja
kdnda och sakra forskare eller genom att {orsoka
fordela anslagen over sd manga olika projekt som
moijligt. Hur garna man dn vill ar det saledes ett
riskfyllt projekt att uttala sig om huruvida bygg-
forskningen har bedrivits rationellt.
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Det vore dock improduktivt ur forskningssyn-
punkt, om inte en detaljrik och relativt omfattan-
de studie med historisk upplaggning skulle ge ut-
vaxling i form av diskussionssynpunkter tll fra-
gan om bygglorskningens organisation och upp-
byggnad. Lasaren finner ett antal sidana i bokens
avslutning. Aven om dylika fragestallningar salun-
da kommer att beroras ar det overgripande syftet
har inte att narmare behandla den svira utvarde-
ringsproblematik som ar forknippad med besluts-
fattandets rationalitet. Tanken ar i stillet, att med
ett historiskt perspektiv, bidra till att beskriva och
analysera villkoren och forutsatiningarna for det
statliga engagemanget i byggnadsforskningen. Har
fokuseras pa de avvagningsproblem som standigt
varit narvarande i verksamheten: Skall kortsiktig
eller langsiktig forskning prioriteras? Skall teore-
tisk eller praktisk forskning prioriteras? Skall
forskningsinstitutionerna ges projektanslag eller
ramanslag? Skall informationsarbetet forandras,
forbattras eller laggas pd andra instanser?

[ stor utstrackning har arbetet styrts av fore-
stallningen, att det ar i samband med forandring-
ar, problem, stress och konflikter som en verk-
samhets och en organisations mer principiella ka-
raktar blir synlig och atkomlig. Savida uppgiften
ar att ge en fullstandig och rattvisande beskrivning
av administrationens verksamhet i olika skeden ar
detta perspektiv sannolikt inte det mest effektiva.
Den allt annat 6verskuggande prestation som ut-
fors av BFR ar att fordela forskningsbidrag. Det
vore tankbart att med hjdlp av ansokningar, beslut
och resultatuppgifter gora analyser av den byra-
kratiska praktiken och hur den forandrats over
tid. Men uppgiften har inte varit att ge nirgingna
skildringar av den byrakratiska vardagslunken. I
stallet har processer och hindelser som har be-
domts vara av strategisk betydelse for forsknings-
administrationen lyfts fram. Darmed gor vi dygd
av nodvindigheten, eftersom det omedelbart till-

gingliga kallmaterialet ar styrelsens protokoll och
de av kansliet framtagna handlingarna till styrel-
sens sammantraden (vari anslagsansokningar na-
turligtvis ingar). Dar dokumenteras forvisso icke
de personliga sympatier och antipatier som kun-
nat utgora drivfjadern i mer eller mindre konflikt-
fyllda processer, vilket gor att framstallningen inte
kan komma 4nda fram till en helt trovardig be-
skrivning och tolkning av verksamheten. Kom-
pletteringar i form av intervjuer ger forskaren en
aning om att drivkrafterna ar komplexa och van-
ligtvis mycket svéra att beskriva.

Undersokningen ar sdledes en studie over be-
slutsprocesser och hur beslut har motiverats och
forankrats. Nagot egentligt forsok till att studera
genomforandet av dessa beslut har inte gjorts. Im-
plementeringen 4r tyvarr svartillganglig, men icke
desto mindre viktig for forstdelsen av radets ut-
veckling. Tankevackande ar hypotesen att forsk-
ningshandlaggarna under arens lopp drivit sin
egen politik, eller mojligen “sina” favoritforskares
politik, ibland i strid med och ibland i linje med
styrelsens och ledningens vilja. Darom kan vi blott
spekulera. Fragestallningen skulle krava mycket
specificerade begrepp och metoder och har inte
bedomts vara forskningsekonomiskt férsvarbar
med tanke pé projektets snava tidsplan.

Det kallmaterial som har utnyttjats ar, som
framgatt, i forsta hand Byggforskningsradets sty-
relseprotokoll med bihang. Publicerade verksam-
hetsplaner, informationsskrifter och periodika fran
BFR har ocksd varit ett kallmaterial av central be-
tydelse. T takt med att framstallningen narmat sig
dagens forhallanden, narmare bestdamt efter 1976,
har riksdagstrycket blivit en vérdefull informa-
tionskalla. BFR:s arkiv ar relativt valordnat och sa
pass innehallsrikt att det lamnar utrymme for fler
undersokningar. [ rddets kallarutrymmen finns ett
stort historiskt material och for denna undersok-
ning har bara vissa delar kunnat utnyttjas. Munt-
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lig information har utnyttjats mycket sparsamt
men i nagra fall har intervjumaterial anvants for
att komplettera de stundtals knapphindiga proto-
kollen. Over tid kan markas en tydlig tendens
som tyvarr bestdr i att protokollen ger allt férre
och otydligare uttryck & de diskussioner som
[orts 1 styrelserummet.

Denna studie bor betraktas som ett forsta for-
sok att narma sig problematiken med att skriva en
historik over de svenska forskningsriden, varav
BFR bara ar ett om an speciellt exempel. Mycket
arbete dterstar. De svenska forskningsridens histo-
ria ar namligen i stort sett oskriven.

Framstallningen ar indelad i [yra tidsperioder.
Den forsta handlar om 1960-talet och utgoér kapi-
tel tvd. I detta finns av dispositionsskal ett antal
beskrivningar av verksamheter inom radets omré-
de som bor vara med, men som samtidigt inte be-
hover beskrivas i varje kapitel annat an i samband
med att rutiner forandrats. Det tredje kapitlet be-
handlar perioden 1970-1976 och beror viktiga
forandringar i rddets allmanna uppgifter och orga-
nisation. Den borgerliga regeringsperioden 1976—
1982 bildar ram for kapitel fyra. Har blir fram-
stallningen nagot mindre detaljerad och mer prin-
cipiellt diskuterande. Det femte kapitlet behandlar
mycket kortfattat nigra grunddrag i utvecklingen
och viktiga handelser under den Adterstdende
tiodrsperioden fram till dags dato.

Varje kapitel inleds med ett forsok att i grova
drag teckna en tidsbild av de forhdllanden, tex.
svensk bostads- och forskningspolitik, som var av
betydelse for Byggforskningsradet. 1 regel upp-
marksammas direfter rddets ekonomiska stallning
samt andra forhdllanden av tyngre dignitet for
verksamheten. Malprogram, organisation, hand-
laggningsrutiner och prioriterade forskningsomra-
den utgor sjilvklara héllpunkter for undersok-
ningen, och i nagra kapitel bildar detta underlag
for langre resonerande partier. Byggforskningsra-
dets organisatoriska uppbyggnad och forandring-
arna av denna r en av de basta kallorna for att
beskriva byggforskningens territorium. Statens in-
stitut for byggnadsforskning tas upp som en av rd-
dets storsta och viktigaste anslagsmottagare, men
har har inte gjorts nigot samlat forsok att skriva
institutets historia. 1 ett avslutningskapitel sum-
meras ndgra intryck och erfarenheter som laggs
till grund for en mer teoretisk diskussion om vill-
koren for den statliga forskningspolitiken.

Av kompetensskal kommer jag att i den fort-

satta framstéllningen att lagga tyngdpunkten vid

samhallsplaneringsomrédet nar innehéllet i forsk-
ningsplaneringen redovisas och diskuteras. Omré-
det ar sannolikt inte representativt, men ger in-
tressanta inblickar i de principiella avvagningspro-
blem som hor ihop med all forskningspolitik och
forskningsplanering.
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Bakgrund och summering av tiden 1942 till 1960

Byggnadsbranschens kdnnemarke ar dess uppdel-
ning p4 ett stort antal mindre foretag. Med ett lad-
dat uttryck har branschstrukturen ofta beskrivits
som 7splittrad”. Forskningsverksamheten brukar
sdagas ha haft samma karaktdar fram till dess att
statsmakterna tog initiativ till en samordning och
systematisering av byggnadsforskningen. 1 direkt
anslutning till skapandet av Statens tekniska
forskningsrdd ar 1942 bildades Statens kommitté
for byggnadsforskning (SKB). Kommittén fick ett
anslag till driften av ett mindre kansli och medel
for forskningsstod till undersokningar med avse-
ende pad byggnadsteknik, byggnadsstatistik samt
hus- och brobyggnad. Totalbudgeten for budgeté-
ret 1952/53 var inte storre an 338 000 kr.
Moijligheterna att stodja forskningsverksamhet
okade betydligt nar statsmakterna 1953 beslutade
att en sarskild avgift skulle tas ut fran arbetsgivare
inom byggnadsbranschen. Avgiften tillforde cirka
2,5 mkr dll den byggnadsforskningsfond som
samtidigt inrattades. Med beslutet ombildades
kommittén till Statens namnd for byggnadsforsk-

ning (SNB). Denna ndmnd hade till uppgift att
framja forskning och rationalisering inom hus-
byggnadsomradet. For detta syfte utforde namn-
den dels forskning i egen regi, dels lamnades upp-
drag till enskilda forskare och institutioner. Efter-
som staten inte var dlagd att sjalv betala avgift till
fonden anvisades genom ett departementsanslag
bidrag, bland annat till kansliets avloningar.

Ar 1960, efter forslag av 1959 ars byggnads-
forskningsutredning, delades namnden i tvd myn-
digheter, Statens rad for byggnadsforskning och
Statens institut for byggnadsforskning. Den forra
med uppgift att kartlagga forskningsbehoven och
att fordela medel ur fonden, den senare med upp-
gift att bedriva forskning med sarskilt avseende pa
sddana omriden som annars inte blev tillgodosed-
da av den ordinarie hogskole- och universitets-
forskningen. Institutets verksamhet finansierades i
forsta hand genom att radet beviljade medel ur
byggnadsforskningsfonden. Tanken var att institu-
tet skulle konkurrera om bidragen med andra
forskningsutforare.

Fotnoter

1 Byggflorskningens organisation. Sammandrag av bygeforskningsutredningens betan-
kande. Svensk Byggtjanst 1959,s. 9
2 Jag avstar har fran aut tynga framstaliningen med de vanliga och valbekanta defini-

tionerna av FoU-begreppen. En utmarkt analyserande framstallning om definitio-
nerna och dithorande problematik ger Jan Eriksson i sin uppsats "FoU cller F och
U? Om skillnaden mellan forsknming och utvecklingsarbete”, Tidskrift {ar arkitektur-

forskning vol. 3, nr. 3, 1990.
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Rekorddr — teknik och politik integreras

Den stora och avgorande fragan dr hur planerings-
och produktionsresurserna for bostadsbyggandet skall
kunna bringas upp i nivd med den efterfragan vi har
att se fram mot och hur detta skall kunna ske utan att
kvaliteten i framtidens bostad kompromissas bort.
Rune Johansson 1964’

Byggnadsverksamheten intar en central stallning i
det svenska naringslivet. Under efterkrigstiden har
byggsektorn betraktats som en tillvaxtmotor i det
ekonomiska kretsloppet. Vid mitten av sextiotalet
utgjorde investeringarna i byggnader och anligg-
ningar 1/5 av bruttonationalprodukten och 3/5 av
bruttoinvesteringarna. Tiodrsperioden 1955-1964
okade investeringarnas varde i fast pris i genom-
snitt med 4,9 % per ar. Denna 6kningstakt trodde
ekonomiska experter skulle komma att vidmakt-
hallas. 1965 ars langtidsutredning rdknade med
att sa skulle ske under overblickbar framtid, d.v.s.
fram till 1980. Det var t.o.m. oénskvart att den
okades, om 4n ytterst litet.?

Inom byggnadssektorn fanns en mycket hete-
rogen foretagsstruktur. De ménga sma foretagen
var ett dominerande inslag. 1950 fanns 12 294 fo-
retag med 5 drsarbetare eller mer. Antalet &rsarbe-
tare var ldgt, i medeltal 9 per foretag. Tolv 4r sena-
re, 1962, hade antalet foretag mer an halverats,
narmare bestamt fanns 5 133 foretag med motsva-
rande arbetsstyrka. For dessa foretag var medelta-
let 40 drsarbetare. En pataglig strukturrationalise-
ring hade allts& dgt rum, men situationen var inte
sddan att det i dessa foretag, annat an undantags-
vis, fanns forutsattningar att bedriva nodvandigt
utvecklingsarbete. Forskningen organiserades kol-
lektivt.

Bostadsbristen var stor redan under femtiota-

let och den vaxte ytterligare i borjan av 1960-talet.
Hyresregleringen holl tillbaka priset pa det aldre
lagenhetsbestdndet, vilket bidrog till att skapa ett
underutnyttjande. I borjan av decenniet var anta-
let bostadssokande bara i Stockholm uppe i
120 000.

Efterkrigstidens byggande hade accelererat
kraftigt redan frén mitten av 1950-talet sd att
byggnadsverksamheten vid ingangen till sextiota-
let var relativt hog. Den stora skalan i byggandet
och planeringen av hela bostadsomraden etablera-
des vid femtiotalets slut. 1960 byggdes ca 70 000
nya bostader, d.v.s. omkring 9 bostader per 1 000
invdnare. Med denna siffra 14g Sverige bland de
hogsta i varlden.

Den svenska byggnadsverksamheten hade ra-
tionaliserats kraftigt under 1950-talet. 1960 fanns
pa svenska byggnadsplatser 900 tornkranar mot
22 4r 1950. Tornkranen mojliggjorde en overgang
fran platsgjutning till fabrikstillverkade element.
Antalet moderna hissar 6kade under samma tid
frén 85 ar 1953 till 2 500 ar 1960. Delar av bygg-
nadsverksamheten overflyttades till fabrik. Be-
tongen tillverkades i allt storre utstrackning 1 sta-
tionara fabriker i storstadsomradena. Trasnickerier
tillverkades nastan uteslutande i fabriker.” Darmed
minskades behovet av interna transporter radikalt.
Maskinerna forbattrades och utnyttjades pa ett ef-
fektivare satt till foljd av nya planeringsmetoder.
Detta kallades "industrialiserat byggande” och var,
enligt arbetarrorelsehistorikern Sven Landin, re-
dan 1960 en spektakular framgdng i vissa sam-
manhang:*

I juni 1960 monterade “Skaningarna” infor en hdpen
mdsspublik pa Stordngshotten en fullt inredd 5-rums-
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villa pa 11 timmar. Monteringen skedde kring "Hjdr-
tat”, ett fardigt paket med elcentral, pannrum, bad-
rum, toalett och den del av koket som fordrade anslut-
ning till vatten- och avloppsledning. T o m detaljer
som gladlampor och toalettpapper fanns pd plats!

I serieproduktion skulle demonstrationsobjektet
kunna tillhandahallas pa 12 arbetsdagar fran [dardig
grund dll inflyttning. Det var vackert sq.

"Industrialiseringen” var ocksd en stor och viktig
fraga for byggnadsarbetarkaren. Till 1960 ars kon-
gress motionerade Byggnads forbundsstyrelse i ut-
bildningsfragan och menade:

Ndgot som vi inte fdr std frammande for dr att ut-
vecklingen, genom den okade mekaniseringen och
stordriften, dar pa vag att skapa en helt ny yrkeskdr
vid sidan av de traditionella yrkesfacken. Denna kar
dr montagearbetarna. I framtiden kommer vi sanno-
likt att fa flera arbetsplatser, diar man inte kan tala
om olika yrkesgrupper eller olika lag, utan ddr hela
arbetsstyrkan utgor ett enda stort arbetslag.’

Den tekniska utvecklingen hade siledes nétt en
viss mognad. Fragan var snarast hur och inte om
dessa forutsattningar skulle utnyttjas for att losa
ett av tidens stora politiska problem — bostadsbris-
ten.

Socialdemokratin, bostadspolitiken
och miljonprogrammet

Redan i Arbetarrorelsens efterkrigsprogram (1944)
poangterades att bostadsbristen var det mest ange-
lagna problemet att losa pa det bostadspolitiska
omradet.® 1960, da Erlanders ministdr genom
okade rostandelar gavs fullmakt att regera vidare
efter 4r av borgerliga forsok att bryta hegemonin,
hyste socialdemokraterna viss tilltro till de tecken
som antydde att bostadsbristen skulle kunna av-
vecklas. Byggapparaten borde nar detta mal upp-

natts i forsta hand anvandas till att hoja standar-
den pa bostadsbestidndet. 1 1960 ars partiprogram
menade SAP att en snabb rationalisering och ef-
fektivisering av bostadsbyggandet var ett "sam-
hillsintresse”. Darav {oljde ocksa att samhallet
borde ta pa sig ett ansvar for att byggnadsforsk-
ningen successivt utokades.’

Forhoppningarna om en snabb 16sning av bo-
stadsfragan infriades inte utan i stallet kvarstod
problemen och i ménga fall forvarrades de. Trots
den relativt hoga bostadsproduktionen under
1950-talet och borjan av sextiotalet okade efterfra-
gan pa bostadsmarknaden.® Bostadsbristen blev
ett av de viktigaste dagspolitiska sporsmalen. Sar-
skilt i de storre tatorterna var bristsituationen akut
och bostadskon lang. Orsakerna till denna utveck-
ling var flerfaldiga. Det svenska samhillet genom-
gick en strukturomvandling. Hushallen kravde
storre utrymme (och kunde bekosta detta). Ung-
domar flyttade hemifrdn tidigare for att fa en egen
bostad och invandringsoverskottet blev storre och
storre. Dessutom bodde det okande antalet aldre i
allt storre utstrackning kvar i sina bostader. De
yngre familjernas svéarigheter att skaffa rymliga bo-
stader skapade 1 sig ett ansenligt politiskt tryck,
vilket bl.a. gav upphov till en bostadsaktion fran
SSU (Sveriges socialdemokratiska ungdomsfor-
bund) 1963. De borgerliga oppositionspartierna
utnyttjade ocksa laget pa bostadsmarknaden i sin
kritik av regeringspartiet. Socialdemokraterna fick
sta till svars for bostadsbristen.

Statsministern Tage Erlander sager i intervju-
boken 1960-talet (1982) att han tror att det var
ungdomsforbundet som forst forde fram kravet
om en miljon bostader under tio ar. Kravet accep-
terades och fordes in i en skrift som presenterades
till 1964 ars partikongress. Skriften hette Resultat
och reformer och dari framfordes en konkret mal-
sattning for bostadspolitiken:
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Upphovsrattsskyddad bild

B

Tage Erlander i talarstolen infor forlusivalet 1966. Foto Rolf Pettersson, Re-
portagebild. Var bostads arkiv.

Produktionen av nya eller ombyggda bostdder behéver
gd upp till en miljon pd en tiodrsperiod.”

Skriften var tankt att fungera som ett slags arbets-
ritning for “ytterligare ndgra ars framstegsverk-
samhet”. [ presentationen av skriften vid 1964 érs
partikongress framholl Ernst Michanek, da statsse-
kreterare i socialdepartementet:

Lika litet som vi godtar bristen pd arbete kan vi godta
bostadsbristen. Ser vi tillbaka har vi dstadkommit en
miljon nya bostader pd 18 ar. Ndsta miljon nya bostd-
der — relativt sett stérre och mycket bittre — mdste vi
dstadkomma pd 10 dr, ungefar halva tiden. Vi mdste
bereda utrymme i ekonomin for mera bostadsbyggan-
de, och vi skall satsa mer pd bostadsutrymme for fa-
miljerna. Har man barn bér man ha minst tre rum
och kok; det ar ett mdl som nu bor vigleda byggare
och planerare.”

Michanek framholl att programskriften hamtat
idéer och arbetsmaterial fran pagiende statliga ut-
redningar och de reformkataloger som liag implicit
1 deras arbete. Ernst Michanek hade haft kontakt

med den statliga bostadsbyggnadsutredningen. 1
bostadsavsnittet sammanfattade han namligen just
denna utrednings kommande betankande Hojd bo-
stadsstandard (SOU 1965:32). Dar framgick att det
skulle behova produceras drygt 1,5 milj. lagenhe-
ter under femtondrsperioden 1960-1975 for att
motsvara bostadskonsumenternas efterfragan. Ut-
redningen satte ocksd upp langtgdende malsatt-
ningar for standard och utrymme:"'

— det bor byggas s mdnga lagenheter att alla som i
mitten av 1970-talet vid dd radande prisnivd onskar
en egen ldagenhet ocksd kan disponera en.

--)

Efterfragan pd moderna bekvimligheter och pd god
kvalitet i storsta allmédnhet bor likaledes tillgodoses.
Det kraver en omfattande upprustning av det befintli-

ga bostadsbestdndet.
==

Att tillfredsstalla den antalsmdssiga efterfragan utan
att samtidigt sikta mot att tillfredsstalla efterfragan pd
utrymme medfor felinvesteringar pd ldngre sikt.

==

Hustypsonskemdlen bor tillfredsstdllas. Det betyder
att smdhusandelen bor 6ka och ombyggnadsverksam-
heten bland smdhusldagenheterna intensifieras.

Tanken om miljonprogrammet var sledes val eta-
blerad innan programmet formellt sattes igang. I
statsverkspropositionen ar 1965 (bil. 13) framholl
departementschefen Rune Johansson att ett pro-
duktionstillskott av 1 milj. lagenheter under den
narmaste tiodrsperioden var en angelagen malsatt-
ning fér bostadsbyggandet.

Inneborden av miljonprogrammet var fram-
forallt att statsmakterna gick in med ekonomiska
garantier for att mojliggora finansieringen av pro-
jekt i ldnga serier. Ldnebestammelserna ordnades
s& att om man byggde minst 1 000 likadana lagen-
heter erholls bestimda formaner, t.ex. fortur i 1a-
nekon. Tilltron till den stora skalan var stor. Serie-
byggandet och den svenska modellen for betonge-
lementbyggeri var ett sdtt att hantera problemet.
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80 % av de lagenheter som byggdes i flerbostads-
hus under perioden 1961-75 aterfinns i s.k. nyex-
ploateringsomraden. 60 % av dessa finns i hus
som bildar grupper av hus om tio eller flera och
som ser 1 stort sett likadana ut.”?
Miljonprogrammet forutsatte att planering och
produktion utvecklades pa ett gynnsamt satt. |
den namnda propositionen erinrade statsradet om
att han aven tillkallat en utredning, som skulle
"overvaga atgarder i syfte att framja byggandets in-
dustrialisering”. De bostadspolitiska medlen upp-
rustades vid mitten av sextiotalet. Den kommuna-
la planeringen byggdes ut, den kommunala mark-
planeringen blev mera aktiv, lan och bidrag gavs
till byggande och upprustning av bostader och
stod gavs till ekonomiskt svaga grupper med sar-
skilda bostadsbehov.” Carl Ekbrant, forskare vid
Statens institut for byggnadsforskning, har i en
skrift om miljonprogrammet havdat att "byggap-
paraten vid mitten av sextiotalet var 'intrimmad’
och forberedd for att satta rekord i byggandet av
bostader”."* Siktet stalldes hogt i den stora bo-
stadspolitiska regeringsproposition som 1967 for-
mulerade de allmanna mélen for bostadspolitiken:

Syftet med samhallets bostadspolitiska dtgérder ar att
framja en god bostadsforsorjning. Det allmannas en-
gagemang i denna uppgift motiveras av bostadens
grundlaggande betydelse for familjelivet, individens
hdlsa och arbetsformaga, vila och rekreation. Samhdl-
lets mal for bostadsforsorjningen bor vara att hela be-
folkningen skall beredas sunda, rymliga, vélplanerade
och andamdlsenligt utrustade bostader av god kvalitet
och till skaliga kostnader.”

For att realisera dessa politiska foresatser kravdes
en samordnad och val fungerande produktionsap-
parat. Forutsdttningarna for en ¢kning av arbets-
kraftsinsatserna var dock inte sarskilt goda. Under
den gangna tiodrsperioden hade arbetskraften
inom byggnadsindustrin 6kat med i genomsnitt
ett par procent per dr. Nar man vid mitten av sex-

tiotalet reflekterade over framtiden stod det klart
att befolkningsprognoserna pekade mot att antalet
min 1 arbetsfor alder skulle std pd en oférandrad
nivd. Dessutom talade mycket for en framtida ar-
betstidsforkortning. Vidare var det uppenbart att
en allt storre del av ungdomen skulle komma att
vilja teoretiska utbildningslinjer. Sammantaget
gav dessa punkter goda skal for bedomningen att
den framtida byggnadsproduktionen i allmanhet
och en okning av densamma i synnerhet skulle
krava en kraftigt okad produktivitet. Detta var
sextiotalets karnproblematik. Det normala rationa-
liseringsarbetet, som pagatt i minst ett decennium,
klarade inte den 6kning av produktionen som an-
ségs politiskt motiverad. Det fordrades ett genom-
brott for nya tekniker och nar miljonprogrammet
borjade diskuteras sattes stor tillit till en okad fa-
brikstillverkning av byggnadsdelar, sarskilt stora
stomelement for montering p4 byggnadsplatsen.
1965 byggdes inte mer 4n 4 % med denna metod.
Stora forhoppningar knots till att man genom
forsknings- och utvecklingsarbete skulle kunna
bidra till utvecklingen av nya och produktiva ar-
betsmetoder." Vid socialdemokraternas kongress
1964 antogs ett uttalande i bostadsfragan dar man
bl.a. framholl att byggnadsforskningen i hogre
grad borde inriktas pa utveckling av byggnadsme-
toderna."’

Ett annat hinder var att det kridvdes mycket
kapital for att finansiera bostadsbyggandet. AP-
fonderna kom att bilda ryggraden i miljonpro-
grammet, men de [orsta aren gick det trogt bla.
till foljd av att riksbanken bromsade bankernas
bostadskreditgivning. Antalet fardigstallda lagen-
heter sjonk frdn 96 000 4r 1965 till 89 000 aret
darpd. Detta gjorde att 1966 drs valrorelse kom att
praglas av en “svekdebatt”, sarskilt efter de tre
Omas (Gustaf Olivecrona, Lars Orup och Ake
Ortmark) hdrdhanta TV-utfragning av statsminis-
ter Erlander. Efter 1967 ordnades dock finansie-
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f0pphovsrattsskyddad bild

En bekymrad Tage Erlander i TV-studion i oktober 1967. Plagas han av bostadskoerna och mittenpartiernas krav om okade resurser till bostadsbyggandet?

Foto Graan, Pressens bild.

ringsfragorna, trots ett utdraget politiskt schabbel
i hyresregleringsfragan, och under &ren 1968 till
och med 1972 fardigstalldes ndarmare 110 000 la-
genheter per ar. Facit av tiodrsperioden 1965-74
blev 1 005 614 lagenheter.

Entusiasmen for standardisering och rationali-
sering ar kanske det som dominerar bilden av
byggforskningens 1960-tal. Aven om det skymtar
fram ett vidare intresse for manniskan i boendet,
for mjuka fragor — sérskilt mot periodens slut — ar
det otvetydigt att uppgiften tolkades som att un-
derlatta industrialiseringen av byggandet, och for
detta var standardisering och rationalisering va-
sentliga uppgifter. En av de viktigaste bostadspoli-
tiska propositionerna under 1960-talet, nr 100,
1967, genljuder starkt av tillvaxtinrikining och
bostadsfragan framtrader dar i forsta hand som ett
kvantitativt problem. Rationaliseringen av byggan-
det ses som en forutsattning f{or fortsatt ekono-
misk tillvaxt och produktivitet ses i forsta hand

som nodvandig for att ge battre mojligheter att
"oka byggnadsproduktionen, vilket dr av betydel-
se inte minst med hansyn till behovet av fler bo-
stader”.”® T andra hand medfor hojd produktivitet
att andra delar av produktionen kan forsorjas
battre med arbetskraft. I tredje hand gor rationali-
seringen att byggnadskostnaderna kan minska.

Viktig i sammanhanget ar ocksa den ovan
namnda statliga byggindustrialiseringsutredningen
(BIU)™ som tillsattes hosten 1964. Den hade till
uppgift att overvaga lampliga dtgarder fran sta-
tens sida i syfte att framja och paskynda utveck-
lingen mot en mera fullstandig industrialisering av
byggandet”.*® Utredningen foreslog atgarder som
berorde byggnadsbestammelser, standardisering,
typgodkannande och normering av byggnadsom-
radet samt frdgor om den byggnadstekniska infor-
mationen. Utredningen forordade bla. en stark
utbyggnad av Byggstandardiseringens verksam-
het.”!
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Forskningspolitik for framsteg

Vid 1959 drs riksdag formulerades utgdngspunk-
terna [6r den kommande tiodrsperiodens forsk-
ningspolitik. Ett avsnitt frdn en av regeringens
propositioner har blivit klassisk och brukar ofta
citeras:

Forskningen ar den mest dynamiska kraften i sam-
hallsutvecklingen. Forskningens resultat skapar stcn-
digt nya, tidigare oanade mojligheter for materiella
och kulturella framsteg. Det rdder ingen tvekan om
att vi nu befinner oss i ett skede, dd ett starkt stod dt
forskning ar en huvudforutsattning for bevarandet och
vidareutvecklingen av valfardssamhdllet i verklig me-
ning och dar en alltmer internationaliserad forskning
utgor en av de basta grundvalarna for ett forbattrat
samforstand och samarbete. Aven om de investeringar
som gors for att fora forskningen framdt inte alltid av-
kastar fran samhallsekonomisk synpunkt omedelbara
resultat blir dessa investeringar ofrankomligen en allt
viktigare faktor i den ldngsiktiga planering, som krd-
ves for en val balanserad samhallsutveckling.*

Dessa tankegdngar lade grunden for en patagligt
generos anslagspolitik gentemot forskningen och
forskningsrédden frén statsmakternas sida. Den so-
cialdemokratiska regeringen ville daremot under
denna period inte medverka till utformningen av
en overgripande och mer detaljerad forskningspo-
litik. T stor utstrackning handlade forskningspoli-
tiken vid denna tid om att finna en lamplig avvag-
ning mellan grundforskning och tillimpad forsk-
ning. Men inte heller for sddana fragor tillimpades
nagra generella politiska principer. Peter Stevrin
konstaterar, i avhandlingen Den samhallsstyrda
forskningen (1978), att det under 1960-talet "ver-
kar som om det varit svart frin manga olika hall
att mer ingdende diskutera forskningsfragornas
styrning”. Inom de riddande omstandigheternas

allmanna ram var det de tillfalliga behoven, argu-
menten och styrkan i agerandet, som avgjorde vil-
ka omréden som fick organiserad forskning. Med
Stevrins ord:

Det verkar som om man inte pd ett mer ingdende satt
gjort klart for sig hur forskningen skall anvdndas i
samhadllets tjdnst och att man inte heller sarskilt hdrt
stravat efter att gora detta klart for sig.”

Forskningsfragorna koncentrerades sédledes inte
till ew sarskilt departement, utan fordelades pa de
olika departementen, och relaterades darmed till
de maélsattningar som den statliga forvaltningen
skulle tjana. Detta brukar kallas sektoriell forsk-
ningspolitik, och Byggforskningsradet ar en del av
det sektorsforskningssystem som vuxit fram under
efterkrigstiden. Varje sektor fick soka sig fram till
en egen forskningsprofil. "Forskningen”, d.vs.
forskning och utredning, utvecklings- och rationa-
liseringsarbete involverades i det samhalleliga pro-
blemlosandet och déarigenom kunde man ocksa
motivera och legitimera okade anslag till den s.k.
forskningen, sarskilt i dess tillampade variant. Ett
flertal departement skaffade sig rddgivargrupper
med kvalificerade deltagare dar man redovisade
de senaste ronen pa forskningsomradet och tank-
bara prioriteringar och projekt for framtiden.
Aven pa regeringsniva skapades 1962 ett kon-
taktorgan for forskningsfragor i form av den s.k.
forskningsberedningen. [ denna ingick regerings-
medlemmar och foretradare for forskningsrad,
som Byggforskningsridets ordforande Hjalmar Ol-
son, samt ett antal framstédende forskare, bl.a. {ore-
stdndaren vid Statens institut {or byggnadsforsk-
ning, Lennart Holm. Statsminister Tage Erlander
fungerade som beredningens ordforande.
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Politik och forskning fick en kontaktyta som
alltmer praglades av kontinuitet och det var ndgot
som tidigare hade saknats. Forskningen utnyttja-
des som ett av flera instrument for samhallets pla-
nering. Frdgan om prioriteringar skottes dock
inom respektive sektor och handlade d4 om att
satta forskningen i relation till andra aktiviteter
inom sektorn.

Inneborden av detta var att samhallssektorer-
na systematiskt borjade utnyttja den tillampade
forskningen i sin strivan att vidareutveckla den
praktiska politiken utifran bestdimda malsattning-
ar. Exempel pd detta ar inte minst det faktum att
representanter for byggforskningen spelade en
framtradande roll i flera av de tunga och viktiga
utredningarna i anslutning till initieringen och ge-
nomforandet av det s.k. miljonprogrammet. Bygg-
forskningsinstitutets Lennart Holm deltog i saval
bostadsbyggnadsutredningen som i byggindustria-
liseringsutredningen. Vi bor dock komma ihag att
detta inte var nigot nytt. Overhuvudtaget kan sa-
gas att en grundtanke i den svensk politiska tradi-
tionen varit tron pa vardet av undersokningar. Ut
redandet har varit omfattande och langvarigt. Sek-
torsforskningen innebar att den svenska statsmak-

ten skaffade sig en mer permanent utredningsap-
parat.

Under 1960-talet fortsatte den offentliga sek-
torns expansion i oférminskad takt. Parallellt med
denna kvantitativa utvidgning pagick aven en kva-
litativ forandring av de statliga och politiska styr-
ningsambitionerna inte minst nar det gallde att ut-
veckla och nyttiggora forskning. Om det tidigare
varit sjalvklart att staten skulle stodja grundforsk-
ningarbeten blev det under perioden allt vanliga-
re, bl.a. med stod av OECD:s forskningspolicy, att
betrakta det som nodvandigt och riktigt att hjalpa
naringslivet dven med andra lankar i den s.k. in-
novationskedjan (forskning, uppfinning, exploate-
ring, marknadsforing). Pa det tekniska forsknings-
omrédet inrittades en rad statliga organ som bl.a.
hade till uppgiflt att overfora information om
forskningsresultat till néringslivet och att under-
stodja den ekonomiska exploateringen av forslag
som grundades pd statliga forskningsinsatser.
Denna utveckling ledde sedermera till inrattandet
av Styrelsen for teknisk utveckling (STU) 1968, da
ett flertal organ samlades i en organisation (det
gallde Statens tekniska forskningsrad, Svenska
Uppfinnarekontoret m.{l.)**

Organisationsproblem eller forskarbrist?

En kort summering av vad Statens namnd for
byggnadsforskning lamnade i arv kan vara pa sin
plats. Problemen inom namnden och kritiken mot
dess verksamhet hade foranlett regeringen att
1958 tillsatta den sk. byggforskningsutredning-
en.” I dess uppdrag ingick att inventera de olika
forskningsuppgifter som var aktuella for bygg-

nadsindustrin. Det var en av utredningens vikti-
gaste uppgifter, eftersom den bland annat tillkalla-
des pa grund av kritik mot ndmnden for att inte
bedriva relevant forskning, Inventeringen utfordes
egentligen inte, men i utredningsbetankandet
Byggforskningens organisation (1959) identifierades
ett antal omriden som ansags viktiga (ljudisole-
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ring, utvecklingsarbete inom cement- och betong-
omradet, erfarenhetsgranskning och erfarenhets-
aterforing, statistiskt underlag om byggandet och
praktisk forsoksverksamhet). [ stallet patalades att
inventeringsarbetet var en lopande uppgift for det
kommande Statens rad for byggnadsforskning, Ti-
digare hade detta arbete utforts i utskotten. Utred-
ningen foreslog nu att det nya ridet fick i uppdrag
att framstalla ett sk. “rullande forskningspro-
gram”.

Kritiken mot nidmnden menade att det fanns
en motsittning mellan att stimulera till forskning
genom ait “leta forskare”, samtidigt som man i
egen regi bedrev programverksamhet genom ut-
skotten. I den proposition som foljde pa utred-
ningen var dock bedomningen av byggforskning-
ens resultat uttalat positiv, bl.a. framholls att den
“kritik namnden fitt uppbéra i anledning av sin
verksamhet i alltfér hog grad har undanskymt de
obestridliga fortjansterna hos namndens forsk-
ningsinitiativ’. Det rddde inget tvivel om att gjor-
da investeringar p& omrédet, hade varit i hog grad
lonsamma frdn samhallsekonomisk synpunkt.*

[nitiativen hade sdledes i sak varit bra, men
organisationen for detta hade inte varit tillfreds-
stallande. Den kritiska bedémningen av forsk-
ningsprojekt som bedrevs i egen regi riskerade att
inte bli riktigt genomford. Utskotten hade givits
en alltfor langt driven delegation, vilket gjort att
dessa utvecklats till "ett slags fristdende forsk-
ningsinstitutioner med egna styrelser, som en
gang om daret framlagger budgetforslag hos namn-
den”. Detta forhallande hade pa ett allvarligt satt
minskat namndens mojligheter "att overblicka och
genom egna insatser aktivt verka for en onskvard
utveckling inom byggomradet”.”’

En stor del av kritiken mot nidmnden kom
fran forskarsamhallet. Namndens utskottsledamo-
ter mer eller mindre anklagades for att okritiskt ha
gynnat sina egna projekt. Av de sextio utskottsle-

damoterna var tio samtidigt ledamoéter av namn-
dens styrelse. Denna styrelse hade alltsd en viss
moijlighet till kontroll och erfarenhetsaterforing,
men detta ansdgs inte vara tillrackligt.
Byggforskningsutredningen ville forbattra pro-
duktionsforskningen genom att skara ned pa
egen-regi-verksamheten, d.vs. utskotts- och upp-
dragsforskningen. [ polemik mot detta havdade
namnden att det stora problemet inte var bristen
pé ekonomiska resurser, utan bristen pa kompe-
tenta forskare med intresse for de amnes- och pro-
blemomrédden som namnden prioriterade (bla.
produktionsforskning). 1 sitt remissvar pa utred-
ningens betankande framholl namnden att “blott
mellan 30-50 %" av de medel som statt till frist-
ende forskares” forfogande hade forbrukats. Dessa
kunde inte slutfora sina projekt eftersom de inte
kunde koncentrera sig pd sin forskning. Tanken
med egen-regi-forskningen var, pidpekade namn-
den, inte att permanenta en verksamhet, utan att
pdborja nagot, etablera det och skaffa kontakter
med olika institut, institutioner och fristaende for-
skare, for att sedan pé basis av dessa kontakter ar-
beta vidare med finansiellt stod. Namndens bygg-
tekniska utskott organiserade mot slutet av
namndperioden i stor utstrackning sitt arbete ge-
nom att lagga ut uppdrag till befintliga institut:

Var erfarenhet harav dar i stort sett god, men samtidigt
har en del svdrigheter konstaterats. Institutionschefer-
na onskar naturligen sjdlva i storsta omfattning be-
stamma forskningsinriktningen inom sina institutioner
och de enskilda forskarna onskar ocksd sjalva vdlja
sina forskningsuppgifter. Det ar darfor ofta svdrt att
finna forskare som vill bearbeta de forskningsuppgifter
som utskottet anser i forsta hand angelagna.”

Med hénsyn till denna svérighet att hitta styrbara
forskare var det viktigt for namnden att sjalv
kunna ta initativ och att sjalv kunna bedriva viss
forberedande utredningsverksamhet och “forsk-
ning”.
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Till detta problemkomplex horde aven att ett
forskningsrdd méste hamna i ett spanningsforhal-
lande med hansyn till det dubbla uppdraget att
séval [ordela medel till de mest angeldgna uppgif-
terna, som ldngsiktigt bygga upp kompetenta
forskningsmiljoer. Den forra uppgiften stéller kra-
vet att medlen ar lattrorliga, medlen kan inte per-
manentas. Den senare uppgiften medfor krav som
helt gar pd tvars mot den forstnamnda. Institutio-
ner som skall verka langsiktigt méste 4 mojlighet
att planera och varda sin personal. For att bli ef-
fektiva bor personalen ges tid att koncentrera sig
pa erhallna arbetsuppgifter och inte att standigt
jaga efter nya projektpengar. Hur man an stallde
sig fanns det problem och svagheter i modellerna.
Nu valde statsmakterna vidg — namnden delades i
tvd orgarn.

Samtal efter ett betinkande

X: Vad &dr det har nu for nagot, forst hade vi
en kommitté for byggforskning, s& fick vi namn-
den och nu skall vi {4 bade rad och institut. Nista
utredning far svart att hitta pad nya namn.

Y: Kanske det, men du tar for litt pd fragan.
Om du har last igenom utredningens betinkande
inser du nog att naimnden behover organiseras om
som foreslas.

X: Tillater du att jag anmailer en avvikande me-
ning? I s3 fall skulle jag forst vilja veta varfor
du anser att nimnden behdver organiseras om.

Y: Jo, som det nu ar sitter ndmndledamoter i
utskotten och foljden blir att de ir med om att

och detta maste sitta Ovriga anslagsberittigade
sasom hogskolor, fria forskare m.fl. p4A mellan-

till “egenregi-forskning” inom nimnden och en-

dast 1/3 gar till fria forskare och specialister utan-
fér SNB, och av dessa ar det manga som arbetar

1000

Fick utredningen fel direktiv?

bevilja sig sjédlva, jag menar sina utskott, anslag

hand. Vad har foljden blivit? 2/3 av pengarna gar

Delningen av namnden i ett rdd och ett insti-
tut innebar att den modell for arbetet som utveck-
lats inom niamnden omvandlades i en ny organisa-
torisk form. Utskottsarbetet gjordes till ett eget
forskningsinstitut for byggforskningen och gavs
en separat styrelse. Den modell som utredningen
foreslog praktiserades sedan flera ar pa konsu-
mentforskningsomrédet. Statens konsumentrad var
anslagsgivande och samordnande organ och Sta-
tens institut for konsumentfrgor skotte fors-
knings- och upplysningsverksamheten. Daremot
f6ljdes inte denna princip pé forsvarsforskningens
omrade. Funktionerna holls dar samman inom ett
enda organ, némligen Forsvarets forskningsan-
stalt, dven om tankar om en uppdelning ocksa av
denna verksambhet fordes fram.*

pa uppdrag, dvs de har inte skt anslag. Om vi
far ett objektivt rdd kan hogskolor, foretag, fria
forskare m. fl. soka anslag i konkurrens med in-
stitutet, som dirigenom far en vilgorande press pa
sig. Ju mer konkurrens desto battre.

Institutet kan inriktas pa byggnadsplatsens pro-
blem, medan grundforskningen overlats till hog-
skoleinstitutioner och andra darfor lampliga.’

S4 har vi alla betinkandets forslag till atgarder
for okad informationsverksamhet. SNB:s rappor-
ter och handlingar har ju salts i medelupplagor
som legat s& lagt som under 400. Det 4ir endast
smaskrifterna som kommit upp i medelupplagan
2700. Det finns mycket att gora hiar och nir nu
byggforskningsmedlen kan komma att tva- eller
tredubblas inom ett decennium eller kortare tid
ar det pa sin plats med en ny organisation med
klarare griansdragningar. Se pa alla sndva frr-1-
ningsrad vi har, Staten< -
det medicinsk-
de fu

BYGGNADSVARLDEN Nr 44 1959
S
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En ny myndighet for byggforskningen

Den 1 juli 1960 tillkom Statens rad for byggnads-
forskning. Det organ som verkat sedan 1953, Sta-
tens namnd for byggnadsforskning (SNB), delades
i tvd organ, ett rdd for byggnadsforskning, vars
uppgift skulle vara att forvalta och fordela bygg-
nadsforskningsfondens medel, och ett institut for
byggnadsforskning, med uppgift att svara for forsk-
nings- och utredningsarbete. Beslutet om delning
innebar etableringen av ett forskningsrad och ett
forskningsinstitut som tvd separata administrativa
enheter. De forutsattes samtidigt ha ett stort matt
av samarbete och dven ha vissa gemensamma
uppgifter, bl.a. administration och forskningsin-
formation.

Statens rad for byggnadsforskning, BFR,” fick
tll uppgift att fungera som samordnande och an-
slagstordelande organ for forskning, utveckling
och rationalisering inom byggnadsomridet. 1
princip skulle radet fylla samma uppgifter som de
ovriga forskningsraden, d.vs. att fordela och be-
vilja anslag till forskning, utvecklingsarbete och
olika former av upplysningsverksamhet nar den
gagnade en rationell utveckling pd omréadet. Radet
skulle ocksa fungera som ett samordnande organ
mellan forskningen vid hogskolorna, utrednings-
verksamheten hos myndigheter och institutioner
samt det praktiska utvecklingsarbetet pa byggplat-
serna. Det innebar bl.a. att fortlopande halla kon-
takt med olika intressegrupper, stimulera till nya
initiativ och vid behov initiera ett organiserat sam-
arbete mellan olika intressenter till byggnadspro-
duktionens fromma.

Ansvarsomrddet

Enligt regeringens proposition om byggnadsforsk-
ningen skulle Byggforskningsréddets arbetsuppgit-
ter vara: (1) att “fortlopande kartlagga forsknings-
behovet och forskningsresurserna, (2) samt mot
denna bakgrund prova angelagenheten av olika
forskningsuppgifter och fordela for forskning till-
gingliga medel pa de forskare och institutioner,
som anses mest lampliga for uppgiften i varje sar-
skilt fall...”, (3) att "vid behov 4ven ta initiativ for
att fa sddana forskningsuppgifter utforda som ra-
det bedomer som angelagna”, och (4) "att dra upp
riktlinjer for information angdende resultaten av
den forskning, som bedrives med stod av bidrag
fran radet”” 1 Kungl. Maj:its instruktion (SFS
1960:311) fortydligades detta i termer av att en
grundlaggande uppgift for radet var att hélla sig
underrattat om behoven av forskning och rationa-
lisering inom byggnadsomradet. (Se bilaga 6.)

Det bor betonas att det i instruktionen utpe-
kades ett ansvar for branschens rationaliseringsar-
bete, vilket bl.a. kravde att réddet utvecklade ar-
betsformer for att bidragsvagen stodja verksamhet
som ldg nara byggforetagen. Rationalisering gavs
en relativt bred betydelse s att alla former av eko-
nomiska besparingar och innovativa losningar
omfattades. Utifrdn en analys av forsknings- och
rationaliseringsbehoven skulle radet sedan verka
for att forskningen och utvecklingsarbetet inrikta-
des "pa sarskilt viktiga uppgifter”. Dessa angelag-
na forsknings- och forsoksverksamheter kunde ré-
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det ekonomiskt stodja med de medel som fanns i
byggnadsforskningsfonden.  Instruktionen — gav
ocksd radet ett ansvar {or att ordna lamplig publi-
cering av de forskningsresultat som byggforsk-
ningen astadkom. Detta var en starkt begransande
regel for myndighetsutévningen — foretag som ar-
betade med uppfinningar och innovationer kunde
inte forvantas ha intresse av att omedelbart publi-
cera sina konkurrensfordelar.

Instruktionen forbjod radet att bedriva forsk-
ning i egen regi, men foranstaltade om forskning
kring sarskilt viktiga och angelagna uppgifter.
Detta fordrade att det fanns en forskningsinstitu-
tion som var beredd att dta sig sddana forsknings-
uppdrag. For detta andamal skulle Statens institut
for byggnadsforskning (SIB) utnytijas. Institutet
fick till uppgift att bade svara for bygg- och plane-
ringsforskningen. Négot sarskilt planeringsforsk-
ningsinstitut, som byggnadsforskningsutredning-
en hade foreslagit, ville statsmakterna namligen
inte inratta.

Instruktionen f{or institutet var till stor del in-
riktad pd att institutet sjalvt fick bedoma hur dess
verksamhet skulle bedrivas och organiseras. En
grundtanke var att institutets arbetsformer borde
medge en smidig anpassning till de behov och
uppgifter som aktualiserades av samhillsutveck-
lingen. Formuleringarna var allméant héllna: "Sta-
tens institut {or byggnadsforskning har till uppgift
att bedriva sadan forsknings- och forsoksverksam-
het, som ar dgnad att frimja en rationell utveck-
ling av planering, produktion och forvaltning
inom byggnadsomridet.” 1 detta 1ag aven ett an-
svar for de problemstallningar och kunskapsluck-
or som ingen annan var beredd att bearbeta:

Institutet bor foretrdadesvis inrikta sin verksamhet pd
sadana for utvecklingen inom byggnadsomradet va-
sentliga problem, vilka ej dro foremdl for uppmark-
samhet frdn andra forskningsinstitutioners eller en-
skilda forskares sida.**

Styrelseledamoter och ledning

Omorganisationen ledde till att antalet ledamoter i
styrelsen minskade. Styrelsen {or Statens namnd
for byggnadsforskning hade bestatt av 14 ledamo-
ter, tretton forordnade av Kungl. Maj:t for tre dr i
sander och dessutom med kansliets forestandare
som sjalvskriven ledamot. Sammansittningen i
niamnden var avsedd att ge de intressegrupper
som stod for rorelsekapitalet en tillfredsstallande
representation.”” Ofta adjungerades ledamoter fran
de olika utskotten till sammantrddena. Styrelsen
for det nya Statens rad f{or byggnadsforskning be-
stod av nio ledamoter tillsatta for tre ar av Kungl.
Maj:t. Idén om representation var formellt den-
samma som tidigare men blev nu nagot smalare
med farre ledamoter.™

Mejse Jacobsson, forestdndare.
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BFRs styrelseledamoter 19601966

Hjalmar Olson, direktor (ordf.), Gustavsbergs
fabriker

Georg Schackne, civilingenjor”, Bygg-Oleba

Axel Grape, arkitekt, byrachef, Bostadsstyrelsen

Olof (Olle) Jansson, direktor, Goteborgs bostads-

foretag

Sixten Larsson, generaldirektor, Byggnads-
styrelsen

Mats Erik Molander, arkitekt, KF Arkitekt- och
ingenjorskontoret

Erik Severin, direktor, Svenska Riksbyggen
Sven Tyrén, civilingenjor®, Sven Tyrén AB
David Osterberg, professor”, KTH

Till forestdndare ut-
sags Mejse Jacobsson,
som alltsa fick fornyat
fortroende att  leda
den statliga byggforsk-

E

Upphovsrattsskyd|
ad bild

ningen. Han ingick
ddremot, enligt den
nya instruktionen,

inte som ledamot i ra-
dets styrelse.* Hjal- S — :
mar QOlson var chef for  Hialmar Olson, ordforande. Foto Bo
Praglare 1966.

Gustavsbergs fabriker,
som agdes av Kooperativa forbundet (KF). Olson
var en utpraglad ledarfigur och hade en stark
stallning bade i det privata naringslivet och i folk-
rorelsesfaren. Av denna anledning kallades han
ibland folkrorelsesveriges Wallenberg”. Byggen-
treprenoren Georg Schackne utsdgs till vice ordfo-
rande i styrelsen.

Forutom ordforanden Olson och ledamoten
Jansson var de ¢vriga nya i organisationen. Sixten

Larsson och Erik Severin hade ingatt i Byggforsk-
ningsutredningen. Goteborgaren Olof Jansson,
vialkand socialdemokratisk  kommunalpolitiker,
var enda ledamot bosatt utom Storstockholmsom-
radet.

Lokaler

Byggforskningsradets forsta sammantrade holls
den 1 juli 1960 i byggforskningens lokaler pa Lin-
négatan 64. Samma dag sammantradde styrelsen
for det nybildade Statens institut for byggnads-
forskning™ i det s.k. lilla sessionsrummet, pa sam-
ma adress.

De forsta aren av 1960-talet hade bade radet
och institutet sina kontorslokaler pad Linnégatan
64 1 Stockholm. Fastigheten ligger inom det gamla
garnisonsomradet vid nuvarande Statens historis-
ka museum i stadsdelen Ostermalm, och fungera-
de under militartiden som stall och ridhus.

1964 flyttade rddet till Linnégatan 81 och in-
stitutet 6vertog hela Linnégatan 64.%

Linnégatan 64, det gamla ridhuset. Foto Peter Cernohorsky 1992.
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Byggnadsforskningsfonden

Forsknings- och rationaliseringsverksamheten inom
byggandets omrade hade sin finansiella bas i fon-
den for byggnadsforskning. Fonden tillfordes me-
del genom den sarskilda byggnadsforskningsav-
gift, vilken byggnadsforetagen fick betala pa en
viss del av lonesumman.* Avgiftsunderlaget var
nar radet startade 0,15 procent av lénesumman.
Dessutom tillférdes fonden medel genom ett stat-
ligt anslag for byggnadsforskning; i princip en
summa motsvarande vad byggandet i statlig regi
skulle ha givit avgiftsvagen.

Riksdagen faststillde avgiftsprocenten. Vid de
tillfallen dd denna skulle hojas blev det diskus-
sion, utredningar och remisser, men f{ér det mesta
var byggnadsforskningen inte ndgot problem ur
statsmakternas perspektiv. Automatiken i avgifts-
konstruktionen gjorde det séllan motiverat att fora
ndgon lingtgdende diskussion om problem och
prioriteringar pa omradet. Det var ocksd en utta-
lad policy att Byggforskningsradet “ej skulle bin-
das av négra statliga direktiv”.* Detta uttalades av
departementschefen vid rédets bildande, och sty-
relsen aberopade gérna denna princip i olika sam-
manhang. Kostnaderna for rddets och institutets
administration betalades av fondmedel, men dessa
kostnader faststallde Kungl. Maj:t i drliga utgifts-
stater,

Utdraget ur 1965 dars statsverksproposition
har bredvid ér ett exempel pd att Statens rad for
byggnadsforskning i normala fall inte foranledde
nagon langre utlaggning i statsverkspropositionen.
Detta gjorde ocksa att det {or radets del inte fanns
anledning att lagga ned storre arbete pa anslags-
framstéllningarna om det inte fanns anledning att
argumentera for hojd forskningsavgift. 1 gengald
arbetade rddet hart for att inte forsitta nagot tillfal-

le att inkomma med forslag som kunde innebara
okade inkomster.

Ett aterkommande diskussionsamne vid ra-
dets styrelsemoten under 1960-talet gallde namli-
gen de knappa resurserna och behovet av att 0ka
intdkterna. Hur motiverades de 6kade resurskra-
ven? Genomgaende ar att rddet i budgetdiskussio-
nen anforde ett antal karakteristika for verksam-
hetsomradet som gjorde att ytterligare medel bor-
de tillforas: (1) fondkonstruktionen var sidan att
forskningsmedlen inte okade i proportion till
kostnadsstegringarna; (2) situationen pa bygg-
marknaden medforde att okningen av husbyggan-
det méste genomforas inom ramen for en kraftigt
minskad arbetsinsats; (3) byggnadsindustrin hade
en pétagligt splittrad struktur, vilken gjorde det
nodvandigt med en statligt organiserad forskning;
(4) branschen behovde hjalp med att bearbeta och
sovra bland forskningsresultaten, vilket stallde
stora krav pa informationsverksamheten; (5) bris-
ten pd medel gjorde att tillgdnglig personal och la-
boratorieutrustning inte utnyttjades tillfullo och
(6) radet behovde en reserv for att snabbt kunna
sdtta iging undersokningar pa eftersatta och brad-
skande omraden.”

Redan 1961 anség sig styrelsen i behov av en
avgiftshojning {or att tacka framtida ansprak pa
forskning, men man ville inte lagga fram forslag
om detta forran ett forskningsprogram fanns utar-
betat. 1963 kom den forsta hojningen av avgiften,
fran 0,15 % till 0,20 % av avgiftsunderlaget, d.v.s.
lonesumman inom byggnadsverksamheten. Be-
rakningar visade att rddets inkomster dirmed
skulle oka till 5,5 mkr budgetdret 1963/64. | ett
program for det fortsatta arbetet konstaterades
med tillfredsstallelse: "Om vidtagna forsknings-
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D 10. Byggnadsforskning

Anslag Nettoutgift
1963/64 o S 800 000 800 000
1964/65 .. ... . 1200 000 1200 000
1965/66 (forslag) . ... . ... .. .. 1600000

Forsknings- och rationaliseringsverksamheten inom byggandets omrade
stdds finansiellt genom en sarskild s. k. byggnadsforskningsavgift, beriaknad
pé viss del av I6nesumman inom byggnadsindustrin. Ddrjamte anvisas arli-
gen ett obetecknat anslag fér dndamaélet under forestaende rubrik. Avgifter-
na och anslaget tillféres fonden fér byggnadsforskning.

Yrkanden

Statens rad for byggnadsforskning har hemstéllt att anslaget, i enlighet
med forslag i prop. 1964: 1 (bil. 13 s. 132) uppfores med 1 600 000 kr.

Departementschefen

I samband med héjning av byggnadsforskningsavgiften fr.o.m. den 1
januari 1965 ansigs det motiverat att statens bidrag till byggnadsforskningen
okades med 800 000 kr. for helt ar. D4 avgiftsstegringens effekt under inne-
varande budgetir endast avsag ett halvt ar, begrinsades emellertid anslags-
okningen for detta budgetar till 400 000 kr. Anslaget bor nu héjas med ytter-
ligare 400 000 kr. och alltsd anvisas med 1600 000 kr. Jag hemstéller, att
Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Byggnadsforskning fér budgetaret 1965/66 anvisa
ett anslag av 1 600 000 kr.

RS

Ur 1965 érs statsverksproposition.

R R R S R R R

uppgifter fullféljas och om nu engagerade institu-
tioner beviljas medel i samma utstrickning som
hittills finns for nya initiativ under de narmaste tre
budgetaren tillgéngligt 1,1 milj. kronor. Ny hoj-
ning av byggnadsforskningsavgiften bor begaras
fro.m. den 1.1.1965 och anmalas i arets petita.”*
Byggforskningsrddet fortsatte pd den inslagna
vagen. [ anslagsaskandet for 1964/65, dar radet
begarde att byggforskningsavgiften skulle hojas till
0,40 % fran 1965 och till 0,60 % frdn 1967, pape-

kades att det fanns ett betydligt storre intresse och
en storre forskningskapacitet i landet an vad rddet
kunde tillfredsstalla med sina ekonomiska medel.
Man hade varit tvungen att avsld ansokningar om
ett belopp av 2,3 milj. kronor av totalt ansokta 7,2
milj. kronor. Merparten av ansokningarna hade
varit av stort varde for byggnadsfacket och sokan-
dena val kompetenta.” Med illa dold beldtenhet
kunde rédet vid januarisammantradet 1964 fora
in foljande "uttalande” i protokollet:
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Radet uttalade sin tillfredsstallelse med den positiva
installning il byggnadsforskningen som departe-
mentschefen visat i sitt forslag om hojd byggnadsforsk-
ningsavgift och om hojt anslag i drets statsverkspropo-
sition.
Riksdagen bif6ll propositionen den 26 februari.
Detta medforde att fonden okade fran 5 100 tkr
till 7 650 tkr. Samtidigt okades statsbidraget frén
800 000 till 1 200 000 kronor. Radets begaran om
hojning av byggnadsforskningsavgiften till 0,60%
fran den 1 januari 1967 avslogs dock.

Till frigan om att nd det tidigare malet — 0,60 %
— dterkom réadet i arbetet infor budgetdret 1967/
68. T augusti 1966 var det dags att hemstédlla om
hojning av byggnadsforskningsavgiften fran och
med 1968. Laget var synnerligen tilltalande for ra-
det. Aret innan hade den socialdemokratiska rege-
ringen tagit principbeslutet om miljonprogram-
met. I hemstallan kunde man konstatera att bygg-

forskningen varit mycket expansiv. For 1965/66
hade forbrukningen beraknats till 9,8 mkr. I verk-
ligheten hade man forbrukat medel for 11,9 mkr.
Behoven var stora, forskare fanns tillgingliga, och
nu géllde det att riksdag och regering ordnade fi-
nansieringen av rationaliserings- och effektivitets-
forskningen.

Byggforskningsradets resursutveckling under
perioden ar idgonfallande. Fran 1968 hojdes pro-
centsatsen till 0,50 % och 1969 6kades procent-
satsen dterigen med en tiondel — till 0,60 %.*
Sammantaget gav detta byggnadsforskningsfon-
den en okning av inkomsterna fran avgifter och
statsanslag frdn ca 4 miljoner kronor budgetaret
1960/61 till ca 35 miljoner kronor budgetdret
1969/70.* Detta motsvarar en okning med 24 %
per 4r! Okningstakten var dock inte lika stark om
inkomsterna raknas i reala termer, vilket framgar
av tabell 1.

Diagram 1: Byggforskningsradets inkomster 1960/61-71/72, mkr.

mkr
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B Ovrigt

B Anslag

Avgift

60/61 61/62 62/63 63/64 64/65 65/66 66/67 67/68 68/69 69/70 7

071 71/72 Ar

Kélla: VB 1960-69, VB 1973/74, bil. 6. Anm: Avgift & byggnadsforskningsavgift, Anslag &r statsbidrag och Ovrigt utgdr inkomster av férsaljning m.m.
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Tabell 1: Byggforskningsradets inkomster under 1960-talet, I6pande och fasta priser.®

Ar  60/61 61/62 62/63 63/64 64/65 65/66
Lép 3,8 3,9 4,9 7,2 11 15,9
Fast 3.8 3,8 4,8 7,0 10,2 13,7

Kélla: Anslagsframstéliningar och Verksamhetsberéttelser 1960—70.

Tabell 2: Utvecklingen av anslagen till de statiiga
forskningsraden 1960/61-69/70 i mkr.”

Totalt 32,3 195,1 504
(Tot utom BFR) 28,3 1585 480
Byggnads 4,0 36,6" 815
Tekniska 5,2 45,0 765
Naturvetensk 58 36,4 528
Medicinska 5,8 35,3 509
Skogs- o jordbruks 1,5 7,8 420
Samhalisvetensk 1,3 6,4 392
Konsument 0,9 3,9 333
Trafiksakerhet 0,7 3,0 329
Humanistiska 1,5 6,3 320
Atom 57 14,4 153

Forskningsrad 1960/61 1969/70 Okningi %

60/61-69/70

* I denna summa ingar ej "Ovriga inkomster”.

66/67 67/68 68/69 69/70
17,7 21,8 29,6 38
14 16,7 222 26,3

BFR:s inkomstutveckling under perioden kan
jamforas med andra forskningsrdd i Sverige. De
som ingick i forskningsradens samarbetsdelega-
tion (Statens rad for atomforskning, Statens hu-
manistiska forskningsrad, Statens medicinska forsk-
ningsrad, Statens naturvetenskapliga forsknings-
rad, Statens rad for samhillsforskning, Statens rad
for skogs- och jordbruksforskning samt Styrelsen
for teknisk utveckling) fick fran 1956 till 1969 en
elvafaldig okning av tillgdngarna medan Byggforsk-
ningsrddet artonfaldigade sina inkomster under
samma tid.”*

En rangordning av de statliga forskningsraden
efter deras okningstakt raknat i procent under pe-
rioden 1960/61 till 1969/70 ger Byggforskningsra-
det en topplacering, se tabell 2.

Jamfort med de flesta andra svenska forsk-
ningsraden var BFR:s inkomstutveckling saledes
anmarkningsvart god.

Under 1960-talet forandrades daremot inte
antalet anstallda i nigon storre utstrackning, vil-
ket framgdr av tabell 3.

Personalen vid radet hade en hog arbetsbelast-
ning. Det dréjde dock innan detta anvandes i
budgetdiskussionen.

Tabell 3: Antal anstillda vid Byggforskningsradet 1960—1969.

AF 61/62 62/63 63/64 64/65 65/66 66/67 67/68 68/69 69/70

Antal 14 16 16 176 175 18

Kalla: Verksamhetsberattelser

21 20 22
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For och emot avgiften

Systemet {or finansiering av byggnadsforskningen
hade flera positiva effekter for BFR. Det gjorde att
statsmakterna kunde hallas pa avstdnd och gav
styrelsen ett storre rorelseutrymme. Men det var
samtidigt ett standigt orosmoment i samarbetet
med byggnadsindustrins representanter, vilka
ogillade att "smygbeskattas” och att lamna ifran
sig kontroll ¢ver medlen. Aven representanterna
for byggherrarna i styrelsen hade kritiska syn-
punkter. T och for sig var detta inte ndgot storre
problem for styrelsearbetet. De entreprenorer som
sattes in i styrelsen synes snabbt ha assimilerats in
i radets satt att tanka och fungera. Aldrig en reser-
vation mot planer och prioriteringar. Om entre-
prenorsrepresentanten byttes ut, si kom han, en-
ligt flerfaldiga vittnesmadl, snart att inlemmas i
BFR-modellen med hjalp av Hjalmar Olsons smidi-
ga ordforandeskap.

[ samband med 1962 érs utredning om hojd
avgift kritiserades avgiftskonstruktionen bla. av
Naringslivets byggnadsdelegation och HSB som
anség det felaktigt att de hojda avgifterna uteslu-
tande skulle betalas av "dem som redan har de
hogsta bostadskostnaderna, namligen de boende i
nyuppforda hus”. Det allménintresse som lag for-
borgat i forskningen gjorde, enligt remissorganet,
det motiverat att finansiera verksamheten over
statsbudgeten. Chefen for socialdepartementet,
Torsten Nilsson, kunde dock inte bitrada denna
uppfattning. Han menade att forskningsavgifter-
nas effekt pa den enskildes boendekostnader var
sd ringa, att den saknade praktisk betydelse. Sam-
tidigt var det, enligt statsrddet, uppenbart att "den
nytta forskningsverksamheten medfor i forsta
hand kommer bostadskonsumenterna till del.”

Naringslivets  byggnadsdelegation  anforde

ocksa att konstruktionen medforde att det inte
kom att ske ndgon avvagning mellan utgifterna for
byggforskning och annan statsunderstodd forsk-
ning. Ett forhdllande som, enligt deras férmenade,
inverkade menligt pad "mojligheterna att prova om
behov av medlen foreligger i den omfattning som
svarar mot inkomsterna”.”" Delegationens tanke-
géng fordes vidare i en motion till 1962 ars riks-
dag av en grupp folkpartister (Ebbe Rydén m.fl.)
som {oreslog en andring i forordningen om bygg-
nadsforskningsavgift. Dessa anslot sig till delega-
tionens kritik och havdade att utgifterna for bygg-
nadsforskningen latt rattfardigades enbart “av den
omstandigheten att avgiftsmedel influtit”. Vidare
dryfrades ett rattviseargument; avgiften kom inte
de avgiftsskyldiga till del eftersom forskningens
resultat var av langsiktig karaktar.” Ett antibyra-
kratiargumentet luftades ocks; avgiften hade fort
med sig ett administrativt krangel. Motiondrerna
foreslog 1 stallet att bidraget fran staten utokades
for att ticka kostnaderna for forskningen. En lik-
nande motion ldmnades till forsta kammaren,
men bada motionerna avslogs.

1964 anmirkte riksdagsutskottet, i samband
med bifall till okad avgift, att de fann gallande sys-
tem for avgiftsberakning otillfredsstallande”. Vid
nasta provning av medelsbehovet borde Svenska
byggnadsarbetareforbundets forslag om att grunda
avgiftsberdkningen pd den totala omsattningen tas
i beaktande. Utskottet menade att det var snedvri-
dande med ett system dédr arbetslonen lig till
grund for avgiften, eftersom det kunde leda till att
de foretag som bast kunde tillgodogora sig forsk-
ningens resultat fick lagre kostnader och darmed
lagre avgifter, medan daremot andra foretag som
inte tillgodogjorde sig forskningen inte kunde ra-
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tionalisera sin produktion och alltsi belastades
med en hogre avgift. For socialdemokraterna bor
detta rimligen ha varit en icke avsedd men positiv
bieffekt eftersom systemet kunde bidra till att 6ka
takten i strukturrationaliseringen.

[ anslutning till askandet om héjd byggforsk-
ningsavgift budgetaret 1967/68 lamnade radet i en
bilaga sina synpunkter p4 denna diskussion. Man
gjorde en undersokning om det vore mojligt, att
med ledning av byggnadstoretagens allmanna de-
klarationer till statlig inkomst- och formogenhets-
skatt, fa ett underlag for avgiftsuttaget. Mot denna
princip kunde dock ett flertal invandningar anfo-
ras. Det gallde t.ex. svarigheten att av deklara-
tionsmaterialet utlasa karaktaren pd den verksam-
het foretaget hade bedrivit; byggnadsverksamhet
eller ej? Andra forslag géllde fastighetstaxeringen
eller den allmanna varuskatten, men radet kunde
inte finna nagot system som kunde anses vara
battre 4n det som praktiserades. Man framholl
dessutom att forskningsresultaten kom alla till del
i form av normer och standards. Majoriteten i ra-
dets styrelse hdavdade i avgiftsdebatten att den
eventuella orattvisa som kunde sagas finnas i sys-
temet”® motverkades av det faktum att forsknings-
resultaten efterhand fick ett allt bredare genom-
slag: "Utvecklingen torde darjamte gd mot ett
mera industrialiserat byggande och darmed aven
mot ett okat tillgodogorande pd bredden i forhal-
lande till lonekostnaderna av forskningsresultaten.
En dylik industrialisering och diarmed rationalise-
ring av byggandet torde aven vara ett allmant in-
tresse.”” Den inbyggda orattvisan var séledes en
efterstravansvard poang i systemet.

Hur mycket forskning behovs?

I diskussionen under 1960-talet finns en paradox-
al tendens. Samtidigt som statsmakterna och

Byggforskningsridet sig som sin viktigaste uppgift
att bidraga till rationaliseringen av byggindustrin,
d.vs. att hoja produktiviteten i byggandet,” hav-
dades ocksa ésikten att industrialiseringen av byg-
gandet maste leda till en situation som okade be-
hovet av forskning. Med andra ord: Ju framgangs-
rikare BFR ar, desto storre behov av forskning; el-
ler: Ju mer BFR dstadkommer, desto mer pengar
kommer BFR att behova dra in fran byggandet!

Detta synsatt kommer fram i Byggforsknings-
rédets skrivelse med begaran om hojd byggforsk-
ningsavgift 1961:

Den stigande produktiviteten inom byggnadsindustrin
medfér, att byggnadsvolymen per arbetare okar utan
att  byggnadsforskningsavgifterna pdverkas —hdrav.
Samtidigt hdrmed okar forskningsbehovet per enhet
byggnadsarbete.”

Tanken var alltsa att den okade produktivitet som
forskningen avsag att befraimja borde ge okade re-
surser till forskningen i stallet for de minskade re-
surser som avgiftskonstruktionen riskerade med-
fora. 1 1967 ars bostadspolitiska proposition fore-
kommer samma idé:

Radet forordar att okade resurser ges till forskning,
som pd kort sikt kan tankas forbdttra produktiviteten
eller minska byggkostnaderna. (..) Ndr byggnads-
verksamheten nu alltmer industrialiseras dar det na-
turligt att kraven pd forsknings- och utvecklingsarbete
mdste 6ka kraftigt och ndrma sig vad som galler évrig
industri.”

Ett stod for detta synsatt och for kravet pa okade
resurser var naturligtvis att endast 0,5 % av forad-
lingsvirdet inom byggbranschen, avsevart mindre
dn genomsnittet for ovrig industri, anvandes till
forsknings- och utvecklingsarbete.”

Vid 1960-talets borjan var den grundlaggande
héllningen (framford i byggforskningsutredning-
en) att forskningen behovde tva- eller trefaldigas
under 1960-talet. For att kunna fullgora sina upp-
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gifter maste ocksa forskningsresurserna for stan-
dardisering och provning forstarkas. For att brom-
sa kostnadsokningarna for underhill av fastigheter
(till foljd av nya material och nya byggmetoder)
fordrades starkta insatser pd dessa omraden. Man
betraktade det hela som ett kretslopp “dér utveck-
lingen standigt skapar nya problem och kraver
nya atgarder”.® Tankegingen kan illustreras av
kedjan: Bygga — registrera brister — formulera krav
for framtidens byggnader — standardisera prov-
ningsmetoder — tillverka material — prova egen-
skaper — redovisa egenskaper — bygga etc. Radet

framholl att forskning var nodviandig for att analy-
sera uppkomna brister hos byggnaderna. Likasd
skulle en forbattrad standardkvalitet 6ka byggna-
dernas livslangd och en fullt utbyggd redovisning
och varudeklaration av byggmateriel skulle hjalpa
byggaren att valja ratt. Om kretsloppet fick en po-
sitiv. utveckling skulle kostnaderna minska och
produkternas livslangd oka. Byggnadsforskningen
hade en viktig funktion att fylla och Byggforsk-
ningsrddet behovdes for att organisera denna
forskning.

Forskningsprogram och forskningsplanering

Byggforskningsriadets kansli hade tre konkreta ar-

betsuppgifter:

® att utreda forskningsbehov och initiera forsk-
ning,

® att finansiera och samordna forskning,

® att dokumentera och informera om forsknings-
resultat.

For att kunna fullgora den forsta av dessa uppgif-
ter, vilken var den strategiskt sett viktigaste, arbe-
tade radets kansli med att framstalla ett lopande
(rullande) forskningsprogram. I detta skulle fram-
gd vilka insatser av forskningstyp som behovde
goras och vilka resurser som detta betingade i
form av forskare, laboratorier, instrument och
pengar.

Malsattningen for de aktiviteter som rédet be-
drev i forskningsinitierande syfte var att fa storsta
mojliga effekt av det samlade byggforskningsarbe-
tet 1 landet. Byggnadernas kvalitet skulle hojas,
produktionskostnaderna sankas och byggnadsar-

betarnas arbetsforhéllanden forbattras. For att nar-
ma sig dessa hogt stallda mal kravdes ett forsk-
ningsprogram som byggde pd en helhetbild av
byggnadsverksamhetens villkor och arbetstorhal-
landen. Idealt borde man ocksa att ha ett framfor-
héllningsperspektiv. pa byggnadsverksamheten.
Med dessa syften startade rddet ett omfattande ar-
bete for att kartlagga och inventera problem inom
olika delomraden.

Den forskningsinitierande verksamheten sked-
de under perioden mestadels genom de av radet
tillsatta programkommittéerna, vilka narmast kan
jamforas med namndens utskott. Dessa gjorde
systematiska kartlaggningar av respektive forsk-
ningsomrade och utvarderade olika fragestall-
ningars relevans och angelagenhetsgrad. | regel
publicerades resultaten i form av s.k. forsknings-
program och vissa av dessa gavs ut i radets serie
av programskrifter. Programmen gav riktlinjer [or
radets arbete nar styrelsen stallde sig bakom dem,
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Upphovsrattssky§
dad bild

Erik Severin. Foto Bo Praglare
1966

Professor David Osterberg,

och prioriteringen av inkomna ansokningar paver-
kades av denna policyprocess. Avsikten var ocksa
att paverka forskarnas val av forskningsuppgilter,
och innebar salunda aven en viss styrning av bdde
utbud och efterfragan pa forskningsmedel.

Vid rddets forsta sammantrade tillsattes tva ut-
redningar, som sedermera blev programkommitté-
er: en for forskning om byggnadsakustik med Se-
verin som ordforande och en for produktions-
forskning ledd av professor Osterberg. En utred-
ning om underhall av VVS-anlaggningar paborja-
des. Amnen som brandforskning, spridning av
bygginformation samt avloppsproblem med synte-
tiska disk- och tvattmedel fanns ocksa bland de
problem- och forskningsomraden som uppmark-
sammades under det forsta arbetsaret.

Inom radet fordes under de forsta verksam-
hetsaren en omfattande diskussion om strategiska
[ragor pa byggforskningsomradet: Hur skall till-
gangliga medel fordelas mellan olika forsknings-
falt? T vilken utstrackning skall radet stodja
grundlaggande forskning? 1 vilka former och vid
vilka institutioner skall forskning i forsta hand
framjas? Styrelsen uttalade en vilja att arbeta for
en utokad samhallsplaneringsforskning®, och lyfte
vidare fram forskning om material, konstruktioner

och produktion, i synnerhet sddan forskning som
kunde resultera i minskade underhallskostnader.
Sarskild vikt lades ocksa vid utredningar som syf-
tade till att varudeklarara olika material och bygg-
produkter, nagot som brukade kallades "egen-
skapsredovisning”.

Till radets policy horde uttryckligen att
grundforskning "som till vasentlig del ligger utan-
for byggnadsomridet bor stodjas pa annat satt an
via ridet”, vilket narmast framstar som en sjalv-
klarhet i beaktande av instruktionens forsta para-
graf (se bilaga 6). Radet forsokte inte diskutera
och problematisera grundforskningens forhéllan-
de dll annan forskning och inte heller precisera-
des vilka mojligheter som fanns, att mera precist
peka ut vilken grundforskning i gransomradet till
byggnadsforskningen som kunde ha betydelse.
Pafallande liten uppmarksamhet synes ha agnats
4t problemet att undersoka och informera om
grundforskningens roll, att klargora relationen
mellan de bdda verksamheterna och att férsoka
begripa betydelsen av grundforskningen foér annan
verksamhet. Daremot framholls ofta vikten av den
tillimpade forskningen och rddet framhavde gar-
na vikten av att forskningsarbetet hade en explicit
nyttoinriktning.

Ofta poangterades att forskningsstodet till
universitets- och hogskoleinstitutioner borde okas,
men detta gjordes hela tiden utifrdn overtygelsen
att undersokningar vid hogskolor och universitet
egentligen inte var sddana att de motsvarade bygg-
nadsbranschens behov och kunskaper. En mot-
sattning finns, framholl forestandaren 1 en prome-
moria om radets policy fran 1961, mellan uppgif-
ten att erhdlla akademisk meritering och behovet
av praktisk tillimpning. Detta forhallande gjorde
det nodvandigt att nér universitetsprojekt avkastat
resultat  genomfora foljdundersokningar, vilka
kunde inriktas pa problem av tillampningskarak-

tar.®
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Bokstavssystemet

Byggforskningsridets territorium kodifierades ge-
nom forskningsomrddenas bendmning. Territoriet
delades in i fem omraden, vilka bildade grundval
for kansliets organisation och fordelning av an-
slagsansokningar pd handlaggare. Under hela
1960-talet arbetade radet med en indelning som
kallades bokstavssystemet:

Allmant och information
Sambhalls- och byggnadsplanering
Material och konstruktioner
Installationer

Produktion och férvaltning

Mo O W

Institutet (SIB) forutsattes ha samma indelning
och anmodades redovisa anslag efter denna upp-
delning. Omradena angav vilken del av byggnads-
verksamheten eller bostadsbyggnadsprocessen
som studerades. Synsattet vilar pa forestallningen
om byggande som en serie atgarder {rdn planering
till produktion och forvaltning, och denna grund-
syn fick ocksd tjana som riktpunkt for dispositio-
nen av byggnadsforskningens medel.

Radets interna organisation

Organisationen forandrades inte namnvart under
sextiotalet. Nedanstdende organisationstabld fran
1967 ér dérfor representativ for hela perioden:

STYRELSE
1 ordférande + 8 ledamoter

Férestandare, 1 handsekreterare
Bitr. forestandare, 1 handsekreterare

KANSLI
Byradirektdr (=radssekreterare)

Sammantrdden
1 assistent

Kassa

1 kamrer, 1 kassor, 1 kansliskrivare
Registratur—Arkiv—Bibliotek

1 kontorsskrivare, 1 kansliskrivare
Expedition

1 expeditionsvakt

Skriveentral

1 t.f. kansliskrivare, 1 kontorist

Figur 1: Byggforskningsradets organisation 1967.

FORSKNINGSPROGRAM

A Information — Allmént

(bitr. férestandare)

1 bitr. informationssekreterare

B Samhélls- och byggnadsplanering
1 forskningssekr., 1 handsekr

C Material och konstruktioner
1 forskningssekr., 1 bitr. forskningssekr.
1 handsekr.

D Installationer
E Produktion och férvaltning
1 forskningssekr., 1 handsekr.
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Sittande Ingrid Lundahl. Stéende fran
vanster Jan Jerstrom, B Ake Bengrsson,
Kurt Klein, Wilhelm Tell och Ake Roos
bran byggforskningen 1968.

Vid mitten av sextiotalet hade radet foljande
forskningssekreterare och avdelningsansvariga:

Bengt-Ake Bengtsson, bitr. forestandare och ansva-
rig for Allméanna fragor och information.

Ingrid Lundahl, forskningssekreterare ansvarig for
Sambhills- och byggnadsplanering.

Wilhelm Tell, forskningssekreterare ansvarig for

omradet Material och konstruktioner med Ake
Roos som bitradande forskningssekreterare.

Jan Jerstrom, forskningssekreterare ansvarig for In-
stallationer samt Produktion och forvaltning.
Kurt Klein, byradirektor var ansvarig for adminis-

trativa fragor inom kansliet.
Ulf L Andersson, redaktor var ansvarig for extern
information.
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Samarbete med andra organ och myndigheter

En viktig uppgift for ridets medarbetare var att
uppratthdlla kontakter for samrid med andra
forskningsrdd och myndigheter. Genom samarbe-
tet fick radet underlag for den fortlopande forsk-
ningsplaneringen och uppfoljningen av forsk-
ningsanslag. Samrdd med andra organ gav upp-
slag till nya forskningsproblem. Ridet hade darfor
kontinuerligt samrad med centrala tekniska am-
betsverk och med de forskningsrad som arbetade
inom nirliggande forskningsfalt (konsumentradet,
samhaillsvetenskapliga forskningsradet och teknis-
ka forskningsradet). Vid mitten av sextiotalet var
rddet representerat i bl.a:

Bostadsstyrelsens maskinlanefond
Byggnadsstyrelsens tekniska rad

Byggnadsstyrelsens rad for samhallsplanering

Arbetsgruppen [or regionala prognoser, inom inri-
kesdepartementet

Forskningsberedningens arbetsgrupp “samhills-
planering”

Byggnadstyrelsens ljudisoleringsgrupp

Byggstandardiseringens styrelse

Tekniska forskningsradets namnd for dokumenta-
tion och information

IVA:s palkommitté

Statens provningsanstalts brandkommitté

Lantbrukshégskolans forsokskollegium

Kommittén for behandling av fragor angdende ser-
vice i bostadsomriden

Handldaggningsproceduren

[ princip fanns tva satt {or Byggforskningsradet att
finansiera forskning, dels langtidsanslag till vissa
institutioner vid de tekniska hogskolorna, dels an-
slag efter ansokan. Vid sidan av dessa anslag fanns
reseanslagen, som i forsta hand var reserverade for
forskare som arbetade pé basis av radets medel.

Radets styrelse sammantradde vanligen fyra
eller fem ganger om &ret for att behandla anslags-
arenden. Projekt- och reseanslag kunde siledes
sokas nar som helst under aret. Lingtidsanslag
gavs for budgetdr och ansokningar om sddana
maste darfor ha inkommit tll radet fore den 1
mars.

I en sirskild instruktion riktad till dem som
avsdg att soka anslag framgick att man ville ha
svar pa foljande fragor for att kunna bedoma en
ansokan:

® Vilket problem avser forskningsuppgiften? Fra-
gestallningen bor klart preciseras. Vilken bety-
delse och aktualitet har det och vad har gjorts 1
Sverige och utomlands pa omradet?

@ Vilken anvandning kan resultaten av forskning-
en tankas fa?

@ Hur skall undersokningen liggas upp och vilka
metoder skall anvandas?
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® Vem skall leda forskningen?

® Vid vilken eller vilka institutioner, industrier, la-
boratorier eller dylikt skall forskningen bedrivas?

® Vilken utrustning maste anskaffas och vad blir
kostnaderna harfor?

® Vilken personal behovs och vad blir kostnader-
na harfor?

® Kan nagon del av kostnaderna tickas med an-
slag frdn annat hdll? Om et industriforetag ar
engagerat i projektet, i vilken omfattning kan
foretaget medverka ekonomiskt?

® Avser det sokta anslaget projektet i sin helhet
eller avser det en etapp som behovs for bedom-
ning av projektets fortsattning?

® Nir kan projektet tidigast pdborjas och hur
lang tid beraknas detta, eller ifrdgavarande
etapp ta 1 ansprak?®™

Langtidsanslagen borjade tillampas 1962. En si-
dan ansokan omfattade i allmanhet flera projekt.
Inneborden av dessa kontraktsmassiga anslag var
all institutionerna i princip var garanterade vissa
belopp for en tid av tre &r, med ett detaljerat pro-
gram for det forsta dret och allménna riktlinjer for
de foljande. Vid slutet av forsta dret skulle forskar-
na skicka in en verksamhetsrapport och en plan
for andra aret samt en anhéllan om forlangning av
kontraktet. Kontrakten gjorde det mojligt for in-
stitutionerna att anstalla kvalificerad personal pd
ndgorlunda trygga villkor, vilket gav viss stabilitet
dr institutionens forskningsarbete.

1967 gjorde radet en oversyn av den forsk-
ning som bedrevs med denna typ av anslag och
man upptackte en del brister. En sidan allman
kritik mot systemet var sjalvfallet att automatiken
i de rullande anslagen forsvarade for radet att
uppfylla den i instruktionen inskrivna mélsatt-
ningen att "forskningen inriktas pd sarskilt viktiga
omraden”. Mer precist gallde kritiken det faktum
att det vid institutioner med denna typ av anslag

inte alltid fanns en press att slutfora och slutrap-
portera mindre forskningsuppgifter innan nya an-
slag kunde tas i bruk. Radet ville darfor skaffa sig
en mojlighet att "klippa av” ldngtidsanslagen, for
att rekommendera annan inriktning pa forskning-
en vid institutionen, utan att samtidigt aventyra
anstallningstryggheten for forskarna.

Mot denna bakgrund justerades formerna for
langtidsanslagen 1968 och radet sade upp samtli-
ga kontrakt om langtidsanslag. Nya rutiner infor-
des som bl.a. innebar att ett villkor om publice-
ring stilldes, och detaljplaneringen skulle i fort-
sattningen ocksa innehdlla en plan for publice-
ringen. Medlen frigjordes etappvis nar avslutade
delar och detaljplaner for fortsattningen fanns att
tillga.

Ansokan om forskningsmedel lamnades pd en
sarskild blankett. Den procedur som darefter vid-
tog beskrevs pa foljande satt i radets informations-
material till forskarna: Handlaggning av radets
tekniska personal. Forslag till beviljande eller av-
slag utarbetas i samrad med forestandaren. Ansok-
ningarna behandlas av radet. Forskaren meddelas
beslutet. Avtal upprattas. Medel utbetalas. Eventu-
ella interimsrapporter granskas av radets tekniska
personal. Slutrapporten granskas av rddets perso-
nal, samt godkannes av ordforanden och forestan-
daren.”

En av forskningssekreterarnas uppgifter var
att hélla kontakt med de forskare och utrednings-
mén, som var intresserade av byggnadsforsknings-
uppgifter. De flesta forskare hade alltsd redan in-
nan de skickade in en ansokan kontakt med en
forskningssekreterare och kunde {4 besked om
Bygglorskningsradet eventuellt hade intresse av att
ge stod at foreslagna undersokningar. 1 detta ske-
de gavs ocksd upplysningar om annan pagdende
forskning i angransande amnen, om rddets all-
manna forskningspolitik och om de krav som ra-
det stallde pa ansokningarna. Om ansokan i nagot
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avseende var ofullstandig infordrades komplette-
ringar av den sokande enligt sarskilt formular for
att sakerstalla att vissa sakuppgifter fanns tillgang-
liga for alla ansokningar. Forskningssekreteraren
hade darefter att skaffa ytterligare material betraf-
fande forskningsuppgiftens angelagenhetsgrad,
forskningsplanens kvalitet och forskarens kompe-
tens. For detta dndamal var skriftlig remiss eller
muntlig forfragan hos fackman och institutioner
ett lampligt medel. Remisserna kunde aven leda
ll fornyad kontakt med forskaren, varvid upp-
dragets planering och nirmare innehall anpassa-
des efter radets forskningspolitiska bedémningar.”

Ansokningarna behandlades forst inom rddets
kansli vid gemensam beredning, sedan sindes
samtliga ansokningar med fullstdndiga handlingar
ut till radets styrelseledamoter. Kansliet lamnade
ett forslag till beslut enligt beredningen. Varje an-
sokan blev individuellt behandlad vid sammantri-
det. Styrelsens beslut delgavs den sokande skrift-
ligt, men aven i de fall beslutet betydde avslag be-
hovde det inte motiveras.

Forhéllandet att avslagen ej motiverades for-
anledde en av byggforskningens mesta kritiker
under sextiotalet, ingenjoren och konsulten Bengt
Malmsten, att JO-anmala rddet. Malmsten, som vid
ett flertal tillfallen fatt avslag pa ansokningar,™ me-
nade att det var ohovligt mot den sokande att av-
slag inte motiverades. Det borde inte medfora en
orimlig arbetsbelastning att nedteckna besluts-
grunderna.

[ JO:s behandling av arendet fick dock Bygg-
forskningsradet stod for sin praxis. Aven om en
myndighet i allmanhet av rattssakershetskal alltid
bor motivera beslut, {or att det skall kunna bedo-
mas om arendet provats sakligt fanns det, enligt
JO, annat som talade mot: "Rédet méste vid prov-
ning av en ansékan gora jamforelser med ett stort
antal ansokningar om bidrag av de begriansade
medel som stdr till forfogande. Man kan inte rim-

ligen begara att radet skall redovisa alla de om-
standigheter som pdverkar besluten vid denna
jamforande provning. Har skulle radet i sa fall ytt-
ra sig om forskningsuppgiftens angelagenhet,
forskningsplanens kvalitet och dessutom om den
sokandes personliga kvalifikationer. Det senare
skulle av manga orsaker knappast vara lampligt.””
Det behov av insyn som var nodvandigt tillfreds-
stalldes, ansag JO, gott och val av de offentliga re-
dovisningar och sammanstallningar av beviljade
anslag som rédet distribuerade, tex. i informa-
tionstidskriften Frdn byggforskningen. Men JO an-
sig ocksd att det i en del fall kunde vara motiverat
att muntligen motivera avslag, om den sokande
begdrde det, sd att denne kunde avgora om det var
meningsfullt att planera for ytterligare forskning
och senare inkomma med ansokningar. Radet in-
stimde i detta och infoérde detta som praxis.”

Rddets handlaggare, forskningssekreterarna,
hade sannolikt ett relativt stort inflytande over
arendenas utgdng. Projekt som fick nej redan pa
handlaggarniva “rehabiliterades” mycket sallan
och endast undantagsvis 1 styrelsebehandlingen.
Daremot kunde naturligtvis projekt som handlag-
garna forordade stoppas. Tyvarr finns inte ndgra
lattillgangliga data over detta och av tidsskal har
foreliggande arbete inte kunnat tillforas systema-
tiska studier av detta slag. Vi kan inte beskriva re-
lationen mellan handlaggarna och styrelsen efter-
som vi inte vet nagot om den omsesidiga anpass-
ningen mellan styrelse och kanslipersonal. De se-
nare har med kannedom om viljeinriktning och
forskningspolitik hos styrelsen kunnat foregripa
beslut redan pa handlaggningsstadiet.

Att mera exakt precisera handlaggarnas makt i
relation tll styrelsen, ar sdledes svart. Under
1960-talet var det framforallt forestdindaren som
hade mojlighet att utova inflytande. Denne [ore-
drog namligen alla arenden infor styrelsen, aven
om det gallde amnesomraden som forestandaren
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inte hade formell kompetens for. Om det blev dis-
kussion om négot arende sa kallades forskningssek-
reteraren in. I en intervju for historiken framkom-
mer att det mycket sallan var nagra problem med
tekniksidan — "for att vi fick som vi sagt”.” Styrel-
sesammantradena blev med andra ord i mangt
och mycket en formalitet nar det gallde anslagsfra-
gorna. Professor Arne Johnson, som borjade i sty-
relsen 1966 (se nedan), tillhorde dem som kunde
protestera mot vissa forslag pa tekniksidan och dé
fick forskningssekreteraren tas in i sammantrades-
rummet for att forklara och argumentera.

Ett satt for styrelsen att skaffa sig kontroll over
handlaggningen var att vissa ledamoter hade sar-
skilda ansvarsomriden. Ake Roos, forskningssekre-
terare for teknikomréadet, berattar i en intervju for
denna bok:

Nar Wilhelm Tell slutade, och jag skulle handldgga de
hdr drendena sjalv dd satte styrelsen Arne Johnson pd
mig. Jag fick foredra alla tekniska drenden foér Arne
innan styrelsesammantrdadena. Han och jag brukade
sitta hemma i hans villa och gora upp om projekten.
Jag samradde med honom i fragor ddar man behivde
de har litet mer forskningsmetodiska kunskaperna. Vi
hade hemskt kul. Han var en trevlig karl.”

Pa 1960-talet hade styrelseledamoterna en mycket
aktiv roll. Styrelsen beslutade i varje #rende.
Forskningssekreterarna fick information om sty-
relsens beslut genom muntliga foredragningar av
forestdndaren och ibland kunde det handa att
forskningssekreterarna inte fick veta varfor styrel-
sen givit ett avslag. Detta gjorde att forestdndaren
kunde komma ut frin styrelsesammantradena
med beslut som ur forskningssekreterarnas syn-
punkt var mycket markliga. Med Ake Roos ord:
"Och vi vart ju forbannade. Vi hade ju hela bak-
grunden. Hade man fétt vara med, hade bara na-
gra ord kunnat rattat upp det.” P4 de flesta omra-
den var det dock sallan problem. Undantaget var
samhillsplanering, ett omrade forestandaren an-

sdg sig beharska, och dér forskningssekretareren
Lundahl atskilliga gdnger pastds ha hamnat i be-
rad.

Tegelmurar och regn — en projekthistoria

Innan en ansokan lamnades till rddet kunde det,
som framgatt ovan, ha pdgatt ett omfattande arbe-
te. Historien om projektet "Tegelmurar och regn”
kan illustrera detta.

Den kommunala byggnadsnamnden i Gote-
borg vande sig i november 1960 till byggnadssty-
relsen med en anhéllan om att styrelsen matte ut-
reda fragan om tegelmurverks regnsikerhet. Bygg-
nadsstyrelsen lamnade detta vidare till radet och
framholl onskvardheten av forskning pa omradet.
I maj vande sig rédet i sin tur till Chalmers prov-
ningsanstalt med uppdraget “att uppgora ett pro-
gram” {61 sddan forskning. Detta blev fardigt i juni
1961 och styrelsen beslot att forsoka fa iging
forskning enligt programmet.”” Overlaggningar
holls bl.a. med Svenska silikatforskningsinstitutet.
Programmet delade in forskningen i tre huvudav-
snitt:

A Kvantitativ kartlaggning av de vagar som regnet
passerar genom tegelvaggar av olika tegel med
fogar av olika bruk, utforda med olika teknik.

B Utredning av fragan varfor sprickor uppstér
mellan bruk och sten och om hur sidana
sprickor skall kunna undvikas.

C Studium av inverkan av vissa detaljer (fogning,
hydrofobering m.m.).

Orsaken till intresset for egenskaperna hos tegel-
véggar var att skadorna pa byggnader med detta
material hade okat markant tiden efter andra
varldskriget. Bakom denna utveckling antog man
att det fanns ett flertal samverkande faktorer: teg-
lets kvalité, den hogt uppdrivna byggnadstakten
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under krigsaren, mur-
arbetarnas kompetens,
dret-runt-byggandet
och  nyttjandet  av
oprovade konstruktio-
ner i murverk.

I januari 1962 bil-
dades en samarbets-
kommitté bestdende av
E Hogberg, Puts- och
murbrukslaboratoriet,
T Moller, Chalmers
Provningsanstalt  och
L E Nevander, KTH. Den senare fick ocksa uppdra-
get att skriva en promemoria om slagregn pa vag-
gar, vilket utmynnade i ett forslag om att utfora
slagregnsmatningar pa olika platser i Sverige (sla-
gregnsforhallanden réder nar regn ej faller verti-
kalt), att bestamma stromningsbilden framfor en
fasad genom vindtunnelstudier och att undersoka
under vilka foérhallanden en sammanhingande
vattenfilm bildas pd en vigg.

Lars Erik Nevander, fuktforskning-
ens pionjar i Sverige.

Slagregnsmatare. Dessa mitare placerades pa élolparﬂl,ﬁ m ovan mark Ur
Byggforskningen informerar 40/1968.

En ménad senare beslot radet att ansla
100 000 kronor till Chalmers provningsanstalt
(Moller) for forskning under punkterna A och C
ovan, For samma andamal tillats Nevander anvan-
da medel han erhéllit tidigare. Samtidigt fick ré-
dets forestandare uppdraget att tillsammans med
SMHI planera slagregnsmétningar. Uppdraget gick
till SIB som 1963, i samarbete med SMHI, pabor-
jade slagregnsmatningar pd 14 platser i landet.
Enligt planen skulle dessa matningar pagd 1 tio ar
for att ge upplysningar om “frekvens, intensitet
och regionala variationer hos regnets horisontal-
komposanter”.”* T juni 1962 reserverades 35 000
kr for denna uppgift, men det drojde till decem-
ber 1964 innan det blev klart vem som skulle ut-
fora arbetet och hur det skulle organiseras. Forst i
december 1964 meddelades styrelsen att institutet
stod som huvudman for arbetet och radet anslog
da ytterligare 10 000 kr till inkoép av matare.” De
forsta drens matningar rapporterades bl.a. i form
av en slagsregnskarta i Byggforskningens informa-
tionsblad nr 39 och 40, 1968. I institutets arbets-
planer holls matarbetet fram som en viktig upp-
gift.

Chalmersprojektet fungerade samre. En del-
rapport om fuktskador pd tegelmurverk overlam-
nades pa ett tidigt stadium, men sedan avstannade
arbetet. Man uppgav att detta orsakats av den ar-
betsanhopning som skedde nar provningsanstal-
ten 1965 flyttade till nya lokaler. Da kom man
overens med ridet om att temporart lagga ned
projektet och pengarna kom av forskarna att upp-
fattas som indragna. Nar radets kansli 1971 gjorde
en oversyn framkom att projektet inte slutrappor-
terats varfor man begarde detta av Moller. Efter
dennes [orklaring aterfordes kvarvarande medel
(87 024 kr) ull radet. For tillfallet fanns det kan-
ske inte nigra mojligheter att komma langre an
vad Hjalmar Granholm gjort i sin undersokning
1958, Om vattengenomslag i murade vaggar.




Tillvéixtens drtionde 1960—69 45

Inom Byggforskningsradets styrelse och kansli ta-
lades ofta helt allmant om behovet av ldngsiktiga
satsningar och grundlaggande forskning. I radets
forsta programskrift, Byggnadsproduktionen — pro-
blem och forskningsbehov (1963) utarbetad av Mejse
Jacobsson, papekades t.ex. foljande:

Mycket tyder pad att den framtida utvecklingen blir
snabb. Byggnadsforskningen ddremot har sma resur-
set, och behover tid pd sig. Den bor ddrfor inriktas pd
fragestallningar av langsiktig, dvs. ofta grundlaggan-
de, karaktcr.™

Den grundsyn som framkommer i citatet hade
aven baring pd radets egen verksamhet. Forestan-
daren foreslog i augusti 1962 att radet skulle arbe-
ta fram ett ldngtidsprogram for dren 1965-70, och
styrelsen gav honom detta i uppdrag. Liknande
initiativ diskuterades i Tekniska forskningsradets
styrelse. Ett forsta utkast diskuterades i februari
1963. Dar papekas bl.a. att utvecklingen i Sverige,
i form av krav pd okad produktivitet och tekniska
framsteg, tvingade fram en omstrukturering av na-
ringslivet, vilket i sin tur medfoérde en omlokalise-
ring av foretag till tatortsomradena. Framtiden bar
pa "stora behov av en kraftigt 6kad byggnadsverk-
samhet”. Yngre personer i dktenskapsbildande 4l-
der flyttade till tatorterna. Den kommande stan-
dardhojningen skulle gora att folk fick rad att bo i
storre bostader: "Pa allt fler hall stravar man efter
att vrida utvecklingen mot allt fler enfamiljshus.”
Aven andra typer av byggnader berordes av sam-
hallsforandringarna: om den produktiva delen av
befolkningen skulle vaxa enligt gjorda berakning-
ar fordrades att kvinnor med barn blev yrkesakti-
va och det kravde i sin tur en kraftig utbyggnad av
daghem, fritidshem och lekskolor. Fritiden skapa-

Kort och ldng sikt

de behov av fritidslokaler och nar svensken i ge-
men blott arbetade tva dagar av tre vaxte efterfra-
gan pa fritidshus. Skolorna behovde upprustas,
sjukvarden expanderade och antalet aldringar
fortsatte att vaxa. Allt detta maste omsattas i olika
typer av nya lokaler.”

Det blev inte nigot fardigt program av detta
arbete. For det forsta visade det sig naturligtvis
svért att utifrdn allménna betraktelser av "det for-
anderliga samhallets” karaktar och troliga utveck-
ling dra preciserade slutsatser om vilken typ av
forskning som borde bedrivas. For det andra bor-
jade den politiska debatten om bostadsbristen bli
infekterad redan 1963 och den diskussionen led-
de till starten av miljonprogrammet. De allmanna
tendenser som papekades i utkastet till langtids-
program blev snabbt en i hogsta grad konkret
verklighet. Nu gallde det att paskynda byggnads-
produktionen. I stallet for att skriva program bor-
de rddet aktivera sina forskningsresurser. 1 social-
demokraternas program Resultat och reformer — dar
miljonprogrammet annonserades — sags foljande
om de statliga forskningsraden:™

Forskningsrdden bor ta initiativ till att sadan forsk-
ning kommer till stand som ur landets synpunkt dar
vasentlig. De okade resurserna far inte slosas bort pd
sma anslag till nastan alla som soker. Istallet bor de
basta forskarna och de mest aktiva forskargrupperna i
forsta hand ges tillrdckliga resurser. Raden bor starka
sin initiativverksamhet med sikte pd en inriktning av
forskningen med hansyn till de mest lovande tenden-
serna i forskningens utveckling och till samhdllets skil-

da behov.

Forskning var med skriftens rubriksattning “fram-
atskridandets nyckel”. Den narmaste framtidens
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satsningar maste dessutom ta sin utgangspunkt i
den basta befintliga forskningen. Konsekvensen av
detta bor ha varit att rddet inte kunde fortsatta att
arbeta pa sitt langtidsprogram, som om forskar-
samhallet inte existerade. Det gallde alltsd att fin-
na en modell som pekade ut det livskraftiga och
framtidsinriktade i samtiden. En siddan modell

kom delvis att tillimpas genom ett vitaliserat
kommittéarbete.

Det fanns dock ytterligare ett skal till att 1ang-
tidsprogrammet inte fullfoljdes: Byggforskningen
blev namligen utsatt for en hirdhant behandling i
dagspressen.

Byggforskningen — onyttig och oldslig?

Hosten 1963 fordes i SABO:s och Svenska Riks-
byggens tidskrift Byggforum en diskussion om
byggnadsforskningens funktion och erfarenheter-
na av denna. I styrelsen for tidskriften satt for ov-
rigt tva av radets styrelseledamoter — Olle Jansson
och Erik Severin. Att forskningens intressenter, sar-
skilt byggarna, sallan kunde tillgodogora sig resul-
taten framstod som en otvetydig slutsats i en le-
darkommentar.™ Mejse Jacobsson svarade med att
bejaka det legitima i kravet pa lasbarhet och nytta,
men havdade samtidigt att forskningen i manga
fall lyckats motsvara forvantningarna. Direktoren
Inge Hjertén, chel for ett stort bostadsforetag i Go-
teborg, lat sig dock inte overtygas, utan skédrpte
kritiken 1 ett inldgg, som ocksé foljdes upp av in-
genjoren Bengt Malmsten — en person som inte gar-
na forsatt nagot tillfalle att fa framfora kritik mot
byggforskningen. Byggforum tog runt arsskiftet
1963/64 ocksa upp hushallens tvattarbete och rik-
tade kritik mot den forskning som institutets
tvattgrupp bedrivit under ledning av Harriet Ryd. 1
en ledare havdades att tvattutredningen inte givit
nigra anvandbara rad for hur wattfragan borde
ordnas ¥

I detta skede uppmarksammades diskussionen
av dagspressen, narmare bestamt av journalisten
Berndt Ahlgvist pa Aftonbladet.

Den 13 februari 1964 hade Aftonbladet pa
forsta sidan den braskande rubriken, "VAD GOR
DE 1 SJALVA VERKET? STATLIG FORSKNING
ARBETAR TILL INGEN NYTTA”. Tidningsartikeln
bestod av en intervju med direktor Hjertén under
rubriken “Akademisk hogfard hindrar kontakt
med byggfolket!” Denne levererade en stark ankla-
gelse mot byggforskningen och havdade att den
hade misslyckats, att praktikerna sallan eller ald-
rig hade nagon nytta
av dess verksam-
het. Ingressen talade
om en storm som
holl pa att blasa upp
kring den statliga
byggforskningen ef-
ter  anklagelserna.

Harriet Ryd.
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Artikeln inleddes med nagra riktigt skarpa formu-
leringar:

Kritikerna (och de dar mdnga bland byggfackmdnnen
ute pd faltet) anklagar radet for akademiskt frimureri
och for att stalla praktikens mdn utan majlighet att
dra verkningsfull nytta av verksamheten.

Formellt hogt kvalificerade forskare sitter och skriver
dyra doktorsavhandlingar pd rddets bekostnad. Ofta
dr problemen av ringa eller ingen betydelse och inte
sallan dar det bara forskaren sjalv som har gladje av
slutresultatet.

En stor del av den verksamhet som den statliga bygg-
forskningen uppmuntrar och understoder saknar, en-
ligt kritikerna, kontakt med verkligheten. Dessutom
tar man i regel alldeles for ldng tid pa sig varfor even-
tuella resultat kommer for sent for att vara till hjdlp.

Interviun med Inge Hjertén illustrerades med
"konkreta” exempel:

— Doktorsavhandlingar om hogisolerade yttervaggars
vdarmemotstdnd dr kanske nyttigt, vad vet jag, men
jag forstdr inte varfér man skall offra tid pa sddant,
samtidigt som man struntar i att hjdlpa oss losa pro-
blemet med den krympande betongen.

~ Vi som dagligen kampar med emballagetekniska
problem och som standigt hdapnar oéver att det ska
vara sd svart att konstruera funktionssdkra hissar, be-
gavas av byggforskningen med tjocka skrifter fyllda av
integraler och differentialer, invecklade kurvor och
ogenomtrangliga diagram. Och ndr byggforskningen
forsoker vara populdr besvarar den alla frdgor med
ett jassa’.

[ sak var detta samma kritik som tidigare hade
riktats mot vissa delar av den verksamhet som be-
drevs inom Statens namnd for byggnadsforskning,

Nagon dag senare {oljde Aftonbladet upp den-
na artikel med en "nyhetsspecial” under rubriken
"S& har gar det till nar byggforskningen slosar
med miljoner: Avd TVATT”. Det gillde den s k.

tvattgruppen vars forskning avrapporterats i ett
informationsblad. Denna sags som ett exempel pa
hur den statliga byggforskningen arbetar nar den
"lyckats placera sig pa betryggande avstdnd fran
verkligheten”. Med hjdlp av en subtil citatteknik
framstalldes den utférda forskningen som utred-
ningar om banaliteter ddr man kommit fram till
“att tvattarbete ar tungt, att hushéllen helst vill
slippa tungt arbete, och att bostadsplaneringen
darfor bor se till att det skapas forutsattmingar for
rationell skotsel av tvatten” * Journalisten fann det
sdrskilt upprorande att tvattgruppen i sina slutsat-
ser kommit fram tll att det basta sattet att losa
hushillens tvattfrdga vore att forse varje lagenhet
med en egen liten tvittstuga. Samma kritik hade
forts fram i Byggforumdebatten, och skalet till kri-
tiken var att forslaget skulle fordyra byggnads-
kostnaderna rejalt, enligt vissa uppgifter upp till
15 procent.

[ sina svar till kritiken medgav Mejse Jacobsson
och Lennart Holm att byggforskningen hade up-
penbara svarigheter med att klara uppgiften pa in-
formationsomradet. Byggforskningen var bra, men
informationsarbetet bristfalligt. Jacobsson pekade
pa att det var svért att {4 branschfolket att lasa och
ta till sig forskningens rad, och Holm understrok
att debatten i forsta hand visade pa behovet av en
"byggnadsteknisk upplysningscentral” — en stab
av erfarna bygglackman och drivna redaktorer
som kunde ta vid dar forskningen slutade for att
sedan satta in resultaten i deras praktiska anvand-
ning. Forskarna skotte sig bra, menade Holm,
men de kunde inte anvandas for annat an forsk-
ning. Informationsarbetet fordrade sina egna spe-
cialister. Institutet onskade en sidan utveckling
och hade redan hosten 1963 foreslagit det i en
promemoria till inrikesdepartementet. Problemet
var att remissinstanserna stallde sig negativa: In-
stitutet borde, menade dessa, uteslutande 4gna sig
at forskning.™
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”Ar husmors arbete bara lojligt?”

Samtidigt gick Holm till angrepp mot Aftonbla-
dets kritik pa konkreta punkter. Vad gallde tvatt-
forskningen understrok han att det var ett allmant
konsumentintresse, och inte enbart ett byggratio-
naliseringsbehov, som skulle tillgodoses av den
aktuella forskningen. I informationsblad nr 41,
1963 hade de olika krav som hushéllen kunde
stalla pd tvattutrustningen behandlats och i denna
begransade friga gallde foljande:*®

De arbetstekniska kraven pd effektiv maskinell utrust-
ning kan tillfredsstallas pa olika satt. Men for att ut-
rustningen verkligen skall bli utnyttjad mdste den ock-
sa vara latt tillganglig for hushdllet: vdra faltstudier
visar att hushdll med egen automattvdttmaskin kan
utnyttja den for 90 proc av hela sin tvattvolym, med-
an de som endast har tillging till centralsjdlvtvatteri
bara maskintvdttar 40 proc av sitt tvdttgods.

Debatten fokuserades alltmer pd det faktum att
byggforskningen hade mer 4n en intressent. Kon-
sument- och brukarintresset artikulerades alltmer
tydligt och sarskilt kom det fram nar byggnads-
forskningen forsvarades av Expressenjournalisten
Olle Bengtzon. "Ar husmors arbete bara lojligt?”,
16d en av tidningens rubriker. I tidningen fram-
havdes den respekt byggforskarna visat for hus-
modrarnas arbete och sarskilt vitsordades tvatt-
gruppens arbete. Den hade "for forsta gangen av-
slojat verkligheten som den ter sig — ur husmod-
rarnas synpunkt”. I tidningen framholls ocksa att
vissa “framsynta” bostadstoretag, t.ex. AB Nacka-
bostader, beslutat installera automattvattmaskiner
i sina nya lagenheter.

For att bemota kritiken arrangerade radet en
presskonferens den 20 februari. Vid konferensen
medverkade flera av ridets styrelseledamoter, men
aven andra narstdende representanter ur skaran av
intressenter. Sven Wallander, HSB, gick igenom ett

flertal handbocker och forskningsrapporter och
visade hur de kommit till praktisk anviandning.
Han pdtalade bl.a. hur viktig Hans Ronges utred-
ning om bostadsklimatet 1 hus byggda med be-
tongstommar jamfort med tegelstommar varit for
HSB. Eftersom nagra skillnader inte hade pavisats
hade HSB overgatt till att bygga praktiskt taget alla
hus med innerstomme av betong vilket medfort
minskade kostnader.* Han framholl vidare vardet
av en rapport innehallande en jamforelse av ar-
betskraftsatgang med olika tekniker. Atgdngen vi-
sade sig vara mycket lagre vid monteringsbyggen,
och detta konstaterande var vardefullt nar det pa-
gick en diskussion om hur byggandet skulle kun-
na oka.* Vird att uppmarksamma fann Wallander
ocksa en arbetsrapport som undersokt kostnader-
na {or hoga bostadshus. Utredningen lag till grund
for regeringens beslut att kapa ett 24-vaningshus i
Taby till 17 vaningar.” Wallander hade flera ex-
empel och slutsatsen var given: Nog hade Bygg-
forskningen haft praktisk betydelse!

Tage Jonsson, ordforande i Svenska Byggnads-
arbetareforbundet, lovordade forskningens bety-
delse bl.a. for sdnkningen av sasongsarbetsloshe-
ten, genom att vinterbyggandet underlattats pa
olika satt. Direktor Allan Skarne, Byggnadslirman
Ohlsson & Skarne, instimde i lovsdngen till
forskningen, men medgav samtidigt att han sjalv
laste ytterligt fa av de skrifter som forskningen
publicerade. Battre kontakt mellan forskare och
praktiker efterlystes, och dessutom pdpekade
Skarne att byggforskningen egentligen var under-
dimensionerad. 1 alla fall om man jamforde med
den sovjetiska byggforskningen som sysselsatte
10 000 man! Lennart Holm visade avslutningsvis
att det kanske ocksa fanns anledning att rikta kri-
tik mot avnamarna for deras brist pd intresse for
forskningen. Alltfor fa prenumererade pa informa-
tionsbladen, tog del av rapporter och andra skrit-
ter.
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Ett steg framat

Den bild av BFR och SIB som sammantaget fram-
tradde av debatten var att de statliga forskningsor-
ganen hade alltfor dalig kontakt med de manni-
skor och foretag som var praktiskt verksamma
inom byggbranschen (“forskarna kurar in sig i
sina horn, helt ointresserade av omvarlden och av
de krav pd praktiska resultat som den anser sig
berattigad att stalla”), men ocksa att forskningen
formellt sett var mycket kvalificerad och av hog
kvalitet. Men denna formellt kvalificerade forsk-
ning bedrevs i form av avhandlingar som var obe-
gripliga for den intresserade allmanheten, och
bara till gladje {or forskarna sjdlva. Trots att dessa
klassiska fordomar om forskarna dryftades kan
andock pastds att debatten kom att vandas till
byggforskningens fordel. Pengarna skulle namli-
gen kunna fa en rimlig utvixling om man satsade
mera pa information och kontaktarbete.

Trots att debatten utspann sig 1 ett tidsmassigt
mycket kansligt lage, med en proposition om hoj-
ning om byggforskningsavgiften p4 vag, framstod
byggforskningen som underdimensionerad nar
dess drsomslutning — 6 miljoner — stilldes bredvid
de 16 miljarder, som 1963 investerades i byggsek-
torn. "Man forstdr hur litet forskarna far”, som
Stockholmstidningens Pekka Lundmark utiryckte
saken.*” Lundmark avslutade sin artikel i en ton
som bor ha varit ljuv musik for forskarsamhallet:

Slapp forskningen loss, ge den ett sjalvstandigt bygg-
forskningsinstitut med stora ekonomiska resurser, giv-
na av medborgarna, sd att den kan bdde vetenskapa
och informera — sdvdl fackmdn som oss vanliga kon-
sumenter som stdndigt stravar efter att @ bo battre.

Tidskriften Byggforum uppmarksammade att stor-
industrin var relativi no6jd med den bedrivna
forskningen eftersom de hade tillgang till resurser
for att behandla informationen, vilket de sm4 inte

hade. De stora foretagens standpunkt var att bygg-
forskningen skulle utfora grundforskning och ing-
et annat. Detta var bl.a. vad direktdor Skarne, och
en annan av radet till konferensen inbjuden direk-
tor frdn Skanska Cementgjuteriet, Bo Jondal, on-
skade av byggforskningen. De forskningskompe-
tenta utvecklingsavdelningarna pa dessa foretag
behovde sedan bara vidareutveckla de vunna in-
sikterna och anpassa dem efter de behov som for
tillfallet fanns.

De smd foretagen hade egentligen ingen tales-
man i debatten, men byggforskningen kande till
deras problem och havdade deras intresse av att fa
tillgang till fardigtuggad information. Det var des-
sa som eventuellt hade behov av en upplysnings-
central, men ingen hade fragat dem, eller rattare
sagt, det gick kanske inte att fraga dem. Remissen
over inrikesdepartementets promemoria om infor-
mationsarbetet gick till de stora organisationerna.
Smaforetagarna var inte remissinstans.®

Motviljan mot byggforskningen fanns sanno-
likt 1 forsta hand hos de mindre och medelstora
byggforetagen som & ena sidan upplevde avgiften
som en administrativ belastning, och som 4 andra
sidan sillan hade mojlighet att ta del av den infor-
mation som stod till buds. Detta ledde ocksa till
en debatt om byggforskningsavgiften dar Lennart
Holm bl.a. gjorde det principiella papekandet att
avgiften borde ses som en skatt p4 konsumtionen
eftersom den i sista hand betalades av bostads-
konsumenterna. I polemik mot Dagens Nyheter,
som i en ledare havdat att byggnadsproducenterna
skulle vara riktningsgivande for forskningen, ef-
tersom de betalade den, framholl Holm:

Forskningsavgiften ar dock en godtagen byggnadskost-
nad, liksom t.ex. de sociala avgifterna. Den betalas av
bestallaren, som i sin tur tar ut den pd hyran. Den ar
alltsd en varuskatt pa bostads- och byggnadsutrymme,
som betalas av medborgarna — ett uppbirdssystem
som kritiseras av mdnga. Forskningens konsumenter




50 Tillvéixtens drtionde 1960—69

blir darfor alla parter — stat, kommun, byggherrar,
konsulter, byggnadsproducenter och forvaltare — som
har att samverka for att ge konsumenterna goda pro-
dukter till rimliga kostnader. Det bestdammer valet av

forskningsuppgifter.”

Riksdagens revisorer granskar
byggforskningen

Bygglorskningsdebatten i pressen under 1964 sti-
mulerade riksdagens revisorer att sammanstalla en
enkat till lansarkitekterna och lansbostadsnamn-
derna samt till ett antal ovriga intressenter betraf-
fande institutets forskningsverksamhet. Fyra fra-
gor stalldes; den forsta med lydelsen "Anser Ni att
den nuvarande inrikiningen pa forskningsarbetet
ar andamalsenlig med hansyn till den praktiska
byggnadsverksamheten?” Den andra avsdg infor-
mationens effektivitet, den tredje behovet av an-
drad forskningsinrikining och den fjarde inbjod
till allménna synpunkter pa verksamhetens eftek-
tivitet och hur den eventuellt skulle kunna ¢kas.
Enkéten visade att av de 24 lansarkitekterna
var det ett tiotal som antingen inte svarade eller
inte ansag sig besitta tillracklig kdnnedom for att
kunna besvara enkaten. Flera gav uttryckligt stod
till institutets verksamhet. Ovriga intressenter
(Byggnadsstyrelsen, Bostadsstyrelsen, HSB, SABO,
SAR, Svenska Byggentreprenorsforeningen, Na-
ringslivets byggnadsdelegation) gav i huvudsak
ocksa verksamheten sitt stod, de bada sistnamn-
da dock med ett par principiella papekanden och
detaljsynpunkter. Ett onskemal var att institutets
verksamhet borde utformas s att den hade gene-
rell giltighet for foretagen. Tillpassning av den
allmanna kunskapen borde, menade man, ske i
[oretagen. Dessutom ville man organisatoriskt
skilja mellan forskning och information. 1 grova
drag anslot man sig alltsd till en del slutsatser

som redan tidigare dragits av institutets forestan-
dare.

I sina remissvar med anledning av revisorer-
nas granskning av institutet, kunde bade radet
och institutet utan vidare hemstélla att gransk-
ningen inte skulle foranleda nagon &tgard fran
Kungl. Maj:ts sida. Revisorerna hade funnit att
ingenting talade for att institutet inte uppfyllt sin
instruktion. Daremot fanns det tre punkter som
revisorerna pekade ut som problematiska. Forsk-
ningsinformationen ansags bristfallig. Samhalls-
planeringsforskningen borde intensifieras och ut-
vidgas inom institutet. Valet av forskningsuppgif-
ter overensstamde vél med givna direktiv, men re-
visorerna menade att institutet borde dgna storre
intresse 4t sadana fragor, "som har en mera patag-
lig betydelse for stravandena att rationalisera och
forbilliga byggnadsverksamheten” ™

Detta utgor i sig en god sammanfattning av
pressdebatten 1964 om byggforskningen. Resulta-
tet blev en skarpt vaksamhet och en koncentrerad
satsning pa att effektivisera informationsarbetet.
Radets och institutets informationsavdelningar
kom att slds samman, och inordnas under institu-
tet. Samtidigt var det onekligen sa att debatten
ocksa berort andra fragor som var betydligt svara-
re att hantera. Man nadde inte enighet om huruvi-
da grundforskning, malforskning eller utveck-
lingsarbete var byggforskningens huvuduppgift.
Olika intressen stod mot varandra och det fanns
inga mojligheter till enad front. Aftonbladets Berndt
Ahlgvist avslutade tidningsdebatten med att stalla
"atta oppna fragor till vara nojda byggforskare”
och den sista av dessa lod:

Det rdder oklarhet om hela inrikiningen av den statli-
ga byggforskningens verksamhet. Ska man i huvudsak
dagna sig dt s k grundforskning eller ska man i storre
utstrackning dn i dag angripa de aktuella problemen
och i samband dédrmed bedriva snabb, aktiv och utdt-
riktad verksamhet?”
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Nagot explicit svar pa denna fraga gavs inte. Bygg-
forskningen praktiserade sitt uppdrag sa att det
spande over hela faltet. Avsikten var &tminstone
all agna sig at bada formerna av forskning. Ridet
stod dock infor en situation dar tyngdpunkten
ganska snart kom att ligga pa det kortsiktiga arbe-
tet.

Frigan om forskningens kvalitet fanns med i
debattens bakgrund och blandades i flera fall sam-
man med frdgan huruvida forskningen hade kom-
mit till anvindning i det praktiska arbetet. Varre
var att kvalitet kopplades till obegriplighet. Till sy-
vende och sist var det 1960-talets forskningsopti-
mism som blev det tyngsta argumentet for bygg-

forskningen. Vi ska inte vara radda for att slosa
pa forskningen”, som byggnadsradet Ivar Jonsson
uttryckte saken pa presskonferensen.” Men med
denna grundsyn foljde ocksa ett ointresse for fra-
gan huruvida missnojet hade sin bas i brister hos
byggnadsforskningen och dess organisation eller
om debatten hade sitt ursprung i felaktiga och
overdrivna forvantningar pa [orskningen. Om
man till och med kunde tanka sig att slosa med
resurserna till forskningen fanns knappast anled-
ning att nogsamt utreda ndgondera av dessa fra-
gor: Vilka kvalitetskrav skall stallas pa byggforsk-
ningen? Vilken roll kan byggforskningen fylla for
bostads- och byggnadsproduktionen i landet?

1965 — kortsiktig mdlforskning prioriteras

Nar det i borjan av 1964 stod klart att byggforsk-
ningen skulle erhalla okade resurser till foljd av
den hojda byggforskningsavgifien fortsatte diskus-
sionen om radets framtidsplaner. Inom kansliet
borjade ett planeringsarbete enligt modellen —
"Forslag till dtgarder for utbyggnad av forskningen
inom samhallsplanering och produktion for om-
sattning av forskningsresultat i tekniska framsteg”.
Mejse Jacobsson foreslog styrelsen att tillsatta (1) en
programkommitté for samhallsplaneringsomradet,
(2) en arbetsgrupp inom radet med uppgift att
“utvalja forskningsuppgifter med hog prioritet”,
samrdda och framlagga ett forskningsprogram for
de narmaste tre &ren, (3) en programkommitté for
att utreda fragor om informationsverksamhet och
(4) en programkommitié for att utreda villkoren
for utvecklingsarbete inom byggforetagen.”

I styrelsen fanns dock andra idéer. Dar uttala-
des tveksamhet om lampligheten av dessa kom-
mittéer. Styrelsen fann att man mycket noga borde
overviga resursernas fordelning. Vid ett samman-
trade 1964 tog styrelsen ett uttalande med foljan-
de inneboérd: "Radet ansag rationalisering av byg-
gandet vara en central frdga och diskuterade atgar-
der for att driva fram ytterligare rationalisering,
t.ex. genom modulbyggeri, annan standardisering
och langtidsplanering.™ Styrelsens starka repre-
sentation av intressen som var forbundna med bo-
stadsbyggandet, t.ex. genom Schackne, Grape och
Tyrén, holl av allt att doma tillbaka det langsiktigt
motiverade planeringsarbetet.

Nar den bostadspolitiska aktiviteten okade vid
mitten av decenniet framtradde foljdriktigt ocksa
en klar tendens i radets skrivningar till fordel for
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kortsiktiga satsningar, som direkt kunde ge an-
vandbara resultat. 1 anslutning till diskussionen
om elementbyggnadsteknik och det industrialise-
rade byggandet framfordes tanken att radet skulle
stodja forskning framforallt och med sarskild em-
fas inom de omraden som hade de storsta mojlig-
heterna att pa kort sikt och med malinriktad
forskning na anvandbara resultat. 1 1966 ars an-
slagsframstallning markerades beredvilligheten hos
radet att bidra till miljonprogrammet och det in-
dustrialiserade byggandet.

Bakgrunden till denna mer eller mindre fram-
tvingade omsvangning, till fordel for de kortsikti-
ga arbetsuppgifterna, ligger naturligtvis i den bo-
stadspolitiska utvecklingen. Samtidigt som politi-
kerna ¢verbjod varandra i vilvilja gentemot bo-
stadskonsumenterna, och det med bestamdhet ut-
talades en avsikt att producera bostader i allt
snabbare takt, stod det klart att dessa produktiva
uppgifter méste ske inom ramen for en konstant
eller minskande arbetsinsats. De analyser som ra-
dets tjansteman hade tillgdng till pekade mot att
antalet man i dldern 20 till 60 ar under tiden
1965-1980 1 stort sett skulle vara oforandrat, att
trenden talade till fordel for arbetstidsforkortning-
ar och att en allt storre del av ungdomen valde te-
oretiska utbildningar. Sammantaget gav detta un-
derlag for bedomningen att en kraftigt okad bygg-
nadsverksamhet, bade 1 form av bostader och in-
dustriinvesteringar, maste tvinga fram arbetsbe-
sparande planerings-, projekterings- och produk-
tionsmetoder. Dar hade radet en uppgift att fylla:

Byggforskningsrddet mdste i forsta hand inrikta sin
verksamhet pd att underldtta for byggnadsindustrin
att uppfylla de krav som stalls pd okad produktion till
rimliga kostnader. Samtidigt kraver planering av nya
samhallen i anslutning till nuvarande stora tdtorter
kraftigt ckat forskningsunderlag. Forutsdttningarna
for sanering av gamla stadskdrnor mdste klarldggas.
Samhallena och byggnaderna mdste funktionellt for-

battras for att ge okad komfort och hygien. Forskning-
en mdste kartlagga behov och ange metoder harfor.”
Rédet kunde visa att kraven pd okad byggnads-
produktion méste motas med forbattrade byggme-
toder, en 6kad maskininsats och nya material. For
att undvika dyrbara bakslag gick det inte att lita
pé gamla erfarenheter. Nya losningar fordrades
och for detta behovdes en framatsyltande och
snabb forskningsverksamhet. Om byggforskning-
en dessutom skulle arbeta med den langsiktigt
motiverade forskningen var det absolut nodvan-
digt med “kraftigt 6kade resurser”.

Det kravs dock inte sarskilt stor kunnighet,
om hur forskningsverksamhet fungerar, hur ling
tid forskningen behover eller hur svart det ar att
omsitta delundersokningar till generella forhal-
landen, for att inse att rddets mojligheter att bidra
till den samtida bostadspolitiska problemlosning-
en var mycket begransade. Inte ens om langtids-
programmet, som diskuterades 1962-63, uteslu-
tande hade inriktats pa de for problemet relevanta
omradena hade forskningsresurserna, annat 4n i
undantagsfall, kunnat leda till ndgra for miljon-
programmet banbrytande insatser. [ de flesta fall
tar det fem till tio ar innan forskningsresultat kan
omsdttas i konkreta metoder eller produkter.”

Ndringslivsinflytandet reduceras

1966 forandrades sammanséttningen av Byggforsk-
ningsrddets styrelse ndr Tyrén, Larsson, Schackne
och Grape lamnade styrelsen. Bostadsstyrelsens
stol overtogs av Harry Bernhard och Olof Eriksson
intog Sixten Larssons byggnadsstyrelsestol. Den
nye styrelseledamoten Arne Johnson var professor,
men ocksd innehavare av en egen storre teknisk
konsultbyra. Han hade siledes fordelen av att ha
ett ben i vardera verksamheterna. Johnson och
Fredrik Sundberg, SIAB, ersatte néringslivsforetra-
darna Tyrén och Schackne.
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Nya ledamoter 1966:

Fredrik Sundberg, civilingenjor, VD, Svenska
Industribyggen AB

Arne Johnson, professor, KTH, konstruktionslira

Harry Bernhard, overingenjor, Bostadsstyrelsen

Olof Eriksson, arkitekt, tekn. direktor, Bygg-
nadsstyrelsen

Rédets nya och avgende styrelseledamater sommaren 1966. Fr.v. Fredrik
Sundberg, Ame Johnson, Harry Bernhard, Olof Eriksson, Olof Jansson,
Erik Severin, David Osterberg, Mats Erik Molander, Sven Tyrén, Sixten
Larsson, Georg Schackne. Axel Grape ej narvarande. Hjalmar Olson fram-
for de andra.
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Nagon storre forandring kan sdledes inte pastés ha
skett vid denna tidpunkt. Mojligen kan nérings-
livsinflytandet ha reducerats nagot i och med att
Arne Johnson i forsta hand bor ha foretratt ett
forskningsintresse.

Per Holm ny forestandare

Den 30 april 1966 avled forestandaren Mejse Ja-
cobsson efter en kort tids sjukdom. Jacobsson ef-
tertraddes av fil lic. Per Holm (1915-), som var
ekonom med speciell inriktning mot samhallspla-
nering och byggande. Sedan 1947 var han redak-
tor for tidskriften Plan.

Upphovsrattssléilddadu bild

S A A

Per Holm, forestandare. Foto Svante Erixon.

Kommittéarbetet vitaliseras

Kalenderéret 1966 sker en markbar vitalisering av
kommitté- och programarbetet. Tanken med detta
var inte att bedriva ett langsiktigt utredningsarbete
utan snarare att sa snabbt som mojligt skaffa fram
ett underlag for planeringen inom vitala forsk-
ningsfalt. Kommittéarbetet ingick saledes inom
den allmidnna ramen f[or det kortsiktiga forsk-
ningsarbete som prioriterades vid Byggforsknings-
radet. Politikerna stallde krav pa snabba resultat.
Likasd var det ett uttalat intresse fran naringslivets
sida att genom riktade insatser pa specifika omra-
den f& kunskapssammanstéllningar som kunde
underlatta det praktiska problemlosningsarbetet.
Rédet skulle dessutom erhilla kraftigt okade
resurser och det var darfor motiverat att skafta sig
ett battre underlag for den framtida fordelningen
av dessa medel. Ett flertal nya programkommittéer
sattes i arbete:
® Programgruppen for informationsforedrag (juni
1966).
® Stiftelsen for byggdokumentation (maj 1966).
® Programgrupp vid CTH for elementbyggnads-
forskning (varen 1966).
® Arbetsgruppen for langsiktig VVS-forskning
(hosten 1966).
® Underhdlls- och moderniseringsgruppen (UM-
gruppen), (varen 1966).
® Arbetsgruppen for forskning rorande transport
och hantering av byggnadsmaterial (sept 1969).
@ BFR:s program for fuktforskning (hosten 1966).

Vidare kan namnas att en programgrupp for mal-
ningsforskning ledd av Bengt Hemberg bildades
1967. Varen 1968 tillsattes en kommitté for forsk-
ning om plast inom byggnadsomridet under Bengt
Ranbys ledning. Hosten 1968 tillsattes program-
kommittén for stalbyggnadsforskning dar Arne
Johnson fungerade som ordforande. En samarbets-
grupp for byggnadsaerodynamisk forskning bilda-
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des hosten 1968 med Ove Pettersson som ordfo-
rande och en programkommitté for ljudklimat-
forskning tillkom varen 1969, aven den med Arne
Johnson som ordforande. Varen 1969 bildades
BFR:s kommitté for monteringsbyggande under
Olle Janssons ordforandeskap.

Utover dessa kan namnas: VVS-utbildnings-
gruppen (hosten 1967), BFR:s programkommitté
for VVS-installationer (vintern 1968), BFR:s pro-
gramgrupp for planering och projektering (véren
1967), BFR:s saneringsgrupp (varen 1968), BFR:s
transportforskningsnamnd (vdren 1968). Den sist-
namnda ar en intressant variant av den verksam-
het som den gamla namnden bedrev. Transport-
forskningsnamnden hade namligen sitt sekretariat

i Svenska Byggentreprenorsforeningens lokaler
och hade mandat att "i vissa fall bedriva forskning
och utvecklingsarbete i egen regi”.”

Programkommittéernas arbete resulterade i ett
antal programskrifter, publicerade i en sarskild se-
rie, vilka dterfinns 1 bilaga 4.*

Genom dessa programarbeten skaffade sig
Byggforskningsriddet ocksd en battre kontroll over
forskningen (i alla dess former) i landet. Ett annat
sdtt var, som {ramgatt, att avskaffa ldngtidsansla-
gen, en process som péborjades 1967. Nu nar den
korta sikten dominerade och mélinriktningen var
tydligare installd pa bostadsbyggnadsprogrammet
blev det nodvandigt att kunna styra anslagsfordel-
ningen pa ett betydligt mer detaljerat satt.

Forskningsomrdden — territoriets indelning

Sambhallsplaneringsforskningen var inriktad mot
metoder for att bestimma normer for planering
och sammansittning av tatorter och regioner.
Forskning om regional och lokal planering, stads-
planemetodik, trafik och hygien uppfattades som
viktiga delomréden. Stravan var uttryckligen att
forskningen ocksa skulle vara syntetisk, d.v.s. stal-
la samman delresultat till en helhetsbild, vilken i
bésta fall kunde utgora underlag for den praktiska
planeringen pé olika nivaer i samhallet.
Byggnadsplaneringsforskningen hade till
uppgift att utreda vilka funktioner olika byggna-
der hade att fylla och vilka krav som borde stallas
pa olika lokaler. Byggnadsplanering var ett omra-
de som rédet vid borjan av sextiotalet ansag borde
fa del av storre resurser och en intensifierad forsk-
ning. Det gillde undersokningar betraffande yr-

kesskolor, forvaltningsbyggnader, laboratorier,
samlingslokaler, sjukhus och transportterminaler.
En stor del av forskningen bestédlldes fran institu-
tet.

Forskningen om material och konstruktio-
ner (omrade C) samt installationer (omrade D)
syftade till att ge underlag for att klarldgga egen-
skaper hos material och om mojligheterna att
kombinera olika material 1 byggnadsdelar och
konstruktioner. Forskningens uppgift var att pavi-
sa vilka konstruktioner och installationer som var
lampliga frén fall tll fall. Forskningen skulle alltsa
producera ett vetande om de grundlaggande funk-
tionerna hos en byggnad och malsittningen var
att skapa kostnadseffektiva byggnadsmaterial och
rationella byggnadsmetoder.

Omrade E bestod av produktionsforskning
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och forvaltningsproblem. Enligt ridets modell
skulle forskningen 1 forsta hand inriktas mot sattet
att producera byggnader och tatorter. Det handla-
de dels om metoder i den direkta produktionen,
dels sidoordnade och styrande verksamheter som
arbetsplanering, produktionsplanering och arbets-
ledning. Genom att dra nytta av tekniska framsteg
skulle denna forskning utarbeta nya och forbattra-
de metoder och med hjilp av dessa rationalisera
produktionen. For den speciella forvaltningsforsk-
ningen utpekades ekonomi och organisation som
angelagna problemomraden, liksom studier av oli-
ka skotselarbeten inom fastigheter.*

Det arbete som programkommittén for pro-
duktionsforskning utforde kom sannolikt att bli
en modell for flera av de programkommittéer som
radet tillsatte, och hade i verksamhet under sex-
tiotalet. Personer engagerades, sammantradde och
gav riktlinjer till sekreteraren, som utformade en
oversikt over problemomradet och ett forsknings-
program fyllt av strategiska forskningsuppgifter.

I samrad med Statens medicinska forsknings-
rad (MFR) tillsattes 1962 den s.k. Hygienkom-
mittén med Mejse Jacobsson som ordférande och
civing. Harriet Ryd som sekreterare. Ryd arbetade
vid institutet. Ovriga ledamoter var professor L
Friberg, arkitekt M E Molander och professor H
Ronge.

En kommitté arbetade med fragor betriffande
grundlaggning av smédhus. Denna bestod av
tekn. dr. Bo Adamson (ordf.), civing. N Holmqu-
ist (sekr.), L Bergvall, rektor H Ericsson, civ.ing. |
Jansson. Kommittén arbetade intensivt i borjan
och hade ett femtontal sammantraden 1961-62.
Ett forskningsprogram for omradet presenterades
infor radet januari 1964,

Klassifikationsfragor inom byggnadsbran-
schen studerades i en kommitté under ledning av
Mejse Jacobsson, I Karlén och E Wahlin. Kommit-
téns uppgift var att ordna kunskapsstoffet inom

byggfacket, dels genom att ordna dokument sins-
emellan, dels genom att ordna data inom doku-
menten. Dokumenten indelades i tre kategorier:
kunskapsdokument, projektdokument och fore-
tagsdokument. Radet publicerade 1964 Klassifika-
tion inom byggbranschen — problem och kunskapsbe-
hov som programskrift, vari konstaterades att det
fanns stora behov av forskning bade av grundlag-
gande och tillimpad karaktdr. Einar Wahlin erholl
under sextiotalet ett flertal anslag for att studera
och undersoka olika klassifikationssytem, inom
byggfacket i Sverige. Liknande uppgifter hade den
ar 1965 bildade kommittén for bygglitteraturin-
dex (BLl-kommittén) med Gunnar Essunger som
ordforande och Wilhelm Tell som sekreterare.

1962 fick Eva Hamrin i uppdrag att ta fram
ett forskningsprogram for bebyggelseplanering
och 1965 fick forskningssekreteraren Ingrid Lun-
dahl inventera och registrera samhallsplanerings-
forskning utford efter 1960. En katalog over forsk-
nings- och utvecklingsarbete om samhallsplane-
ring 1960-65 utgavs av Statens planverk (rapport
nr 3, 1969).

Byggnadsakustikforskning som exempel

Byggforskningsradets satt att arbeta kan illustreras
med ordnandet av forskningen om byggnadsakustik.

Byggforskningsutredningen papekade att det
fanns ett stort behov av “saval akustisk grund-
forskning, som av mera praktiskt inriktade ljud-
isoleringsundersokningar”. Réadet tillsatte en "bul-
lerkommitté” och 1962 presenterade denna vid-
tagna atgarder inom akustikomradet. Kommittén
foreslog 1 sitt program forskning for 300 000 kr
per ar, i tre &r fran 1961/62. Under det forsta aret
hade endast halften av denna summa kunnat pla-
ceras ut, och utsikterna att oka forskningsverk-
samheten sdg ut att vara sma. Dock skulle, enligt
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de planer som fanns vid hogskolorna, en okning
komma till stind nar en planerad professur i 4m-
net inrattats. Bristen pa forskare och laboratorier
ansags vara tva avgorande flaskhalsar pa omradet.
I en promemoria foreslog rddets forskningssekre-
terare Bengt-Ake Bengtsson dels utbyggnad av
KTH:s laboratorium, dels 4tgarder inom undervis-
ningen, och radet beslot vid sitt sammantrade att
anordna en kurs i byggnadsakustik for larare vid
de tekniska laroverken. Till underlaget bifogades
en genomgang befintlig forskning,

Den 21-22 november 1963 anordnade BFR
en "Nordisk konferens om byggnadsakustik” i

Stockholm. Konferensen hade 125 deltagare och
26 inbjudna forskare deltog med forberedda in-
lagg om aktuella forskningsproblem. En rapport
publicerades. Budgetaret 1965/66 anslogs 62 300
kr, men dret darpa fanns ansokningar om inte
mindre 4n 643 000 kronor férdelat pa nio projekt.
(SIB:s trafikbullerforskning stod for halften av det-
ta)."® Hosten 1968 holls dnnu en konferens om
den byggnadsakustiska forskning som radet givit
stod till. Darefter tillsattes dterigen en program-
kommitté, som fick till uppgift att f6lja upp resul-
taten av radets stora satsningar pd omradet och att
utreda det framtida forskningsbehovet.

Sambhalls- och byggnadsplanering

Samhalls- och byggnadsplanering — det som in-
ternt kallades omradde B — berorde i huvudsak
samhallsekonomiska, sociala och funktionella pro-
blem i samband med planering och anvandning
av bebyggelse.

Forskningsomradets dominerande inriktning
var, under 1960-talet, att studera huruvida den fy-
siska strukturen — ldge, tathet, avstand, atkomlig-
het, fattbarhet, m.m. med avseende pa hus, omra-
de, stad — var anpassad till brukarnas aktiviteter,
krav och varderingar. En viktig uppgift var att ut-
veckla generella planeringsmetoder samt att un-
dersoka ekonomiska konsekvenser av olika plan-
losningar och bebyggelseutformning.

Byggforskningsutredningens betankande (1959)
forordade en okad forskning pa samhallsplane-
ringsomradet. Retrospektivt kan hdvdas att 1960-

— nytt och svdrt

talets forskning pa detta omrdde utmarks av en
successiv, men relativt ldngsam kunskapsmassig
tillvaxt. Forskningsfaltet var under perioden i ett
uppbyggnadsskede och inriktades darfor pa ex-
plorativa och dokumenterande studier. Empiriskt
material samlades in oftast utan att i forvag vara
styrt av ett teoretiskt sorterings- eller strukture-
ringssystem. Forskarnas arbete var séledes ofta
ganska sokande till sin karaktdr, och ur det samla-
de materialet forsokte man fa grepp om planering-
ens problem. Ett exempel pa detta utgor institutets
studier av planprocessen, vilka utmarktes av sitt
dokumentationsarbete, men dessa anvandes sallan
till att ga vidare med forskningsbara problemstall-
ningar eller till explicita analyser av brister i plane-
ringen. Forskningen var deskriptiv och tjanade
mest till att belysa och sammanfatta praxis.
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Forskningsarbetet dominerades av forsoken
att finna losningar till problem i den praktiska
planeringen. Det deskriptiva arbete som utférdes
gav dock sallan underlag for innovationer och for-
battringar av den existerande planeringen, och det
visade sig snart vara forknippat med stora svérig-
heter att omsatta forskningens resultat och diskus-
sioner i praktiska lésningar.

1962, nar styrelsen diskuterade forsknings-
omradet pd basis av material fran Uno Ahrén (en
namndrapport) och institutet, uttalades att sam-
hallsplaneringsforskningen var sarskilt viktig. Pla-
neringsomradet borde tillforas storre resurser, och
med beklagande noterades att regeringen inte givit
bifall till rddets begéran om extra medel for anda-
malet. Hjalmar Olson, Erik Severin och férestan-
daren Jacobsson fick i uppdrag att, efter samrad
med kommunikationsministern, uppvakta finans-
ministern och framhalla nodvandigheten av att
okade medel stalldes till radets forfogande. Sér-
skilt inom vissa omraden bedomde styrelsen att
det fanns viktiga och politiskt aktuella uppgifter:

Stadsplanemetodik, innerstadsproblem, smdhusbebyg-
gelsens problem, sambandet bebyggelse-trafik, fritids-
bebyggelse, buller och luftfororeningar utomhus, hygi-
enfragor och planering for daldringar och rorelsehdm-
made."”'

[augusti 1962 askades om 400 000 kronor per dr
till denna och anslutande forskning.' Ett &r sena-
re angavs samhallsplanering som ett viktigt argu-
ment for hojd avgift till byggforskningen. T stats-
verkspropostionen papekades dock att Byggforsk-
ningsradet i okad utstrackning borde ge stod
“aven at sadan forsknings rorande samhallsplane-
ringens problem som mera indirekt beror bygg-
nadsbranschen”.'” Darmed faststalldes att det inte
kunde bli tal om nagot framtida forskningsinstitut
for planeringsforskning eller sarskilda medel for
denna forskning. Detta var entydiga direktiv. For

det fortsatta arbetet med samhallsplaneringsfragor
var man hanvisad till givna ekonomiska ramar.

Forskningsaktiviteten var blygsam, vilket
framgar om vi ser narmare pa de forskningsrap-
porter som publicerades fram till och med ér
1964. Foljande skrifter utgivna av byggforskning-
en kan hanforas till detta forskningsomrade:

Nordbeck, S. Framstallning av kartor med hjalp av
siffermaskiner. 99 s. Handlingar nr 44. 1964.
Fredzell, B. Skolplanering i Orebro lan. 103 s.

R64:1960.

Miiller, H. Rorelsehindrades stadsbygdsmiljo - en
studie fran Hogdalen. 40 s. R72:1961.

Fog, H. Flerfamiljshusens markutrymmen. 60 s.
R79:1962.

Granstrom & Lindqvist Kostnader for stadsplanean-
laggningar for hoga och laga hus - en under-
sokning av Hagsatra och Vastertorp. 62 s.
R102:1964.

Borgelin, G. Parkeringsvanor inom citykarnor. 165
s. R103:1964.

Engwall & Larsson Koordinatangivningsmetoder
for samhallsplaneringen. 63 s. R104:1964.

Hellsten & Palm Fran stadsplan till inflyttning —
byggprocessens forlopp 1 30 produktionsexem-
pel. 57 5. R108:1964.

Bostadsbyggnadsutredningen agnade stor upp-
maérksamhet at frdgan om planering av byggandet,
och understrok att behovet av planeringsforskning
var stort i sitt betdnkande Héjd bostadsstandard
(SOU 1965:32). Detta noterades av rddets styrel-
se. Vid den har tidpunkten blev det bekant att
statsmakterna skulle komma att satsa pa ett om-
fattande  bostadsbyggnadsprogram  (miljonpro-
grammet). Den namnda utredningen kan sigas ha
sammanfattat kunskapsbasen for programmets ge-
nomforande. Behovet av okade och breddade
kunskaper for samhallsplanering ansdgs sarskilt
brannande, eftersom bostadsbyggandet till stor
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del skulle besta av fororter, d.v.s. nyexploaterade
omraden i tatorternas utkanter. Vad betydde det
for samhallsservice, infrastruktur, trafik och de-
taljhandel? Allt tydde p4 att det fordrades snabba
resultat och riktad forskning.

Utredningen patalade ocksa behovet av med-
vetenhet kring nagot som kan benamnas “plane-
ringsprocessens maktfragor”. Vikten av att politi-
kerna hade grepp om planeringsforfarandet péape-
kades, men efter att ha granskat planeringsruti-
nerna i kommunerna fann man att det fanns stora
brister:'*

Planarbeten synes ofta ha pdborjats utan att kommu-
nalmdnnen har gjort tillrackligt klart for sig vad man
kunde eller ville uppna. Inte heller synes kommunal-
mdnnen ha utovat den ledning av planarbetet som
bort ankomma pd dem. Ledningen av arbetet synes i
stallet ofta ha glidit dver till experterna, vilket resulte-
rat i att planeringen ej har kommit att spela den roll
som hade avsetts. (...) Det viktiga dr att uppdrags-
givarens centrala stallning icke prisges, utan att han
pdtar sig sitt ansvar och verkligen utévar den ledning
som tillkommer honom.

Inom rddets kansli arbetade forskningssekretera-
ren Ingrid Lundahl med omridet. Hon gjorde en
forskningsoversikt over utvecklingen efter 1960,
och undersokte mojligheterna att oka planforsk-
ningen vid befintliga institutioner, i forsta hand
SIB och stadsbyggnadsinstitutionerna vid de tek-
niska hogskolorna. Undersokningen, som redovi-
sades infor styrelsen i april 1966, visade for det
forsta att omradet utvecklades relativt lidngsamt.
Forskningen hade endast avsatt punktvisa be-
skrivningar och fa konkreta resultat. Problembil-
den var méngfacetterad: (1) att fa fram relevanta
forskningsbara projekt, (2) att mot bakgrund av
bristen pa overgripande teoribildning utnyttja de-
taljkunskaper, och (3) att rekrytera kvalificerade
forskare. For det andra framkom att institutet vis-
serligen kunde tankas ta pa sig nya uppgifter, men

i ¢vrigt kunde man inte rdkna med vésentligt for-
battrad forskningsutveckling vid hogskolorna och
universiteten. Kansliets forslag var att utoka SIB:s
forskning samt att inratta stipendier for forskare
pa omradet, och detta godkandes av styrelsen. Pa
basis av Lundahls promemoria foreslog Mejse Ja-
cobsson styrelsen att ta upp fragan om att inratta
en speciell forskningsinstitution for samhallspla-
nering. Resurser borde samlas inom en fast och
specialiserad organisation, som kunde utveckla
forskningsmetodik och samtidigt utbilda nya fors-
kare. Erfarenheter fran det norska planforsknings-
institutet delgavs styrelsen och mot bakgrund av
detta bad kansliet om styrelsens mandat att utreda
forutsattningarna for ett planinstitut.'”

Detta utredningsuppdrag, som var kansliets
huvudforslag, kan sattas i relation till att statsverks-
propositionen 1964 tydligt angivit det som radets
uppgift att handha planeringsforskningen. Detta
till trots tillsattes en ny arbetsgrupp inom radet for
att ytterligare utreda fragan.

Strax efter detta beslut avled Mejse Jacobsson
och Per Holm eftertradde honom.'®™ Holm hade,
som framgdtt, en betydande kompetens pa sam-
hallsplaneringsomradet och detta kom att paverka
arbetet inom den grupp, som tillsattes vid april-
motet. Arbetsgruppen bestod, [6rutom den tillfor-
ordnade forestandaren, av Sixten Larsson (ordf.),
Lennart Holm, Mats Erik Molander och Ingrid
Lundahl (sekr.). Tvd sammantraden holls innan
man i april 1967 rapporterade att fortsatt arbete
inte var motiverat. Skalen for detta var i forsta
hand att den nye forestdndaren onskade skaffa sig
en grundligare erfarenhet av Byggforskningsradets
arbetssatt innan nya initiativ togs.

Vid sidan av detta praktiska skal fanns aven
andra som gjorde att tidpunkten for ett stallnings-
tagande var illa vald. Man papekade att forsk-
ningsomradet diskuterades pa flera héll. Ett for-
slag hade kommit {ram om ett Nordiskt institut
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for vidareutbildning av samhallsplanerare, som se-
dermera blev Nordplan. De svenska kulturgeogra-
ferna hade startat det omfattande projektet "Urba-
niseringsprocessen”, och Riksbankens Jubileums-
fond overvagde insatser for miljofragor som bl.a.
innefattade forskning om stadsplaneproblem. For-
slag fanns om ett Statens planverk och detta skulle
ocksa paverka det framtida arbetet for planering
av  kunskapsproduktion inom forskningsfaltet.
Sammantaget gjorde detta att det var svart att
overblicka huruvida den basta losningen var en ny
institution eller utveckling av nagon av de befintli-
ga eller planerade institutionerna.'”

Fragan om ordnandet av planeringsforskning-
en diskuterades redan av 1959 &rs bygglors-
kningsutredning. Det faktum att det inte inratta-
des ett planinstitut utgjorde av allt att doma en
hamsko for utvecklingen, eftersom radet under
sina forsta verksamhetsar inte riktigt hade klart
for sig hur fragan skulle hanteras. 1 stallet skot
man den framfor sig pa olika satt genom utred-
ningar och programgrupper. 1 rddets skrivelser
finns en tendens att framhéalla omréadet for att mo-
tivera okade inkomster, samtidigt som radet de
facto inte hade nigon samlad plan eller genom-
tankt forestallning om hur detta skulle kunna om-
sattas 1 relevant och kvalificerad forskning. 1|
manga olika sammanhang framholls betydelsen
och vikten av denna forskning, men nir man skall
redovisa vad som faktiskt utrattats framkommer
en pafallande tillbakahéllen och defensiv héllning.

Forskarna inom omrdde B emottog 1967 cirka
3 500 000 kr fran radet.”™ Av dessa medel erholl
SIB drygt 2 miljoner kronor. Vad publicerade ré-
det och institutet ett sddant ar? Publiceringslistan
fran detta ar, som inte ndmnvart skiljer sig frdn
andra, 4r ganska mager (se nedan).'”

I anslagsframstéllningen for budgetaret 1967/
68 konstaterades éter att forskningen pd omrédet
samhallsplanering utvecklats alltfor langsamt. In

Titel Antal sidor
Bostadens hygienutrymmen 59
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Rumsmatt i byggnadsproduktionen 143
Kontorshus - litteraturinventering 41
Klassrumsklimatet 52
Rullstolar i Sverige 76
Barntillsyn 1 83
Barntillsyn 11 56
Quality of Dwellings 149
Building and Planning in Developing

Countries 71
Stadsplaners genomforande 96
10 Informationsblad -
Computer Cartography 34
Skolprojekt 84

stitutets forskning dominerade och det var tydligt
att rapportproduktionen vid hogskolorna, enligt
radets bedomning, var alltfor blygsam. Orsaken
antogs dels vara svarigheterna att adekvat formu-
lera forskningsproblemen, dels att kvaliteten pa
forskningen vid de tekniska hogskolorna var tvi-
velaktig:

(Forskningen vid de tekniska hogskolorna) bedrivs hu-
vudsakligen av arkitekter och far annu s lange be-
tecknas som tveksam. Forskningsproblemen vdljs med
utgdngspunkt fran kunskapsbehov i yrket, men forut-
sdttningarna att formulera och angripa dem “forsk-
ningsmdssigt” ar daliga, framst beroende pd brist pd
adekvat grundutbildning och forskarskolning. Arkitek-
terna har inte utbildats for den analytiska teknik som
forskning krdver. Ett antal forskningsuppgifter har va-
rit lic. uppgifter, men oklarhet rader om vilka amnen
som dr lampade harfor. Radet borde bidra till en kla-
rare uppfattning om vilka forskningsomrdden som i
forsta hand ar arkitekternas uppgift. Arkitekterna be-
hover ocksd okad kontakt med universitetsforskarna
som “kan” forskning.
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Sune Lindstrom

Sven Hesselgren Carl-Axel Acking

Till omfattande och dyrbara projekt vid de tekniska
hogskolorna som rymmer en hel del problematik hor
den pagdende forskningen om perception av arkitektur
(Hesselgren, Acking) samt forskningen om planekono-
mi (Lindstrom)."

Vidare konstaterades att rddets ansvarsomrade
inte var preciserat, vilket dock var av mindre bety-
delse sd lange forskningen hade liten omfattning. [
budgeten erkandes utan omsvep att forskningsut-
vecklingen “styrts av tillgdngen pa forskare och
projekt”. Villradigheten tog sig uttryck i fragor:
Vilka omraden borde prioriteras och vilka omra-
den var kunskapsméssigt underforsorjda? Ett ten-
tativt svar ansdg man sig kunna fa frin en enkat
som ett antal stadsplanerare besvarat 1966. Dar
framkom namligen ett stort behov av forskning
om detaljplanefragor av typen avstinds-, yt-, mil-
jo- och hygienfragor i bostadsomradet. Bostads-
omradens dimensionering och utformning horde
ocksa ill de efterfragade kunskapsfalten.

Foljande ar, i budgetforslaget for 1968/69,
menade radet dock att planerare och forskare
hade borjat f4 en “klarare uppfatining om stads-
och  regionalforskningens problematik”, vilket
bla. framgick vid den i Stockholm hallna ECE-
konferensen "Urban and Regional Research” i april
1968, Réidet ansdg sig nu ha forutsattningar for en
mera  preciserad inrikining av planeringsforsk-
ningen mot praktiskt anvandbara resultat. Eut
forskningsprogram for planeringsforskningen in-

riktat pd anvandbara resultat i praktiskt plane-
ringsarbete hade utarbetats av forestdndaren, i an-
slutning till ett uppdrag 4t forskningsberedningen.
Detta program behandlade lokal fysisk samhalls-
planering. For stdndpunkten talade ocksa det
forskningsprogram om stadsbyggnad som Eva
Hamrin utarbetat. Ett nytt initiativ togs under det-
ta ar genom bildandet av en arbetsgrupp for bo-
stadsomradets miljofragor."

Forskningen vid denna tidpunkt var fokuse-
rad pd manniska-miljo (bebyggelsens inverkan ur
social, psykologisk och fysiologisk synpunkt), plan-
ekonomi och trafikfragor. Nya infallsvinklar och
perspektiv férvantades genom studier inriktade pa
de sociologiska effekterna av sambhdllets fysiska
struktur. Man noterade att publiceringsverksam-
heten fortfarande var svag pa omrddet, men man
vantade redovisningar fran ett flertal projekt un-
der den narmaste framtiden. Viktiga delar av den-
na forskning skulle utforas i institutets regi. Ex-
pansionen pa samhallsplaneringsomradet atfoljdes
av en relativ minskning av institutets byggnads-
planeringsforskning. Detta uppvagdes av att den-
na forskning var under utbyggnad vid de tekniska
hogskolorna: LTH, CTH och KTH. Vid slutet av
sextiotalet foreslog institutet att dess personal
inom byggnadsplaneringsgruppen skulle flyttas
till KTH:s avdelning for byggnadsfunktionslara.
Detta sdg rddet med tillfredsstallelse. Under perio-
dens sista ar blev det markbart att begreppet
"byggnadsplanering” maéste vidgas till att omfatta
aven narmiljon. Sambandet mellan de aktiviteter
som ar forlagda inom huset, och dem som forsig-
gar i den ndrmaste omgivningen uppmarksammas
alltsa allt mer.'"?

Vid en tillbakablick pd radets verksamhet un-
der dess forsta tio ar kan en utomstdende bedo-
mare inte undgé att f4 intrycket att omrade B ut-
gjort ett av de svaraste uppdragen. Radet borjade i
stort sett med “tomma hander”, samtidigt som
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Diagram 2: Procentuell férdelning av anslagen till samhailsplanering budgetaret 1968/69."°
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omradet var ett av de falt dar politikerna hade up-
penbara intressen. Beslutsfattarna hade kanske, el-
ler trodde sig ha, lattare att sjalva bedoma "vérdet”
av denna forskning.

I budgetforslaget for decenniets sista verksam-
hetsar, 1969/70, kunde radet med stor tillfreds-
stallelse konstatera att manga initiativ hade tagits,
och att dessa hade resulterat i en rad nya under-
sokningar om bostadsomrddenas utformning och
miljo. Institutet & ena sidan och den sociologiska
institutionen vid Lunds universitet 4 den andra
framstod som exemplariska forskarmiljoer, still-
vida att de hade en forskningsinrikining som
Overensstamde med radets prioriteringar. Vid si-

30 %

dan av dessa kunde man rakna in ett stort antal
fristéende utredare och konsulter (ibland kallade
forskare) med inriktning mot sociologi och plan-
teknik. Inte minst en framvaxande forskning som
utnyttjade matematiska modelleringsmetoder for
stadsplanering lovade gott for framtiden. Budge-
ten omfattade 4,5 miljoner kronor for samhalls-
planeringsforskning, mot drygt en miljon kronor
fem 4r tidigare. Forvantningarna stalldes hogt in-
for den kommande tredrsperioden, det fanns "an-
ledning att hoppas pa en dynamisk utveckling un-
der 70-talet och pi att forskningen kan bli en fak-
tor som man pa allvar kan rakna med i praktiskt
planarbete”.'"
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Material och konstruktion — den hdrda kdarnan

Forskning om byggmaterialens egenskaper, sarskilt
basmaterial som cement och betong, tegel, travaror
och stil hade av tradition ett stort utrymme vid
landets tekniska hogskolor. Forskningen utfordes
oftast i anslutning till konstruktionsamnena. Allt-
sedan byggforskningens start hade omrade C prio-
riterats och under sextiotalet avsattes den relativt
sett storsta delen av radets medel till denna forsk-
ning och till konstruktionsamnena vid de tekniska
hogskolorna. Under periodens senare 4r tillkom
mottagargruppen “konsulterande ingenjorsbyréer”.
Diremot var samarbetet med byggnadsindustrin
mycket litet, vilket radet ofta beklagade.'”

Tabell 4 6ver beviljade medel {6r budgetéret
1968/69 visar vilka amnen som beforskades. 1
denna finns aven den planerade forandringen till

nistkommande budgetdr, vilket visar att det ar
forst vid denna tidpunkt som radet direkt okar re-
surserna till elementbyggnadsomradet.

Det okade medelsbehovet till elementbyggnad
motiverades av att forskargruppen vid Chalmers
avslutat sitt programarbete, sedermera publicerat
som programskrift ar 1969. Man [orvantade sig att
detta arbete initierade ny forskning inom omra-
det. Om denna forskning skulle paverka miljon-
programmets industrialiserade byggande var man
dock alldeles for sent ute, eftersom miljonpro-
grammet da gick in i sitt egentliga slutskede. De
byggnadsprogram som fardigstalldes vid borjan av
70-talet bor rimligen ha projekterats och pro-
grammererats just nar radets elementbyggnads-
forskning borjade fa volym.

Tabell 4: Amnen och férdeining inom omrade C 1968/69 och 1969/70 (planerad volym).

68/69 tkr

Belastningar, sékerhetsproblem 195
Grundkonstrukt., geoteknik'® 1 444

Betongkonstruktioner 829
Stalkonstruktioner 409
Trakonstruktioner 322
Plast 151
Byggnadsmaterial 594
Klimat, varme, fukt 742
Akustik 452
Brand 156
Invandiga ytskikt 546
Elementbyggnad 170
Ovrigt 461
Summa 6471

68/69 % 69/70tkr  69/70 %
3,0 426 4.5
22,3 2084 22,2
12,8 957 10,2
6,3 637 6.8
50 226 2,4
23 213 2,3
9,2 717 7,7
11,5 987 10,5
7,0 625 6,7
2,4 141 1,5
8,4 791 8,4
2,6 464 4,9
7,2 464 4.9
100 2379 100
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Bengt Steen minns 25 dr med Laban

Laban, d.v.s. SGF:s geotekniska laboratorieanvisningar, kom till
pa initiativ av Byggforskningsinstitutets ddvarande informations-
chef Alf Nilsson och chefen for geotekniska institutet (SGI) pa Ba-
nérgatan, Bengt Broms.

Sjalv var jag en enkel informationssekreterare, nar jag fick
kallelsen att delta i arbetet som redaktor. Vid den tidpunkten re-
digerade jag en informationsbladsserie (vem minns inte Bygg-
forskningen informerar nr 2 och 3/68 om radioaktivitet och
byggnadsmaterial?) om geoteknik som Bengt Broms likaledes
hade initierat. Som tidigare laboratoriechef pd sdval VIAKs som
Gatukontorets geotekniska avdelning och som preparator pd Ge-
ologiska institutet vid Stockholms universitet hade jag forvisso en
viss erfarenhet. Sa det var alltsd inte for att jag hette Sten eller
for att jag redan da var ndgot av gravande journalist som jag fick
detta geotekniska hedersuppdrag. Och inte heller var det for Roos
skull (Ake som dd var forskningssekreterare pd Byggforsknings-
rddet kom till en borjan att bli vdr stérsta supporter tills hans
sjdlv blev tf. forestdndare och sedermera styrelseledamot pd SGI
i Linkoping) som elaka tungor gjorde gallande.

For oss i labkommittén borjade nu det stora Aventyret (fast-
dn vi alla hade vart ordinarie jobb pd sidan om som redaktor el-
ler laboratoriechef eller verkschef eller konsult eller forskare eller
professor eller gu’ vet vad, att skéta samtidigt) som dnnu inte har
slutat. Under manga ar arbetade vi i det tysta och dd kom ocksd
boken om Spoket Laban ut, som dock inte handlade om oss. Lek-
tor Bengtsson som var en hyvens karl och under ldng tid ¢ f chef
for radet tyckte Laban var lajban och ansdg pa fullt allvar att det
var ndnting att satsa anslag pd. Vi borjade alltsd med viss mat-
jord i fickorna och inte med tvd tomma hdnder utan snarare med
tvd tomma sidor som vi snart under vdr ordférande, VBB-kon-
sulten Hasse Fagerstrom, fyllde med all den visdom vi maktade.

Efter drygt fem ar dvertog professorn vid CTH:s institution
for geoteknik med grundlaggning, den outtrottlige Sven Hansho,
ordforandeskapet och innehar det dn idag fastdn han dr pensio-
ndr liksom Hasse och jag.

Bladen fick snart en sa strykande dtgang att vi efter remiss-
forfarandena maste ldta trycka om dem och vi kallade dem da
inte ldangre “forslag” utan for “anvisningar”, som bl.a. Svensk
Byggnorm kunde anvisa till. De mest uppseendevdckande skrif-
terna oversattes till engelska.

Framgdngen med bladen fortsatte och kom ut i rddets nya

Upphovsréttsskyddad bild

Bengt Steen (t.h.) kranger Laban-skrifter m.m. pd ett nordiskt geotekniker-
mote 1 Goteborg i Labans ungdom. Foto HT-bild.

serie, s.k. T-skrifter. Byggstandardiseringen horde sedan av sig
och vi kom att bilda en arbetsgrupp, TK 6, Geotekniska prov-
ningsmetoder. Ddrefter blev det lite SIS-s¢ ddr, d.v.s. SIS-stan-
dard som numera kallas SS-standard (varvid Stockholms spdr-
vagar inte langre fick forkortas SS utan SL). Sedan horde det in-
ternationella standardiseringsorganet 1SO av sig och vdra anvis-
ningar blev efter viss modifiering standard ute i varlden, ja dt-
minstone Europa.

Allt detta hande for att vart land i tidernas begynnelse
drabbades av inlandsisen och for att vi ddrigenom erholl ett rik-
haltigt och mangfasetterat jordmaterial som gav oss manga och
framstaende “geo-ister”, som Atterberg (A), alltsd inte tonsdtta-
ren Atterberg (K), som under dren 1903, 1905 och 1912 svarade
for hela var jords indelning i olika fraktioner, fran Ler (ill Block.
Ar 1927 kom Ekstrom (G) med sin likaledes klassiska Klassifika-
tion av svenska dkerjordar, som lades dt sidan forst ndr 1953 drs
jordartskommitté hade sagt sitt. Det mest djdrva och banbrytan-
de forslaget genom tiderna svarade enligt min mening emellertid
Laban for ndar kommitién 1974 faststallde det geniala forslaget
fran Hansbo (S) & Karlsson (R), (R som i Rudolf, legendarisk la-
boratoriechef pa SGD att genomgdende ha jordartsindelningen
upphdngda pa siffrorna 2 och 6, d.v.s. fran 0,0006 Gl 0,002
(Ler) o.s.v. till Block fran 600 till 2 000 mm kornstorlek d. Sjalv
tvekar jag inte att jamfora detta redan klassiska klassifikations-
sytem med Linnés (C von) klassiska Systema Naturae fran 1735.
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Installationer — skriande forskarbrist

Forskningen pa detta omrdde bedrevs framst vid
KTH:s institution {or uppvarmnings- och ventila-
tionsteknik samt vid Statens institut {6r byggnads-
forskning. Vid KTH koncentrerades intresset mot
frigor om byggnaders varme-, kyl- och ventila-
tionsbehov och vid institutet bedrevs bl.a. tilllam-
pad VVS-forskning (varme, vatten och sanitet) om

varmeanlaggningar for smahus, varmecentraler
' &

Installationerna utgjorde under 60-talet en femtedel av byggkostnaderna.
Byggandet fordyrades aven om man byggde med stomelement. P4 bilden
visas problemet mismatch mellan fortillverkal element och rordragning —
haltagningen hade glomts bort. Foto Hans Malmberg, Fran skrifien Bygg-
forskningen uigiven av SIB 1966.

och ventilationsproblem.
En viktig arbetsuppgiit
angavs vara att ge forut-
sattningar for en rationa-
liserad utforandeteknik
av installationsenheter,
vilka  dessutom  var
lampliga for industriali-
serade byggmetoder.

Personligheter och
personliga erfarenheter
har stor betydelse i alla
verksamheter och bygg-
forskningen ar naturligt-
vis inget undantag frdn denna regel. Forordnan-
det av Olof Eriksson till styrelseledamot 1966 fick
betydelse for hur radet diskuterade olika forsk-
ningsomréden. Eriksson kom fran byggnadssty-
relsen och hade dar ansvar for andra byggnader
&n bostadshus. Han upplevde att han kommit till
ett "bostadsbyggnadsforskningsrdd”, och i bo-
stadshusproduktionen utgjorde ldnge installa-
tionsfragorna inte nagot viktigt problem, vilket
byggnadsstyrelsen hade svért att acceptera. Under
1966 tog rddet initiativ till en diskussion om des-
sa fragor som sedermera ledde till en program-
kommitté med Olof Eriksson som ordférande. 1
programskriften Underhdll och modernisering av
fastigheter — problem och forskningsbehov, papeka-
des bl.a. att kostnaderna for utrustning och in-
stallationer undan for undan okade i relation till
andra (stom-), och att de skulle komma att ta en
allt storre andel av arbetskraften i ansprak.




66 Tillvéxtens drtionde 1960—-69

I radets styrelse efterlyste Eriksson vid ett fler-
tal tillfallen okade satsningar p4 installationsomra-
det. 1968 noterades i budgetdebatten att man
maste utoka installationsforskningen, och styrel-
sen forde en langre diskussion 1 amnet. Sarskilt
beklagades bristen pé kvalificerade forskare. Man
beslutade att forsoka oka forskningen inom omré-
det, bl.a. genom att bygga ut institutets avdelning.

Installationers tekniska och ekonomiska livs-
langd ar i allmanhet kortare dn ovriga byggnads-
delars. Tillsammans med underhéllskostnader
medfor detta att installationernas andel av drskost-
naden for en byggnad kan bli betydande. Under
sextiotalet borjade man ocksa bli medveten om de
indirekta kostnadskonsekvenserna, d.v.s. att en
forbattrad installationsteknik kunde bidra till att
minska miljoforstoringen. 1969 anstalldes Stefan
Sandesten som forskningssekreterare for installa-
tionsomradet. Vad man tankte sig var att forsoka

initiera en utbyggd FoU-verksamhet utifran det
forskningsprogram som holl p4 att utarbetas. Med
stod av detta program skulle genomforandet av
vdl avgransade och angelagna forskningsprojekt
kunna 'kopas upp’ hos olika foretag inom bran-
schen och vid laroanstalterna. Man raknade darfor
med att anspraken pd fondmedel skulle oka starkt
den narmaste tiden.'” Det kan vara av intresse att
detta 4r det forsta och enda tillfdllet under sextio-
talet da radet ger uttryck for en "upphandlings-
modell” for sin forskningsplanering. Detta var
vanligt i andra sektorsforskningsorgan, bl.a. STU
arbetade pa detta satt. Manga inom STU sdg med
misstro pd rddets normala modell, att samordna
forskningen med hjalp av beskrivande program
och styrning genom urval i strommen av anslags-
ansokningar. "Gérdfarihandel” var den kritiska be-
namningen pa detta sitt att arbeta.

Produktion och forvaltning — for industrins behov

Redan vid radets forsta sammantrade i juni 1960
tillsattes en programkommitté for produktions-
forskningen, och denna lamnade ett yttrande i ja-
nuari 1961. T detta sammanfattade gruppen dittills
utford forskning; diskuterade omrédets terminolo-
giska problem och pekade ut viktiga forsknings-
omraden for framtida forskning: konstruktions-
system, arbetsarter (rationalisering av olika mo-
ment), arbetsfysiologi, kvalitetsfragor, standardise-
ring, planering och produktivitetsmatning samt
frekvensstudier av hela byggnadsobjekt.

Flera remissinstanser yttrade sig positivt om
radets avsikt att forstarka produktionsforskningen

i samband med 4skandet om hojd forskningsavgift
1963. Produktionsforskningen hade hogsta rele-
vans. Under aret utkom ocksa rddets forsta pro-
gramskrift, Byggnadsproduktionen — problem och
forskningsbehov skriven av forestandaren Mejse Ja-
cobsson. Det var en relativt omfattande skrift pa
143 sidor med kapitelrubriker som Byggnadsva-
sendet, Produktionsforetaget och Byggekonomi.
Varje kapitel avslutades med en redovisning av ut-
forda och pagaende undersokningar samt en om-
fattande katalog forskningsuppgifter under rubri-
ken "tankbara undersokningar”.

| ett principiellt resonemang, som ar av intres-
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se nar det galler industrialiseringens betydelse for
trivselvarden, lutade sig Jacobsson mot Byggnads-
industriforbundets ordforande som sagt att bygg-
nadsindustrin var pa vag in i konfektionsdldern,
d.v.s. att med ett antal standardiserade arbetsope-
rationer och ett begransat antal modeller bygga for
manniskor, som inte ir kidnda nar husen utfor-
mas. Mdnga olika standardvarianter skulle kunna
erhdllas. Visst vore det bra om varje byggnad hade
sin sarart, men, forfattaren ville resa ett antal fra-
gor: Kunde inte fler byggnadsdetaljer typiseras?
Kunde inte olika arbeten standardiseras langre an
vad som hade skett? Kunde inte mer av handlagg-
ningsmomenten rutiniseras? Jacobsson menade att
forskningen borde inriktas pd "att skapa underlag
for mer enhetlighet”. Denna enhetlighet borde gal-
la saval myndigheternas handlaggning som kon-
struktorernas metoder med syftet att f& leverans av
byggvaror i standardiserade kvaliteter och “kanske
1 enhetsforpackningar”.'"* Med facit i hand kan vi
nog viga pastdendet att forestandarens asikt fick
ett kraftigt genomslag i byggandet under andra
halften av 1960-talet.

Industrialisera byggandet!

Nar radet 1966 begarde en femtioprocentig hoj-
ning av byggforskningsavgiften motiverades detta
med att det kravdes en starkt okad produktivitet
for att kunna hélla bostadsproduktionen pa den
hoga niva statsmakterna bestamt. Byggforskning-
ens uppgift blev nu att i forsta hand medverka till
utvecklingen av arbetskraftsbesparande plane-
rings- projekterings- och produktionsmetoder. En
av radets uppgifter var att stdlla forskningens kun-
skaper till industrins forfogande.

I samband med detta pekade radet ocksd ut
de forskningsomrdden som var sarskilt lampliga
for den typ av kortsiktiga och malinriktade forsk-
ningssatsningar, som nu efterfrdgades. Industriali-

serat byggande och arbetsforskning horde, forut-
om samhalls- och byggnadsplanering, till dessa
omraden.

Byggandets industrialisering var vid mitten av
sextiotalet, sarskilt efter det att miljonprogrammet
sjosatts, det viktigaste problemkomplexet for bo-
stadspolitiken. Till raden av statliga initiativ horde
1965 érs Byggindustrialiseringsutredning, i vilken
bl.a. Lennart Holm ingick, forst som expert, sedan
som ledamot. Mejse Jacobsson intradde som ex-
pert i maj 1965. Samma ar utgav Jacobsson en
bok med titeln Byggandets industrialisering (Bygg-
industrins forlag). 1 ldnga stycken kan boken ses
som upplysning om, men ocksd propaganda for,
ldnga serier, monteringsbygge, samordning och
standardisering.

Har finns inte anledning att d4gna ndgot storre
utrymme at industrialiseringsvdgen inom byggan-
det fram till mitten av 1970-talet. En kort karakte-
ristik utifrdn radets perspektiv far racka. Ett antal
begrepp kan vara en god hjalp pa traven {61 den
som snabbt vill {4 en uppfattning om vad det
handlade om. Linga serier, mekanisering, fortill-
verkning, kontinuitet, standardisering och plane-
ring tillhor omradets nyckelord. Radet ville garna
sammanfattta problemkomplexet i tre grundbe-
grepp: upprepning, samordning och utveckling.

Upprepning gillde vissa tillverkningsmoment
och syftade till att uppnd hog mekanisering i alla
tillverkningsled. Detta forutsatte standardiserade
matt och kvaliteter. Samordning innebar att verk-
samheterna i processens alla led — fabriker, pro-
jekteringskontor och byggplatser — skulle anpas-
sas till varandra sa langt som majligt. Detta var for
ovrigt ett av produktionsforskningens viktigaste
forskningsfalt. Det var namligen en typ av kun-
skapsproduktion som annars inte hade ndgon di-
rekt barare. Det behovdes ett organ som stod
utanfor processen och sig den i ett "helhetsper-
spektiv”. Utvecklingsaspekten asyftade kravet pa
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att systematiskt tillvarata erfarenheterna frin re-
dan utférda byggen, for att utnyttja dessa erfaren-
heter i det fortsatta byggandet. Detta kallades ock-
sd erfarenhetsaterforing. '

Publicering och projektomrdden

Mot slutet av sextiotalet avsattes drligen ca fyra
miljoner kronor till produktionsforskningen. Av
dessa forbrukade institutet cirka 1,5 milj. kr. Vad
publicerade BFR och SIB inom detta omrade ett r
som 19677

SIB Antal sidor
Mekaniska hjalpmedel, smahus 104
Betongpumpar, betongkanoner 56
Betongelement 48
Material, konstruktion fér smahus 36
Inventering av stomsystem 25

Informationsblad, 2 st. -

BFR Antal sidor
Ritningsplanering — VVS 42
Analys av projektkostnader kan ge

billigare hus 6
Restaurering av gamla byggnader 60
Ritteknik och maélsattning for elritningar 36
Transport av byggmaterial 59

Nar det inte finns jamforelsematerial ar det svért
att vardera detta utfall. Inom rddet var man inte
riktigt tillfreds med utvecklingen. I budgetforsla-
get for 1968/69 hoppades man pa en snabb ut-
veckling genom koncentrerade insatser och inrik-
tade produktionsforskningen mot foljande omra-
den:

® Transport och hantering av byggmaterial.
® Saneringsforskning,

® Forskning rorande mojligheterna att rationellt
kunna anvanda sig av datamaskiner.

® jamforande kostnadsstudier av elementbyggda
och platsbyggda projekt.

® Systematisk forskning om erfarenhetsaterforing,
samordning och byggprocess.

Vid mitten av sextiotalet blir datakommunikation
ett nytt inslag i produktionsforskningen. En anso-
kan gallande datorisering inom byggnadsindustrin
skickades till radet fran Byggnadsindustrins Data-
central AB (BDC), ett dotterbolag till AB BYGG
AMA. BDC inbjods aven att informera rddets sty-
relse om sitt arbete. Verksamheten var inriktad pa
systemutveckling inom bygghandlingsskedet, men
en vidgning till alla skeden av byggprocessen,
t.ex. redovisningstekniska anvisningar anpassade
till systemutveckling och ADB-behandling, plane-
rades.'”!

Saneringsfrigorna var en viktig del av detta
forskningsomrdde. Enligt bostadsrakningen 1965
fanns det totalt i landet ca 1 miljon omoderna la-
genheter. 300 000 saknade bad eller dusch, men
var 1 ovrigt moderna, medan 700 000 saknade
minst en av vitala funktioner, som WC, vatten, av-
lopp. Sanering i vid mening asyftade dels rivning
och uppférande av helt ny byggnad (fornyelse),
dels modernisering, d.v.s. ombyggnad och upp-
rustning. [ stallet for att riva gamla valbevarade
hus ville en vaxande opinion att denna bebyggelse
upprustades for att kunna nyttjas ytterligare en
tid. Forskningsmassigt fanns en mangd problem
att studera. Det gallde bl.a. omfattning, kostnads-
analyser och typlosningar.

Den vantade okningen av saneringsverksam-
het i borjan av 1960-talet blev aldrig av. Nybygg-
nationen skedde pa jungfrulig mark. Nar sa sane-
ringsarbetet tilltog mot slutet av decenniet sakna-
des i det narmaste helt erfarenhet av den typ av
planering som fordrades for detta. I stallet hade
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planeringsmetoderna for nybebyggelse utvecklats.
Radet tillsatte en arbetsgrupp for saneringsforsk-
ning och denna kom att arbeta jimsides med
1968 iars statliga parlamentariska saneringsutred-
ning.'”

Sammanfattningsvis kan konstateras att forsk-
ningen [or att forbattra och effektivisera element-
byggnadstekniken upptog en stor och vasentlig
del av produktionsforskningen under slutet av
sextiotalet. Omradet dominerades av ekonomiskt-
tekniska fragestallningar, med en sjdlvklar ut-
gangspunkt i den normativa forestallningen att
tekniken ifraga skulle utgora ett vardefullt bidrag
till att losa den aktuella bostadspolitiska proble-
matiken. Byggforskningsradet fungerade policy-
mdssigl inte som ett forskningsrad infor den all-
méanna {ragestillningen om den nya tekniken.
Man efterstravade inte att stimulera eller initiera
forskning som kritiskt undersokte de nya produk-
tionsmetoderna, som studerade alternativa pro-
duktionsmojligheter eller som stallde generella
och, vetenskapligt sett, oppna frdgor om den om-
vandlingsprocess som det svenska byggandet ge-
nomgick. Mejse Jacobssons skrift om forsknings-
behoven ar typisk i sd métto att han reste en rad
frigor om vad stordriften stéllde for krav pa lang-
tidsplanering och projektering, medan han dére-
mot inte var intresserad av kritiska undersokning-
ar. Hans perspektiv var utpraglat produktionsin-
riktat. Om BFR hade varit mera av ett forsknings-
rad skulle det fordras en grundlaggande troloshet
mot uppdragsgivaren.

Trots allt forekom en
viss oro for hur den fysis-
ka miljon skulle paverkas
av det industrialiserade
byggandet. Forbyggda
byggelement kunde, en-
ligt ndgras forhoppning,
anviandas till att ge nya
och stimulerande miljo-
varden om tekniken nytt-
jades pé ratt satt. Andra
var mer skeptiska och
havdade att monotonin, de raka linjerna och tris-
tessen skulle bli storre nar fasadelementen fabrik-
stillverkades, och dessutom anvandes i ett byg-
gande dar anvandningen av kranar bestamde hus-
grupperingen. Sedermera fordes dylika diskussio-
ner ocksé i ansokningar om medel till BFR. Sven
Hesselgren var intresserad av hur de nya husen
upplevdes estetiskt och 1967 erholl professor Olle
Wahlstrém, institutionen for planering och projek-
tering CTH, 40 000 kronor att undersoka hur
produktionsteknik och andra tekniska losningar
paverkade den yttre miljon i elementbyggda om-
raden. Forskningsmassigt ledde det i forsta hand
till att forskarna tvingades utveckla metoder for
bestdmningen av kvalitetsegenskaper hos utom-
husmiljon. En forskningsproblematik som lag
langt fran den inriktming som avspeglades i Mejse
Jacobssons kartering av “forskningsbehoven” i
programskriften fran 1963.'*

Olle Wahlstrom.




70 Tillvéiixtens drtionde 1960—69

Information — ett omrdde med svdrigheter

En av anledningarna till att t.ex. forskningsrapporter
av byggbranschens medlemmar upplevs som svdra att
forsta och tillgodogora sig ar att de dr avfattade pd ett
sprak som dr frammande for mottagarna.

BFR:s informationsutredning 1972

Informationsarbetet var en fraga som Byggforsk-
ningsradet fick "kampa med” under hela 1960-
talet. Ofta fick man motta hérd kritik for brister
nar det gallde att nyttiggora kunskap och informa-
tion. Ett omfattande arbete lades ned pd att hitta
arbetsformer for forskningsinformationen som
passade intressenterna inom byggsektorn. Grovt
sett byggde den svenska sektorsforskningspoliti-
ken pd overtygelsen att forskningsarbetet kunde
utforas avskilt frén sektorns ovriga verksamheter.
Det fanns en djupgéende tilltro till mojligheterna
att medelst kontaktverksamhet och informations-
dtgarder overfora ny kunskap till de som hade be-
hov av den eller kunde forutsittas nyttiggora den
inom myndigheter och foretag. Denna idé om
kunskapsoverforing understoddes av den infor-
mationsteori som vaxte fram under sextiotalet, vil-
ken pa karakteristiskt satt hanterade sandare och
mottagare som ett antal boxar med tvarsgaende
pilar. [ sammanfattning kan sdgas att ansvariga
inom BFR uppfattade den strategiska uppgiften
vara att transformera och komprimera kunskaper-
na "avsevart mer an nu, {or att de skall kunna ut-
nyttjas av praktikens man”, {or att anvanda Wil-
helm Tells formulering.’**

Informationsomréadet bestod fér BFR:s del inte
bara av rena informationsverksamheter inom
byggforskningen, d.vs. publicering, dokumenta-
tion och liknande. Dar fanns namligen ett antal
anslag som inte hade forsknings- eller utrednings-

karaktar. Byggforskningsradet gav namligen stod
till praktisk informationsverksamhet eller till sa-
dant som gallde standardiserings- och mnomen-
klaturarbete. Betydande summor gick till dylika
institutioner varav flera beskrivs narmare langre
fram i detta avsnitt (Byggdok, Byggstandardise-
ringen och ER-namnden).

Byggforskningsutredningen (1959), som fore-
gick bildandet av BFR, hade ménga synpunkter pa
den informationsverksamhet som utforts av Sta-
tens namnd for byggnadsforskning. Kritiken gall-
de bla. (1) att tryckningen av rapporter var for
langsam, (2) att informationen riktades till en allt-
for begransad lasekrets bland potentiella yrkeska-
tegorier, (3) att sammanfattningar av rapporter
saknades och (4) att ansvaret {or rapporternas in-
nehdll borde ligga hos forfattaren och inte hos
namnden. Utredarna tog for givet att det vore
mojligt att med olika sinnrika metoder (mark-
nadsanalyser och nyttjande av nya media) kunna
uppnd mélet att formedla forskningsresultaten till
den praktiska verksamheten inom industri och
naringsliv.

Rédets nya styrelse beslutade redan under det
forsta verksamhetsaret att andra sin publicerings-
policy. Publikationerna skulle i fortsattningen ges
ut i en central skriftserie dar forskarens eller den
forskande institutionens namn klart markerades.
Svensk Byggtjanst forutsattes medverka till distri-
butionen av skrifterna. Nu ville man ocksd gora
marknadsanalyser {or att fa en "skiktning av mot-
tagarkategorierna”. Snart borjade en diskussion
om [or- och nackdelar med en central skriftserie.
Mot talade dels att det fordrade en stor och kan-
ske tungrodd informationsavdelning som dessut-
om kunde uppfattas som ansvarig for innehallet,
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dels att det riskerade att minska forskarnas ansvar
och intresse att fd ut publikationerna. For talade
att det skulle gora det lattare for byggfackméannen
att folja med och fa overblick, att distributionen
kunde forceras, att sakgranskning kunde verkstal-
las och att forskarna i gemen onskade det. Radet
valde att arbeta med sikte pa att samla s& mycket
som mojligt av publiceringsverksamheten till de
egna skriftserierna.

Rédets publiceringsformer for originalrappor-
ter under samlingsbeteckningen "Byggforskning-
en” var under 1960-talets forsta dr i huvudsak
dessa:'» (jfr bilaga 3)

Handlingar — en serie for viktiga grundforsk-
ningsresultat (t.ex. i avhandlingsform) av visst all-
mant intresse samt omfattande undersdkningar av
mera langsiktig giltighet. Medelupplaga 1 800 ex.

Rapporter — en serie som huvudsakligen publice-
rade delresultat, mer kortsiktiga undersokningar,
bibliografier m.m. Medelupplaga 1 200 ex.

Interna arbetsrapporter — for programutredning-
ar, konferensreferat, forundersokningar m.m. Me-
delupplaga 100 ex.

Sartryck - dterutgivning av tidskriftsartiklar av
allmant intresse. Medelupplaga 500 ex.

Informationsfragorna var ett stindigt &terkom-
mande och hogaktuellt, angelaget och svarlost
problem for rédets styrelse. Detta framkommer re-
dan av det faktum att det upptog en stor del av
styrelsens arbete vid sidan av anslagspolitiken.
Under sextiotalets forsta dr holls ett flertal konfe-
renser och overlaggningar mellan radet, institutet,
Svensk Byggtjanst och andra organ. Byggforsk-
ningsinstitutet menade snart att det inte rackte
med de befintliga formerna for vetenskaplig doku-
mentation. Om syftet var att finna en informa-
tionsvig till den praktiska byggnadsverksamheten

behovdes andra och radikalare atgarder menade
Byggforskningsinstitutets ~ forestandare  Lennart
Holm. Redan 1961 foreslog han att man i samar-
bete med Svensk Byggtjanst skulle starta utgiv-
ningen av informationsblad (klassificerade losa
blad och hiften).”*® Redan aret darpa pdborjades
utgivningen av dessa under rubriken Byggforsk-
ningen informerar. Cirka 50 st. per 4r distribuera-
des pa olika vagar. 1965 hade bladen 30 000
adressater. Ndgra blad gick till samtliga prenume-
ranter medan merparten distribuerades selektivt.
De forsta arens forsaljning av byggtorskning-
ens publikationer bedéomdes internt sisom varan-
de relativt framgangsrik. Forsaljningen okade
markant under under borjan av 1960-talet, frén
150 000 kr per ar 1960 till narmare 400 000 kr
tre ar senare. Detta till synes goda resultat till trots
var det mycket tydligt att det fanns stora brister i
byggforskningens informationsarbete. 1 samband
med raddets ansokan om hojd byggforskningsav-
gift, 1963, framholl remissinstanserna att informa-
tionsarbetet var otillrackligt. Den stora pressdebat-
ten 1964 dar delar av radsforskningen skandalise-
rades bland annat med obegriplighetsargument
tydliggjorde att informationsfragorna maste tas pa
storre allvar. Dessutom renderade den granskning
riksdagens revisorer utforde av institutet hosten
1964 radet en del obehag. Bland annat fick man
motta en anmérkning for att ha givit otillracklig
information om forskningsresultat. [ sitt remissvar
apropos denna anmarkning framholl styrelsen:
"BFR kan i viss man inse dess berattigande. Har
moter dock stora svédrigheter. Informationsappara-
ten innehéller en sandarkrets och en mottagar-
krets. En aldrig sé effektiv sandarfunktion ger inte
nagon effekt om mottagarefunktionen ar under-
madlig. Detta ar ett faktum, som alltfor ofta forbises
da man diskuterar dessa problem.”*” Man hanvi-
sade till det faktum att i andra branscher hade fo-
retagen egna informationsavdelningar, med stora
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bibliotek och professionell personal. Dar fanns
goda forutsattningar att ta emot forskningsresultat
och vidarebefordra dem till produktionen. Bygg-
nadsbranschen hade en helt annan karaktdr. Fra-
gan var hur detta forhéllande skulle kunna
forandras. Radet utgick fran att branschen inte
skulle forandras, men stéllde forhoppningar till att
bristerna skulle kunna avhjalpas med utbildning
och "andra riktade insatser”. Ndgra dtgarder for att
bearbeta det strukturella problemet — att foretagen
saknade forskningskompetent personal — hade
inte Byggforskningsrddet och kunde kanske inte
heller ha eftersom det p4 sikt skulle innebara att
man pa sikt arbetade for att undanroja grundvalen
for sin egen existens. Just det forhallandet att fore-
tagen medelst forskningsavgiften avhindade sig
ansvaret for forskningsarbetet i landet var ju ut-
géngspunkten som gav radet en funktion att fylla.

De nya medel som tillfordes med den hojda
avgiften 1964 okade mojligheterna att forstarka
informationsinsatserna. Férutom att allmant utoka
budgeten for dessa andamal tillstyrkte styrelsen
olika konkreta forslag som att borja utge en ars-
bok som oversiktligt berattade om vad som hant
péd olika forskningsomraden.'” Byggdetaljblad sa-
val som laromedel skulle ocksd fa ett storre ut-
rymme i informationsbudgeten.

Innan dessa onskemal kunde infrias var radet
nodgat att finna en effektiv organisation for arbe-
tet. U detta syfte borjade en diskussion om sam-
manslagning av radets och institutets redaktions-
arbete for att kunna gora samordningsvinster. Den
7 december 1964 beslot radets styrelse att ge in-
stitutet uppdraget "att svara for publiceringen av
forskningsrapporter samt for lay-out och tryck-

Den unge SIB-chefen Lennart Holm haller presskonlerens om en ny forsk-

ningsrapport. Foto Hans Malmberg. Fran skriften byggforskningen utgiven
av SIB 1966, ‘

ning av de skrifter som kommer att ges ut i BI'R:s
regi (t.ex. meddelandeblad, programskrifter, ars-
bocker)”.

Sammanslagningen av radets och institutets
informationsenheter undanrojde dock inte infor-
mationsproblemens orsaker. Redan i mars 1967
kom publikationsfragan upp till behandling i sty-
relsen. "En rad handelser har aktualiserat en 6ver-
syn av publikationsfrigan”, konstaterade forsk-
ningssekreteraren B-A Bengtsson. Radets kansli
var mycket kritiskt till institutets informationsar-
bete och pekade pa ett flertal konkreta punkter.
Det gallde bl.a. att institutet hade en praxis som
tenderade att anonymisera forskningen, forfattar-
namnet angavs inte pd rapporterna och det fram-
gick inte heller att BFR anslagit medel till under-
sokningarna. Det rddde oenighet i ett antal prin-
cipfragor; vilken typ av skrifter som borde priori-
teras, rapporter eller informationsblad; vem som
skulle besluta om publiceringen, rddet eller infor-
mationsavdelningen. Vidare pdvisade man att pub-
liceringstakten av fardig forskning var langsam. |
en intern promemoria anfordes nedanstdende
konspirativa tankegdng som férklaring:

Det dr latt att fa en (kanske oberdttigad) misstanke
att institutet avsiktligt forsenar publiceringen av vissa

forskningsresultat. Speciellt nara till hands ligger detta

naturligtvis ndr det galler resultat fran forskare som
kan sagas konkurrera med institutet. Det borde ligga i
radets intresse att en sddan misstanke inte skall upp-
std.

Kritiken var alltsd péfallande hard. Kanske bor vi
noja oss med att betrakta den som forsorsakad av
verkliga brister, (sammanfattningar av alla rappor-
ter kom t.ex. inte till stdnd forran med 1969 ars
utgivning), men det behovs inte mycket fantasi for
att se saken i ljuset av de samordningsproblem
som radets personal bor ha upplevt till foljd av att
de forlorade kontrollen over informationsarbetet.
Dessutom réckte inte lokalerna for det snabbvax-
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ande institutet, vilket temporart 1dstes med att ra-
dets kansli flyttade till Linnégatan 81. Institutets
expansion gjorde {.6. att det kort efter detta flytta-
de till Valhallaviagen och Konstfacks lokaler.

Det ar inte latt att pd ett begransat utrymme
beskriva alla de typer av anslag och arbetsinsatser
som utfordes pd informationsomréadet. [ tabell 5
redovisas oversiktligt anslagsfordelning pa olika
kategorier inom omrade A under 1960-talet.

Tabellen askadliggor vad vi tidigare beskrivit;
satsningarna pa informationsarbetet vid mitten av
decenniet som de &terspeglas i diskussioner och
beslut i styrelseprotokollen. Har finns forvisso ett
kallkritiskt problem. De siffror som redovisas in-
for styrelsen kan nappeligen tas for givna eftersom
kansliet sannolikt hade ett intresse av att kunna
redovisa en viss forbrukningsprofil. Denna reser-
vation, som f.0. kan inte understodjas empiriskt,
ger dock inte anledning att helt ifragasatta den
satsning som kan iakttas mellan aren 1964/65 till
1966/67.

Har framgar ocksé att radet tog ansvar for en
rad andra organ inom informationssektorn: Bygg-
tjanstens muntliga information (FoK), Institutets
for byggdokumentations insamlingsarbete, ER-
namndens information om byggvarors egenskaper
och Byggstandardiseringens rationaliseringsarbete
(mer om dessa organ nedan). Radets omedelbara
avsikt var ocksa att dessa olika organ skulle koor-
dineras och kontrolleras av rddet. Man ville skapa
en s.k. "Byggforskningens informationscentral”,
vilken skulle arbeta med “ett vil genomtankt pro-
gram riktat mot klart formulerade mottagargrup-
per”. Vid decennieskiftet mot 1970-talet beslot ra-
det att tillsatta en kommitté for att utarbeta ett
overgripande organisatoriskt program for informa-
tionsverksamheten under 1970-talet.

Exempel ur BFR:s skriftutgivning under 1960-talet.
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Tabeli 5: Utdelade anslag pa omrade A 1960/61-1968/69 fordelade pa mottagarkategorier (tkr).

60/61 61/62 62/63  63/64
Publ 339 390 449 589
FoK 60 84 100 120
Dok 111 126 119 183
ER-arb 50 26 100 200
BST - 100 200 300
Rese - - 15
Ovrigt 62 87 75 80
Reserv - - - -
Summa 622 813 1043 1487

Kalla: Styrelsens protokoll nr. 72, p. 3, s. 5 (20.11.69)

64/65 65/66 66/67 67/68 68/69
1118 1 560 2378 2 555 2 605
170 225 250 150 305
246 128 702 655 654
350 500 927 740 896
400 750 750 750 1050
25 30 30 45 110
147 - - 9 23

- - - - 321

2 456 3193 5037 4 904 5642

Anm.: Publ = Publikationer; FoK = Féredrag och Konferenser; Dok = Dokumentation, klassifikation, nomenklatur; ER-arb = ER-arbete ( ER = egenskapsredovis-
ning); BST = Byggstandardiseringen; Rese = Reseanslag; Ovrigt = Ovrigt, inkl. internationella sekretariatet.

Film

Under sextiotalet gjorde Byggforskningen ater-
kommande forsok att anvanda film som informa-
tionsmedel. 1961 producerades 45-minutersfil-
men De sju systemen, som visade uppforandet av
elementbyggda bostadshus. Mediet holls ofta fram
som ett intressant satt att fa till stdnd kunskaps-
spridning, men erfarenheterna var f4& och man
hoppades mer an hade kiannedom om hur film
kunde anvandas som informationskanal. Bland de
filmer som Byggforskningen distribuerade kan
ocksd namnas Plan i stan, som vid ett tillfalle visa-
des for radets styrelse. Ménga var intresserade och
nyfikna, men filmvisningar blev aldrig nagon sar-
skilt framgangsrik genvag i informationsarbetet.

F O'redrag

[ svensk folkbildningstradition ar foredraget och
och den kvalificerade foredragshallaren ett ound-
gangligt inslag. Aven BFR bidrog pa olika satt till

att stodja sddan verksamhet och om denna finns
vissa statistiska uppgifter over 1960-talet (se dia-
gram 3).

Vi kan konstatera att det sker en dramatisk
okning av antalet foredrag efter 1964. Den direkta
orsaken till detta bor ha varit den kritiska debatt
om byggnadsforskningen som utspann sig i bor-
jan av dret. Nar riksdagens revisorer lat gora en
enkat till samtliga lansarkitekter och lansbostads-
direktorer framkom att manga bland dem ansag
att foredragsverksamheten var ett vardefullt led i
byggforskningens information.

Under november och december 1968 holls in-
formationsforedrag pa sjutton orter. De intressera-
de kunde bla. valja mellan foljande amnen och
foredragshallare:

Gosta Bjurstrém, Grundundersokning vid oversikt-
lig planering.

Vilhelm Sjolin, Byggnadstekniskt bandskydd.

Tor Kihlman, Berakning av buller fran trafikleder.

Ronny Sensson, Markpriser.

Sven Hesselgren, Kan man mata arkitekturupple-
velser?
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Diagram 3: Antalet féredrag och ahérare 1958-68.

Kélla: Styrelsens protokoll nr. 72, §3 (20.1.69).

Ulf Rengholt, Dimensionering av VA-ledningar.
Allan Wallin, Vilka ar de vanligaste problemen vid
anvandningen av VVS AMA?

Foredrag var dock en relativt dyrbar form for in-
formation. Kostnaden per foredrag fordubblades
under 1960-talet, fran ca 1 500 kr vid sextiotalets
borjan till drygt 3 000 kr vid periodens slut. De
hoga kostnaderna tvingade fram en omvardering
av verksamheten och bidraget till foredragen min-
skades fro.m. 1970 d4 endast 100 000 reservera-
des for foredragsverksamheten — en betydande
minskning fran foregdende ar da 350 tkr avsattes
for andamdlet. I kommentarerna till detta beslut
framholls att formerna och organisationen méste
ses over: Kunde man f4 battre utvaxling p& de in-
satta medlen? Foredrag var och ar en kravande
verksamhet som helt och héllet byggde pa att det

Foredrag Anérare

100 1 6000
90 A

5000
80 1
70 A

4000
60
0] 3000
40 - Lr/

—{— Antal féredrag
58 60 62 64 66 68

fanns duktiga foredragshallare. Informationsutred-
ningens enkater 1972 visade att en overvaldigan-
de majoritet av dem som besvarade enkaten ansag
foredragen vara mindre vardefulla som informa-
tionskalla for att utveckla och fordndra det egna
arbetet.'”

Konferenser

Merparten av de konferenser som radet arrangera-
de under perioden riktades till fackman inom oli-
ka omrdden av byggverksamheten. Rédet anord-
nade konferenser i dmnen som akustikforskning,
grundskador vid smahus, samhallsplanering,
byggskador och erfarenhetséterforing. En prestige-
fylld insats gjordes i september 1968 d4 en "Infor-
mationskonferens om byggnadsforskning” holls
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pa Hotell Foresta i Stockholm med 173 deltagare.
Konferensen hade planerats i ett ar, och drygt 500
inbjudningar hade skickats ut. Foredragen stalldes
sedan samman till en pocketbok som trycktes i re-
lativt stor upplaga. Boken gavs titeln Byggforskning
68. Bokens innehall skvallrar bdde om vilka som
var radets favoriter inom professorskéren och vil-
ka amnen som ansdgs angelagna vid denna tid-
punkt:

Sune Lindstrém, Vad kostar staden?

Torsten Hagerstrand, Lagesbestamda data for byg-
gandet

Hans Fog, Detaljplaneringens beslutsprocess

Erik Carlegrim, Prisutvecklingen pa fastighetsmark-
naden

Sven Thiberg, Boendeservice

Sven Hesselgren, Kan man mata manniskans upple-
velse av miljo?

Sven Tyrén, Grundvattenproblem i tatorter

Bo Adamson, Battre och billigare sm&husgrunder

Gunnar Karrholm, Elementbyggeri — forskningsbe-
hov

Stig Ingemansson, Byggnaders luftljudisolering — te-
orier och deras tilliampning

Tor Kihlman, Provningsmetoder for taluppfattbar-
het — tillampning for skolor och samlingssalar

Rolf Baehre, Aluminiumkonstruktioners barforma-
ga — teoretiska och experimentella undersok-
ningar

Kai Odeen, Svensk brandforskning visar nya vagar

Harriet Ryd, Byggnadsklimatologi — nytt forsk-
ningsomrade

Claes Allander, Véagar till bittre ventilation

Bertil Wahling, Datatekniken inom VVS-branschen

Irma Astrand, Fysisk anstringning i byggnadsar-
bete

Erwin Mildner, Kostnadsaterforing i byggprocessen

Forestakonferensen ansdgs ha varit framgangsrik.

Avsikten var att folja upp denna med nya projekt-

genomgangar vart annat ar, men sé blev inte fallet.

Torsten Hagerstrand

Gunnar Kérrholm

Bertil Wabling

Hans Fog

Sven Thiberg

Claes Alland

Erewin My

ldney
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Institutet for byggdokumentation
— Byggdok

1964 fick rddet del av en promemoria om veten-
skaplig information, sammanstalld av den till re-
geringskansliet knutna forskningsberedningen. En
forsoksverksamhet inom byggnadsbranschen an-
befalldes. Forslaget var att radet skulle ta initiativ
till ett centralt branschbibliotek och att starta for-
sok med “maskinell informationsrekuperation”,
d.v.s att med hjalp av ADB-metoder ordna syste-
matiska rutiner for sokning och informationshan-
tering.

I sitt remissvar stallde sig BFR:s styrelse tvek-
sam till forskningsberedningens forslag. Man me-
nade att det redan fanns biblioteksresurser som
ganska val tackte branschens behov. Diremot var
det viktigt att det inom branschen upprattades en
effektiv dokumentionscentral som kunde véigleda
och hanvisa till litteratur och bibliotek. Radets
grundtanke var att det vore angelaget att bygga vi-
dare pid den dokumentationscentral som sedan
1953 fanns vid Svensk Byggtjanst.

[ april 1965 tillsatte styrelsen en kommitté for
dokumentionsfrigorna och denna framstallde
programskriften Svensk byggdokumentation (1966).
Kommittén foreslog en kraftig utbyggnad av do-
kumentationsverksamheten rorande samhallspla-
nering, husbyggnad och vig- och vattenbyggnad.
Huvudforslaget innebar inrattandet av en sirskild
byggdokumentationscentral i stiftelseform med
uppgift att handlagga det centrala dokumenta-
tionsarbetet samt att lamna direkt litteraturservice,
rad och anvisningar till fackman och foretag. Per-
sonalbehovet for dessa arbetsuppgifter beraknades
till elva personer.

Stiftelsens arbetande organisation gavs seder-
mera namnet Institutet for byggdokumentation
(Byggdok) och radets bidrag for det forsta verk-
samhetsdret uppgick till 600 000 kr.

Den verksamhet som dittills hade bedrivits pa
omrddet startades 1946 vid SAR:s centralkontor
pé initiativ av L M Giertz och kallades "SAR:s litte-
raturtjanst”. Tekniska forskningsrddet och bygg-
nadsforskningskommittén gav ekonomiskt stod.
Svensk och internationell bygglitteratur bevaka-
des. Referatverksamheten overfordes senare till
namnden, och 1958 flyttades verksamheten till
Svensk Byggtjanst, som ocksd gav ut Svensk bygg-
litteratur med referat av all viktigare svensk bygg-
litteratur. Inkomna referat arkiverades i ett cen-
tralkartotek. 1965 uppgick antalet referatkort till
130 000. Bidrag pa 60 000-90 000 kr limnades
arligen fran Byggforskningsradet.

Dokumentationskommittén fann att denna
verksamhet behovde effektiviseras och vasentligt
utvidgas. I sitt forslag till BER:s styrelse menade
kommittén att ett antal de verksamheter som da
lag under Svensk Byggtjanst borde samlas i ett sar-
skilt organ, vars huvuduppgifter skulle vara:'”

att lamna litteraturservice at byggfackmin och
byggforetag,

att svara for den centrala svenska byggdokumen-
tationsverksamheten,

att verka for en god samverkan mellan specialis-
ter och dokumentationsorgan inom bran-
schen,

att delta i det internationella dokumentationsna-
tet inom byggomradet,

att delta i det planerade svenska dokumenta-
tionsnatet inom teknik och vetenskap.

Radets styrelse stallde sig bakom forslaget och ut-
sdg en styrelse for stiftelsen bestdende av Mejse
Jacobsson (ordf.), Gunnar Essunger (v. ordf.), Ingvar
Karlén, Mats Erik Molander, Georg Schackne, Allan
Westrom och Wilhelm Tell.

Byggdok:s viktigaste arbetsuppgift var att pa
alla upptankliga satt underlatta inhamtandet av
information for byggsektorns praktiker. Ett initia-
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Dorrar in till kunskapens rum. Byggdoks lokaler pa Kungsgatan 32. Foto Bertil Hagert. Byggdoks arkiv 1971.

tiv for att hjdlpa intresserade att hitta ratt i stort-
floden av litteratur var tidskriften for Bygg, som
paborjades 1968. Den utkom i ett nordiskt sam-
arbete och riktade sig direkt till praktiskt verk-
samma byggtekniker. 1T for Bygg bevakades syste-
matiskt 350 tidskrifter, seriepublikationer, rap-
porter och annan facklitteratur. Den som onskade
“djupare” litteratursokningar inom ett bestamt
omrade kunde bestalla sidana hos Byggdok. Ge-
nom deras forsorg kunde man ocksa fa tillgang
till en kontinuerlig och skraddarsydd nyhetsavi-
sering och litteraturutredningar inom speciella
amnesomraden.

Internationella byggfragor

Radet 6vertog namndens uppgifter i organ av ty-
pen Nordisk byggdag, Nordiskt byggforsknings-
mote och Nordiska samarbetsgruppen, och in-
tridde aven som medlem i CIB (Conseil Interna-
tional du Batiment pour la recherche 'étude et la
documentation, pa engelska: International Coun-
cil for Building Research, Studies and Documenta-
tion, pa svenska: Internationella samarbetsorganet
for bygglorskning och i RILEM (Réunion interna-
tionale des laboratories d’essais et de recherches
sur les matériaux et les constructions).
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Forestandaren Mejse Jacobsson hade ett antal
andra internationella kontakter, bl.a. lamnade han
en rapport till ECE Housing Committee betraffan-
de "Langa seriers inverkan p4 byggnadskostnader-
na” i oktober 1961.

De internationella arbetsuppgifterna blev suc-
cessivt allt viktigare och 1968 inrattades Bygg-
forskningens internationella sekretariat. Detta ut-
vecklades ur den del av institutets informationsav-
delning, som handhade sortering och distribution
av litteratur till och frén internationella institutio-
ner. Tre personer var engagerade 1969 (Marianne
Gustavsson, Tibor Hottovy och Jens Knocke). Till se-
kretariatets uppgifter horde:

att leda skriftutbytet med utlandska institutioner,

att samla och ta initiativ till produktion av infor-
mationsmaterial om Sverige och svensk bygg-
forskning,

att handha och utveckla de rutinmassiga kontak-
terna med CIB och ECE och deras underor-
gan,

att uppratta register over utlandska institutioner
och forskare,

att sammanstalla upplysningar for svenska bygg-
forskare som avser att resa utomlands eller
soka utlandska kontakter.'

Byggstandardiseringen

Standardiseringsarbetet var en viktig del av rddets
arbete for “rationalisering inom byggnadsomré-
det”. Av tabell 5 (utdelade anslag pd omride A)
ovan framgdr att cirka 20 % av medlen gick till
BST, d.v.s. Kommittén for byggstandardisering el-
ler Byggstandardiseringen, som den senare kom
att kallas. Denna bildades 1942. Ordférande var
arkitekt Sven Wallander och under 1950-talet var
arkitekt Erik Friberger chel. BST ar en av flera or-

ganisationer anslutna till Sveriges Standardise-
ringskommission (SIS).

Inom BST utarbetade ett antal specialkommit-
téer forslag till standard for olika objekt eller om-
rdden. 1 dessa kommittéer var berorda intressen
foretradda. BST arbetade inte sjalva med forskning
eller provningar, utan lade ut uppdrag pa forsk-
ningsinstitutioner och provningsanstalter. Anda-
mdlet var att uppnd ekonomiska och tekniska for-
delar genom enhetliga och allméant antagna regler
for matt, kvalitet och provningsmetoder.

Arbetet inriktades fran borjan pa produktstan-
dardisering. En dorrstandard blev det forsta resul-
tatet. Grundidén for denna verksamhet var klar
och logiskt rationell: Ju fler produkter som stan-
dardiserades, desto starkare krav pa att genom ett
generellt mattsystem f4 till stdnd en mattsamord-
ning mellan olika producenter. Denna samordning
skulle i sin tur gora det mojligt att sammanfoga
olika produkter till en byggnad utan tillpassning
pé platsen och utan materialspill.

En markant okning av stodet till BST skedde
1964 (se tabell 5), men redan 1966 restes krav pa
en ytterligare hojning av anslaget. Det var byggin-
dustrialiseringsutredningen som 1966 foreslog att
regeringen skulle foreskriva att en viss del av
byggforskningsfondens medel avsattes till BST.
Lennart Holm, som ingick i utredningen, delgav
BFR:s styrelse &sikten att det behdvdes en effekti-
vare samordning av norm- och standardiseringsar-
betet och for detta syfte var det nodvandigt med
statlig finansering lampligen 6ver Bygglorsknings-
radets budget. Detta rorde upp starka kanslor i ra-
dets styrelse. Det berattas att Erik Severin “slog
naven i bordet” och i protokollet skrevs in att for-
slaget "utsattes for haftig kritik”, bl.a. havdades att
det inte fanns tillgdng till kvalificerad personal {or
en verksamhet i den begarda omfattningen.'*

Politikerna hade en annan &sikt, och i sam-
band med propositionen om hojd bygglorsknings-
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avgift menade chefen for inrikesdepartementet,
Rune Johansson, att byggstandardiseringen var en
sd viktig angelagenhet att det utgjorde ett "vigan-
de skal” for att fororda hojning av byggnadsforsk-
ningsavgiften och anslaget till byggnadsforsk-
ning."” Detta var en mycket kanslig och princi-
piellt betydelsefull frdga. Hade styrelsen eget an-
svar for prioriteringen eller var regeringen beredd
att “lagga sig i? Den gamla formuleringen frin
1960 att BEFR "ej skulle bindas av nagra statliga di-
rektiv” holl inte langre streck, aven om statsradet
Johansson framholl att radet fick ta ansvar for for-
delningen.

Markeringen var tydlig och BST fick yuerliga-
re 300 000 kronor budgetaret 1968/69.

Ndamnden for egenskapsredovisning

Behovet av att kanna byggnadsmaterials egenska-
per mer exakt och i detalj okade snabbt pa grund
av alt nya material standigt tillfordes marknaden.
Tradition och édrvda kunskaper fungerade bra sé
linge tegel, natursten, stdl och tra var stommateri-
al i en byggnad. De nya material som infordes pa
marknaden gjorde att manga kande behov av att
det fanns ndgon som bevakade och beskrev kvali-
tet och kapacitet hos dessa nyheter. Problemet kan
beskrivas i termer av att de i och for sig rationella
och efterstravansvarda innovationsprocesserna ris-
kerade att sammantaget skapa en irrationell ord-
ning om det inte samtidigt fanns instanser som ar-
betade for att erhdlla ett visst matt av samordning
och kvalitetskontroll.

Tankarna pa en organisation for detta andamal
vaxte fram mot slutet av 1950-talet. P4 bestéllning
av Statens namnd for byggnadsforskning utarbeta-
de Svensk Byggtjanst 1958 en rapport som utgick
frin erfarenheterna av arbetet med Svensk Bygg-
katalog. I rapporten foreslogs inforandet av "en ny

typ av neutral teknisk upplysning om byggvaror,
kallad egenskapsredovisning”.

1961 startade en kommitté for egenskapsre-
dovisning. I denna ingick bl.a. Sven Wallander,
Hardy Bengtsson, L E Nevander och Lennart Uhlin.
Tvd 4r senare lamnades ett fyradrsprogram till BFR
och i februari 1964 bildades en stiftelse kallad
"Namnden for egenskapsredovisning inom bygg-
facket”. Bakom bildandet stod SIB, Statens prov-
ningsanstalt, Sveriges Industriforbund och Svensk
Byggtjanst. | sammandrag kan verksamhetens syf-
te beskrivas i termer av att "for byggfackmannen
skapa en tillrattalagd, systematiskt uppstalld,
kortfattad beskrivning av en byggvaras egenska-
per, uttryckta med hjalp av en enhetlig terminolo-
gi och med angivande av provningsresultat, er-
hallna och angivna sa att noggrannheten i vardena
kan bedomas och sd att det gar att jamfora dessa
data med motsvarande data for andra fabrikat”.
Egenskapsredovisningen skulle vara en redogorel-
se for fakta och inte avge nagra vardeomdomen.

Hela byggvaruomradet indelades i varugrup-
per. For varje grupp gjordes en s.k. ER-oversikt.
Arbetsresultatet publicerades i form av ER-blad,
dar varans olika tekniska data redovisades och i
ER-oversikter, som avsag att visa betydelsen av
vissa data for en hel varugrupp. 1964 hade namn-
den 22 grupper i arbete, bl.a. om murtegel, farg
och lack, rér och villapannor.

1966 rapporterade Wallander infor radets sty-
relse om hur arbetet inom ER-namnden fortskred.
Olika typexempel pd ER-oversikter visades. Da
beviljades ocksa ett tillaggsanslag om 100 000 kr
for 1966/67. Styrelsen var nojd, vilket framgar av
protokollet: "Ordf. uttalade att radet hogt upp-
skattade det arbete som utforts och tacksamt note-
rat de utmirkta resultat som erhallits pa en relativt
kort tid.”

Entusiasmen for ER-arbetet framgdr ocksd av
den ekonomiska plan som gjordes i december
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1966 dar man hoppades att radets andel av ars-
budgeten skulle kunna minskas. Tre ar senare
konstaterade radet att femarsbudgeten inte slagit
val ut. Speciellt gallde detta inkomstprognoserna.
Det beraknade intédktsbehovet for perioden var 3,5
milj. kronor, och de beraknade intakterna utover
anslag fran BFR 1,3 milj. kronor I sjalva verket
blev BFR:s anslag 3 413 000 kr och ovriga intdk-
ter inte mer 4n 318 000 kr.

Radets handlaggare menade anda att en
granskning av vad namnden utfort gav en ljus
bild. Viktiga varugrupper hade arbetats igenom
och oversikter fanns att tillgd. 1969, infor en ny
femarsbudget, fanns det dock anledning att {orut-
sattningslost prova arbetsprogrammet. Styrelsen
fick ta stallning till {oljande fragor:'**

Ar det meningsfullt att fortsdtta arbetet till alltmer se-
kunddra varugrupper?

Ar de nuvarande oversikterna for de viktigaste
varugrupperna sa val utformade, att man inte bor
lagga ner ett betydande arbete pa deras forbdttring?

ER-oversikterna och ER-bladen blir en alltmer
viktig del av Svensk Byggkatalog. Sambandet ER —
Byggkatalog blir allt fastare: Bor man inte ¢vervdga
hur det kan legaliseras?

Ar det inte lampligt att nu dverviga en taxeer-
sdttning som pd sikt gor ER-arbetet sjalvbdrande och
dar stodet fran det allmdanna lamnas dt utvecklingsar-
bete pa omrddet och provningsmetoder?

Kan ER-sekretariatets betydande kapacitet ut-
nyttjas aven for andra uppgifter, t.ex. nar det gdller
erfarenhetsaterforing?

Nastkommande styrelsesammantrade fortsatte dis-
kussionen om namndens plan och frén flera leda-
moters sida framfordes krav pa att atgarder skulle
vidtas for att 6ka namndens inkomster. Dels borde
stimpelavgifterna hojas kraftigt, dels borde over-
enskommelsen med Svensk Byggkatalog ompro-
vas. Arendet bordlades. Vid pafoljande samman-
trade beviljades 925 000 kr, av sokta 1 060 000,

under forutsattning att ER-namnden omprovade
stampelavgifternas storlek. Samtidigt borjade ett
arbete inom det nya {oretaget Byggandets samord-
ning AB (BSAB)"” dar syftet var att ge ut fullt sam-
ordnade AMA baserade pé en utveckling av S{B-
systemet, det s.k. System 70. Det blev nodvandigt
att utreda ER-namndens framtid.

”Knappast tillfredsstdllande”

Informationsfragorna var byggforskningens kan-
ske storsta utmaning. De svarigheter som var for-
knippade med att fora ut och popularisera forsk-
ning till saval professionella byggare som lekman
kunde inte atgardas med organisatoriska losning-
ar. Problemet var helt enkelt av en annan kaliber.
Négra hade det pa kann redan under den har ak-
tuella perioden. Vid en debatt 1967 framholl t.ex.
Folke Grauers att institutet borde begransa ambi-
tionerna. Han uppmaning lod: "Gor inte for
mycket PR om en forbattrad information fran SIB,
lova inte for mycket om framtiden.”"*

Under sextiotalet stalldes stora forhoppningar
pad informationsarbetet och pa mojligheterna att
genom “transformerad information” paverka, for-
andra och forbattra byggsektorns kunskapsutnytt-

jande. Men nar det internt gjordes en tillbakablick

pa verksamheten ar 1969 var sjalvkritiken fram-
tradande:

De anslagsansckningar som kommer till radet bedoms
oftast isolerade ur det totala sammanhanget. Mer sal-
lan laggs synpunkter om respektive verksamhets for-
delar i jamforelse med andra delar av mformatlons—
programmet. De svarhamerhga delarna faller bort.
Om man ser tillbaka pd den uppdelning av informa-
tionsomradet som gjordes av rddet, institutet och
Svensk Byggtjanst 1960 stdr det klart att insatserna
pd punkterna “transformerad information” och “ut-
bildning” varit mindre dn pd ovriga omraden (origi-
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nalrapporter, dokumentation och informationstjdnster,
informationstekniska hjalpmedel). Helt klart dr det
ocksd att informationen knappast tillfredsstallande
kan ha ndtt ut till alla de mottagargrupper som
namndes da.

Dessa interna reflektioner antyder att bygglorsk-
ningens informationsproblem kanske inte var na-

got som kunde péaverkas enbart med god vilja.
Har fanns sannolikt strukturella begransningar
som hade med arbets- och rollférdelningen mellan
stat, myndigheter och naringslivet att gora. Jag
dterkommer till detta under rubriken "Varfor stod-
jer staten forskning” i det resonerande avslut-
ningskapitlet till denna bok.

Planer och prioriteringar — ndgra iakttagelser

Efter ovanstdende redovisning av radets forsk-
ningsomraden finns anledning att titta ndrmare
pd ndgra Overgripande drag vad géller priorite-
ringarna mellan forskningsomraden under 1960-
talet.

Redan i budgetaskandet 1963 hade informa-
tionsfragorna anforts som skal for en resursfor-
starkning, och i december 1964 kunde man, med
erfarenheterna [rén dagstidningsdebatten under
dret, ater ta upp detta krav med sarskild styrka.
Det var dessutom dags att diskutera hojd avgift till
byggforskningen. 1 det sammanhanget var infor-
mationsfragorna viktiga argument. Utover detia
framholls gérna anslagen till, och ansvaret for
byggstandardisering, egenskapsredovisning och
dokumentations- och klassificeringsarbete. Dessa
utgjorde tunga och strategiska poster for det fram-
tida arbetet.

Lat oss se narmare pa de planer som presente-
rades 1964. Radet raknade med att omradet Infor-
mation skulle 6ka vasentligt och fann det motive-
rat att omradet vaxte snabbare dn andra. Samhalls-
planering hade givits en avsevird okning 1963/64
och bedomdes inte behova bli relativt sett storre.
Installationsomradet var redan ett sorgebarn och

man trodde sig inte kunna astadkomma mer an att
vanda trenden. Kanslikostnaderna ville styrelsen
minska.

Forbrukningen av forskningsmedel fordelat pa
de olika programomradena 1963/64 den berakna-
de (prognos) forbrukningen 1967/68, samt utfal-
let for 1967/68 aterfinns i diagram 4.

Informationsatsningen blev inte alls s& marke-
rad som styrelsen tankt sig. De omraden som man
avsag att relativt sett minska, minskade inte i s
stor utstrackning och vice versa. Installationsom-
radets kraftging fortsatte och produktionsomradet
vaxte i stallet for minskade. Kostnaderna for kans-
liet minskade inte utan stod relativt sett stilla. Det
finns flera mojliga tolkningar av denna utveckling.
Ett satt ar att betrakta forandringarna i forsta hand
som en aterspegling av den korta siktens domi-
nans efter 1965. De omraden som var upparbeta-
de och som hade etablerade forskare, vilka hade
formédga att anpassa sina ansokningar till de aktu-
ella malsattningarna fick lattare att erhalla anslag.
Det var ett alltfor 14ngsiktigt och kravande arbete
att forsoka bygga nagot nytt pd obearbetade forsk-
ningsfalt, tex. pa installationsomradet. Ett annat
betraktelsesatt kunde bygga p4 hypotesen att BEFR
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Diagram 4: Anslagens férdelning pa omraden i relativa tal 63/64 jamiért med prognos och utfall f6r 67/68.

63/64
67/68 prognos
67/68

Plaermd Material

Information

sannolikt hade svart att fa de forskande institutio-
nerna att acceptera {orandringar och nya priorite-
ringar. Rddet fungerade i stor utstrackning som ett
penningstransporterande organ, som garna upp-
fattade sin roll i termer av att finansiera ett antal
tillforlitliga forskare, vilka man inte pa villkors vis
kunde undvara (helt enkelt av kompetensskal).
Darfor blev det inte heller nagra storre skiftningar
under denna korta tidsperiod. En tredje tolk-
ningsstrategi skulle kunna ta fasta pa att radet inte
kande sig lasta av sina planer, utan hade den for-
mdga till "flexibilitet” som dess forskningspolitiska
roll foreskrev, d.v.s. nar statsmakterna kravde en
kortsiktigt orienterad forskningssatsning si var
det latt for rddet att stélla om apparaten efter nya
riktlinjer.

Data for utfallet av anslagens fordelning for
hela sextiotalet [ramgar av diagram 5. | diagram-
met redovisar varje stapel utfallet i procentandel
av rddets medelsforbrukning under respektive
budgetar. Denna redovisningsmetod gor det rela-
tivt latt att avlasa forandringarna under perioden.

Installandn Produk’uoh

Kansli

I detta langre perspektiv blir det markbart att
det forekommer ménga mindre variationer mellan
budgetaren, vilket kanske forklaras av tillfallighe-
ter, institutionspolitik och arbetsmarknadshansyn.
Tydliga tendenser ar dock att de kraftiga satsning-
arna pa programarbete m.m. inom sektorn pro-
duktion och forvaltning breddade vagen for en
markant ¢kning av forskningen pd omradet. Men
miérk vél forst under sextiotalets allra sista ar. T det
bostadspolitiska lage som radde stalldes allt storre
krav pd byggforskningen, att komma fram med
tillampbara resultat pa relativt kort tid. Ett exem-
pel pa detta utgor anslagsframsallningen for
1967/68 dar radet gav foljande lofte: "Infor de
krav som nu stalls pa byggnadsindustrin avser
BFR att ge okade resurser at forskning som pa
kort sikt kan tankas oka produktiviteten eller
minska byggnadskostnaderna.” En konsekvens
av detta var ocksa att resurserna styrdes till bygg-
produktionsfrdgor medan férvaltningsomradet
forsummades. Detta uppmarksammades under
1970-talet.
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Diagram 5: Utfall férdelat pa forskningsomraden, 1960-talet. «alla: vB 1969170, 5. 37.
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Markbart ar att installationsomradet minskar i
betydelse under hela decenniet. Till f6ljd av den
uppmarksamhet som riktades mot bostadsbyg-
gandet under 1960-talet framstod visentliga delar
av installationsfragorna som underordnade. Venti-
lation var, for att ta ett exempel, inte ndgot avgo-
rande problem i de bostider som byggdes med
sjalvdrag. Byggforskningsridet var, som styrelsele-
damoten Olof Eriksson snart blev varse, i stor ut-
strackning ett "bostadsbyggnadsrad”.

Av diagrammet framkommer ocks att plane-
ringsforskningen resursmassigt inte utvecklades i
den takt som bl.a. regeringen forvantade sig. Till
folid av de behov som bl.a. den okade urbanise-
ringen medforde ansdg ménga att omrddet borde
ges prioritet. Statsmakterna hade givit omradet sitt
forord i statsverkspropositionerna, vilket borde ha
givit utslag i fordelningen mellan forskningsomra-
den.

Administrationskostnadernas relativa minsk-
ning under perioden ar anmérkningsvarda. Dia-
grammet antyder en betydande administrativ ka-

pacitet. Den starka aterhallsamheten med perso-
nalstaten var regeringens och riksdagens starkaste
styrmedel under denna period. Denna kontroll
tvingade fram harda nypor, vilket illustreras av
foljande: Ake Roos anstalldes 1966 som bitradande
forskningssekreterare 4t Wilhelm Tell inom omrade
Material och konstruktioner. Roos kom frén en in-
genjorsbyrd i Sundsvall och rekryterades till radet
av Bengt-Ake Bengtsson, som varit hans larare pa
"Teknis” 1 Gavle. Nar Tell slutade 1968 bestamdes
inget om (jansterna, men plotsligt, utan forvar-
ning...

Dda kommer Pelle Holm ut fran ett sammantrdde, gar
fram till mig och sdager: "Grattis Ake du har fdtt job-
bet.” Jag hade inte ens sokt det. Dd hade de dar inne
pa styrelsematet suttit och diskuterat. (..) De tyckte,
att nar de inte hittade ndgon som var battre, s fick de
val ta mig dd. “Jattebra. Det var trevligt.”, sade jag.
"Hur ska vi ha med lénen dd, och sedan ska vi vdl
skicka ut en ansékan om en bitradande...?” "Nej, du
far val noja dig med att du har fatt jobbet”, svarade
han.™




86 Tillviixtens drtionde 1960—69

Diagram 6: Férdelning efter anslagsmottagare; procent, 1960-talet.
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Kélla: VB 1969/70, s. 37. Radet avser har administration, publikationer och information.

Med en sddan ekonomisk hallning &r det latt att
forsta varfor rddet kunde halla de administrativa
kostnaderna tillbaka trots den kraftiga ¢kningen
saval av antalet arenden som antalet anslag att
dela ut.

Nar anslagen fordelas efter mottagarkategori
erhalles ett monster som framtrader i diagram 6.
Aterigen har har valts att lata staplarna represente-
ra ett budgetdr. Detta mojliggor en avlasning av
arliga forandringar for respektive mottagarkategori
med borjan budgetaret 1960/61 i forsta stapeln
och budgetdret 1969/70 i den sista stapeln vid

varje mottagarkategori. Lasaren bor hélla i minnet
att hogskole- och universitetsforskningens bidrag
till kunskapsutvecklingen pa byggomradet var be-
tydligt mer omfattande an vad som framgar av dia-
grammet. Hogskoleorganisationen kan beriknas
ha svarat for minst lika stor andel som réidet, kan-
ske storre.

Trendmassigt ar det tydligaste draget under
perioden att SIB:s andel minskade och att fristden-
de forskare (konsulter, foretag, organisationer) tog
allt storre andelar.
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Mot 1970-talet med tillforsikt

I manga av sina anslagsaskanden och budgetfor-
slag hade radet under sitt forsta decennium haft
anledning att beklaga saval bristen pé forsknings-
medel pa expansiva omradet som svérigheterna att
hitta forskare till eftersatta omridden. Decenniets
sista verksamhetséar kunde dock radet hélla en be-
tydligt positivare ton och sag med tillforsike pa
framtiden. Kommentarerna till de projekt och den
verksamhet som satts i gdng under 1968/69 ar pa-
fallande offensiva och antyder att man menade sig
ha fatt en battre grund att st p4. En 6kning av an-
talet publicerade rapporter hade skett. En innova-
tion pé informationsomrédet var utgivningen av
korta sammanfattningar av inlamnade och god-
kanda rapporter, vilket forvantades bidra till en
forbattrad  forskningsinformation.  Utvecklingen
inom planeringsomradet ansdgs vara lovande, och
teknikomradet hade fatt forstarkta resurser. Forsk-
ningen hade utvidgats vid alla de tekniska hog-
skolorna. Insatserna for forskningen vid LTH ville
man sarskilt halla fram. Lundaforskningen hade
nu natt en omfattning i nivd med de dvriga teknis-
ka hogskolorna.

Under dret 1968/69 hade byggnadsaerodyna-
misk forskning startats pa flera orter i landet.
Chalmersgruppen hade avgivit sitt betankande om
elementbyggnadsforskning, och en ny kommitté
hade tillsatts for att bearbeta de storre problem-
komplex som fanns inom dmnet. Stalbyggnadsin-
stitutet hade kommit iging. Likasd hade radet bi-
dragit till utokade resurser pa installationsomra-
det, ett omrade som ldnge varit underforsorjt. Vid
SIB hade ett stromningstekniskt laboratorium
byggts upp och det nyttjades bl.a. till att studera
ventilationsproblem. 1 Lund fanns ett laboratori-
um, tillkommet med radsanslag, for provningar pa

varmebalansomradet.

Harriet Ryds grupp vid
institutet som undersok-
te inom- och utomhus-
klimat gav "utomordent-
ligt intressanta resultat”,
och Gosta Browns forsk-
ning om solinstromning
— véarmetillforsel genom
fasader — hade vunnit in-
ternationellt erkannande.

Aven inom omridet
for produktionsforskning kunde man redovisa en
rad betydelsefulla nystartade projekt. En del gall-
de systematiserad produktinformation for projek-
tering, kostnadsberakning och eflterkalkylering,
vilket bl.a. handlade om att samordna olika klassi-
fikationssystem. 1 andra projekt hade nya resultat
framkommit, vilka borde leda fram till en forbatt-
rad kostnadsredovisning. Tvd viktiga kommittéer
hade borjat sitt arbete — en grupp for transport-
forskning och en for saneringsfragan.

Regeringen tillsatte i mars 1967 en utredning
rorande underlaget [or debitering av byggnads-
forskningsavgift. Kungl. Maj:t bemyndigade chefen
for inrikesdepartementet, Rune Johansson, att till-
kalla tva sakkunniga, narmare bestamt Leif Hult-
strom och styrelseledamoten Olof Eriksson for att
utreda fragan. Hultstrom var o¢verdirektor vid
riksforsakringsverket som var inblandat i fragan
eftersom avgiften var samordnad med socialfor-
sakringarna. Avgiften ansdgs vara for liten for att
bara ett eget uppbordssystem. Av direktiven fram-
gick att uppdraget i forsta hand gallde en eventu-
ell breddning av underlaget for avgiften. Nar av-
giften infordes gillde den endast husbyggnad. Ge-

Gosta Brown. Foto Welinders
hovloto.
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nom dren kom forskningen att beréra vidare fra-
gestallningar, saval samhallsplanering som pro-
duktionsprocessens olika moment. “Det finns dar-
for skal att 6vervaga om avgiftsdebiteringen bor
utstrackas till att gélla aven andra verksamhetsgre-
nar an husbyggnad.” Kunde utvidgningen dvenle-
des gora debiteringen enklare och mera rattvis si
vore mycket vunnet menade statsradet.'®

I betankandet (december 1969) foreslog utre-
darna att utvidga avgiftsplikten till att omfatta
dven anlaggningssidan, och att avgiftsbelagga till-
verkning av monteringsfardig byggnad eller del
darav (fortillverkning)."*' 1960-talet var tillvaxtens
artionde for Bygglorskningsradet och expansionen
sdg ut att fortsatta genom att territoriet successivt
blev allt vidare och vidare.

Byggforskningsinstitut i snabb tillvdxt

Statens institut for byggnadsforskning (SIB) till-
kom, som framgtt ovan, genom en omorganisa-
tion av egenregiforskningen inom den tidigare
namnden for byggnadsforskning. Administra-
tionsutgifterna finansierades med statsanslag och
forskningsverksamheten genom anslag ur fonden
for byggnadsforskning, d.vs. via radet. Institutet
mottog ocksa anslag fran andra fonder och fick
uppdrag frén staten, kommuner och f6retag,

Styrelse

[ tredje paragrafen i Kungl. Maj:ts instruktion for
institutet reglerades dess organisation: "Ledningen
av institutet utdvas av en styrelse och narmast un-
der styrelsen av en forestdndare. Styrelsen bestar
av ordforande och fyra ¢vriga ledamoter.”* Det
var med andra ord en relativt liten styrelse i led-
ningen for institutet.

Gunnar Ekdahl, generaldirektor for Bostadssty-
relsen, var institutets forste ordforande 1960-62.
Efter hans plotsliga dod 1962 kom Harry Torn-
gvist att fungera som ordforande fram till 1973.
Han var rektor vid Kommunskolan i Sigtuna, en
skola som gav kurser for kommunalpolitiker, och
relativt okand i byggkretsarna nar han tilltradde.

SIB styrelseledamoter 1960-1966

Ekdahl, Gunnar, generaldirektor, (ordf. 1960-62)

Tornquist, Harry, rektor, (ordf. 1962-)

Bergstrom, Sven, docent, stal- och betong KTH

Blomgren, Boris, direktor, John Mattson AB (fran
1961)

Dahlberg, Erik, arkitekt, uppfinnare av element-
hussystemet

Jonsson, Tage, forbundssekr.

Lindman, Gunnar, professor, byggn materiallara
LTH
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Tornqvist blev sedermera forvaltningsdirektor pa
Byggnadsstyrelsen.

Docent Lennart Holm var institutets forestin-
dare fram till 1969, d4 han blev generaldirektor
for Statens planverk. Till hans eftertradare som in-
stitutets forestandare utsdgs Hans Fog, vilken bl.a.
en langre tid varit verksam som forskare vid insti-
tutet.

Nar nya ledamoter utsdgs for perioden
1966-69 ersattes Bergstrom och Blomgren av pro-
fessor Gunnar Karrholm, CTH och SBEF:s styrel-
seledamot, direktor Sven Platzer.

Lennart Holm flyttar till Statens planverk. Var bostads arkiv.

Upphovsréttéskyddad bild

TN YRR IR

oA

H

Organisation och verksamhet

I december 1960 forelag ett program for institu-
tets verksamhet.'” Riktlinjerna sammantfattades i
tre punkter: For det forsta tog institutet pa sig an-
svaret for fem sakomrdden - samhillsplanering,
husbyggnadsplanering, VVS, produktionsteknik,
och forvaltning — som annars inte bedémdes bli
bearbetade forskningsmassigt, aven om vissa av
dessa omraden var under uppbyggnad vid hog-
skolorna. For det andra avsdg institutet att syste-
matiskt samla erfarenheter fran byggnadsproduk-
tion och byggnadsbestind for att darigenom byg-
ga upp en databank. For det tredje skulle institu-
tet folja den internationella forskningen och
"oversatta” denna i tillampbara anvisningar nar
den kunde tankas vara anvandbar i Sverige.

Vid starten hade institutet cirka 50 anstallda
och en budget pa 1,5 miljoner kronor. Personalen
var fordelade pd ett antal olika forskningsgrupper,
som ansvarade for ett antal forskningsprojekt. Till-
sammans utgjorde dessa projekt institutets forsk-
ningsprogram. Institutet hade foljande permanen-
ta forskargrupper: Samhillsplanering, bostadspla-
nering, material, konstruktioner, VVS, produktion
och forvaltning.

Varje sddan grupp forestods av en forsknings-
ledare. Till varje grupp var dessutom en radgivan-
de grupp sakkunniga (praktiker) knutna. Dessut-
om fanns ett antal mer tillfalliga forskargrupper,
vilka ocksd hade kontakt med sakkunniga. Det
gallde forskningsomraden som skolhus, tvatt, lo-
kalisering, ombyggnad, elrationalisering och ex-
ploatering.

Utover detta fanns aven en allman avdelning
som bestod av personal som arbetade med stati-
stik, ekonomi och information.

Institutet hade lokaler pa flera stallen i Stock-
holm. Filialkontor fanns aven i Goteborg och
Umed. Dar utfordes forskningsuppdrag med in-
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Hans Fog (i mitten) leder samhalisplaneringsgruppen vid SIB. Fran skriften
Byggforskningen utgiven av SIB 1966.

riktning pa med ett antal specifika {ragestallningar
— 1 Goteborg med inriktning pa produktionstek-
niska problem, i Umed koncentrerat till sidana
fragor som utgick fran norrlandslinens speciella
problem.

Stockholmslokalerna ldg pa Linnégatan 64
(kontor) och Linnégatan 81 (kontor och planlabo-
ratorium om ca 300 kvadratmeter). Senare flytta-
de institutet till Valhallavagen 191 och fick lokaler

‘Upphovsrattsskyddad bild

SIB:s lokaler vid Valhallavagen 191 (Konstfackskolan). Foto Bengt Steen.

inom den byggnad som i ovrigt inrymde Konst-
fackskolan i Stockholm. Man disponerade dven ett
laboratorium for dags- och solljusstudier inom
KTH samt lokaler for studier i full skala av rum
och rumsinredningar (planlaboratoriet).

[ takt med att rddets resurser okade kunde in-
stitutet expandera. P4 kort tid mer an fordubblades
antalet anstallda. Fran starten 1960 till 1966 okade
personalen fran cirka 40 till 120 medarbetare.
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Anstrdngda relationer mellan rad och institut

En viktig konsekvens av institutets arbetsformer
var att bade radet och institutet hade utrednings-
grupper, som undersokte och programmerade ar-
betsuppgifter pé ett antal forskningsfalt. Mejse Ja-
cobsson papekade i en promemoria 1961, att sam-
ma fragestallningar kunde komma att behandlas
pa bada hall: "Foljden kan bli dubbelarbete och
ineffektivt utnyttjande av strangt sysselsatta, kvali-
ficerade fackman. Antalet viktiga forskningsupp-
gifter kommer alltid aut vara stort i forhallande till
tillgangliga resurser. Motséttningar kan darfor
komma att uppsta betralfande vilka problem som
skall ges prioritet.”*

Mejse Jacobsson ringer Harry Tornquist?

Foljdriktigt forekom ocksd en del skdrmyts-
lingar och mer eller mindre animerade diskussio-
ner, som antagligen hade sin grund i den delvis
oklara arbetsfordelningen mellan rad och institut.
Sarskilt svart var det med den uppdragsverksam-
het som tidigare hade skotts av ddvarande namn-
dens utskott. Utskotten lamnade uppdrag till oli-
ka institutioner for specifika utredningar. Nar in-
stitutet overtog utskottens uppgifter foljde dessa
externa uppdrag med, detta var onekligen en del
av radets karnverksamhet — att verkstalla utred-
ningar, planera och initiera forskning.

Radets forestdndare hade ocksa en hel del syn-
punkter bide pd institutets arbete och pd inrikt-
ningen av detta. 1962 beklagade Mejse Jacobsson
att arbetet med skadeinventeringar inte kommit
igang trots att det prioriterades hogt av radet.'” 1
samband med behandlingen av institutets anslag-
saskande samma ar, papekade radet att man hade
for avsikt att narmare granska de forskningspro-
jekt som ingick i den klumpsumma institutet fick.
Avsikten var att begara detaljerade forskningspla-
ner till varen 1963, men mot bakgrund av att in-
stitutet arbetat kort tid, néjde man sig med att be-
gira in siddana till hosten 1964. T samband med
detta gjordes foljande markering: "Institutet upp-
tar emellertid flera projekt vars dndamalsenlighet
kan diskuteras (inom omradena bostadsforskning,
material och konstruktioner, forvaltning). P4 in-
formationsomradet foreligger visst dubbelarbete
mellan rad och institut.” Trots detta menade man
att institutet aven de narmaste aren borde “ges re-
lativt fria tyglar”.”*

[ mars 1963 skrev Mejse Jacobsson ett brev till
institutets nyinstallerade ordforande Harry Torn-
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quist.'”” Jacobsson onskade en overliggning om
ett antal frdgor som gallde det framtida samarbe-
tet. For det forsta ville han ha besked om huruvi-
da institutet var berett att ta sig an forskningsom-
raden som enligt radet var "vita flickar” i svensk
forskning. Det géllde forvaliningsbyggnader, ska-
deinventeringar och vvs-forskning. For det andra
uppfattade han det som bekymmersamt att insti-
tutets forestandare Lennart Holm avsagt sig upp-
draget i Nordiska samarbetsgruppen (NS). 1 bre-
vet stalldes fragan: ”I vilka former ar institutet be-
rett att medverka i Nordiskt arbete?” Det tredje,
och kanske allvarligaste problemomradet, gallde
inriktningen av institutets verksamhet. Forutom
tidigare framforda synpunkter nar det gillde for-
summade omraden pépekade nu radets forestdn-
dare att "bostadsplaneringsforskningen tar en allt
storre del av institutets resurser. En genomgéng av
utfort arbete, av kostnader (mer an 500 000 kr
om SNB medraknas) och av eventuellt uppnadda
resultat bor ske. Enligt min mening bor en be-
gransning av verksamheten overvagas och resur-
serna ev. overforas till andra omrdden. Det ar
onskvart att institutet ldmnar synpunkter hér-
pa.”" Fjarde punkten gillde huruvida det vore
lampligt att samordna lonepolitiken organen
emellan. Lonenivén var vasentligt hogre vid insti-
tutet an vid rddet. Punkt fem gallde handlagg-
ningsordningen av institutets anslagsaskande. Ré-
dets stdndpunkt var att institutet inte skulle sarbe-
handlas, varfor deras projekiplaner borde bilaggas
for radets granskning.

Svaret lat inte droja pd sig. Den forsta fragan
ansdg institutet oproblematisk: "Nagra sarskilda
former for sddan provning synes inte erforderliga.
P& framstallning harom — med redovisning av de
synpunkter som radet funnit avgorande for valet
av dessa uppgifter — skall institutet utan drojsmal
redovisa sina mojligheter och dar sidana forelig-
ger uppgora arbetsplan och kostnadsberakning.”
Vad gallde den andra fragan anforde institutet att
dess forestdndare hade invalts i Nordiska Samar-
betsgruppen efter att denne lamnat sammantradet.
Institutet ansdg det instruktionsmassigt hora till
radets uppgifter att ingd i denna grupp och darfor
hade Holm avbéjt. Svaret pa den tredje fragan lat
institutet vara en redogorelse for framtida planer.
Samtidigt poangterades att man inte delade Ja-
cobssons uppfattning att forskningen om bostads-
planering borde begrinsas. Den fjarde fragan han-
terades sa att radet i fortsdttningen skulle ges till-
falle att ytura sig over institutsforestandarens lone-
forslag. Slutligen begarde institutet en precisering
av i vilka avseenden informationen om verksam-
heten och redovisningen av planerna avvek frin
andra anslagstagare.

I oktober 1963 meddelades att en battre orga-
niserad kontakt hade kommit till stind mellan de
béda forskningsorganen. Ledamoterna av radets
styrelse hade tilldelats &mnesomraden inom insti-
tutets verksamhet, som de hade till uppgift att fol-
ja upp. Forhallandet fortfor visserligen att vara an-
strangt, men det radde mestadels "vdpnat lugn”
under 1960-talet.'”
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Rune Johansson, partistyrelsens foredragande om bostadspolitiken vid Socialde-
mokratiska partiets 22:a kongress 1964, protokoll s. 257

SOU 1966:1 Svensk ekonomi 1966-1970, med utblick mot 1980.

Se SOU 1961:19, kap. 7.

Sven Landin, Stockholms byggnadsarbetare, del 2,s. 216

1bidem, s. 212

Arbetarrorelsens efterkrigsprogram. De 27 punkierna med motivering. Stockholm
1944, 5. 92. Om byggnadsforskningen sags att "staten bor i vasentligt okad ut-
strackning stodja den byggnadstekniska och byggnadsekonomiska forskningen,
inte minst den, som avser standardisering av byggnadsmaterial (s. 102).

Program for var tid. Socialdemokratiska programkommissionens forslag till nytt
politiskt program. Tiden, Stockholm 1959, s. 68-69. Releratet bygger pa pro
gramkommissionens motiveringar till programrevisionen. Programforslagel an-
logs av partikongressen 1960. Bostadspunkten fick darmed for forsta géngen en
passage om byggforskning: "Byggnadsforskning inriktad p4 minskande kostnader
vid tillfredsstallande standard.” Se Frén Palm till Palme s. 182

Det arliga lagenhetstillskottet 1962-64 uppgick till 75 100, 81 400 resp. 87 000
Resultat och reformer. Riktlinjer for socialdemokratisk politik. Godkanda av 1964
ars partikongress. Stockholm 1964, s. 84. Meningen ar understruken i original.
Socialdemokratiska arbetarepartiets 22:a kongress 1964. Protokoll s, 423

SOU 1965:32, 5. 514-515 (sammanfattningen)

BFRT18:1991, s. 18, 33. (Ar de varda varsamhel? Konferens om yttre {érandring-
ar i miljonprogrammets omrédden. Red. G. Sondeén Cruse )

Se statsverksprop. 1966, bil. 13 samt prop. 1967:100. JIr. Bo Malmstens avhand-
ling Bostadsbyggandet i plan och verklighet (BFR R69:1984), 5. 22-23.

Carl Ekbrant, Miljonprogrammet i bostadsbyggandet. SIB M1983:27.

Prop. 1967:100, s. 172. Kursiv i original.

Se statsverksprop. 1966, bil 13, s. 194 [ Jir BFR's Verksamhetsberatielser och
anslagsaskanden, t.ex. Styrelsens protokoll nr. 41, § 2

SAP 22:a kongress 1964. Protokoll s. 647

Prop 1967:100, s. 207

I utredningen ingick landshovdingen Gustav Cederwall (ordf.), riksdagsledamo-
ten Per Bergman, generaldirektoren Lennart Holm, andre forbundsordforanden
Borje Jonsson, direktoren Sten Kallenius och riksdagsledamoten Erik Tobe.

Prop. 1967:100, s. 208

Se vidare prop. 1967:100, s. 52 {.

Prop. 1959:105, s. 39

Bada citaten fran Peter Stevrin, Den samhalisstyrda forskningen. Liber 1978,
s.137

SOU 1977:64 STUs stod till teknisk [orskning och innovation.

I denna utredning ingick generaldirekioren i Byggnadsstyrelsen Sixten Larsson
(ordf), direkioren i Svenska Byggnadsentreprenorféreningen Sten Kallenius samt
direktoren i Svenska Riksbyggen Erik Severin. Expert var tekn.dr Bo Adamson
och sekreterare S. Berg v. Linde.

Jfr. Prop. 1960:1, bil 7,5. 223

Citaten fran prop. 1960:1, bil. 7, 5. 224 och 205

D.v.s. forskare utanfor alla former av statlig verksamhet.

BFR Arkiv, Namndens remissvar 7/10 1959, s. 8

lhidem, s. 8 .

Jir Stevrin aa., s. 96. Omorganisationen pa konsumeniomrédet skedde 1956 da
Hemmens forskningsinstitut ombildades dels till Statens institut [6r konsument-
fragor, dels till Statens konsumentrad.

Under 1960-talet hade inte radet nagon officiell forkortning, men i de flesta sam-
manhang anvandes [orkortningen BFR, bdde internt och externt. Jag har valt att ta
den numera "officiella” kortformen for given

Prop. 1960:1, bil. 7, 5. 224-225

SFS 1960:312, § 2.

En grundianke i namnden var att antalet ledamoter borde vara relativt stort for
“att skapa tillracklig kontakt med olika grupper av byggfackman” (s. 19 i remiss-
svar 7/10-59 1ill byggforskningsutredningen)
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Fotnoter

Har har inte gjorts négon sdrskild undersokning av proceduren bakom utnam-
nandet av styrelseledamoter. Det vanliga [orfarandet var att BFR foreslog ledamo-
ter, vilket sedan expedierades av regeringen, men som framgér nedan (kap. 4) har
departementet vid vissa tillfallen tagit befalet over denna process

Schackne var bl.a. ord[. i Stockholms byggnads(srening och styrelseledamot i sta-
dens byggmastarforening, samt VD i Bygg-Oleba, {.d. Olle Engkvists byggnadsfir-
ma

Tyrén var foretagsledare och byggherre, bla. for det fjarde Cityhuset; drivande
kraft i utvecklingen av Sveriges forsta konsekvent genomforda elementbyggeri i
Grimsta; ledde forskning om sambandet mellan byggande och grundvattenshy-
drologi och ingick 1 Halth-gruppen som tog fram en systematiserad projekterings-
melodik, bl.a. [or att minska beroendet av arkitekternas arbete 1 byggprocessen
Osterberg var professor i byggnadsekonomi och byggnadsorganisation vid KTH
aren 1957-71

Mejse Jacobsson foddes 2/8 1911 i Norrkoping. Han utbildades till civilingenjor
vid KTH avd. V 1934, blev tekn. dr vid KTH avd V inom dmnel byggnadsorgani-
sation 1950 pa avhandlingen "Arbetsteknik vid egentliga byggnadsarbeten {or bo-
stadshus”. Avhandlingen jamiorde byggkostnaderna i Stockholm, Goteborg och
Malmo och pavisade att Malmo byggde billigast. Fore tiden som [6restdndare ar-
betade han vid HSB och med egen konsultverksamhet. Av hans skrifter kan nam-
nas: “Trestadshusen. Byggnadskostnader och arbetsorganisation i tre stader”
(1955), "Byggnadsproduktion - problem och forskningshehov” (1963), "Byggan
dets industrialisering” (1966)

Under sextiotalet forkortades ofta institutet med BFI, men har tillampas den sena-
re konventionen att {orkorta med SIB

Linnégatan 64 brukas [n. av Riksantikvarieambetets (RAA) byggnadsavdelning
och Linnégatan 81 av RAA:s avdelning for svenska kyrkor. P4 Styrmansgatan 26
huserar RAA:s textilavdelning,

Avgiftskonstruktionen kan beskrivas med {oljande ord: Avgiften utgdr for kalen-
derar med x procent av den lon i penningar eller naturformaner 1 form av kost el
ler bostad, som arbetsgivare under aret givit till arbetstagare, {or vilken arbetsgi-
varen skall péforas avgilt enligt lagen om yrkesskadeforsakring och vilken vid de-
bitering i riksforsakringsverket av dylik avgift ar aut hanfora till nagon av de i ver-
kets premietariff under naringsgrenen byggnadsindustri upptagna undergrupper-
na husbyggnad och byggnadshantverk m.m. Vidare om avgiften och [onden, se
SOU 1977:46, 5. 313 {f

Prop. 1960:1, bil. 7, 5. 225

Styrelsens protokoll nr. 23 § 6, 1 anslagsaskandet for 1963/64, bil. 1 finns ett an-
tal motiveringar for hojning av avgiften

Styrelsens protokoll nr. 15 § 3 "Program for radets [ortsatta arbete.”

Styrelsens protokoll nr. 25 § 1, 5. 8.

Styrelsens protokoll nr. 46, & 4 beslot begara hojning till 0,6 % fr.o.m. 1968.
Prop. 1971:4 5.7

Deflateringen har utforts med hjalp av index i Bladh, Bostadsforsorjningen
1945-1985 (1992), s. 358 over bostadsprisutvecklingen. Noteras kan att detta in-
dex 1 stort inte avviker frdn KP1. Pdpekas bor att intdkterna hanfor sig till budget-
ar, medan indexserierna hanfor sig till kalenderar

Uppgifter {rdn Torgny T Segerstedt, "Forskning och samhallsutveckling”, Forsk-
ning och samhallsutveckling. AB Allménna [orlaget 1969, s. 11

Uppgifterna hamtade [rén Forskning och utveckling. Rapport frin TCO:s forsk-
ningsdelegation. TCO 1970, 5. 37. Tabellen innehiller osakra uppgifter for 69/70,
s4 har tex. uppgifterna [or BFR har korrigerats. Fore korrigering var BFR:s 0kning
675 %

Prop. 1962:80,s. 11

HSB och Naringslivets byggnadsdelegation citerade elter propositionstexten,
prop. 1962:80, s. 10

Motion AK 1962:696. JIr. motion. 697

Fut argument var att de {oretag som inte kan tillgodogora sig rationaliseringen far
hogre lonekostnad och darmed hogre avgifter, d.v.s. byggforskningsavgifien sigs
som en sorts straffskatt pd foretag som inte var innovativa
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Styrelsens protokoll nr. 43, bil. 2 (30.8.66), jir. prop. 1967:100,s. 74

Prop. 1967:100, s. 207

Prop. 1962:80,s. 7

Prop. 1967:100,s. 72-73

[ sjalva verket hade det inte gjorts ndgra som helst berakningar av FoU-kostnader
inom branschen. BFR hade vid olika tillfallen forsokt f& SCB aut samla in dylik
statistik, men det hade vid denna tidpunkt annu inte skett och det skulle komma
att droja till mitten av sjuttiotalet innan de forsta undersokningarna presentera-
des. Siffran 0,5 % grundades pa en overslagsberakning.

PM av Hj. Olson, bil. 3 till styrelsens protokoll nr. 4, § 2, 1960

Denna gallde den vaxande biltrafikens krav, den kraftigt tilltagande forortshebyg-
gelsen med {rigestéallningar — hoghus, trevanings, rad och kedjehus eller [riliggan-
de enlamiljshus, de okade olagenheterna av det moderna samhallets avfallspro-
dukter - Iuft- och vattenfororeningar. Styrelsens protokoll nr. 3, § 4

Styrelsens protokoll nr. 3, § 4. 1 december 1961 uttalade styrelsen att verksamhe-
ten vid hogskolor och speciella forskningsinstitut “kraftigt borde stodjas”, se sty-
relsens protokoll nr. 12 (8.12.61)

Citerat fran At soka anslag [rén BER. Styrelsens protokoli nr. 71, § 7 (6.10.69)
Styrelsens protokoll nr. 3, § 3 (20.10.60)

Styrelsens protokoll nr. 60, & 2, bil. 2 (30.11.67), 5. 2

Rédets prot. 10/6 -60 behandlar tv& ansokningar frén Bengt Malmsten, vilka bada
ges avslag. Yiterligare en ansokan inlamnad &ret darpa fick avslag. [ styrelseproto-
kollet den 11 mars 1964 star: "Ing Malmsten har till ordf. meddelat att han ar be-
redd att infor radet framlora synpunkier pa hur byggnadsforskningen skall ord-
nas. Forestdndaren anser att {orslaget ej bor {oranieda nagon atgard.” Malmsten
inkom med en ansokan i augusti 1967 som fick avslag.

Fran byggforskningen 1/68,s. 12

Styrelsens protokoll nr. 61, § 2, bil. 1. (29.2.68)

Intervju, Ake Roos den 5 juni 1992

Ibid.

1 Byggnadsindustrin nr 8/92 berauar prof. emeritus L.E.Nevander i Lund om
fuktforskningen i Sverige och dar framkommer bl.a. aut den har typen av forsk-
ning borjade redan 1949 efter regngenomslag i tegelvaggar i Goteborg. Prof. Hjal-
mar Granholm vid CTH agnade sig 4t detta problem under 50-talet och detta for-
klarar varfor programarbetet forlades till Goteborg. Se bl.a. Granholms stora un-
dersokning Om vattengenomslag i murade viggar. Med sarskild hansyn till tegel
som fasadmaterial. 172 Chalmers handlingar nr 195. 1958

Ur VB SIB — den forsta iredrsperioden 1960-63

Styrelsens protokoll nr. 35, § 2:3. Denna del av projektet ledde till en forveckling
mellan institutet och radet till foljd av att institutet budgetdret 1963/64 overskred
anslaget 1ill konsulter med 3 183:63 kronor. | brevet fran SIB har radet satt tva
kraftiga frigetecken for denna kostnad. Institutet hade betalt rakningen men annu
€j begart likvid av radet. Eut direkt samtal med instiwutets R Kling begardes av
Mejse Jacobsson. Institutet fick dock tilliggsanslag. Kalla: BFR:s arkiv FI:55,
0421

Aa s 63

Styrelsens protokoll nr. 20 (13.2.63), § 3, 5. 1:3

A s 50

Bygglorum nr. 7, 1963

Hushdllens wvattfraga dgnades stort utrymme i tidskriften under 1963.

54 sammanfattades artikeln i Aftonbladets ledare den 16 februari 1964. Debattens
niva framgar vidare av foljande ut samma ledare: "Man har ocksd pavisat att det ar
soligare 1 rum mot soder an i rum mot norr, och ait det finns en viss periodicitet
som gor att det ar varmare pd dagen an p4 natten.”

Syftar pa inrikesdepartementets promemoria 1.11.1963. (SIB arkiv)

Lennart Holm i Allonbladet tisd. den 18/2 1964

Ronge, H, Bostadsklimatet i murverkshus och betonghus. 59 s. Bygglorskningen.,
Handlingar nr 38, 1961.

Rahm, H & Thunblad, G, Arbetskraltsdigug vid traditionella byggen och monte-
ringsbyggen. 90 s. Rapport nr 50, 1959.

Brosenius, H & Nuder A, En kostnadsundersokning rorande hoga bostadshus. 28
s. Arbetsrapport 4, 1963.

Stockholmstidningen (ST) 21/2 1964

Remissen besvarades av: Bostadsstyrelsen, Byggnadsstyrelsen, Statskontoret, Sta-
tens konsumentrdd, SIB, BFR, 1962 4rs fritidsutredning, Svenska kommun(or-

bundet, Svenska stadsforbundet, SABO, Svenska Riksbyggen. Svenska Byggnads-
entreprenorsforeningen, Svenska Byggnadsindustriforbundet, Svenska Byggnads-
arbetareforbundet, SAR, Svenska Trihusfabrikers Riksforbund, AB Svensk Bygg
yjanst.

89 Manus till DN-artikel 21.2.1964. (SIB arkiv). Det har citerade stycket stroks bort i
den publicerade versionen

90 Styrelsens protokoll nr. 37. § 2, bil. 3. Statsutskottets utlitande nr 169:1965

91 ADB 22/2 1964.

92 ST 22/2 1964

93 Utvecklingsarbetets organisation inom byggloretagen var ett av Mejse Jacobsson
hogl prioriterat projekt. Han skrev bl.a. en artikel i amnet i tidskriften Byggmasta-
ren.

94 Styrelsens protokoll nr. 29, § 6.

05 Citerat fran Fran hyggforsknmgen 4/66,s. 6

96 Nagon djupare kannedom om radsforskningens bidrag till rationaliseringen och
industrialiseringen av byggandet under perioden 1965-70 finns veterligen inte
Del ar en synnerligen intressant uppgill som vantar pa sin forskare

97 VB 1968/69, s. 84.

98 Programskrifterna antogs inte av rddets styrelse. Styrelsen hade frihet att fauta be-
slut oberoende av vad som sagts i en programskrift.

99 Styrelsens protokoll nr. 16, § 4.42 (28.5.62)

100 Styrelsens protokoll nr. 46 § 5

101 Styrelsens protokoll nr. 28, § 2, bil. 2 (28.11.63).

102 Argumentet var att byggforskningens inrikining delvis andrat karakiar over aren
och kommit atl berora sidana uppgifter som inte avsig den direkta byggnadspro-
duktionen utan som det borde ankomma pa staten att 1 sedvanlig ordning bekos-
ta, sasom trafikproblem, samhallsplanering och hygienproblem.

103 Statsverkspropositionen ar 1964, bil. 13 Inrikesdepartementet.

104 SOU 1965:32, 5. 351

105 Styrelsens protokoll nr. 46 (18.4.66)

106 Det har framhdllits att det var mycket framsynt av styrelsens ordforande Hjalmar
Olson att satta in Per Holm som forestandare vid den har tidpunkten. I nagon in-
terviu har det till och med pastétts att Olson hade pa kann att det skulle komma
en svangning i samhallsklimatet till {ordel for sociala fragor, men om detta vet vi
naturligivis ingenting. En direkt [orklaring lLigger snarare i det faktum au Per
Holm en tid arbetat &t Gustavsbergs fabriker som ju var Olsons foretag.

107 Styrelsens protokoll nr. 46, § 5.(18.11.66). Aven nr. 56 § 2, bil. 2 BFR yttrande
over Nordplan.

108 Budgetiret 1966/67 3,1 milj. och 67/68 4,0 milj. Omrade B fick 65/66-1.8,
66/67-3,7 milj.

109 Kalla: Styrelsens protokoll nr. 62, § 3 Anslagsbudget 68/69, s. 3 [1. Notera aut det
publicerade inte kan direkt jamforas med budgetdrets kostnader eftersom forsk-
ning tar tid

110 Styrelsens protokoll nr. 35,8 3, bil. 1,5, 5

111 Styrelsens protokoll nr. 62, § 3, bil. 2 B, (21.5.68)

112 VB 69/70,s. 17

113 FB 7/69,s. 5

114 Fran bygglorskningen nr. 7, 1969, s. 4. Detta nummer av tidskriften dgnas helt &
samhallsplaneringsforskning.

115 VB 1969/70,s. 19

116 Radet satsade medvetet pd detta omrade och bidrog aktivt till inratiandet av en
forsta professur 1 geoteknik vid CTH. En forsta programskrift publicerades 1968.

117 Styrelsens protokoll nir. 69, § 3.5 45

118 Styrelsens protokoll nr. 5, § 5

119 Jacobsson, Bygenadsproduktionen — problem och forskningshehov. Programskrift
nrl, 1963,s. 125.

120 Styrelsens protokoll nr. 41, § 2. Fran byggforskningen 1966:4
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Konfrontation och kritik

— teknik och politik separeras

Splittringens tid mdste vara forbi och vi maste samlas
kring problemet mdnsklighetens, samhallets och indi-
videns framtid, kring en mansklig vetenskap.

Torgny T Segerstedt!

Merparten av miljonprogrammets bostader kom
av ekonomiska, tekniska och administrativa skal
att uppforas 1 relativt stora samlade byggnads-
omraden i tatorternas utkanter. Denna karakteri-
stik galler saval flerfamiljshus som smahus. De
kommunala foljdinvesteringarna — vagar, vatten,
avlopp, elforsorjning, etc. — utfordes samtidigt
med att bostaderna byggdes, vilket holl nere utgif-
terna. Men samtidigt hojdes standarden pa bosta-
der, stadsplaner och forsorjningssystem, vilket
medforde okade kostnader. Dessa okade kostna-
der blev en viktig problematik i det tidiga 1970-
talets bostadspolitiska debatt. Ménga ansag att hy-
resnivin var alltfor hog och politikerna ville garna
att Byggforskningsradet med sin verksamhet skul-
le bidra till att sanka byggkostnaderna.

[ ett langre perspektiv ar det dock otvetydigt
att kostnadsstegringen i pris per lagenhet var, rela-
tivt sett, ldg vid denna tid. Statistik ¢ver produk-
tionskostnaderna under efterkrigstiden visar att
dessa steg méttligt fram till 1966 da trenden brots
och kostnaderna sjonk maérkbart fram till 1973.
Under andra halften av 1970-talet skedde en dras-
tisk kostnadsokning. Fran 1973 till 1974 okade
produktionskostnaderna 15 a 20 procent inom
byggnadssektorn.’ 1 fast penningvarde var bygg-
kostnaderna per kvadratmeter lagenhetsyta prak-
tiskt taget oforandrade fran 1939 till 1969, vilket
innebar att standardhojningarna kunde fas “gratis”

tack vare produktivitets- och effektivitetstorbatt-
ringar. Byggmaterialpriserna steg kraftigt, men de
totala produktionskostnaderna holls tillbaka av de
industriella metoderna och de stora volymerna.

Trots detta uppfattades priset pa nybyggda la-
genheter som ett allvarligt politiskt problem vid
ingdngen till 1970-talet. Tidigare hade de enskilda
vinstintressenas inflytande o6ver bostadsforvalt-
ningen begriansats genom de allmannyttiga bo-
stadsforetagen, och nu ville starka krafter inom re-
geringspartiet gé vidare till att paverka konkur-
rensforhallandena i byggnadsproduktionen. Inom
vissa delbranscher, t.ex. byggmaterial, fanns ocksa
ett mindre antal stora foretag som forefoll ha delat
upp marknaden emellan sig, och som markbart
bidrog till att driva upp byggkostnaderna. En stat-
lig byggkonkurrensutredning tillsattes strax fore
nyar 1970, och ingick i raden av socialdemokra-
tiska initiativ for att successivt starka den starka
statens handlingskraft.

Overhuvudtaget genomgick det socialdemo-
kratiska regeringspartiet en pataglig radikalisering
efter det rekordartade forlustvalet 1966. Vid extra-
kongressen aret darpa stod partiet inte att kdnna
igen av dem som varit med tre ar tidigare. Viljan
att forvalta som utmarkte 1964 ars kongress, blev
nu till en vilja att forandra samhallet under parol-
len "okad jamlikhet”. Inom socialdemokratin vax-
te det, under 1960-talets sista ar, fram en ny na-
ringspolitik och en radikal jamlikhetspolitik. Bada
dessa nyorienteringar var direkta svar pa bakslaget
i valet, och de starka vanstervindarna bland ung-
domar och studenter pekade ut i vilken riktning
atgarderna borde gi. Valforlusten antogs av parti-
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Upphovsrattsskyddad bild

Alva Myrdal blev en symbol fér socialdemokratins radikaliserade jamlik-
hetspolitik. Foto Var bostads arkiv.

strategerna vara fororsakad av strukturomvand-
lingen och den oro som foljde pa omflyttningar
och nedlaggningar av fabriker. Genom en aktivare
naringspolitik som fortfor att bygga pa tillvaxima-
let, men nu kopplad till en hogre ambition vad
gallde att fordela resultatet av produktionstillvax-
ten, skulle medborgarna fi storre utbyte av och
medbestammande o6ver arbetsinsatsen. Fordel-
ningspolitiken, grundad 1 jamlikhetsideologin,
skulle ge ménniskorna tryggheten ater.

Det naringspolitiska programmet syftade till
att astadkomma en kraftfullare styrning av na-
ringslivet. Forskningspolitiken inordnades i me-
delsarsenalen, och det slogs fast att forskningsfra-
gorna var av betydelse for konkurrenskraften. En
medveten samordning fordrades for att pd basta
sdtt utnyttja samtliga delar av innovationsproces-
sen. Om man tidigare varit direkt ointresserad av
att styra forskningen med hénvisning till forsk-
ningens behov av frihet, blev det nu allt viktigare
att samhallet tog ansvaret for att styra den teknis-
ka utvecklingen. Styrelsen for teknisk utveckling
(STU) inrattades 1968 genom en sammanslagning

Upphovsrattsskyddad bild

i

Krister Wickman blev socialdemokratisk industriminister och var hjarnan
bakom den naringspolitiska offensiven. Foto Reportagebild. Var bostads ar-
kiv.

av Tekniska forskningsrddet och ett antal andra
organ. Statsverkspropositionen 1969 talade ett i
sammanhanget nytt sprak. Nu dryftades nya tan-
kar om att forskningsrdden borde inordnas i den
allméanna forskningspolitiken:

Utformningen av samhadllets forskningspolitik fast-
stalls av statsmakterna. Riktlinjerna for avvagningen
mellan olika vetenskapliga och tekniska forsknings-
riktningar ... mdste ansluta sig till samhallets allman-
politiska mdl. (...) Som redan framhdllits mdste daven
andra, samhdlleliga motiv komma med i totalbilden
vid radens bedomning av anslagsfordelningen. Princi-
perna for tilldelning av resurser mdste ocksd genomga
en fortlopande omvardering och anpassas till veten-
skapens egen utveckling och samhallets foranderliga
krav. Rddens verksamhet blir sdlunda beroende av
den allmdnna forskningspolitiken.

P4 STU-omradet innebar detta att politikerna for-
sokte finna medel for att styra innovationsverk-
samheten s att den inriktades pa behov inom ut-
pekade sociala bristomrdden. Tekniskt forsknings-
och utvecklingsarbete blev en del av den allmanna
industripolitiken, men ocksa en del av valfardspo-
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litiken, eftersom man rdknade med att satsningar-
na skulle resultera i behovstillfredsstallelse bl.a. pa
handikapp-, miljo- och halsovdrdsomradet. Detta
tankesatt ar en utlopare av sektorsforskningsmo-
dellen, men det var forst in p4 1970-talet som
denna utnyttjades i dylika offensiva samman-
hang *

For att ldngsiktigt sakra och forstarka valfards-
utvecklingen menade de politiska styresmannen
att det behovdes okade satsningar p& FoU. Forsk-
ning och utveckling blev terigen lésenordet for
dagen. Men for att receptet skulle fungera fordra-
des att forskningen styrdes och paverkades s att
den fungerade som en samhillstillvind och be-
hovsinriktad ~ verksamhet.  Forskningspolitiken
kopplades saledes direkt till jamlikhetspolitiken,
och i manga fall hoppades man att med FoU finna
losningar pa sociala problem.

Hur sag dessa soci-
ala problem ut? En il-
lustration till den sam-
tida problemuppfatt-
ningen far vi genom att
utnyttja de sociala vi-
sioner som uttrycktes i
olika politiska doku-
ment. [ socialdemokra-
ternas  brevskolekurs
Okad jamlikhet — for ett
rdttvisare samhalle
(1969) skrev arkitek-
ten Ingrid Jussil kapitlet
om jamlikhetskraven p4 boendemiljon, vars rubri-
ker sammanfattar innehéllet:

Upphovsrattsskyc
dad bild

Ingrid Jussil, arkitekt vid civildepar-
tementet 1969. Foto Pressens bild.

Envar bor fd leva i en miljo som gor det mojligt att
forvarvsarbeta.

Envar bor fd leva i en miljo som stimulerar till positiv
gemenskap.

Envar har ratt att leva i en miljo ddr skénhets- och
naturvarden tillmdts stor betydelse.

Envar har ratt att fa leva i en miljo som ger jamlikhet
i fraga om valfrihet och personlig frihet.

Envar bor ha ratt och mojlighet att paverka miljons
utformning.

Politik dr att styra utvecklingen i den riktning man
onskar.

Ett grundtema i denna politiska vision handlade
om upphdvandet av manniskors alienation och
och medlet {6r att uppnd detta mal var att ge man-
niskor ratt och tillfalle att paverka sin narmaste
omgivning. Statsminister Olof Palme sa i ett forsta-
majtal 1969 att hans stravan var att politiken skul-
le bli "atkomlig, mojlig att paverka for var och
en”. Mdlsittningen var att ge “envar likvardiga
miljoforhallanden”.

Detta innebar stora krav pid medlen for styr-
ning. Ambitionerna var som synes hogt stallda
och for detta fordrades nya och dittills oprovade

Upphovsrattsskyddad bild

Statsminister Olof Palme 1969. Foto Reportagebild. Var bostads arkiv.
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instrument. Fran USA hamtades nya planerings-
metoder som gick under samlingsnamnet "pro-
grambudgetering” och de betraktades som ett satt
att aven malstyra forskningen. Grundtanken var
att det tydligare skulle klargoras vad man ville
uppna med de resurser som delades ut. Fran flera
hall riktades visserligen allvarlig kritik mot tanken
om att nyttja dessa metoder i FoU-sammanhang,
men for den sektoriellt organiserade forskningen
var det sjalvklart att de nya metoderna skulle till-
lampas.

Den niringspolitiska offensivens hallning till
forskningsfrigorna bor sannolikt ses som nagot
socialdemokratin allvarligt menade, men daremot
aldrig forméadde att genomfora i praktiken. Den
socialdemokratiska valframgéngen 1968 forbyttes
efter ndgra ar i en kraftgéng och 1973 stod Sverige
mycket nara ett regimskifte. Mandatférdelningen
mellan det borgerliga och det socialistiska blocket
blev efter valet — de borgerliga partierna hade
lyckats etablera ett samarbete — exakt lika och
Sverige fick tre &r med "jamviktsriksdag”.

De nya planeringsmetoder som introducera-
des bidrog till att peka ut bl.a. BFR-SIB och STU
som organ med stort inflytande ¢ver prioritering-
arna inom den statliga forskningen. 1 boken Mak-
ten over forskningen (1972) skrev statsvetaren Jan
Annerstedt, den akademiska vinsterns forsknings-
politiske expert, om byggnadsforskningen att den
1 praktiken lag 1 "hédnderna péd radets och institu-
tets respektive styrelser, som bestdr av represen-
tanter for bla. byggtoretagen, konsultbolag och
statliga myndigheter” ¢ Detta illustrerar att det un-
der decenniet etablerades en diskussion om saval
hur forskningen skulle styras som om vem eller
vilka det var som de facto styrde denna forskning.
Otvetydigt ar att detta hade betydelse aven for
BFR. Den nya planeringsideologin bidrog ocksa
till att den informella styrningen pa departements-
niva okade. Ofta innebar detta uppmaningar att

prioritera vissa FoU-omraden f{ore andra. Bygg-
forskningsradet kom att stallas infor explicita poli-
tiska krav i borjan av 1970-talet.

Kritik mot miljonprogrammets fororter

Tidigare an de flesta andra lander hade Sverige
satsat pd forskning i overtygelsen att okade kun-
skaper skulle medverka till att uppna politiska
mal. Dokument som God Bostad och Svensk
byggnorm kan sdgas ha varit av stor betydelse for
bostadsstandardens utveckling i landet, och de var
forankrade i forsknings- och utvecklingsarbete.
1960-talets problem var kvantitativa — bostads-
brist och modernisering — och for dessa hade
forskningen av allt att doma fungerat tillfredsstal-
lande. Politiken var i forsta hand en “bostads-
marknadspolitik”, d.v.s. dtgarderna syftade till att
dstadkomma balans mellan utbud och efterfragan
pé bostadsmarknaden.

Under 1970-talet stalldes fragorna pa ett del-
vis annorlunda satt. De kvalitativa bristproblemen
stalldes 1 forgrunden. Den politiska linjen hos re-
geringspartiet dndrades visserligen inte i grunden,
men nya krav och radikalare malsattningar kopp-
lades till de gamla handlingslinjerna. Strukturom-
vandlingen, som var en av miljonprogrammets
forutsattningar, hade bejakats av de etablerade
svenska partierna och fackféreningarna. Landsor-
ganisationen ville paskynda den onskvarda ekono-
miska tillvaxten. De strukturella forskjutningar
inom naringslivet, som detta medforde, sags som
ett nodvandigt offer for att fa ta del av "en storre
kaka”. Med radikaliseringen av den politiska de-
batten foljde ett krav om att skapa ett battre sam-
halle, att fa en rattvisare fordelning. Miljobristerna
hamnade snabbt i fokus, och de nya bostadsomra-
dena blev tacksamma skottavlor i den kulturkri-
tiska debatten. Kritiken mot stockholmsfororterna
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Miljonprogrammiljo.

var skarp. Tensta blev omgaende ett illustrativt ex-
empel, och redan tvd dagar efter invigningen av
Stockholmsfororten Skarholmen uppmanade DN-
skribenten Lars-Olof Franzén till omedelbar riv-
ning av bostadsomradet.’

Snart bidrog aven forfattaren och akademile-
damoten Lars Gyllensten med en forintande kritik
som benamnde de moderna stadernas fororter
“dessa rangergardar for biltrafik, dessa cementran-
nor, bankpalatstorg, parkeringshuskaserner, rok-
buller-cancerogenfyllda stenkavernor”. Den nega-
tiva utvecklingen skylldes pa bristande demokrati,
folket hade for litet inflytande 6ver de avgorande
besluten. "Vem har beslutat?”, fragade Gyllensten.
Han ville politisera stadsplaneringsfragorna, lyfta
dem ur dess administrativa anonymitet. Debatten
blev intensiv och engagerade méanga. Med debat-

ten spreds ocksd en negativt laddad uppfattning
om livet i fororterna.’

Den snabba utbyggnaden av nya bostader i tét-
orternas utkanter skapade onekligen ett antal kom-
plexa sociala och miljomassiga problem. Utbygg-
naden skedde ofta sa hastigt att omgivande miljo
och social service blev forsummad. Sjuttiotalets
kritik mot de nya bostadsomrédena riktades mot
en rad forhédllanden: bostadsomrédena hade gjorts
s& stora att de skapade anonymitet och trangsel;
omridena inneholl for lite av social och kommersi-
ell service; omradena hade en ensidig sammansatt-
ning, s.k. kategoriboende; bostadssegregationen
hade okats genom att sméhus och flerfamiljshus
byggdes dtskilda; barnens lekmiljoer var daliga och
i allmanhet var den fysiska miljon utarmad med
avsaknad av trad och grona vaxter.’
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Bostadsproduktionen var fortsatt hog ett par
dr in pa 1970-talet, men resulterade sa sméning-
om i ett nominellt bostadsoverskott. Inflyttningen
till Sverige minskade och Sverige fick en allt storre
utflyttning frén landet. Migrationen inom landet
till tatorter avtog i samma mén. Storstadsomréide-
na registrerade t.o.m. en stagnerande befolknings-
tillvaxt. Overskottet visade sig framst i bristande
efterfrigan p&4 nyproducerade liagenheter, vilket
sannolikt hade sin forklaring i dessa bostdders
hoga kostnader, lage och upplételseform. Konsu-
menternas efterfrdgan pa smahus blev allt storre i
takt med att kritiken mot de nya stora bostadsom-
radena och den produktionsanpassade projekte-
ringen forstarktes.

Ett uttryck for detta gavs i Byggforskningsré-
dets remissvar pa Byggindustrialiseringsutredning-
ens (BIU) slutbetankande, Byggandets industrialise-
ring (SOU 1971:52), dar radet pdpekade att en
alltfor ensidig inrikining p& kostnader och pro-
duktivitet riskerade att skapa daliga miljo- och
trivselvarden. Som stod for sin stindpunkt hanvi-
sade man till den samtida bostadskritiska debatten
och framholl behovet av att balansera kostnads-
kraven mot kvalitetskrav i vid bemarkelse.*

Aven i byggforskningsradets petita fran 1971
utnyttjades denna nya medvetenhet:

Det dr sannolikt ingen overdrift att saga att de krav
pad industrialisering av byggandet genom lingre serier
som bl.a. drivits av BIU och som motiverats av en ons-
kan att sanka byggnadskostnaderna skapat nya och
stora problem nar det galler att tillgodose miljokrav.
Vill man vara kritisk kan man saga att industrialise-
ringen skapat lika mdnga problem som den lost. ...
Okad forskning kravs for att klarlagea hur fortsatt
produktionsteknisk utveckling med malet lagre kostna-
der skall kunna forenas med kraven pd en fullgod
ndrmilj."

Om 1960-talet kan sagas att den tekniska utveck-
lingen var val integrerad med de samtida politiska

mélsattningarna. Négra ar in pé sjuttiotalet hade
bilden forandrats och forhdllandent mellan teknik
och politik var omvant. Utifrén politiska perspek-
tiv riktades allvarlig kritik t.ex. mot produktions-
teknikens péaverkan och determinering av bostads-
miljon. Vid mitten av decenniet var detta narmast
sjalvklara asikter som kunde framforas i statliga
utredningar. 1 slutbetankandet frdn boende- och
bostadsfinansieringsutredningarna (SOU 1975:51)
framholls att produktionstekniken blivit "bristan-
passad” pd grund av att bostadsbristen var det allt
overskuggande problemet. Den armerade betong-
en och de nya formgjutningsmetoderna namndes
som ett exempel pd hur utvecklingen fick negativa
tekniska konsekvenser som lag flexibilitet och sta-
tiska losningar. Den opersonliga “tekniken” blev
en anvandbar syndabock for att forklara de miss-
tag som begdtts:*?

Gjutningstekniken utnyttjas bast for stora och plana
byggnadsdelar med rdtvinklig form. Samma formele-
ment kan dd anvdndas mdnga ganger. Detta har med-
fort att byggnader sammansdtts av stora, enkla och
likformiga eller identiska delar i allt storre utstrdck-
ning. Bristen pd variation skapar livlosa ytor i bdde
stor och liten skala. Materialets hdrdhet och tyngd kan
ocksa ge byggnadsdelar och byggnadskroppar ett bru-
talt intryck.

-2

Upprepningen inom de stora enheterna forstirker det
mekaniska intryck som varje enskild byggnad kan ge
och resulterar ldtt i en opersonlig och monoton bebyg-
gelse. Byggandet i stora serier har haft ogynnsamma
kostnadsfordelar som inneburit att fornyelse varit
ogynnsam.

-9

Transporttekniken begransar majligheterna till en
mjuk inplacering av husen i terrdngen. Kranarnds
storlek och begrinsade mojligheter till forflyttning i
sidled och i kuperad terrang medfor ocksd att man
ofta mdste gora relativt stora ingrepp i naturmarken
for att dstadkomma transportleder.
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Som en reaktion mot denna utveckling blev det
under 1970-talet populirt att tala om behovet av
en “helhetsyn” pd boende och pd individens mil-
josituation. 1965 ars laginkomstutredning®, som
1971 redovisade delundersokningen Den vuxna
befolkningens bostadsforhdllanden 1968, péapekade
att de vanliga bostadsrakningarna endast matte
begransade aspekter av boendesituationen, med
inriktning pa att beskriva lagenhetsbestandet.
1970-talets perspektiv var betydligt vidare, va-
sentligare aspekter dn utrustningsdetaljer var, an-
sdg man, kvaliteten hos kollektiva kommunikatio-
ner, trafik- och bullerforhillanden, bostadsomra-
det som social miljo, narheten och kvaliteten hos
de s.k. bostadskomplementen. Bostadsproblemet
borde alltsd inte ses enbart som en specifik pro-
duktionsfraga, utan borde séttas in i ett samhalls-
politiskt perspektiv dar bostadens allmanna socia-
la betydelse och beroende av stadsbyggnadssam-
manhanget holls fram.

Den nya tidsandan paverkade ocksd Byggforsk-
ningsradet. 1 det har kapitlet kommer skildringen
av radets policyutveckling att handla om hur man
inkorpererar nya synsatt och successivt forandrar
malformuleringarna for att vidga sitt myndighets-
ansvar till att handla om sociala, s.k. mjuka {rdge-
stallningar. I stor utstrackning var det en friga om
att finna former for att expandera forskningen p#
samhallsplaneringsomradet.

Det nya sattet att betrakta samhallsproblemen
fordes alltmera offensivt in i den allménna politis-
ka retoriken. En av decenniets bostadspolitiska ut-
redningar stallde upp det politiska mélet att erbju-
da medborgarna "goda bostader och allsidig hus-
hédllssammansétning”. Helhetssynen pa boendet
byggde bla. pa foljande resonemang i betiankan-
det Solidarisk bostadspolitik fran 1974
Bostaden utgors inte enbart av den enskilda ldagenhe-
ten. Huset, kontakterna med grannar, omgivningen,
vad omgivningen erbjuder av mojligheter till social

trygghet och rekreation dar vasentligt. Olika mdnniskor
har skilda behov. Bostddernas utformning samt service
och verksamhet i bostadsomrddena skall bidra till att
ge lika forutsattningar for alla, unga och gamla, mdn
och kvinnor."*

Fragan var huruvida forskningen ocksa kunde bi-
dra dll att 16sa sddana betydligt svéarare "miljopro-
blem”. Manga ansag att forskningen hade stor be-
tydelse och havdade att sambhallsvetenskaperna
kunde bli viktiga instrumentet for att na foran-
dringsrelevant kunskap. [ AT/Arkitekttidningen
papekade planeringsforskaren Ingemar Johansson
att 1950- och 60-talets bostadsforskning i sin iver
att fa ett vetenskapligt grepp om de svérlosta pro-
blemen hade gjort misstaget att “objektivisera”
amnesomrddet. Kunskaperna blev darfor onodigt
begrédnsade och man visste efter tjugo &rs forsk-
ning i stort sett inte mer om manniskors forhal-
lande till sin livsmiljo 4n man hade gjort nar
forskningen startade. Man hade forvisso en mangd
empiriskt material och data om manniskors asik-
ter och beteende, men nagon saker kunskap om
sambanden hade inte erhallits. Detta skylldes pa
att teori och empiri inte hade forenats till [oljd av
det svaga intresset for teoretiskt arbete.”

Intresset {or teorier blev {6rvisso mer markerat
under denna period, men framforallt vaxte intres-
set for alternativa forskningsstrategier som ofta
diskuterades i termer av en ny sorts forskning
som var tvarvetenskaplig och som samordnade
befintliga kunskaper. Huvudproblemen fanns, en-
ligt denna stdndpunkt, inte inom de tekniska
forskningsomrddena utan inom de samhalleliga
och administrativa. Den sociala forskningen borde
byggas ut. En sddan forskning kravde dock speci-
ella villkor. Manga foresprakade en liberalisering
av forskningens stranga metodvillkor for att fa
hallstimpeln "forskning” pa en allt vidare krets av
uppsatser och debattbocker i granslandet mellan
journalistik och forskning. Nar olika discipliner
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skulle samordna sina resurser med arkitektur, tra-
fikteknik och medicin var det inte mojligt att ar-
beta med eller forsoka uppna en strike vetenskap-
lig objektivitet. Forskningen mdste i stdllet goras
samhallsinriktad och politisk.

Foljdriktigt uppstod under 1970-talet en poli-
tisk maktkamp om ratten att benimna forskning
som vetenskaplig eller ej. Framforallt den unga
vanstersocialistiskt inspirerade "68-generationen”
stravade efter att {6randra forskningens inriktning,
anvandning och tillimpning. Effekten av de krav
pé forskningen som dessa stillde medforde att det
uppkom ett mycket patagligt spanningsforhdllan-
de mellan a ena sidan kravet pd bredd och tvarve-
tenskap, och 4 den andra sidan de kvalitetskrav
som samtidigt stilldes pa denna forskning. De
unga ville att forskningen skulle bidra med “svar”
pd allt mer komplexa och politiskt bestamda pro-
blem. Frigan var om det overhuvudtaget fanns
forskningsmetoder som motsvarade dessa krav.
Minga upptackte den existerande forskningens
begransningar och sokte sig fram efter nya vagar
och “forskningsmetoder”, t.ex. aktionsforskning
och kvalitativa metoder. Det uppstod en genera-
tionsklyfta i det svenska forskarsamhallet.

Denna klyfta kom i stor utstriackning att satta
sin pragel pd debattklimatet anda fram till mitten
av 1980-talet, men mest uttalat under perioden
1970-76. Omkring 1970 uppkom namligen en
kritisk debatt om den tillampade, "praktiskt inrik-
tade och problemlosande” forskningen, som hade
en helt annan utgiingspunkt 4n den forskningsde-
batt som forekom pa 1960-talet. Egentligen {ordes
tvd diskussioner; en om forskningens styrning och
dess allmanna uppdrag; en annan om forskning-
ens metodik, d.v.s. om vetenskapsteori och kvali-
tetskrav pa forskning. Det var egentligen tva sidor
av samma fenomen som diskuterades och ménga
ansag att problemen hangde thop. Narmast disku-
teras dock dessa fragor under tvé skilda rubriker.

Vem styr forskningen?

De som var kritiskt instdllda mot byggforskning-
ens inriktning och styrning havdade att de mal-
sattningar som fanns vad gallde boendemiljo, jam-
likhet och social utveckling inte hade fatt tillrack-
ligt utrymme inom byggforskningen. Strukturom-
vandlingens effekter hade inte tillrackligt stude-
rats. Forskningen hade inte bidragit med instru-
ment for att stat och kommuner skulle kunna
dstadkomma en planering som tillfredsstallde
ménniskors grundldggande materiella och sociala
behov. Vanliga manniskor tilldts inte medverka i
planeringen, som med forskningens hjalp forblivit
en expertstyrd verksamhet. Forskarna borde arbe-
ta for atc “folket skulle f4 storre inflytande over
planeringen och battre information om vad som
verkligen sker”.”® Jan Annerstedt sammanfattade
kritiken mot byggforskningen:

Sedan ndgra dr tillbaka har byggforskningen som hel-
het varit utsatt for en forhdllandevis intensiv debatt.
Kritiker har t.ex. menat, att byggforskningens mdl-
sdttningar for ndrvarande inte svarar mot de uttalade
samhalleliga mdlen for boendet, dar de sociala aspek-
terna ges en allt storre vikt. Byggforetagen har fdtt ett
alltfor stort inflytande over bdde rddets och institutets
forskningspolitiska prioriteringar.”

Denna friga handlade alltsi om "makten over
forskningen”. TCO lamnade 1970 en inflytelserik
rapport om svensk forskning, Forskning och ut-
veckling, och dar havdades med kraft att svensk
forskning borde "demokratiseras”:

Forskningsrddens sammansdttning mdste ocksd ses
over. Lekmannainflytandet mdste breddas. Riksdags-
mdn och foretrddare for den fackliga rorelsen maste fd
platser i raden. Representanter utanfor kretsen av for-
skare fdr inte begrdnsas till arbetsgivarparten pd ar-
betsmarknaden.

Dessa tankar fick ett betydande stod i riksdagen,
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och 1972 tillsattes en statlig utredning med direk-
tivet att utreda forskningsraden inom utbildnings-
departementets  verksamhetsomride, de s.k.
egentliga forskningsraden, vilka var forskarstyrda.
Utredningen valde en forsiktig vdg 1 betankandet
Forskningsrad (SOU 1975:26) och i propositionen
(1975/76:129) foreslogs inte ndgra grundlaggande
forandringar i representationen dven om allménre-
presentanterna fick en ndgot starkare representa-
tion. Foljden blev att forskningsrddsnamnden,
FRN, inrattades med en majoritet av allméanrepre-
sentanter och att antalet forskningsrad, efter sam-
manslagningar, blev farre.

Fel metoder i byggforskningen?

Flera génger vid sjuttiotalets borjan pekade Ingen-
jorsvetenskapsakademiens VD, professor Gunnar
Hambraeus, 1 sin arligen utkommande rapport
Framsteg inom forskning och teknik pa ett allvarligt
problem i den sektorsstyrda forskningen: Det
svenska systemet var inte konsekvent uppbyggt
enligt sektorsprincipen. Till en del handlade det
om att vissa organ, t.ex. STU, tvingades att overta
sektorsansvar fran vissa andra angelagna samhalls-
omrdden. En annan viktig synpunkt var att ansva-
ret for grundforskning och annan forskning borde
delas organisatoriskt. Den grundlaggande forsk-
ningen borde handhas av ett forskarstyrt rdd, och
den forskning som prioriterades efter samhallson-
skemal av ett annat. Hambraeus pdpekade: "For
flertalet institutioner inom de tekniska fakulteter-
na finns alltsd inget forskningsrdd som ger anslag
till forskning efter vetenskapliga kriterier.”*
Hambraeus syftade i forsta hand p4 STU, men
hans karakteristik gallde aven BFR-omradet. Sakta
smog sig in en osakerhet bland forskarna om vilka
kriterier som egentligen avgjorde medelstilldel-
ningen. Hur mycket betydde de utomvetenskapli-

ga kriterierna, och hur viktiga bedomdes de ve-
tenskapliga kvaliteterna vara av forskningsraden?
Eftersom BFR var den viktigaste kallan till anslag
for byggnadstekniska institutioner var det uppen-
bart att dven institutioner inriktade pa grundlag-
gande forskning maste gora sig kansliga for tids-
andan och dess skiftande varderingar.

For att uppnd precision i denna diskussion ar
det viktigt att skilja mellan olika typer av “forsk-
ning” inom FoU-systemet. Inom utvecklings- och
utredningsarbete stdlls inte samma krav pd auto-
nomi och frihet {rdn styrning som nar det galler
grundforskning. Det ligger i sakens natur att be-
stallaren kan gora sina synpunkter och 6nskemal
gillande. Darfor dr det vasentligt att utvecklings-
arbete inte i efterhand betecknas som forsknings-
arbete: mycket av kritiken mot "sektorsforskning-
en” for bristande vetenskaplig kvalitet eller ny-
hetsvarde galler arbeten dar dessa kriterier inte dr
avgorande for bedomningen.

For alla typer av FoU finns andé vissa gemen-
samma normer. Det fanns en risk att dessa fick
stryka pa foten sdrskilt i den mal- och behovsin-
riktade forskningen dar det fanns en bestallare
som “onskade” vissa resultat eller dar {orskaren
sjalv bara ville acceptera i forvag bestamda utfall
av forskningsprocessen. Att sa var fallet just inom
delar av byggforskningen havdades med emfas i
en debatt som 1969 initierades av SIB-medarbeta-
ren Einar Eriksson. Fragan var inte om byggforsk-
ningen var “onyttig forskning” som 1960-talsdis-
kussionen ofta handlade om, utan nu var frage-
stillningen om det var vetenskapligt habil forsk-
ning, d.v.s. om det var "délig forskning” eller ej.
Fragan gillde inte nyhetsvardet hos forskningen,
utan gick in pa mer elementara kvalitetsfrdgor.”

Einar Eriksson genomférde en ingéende, hu-
vudsakligen forskningsmetodisk, undersokning av
rapporter utgivna av byggforskningen, daribland
ndgra bostadssociologiska utredningar efter be-
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stallning av institutets ledning® Resultatet var
tankt att nyttjas for radgivningen i publiceringsar-
betet och i institutets interna seminarieverksam-
het. Arbetet utfordes vid 1960-talets slut, men pu-
blicerades i sin helhet inte forrdan 1977.2' Till viss
del bidrog kritiken till att byggforskningen vasent-
ligt forlorade i sjalvfortroende. Pa viktiga punkter
gallde kritiken namligen grundlaggande brister i
vetenskaplig metod och kompetens. Sannolikt
medforde kritiken en okad osakerhet bland bygg-
forskarna, men innehallet i kritiken nadde knap-
past utanfor forskarsamhallet.

Erikssons kritik gav till resultat att viktiga de-
lar av byggforskningen dominerades av en verk-
samhet som kunde karakteriseras i termer av "ideo-
logisk omedvetenhet”, “statistisk inkompetens”,
"brist pd problemprecisering och oforméaga till
problemanalys”, samt en "spraklig oforméaga”. Pro-
jekten i hans undersokning saknade program och
malsattning. Forskarna stallde sillan nagra hypo-
teser. Likaledes gavs sallan motiv och skal till var-
for en undersokning gjorts, eller vilka forandring-
ar resultaten pekade fram emot. Eriksson, statisti-
ker till professionen, kunde rikta allvarlig kritik
mot handhavandet av material, metoder och ana-
lys. Aven om kravet att anvanda precisa hypoteser
mojligen kan karakteriseras som horande till en
mer vetenskaplig praktik utgor Erikssons ovriga
punkter sidant som utgoér rimliga minimikrav
aven pi utredningsarbeten, men det klargjordes
inte 1 vilken utstrackning analysen var tillampbar
over hela byggforskningsomradet. Rationalise-
rings- och utredningsarbeten kanske borde bedo-
mas utifrdn en annan vérderingsskala?

Erikssons uppsatser mottogs med stort intres-
se av radikala forskare, eftersom hans analys an-
tydde det tvivelaktiga vardet av den forskningstra-
dition som arbetade med naturvetenskapen som
metodideal (s.k. positivism), aven om det ar tyd-
ligt att Erikssons kritik hade sin utgangspunkt i de

ideal och varderingar som var gangse inom denna
tradition. Paradoxalt nog kom hans bidrag kanske
att ytterligare skarpa tonen hos de s.k. mjukdata-
foretradarna bland arkitekter och samhallsvetare.
Debatten bidrog sannolikt till att hdrddata kom att
undvikas i allt storre utstrackning eftersom det var
sé latt att pavisa underméligt handhavande av me-
toderna. Losenordet blev istallet aktionsforskning
och kvalitativa metoder, vilket kanske inte var vad
Eriksson sjalv hade tankt sig eller direkt onskade.

Erikssons analys satte fingret p4 att forhallan-
dena inom den tillampade forskningen var speci-
ella. Manga lade marke till ett visst metodiskt
"lattsinne” som foljd av 1970-talets "nya hypote-
ser”, och ville skilja mellan "manifest, essayer och
vetenskap”.* Problemet var att det inte fanns na-
got i sektorsforskningen som direkt befordrade sa-
dana distinktioner. Angelagenhetsgraden kunde
latt medfora prioriteringar som gjorde att de ve-
tenskapliga kraven hamnade i skymundan. Bygg-
forskningens kvalitet mattes garna i den kvalitet
som bostadsproduktionen i Sverige uppnadde och
det gjorde att vissa mindre nograknade forsk-
ningsverksamheter inte holls tillbaka.

En sddan perversion, framhéllen av Eriksson,
gallde det faktum att aven "délig” forskning kunde
vara ‘nyttig” i vissa sammanhang. Forutsatt att
slutsatserna var anvandbara av nagot statligt verk
eller nagot foretag sd var det mindre vasentligt hur
man kommit till dessa slutsatser. Om BFR lat "nyt-
tan” och informationsvardet hos forskningen vara
styrande s& hamnade man latt i dylika situationer.
Radskonstruktionen, arbetsmarknadssituationen
och forskningens karaktar av socialt system gjorde
sammantagna att det var svart att uppratthalla ve-
tenskapens internkritiska funktioner. Ett annat
problem var att man inte hade nigra idéer om hur
en kvalitetssakring skulle gi till. Erikssons diskus-
sion ledde i sak inte till ndgot annat an ett erkan-
nande av problemen, bl.a. frin Lennart Holm* —
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det var ju darfor Eriksson fick uppdraget — men i
debatten saknades konstruktiva forslag. Bygg-
forskningen kom, som skall framgd nedan, att
omorganiseras pd manga fronter under perioden,
men forindrades inte i det har diskuterade avse-
endet.

Byggforskningsradet hade inte ndgon inbyggd
varken sjalvkritisk eller forskningskritisk funk-
tion. Den relativt snava inriktningen pa nyttan
och andamalet gjorde att man under 1960-talet
underforsorjde den forskning som eventuellt skul-
le ha kunnat bidra till att ifrgasatta de tekniska
metodernas ¢verhoghet. Sddan forskning fanns i
mycket liten utstrackning, och BFR gjorde inget
for att initiera sddan forskning. P4 liknande satt
foljde radet med omsvangningen mot “mjuka” {rd-
gestallningar men tog inte heller pa detta forsk-
ningsfalt initiativ till sjalvkritisk och problematise-
rande forskning. Den sociala nyttan fungerade till-
fredsstallande som legitimerande princip.

Utredningsexplosion

Vid mitten av sjuttiotalet pégick, i rationalistisk
anda, ett mycket stort antal offentliga utredningar
som pa ett eller annat sitt kunde komma att pé-
verka byggnadssektorn. Detta medforde en ganska
komplicerad apparat med avsevarda informations-
problem och stora svérigheter att erhélla samord-
ning mellan olika kunskapsproducenter. Det var
svért att hélla reda pd allt som hiande, och ett av
1970-talets mest patrangande behov var att erhal-
la 6verblick. Inom forskningspolitiken medforde
denna tendens att instanserna blev farre och att
det infordes mer av samordning och styrning fran
den politiska nivan. Sektorsmodellen omojliggjor-
de att det bildades ett eget forskningsdeparte-
ment, i stallet fick man soka sig fram efter andra
linjer med okad information, insyn och kontroll.

Samordningsbehovet och informationsproble-
men 4skadliggors av nedanstdende forteckning
over utredningsverksamhet, av betydelse for BFR,
som pégick inom olika departement vid mitten av
sjuttiotalet:

Arbetsmarknadsdepartementet
ERU (regionalpolitik)
Byggsysselsattningsdelegationen

Bostadsdepartementet

Laneunderlagsgruppen

Delegationen for Bostadsfinansering

Fysisk riksplanering

Boendeutredningen, bostadsfinansieringsutred-
ningen

Oversyn av byggnadslagstiftningen

Den statliga organisationen for uppgifter avseende
byggnadsvasende m.m.

Finansdepartementet
Byggnadsindexkommittén
Kapitalmarknadsutredningen
Realisationsvinstkommittén
Kommunalekonomiska utredningen
Skatteutredningen
Bostadsskattekommittén
Fastpriskommittén
Langtidsutredningen

Industridepartementet

Sveriges internationella byggnadskommitté
Energiprogramutredningen
Energisparkommittén

Jordbruksdepartementet
Kommunala forkopslagen

Justitiedepartementet
Framtidsforskning
Energipolitiska delegationen
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Energiradet
Bostadsforvaltningsutredningen

Socialdepartementet
Barnstugeutredningen
Samarbetskommittén for social forskning
Delegationen for social forskning

Utbildningsdepartementet
Forskarutbildningsutredningen

Listan ger samtidigt en god inblick i den méangfald
av planeringsproblem som tydliggjordes under de-
cenniet. Politikomraden som energi, regionalpoli-
tik, fysisk riksplanering och sociala problem blev
stora och viktiga falt i det politiska arbetet.

Ett uttryck for tendensen att departementen
tog ett fastare grepp om forskningsfrigorna var att
det tillsattes olika expertgrupper, med uppgift att
samordna forskningen pd vitala omraden. 1975
startade bostadsdepartementet en tvirdeparte-

Vid drsskiftet 1969-70 levererade Leif Hultstrom
och Olof Eriksson sin grundliga utredning om un-
derlaget for byggnadsforskningsavgiften.** Utred-
ningen fick en rejal remissbehandling, och lades
sedan till grund for Kungl. Maj:ts proposition nr 4
ar 1971. Ingen kunde forvdnas over remissinstan-
sernas svar eftersom monstret fran tidigare om-
gdngar gick igen. Aven regeringen beholl sin tidi-
gare fastlagda linje. Byggforskningsfondens grund-
laggande principer andrades alltsa inte. 1 proposi-
tionen forordades att "nuvarande system for be-

mental  expertgrupp
for forskning om fy-
sisk planering och be-
byggelse, vilken hade
tll uppgift att formu-
lera vasentliga och
overgripande problem,
att initiera och priori-
tera forskningsprojekt,
att gora sammanfattan-
de analyser av forsk-
ningens resultat och
att folja upp informa-
tionen och tillamp-
ningen av de fram-
komna resultaten. Expertgruppens ordférande var
departementsradet Rune Olsson och dess sekretera-
re Soren Hdggroth, bada vid bostadsdepartementet.
Bland 6vriga tolv ledamoter mérktes bl.a. byggforsk-
ningens Nils Antoni, Carin Boalt och Olof Eriks-
son.

Carin Boalt, professor i bygg-
nadsfunktionslara vid LTH.

Ekonomiska bekymmer

rakning, debitering och uppbord av byggnadsforsk-
ningsavgiften behalls tills vidare”. Daremot fanns
alternativet att utvidga BFR:s territorium. Rege-
ringen foreslog en andring av forordningen med
inneborden att avgiftsskyldigheten utstracktes till
att ocksid omfatta anlaggningsarbeten, t.ex. vag-
byggnad och vattenbyggnad. Forskning av vikt for
anldggningsomradet hade lange erhallit stod av ra-
dets resurser, t.ex. den geotekniska forskningen,
delar av samhallsplaneringsforskningen, byggnads-
statik och -dynamik samt materialforskningen.
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Varriksdagen 1971 beslutade att byggforsk-
ningsavgift frin och med den 1 januari 1972
aven skulle utgad pa anlédggningsverksamhet.”” Tan-
ken om att avgiftsbelagga fortillverkade byggnads-
delar avvisades med argumentet att det kunde
verka hammande pd utvecklingen mot okad far-
digstallningsgrad inom materialindustrin — en ut-
veckling som regeringen fann i hogsta grad onsk-
vard. Samtidigt sanktes avgiften fran 0,6 % till 0,5
% av underlaget. Overslagsberdkningar gav vid
handen att BFR med oforandrad volym for bygg-
nadsinvesteringar och oférandrade loner skulle f&
en inkomstokning av ca 5 miljoner med den be-
slutade ordningen. Byggforskningsradets styrelse
var dock inte tillfreds med denna losning:

Byggforskningsrddets budget for 70/71 ligger pa 45
mkr. Genom att ta i ansprdk vissa reserver har radet
kunnat bevilja viktiga forskningsprojekt utdver lopan-
de inkomster. Inkomsterna for 1971/72 skulle alltsd
knappt motsvara drets budget i lopande priser. Reellt
innebar detta en minskning av forskningsutrymmet ef-
tersom pris- och lonehojningarna kommer att sld ige-
nom fortare pa utgiftssidan dn pd inkomstsidan. Inom
detta minskade utrymme skall en utokning av anldagg-
ningsforskningen ske. Det sdger sig sjdlvt att konkur-
rensen kommer att bli hard de kommande dren om
byggforskningens medel och att vissa nedskdrningar
kan komma att drabba husbyggnads- och planerings-
forskningen.”

Radet fick alltsd minskade inkomster men ett stor-
re ansvar. Orsaken till att medlen minskade var att

Tabell 6: BFR:s berdknade inkomster 1968-1974, mkr.

Budgetar 68/69 69/70 70/71
Alternativ a)
Summa inkomst 296 363 370 377
Overfort ej disp. 5,0 55 3,0
Summa att disp 344 418 40,0

71/72

byggnadsverksamheten avtog. Redan ndgot dr in
pa 1970-talet stod det klart att utvecklingen inom
byggandet skulle komma att bli lagre an vad man
tidigare beraknat. Efterfrdgan pé& bostader sjonk
drastiskt redan 1971-72. Trots att statens bidrag
okade med nara nog 2 mkr i samband med av-
giftsomlaggningen sa minskade inkomsterna realt.
Bakom denna hojning av statsbidraget lag en be-
garan att f4 anslaget hojt med 1 mkr med hansyn
till att universitet och tekniska hogskolor parakna-
de lonekostnadspalagg med 23 % av de utgdende
anslagen.”’

Dittills hade rddets inkomster okat stadigt. |
budgeten for 1969 gjordes en berdkning over pla-
nerade inkomster fem &r framét utifrdn vissa anta-
ganden om utvecklingen av byggnadsinvestering-
ar, arbetsproduktivitet och loner. Tva alternativ
raknades fram: ett (a) med oférandrad avgift 0,6
% och ett (b) med hojd avgift till 0,8 % fran ka-
lenderaret 1972.

[ alternativ a) berdknades inkomsterna bli i
stort sett oforandrade under hela perioden. 1 det
andra alternativet skulle inkomsterna 6ka med 6
mkr efter 1970/71 och sedan med ytterligare 6
mkr for att senare stabiliseras pd nivan 50 mkr. En
utvidgning till anlaggningssidan skulle med bibe-
hallen avgiftssats medfora en nagot storre okning
av inkomsterna 4n en hojning till 0,8 % i den tra-
ditionella sektorn. De verkliga inkomsterna fran
avgiften, efter sankningen, kom att ligga nara a-al-
ternativet: 1971/72, 39 mkr; 1972/73, 37,6 mkr;

72/73 73/74

b) a) b) a) b)
438 383 505 388 514
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1973/74, 41 mkr. Inkomsterna frdn anlaggnings-
sektorn uppvagde inte minskningen av forsk-
ningsavgiften. Rddet okade trots detta forsknings-
insatserna fran 38,8 mkr budgetiret 1970/71 till
44,4 mkr aret darpa. Denna okning mojliggjordes
av att radet hade fonderade reserver, som lagts
upp for att nyttjas vid dylika tillfallen.

Budgetdialogen

Den forsta halften av sjuttiotalet kdnnetecknas av
att budgetdialogen mellan radet och statsmakterna
tenderade att bli alltmer besvirlig. Medelsutveck-
lingen avstannade och inkomsterna blev alltsa be-
roende av det statliga bidraget eller en hojd avgift.
Ett forsta forsok gjordes vid augustisammantradet
1971 da man beslutade att i petitan anhlla att av-
giften atergick till 0,6 %, och att begara ett stats-
anslag om 10 mkr per ar under tre ar for 1an, med
dterbetalningsskydlighet, tll industriellt utveck-
lingsarbete. Idén om det senare framfordes 1 bygg-
industrialiseringsutredningens  slutbetdnkande
(SOU 1971:52), som ett medel for att hoja inno-
vationstakten i branschen. Statsverkspropositio-
nen 1972 stallde sig positiv till att radet arbetade
med detta, men fann det inte motiverat att ge var-
ken extra bidrag eller hojd avgift:*

En bidragsverksamhet av det nu berorda slaget bor in-
rymmas inom ramen for rddets nuvarande ekonomis-
ka resurser och tills vidare ha karaktdr av begrdnsad
forséksverksamhet. Jag dr inte beredd att fororda att
ytterligare medel stalls till radets forfogande for detta
dandamdl(..).

[ petitan for 1972/73 fortsatte styrelsen att arbeta
med olika alternativ och redovisade effekterna av
en avgift om 0,7 % och 0,8 % i en bilaga dver in-
komstprognoser. HSB:s Sven Kypengren protestera-
de mot detta, och vid sammantradet i augusti
1971 reserverade han sig: "Aven om dessa pro-

centsatser icke angivits i petitaskrivelsen maste
dock deras forekomst i bilagan tolkas som ett ut-
tryck for att Byggforskningsradet vill fora fram
detta som en tankbar losning att skapa balans
mellan beraknad efterfragan och tillgdng pa bygg-
forskningsmedel.” En sa kraftig hojning kunde
Kypengren, som ansag att forskningen var statens
angeldgenhet, inte medverka till.

Aven andra styrelseledamoter var patagligt
oroade av kostnadsutvecklingen inom byggandet,
och kopplade detta till de statliga och kommunala
avgifter som lades pa byggandet. Vid junisamman-
tradet 1972 beslot styrelsen darfor att "inventera
vilka alternativ tll byggforskningsavgift som kun-
de vara mojliga och ta upp principdiskussion vid
ett av hostens sammantraden.””

[ 1972 4rs petitaarbete framkom att radets in-
komster sannolikt skulle komma att minska till
foljd av byggverksamhetens stagnation. Den statli-
ga langtidsutredningen forutspadde tva procents
arlig okning, men radet menade att det mest san-
nolika vore en tva-procentig minskning. Detta
kravde extraordindra dtgdrder for att uppratthélla
oforandrad forskningsvolym. Styrelsen var enig
om att det var angelaget att denna volym inte
minskades under en lagkonjunktur, och valde att
gé pd linjen att statsmakterna borde 6ka sitt bi-
drag for att tacka "underskottet”. Styrelsen tog
dessutom upp den gamla tanken att utvidga av-
giftsplikten till “fortillverkade byggnadsvaror”,
som avvisats av regeringen dret innan.”

Inkomstprognosen for budgeten 1972/73 vi-
sade sig vara fel. Ndra 4 mkr mindre skulle inflyta
till radet, varfor budgeten justerades ned. 1973
fick dock radet 2 mkr i statsverkpropositionen for
att tacka underskottet, och dessutom hojdes stats-
bidraget med 1 mkr. Realt blev det trots detta en
intdktsminskning med 4 %, varlor styrelsen vid
oktobersammantradet 1973 sankte budgetramen
73/74 med 2 mkr, fran 48 till 46. Regeringen vig-
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INFORMATION OM BYGGFORSKNING ‘

BYGGFORSKNINGEN
vevemGe

Vi bygger arligen fér
omkring
30 MILJARDER KRONOR

{30.000.000.000+}

Byggforskningsfonden, som
ftrvaltas av Statens rad tor
byagnadsiorsiming, far sina
pengar genom att byggfire-
tag betalar it 0.5% av {Bne-
summorna varje ar. dess-
utom ger staten anslag tilt
fonden. Radet disponerar
omkring 45 miljoner kroror
arligen tor anstag tillk
- enskilde forskare och
foretag

< tekniska hdgsioior och
universitet

Statens och bygafurskningrondens 2 .
A & Statens institut for
byggnadstorskning

02% av de 30 mitjardarna.

ANSLAGSBELOPP BUDGETARET 1972-73
Lo 5
fooioon e o] &

Samhaisplattering (P1)

Byganaders och sniiggaingars
fuaktioner och planering (P2}

Tt A
tekniska utformning (P8}

— P .
Forvaitning. underhdil och

moderaiseting, sanering (PS5} “ %
Edanomi. administration,

byggnadsmatknad (P6) o A
Forskning som inte Svervigande M 3
tilthor nagon av gruppena 15 (P7) g
—— TR s
Gwrigt (P9} e 3

L:EY

Fakta om byggforskningen fran en sjuttiotalsutstalining,

rade dterigen att acceptera nya principer for bygg-
nadsforskningens finansiering. Radet foreslog
namligen att statsbidraget borde beraknas som ett
tillskott till avgiften i relation till det “faktiska me-
delsbehovet”. Detta uttrycktes i 1972 4rs petita
som oforandrad forskningsvolym inklusive pris-
och loneokningar. Tillskottet for 1973/74 skulle

da behova bli 16 mkr. Rédet fick 9 mkr efter bi-
dragshojning och extra bidrag. Regeringen athuta-
de rddet med formuleringen:”

Betrdffande det medelsbehov i Gvrigt som rddet anger
vill jag framhdlla att det mdste forutsdttas att inkom-
sterna fran byggnadsforskningsavgiften kan komma
att variera mellan olika dr. Radet mdste darfor lang-
siktigt planera verksamheten med sikte pd att utjdm-
na sddana variationer i avgiftsuttaget.

Tonlaget var ett annat an det som varit vanligt un-
der 1960-talet. Byggnadsforskningen hade plots-
ligt blivit ett budgetproblem av samma typ, om an
i mindre skala, som andra poster i statsverkspro-
positionen. Ridet tog dock uppmaningen ad no-
tam och genomforde bl.a. en nyordning av bygg-
nadsforskningsfondens placeringspolitik. Fond-
medlen fanns pi ett lagrantebarande konto, men
nu tvingades den forvaltande myndigheten, kam-
markontoret, att gora placeringar som lag i niva
med den hogre avkastning som var vanlig pa fi-
nansmarknaden. Detta medforde ett overraskande
gott resultat och radet fick darmed en valbehovlig
reserv for att parera de konjunkturkansliga varia-
tionerna i avgiftsinkomsterna.

Bostadspolitiken far eget departement

1973 ars departementsreform medforde att radet
kom att sortera under ett nytt departement fran
och med den 1 januari 1974. Delar av de tidigare
inrikes- och civildepartementen slogs ihop till ett
bostadsdepartement under ledning av statsriadet
Ingvar Carlsson. Nyordningen var en konsekvens
av att bostadspolitiken, som under lang tid mest
handlat om att hdva bostadsbristen, nu stod infor
en omprovning. Flera utredningar arbetade med
att ge underlag for en ny inrikining av politiken.
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Upphovsréattsskyddad bild
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Bostadsminister Ingvar Carlsson 1974. Foto Var bostads arkiv.

Mattnaden pd marknaden gjorde att nya problem
kom i forgrunden: bostadsproduktionens kvalita-
tiva aspekter, fornyelsefrdgor och nya boendefor-
mer 1 nyproduktionen. I det nya departementet
var det meningen att samla sddana arbetsuppgifter
som var av grundldggande betydelse {6r den fram-
tida bostadsforsorjningen.

Efter reformen intradde en period som inne-
bar att radet kunde forbattra sin ekonomi. 1 stats-
verkspropositionen 1974 foreslogs namligen att
avgiften skulle hojas fran 0,5 till 0,6 % och att
statsanslaget skulle hojas med tv4 miljoner till 9
miljoner kronor. Riksdagen beslutade, enligt detta
forslag, om hojning fran den 1 januari 1975.
Den nye bostadsministern uttalade ocks4 sitt gil-
lande av radets forslag till forskningsprogram for

perioden 1973/74-77/78, d.vs. en okad satsning
pd forskning om planering och brukande av
byggd miljo. Rddet pamindes dock om behovet av
byggnadsekonomisk forskning — nagot som pape-
kats redan i statsverkspropositionen 1972.

[ 1974 érs statsverksproposition accepterades
tanken att jamféra BFR:s inkomstutveckling med
de budgetfinansierade forskningsradens resursut-
veckling. I denna jamforelse, som lanserades i
1973 ars anslagsframstallning, framkom att andra
rdd hade fatt en fortsatt 6kning medan BFR suc-
cessivt fatt lagre realinkomster efter 1971. Ett ar
som 1973/74 skulle rddet ha haft 18 % hogre in-
komster om dess medelsutveckling varit i paritet
med snittet hos de jamforbara forskningsriden
under utbildningsdepartementet (NFR, MFR, SFR,
HFR, AFR).

En annan effekt av den avstannande inkomst-
utvecklingen blev att andelen beviljade medel
minskade patagligt. Mellan 1971 och 1972 min-
skade beviljningsgraden (beviljade medel i pro-
cent av ansokta medel) med cirka 20 procenten-
heter, och aren darefter kom den att ligga pa en
for verksamheten ovanligt 1ag beviljningsgrad —
mellan 40 och 50 %. [ anslagsframstallningarna
kunde radet framhalla “att betydelsefulla fragor
inte kan behandlas, att goda projekt blir utan
stod, att nya problem maste lamnas darhdn och
att forskarna inte utnyttjas”. Detta menade man
var olyckligt ur samhallsekonomisk synpunkt,
men framhavde ocksd den sysselsattningsmassiga
aspekten. Projektansokningarna, exklusive resean-
slag, okade med 43 % fran 1973/74 till 1974/75.
En delforklaring till detta ar att dtgarderna for att
oka pa antalet forskarutbildade inom byggomra-
det borjade ge effekt, en annan ar rimligen att ti-
derna var karva for arkitekter, konsulter och ut-
vecklingsavdelningar inom f{oretag, vilket gjorde
att de sokte f4 del av forskningspengarna.

For att fa en battre ordning pa de framtida fi-
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Energiforskningens pionjérer.
Kristianstadsbladet 28 februari 1973.

Virmekamera uppticker

isoleringsfel i husviggar

nanserna foreslog rddet i 1973 ars anslagsfram-
stallning att ett nytt system for byggnadsforsk-
ningsavgift skulle inféras. Avgiften borde kopplas
till produktionens storlek i stallet for lonesum-
man. Riksdagen borde faststalla hur stor andel av
produktionsvardet inom byggnadssektorn som
skulle avsattas till byggnadsforskning — en s.k.
FoU-procent, vilken med en enkel omrakning av
avgiftsunderlagets andel av produktionsvardet
kunde ligga till grund for den framtida uttagspro-
centen. Poangen skulle vara att riksdagen faststall-
de en malsattning i form av en FoU-procent, me-
dan regeringen sedan fick se till att denna méalsatt-
ning uppfylldes genom att justera uttagsprocenten
ar for ar. Radet foreslog att FoU-procenten for
1975 skulle faststillas till 0,16 %, d.v.s. samma
nivd som 1969/70. Regering och riksdag var inte
beredda att acceptera dessa forslag,

Samtidigt foreslog rddet en ny utredning om
verksamhetens finansiering. Framforallt motivera-
des detta av att byggnadsforskningen aven omfat-
tade forvaltning (innehav och bruk) av byggnader
och anldggningar, vilket var svért att {4 med i av-
giftsfinansieringen. Problemet var att all forskning
oberoende av dess inrikining kom att belasta ny-
produktionen. Bittre vore tex. att anknyta till
momssystemet. Detta ansadg dtminstone majorite-
ten av radets styrelse. Byggherrarna i styrelsen,
Sven Kypengren och Olof Jansson, tog till det ovan-
liga forfarandet att avge ett sdrskilt yttrande till
anslagsframstallningen, dar de i frdgan om moms
stallde sig direkt avvisande och [oreslog statsbud-

Genom att avhilda en viterviige med infraréd.
kamera kan man apptiicka fel | isolevingen. Man
far fram “viirmebilder” av viggen. s, k. termo-
gram, och kan med ledning hirav kenstatera bris-
ter i virmeisoleringen. Statens institut {6v bygg
nadsforskning ger i dagarna ut en ny och unik
handbok om denna metod ati kontroliers vaggars
isoleringsférmaga. Skriften dr den forsta 1 sitt
slag i viirlden,

kamerabilder kan man unyp y i 2L
i ytterviggar. Teknlie. Ivar Paljak. t. b, och civilingenjsr
Bertil Pettersson presenterar sing resultsat 3 ggg:gfqg-sk;mgms
nya publikation Termografzring av byggnader,
geten som alternativ. Vad géllde fragan om de nar-
maste aren forordade reservanterna okade statsan-
slag i stallet for hojd uttagsprocent.” Nagon statlig
utredning i finansieringsfragan tillsattes inte.
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Energikrisen ger draghjdlp

Laget pd byggmarknaden 197475 var sidant att
30-procentiga neddragningar befarades, och vad
det skulle betyda i minskade inkomster hade ra-
det svart att berdakna. Dock kom energifragan att
hamna i politikens centrum, vilket gav ytterligare
mojligheter att utoka territoriet. Radet fick nya
uppgifter och okade statliga bidrag. For budget-
dret 1975/76 anvisades 8 mkr till energiinriktad
forskning och utveckling samt 6 mkr till energiin-
riktad prototyp- och demonstrationsverksamhet
(EPD). I budgetpropositionen 1976 foreslogs
dessutom okade anslag till byggnadsforskningen.
Totalt uppgick denna till 11 mkr, en okning med
2 mkr. Aven om energiforskningsanslagen stod
stilla, hade radet en reserv i form av ett ackumule-
rat overskott pa mellan 25 och 30 mkr, varfor den
ekonomiska situationen inte var direkt oroande.

Jamviktsriksdagen beslutade avenledes om yt-
terligare en hojning av byggnadsforskningsavgif-
ten den 1 januari 1976 fran 0,6 till 0,7 % av av-
giftsunderlaget.” Dessutom hade lonetaket i av-
giftsunderlaget for fonden slopats vilket kunde be-
riknas ge viss {orstarkning. 1 propositionen gjor-
des i ovrigt inga invandningar mot radets verk-
samhetsplan. Bostadsministern strok i stillet un-
der vikten av de omraden som radet beslutat prio-
ritera: kvalitativa aspekter p4 byggandet, komplet-
tering och fornyelse av befintlig bebyggelse, bygg-
nadsekonomi samt f{orvaltning.

[ den socialdemokratiska regeringens budget-
proposition 1976 knasattes en betydelsefull finan-
sleringsprincip: statsanslagets storlek borde inte
vara kopplat till omfattningen av det statliga byg-
gandet (skuggavgift), utan i stallet ses som ett sitt
att balansera rddets ekonomi utifrdn en stind-
punkt om den onskvarda omfattningen och in-
rikiningen av forsknings- och utvecklingsverk-
samheten.” 1 grund och botten var detta en kodi-

fiering av en princip som spontant uppstatt till
foljd av att nya bidrag gjorde radet alltmer beroen-
de av medel fran statsbudgeten.

Av diagram 7 nedan framgar med onskvard
tydlighet att byggforskningsavgiften i stort sett
stod still 1 periodens borjan och att statsanslaget
fick en storre betydelse, dels i dess ordinarie form,
dels i form av anslag till energiinriktad FoU.

Regleringsbrevet 1976 visade pa en total om-
slutning om 100 miljoner kronor for budgetaret
1976/77. Dirmed var en "magisk grans” passerad.
BFR hade efter ndgra svaga ar i borjan av 1970-ta-
let dterhdmtat sin ekonomiska styrka, hade moti-
verat sin verksamhet pa ett framgéngsrikt satt och
ség ut att ha starkt sin politiska stallning inte
minst tack vare det viktiga energiarbetet, men
ocksd tll foljd av den nya inriktning som pro-
gramarbetet 1972-73 innebar. Till innehallet i
detta far vi anledning att dterkomma.

Diagram 7: Byggforskningsradets inkomster
1969/70 — 1975/76, mkr.

mkr .
1001 o Ovrigt
] & Energi
O EPD
B Anslag
801 & Avgift

601

40

20

69/70 ~ 70/71" 7A/72 72173 73/74 74175 75/76
Ar

Kalla: Verksamhetsberéttelser och anslagframstéliiningar.

Anm: Avgift ar byggnadsforskningsavgiften, Anslag ar statsanslag till
byggnadsforskning. EPD &r energiinriktad prototyp- och demonstrations-
verksamhet dver bostadsdepartementets budget, Energi &r anslaget till
energiinriktad FoU fran industridepartementet och Ovrigt &r ranteinkom-
ster, forséljningsinkomster m.m.
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Nya styrelseledamoter

Mats Erik Molander avled viren 1969, men ersat-
tes inte av ndgon ny ledamot, forran regeringen
27/6 1969 forordnade foljande ledamoter till ra-
dets styrelse {or perioden fram till 30/6 1972.

BFR styrelseledamoter 1969-72

Hjalmar Olson, tekn. dr direktor (ordf.), AB Gus-
tavsbergs fabriker '
Harry Bernhard, ownngen]or Bostadsstyrelsen
Joran Curman, arkitekt, Curman Arkltektkontor
AB
Olof Eriksson, tekn. dir., Byggnadsstyrelsen
Olof (Olle) Jansson, direktor, Goteborgs Bostads-
- foretag, stiftelse
Arne Johnson, professor, KTH, konstruktionslara
Sven Kypengren, direktor, HSB:s Riksforbund
Valfrid Paulsson, generaldirektor, Statens Natur-
vardsverk
Fredrik Sundberg, direktor, Svenska Industr1byg~
gen AB

Bakom urvalet till denna styrelse 14g som synes
samma principer som tidigare. Statens naturvards-
verk fick representation i styrelsen, vilket kan for-
klaras med att myndigheternas samarbete kring
fraigor om den fysiska riksplaneringen darmed
skulle kunna underlattas.

Till foljd av att anlaggningsverksamhet 1971
inforlivades i avgiftsunderlaget utokades radets
styrelse till elva ledamoter. For detta syfte rekryte-
rades en kommunal gatuchef och en foretagsdi-
rektor. Valfrid Paulsson lamnade styrelsen redan ef-
ter en period och den fysiska riksplaneringens in-
tressen togs i stallet dver av Statens planverk. Fran
den 1 juli 1972 forordnades siledes tre nya leda-
moter:

BFR styrelseledamoter 1972-75

Thorvald Ernulf, gatuchef, Stadshuset, Eskilstuna
Lennart Holm, generaldirektor, Statens planverk
Lennart Ostman, direktor, Vaglorbattringar AB

Joran Curman avled i november 1972 och den 1
juli 1973 eftertraddes radets forestandare Per
Holm av Olof Eriksson. Till ersattare for Cur-
man och Eriksson forordnades fr.o.m. den 1
juli 1973:

Karin Kallin, kommunalréd, Orebro kommun
Jon Hojer, arkitekt, Hojer & Ljungqvist Arkitekt-
kontor

Det ar relativt svért att gora precisa analyser av
Byggforskningsradets styrelsesammansattning. Det
forefaller t.ex. narmast ogorligt att entydigt place-
ra styrelsemedlemmar som Hjalmar Olson och
Lennart Holm i antingen kategorin politiker, myn-
dighets- eller néringslivsrepresentanter. Med den-
na reservation, och med grundhdllningen att de
bada nimnda i férsta hand bor placeras utifran sin
politiska verksamhet, finns underlag for pastaen-
det att styrelserepresentationen for naringslivet
forsvagades vid denna tid, medan daremot den
politiska representationen fick en avsevard for-
starkning (Kallin och Holm). Under en period var
t.ex. Fredrik Sundberg den ende som entydigt re-
presenterade den privata industrin: sedermera till-
kom dock Lennart Ostman. Den kommunala sek-
torn fick en betydande stallning i rddets styrelse,
medan de professionella grupperna, arkitekter och
forskare, holl status quo. Det monster som fram-
kommer kan betraktas som en god avspegling av
den politisering forskningsfragorna genomgick i
borjan av 1970-talet.
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Generaldirekior Lennart Holm, styrelseledamot i BFR sedan 1972 fangad i
en ovanlig pose. Folo Gunnar Wallin. Vir bostadsarkiv.

Forsta kvinnan i rddets styrelse

Under léng tid var styrelsen i hogsta grad mansdo-
minerad. Forst efter trettioett ar slapptes en kvin-
na in i den beslutande forsamlingen. Karin Kallin,
som blev ledamot 1973, var socialdemokratiskt
kommunalrad i Orebro kommun. Nar hon tillfra-
gades om sin syn pa uppdraget i en intervju hos-
ten 1973 svarade hon:*

Efter 25 ars erfarenhet som socialarbetare, de senaste
dren med inrikining pd bostadssociala och servicefrd-
gor och med en viss insikt i den kommunala plane-
ringssituationen blir det de omrddena jag framst kan
foretrada. Och jag hoppas naturligtvis att detta skall
vara till gagn for konsumenten.

Hos Kallin fanns ett engagemang for en helhetssyn
pa miljofrdgorna — ett synsatt som stod i samklang
med radets nya program. Hon menade att boendet
madste betraktas utifrdn manniskors totala situa-
tion. Att bo var for henne ett satt att leva och hon
beklagade att man visste s litet om boendekraven
i livsmiljon. Dérfor forordade hon en sociologisk
och psykologisk/socialpsykologisk forskning for
att fa ett battre underlag till planeringen. Hon
hade full forstdelse for det byggande som miljon-
programmet representerade — att bygga bort bo-
stadsbristen — men menade ocksa att kritiken mot
omridena var berattigad: "Manga kanner fram-
lingskap infor stora tatbebyggda omriden.” Detta
forhallande gav dock inte anledning att misstrosta.
Aven stora bostadsomriden kunde ges ménskliga
proportioner:

Uppfattningen om omrddena kan forandras. De som
nu vdxer upp har andra referensramar och upplever
omrddena annorlunda dn daldre generationer. Sjdlv
har jag aldrig bott i ett stort bostadsomrdde och kdn-
ner mig litet frammande i den miljon.

" Upphovsrattsskyddad
bild

Karin Kallin.
Foto Bernt Larsson,
Nerikes Allehanda.
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Kontor pa Kungsholmen

Sommaren 1972 flyttade radet frdn Linnégatan 81
till nya lokaler vid Atlasmuren 1 i Stockholm. Sty-
relsen holl sitt forsta sammantrade i de nya loka-
lerna den 25 augusti. Husets tva forsta vaningar
hade byggts redan 1929 samtidigt med Atlasomré-
det och fungerade di som sporthall i omradet
("Atlashallen”). Byggnaden anvindes sedermera
bl.a. som bilverkstad. Pabyggnaden, som stod far-
dig 1972, kontrasterade mot Atlasomridet — med
tiden hade detta fatt en allt storre charm — och an-
slot snarare till jarnvagsomridet pd norra sidan.
Interioren var dock enligt samstammiga uppgifter
mycket trevlig och funktionell. Vid Atlasmuren
fick styrelsen for forsta gdngen en riktig sessions-
sal.

Fortfarande var kansliet hanterligt stort, men
ganska snart blev Atlasmuren 1 for litet for det
snabbt vaxande kansliet. Informationsavdelningen
aterfordes till rddet nar institutet flyttade till Gav-
le. Energiforskningen expanderade fran 1975 och
dd blev bristen pa utrymme akut.

T.v. Fram till 1975 satt BFR:s och SIB:s gemensamma informationsavdel-
ning pa Torstenssonsgatan i Stockholm.

Ovan. Atlasmuren 1 vy fran Kungsholmen.

Nedan. Atlasmuren 1.
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S:t Goransgatan 66.
Foton Peter Cernohorsky 1992.

Diskussionen om de nya lokalerna blev rela-
tivt utdragen. I januari 1975 meddelades att bygg-
nadsstyrelsen anvisat lokaler vid Fridhemsplan.
Ett protokoll fran maj berattar att foretagsnamn-

den uttalade ett onskemal om lokaler "inom tul-
larna”. Forst i september 1976 togs lokalerna vid
S:t Goransgatan 66 pa Kungsholmen i besittning,
Flyttningen omgardades av stranga regler betraf-
fande mobelanskaffningen. Bl.a. formaddes man
att utnyttja alla inom myndigheten befintliga mob-
ler som inte direkt kunde kasseras. Dessutom fick
man oOverta ER-namndens mobler nar dess verk-
samhet upphorde.

Rédet har dn idag sina lokaler pa S:t Gorans-
gatan 66, men en langre tid har lokalfragan disku-
terats och man forsoker att finna andra och mer
funktionella utrymmen. Lokalerna pa Kungshol-
men ar rymliga, men inte i alla stycken funktio-
nella, eftersom de ar utspridda i fem vaningsplan.
Detta ger omstandliga forflyttingar och underlat-
tar inte de nodvindiga kontakterna mellan olika
enheter. En forskargrupp som analyserade lokaler-
na kom fram till att byggnaden visserligen var so-
cialt anvandbar pa gruppnivd, men for organisa-
tionen i sin helhet innebar de minga vaningspla-
nen snarare ett "socialt handikapp”.”

Forsorjning med byggd miljo

Man kan inte bygga effektivt utan att veta vilka behov
man skall tillfredsstalla.”

Under 1960-talet var den statliga styrningen av
BER pafallande svag och radet hivdade sitt obero-
ende mycket starkt. Regeringen kom efterhand att
ta ett allt fastare grepp om verksamheten. Avgifts-
konstruktionen gjorde att radet delvis utgjorde en
"grazon” inom statsforvaltningen. Nar principen

— 1972 drs program

om programbudgetering borjade tillampas i storre
skala blev det nodvandigt ocksa for radet att pre-
cisera mal for verksamheten, att bestimma vilka
(effektiva) medel som fanns att tillgd och vilken
resursram som behovdes for genomforandet av
mélen. Nar radet, av vérriksdagen 1971, fick en
utvidgad bygglorskningsavgift foreskrevs samiti-
digt att myndigheten i sina petita skulle redovisa
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ett totalprogram for insatserna med avseende pa
forskning och utveckling. Radet forvintades utar-
beta "programbudgetar” for inriktningen av forsk-
ningen pa langre sikt, d.v.s. med ndgra ars mellan-
rum skulle langtidsplaner arbetas fram och under-
kastas politiska prioriteringar.”

For att tillfredsstalla dessa krav tillsatte styrel-
sen 1971 en arbetsgrupp, den s.k. malgruppen,
bestdende av Olof Eriksson, Harry Bernhard, Jéran
Curman, Hjalmar Olson, Fredrik Sundberg och Per
Holm. Utredningsarbetet utfordes av Olof Eriks-
son, som ocksd var gruppens ordforande. Uppgif-
ten var att utarbeta riktlinjer for ett langsiktigt
ramprogram oOver hela forskningsfiltet. Framfor
allt behovdes en fordjupad analys av malen for
byggnadsforskningen. Ramprogrammet skulle ge
styrelsen en mojlighet till framforhallning i priori-
teringsarbetet.

Ledamoten Olle Jansson sig fram emot att f&
detta instrument just med hénvisning till att det i
forskningen fanns en tendens att ta upp gardagens
problem: dagens forskning sysslade fortfarande
med 60-talets utbyggnadsproblem trots att 70-ta-
lets problem var stagnationen.® Redan fore riksda-
gens beslut hade ridet paborjat en diskussion om
mélfrdgorna. Vid januarisammantradet 1971 dis-
kuterade styrelsen ett utkast till PM om uppgifter
och mal for BFR. Man beslutade d4 att arbeta vi-
dare utifran detta material, och vid nastkomman-
de sammantrade presenterade Eriksson, i anslut-
ning till behandlingen av regeringens proposition
om utvidgning av avgiftsunderlaget, ett forslag till
arbetsprogram for de oversiktliga malsattnings-
och organisationsfragorna. Maldiskussionen med-
forde saledes aven en diskussion om hur radets
arbete skulle organiseras. Forslaget var att tv4 ar-
betsgrupper skulle tillsattas, vars arbete skulle
vara fardigt varen 1972, och ligga till grund for
anslagsaskandet for 1973/74.

[ augusti 1971 beviljade styrelsen medel till

Olof Eriksson for att pa heltid under 6 manader
arbeta med BFR:s malsattningsfragor.

I det foljande behandlas arbetet med mdlpro-
grammet forst, och darefter behandlas de organi-
satoriska forandringarna.

”En successiv vidgning av
byggnadsforskningen”

Aven om ridet garna retroaktivt ville definiera sitt
tidigare anslags- och budgetarbete i termer av pro-
grambudgetering, ar det otvetydigt att man var re-
lativt daligt forberedd infor de krav som statsmak-
terna nu stallde. Personalens anstrangda arbetssi-
tuation hade gjort att arbetsuppgifter som gallde
langtidsplanering kommit att eftersattas. Kansliet
hade inte sarskilt mycket att erbjuda malgruppen.
Initiativet kom 1 stéllet frén styrelsen och sar-
skilt fran Olof Eriksson. Denne hade dessutom ett
starkt stod frdn ordféranden Olson, som satsade
mycket av sin prestige i malgruppens arbete.
Under 1971 presenterade Eriksson ett flertal
promemorior dar han bla. konstaterade att BFR
tidigare haft en stark inriktning pa bostadsbyggan-
det, men att verksamheten successivt vidgats mot
att omfatta den fysiska miljon i vidare mening”. 1
sitt forsok till maldiskussion tog Eriksson fasta pa
ett for honom bekant perspektiv som han odlat
inom byggnadsstyrelsen, men aven utnyttjat i pro-
gramarbetet for underhdll och modernisering av
fastigheter.! Med denna ingéng i amnet blev
forskningens uppgift att bidra till samhallsmal
med avseende pa "underhéll, modernisering, drift
och utbyggnad av den fysiska samhallsmiljon”.
Eriksson valde att strukturera verksamhetsfal-
tet i tre nivaer — samhillsniva, byggnadsniva, va-
runivd. Frigan var pé vilken niva som Byggforsk-
ningsradet skulle operera. Rddet hade mestadels
arbetat pd den mellersta nivan, byggnadsnivan,
och den vidgning som nu aktualiserades gallde in-
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korporeringen av samhéllsnivéns aspekter. Det
gallde samhallsplaneringsuppgifter om bl.a. stads-
landskap, infrastruktur och naturresurser. Vidare
framholl Eriksson vikten av att ha ett brukar- och
forvaltarperspektiv pa den fysiska miljon. Han
flyttade helt enkelt 6ver begrepp och synsatt frén
det tidigare programarbetet och fick pa sa satt ett
nytt perspektiv pd byggforskningens allméanna
uppgift. Mélet borde inte enbart vara att produce-
ra nya byggnader, ny miljo, utan ocksa att (genom
underhall, drift, forvaltning) vidmakthalla och for-
andra (modernisera) den befintliga kulturmiljon.
Eriksson podngterade att samhallsbyggande och
byggnadsverksamhet maste behandlas med iaktta-
gande av tva skilda utgdngspunkter, dels en funk-
tionsorienterad  aspekt med inriktning pa
miljon/byggnaden som produkt, dels en produk-
tionsorienterad aspekt, den s.k. byggaspekten.

Pa basis av denna beskrivning av verksam-
hetsomradet gick Eriksson tillbaka till fragan om
hur BFR:s begransade resurser skulle satsas sa att
basta mojliga maluppfyllelse uppnaddes. Ett vik-
tigt grundantagande var att koncentrationsutveck-
lingen i naringslivet, och den darmed samman-
hingande omstruktureringen av byggmarknaden
mot stora foretag, skulle leda till storre resurser
for produktutveckling pa foretagsniva. Darfor
kunde man, menade Eriksson, havda att bygg-
aspekten skulle komma att bli val tillgodosedd i
framtiden. Rddets insatser borde kunna begransas
till strategiska riktningsangivelser.

Forhéllandet var ddremot annorlunda nar det
gallde FoU om den fysiska miljon i sin helhet. Det
fanns ett stort behov av forskning om “produk-
ten”, den fysiska miljon, "i dess relation till bru-
karnas behov, ansprék och krav.” Har hade BFR en
given uppgift som inget annat organ tog pa sig:

En sadan FoU bor ocksd omspdanna miljon i sin helhet
och inte bara boendemiljon. Den bor avse alla man-
niskans roller — dven som arbetande.

Om resurserna inte okade totalt sett maste detta
medfora en minskning av den tekniska forskning-
en. Promemorians credo blev att frdgan om vad
man skall producera maste stallas bredvid och
hallas skild fran fragan hur man producerar det
efterfrigade. Den forra frigan var grundlaggande
och borde skotas av forskningen, medan den se-
nare bast ombesorjdes av industrin.

Av protokollet fran styrelsemotet i mars 1971
framgér att flera ledamoter stéllde sig tvekande in-
for Erikssons bestamning av radets framtida upp-
gift. Att man skulle svara for forskningen pd sam-
hillsplaneringsomrédet i den utstrackning som
promemorian antydde kunde inte alla stalla upp
pé. Ordforanden Olson var visserligen medveten
om nodvandigheten av att "mota de moderna
stromningarna”, men byggindustrin skulle sakert
protestera. Radets ansvar for “teknikfaktorn” an-
sag flera vara helt omojligt att komma ifrdn. Fra-
gan var snarast hur mycket den breda och mjuka
"miljoforskningen” skulle fa expandera pa annan
forsknings bekostnad. Detta hangde delvis sam-
man med finansieringsfragan, det var styrelsen yt-
terst medveten om och diskuterade detta vid sitt
junisammantrade. Kypengren pédpekade att en
vidgad mélsattning borde medfora att kostnaderna
togs over av statsbudgeten. Enligt Olson skulle en
ordentlig satsning enligt de nya idéerna kunna
medfora att staten overtog halften av finansie-
ringsansvaret. Tydligt ar att styrelsen sdg nya och
intressanta ekonomiska mojligheter med det pro-
gramforslag som Eriksson skisserade.

[ 1972 érs petita infordes en langre diskussion
om radets uppgifter som direkt vilade pa det un-
derlag Eriksson tagit fram for malprogrammet.
Dér framfordes ocksd tvivel om programbudget-
teknikens tillampbarhet pa forskningsadministra-
tion och -finansiering: "Varken malen for forsk-
ningen eller de uppnadda resultaten torde kunna
preciseras och kvantifieras sd att en strikt pro-
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grambudgetering blir meningsfull.” I viss mening
hade man andock tillimpat tekniken, och saledes
delat upp verksamheten pa tre program: 1) forsk-
ning, 2) information och 3) forskningsadministra-
tion. "Inom program 1 produceras forskning, men
resultaten av denna forskning maéste foras ut till
avnamarna, d.v.s. genom program 2. Omfattning-
en och utformningen av program 3, forskningsad-
ministration, bestammer 1 sin tur till stora delar
kvaliteten pd programmen 1 och 2.” Petitan pro-
vade ocksd en ny formulering "huvudmalet” uti-
frdn ett vidgat ansvarsomrade for Byggforsknings-
radet:

Rddet skall framja sadan forskning och utvecklings-
verksamhet, information och rationalisering som
verksamt bidrar till att samhdllets mdl for byggnad,
underhdll och drift av den fysiska samhallsmiljon upp-
nds.

Anslagsframstéllningen inneholl ocksd en beskriv-
ning av ridets verksamhetsomrade, som tydligt vi-
sar att Erikssons synsatt successivt fordes in i de
officiella skrivelserna redan innan malprogrammet
var fardigt:

Att rddet inom sitt verksamhetsomrdade pd det sdit
som hdr antytts tagit med en betydelsefull del av sam-
hdllsplaneringen — bebyggelseplaneringen — har tvd
orsaker. Skall byggforskningen bidraga till att klarlag-
ga “vad som skall byggas” mdste utformningen av en
byggnad ses som ett storre helt. Fran brukarnas —
konsumentens — synpunkt blir egenskaper hos den
omgivande miljoén en del av egenskapen hos produkten
— "huset”. Den omgivande miljo som bestams i stads-
och generalplaneringen inverkar i sin tur pd ett bety-
delsefullt satt pa den teknik som anvdandes i produk-
tens framstallning. Samtidigt har byggnadsforskning-
ens foretagsstruktur starkt forandrats s att hela pro-
cessens innehdll nu bestammes utifrdn en storre hel-
het. Medan man tidigare i regel byggde ett hus pd en
begrdnsad tomt efter en i forvdg faststalld stadsplan
sd omfattar nu planerings- och projekteringsprocessen
i regel ett stérre omrdde dar ansvarsfordelningen mel-

lan alla deltagande parter — myndigheter, byggherrar,
projektorer och entreprendrer — dr sammanvavd och
komplicerad.

Tanken var att byggforetagen i allt storre utstrack-
ning skulle komma att klara de "vardagstekniska”
och produktionstekniska problemen pa egen
hand: "Radet ar medvetet om att detta stallnings-
tagande stdr i motsats till en utbredd uppfattning
— bland byggforetagare — att radets forskning hu-
vudsakligen skall syssla med just det for de enskil-
da foretagen 'nyttiga’.” Radet ville inte undandra
sig uppgifter pa detta omrade, men satsningarna
skulle i framtiden vara koncentrerade pa forsk-
ningsuppgifter av betydelse ur hela branschens el-
ler samhallets synpunkt.” Har paborjar radet en
process som innebar att man forstod sin egen roll
i forsta hand som en del av det svenska politiska
systemet. Den tidigare kopplingen till naringslivet
och 1 synnerhet till industrin uppfattades nu som
en begransning av rorelsefriheten. Nu ville radet
bli inordnat i den svenska modell for samhallsut-
veckling som kraftigt betonade de politiska varde-
ringarnas betydelse [or de offentliga verksamhe-
terna. Med en expanderande offentlig sektorn fo-
refoll det rationellt att ansluta till politiken for att
definiera det framtida verksamhetsfaltet. Dar
fanns narmast obegrinsade ansprak att hantera
och darmed ocksa en dynamisk potential for ra-
dets territoriella expansion.

En viktig frdga var hur byggbranschens egen
forskning egentligen sdg ut. For detta andamal
startades en utredning for att kartlagga omfatt-
ningen av byggsektorns egna FoU-insatser (utan
BFR-finansiering). 1971 anvandes enligt denna
undersokning 150 mkr for sddan forskning forde-
lad p4 foljande grupper (se tabell 7).

Till detta kom byggforskningens ca 50 mbkr.
FoU-insatsen, 200 mbkr, beraknades utgora cirka
0,65 % av produktionsvardet inom branschen —
betydligt lagre an inom andra branscher. Mot bak-
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Tabell 7: Byggnadssektorns FoU-insatser 1971.

Statliga och kommunala myndigheter mm. 31 mkr
Utbildningsanstalter 9
Entreprendrer 31
Konsulter 20
Branschforskningsinstitut 11
Férbund, féreningar m.m. 9
Materialindustri (skattad siffra) 40
Summa 150 mkr

grund av detta menade radet att dess medel maste
betraktas som en “tamligen unik rorlig reserv”
som borde sattas in dar den ovriga forskningen
lamnade luckor: "Dar behov foreligger att stalla
den foretagsbedrivna forskningens resultat mot
t.ex. konsumentinriktade alternativ och dar forsk-
ningen syftar mot mél som ar alltfor avlagsna eller
oklara for att foretagsforskningen skall d4gna dem
sitt intresse.” Undersokningen gav dessutom ett
valkommet stod till radets arbete med malpro-
grammet. De omrdden dar BFR engagerat sig pro-
portionellt mer an branschen i ¢vrigt var just de
omraden som man ville utvidga: samhalls- och
byggnadsplanering, forvaltning, underhall och
modernisering samt sanering.

I 1972 érs statsverksproposition, samt ett an-
tal tillaggsdirektiv till denna som sedermera god-
kandes av riksdagen, framkom en beskrivning av
radets verksamhet som hade karaktar av direktiv.
Rédets ansvarsomrdde skulle enligt dessa vara
“samhillsplanering, byggnads- och anliggnings-
verksamhet, byggnadsmaterialtillverkning samt
forvalining med underhall, modernisering m.m.”.
Bygglorskningsradet var nu pa god vag att bli in-
ordnat i statsforvaltningens normala styrningsruti-
ner. Eftersom den bostadspolitiska debatten i stor
utstrackning handlade om kostnadsutvecklingen
pd byggomradet, fick radet direktiv att utoka in-
satserna betraffande forskning om ekonomiska
fragor.

Fran bokstavssystem till P-system

Det nya synsattet pa den egna verksamheten med-
forde ocksd att det blev viktigt att forsoka foran-
dra de grundstrukturer som kansliet arbetade el-
ter. Fran och med 1972/73 ars petita borjade man
pa Erikssons initiativ att tillimpa ett nytt klassifi-
ceringssystem for forskningsanslagen. Detta sys-
tem, som ersatte 1960-talets bokstavssystem, kal-
lades P-systemet och anslot till bebyggelseproces-
sens olika stadier. Det bestod av foljande huvud-

rubriker, men hade ocksé ett sjuttiotal underru-
briker:

P 1 Sambhillsplanering. Planering av yttre miljo.
Mal, krav och metodik.

P2 Utformning av lokaler och anlaggningar.
Mal, krav och metodik.

P 3 Byggnaders och anlaggningars tekniska utfo-
rande.

P 4 Byggande.

P 5 Anvandning av byggnader, lokaler och an-
laggningar.

P 6 Sambhillsfragor, foretagsfragor, ekonomi.

P 7 Generella forutsattningar for bebyggelsepro-
cessen.

P 8 Information, dokumentation.

P9 Ovrigt och for alla omridden gemensamt.

Det nya systemet var dock komplicerat och det
tog avsevard tid innan man hunnit genomfora P-
systemet 6ver hela linjen. Annu i budgeten for
1973/74 foljdes den gamla bokstavsindelningen
for att beskriva den forskning som utférts och pla-
nerades. De gamla och invanda tankesatten och
struktureringsprinciperna innebar av allt att doma
en dold men tung troghet i organisationskroppen.
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Den gula boken

[ april 1972 var Olof Er-
iksson klar med malpro-
grammet.” Det publice-

rades som diskussions-

underlag i en skrift med titeln
Mal — Ramprogram, som populart kom att kallas
"gula boken” efter fargen pa omslaget. Den inne-
holl drygt sextio sidor text och lika manga sidor
figurer och illustrationer ritade i Erikssons karak-
teristiska stil.

Vi kanner igen programmets utgdngspunkt:

Mycket har hant sedan den sista stora omorganisatio-
nen 1960. Nya former for fysisk planering har kommit
till. Miljo har blivit ett viktigt och mdngsidigt problem.
Frdgan om vad byggandet skall dstadkomma har kom-
mit alltmer i forgrunden. Byggande och planering har
fatt nya kontaktytor. Nya forskningsfalt och nya kon-
takter med andra forskningsfalt har oppnat sig.

Planering och byggande skulle nu sattas in i
ett storre sammanhang. Framfor allt betonades
"nya, intrikata sidor av brukarnas miljobehov och
deras forandringar i tiden”. Genom att ansluta till
det visserligen redan slitha miljobegreppet lanse-
rades ett ekologiskt betraktelsesatt, d.v.s. ett per-
spektiv som arbetade med samband mellan man-
niska och miljo. Sarskilt anlades detta perspektiv
pd den byggda miljon. Med detta avsdgs den av
manniskan byggda omgivningen — staden, huset,
bron, rummet, diskbanken. Byggd miljo definiera-
des som denna omgivning ur alla tinkbara aspek-
ter. Programmet lanserade ocksad ett forvaltarper-
spektiv p4 den byggda miljon: "Byggd miljo ska
inte konsumeras. Den ska brukas men inte for-
brukas. Den kan slitas men tar inte slut.”

Om rddets planering i framtiden skulle pra-
glas av en starkare mélinrikining sd innebar detta
ocksa ett behov av en medveten styrning och sam-

ordning av FoU-projekt. Vilka krav stallde detta
pa kanslifunktionerna? Tydligt var att BFR inte
kunde fortsitta med sin relativt passiva styrning
medelst urval av projekt i strommen av anslagsan-
sokningar. [ mélprogrammet forordades en starka-
re kansliorganisation med en offensiv forsknings-
planering dar man pd vissa omraden fungerade
som bestallare av forskning. Funktionen att initie-
ra forskning betonades och storre resurser kravdes
for "en effektiv avspaning av framtiden”.

Byggnadsforskningens mal

Malprogrammets principiellt viktigaste avsnitt ror-
de fragan om vad som kunde tankas handa i fram-
tiden; att gora en “utblick mot framtiden”. Med
utgdngspunkt i befintliga politiska dokument refe-
rerades de valfardspolitiska mél som hade betydel-
se for den fysiska planeringen, t.ex. okad valfard,
jamlikhet, valfrihet, trygghet. Men dessa mal gav
ingen direkt vagledning varken for forskningen el-
ler for samhéllsbyggandet: "Mellan malen och pla-
neringen finns ett tomrum i vir kunskap.” Forsk-
ningens uppgift var att beskriva hur en verklighet
som motsvarade malen kunde se ut. For att exem-
plifiera gick programskrivaren langt in i den eko-
logiska samtidsdebatten om resurs- och avfalls-
problem. Detta medforde att han, bredvid och som
en utvidgning av de traditionella malen fér BFR:s
arbete, stillde nya mél som hade att gora med de
samhalleliga systemens energiforbrukning, materi-
alens fornyelsebarhet och miljobelastning i form
av avfall.

Malen for BFR:s huvudprogram uttrycktes i
dessa formuleringar:®

Byggnadsforskningen skall

® tillfora beslutande och verkstdllande organ och en-
skilda ny eller i ny och bdttre form ordnad
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— kunskap om hur den byggda miljon dr beskaffad
samt hur den borde vara beskaffad for att motsva-
ra samhdllsmdlen (kunskap om krav pd byggnader
och anlaggningar)

— kunskap som verksamt bidrar till att utveckla
miljoforsorjningen eller ar nodvdandig for att bedri-
va en effektiv sidan som motsvarar samhdllsmdlen
(Runskap frdn framst teknisk FoU om utférande av
byggnader och anlaggningar)

® framja FoU-verksamheten som sddan samt andra
verksamheter som dr av betydelse for att FoU-re-
sultaten skall fa full effekt (exempelvis byggstan-
dardisering, informationsverksamhet, dokumenta-
tionsverksamhet m.m.)

® framja en kritiskt varderande forskning om miljo-
forsorjningen och byggnadsforskningens mdl, medel
och resultat samt efter nya mal och problem fritt
sokande forskning.
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OlOfETiksson illustrerade girna sina resonemang med boxar och pilar. Fi-
gur frdn sidan 62 i malprogrammet.

Huvudprogrammet sonderfoll i tre program rela-
terade till tre skilda malformuleringar. Programbe-
namningarna skilde sig nagot {rdn den som hade
anvants 1 ett tidigare skede. Program 1 handlade
om planering, behovsutredning och uppfoljning,
program 2 om information och program 3 om
stod till FoU. Det sistnamnda fordelades i sin tur
pa tre delprogram:

A den byggda miljon, dess brukande och plane-
ring

B de tekniska systemen, tekniska losningar och
material

C produktion, byggande, tillverkning, under-
hall/modernisering

Utover denna organisation foreslogs, som
framgr av illustrationen, att man skulle arbeta
med s.k. horisontella block av olika varaktighet
och bredd: t.ex. forvaltningsblock, ekonomiblock
och processblock for behandling av bebyggelse-
processens metodfragor.

Malprogrammet var tydligt i prioriterings(ra-
gan: "Under de narmaste aren bor A ges hogsta
prioritet med tvd motiv. Dels behovs dar ett "ge-
nombrott’, dels behover man stimulera forskning
med annan utgdngspunkt an ett teknikomrade,
och andra finansieringskallor att intressera sig for
byggd miljo. Det kan beriknas ta nagra ar i an-
sprak.” Inneborden av detta var att den breda, so-
ciala och "mjuka” planeringsforskningen fick hog
prioritet. For det fortsatta arbetet férordade Eriks-
son sarskilda kommittéer for varje delprogram.
Dessa kommittéer skulle tillsattas av rddet och be-
std av mellan fem och atta ledamoter med sakkun-
skap av olika slag inom omradet. "I kommittén
bor forskningens avnamare samt brukarna av mil-
jon och forskarna vara foretrddda.” De uppgifter
som lades pa dessa kommittéer var langtgdende:
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"Arcitects’ unfortu-
nate compulsion to
illustrate their words
by sketching boxes
and arrows...” Teck-
ning av Leifl Ronn.

Kommittén skall inom sitt omrade diskutera och bedo-
ma utfallet av utford FoU, skaffa sig kannedom om
behoven pd faltet, diskutera och utarbeta mdl — sd
langt mojligt i operativa termer — och planera for det
fortsatta arbetet. Kommittén skall dérvid halla sig un-
derrattad om och anpassa planerna till internationell
och nordisk FoU inom omrddet. Kommitténs plane-
ring utgor grund for radets planering och dr fast info-
gad i den drliga planeringscykeln.

Remissinstanserna

[ remissvaren pd programmet gavs en rad mycket
kritiska synpunkter.® Méinga valkomnade det i
helt allmanna ordalag men hade hédrd och allvarlig
kritik i detaljfrdgor. Liksom manga andra var SIB:s
styrelse positiv till programmet, men man saknade
en klar belysning av de problem som svensk bygg-
forskning stod, och skulle komma att stallas infor.
Institutet uttalade ocksd kritik mot den nya termi-
nologin: "Malgruppens inforande av nya begrepp
och termer kommer snarare att ¢ka dn minska
svarigheterna att kommunicera inom byggforsk-

ningens omréde.” Aven om det fanns en rad kriti-
ker ar det dock viktigt att understryka att det
grundlaggande synsattet accepterades.

Statens planverk, liksom KTH:s arkitektursek-
tion, hade flera starkt kritiska synpunkter. Man
menade att programmet gav en idealiserad bild av
samhillets allmanna mal och BFR:s roll i forverkli-
gandet av dessa. "I verkligheten ar de medel som
stér till forfogande for losningen av olika problem
langt mer utslagsgivande for vad som uppnas an
de malformuleringar som anger att ett problem-
omrdde tilldrar sig intresse.”

Enligt planverkets bedomning ger det framlagda ram-
programmet icke tillrdckligt preciserad vagledning for
bedomning av BFR:s framtida resursbehov och resurs-
fordelning pa olika typer av FoU. Proposition 1972:1
bil 13 ger en klarare uppfattning om syftet med och
inneborden av BFR:s forestdende omorganisation dn
ramprogrammet.

Manga av remissinstanserna stallde sig uttalat kri-
tiska till den ldga precisionsgraden i ramprogram-
met. Flera ansdg att programmet borde ha vilat pa
en kritisk analys av verksamheten under 1960-ta-
let. SBEF menade att byggforskningen arbetade
med for vida ramar. Man borde inte ga in pa social
forskning och liknande, utan hélla sig till omra-
den specifika for byggandet. En klarare profilering
efterlystes.
Om BFR:s mél menade Statens planverk att:

. allt farre ansluter sig till den forenklade, enkelrikt-
ade syn pa mal-medel-relationen som ramprogram-
met gor sig till tolk for. Allt fler fragar istdllet vilken
handlingsfrihet som foreligger i olika beslutssituatio-
ner, vad som styr och vad som styres i olika skeden av
bygg- och planeringsprocessen samt hur dessa kan or-
ganiseras inte bara for att uppnd storre effektivitet
utan ocksd for att nd storre delaktighet for berorda
parter i beslutsfattandet.

Teknologforeningen ansdg att madlen egentligen
var okontroversiella, d4tminstone s lange de inte
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operationaliserades. Nar det géllde ¢nskvirdheten
av och mojligheten att kunna styra forskningen,
var det flera som stallde sig tvivlande. IVA ansag
det vasentligt att sld vakt om en viss andel fritt so-
kande forskning och andra forordade storre sats-
ningar pa grundforskning. Aterigen andra, t.ex.
bostadsstyrelsen, havdade att radet borde avstd
fran den “abstrakta forskningen” och i stallet halla
sig till det "verklighetsnara”. Véagverket instamde
livligt i kraven pa en styrning av forskningen mot
okad malinriktning.

Vad gallde indelning i program och delpro-
gram var avenledes manga av remissinstanserna
pafallande kritiska. De menade att indelningen sig
ut att vara kansliorganisatoriskt betingad. Planver-
ket fann organisationen “stel” och ville ha ett sar-
skilt delprogram for den oversiktliga planeringen.
Delprogam A var helt enkelt for omfattande, en
kritik som for ovrigt drabbade alla tre delpro-
grammen.

Programkommittéerna borde goras till rena
fackorgan med hogsta mojliga kompetens och
ndara kontakt med andra forskningsrdd, menade
Planverket, med hénvisning till att avnamarrepre-
sentation redan fanns i radets styrelse. SBEF hade
uppfattningen att det vore 6nskvart med en de-
centralisering av beslutsfattandet sd att dven an-
slagsfragor delegerades till programkommittéerna.

Nagon diskussion av remisserna finns inte
nedtecknad i styrelseprotokollet. Styrelsen beslu-
tade dock att forsoka f4 tidsplanen forlangd for att
kunna tillvarata remissmaterialet och for att nar-
mare diskutera delomradena i forskningsprogram-
met.

Ramprogrammets plan var att programkom-
mittéerna skulle starta sitt arbete i september
1972, men den starka kritiken gjorde att arbetet
fordrojdes. T en komplettering till styrelsens mote
1 november samma ar infordes en rad dndringar:
Begrepp andrades av Per Holm — miljoforsorjning

blev "samhallsbyggande” — olika detaljfragor juste-
rades och en ny tidsplan presenterades, men sty-
relsen stod fast vid grundidéerna i malgruppens
forslag.

Ett intensivt arbete for att fd programmet ac-
cepterat tog vid och i stor utstrackning var styrel-
sen lyckosam i dessa anstrangningar. Hjalmar Ol-
son hade ett stort kontaktnat inom det svenska na-
ringslivet, och det ar omvittnat att han gjorde
mycket for att fd byggnadsindustrin att godkanna
tanken om en arbetsfordelning mellan byggforsk-
ningens uppgift (vad som bor framstallas) och in-
dustrins (hur framstilla). De som hade nara kon-
takt med radet och institutet hade inte svart att se
fordelar med denna ordning.

Programkommittéer

Den nya tidsplanen innebar att idén om tredriga
programgrupper skrotades till forman for tempo-
rara programkommittéer. Dessa tillsattes vid de-
cembersammantradet, och gavs i uppgift att till
april 1973 lagga fram forslag till mal och program
for respektive programomrade. T styrelsen fanns
en viss oenighet om programkommittéernas arbe-
te. Lennart Holm ville ha s.k. proffskommittéer,
d.vs. "rena fackorgan med hogsta mojliga kompe-
tens”, och ansdg i ovrigt att kommittéernas upp-
drag var for vidstrackt. Han vann dock inte gehor
for sitt forslag. For att samordna programkommit-
téernas arbete tillsatte styrelsen ett arbetsutskott.

Den viktigaste fragan var att finna en organisa-
tion, som gjorde ramprogrammet till mer an bara
ett dokument 6ver en viljeinriktning. Program-
mets eventuella forverkligande var helt och héllet
beroende av radets formdga att finna en organisa-
torisk modell, som effektuerade malsattningarna
till ett produktivt kunskapsarbete hos radets an-
slagsmottagare.
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Organisation for nya ramar

Proposition 1971:4, som gav rddet ansvar for an-
laggningsomradet, kravde att radet overvigde en
forandring av sin organisation. Det foredragande
statsradet anmarkte: "Harvid vill jag erinra om att
STU vid provningen av ansokningar om finansiellt
stod till tekniska forskningsprojekt arbetar med
namnder, i vilka ingar sakkunniga frin universitet
och hogskolor, myndigheter och foretag m.m. (---)
Rédet bor undersoka i vilken utstrackning det kan
vara lampligt att pa byggnadsforskningsomradet
anvianda sig av motsvarande organisation som
STU har.”* Inom radet pagick redan en utredning
om kansliets organisation, som hade startats i och
med méldiskussionen och kritiken mot det gamla
bokstavssystemet.

Vid marssammantradet 1971 redogjorde gene-
raldirektor Martin Fehrm for den arbetsorganisa-
tion man tillimpade inom STU. De arbetade med
tre olika former av stod till FoU — normalt forsk-
ningsstod, kollektiva avtal och stod till industriella
utvecklingsprojekt med villkorlig aterbetalnings-
skyldighet. I plenum tog styrelsen ej ansvar for
projektbedomningen pa grund av att bredden pé
verksamheten var for stor, utan detta delegerades
till ett antal tekniska ndmnder. Styrelsen fungera-
de narmast som ett "policyorgan”, och erfarenhe-
terna av detta arbetssatt var positiva. Vid samman-
tradet bestamdes att de bada organen skulle till-
sdtta en arbetsgrupp pa kansliniva for att diskute-
ra samarbets{ragor och overlappande omraden.

Byggindustrin framforde samtidigt i olika
sammanhang direkt kritik mot Byggforskningsra-
dets organisation och arbetsformer. Man menade
att det “kraftigt centraliserade” arbetssattet gjorde
det svart for BFR att fa den ratta overblicken och
informationen om vad som forsiggick inom en-

skilda omrdden. Industrins byggmaterialgrupp
skrev i en kommentar till ramprogrammet:*

Ett decentraliserat och inom vissa ramar begransat
beslutsfattande i namnder enligt STUs nuvarande or-
ganisationsform eller i de programkommittéer som
BER planerar att tillsatta skulle oka forutsattningarna
for en aktiv medverkan i BFRs arbete fran alla intres-
segrupper inom byggsektorn och samtidigt ge Rddet
storre majligheter att genomfora en ldngsiktig forsk-
ningspolitik och samordning av FoU-resurserna inom
branschen.

Branschorganisationerna satte fingret pd en 6m
punkt. Det langsiktiga arbetet var eftersatt. For
BER var problemet att organisationen var underdi-
mensionerad i forhallande till arbetsuppgifterna.

Hog arbetsbelastning

Forskningssekreterarna vid BFR hade givits allt
fler arbetsuppgifter och darmed fatt en betydligt
tyngre arbetsborda eftersom rutinarendena inte ra-
tionaliserats 1 ndgon namnvard utstrackning,
Dessutom bestod den fataliga personalen av ett
par medarbetare som av personliga skal inte kun-
de halla normal arbetstakt. Detta fick stora effek-
ter i den lilla organisationen. Handlaggningen av
pagdende forskning tog for mycket tid. Forsk-
ningssekreterarna arbetade dessutom ensamma
och organisationen blev darfor mycket sarbar vid
personalbyten och sjukdom. Nagon sarskild per-
sonal for utvardering av forskningsresultat eller
for langsiktig planering fanns inte utan maste i fo-
rekommande fall utforas av respektive forsknings-
sekreterare.

Tyngdpunkten vid tillampad forskning gav ra-
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det en sarpragel jamfort med andra forskningsrad.
Forskningssekreterarna ansdg att arbetet inom
kansliet i hogre grad 4n vad som var fallet i andra
rad agnades at att ta nya initiativ till FoU och ra-
tionaliseringsarbete. Problemet med den okade
belastningen var att den riskerade att blockera an-
dra viktiga arbetsuppgifter, t.ex. det betydelsefulla
arbetet med att initiera forskning och att verka for
dess inriktning pd angelagna problemomréden.

Bakom sig hade rddet en period av intensivt
kartlaggnings- och initieringsarbete, bl.a. i form av
programgrupper. I denna verksamhet hade forsk-
ningssekreterarna en strategiskt viktig arbetsupp-
gift och arbetet stallde kvalificerade krav pa kun-
skaper om utvecklingen b&de nationellt och inter-
nationellt. Det fordrades en nara kontakt med
branschens olika verksamhetsgrenar. Vidare méaste
sekreterarna halla en fortlopande kontakt med pa-
géende forskningsprojekt. I ménga fall fungerade
de som kontaktlank mellan forskargrupperna.
Viktigt var ocksé att sekreterarna fick mojlighet att
kontinuerligt folja de projekt som radet beviljat
anslag. De maste ndmligen ocksd kunna bilda sig
en uppfattning om forskningens resultat. Med tan-
ke pd de stora belopp som arligen fordelades mas-
te det anses betydelsefullt att radet fick tillfalle att
"fortlopande granska och kritiskt vardera resulta-
tet av gjorda insatser”. Redan 1970 framfordes till
styrelsen att kansliets underbemanning var sa be-
tydande att man inte klarade alla sina uppgifter.
En tanke som framfordes i diskussionen var att
viss anslagsadministration skulle kunna ¢verforas
pd andra mindre kvalificerade tjansteman.*

[ samband med regeringens forslag att BFR
skulle efterlikna STU:s organisationsmodell, till-
saltes en utredning. Konsulten Bengt Sundell fore-
slog att ridet skulle inratta en direktion som fick
arbeta pi delegation av styrelsen med planering,
beredning och anslagsbeslut. Forskningssekrete-
rarna borde ingd i en planeringsavdelning med

uppgift att producera perspektivplaner, operativa
femarsplaner och programbudgetar. Konsulten
forordade saledes inforandet av ett "planeringsse-
kretariat”. Han arbetade ocksd med ett datoriserat
projektregister for att avlasta forskningssekreterar-
na fran rutingoromal och for att skapa en battre
overblick over projekten.

Vid marssammantradet 1971 diskuterades
detta konsultforslag samt ett forslag frdn Per Holm
om att infora nya samarbetsformer mellan styrelse
och kansli. Forestandaren foreslog att radgivande
namnder, i vilka styrelseledamoter ingick, skulle
knytas till kansliet. Ménga styrelseledamoter stall-
de sig tveksamma till forslagen, bl.a. med motive-
ringen att det riskerade medfora en alltfor tung ar-
betsbelastning pa ledamoterna. Vidare framholls
att det fanns en risk att arenden fick en alltfor en-
sidig belysning om inte alla styrelseledamaoter fick
tillfalle att yttra sig.

Det 4r forstdeligt att styrelsen vérjde sig mot
tanken att delegera anslagsbesluten. Radet hade ju
tillkommit efter att dess foregdngare SNB kritise-
rats for att ha haft en tungrodd, ohanterlig samt
svavande besluts- och ansvarsfordelning. Arbets-
formen befanns ha varit olamplig och det nya BFR
gavs en centraliserad organisation med motive-
ringen att myndigheten hade uppgiften att skaffa
sig overblick over byggomradet. En utskottsdele-
gation gick stick i stav mot detta. Styrelsen under-
strok betydelsen av ett samlat ansvar och menade
att detta fordrade beslut i plenarsammantraden.
Vad som behovde atgardas var snarare kansliets
storlek och organisation.”

[ stallet beslutade styrelsen att arbeta med
kommittéer for programarbetet och [6r bedom-
ning av forskningens utfall. Dessa skulle fungera
som forbindelselankar mellan rddet och dess om-
givning. Tyngdpunkten skulle ligga i en framatsyf-
tande programmering av verksamheten och kom-
mittéerna fick inte vara beslutsorgan i anslagsa-
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renden. Daremot fick de garna vara remissorgan
for ansokningar.

Hur stallde sig statsmakterna till det nya BFR?
Overvagande positivt enar forslagen godkandes
utan prutning i budgetpropositionen 1974. Bara
det faktum att rddet fordes under det nya bostads-
departementet var en tydlig markering att bygg-
forskningen inordnades i det samtida bostadspoli-
tiska perspektivet — den sociala bostadspolitiken.
Alternativet hade varit att hamna under industri-
departementet, och att underordnas ett industri-
politiskt perspektiv.”

[ propositionen sades dessutom att regering
och riksdag i [ortsattningen ville begransa sig till
att diskutera principer och huvudsaklig inriktning
for verksamheten. P4 denna niva var man inte in-
tresserad av att granska detaljer i delprogrammen.
Det fick radet sjalvt hantera genom att pd bésta
satt soka sig fram till vésentliga forskningsomra-
den och arbetsuppgilter.

Regeringens godkannande innebar att den nya
organisationen borjade tillampas och strax efter
arsskiftet 1974 inrdttades permanenta program-
namnder (forkortas PN). Ridet arbetade nu efter
ett nytt organisationsschema:

Programndmnder

Malen for verksamheten inom programmet “pla-
nering” var att:”

® hilla god kontakt med byggforskningens intres-
senter,

® analysera overordnade mal och direktiv,

® ha god kannedom om existerande FoU-organ
och pagdende verksamhet inom/utom landet,

® istadkomma en rullande programmering och
planering av radets verksamhet pa kort och
lang sikt med en lamplig kombination av bredd
och djup,

® planera samt initiera och samordna FoU inom
angeldgna omraden till projektblock,

® bedoma uppnadda resultat och elfekter inom
olika omraden och projektblock.

Ett viktigt instrument for dessa andamal blev pro-
gramnamnderna. [ den organisatoriska konstruk-
tionen var namndernas sekretariat en integrerad
del av radets kansli, d.v.s. sekreterarfunktionen i
respektive namnd handhades av en eller ett par av
radets forskningssekreterare. Forskningssekrete-
rarna arbetade siledes i tre grupper, som ocksa
s VAT ansvariga for var sin namnd.

program_ Sekl’etaﬂaf
S namnden
t _— Forsknings-
y sekreterargrupp
r
e
|
S —  Informationsgrupp
e

— Forestandare __|
— Kansligrupp

e e

Figur 2: Byggforskningsradets organisation 1974.

Namnderna fick var sitt ansvars-
omréde enligt den indelning i del-
Programs | program som ridet arbetade med:
STAD TILL Fou - Byggd miljo (A), Tekniska system
~ (B) och Byggnadsproduktion (C).
Programnamnderna  overtog

Program 2 ﬂejg av de uppgifter som tidiggre
INFORMATION = utlorts av styrelsen och kansliet.
 De fick namligen till uppgift att

framstalla ett forslag pa kort och

lang sikt [or forskningsverksam-

heten inom respektive omrade.

Styrelsen kvarstod dock som be-

slutande  organ.  For  detta

Program 1
PLANERING
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andamal skulle namnden skaffa sig overblick over
sitt omrade genom att f6lja forskningens utveck-
ling nationellt och internationellt. Den skulle aven
skaffa sig kannedom om forskningsbehov genom
att ha kontakter med forskningens intressenter.
Om sd behovdes hade namnden mojlighet att gora
fordjupade och detaljerade undersokningar av oli-
ka delomrdden. Till uppgifterna horde ocksa att
"bedoma utfallet av utford forskning och utveckla
metoder att prognosticera, mata och slutligt bedo-
ma forskningsinsatsernas virde”. Namnden hade
ocksa en radgivande funktion vid fordelningen av
forskningsanslag. Institutet skulle vara represente-
rat i samtliga programnamnder. Instruktionen for
programnamnderna var siledes mycket uppfor-
drande, vilket speglar de stora forvantningar som
man hade pa resultatet av nimndernas insatser.

Namnderna utsags for en period av tre 4r i ta-
get och de forsta namnderna (1974) hade drygt
ett tiotal ledamoter (ett flertal av ledamoterna
hade varit med i programkommittéerna). Forteck-
ningen nedan ar hamtad frdn Byggforsk-
ningsradets verksamhetsberittelse for 1976/77.
Fem av tretton i PN A var aktiva forskare:

Programnamnd fér omrade A

Carin Boalt, prof. ordf., LTH

Gosta Blicher, avd. dir, Statens Planverk

Anna Borelius, 6vering., Bostadsstyrelsen

Jan Eriksson, ark., SIB

Rune Falk, ark., White Arkitektkontor AB

Hans Fog, prof., Fog & Sahlin Arkitektkontor AB

Bengt Hallberg, forb.sekr., Hyresgast. riksforbund

Per Holm, prof., KTH

Karin Kallin, fru, Orebro kommun

Bruno Landstedt, kanslichef, MS-forbundet

Olle Ohlsson, univ.lektor, Goteborgs universitet

Hans  Wohlin, chefsark., Stockholms stadsbygg-
nadskontor

Yngve Oberg, dir., Platzer Bygg AB

Programnamnd for omrade B

Lars Ostlund, prof., LTH

Erik Dahlstrom, byggn.rad, Byggnadsstyrelsen

Gunnar Essunger, overing., Statens planverk

Bertil Hawerman, dir., Svenska Vatten- och
Avloppsforeningen

Hans Allan Lofberg, civing., SIB

Carl-Olof Morfeldt, dir., Hagconsult AB

Paul Lindroth, overing., Gullfiber AB

Bert-Ove Petterson, 2:e forb.ordf., Fastighets-
anstalldas forbund

Tage Olrog, tekn.dir., Statens Vattenfallsverk

Bertil Wahling, dir., Wahling Foretagsgrupp AB

Lars Agren, prof., CTH

Programnimnd fo6r omrade C

Gunnar Olofgors, Dir., ordf., Sv. Industrietablerings
AB

Allan Andersson, pol. mag., Sv. Byggnadsarbetar-
forbundet

Bo Broms, Dir, Gustavsbergs Fabriker

Curt Hunhammar, dir., Skdnska Cementgjuteriet

Olle Jansson, dir., AB Goteborgshem

Bengt Mattson, dir., ByggPaul

Erwin Mildner, fil lic, SIB

Ulf Regnholt, dir., VVS-tekniska foreningen

Branko Salaj, dir., Sv. Byggnadsindustriforbundet

Curt Strehlenert, ark., HSB:s riksforbund

Forteckningen over programnamndsledamoter ger
oss en bild i férsta hand av vilka personer som var
villiga att acceptera arbetsuppgiften ifrdga och inte
vilka som BFR forsokte att rekrytera. En jamforel-
se med dem som ingick i de ursprungliga pro-
gramnamnderna visar att ett flertal representanter
fran det privata naringslivet efterhand {o6ll ifrén for
att ersattas av mer eller mindre forskningsvana
personer.
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Stod till FoU — det tredje programmet

Nar programbudgeteringens terminologi skulle
anvandas av BFR tvingades man att faststalla over-
gripande mal for den mycket konkreta och hand-
fasta del av verksamheten som kallades program
3, d.vs. stéd till FoU. Rédet lanserade en malfor-
mulering som ganska val sammanfattade den nya
aktivistiska och offensiva forskningsplanering som
Eriksson hade pladerat for:>

® genom anslag till kompetenta/utvecklingsbara
FoU-organ stodja séval rationaliseringsinsatser
som forskning och utveckling omkring pro-
blem som med tillganglig metodik ar “forsk-
ningsbara” och vars losning bidrar till uppnden-
det av overgripande mal,

® initiera projekt da detta behovs som komplette-
ring till av FoU-organ foreslagna projekt for att
allsidigt belysa problem eller gora FoU-resultat
praktiskt anviandbara,

® samordna projekt inbordes,

® gora viktiga problem “forskningsbara” genom
stod till utveckling av metoder och hjalpmedel
for FoU,

® Oka effektiviteten i FoU-arbetet genom stod till
framvaxt av goda FoU-miljoer och genom erfa-
renhetsdterforing frin genomférda projekt.

Vidare organiserades arbetet i s.k. block for priori-
terade omraden. 1974 hade block for energi, kost-
nadskalkyler och kostnadsstyrning, belysning
samt latta byggsystem inrattats. Blocken kunde i
forekommande fall kopplas till sarskilda styrgrup-
per. Dessutom fanns ett antal "overskirande pro-
blemomraden” som radet ville ge sarskild upp-
miérksamhet. Det gallde arbetsmiljofragor, miljo-

vard, ekonomisk forskning, klimatisering och ex-
perimentbyggande.

Sammantaget blev detta en rad parallella or-
gan och organisationsprinciper, vilket snart gav
upphov till ett behov av att fa klarhet i de olika
organens egentliga stallning i organisationssche-
mat. Till aprilsammantradet 1974 utarbetade
kansliet ett forslag som syftade till att reda ut be-
greppen. Det klargjordes att programnamnderna
var en overbyggnad till forskningssekreterarorga-
nisationen inom kansliet, vilken aven den var in-
delad efter delprogramsprincipen A, B och C.

Namnderna kunde pé eget initiativ utse tillfal-
liga arbetsgrupper for vissa delomrdden. Dessa
skulle i fortsattningen ha samma beteckning som
radets tidigare arbetsgrupper, d.v.s. programgrup-
per. Det kunde ocksa skapas programgrupper som
var gemensamma mellan olika namnder. Daremot
var det rddets styrelse som beslutade om etable-
rande av projektblock och tillsattningen av styr-
/referensgrupper for dessa. Dessa styr-/referens-
grupper blev siledes en sorts projektgrupper, som
var vanliga i annan modern foretagsadministra-
tion. Kombinationen av en fast linjeorganisation
och tillfalliga projektgrupper kunde stalla till pro-
blem av den art som kanske enklast illustreras i fi-
gur 3.

De streckade rutorna avser tankta forsknings-
omréden A, B och C. Pdpekas bor att projekt-
blocken rapporterade till respektive program-
namnd ( i ovanstdende exempel till PN B). BFR:s
organisationsmodell hade blivit ovanligt kompli-
cerad. Hur detta tolkades av en utomstdende be-
domare fick man reda pa i och med den utvarde-
ring och verksamhetskontroll som Riksrevisions-
verket utforde 1975.




Ansvarsomradet vidgas 1970-76 133

STYRELSE
Forestandare

| I (it B | e A A
i ] 1 I
i | B E c ~<«— Programnamnd
| 1 ! 1
E roTTTTr E """"""""""""" s : Styr-/referensgrupp
! : - i : — Projektblock
| | ! ' |
1 1
| ]
E |
L J

Figur 3: Byggforskningsradets organisation 1974, utbyggd modeil.

Riksrevisionen utvirderar

Vid junisammantriadet 1975 redogjorde en utred-
ningsman fran Riksrevisionsverket (RRV) for inne-
hallet i promemorian "Byggforskningsradets verk-
samhet”.”* Rapporten var resultatet av diskussioner
med styrelsen, personalen och ledningen. Rappor-
ten var alltsd en problemsammanstallning pa basis
av synpunkter som fanns inom organisationen.
Forestdndaren Eriksson papekade att man i stort
sett var overens och att de problem som upp-
marksammats skulle bearbetas.

Andra var inte nojda. Lennart Holm ansdg att
rapporten alltfor mycket betraktade BFR som en
“administrativ apparat” i stallet for att se bygg-
forskningen som en producent och konsument av
kunskap. Detta gjorde rapporten ointressant. All
uppmarksamhet hade fokuserats pd forskningens
initiala skeden medan det verkligt problematiska
var att starka avnamarnas mojligheter att ta del av

den kunskap projekten gav. Arne Johnson papeka-
de att den vetenskapliga kompetensen borde ges
en starkare stallning inom bade kansli och namn-
der, en synpunkt som tidigare framforts av Holm.

Hjalmar Olson menade att rapporten var var-
defull eftersom den tvingade radet att utova sjalv-
kritik. Onekligen fanns en hel del sprangstoff i re-
visionen. Harry Bernhard varnade for "att vissa for-
muleringar i rapporten skulle komma att vacka
uppseende i massmedia”. Vilka hemligheter hade
avslojats? Lat oss stanna till vid denna utomstéden-
de granskning,

Promemorian gjorde en sammanfattande ge-
nomgang av rddets instruktion och organisation
utifran de direktiv som statsmakterna givit. Grans-
dragningen mot andra FoU-finansierande organ
uppmirksammades. RRV pekade bl.a. pa att del-
programmet Byggd miljo (A) var ett riskomrade
som kunde tankas flyta ut tll att omfatta all den
forskning som pé négot satt hade med den fysiska
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miljon att gora. Utredaren forordade okade kon-
takter med andra forskningsplanerande organ for
att forhindra dubbelarbete.

Vad gillde organisationsstrukturen pévisades
att det inte forelag nigon overensstammelse mel-
lan programindelning och organisation. Med detta
bor ha avsetts det faktum att program 1 inte hade
nagon sirskild avdelning. Ett utvecklingsarbete
pagick inom rddet som overvigde lampligheten av
programindelningen. Detta visar att radet trots sitt
intensiva arbete med omorganisationen inte hade
lyckats finna en acceptabel modell.

Om forskningsplaneringen konstaterades att
radet pa kort tid byggt ut planeringsresurserna av-
sevart. Detta var en tydlig del av [orsoket att spela
en mera aktiv roll. Revisionen kunde dock inte
bedoma programnamndernas verksamhet, efter-
som de verkat alltfor kort tid. "Revisionen vill
emellertid i detta sammanhang framhélla den risk
for troghet i planeringsorganisationen som uppsté
p g a programnamndernas storlek och samman-
sattning,” Det framholls att ledamoterna var
strangt upptagna och att det kunde bli svart att
samordna namndernas resurser. Namnderna bor-
de darfor betraktas som en forsoksverksambhet,
som senare maste utvarderas.

Tanken att namnderna skulle utgora en "for-
maliserad” avnamarkontakt ville utredningsman-
nen problematisera. Han f[orutsdg ett behov av
mera flexibel intressentkontakt och foreslog darfor
ett mera aktivt nyttjande av styr-/referensgrupper
direkt kopplade till forskningsprojekt eller grup-
per av forskningsprojekt. Bristen pi metoder och
instrument for utvardering och uppfoljning fram-
holls som ett allvarligt problem. Aven detta skulle
kunna 4tgardas genom referensgruppernas arbete.

Rapporten diskuterade ocksa den starka stall-
ning forskningssekreterarna hade i anslagsbe-
handlingen. "De avgor dels om sakutldtande skall
inhamitas, dels vilka remissinstanser som i sa fall

skall valjas. Forskningssekreterarnas sakkunskap
och bedomningar blir ofta avgorande for de for-
slag till beslut som forelaggs radet for avgorande.
Det forekommer relativt sallan att radets beslut i
anslagsirenden avviker frdn kanslimotets forslag
till beslut.” Till problembilden horde att det inte
fanns nagra enhetliga principer for remissforfaran-
det. Forskningssekreterarna fick bedoma lamplig-
heten efter eget skon. Radet uppmanades att utar-
beta principer {or detta. Dessutom anforde revisio-
nen att radet borde utveckla bedomningsgrunder
till ledning for angeldgenhetsgradering och andra
stallningstaganden (vetenskaplig kompetens, me-
tod m.m.), t.ex. genom att konsultera andra FoU-
organ i landet.

I korta punkter framfordes i rapporten ocksi
en bitande kritik mot skotseln och kontrollen av
medlen: personalen kande osakerhet om sina ar-
betsuppgifter, en auktoritativ arbetsordning sak-
nades; rddet befanns ha délig kontroll pa den fak-
tiska medelsanvandningen, vilket gjorde att vissa
anslag de facto var ramanslag till institutionerna;
manga projekt hade inte avslutats inom utsatt tid,
arkivet var daligt skott, vissa projektakter sakna-
des. Dessutom ifragasatte utredaren det s.k. P-sys-
temet for projektkoden. Revisionen havdade att
det fanns styrelseledamoter som inte orkat sitta
sig in i P-kodsindelningen och som inte forstod
varfor den anvandes.

Dessa punkter var [orvisso agnade att skapa
uppmarksamhet, men ledde inte till ndgon debatt
i dagspressen.”® Revisionen genomfordes i gott
samarbete mellan granskare och granskade. Sty-
relsen och forestandaren fann sannolikt att revi-
sionen kunde satta fingret pd de brister som ut-
vecklats inom organisationen till foljd av den
snabba expansionen. Papekandet att rddet inte
hade kontroll éver medlen var naturligtvis allvar-
lig. Det var namligen nagot man forsokt andra pa
sedan ett par 4r tillbaka. An mer besvdrande var
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kanske det faktum att styrelseledamoter erkiande
sig ovetande om principerna bakom P-systemet.
Hur kunde dessa ledamoter delta i policybeslut
om vilka P-omrdden som borde prioriteras? Mojli-
gen skall kritiken tolkas som ett missnoje med ett
klassifikationssystem, som var svérgripbart och,
inte minst viktigt, aldrig blev fardigt. S sent som i
verksamhetsberattelsen for 1975/76 finns en re-
servation i anslutning till presentationen av syste-
met:

Systemet har inte slutgiltigt faststdllts och smdrre jus-
teringar kan vantas.

Aven de programkommittéer som foregick namn-
derna var missnojda med systemet. I sina planer
tillampade de en annan indelning an P-systemet
av sin forskning.

Revisionen gav underlag f6r en del smarre
skarmytslingar inom styrelsen. Med hanvisning
till att radet inte tagit hansyn till den kritik som
RRV' framfort avsade sig professor Arne Johnson
ordforandeskapet for programnamnd B. Detta in-
traffade redan i september 1975, men Johnson pa-
pekade att han sjilv framfort samma kritik tidiga-
re. Johnson var ledamot i styrelsen fram till 1975,
men "petades” med hanvisning till att det var dags
for en annan teknisk hogskola att fa en represen-
tant 1 styrelsen. Johnson framtoning kunde ibland
uppfattas som kontroversiell; i en av intervjuerna
for denna bok havdas att han ibland “levde rova-
re” pd styrelsens sammantraden; nagot som dare-
mot av forklarliga skal inte kommer till uttryck i
kallmaterialet.

RRV-rapporten skapade ett visst mitt av osa-
kerhet inom styrelsen. En del av den kritik som
framkommit medforde att styrelsen borjade en
diskussion rorande kvaliteten pa ansokningarna.
Vid januarisammantradet 1975 skrev man in i
protokollet att det var en allmén uppfattning att
ansOkningar som inneholl "nyskapande verksam-

het” var alldeles for fataliga. Man pépekade ocksd
att ansokningarna séllan svarade pa vad resultatet
skulle anvandas till. Det var dock svart att finna
drgardsforslag for att andra pé dessa forhallanden,
aven om ndgra ville gd hardare fram:

Fran ndgra hdll framholls att det var bdttre att vara
litet aterhallsam med anslag nu och fondera medlen
tills kansliets initierande verksamhet och program-
ndmndernas arbete gett resultat i form av bittre pro-
jekt. Betrdffande programnamnderna framholls att
det var viktigt att dessa nu efter ett drs verksamhet
borjar visa upp resultat i form av nyheter inom re-
spektive omrdde.

Denna typ av kritik hade horts forr, men radet
hade ingen strategi for att hantera problemen. Ett
av Lennart Holms forsta forslag nir han forordnats
som ledamot i styrelsen hosten 1972 — sannolikt
med debatten om byggforskningen utifran Einar
Erikssons material 1 farskt minne — var att krava att
ansokningarna skulle innehélla en redovisning av
metoden for den planerade forskningen. Blanket-
terna borde dndras, ansdg Holm. Forestindaren
papekade att i anvisningarna for ansokan fanns ett
sadant krav, men synpunkterna skulle beaktas vid
nasta oversyn av formuldret. Nu efter tre ar var
frigan ater uppe for diskussion. Hur skulle styrel-
sen dtgarda detta?

En vdg var att satsa mer resurser pd utvarde-
ring av forskningen. Dock gjorde man inte klart
for sig vilken typ av utvarderingar som skulle an-
vandas. Sannolikt drog man sig for att {érorda den
typ av utvarderingar som Eriksson utfort. I sam-
band med diskussionen om programnamnderna
under hosten 1975 hoppades man helt allmant att
dessa skulle kunna dgna storre uppmarksamhet at
att arbeta med utvarderingar. "Det gdr inte att
komma ifrdn det trycket”, pdpekade forestandaren
och foreslog insatser for detta andamal.
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Skifte pd ordforandestolen

Oalof Jansson (t.v.) éverlamnar en giva till Hjalmar Olson vid dennes av-
gang fran ordférandeposten 1975. Ur Fran byggforskningen. Foto Ake
Danneberg.

1975 avgick Hjalmar Olson fran posten som Bygg-
forskningsradets styrelseordforande. T narmare tva
decennier hade han d4 innehaft ordférandestolen
for byggnadsforskningen, eftersom han borjade
som ordforande for Statens namnd for byggnads-
forskning redan 1956. Till hans eftertradare utségs
en av radets styrelseledamoter — generaldirektoren
Lennart Holm vid Statens planverk.

Olson lamnade inte verksamheten helt, utan
fortsatte bl.a. som ordforande i radets energibe-
redning.” Han tog aktiv del i genomfsrandet av
de planer som han varit med om att dra upp till-
sammans med Olof Eriksson och deltog, som sar-

skilt kallad, vid styrelsesammantradena dnda fram
till den 8 mars 1990. Olson lamnade ordférande-
posten i ett skede av radets utveckling som bast
kan beskrivas med orden “hektisk verksamhets-
planering”. Nér tankarna om avging aviserades
borjade planeringen av en festskrift till ordforan-
den, men andra arbetsuppgifter kom att gora det
omojligt for rddets kansli att fardigstalla den av-
sedda festskriften. Olof Eriksson berattade om
den plan som gick i stopet:™

Fa personer inom byggnadssektorn skulle vara sa for-
tianta av en sddan som Hjalmar Olson. Och dandock
blev det ingen festskrift i vanlig mening.

Energikrisen kom emellan. Plotsligt blev energi-
hushdllningen i vdra byggnader en av den nationella
energipolitikens hornpelare. Den pd energihushdllning
inriktade FoU rddet forutseende nog borjat bygga upp
skulle nu pa kort tid flerfaldigas i storlek. Detta har
ocksd paverkat den allmanna byggnadsforskningen
och det intensiva utbyggnadsarbete som pdgdr pd
grundval av rddets for ndgra dr sedan framlagda
ramprogram.

-2

Infor ordférandeskiftet har vi darfor, i stallet for
en festskrift, i stora drag fardiga planer att presentera
for det hittills storsta utvecklingssteget inom byggnads-
forskningen. Det dr en situation i linje med den anda i
vilken Hjalmar Olson hela tiden lett rdadets verksam-
het. De viktiga fragorna dr de oldsta, som annu ligger
framfor oss.

En mera konkret gava fick Olson ocksa motta vid
sin avgang. Han erholl namligen en unik bildex-
posé ur Byggforskningens skriftserier.
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1975 ars styrelse

Den 1 juli 1975 forordnades nya ledamoter till ra-
dets styrelse, som nu fick foljande sammansattning;

BER styrelseledamoter 1975 -1978

Lennart Holm, generaldir., (ordl), Statens plan-
verk

Harry Bernhard, fd overing., Bostadsstyrelsen

Jon Hojer, arkitekt SAR, Hojer & Ljunggvist
Arkitektkontor AB

Olle Jansson, dir. (v.ordf.), AB Goteborgshem

Karin Kallin, kommunalrad, Orebro kommun

Sven Kypengren, direktor, HSB:s Riksforbund

Holger Nordlund, direktor, Calor-Celsius AB

Fredrik Sundberg, direktor, Yngve Kullenbergs
Byggnads AB

Lars Agren, direktor, Svenska Kommunforbundet

Lars Ostlund, professor, Lunds tekniska hogskola

Lennart Ostman, direktor, ABV

Redan en oversiktlig analys av denna styrelse leder
till slutsatsen att ndgra principiella forandringar
egentligen inte 4stadkoms. Bytet pa ordforande-
stolen hade naturligtvis viktiga politiska implika-

tioner, som kanske inte uppvagdes av att Olson
ersattes av en man frdn det privata naringslivet.
Stallningen mellan de olika representationskatego-
rierna forandrades daremot inte.

Ledning och personal

Per Holm lamnade, som redan namnts, den 1 juli
1973 sin janst som forestandare for att tilltrada
en professur i regional planering vid KTH. Han ef-
tertrdddes av Olof Eriksson, teknisk direktor vid
byggnadsstyrelsen, och medlem av rddets styrelse.
Under 1970-talet anstalldes flera av de nu namn-
kunniga forskningssekreterarna: Arne Boysen, Lars
Sundbom (anldggningsforskning), Joran Lindvall,
Tommy Mdnsson, Goran Hellsten, Stig Sellfors, Sten
Flodin och Stefan Sandesten. En av Olof Erikssons
forsta dtgarder var att placera Ake Roos som kansli-
chef nar Harald Haggquist lamnade verksamhe-
ten.

1976 fick personalen tillfalle att delta i radets
styrelsearbete genom att tva representanter, en for
SACO/SR och en for TCO/ST, adjungerades till
styrelsens sammantraden.

Grupp C. Lars Sundbom och Ann-Charlotte
Ekstrom
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Klimat och installationer. Monica Nordell och Arme
Boysen.

Vaktmasteri och vixel. Kenneth Nilsson, Jeanette Er-
icsson och Helge Gustavsson.

Registratur, statistik- och projekiregister. Bjorn Bjomson, Britt Blomgren, Britt-Marie Grupp A. Ingrid Lundahl, Nina Rafting och Joran
Haraldsson, Margareta Wessberg och Britten Jansson. Lindvall.

L e

Administration. Margareta Selder och Harald Haggquist.
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Andrade handldggningsrutiner

— beslut pd delegation

Antalet ansokningar fortsatte att oka. Omfauning-
en gjorde att styrelsen 1973 vid sitt stora majsam-
mantrade, d4 man arbetade i tvd dagar, provade
en ny modell med gruppvis genomgang av ansok-
ningarna uppdelade p& delprogramomradena.
Dessutom beslutade styrelsen 1974 att koncentre-
ra ansokningsbehandlingen till tre sammantraden:
1 januari, april och oktober. Det innebar nya an-
sokningstider.

Samtidigt infordes en ny och forenklad be-
slutsordning for forsknings- och resebidrag pé
upp till 50 tkr. Forestdndaren gavs ratt att besluta
i dessa drenden. Delegationen var ett sitt att ge
styrelsen utrymme for principiella diskussioner av
forskningens utveckling och de forskningsprojekt
som var aktuella. Den 6vre gransen om 50 tkr
motsvarade kostnaden for en forskare under ett ar.
Sédana ansokningar utgjorde drygt en tredjedel av
antalet ansokningar till rddet, men inte mer dn en
tiondel av de beviljade medlen. Enligt beslutsord-
ningen [aststallde radet en &rlig ram for dessa
arenden. Forsta budgetaret uppgick den till 4
mkr. Besluten skulle regelbundet rapporteras till
styrelsen. Den som fdtt avslag eller sankt belopp
kunde skriftligen begira att ansokan skulle tas
upp pa ett rddsmote. En forutsattning var att be-
slut inte fick innebéra att rddet var bundet att ge
fortsatta bidrag utover den faststallda summan,
men bidrag kunde ges till programarbeten som
avsdg att bli storre an 50 tkr. Utglesningen av be-
slutssammantraden kompenserades av den battre
service som kansliet nu raknade med att kunna
ge. Antalet arenden som skulle diskuteras och be-
slutas pad styrelsens sammantraden kunde nu

minskas och detta medgav att de stora projekten
blev foremal for mera ingdende diskussioner.

Dessa diskussioner kunde, enligt intervjuer
for denna bok, ibland vara ganska livliga och allt
som sades var kanske inte menat for en storre all-
ménhet. Olika forskningsledares trovirdighet och
tillforlitlighet var inte alltid en latt sak att avgora.
Det faktum att forskningssekreterarna nu satt med
vid styrelsens sammantraden utgjorde inte bara en
fordel. Det skapade ocksd smiérre problem. Hade
tjanstemannen tystnadsplikt? Ja, i oreglerad form,
ansag radets styrelse i ett svar till bostadsdeparte-
mentet i december 1974: "Rédets handlaggande
tjansteman ar narvarande vid rddssammantradena
och kan ta del av diskussionerna rorande de en-
skilda drendena. Fran radsmedlemmarnas sida har
vid ett par tillfillen papekats att dessa diskussio-
ner ej fir refereras annat 4n i sak och att nagra
hanvisningar till enskild radsledamots yttrande ej
far goras.”

1975 mottog rddet ca 1 000 ansokningar. Det
stora antalet arenden gjorde ocksa att berednings-
tiderna blev allt langre. For att atgarda detta on-
skade kansliet farre ansokningstillfallen for att pa
s& vis f& langre tid for beredning. Detta kunde
dessutom medge ett remissforfarande vid behand-
lingen av ansokningarna. RRV forordade en rutin
som inneholl remisser. Forskningsradsutredning-
en hade aviserat krav om storre oppenhet i aren-
debehandlingen och det fordrade enligt kansliet
ett storre tidsutrymme. Anslagsbehandlingen i sty-
relsen koncentrerades fran 1975 till tva tillfallen
om dret — april och november — och delegations-
gransen okades till 80 tkr.
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Ramanslagen dterupptogs 1976 och aven det
var ett sdtt att underlatta hanteringen av de manga
och sma projekten. Trots de daliga erfarenheterna
av 1960-talets ramanslag ville man nu 4ter prova
denna arbetsmodell for att stodja valskotta institu-
tioner, t.ex. institutionen for byggnadsfunktionsla-
ra vid KTH, som 1975/76 var den storsta enskilda
mottagaren av BFR-medel inom kategorin univer-
sitets- och hogskolesektorn. De BFR-finansierade
projekten vid denna institution uppgick till en
summa av 1 042 000 kronor.

Darmed startade ett digert arbete med att pla-
nera och utforma dessa ramavtal:*

Vilken typ av ledningsgrupp bor finnas? Skall en rads-
ledamot och/eller en namndledamot ingd? Skall det
darutover finnas ytterligare representation utifran?
Hur och med hur mdnga personer skall avdelningen
vara representerad i ledningsgruppen? Vilka befogen-
heter skall ledningsgruppen ha over verksamhetens
planering, genomférande och resultatredovisning? Kan
hela ramanslaget ges pd grundval av en mer eller
mindre oversiktlig plan eller bor anslaget frigoras efter
hand som skilda projekt uppnatt tillracklig detalje-
ringsgrad?

Utifrdn detaljerade kontrakt borjade radet aterigen
att fordela ramanslag till de mest erkanda och val-
renommerade institutionerna.

Manga oavslutade projekt

1976 uppgick antalet pagdende projekt till ca
2000 st. I flera fall hande det att projekt blev lig-
gande och aldrig avslutades. Inféor omlaggningen
till den statliga redovisningssystemet, det s.k. sys-
tem S, i juli 1976 befanns nodvandigt att avsluta
dessa projekt. Av de ca 4 000 beslut om anslag
(inklusive tillaggsanslag) som rédet fattat sedan
starten 1960 fanns d4 hela 250 projekt som inte
avslutats och dar man kunde gora bedomningen
att ytterligare arbete inte skulle ge nagot egentligt
utbyte. For att forenkla hanteringen och avfora
dessa foreslogs att kravet pd redovisning skulle
slappas och att kansliet gavs rétt att besluta i [ra-
gan. Detta godkdndes av styrelsen med villkoret
att denna hade mojlighet att "dteruppliva projekt
som det anser bor avslutas enligt faststdlld ord-
ning genom fornyat beslut”.

Forskningsplaneringens strategiska problem

Ty aven forskare ar fafdnga. Det dr inte trycksvdrtan i
forskningsrapporten som dar mdlet, utan égonen som
laser den, hjarnan som smdlter den och hdnderna som
andrar verkligheten, lite.

Lennart Holm®

Mal- och ramprogrammet 1972 gav Byggforsk-
ningsradets styrelse argument for att begira en
omfordelning av resursfordelningen s att sektor
A, "planering och brukande av byggd milj6”, un-
der den narmaste femérsperioden borde foras upp
i nivd med rddets andra huvudomréden, bygg-

nadsteknik och byggnadsproduktion. Framfor allt
var det sektor B som maste minskas ned. Malsatt-
ningen var att det under andra halften av 1970-ta-
let skulle vara s& att 35 % av medlen gick till A-
sektorn, 35 % till B och 30 % till C.

Vara data over utfallet vad galler beviljade me-
del och dess [ordelning under olika dr ar sddana
att mojligheterna till jamforelser over langre perio-
der ar smé. For perioden 1967/68 till 1972/73 far
vi hélla till godo med data som anger utfallet en-
ligt det s.k. P-systemet.
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Diagram 8: Beviljade medel 1967/68 — 1972/73. Procentuel! férdelning.
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Anm.: Adm. ar administrationskostnader, P1 Planering av yttre miljo, P2 Utformning av lokaler, P3 Byggnaders tekniska utférande, P4 Byggande, P5 Anvandning
av byggnader, P6 Samhallsfragor, P7 Generella férutsattningar, P8 Information, P9 Ovrigt.

Diagrammet visar — varje stapel ger utfallet {or re-
spektive budgetér inom varje anslagskategori — att
det skedde en tydlig minskning av P3, byggnaders
och anlaggningars tekniska utforande, redan fran
och med 1970/71 medan P5, anvandning av
byggnader, lokaler och anldggningar, okar sin rela-
tiva andel. Det bor dock papekas att dessa data ar
relativt osikra eftersom P-koden knappast kan sa-
gas ha varit ett tillforlitligt instrument for att klas-
sificera forskningsprojekten.

Aren 1973/74 till och med 1975/76 ar utfalls-
data fordelade pd program och delprogram. Har
framgar att den tiankia omférdelningen mellan
sektorerna inte blev sd som man hade tanku

Balansen mellan planerings- och teknikforsk-
ningen uppnaddes inte under perioden. Forkla-
ringen var att energiforskning blev ett huvudnum-
mer i den statligt finansierade forskningen. Den

Diagram 9: Utfall programomraden 1973/74 -

1975/76. Procentuell férdelning.
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Anm.: Adm. &r administrationskostnader, 1 Planering, 2 Information, 3A Plane-
ring av byggd milj6, 3B Tekniska system, 3C Produktion.
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stora satsningen bidrog till att BFR fortsatte att
vara ett teknikdominerat forskningsrad.

Ett av radets kannetecken ar att det successivt
vidgat sitt ansvarsomrade. Darfor var det inte hel-
ler problematiskt for styrelsen och kansliet att ge
sig i kast med energiforskningen. 1 ramprogram-
met hade dessutom framhallits att det var nodvan-
digt med ett "naturresurshéllningsperspektiv”, och
detta kom vil till pass nar byggforskningen efter
oljekrisen blev en del av det statliga energiforsk-
ningsprogrammet.

Rddets dmnesomrdden

Vad behandlades inom de olika forskningsomra-
den som BFR arbetade med? Forskningssekrete-
rarna var indelade enligt den nya bokstavsmodel-
len A, B och C. ITnom omrédde A gallde huvudde-
len av forskningen hur bebyggelsen, sarskilt bo-
stadsbebyggelsen, borde vara beskaffad for att
motsvara brukarnas behov och krav. En malsatt-
ning var att forbattra och utéka forskningen om
de planeringsprocesser som var bestimmande for
bebyggelsens utformning och egenskaper.

Huvuddelen av forskningsverksamheten inom
omrdde B var inriktad pa att utveckla tekniska 16s-
ningar, material och metoder for att understodja
savél rationell tillverkning som ldngsiktigt god
ekonomi ifrdga om drift och underhdll. Tyngd-
punkten kom alltmer att laggas pa ekonomi och
driftfragor samt hushéllningen med naturresurser,
bl.a. energi och byggmaterial.

Amnesomrade C behandlade forsknings- och
utvecklingsverksamhet som syftade till att utveck-
la en resurssndl tillverkning och forvaltning av
byggnader och anldggningar. En viktig satsning pa
omdadet gallde att etablera arbetsmiljoforskning
med fokus pa byggarbetsplatsen

[ den foljande framstéliningen tecknas helt
kort nigra av de programinitiativ som togs under
perioden och de programskrifter som publicera-
des. Direfter fors lasaren in i ndgra forskningsstra-
tegiska fragor som var aktuella under perioden ut-
ifran exemplet samhallsplaneringsforskning. Av-
snittet avslutas med en orientering kring energi-
forskningen, det nya omrdde som etablerades un-
der perioden och som gav ett valkommet tillskott
i regleringsbreven.

Programgrupper och programskrifter

Tillsattandet av programgrupper fortfor att vara ett
viktigt instrument [or styrelsen och kansliet nar
det gallde att skaffa sig overblick over ett forsk-
ningsomréade eller nar man ville peka ut sdrskilt
angelagna forskningsuppgifter.

Med anledning av det patagligt 6kade nytijan-
det av datorer inom byggnadsbranschen bildades
1971 BFR:s ADB-grupp med byggforetagaren Sven

Tyrén som ordforande. Gruppens uppgift var att
verka for samordning och utveckling av ADB-
verksamheten inom branschen. Man gjorde bl.a.
en inventering av svenska och utlandska tekniska
dataprogram for de olika skedena i byggproces-
sen, och utarbetade riktlinjer for programbeskriv-
ningar.

Installationsforskningen var under hela peri-
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oden ett prioriterat omrdde som forestdndaren
hade ett sarskilt gott oga till. Energikrisen 1973
medforde att det blev lattare att finna resurser for
denna forskning, men redan 1972 hade man till-
satt en programgrupp med uppgift att ta fram ett
oversiktsprogram for systemutveckling och forsk-
ning inom omradet kostnadsstyrning av installa-
tioner.

Installationsomradet blev ocksa foremal for en
sarskild satsning — efter langt och traget arbete av
forestandaren — i form av ett antal forskartjanster
inom installationsomradet, vilket bl.a. ledde till
att amnet efterhand kunde etablera ett flertal pro-
fessurer. Ridet finansierade dessa tills det "petita-
vdgen” var mojligt att erhilla ordinarie budgete-
ring. Nar energipolitiken val var etablerad blev det
enkelt att motivera dylika satsningar.®

Radets programgrupp for byggnadsekono-
misk forskning tillsattes varen 1972, som ett svar
pd péapekanden av inrikesministern i statsverks-
propositionen. Aven i budgetpropositionen 1974
betonades att den byggnadsekonomiska forsk-
ningen borde prioriteras hogre. Byggkostnaderna
och de hoga hyrorna fortfor att vara ett patagligt
politiskt problem. Gruppen fick i uppgift att be-
skriva amnesomrddet, och att foresld viktiga forsk-
ningsuppgifter. Att detta var angelagen forskning
framgick aven av det faktum att radets program-
namnder gavs direktiv att tydligt redovisa forsk-
ning inom detta omrade i sina verksamhetsplaner.
Tanken var att omradet vasentligt skulle okas for
att inom nagra ar forbruka medel upp till 10-15 %
av respektive delprogram.

Byggnadsekonomigruppen publicerade 1975
programskriften Byggnadsekonomi — dmnesomrdde
och forskningsinrikining. Ansvariga for utarbetandet
var Per Holm och Branko Salaj. 1 programskriften
framholls att det fanns manga vita flackar pa om-
rddet pa grund av att byggnadsekonomin lange
uppfattats enbart som ett produktionsekonomiskt
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problem. Nar bostadspolitiken dominerades av
bostadsbristen var det naturligt att koncentrera
uppmarksamheten pa praktiska losningar i byg-
gandet. Under loppet av 1970-talet hade, som
framhallits ovan, problematiken dock forandrats,
och i samhallsdebatten fanns nu ett betydligt mera
sammansatt och komplicerat krav- och behovs-
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monster. Byggandets och boendets fordyring upp-
marksammades, miljofragor av olika slag stallde
kvalitativa egenskaper hos byggandet i forgrun-
den, och hushdllningen med energi och resurser
gav tillika nya uppgifter att hantera, inom ramen
for knappa ekonomiska resurser. Det forandrade
laget stallde krav pa nya metoder och teorier. P4
for tidsandan vanligt satt foreslogs att mikro- och
makroteorier skulle integreras och att tvarveten-
skapliga arbetsformer skulle utvecklas.

Varen 1972 startade BFR aven en program-
grupp for geohydrologisk forskning dar styrelse-
ledamoten Olle Jansson fungerade som ordforande.
Radet lamnade bidrag till en rad projekt for un-
dersokningar om urbaniseringens inverkan pa
grundvattenforhallandena. Sankningar av grund-
vattennivan hade givit upphov tll betydande satt-
ningar. Orsakerna var dels det dkade underjords-
byggandet, men aven den stora dagvattenavled-
ningen fran hardgjorda ytor, t.ex. asfaltsplaner och
takytor.

Den geotekniska forskningen var ett omrade
dar datorernas int4g i forskningen blev alltmer ac-
centuerat under 1970-talet. Den nya tekniken in-
nebar viktiga férandringar i form av nya arbetsme-
toder och nya satt att angripa berakningstekniska
problem. Forskare kunde konstatera att sival sam-
hallsutvecklingen som tekniska forandringar gjor-
de det nodvandigt for ménga att lara om fran
grunden. [ samband med Svenska geotekniska
foreningens 50-drsjubileum 1975 pépekade pro-
fessor Sven Hansbo att forskningen pa 1950- och
60-talet 1 huvudsak utvecklades genom sofistike-
rade och teoretiska “skrivbordsprodukter, manga
ganger av stort men kanske lika ofta av ringa var-

de’7.63

Elektronikens och datateknikens segertdg genom vdrl-
den har emellertid medfort nya, tidigare oanade mit-
mojligheter och till materialegenskaperna battre an-

passade berdakningsmodeller; och intresset for material-
egenskaperna hos jord och berg har darmed pd nytt
vdckts.
Samtidigt innebar samhallsutvecklingen ett patag-
ligt storre behov av nya grepp inom grundlagg-
ningstekniken, inte minst till foljd av att allt samre
mark maste tas i ansprdk for byggnadsandamal.
Svérigheterna okade vilket kravde nytankande
och en battre kannedom om jords tekniska egen-
skaper. Till metodutvecklingen under 1970-talet
horde anvandningen av finita elementmetoden, en
teori utvecklad inom den klassiska mekaniken —
anvand bla. for komplicerade konstruktioner
inom skepps- och flygplansbyggandet — som med
hjalp av stora datorer ocksd kunde anvandas for
berakningar inom geoteknik och byggnadsstatik.
Nar radet ville framhéva ett projekt som man
ansdg vara sarskilt vardefullt hdnvisade man garna
till det geohydrologiska omradet. FoU pa detta
omréde hade givit underlag for en omprovning av
hur samhallets tekniska system for omhanderta-
gande av vatten borde utformas och de anvisningar
som detta ledde till medforde att den planerade ut-
byggnaden av dubbla avloppssystem kunde slopas,
vilket innebar att miljardbelopp kunde sparas.
Rédet tillsatte 1975 en programgrupp for
forskningsblocket Latta byggsystem. Gruppen
leddes av professor Lars Agren, CTH. Aret darpi
holls ett seminarium som bl.a. resulterade i ett an-
tal forskningsuppgifter, som i rapportform distri-
buerades till forskare och forskningsorganisationer
inom omradet. Det visade sig dock mycket svart
att engagera forskare inom gruppens FoU-omrade.
Det budgetforslag for programomridet som fore-
slagits fick darfor andras vasentligt. For 1975/76
hade man riknat med ett medelshehov om 1,5
mkr, men endast en tredjedel av detta nyttjades.
Den brukarorienterade forskningen blev fo-
remdl for flera programartade insatser i borjan av
decenniet vilket resulterade i programskriften
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Forskning om mdnniska ~ Ndrmiljo 1973. Detta
forskningsfalt inordnades i programnamnd A och
blev dar en del av det som kallades forskning for
planering. Detta medforde bl.a. en okad satsning
pa boendemiljofragor for handikappade. Inom ra-
det prioriterades dock i forsta hand forskningen
om planering, vilket t.ex. tog sig uttryck i bildan-
det en arbetsgrupp om planprocessen under led-
ning av Hans Wohlin.

Elementbyggnadskommitténs arbete, som re-
sulterade i en programskrift 1969, fick sin fort-
sattning i den sk. MOBY-kommittén (BFR:s
kommitté for monteringsbyggande) som bildades
varen 1969 under ledning av Olle Jansson.®* Kom-
mitténs huvudsyfte var att dstadkomma ett under-
lag for bedomningen av lampliga industrialise-
ringsgrader inom monteringsbyggandet. Ett vik-
tigt inslag var att initiera studier av bostadsbygg-
nadsprocessens funktionella och produktionella
villkor. Gruppen arbetade ocksid med problem
som ’“fortskridande ras” inom monteringsbygge-
riet, och fungerade som expertorgan at radet i an-
slagsfragor.

Det Europeiska byggnadsvardsaret infoll
1675, vilket medforde ett antal konferenser om
restaureringsteknik och antikvarisk forskning. Ra-

det fick allt fler projekt inom bevarande- och
byggnadsvirdsomrédet, bl.a. finansierades ett par
storre projekt om vérd av trahus. I forskarnas per-
spektiv var gamla hus ofta ett dokument som bor-
de bevaras i sd ursprungligt skick som mojligt,
men for rddet framtradde dock ett mer krasst och
inte alls romantiskt motiv for forskningen. Forsk-
ningen fick stod dels av bostadssociala skal (folk
bor fA bo kvar i hus de trivs med), dels av det
enkla sklet att det vore sloseri att riva for att byg-
ga nytt. Problemet var att husens livslangd o6ver-
steg livslingden pd gamla kunskaper, varfor man
riskerade att hamna i en situation dar det inte
skulle finnas kunnighet att ta hand om det aldre
husbestandet. Darfor behovdes forskningsliknan-
de insatser som dokumenterade aldre byggnads-
tekniker och materialkannedom.

Utover redan ndmnda programgrupper kan
namnas: arbetsgruppen for trafikforskning (1974),
programgruppen for kostnadskalkyler och kostnads-
styrning (1974), programgruppen for blocket bygg-
platsens arbetsmiljo (1975), programgruppen for
drift av inre och yttre tekniska system (1975), pro-
gramgruppen for den kommunala planerings- och
planlaggningsprocessen (1976) och samarbetsgrup-
pen for u-landsorienterad byggforskning (1976).

Exemplet samhdllsplanering

Den lange efterlangtade forsta programskriften for
omrédet samhallsplanering publicerades 1971.
Analysen av omradet utfordes pd ett sidant satt att
den traditionella uppdelningen i amnen och disci-
pliner helt overgavs. | stillet valde skriftens hu-
vudforfattare, matematikern Anders Karlgvist, ett
metodvetenskapligt angreppssatt. Framstallningen

var patagligt teoretisk, abstrakt och gav inte ndgon
uttdommande beskrivning av forskningsfaltet. Inte
heller gjordes ndgon prioritering mellan olika
forskningsomraden. Daremot poangterades att det
fanns en stor brist pd modeller och teorier i plane-
ringsforskningen. Per Holm skrev i forordet att
skriften mer var att betrakta som en “idéskrift” an
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en "programskrift”. De halsbrytande kollisionerna
mellan konkreta problemstallningar och abstrakta,
metodinriktade problemlésningar var legio:

Det kan ocksa vara mjligt att kalkylera med mer el-
ler mindre provisoriska lokaler (permanenta skolor,
paviljongskolor, forhyrda skollokaler i hyreshus) och
alternativanvandning av lokaler (daghem pd dagarna,
ungdomsgdrdar pd kvallarna). Dessa egenskaper gor
att antalet “kombinationsmajligheter” kan bli mycket
stort och krava en systematisk behandling, med t.ex.
utnyttjande av matematisk metodik. Bristen pd prak-
tiskt anvandbara planeringsmetoder inom dessa om-
rdaden dr pdfallande, och samordnande insatser mel-
lan olika organ, som skulle behdvas for t.ex. planering
av alternativa utnyttjanden av olika servicelokaler, dr
for narvarande obefintliga. En ¢vergripande metod-
studie pa detta omrade vore sdledes ytterligt angelaget
att dstadkomma.”

Det fanns ménga siddana "metodstudier” att efter-
lysa, och allt som allt pekade skriften i forsta hand
pa det faktum att det fortfarande relativt unga
forskningsomradet “samhallsplanering” 1 stora
stycken led brist pé sedvanlig vetenskaplig institu-
tionalisering. Darfor efterfrigade forskningsadmi-
nistratorerna ett underlag for sina prioriteringar,
men med programskriften fick de upplysningen
att det fanns viktigare strategiska uppgifter inom
omradet an att prioritera mellan kortsiktiga ar-
betsuppgifter, t.ex. att etablera en metodforskning
av grundforskningskaraktar.

Samtidigt fanns ett stort matt av otdlighet. Un-
der den tid som samhallsplaneringsgruppen hade
arbetat vixte det ocksd fram en ny typ av kritisk
planeringsdiskussion. Denna tog sig bl.a. uttryck i
form av intressegrupper, byalag, aktionsgrupper
som bildades for att propagera for storre hansyn
till manniskan an till det tekniska och ekonomis-
ka. "Méanga ménniskor har upptackt att samhalls-
planeringen skapat fler problem dn den lost ute i
kommuner och regioner”, havdade Ronny Svensson

i boken Drabbad av planering (1973). En viktig del
av diskussionen handlade om att experterna och
vetenskapsminnen inte var allsidigt vetenskapliga.
Professorn i arkitekturens teori och historia vid
CTH, Elias Cornell, papekade att regionplanerarna
oftast hade bristande kannedom om samhallet och
att de mestadels arbetade efter inbillat objektiva
riktlinjer: "For att det skall se ut som de vore eni-
ga triffas de ibland for att gora upp om att de re-
spekterar varandras okrdnkbarhet. Huruvida de
respekterar varandra vet de inte, eftersom de talar
olika slags fikonsprédk och vigrar att forklara det
for varandra. Detta markliga forfarande kallas
tvarvetenskapligt arbete.” T Cornells perspektiv
fanns det bara ett satt att losa problemet — sam-
hallsplaneringen maste stallas under debatt och
komma ndrmare folket. Fackspecialisterna mdéste
tvingas att trada ur sina “tillknycklade och inkrok-
ta attityder for att se problemen sd mangtydigt
som mojligt, granska, tranga igenom, oOvervaga,
diskutera”. Var och en skulle uppmuntras att delta
i planeringsarbetet. Alla skulle diskutera och kriti-
sera och alla skulle ha ratt att komma med mot-
forslag.*

Programskriften kunde betraktas som ett av
alla dessa fikonsprdk som framkommit i forskar-
specialiseringens hagn. Inom rddet fanns flera
som stéllde sig tveksamma till att ldta grund-
forskningsuppgifterna stallas i fokus pa detta
omrade. Argumentet var dels att det onekligen
fanns en rad konkreta och angelagna utrednings-
uppgifter att arbeta med, dels att det inte var
BFR:s uppgift att stodja grundforskning. Den se-
nare stdndpunkten kunde hamta stod direkt ur
riksdagsrevisorernas granskning av den statliga
forskningen 1972:

Uppgiften att stodja grundforskningen tillkommer i
forsta hand forskningsrdden under utbildningsdepar-
tementet, medan de ovriga forskningsrdden ar mer in-
riktade pa att tillgodose respektive sektors FoU-behov
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och ddrmed ocksd i hogre grad framja tillampad
forskning.”

Detta dr, 1972, gjorde radets kansli ett principiellt
anlagt forsok att beskriva forskningsomradets ka-
raktar i en promemoria till styrelsens budgetdis-
kussion. Darvid framholl man sarskilt att det det
alltfor sallan kom fram resultat som kunde anvan-
das av radets avnamare ute i kommunerna. Det
saknades helt enkelt forskningsresultat, menade
man, som hade direkt tillampning i det praktiska
arbetet med planering och byggande: "Méste
forskningen g4 sa djupt in i mera grundlaggande
fragor om sambandet mellan ménniska och mil-
jo”, fragade man sig.®® Forskningsresultat borjade
nu komma fram men frigan var hur dessa resultat
skulle bedomas. Om det enbart vore traditionella
forskningskriterier som skulle ligga till grund for
utvarderingen var saken latt att hantera, men
forskningens syfte var ur radets synvinkel att inte-
grera fakta till ny kunskap och ny forstéelse av
verkligheten. Vetenskaplighet var darfor bara ett
nodvandigt, men icke tillrackligt kriterium for att
bedoma forskningens betydelse och relevans. Fré-
gestallningarna maéste ocksa vara fruktbara ur ett
vidare samhallspolitiskt perspektiv.

[ underlagsmaterialet till styrelsens budgetar-
bete havdades saledes att den vetenskapliga syste-
matikens krav tenderade att krympa forskningens
relevans visavi verklighetens problem. Konsistens-
krav och metodutveckling gjorde att problemom-
rédena "krympte ithop” till sma avgransade specia-
liseringar. Forskningen blev visserligen tillforlitlig
men ocksd ointressant i takt med att relevansen
endast tackte smala sektorer av samhallslivet. Mot
detta, och som ett alternativ, ville man stalla en
forskning med karaktir av utvecklingsarbete och
med andra forutsattningar 4n normal forskning:

Mojligheten att forandra en praktisk situation tas som
utgdngspunkt vid problemvalet och inte det vetenskap-

ligt mojliga och rdtta. Det dr lattare att ga forbi teore-
tiska stotestenar och forskarna angriper ofta problemen
i sin helhet och inte delar ddrav. Resultatens giltighet
kan vanligen omgdende testas i praktiskt arbete.”

Ett avsevart problem med det traditionella forsk-
ningsarbetet menade man vara att kraven pa ve-
tenskaplighet medforde ett storre behov av frihet
for forskarna i valet och definitionen av de frage-
stdllningar som borde bli foremal for forskning.
BFR:s inflytande begransades i dessa fall till att be-
doma projektets inplacering och vikt i ett vidare
amnesomrdde och att avvisa eller stodja det. P4
liknande sitt galler att det i forsta hand ar forskar-
na sjdalva som madste bedoma resultatens giltighet
och sakerhet — ett ibland kinkigt problem for ra-
det eftersom forskare ogarna vill avge negativa
omdomen om kollegor.”

[ kontrast till detta stod utvecklingsprojekten,
vilka mdste std i en nara relation till ridande prax-
is pa byggnadsomradet om resultaten skulle kun-
na anvandas effektivt: "Tillimpbarheten blir krite-
rium pa ‘god’ forskning. Det kraver ett ndra sam-
arbete mellan forskaren och de som skall anvanda
resultaten och hdr har avnamarna ocksd ansprak
péa att péverka valet av problem. Det ar darfor
moijligt och énskvart att BFR prioriterar inte bara
amnesomrdden utan ocksd projekt och sedan fol-
jer upp resultatens anvandning.”

Byggforskningsradet f{oresatte sig att forkorta

tiden mellan forskning och tillampning. En ge-
nomgang av 100 projekt visade att 80 % hade sin
tyngdpunkt i forskning och att det fanns mycket
fa intressanta utvecklingsprojekt. Nu ville man
uppna en battre balans och knasatte darfor en ny
policy:
Ddarmed har en grund for prioritering pd planerings-
omrddet angivits — utvecklingsprojekt som ansluter till
pagdende kunskapsforskning bor ges okat utrymme.
Foljden hdrav blir sannolikt att forskare i storre ut-
stréckning bor sokas ute pd faltet.”
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P4 spaning efter biutre byggfunktioner. Professor emeritus Carin Boalt och
hennes eftertradare Birgit Krantz. Foto Per Lindstrom.

Redan terminologin — "kunskapsforskning” — visar
att det fanns en stor osikerhet i dessa fragor. Men
ocksa skiljaktiga meningar, aven om de som efter-
stravade praktikerrelevans dominerade inom ra-
det. Den programkommitié som utarbetade un-
derlag for delprogrammet "Byggd miljo” foreslog i
sin skrift om programomradet att detta "bor ha sin
tyngdpunkt i tillimpad forskning och utvecklings-
arbete”.” Detta forslag till strategi for forsknings-
programmet lades ocksé senare till grund for den
blivande Programnamnd A (PnA) under professor
Carin Boalts ledning. Samtidigt fanns inom dessa
arbetsgrupper en overgripande forstaelse bade for
forskningens autonomibehov och dess behov att
utveckla sina teoretiska grundvalar. Bredvid va-
randra samsades saledes skilda uppfattningar. Na-
gon narmare undersokning av de olika konstella-

tionerna och hur de paverkade det forskningsad-
ministrativa arbetet ar tyvarr inte mojlig inom ra-
men for foreliggande framstallning. Har fa vi noja
oss med att gora nagra nedslag i denna debatt {or
att illustrera rédets belagenhet vid mitten av sjut-
tiotalet.

En ytterligare belysning av det har berorda av-
végningsproblemet ger den granskning av boen-
deforskningen som publicerades i form av en stat-
lig utredning — Bostadsférsorjning och bostadsbidrag
(SOU 1975:51). Utredarna gjorde namligen en
pafallande negativ analys av den svenska boende-
forskningen. Utgéngspunkten var en bibliografi
over omrddet under perioden 1930-73, inalles
331 arbeten.” Det visade sig vara svart att 4 kvali-
ficerad information inom en rad olika omraden:

Undersékningarna tar i allmanhet upp en viss isole-
rad aspekt, t ex utnyttjandet av viss anordning och be-
handlar inte hela den omgivande miljons betydelse.
Studierna avser visst eller vissa bestamda bostadsom-
rdden. De innehdller i ringa utstrdckning nagra slut-
satser, orsaksanalyser eller forklaringar till ett iaktta-
get beteende. Fragan Varfor? stalls inte.”

Slutsatsen av utredarnas genomgang var entydig:

Av bibliografins titlar dr sdledes den overvdagande de-
len hanforliga till projekt av utredande karaktar och
saknar nagon form av teoribildning.

Hur forklara denna brist inom ett forskningsomra-
de som andock varit relativt etablerat sedan bor-
jan av 1950-talet?” Utredarna pipekade namligen
att Edmund Dahlstrém redan 1949 stillde de {ragor
som utredningen ville ha analyserade. Den enda
forklaring som gavs var att "resurserna for beteen-
devetenskaplig forskning varit och ar smd”. Men
vid sidan av denna forklaring bor rimligtvis finnas
andra, och till viss del bor den problemuppfatt-
ning som dominerade inom byggforskningen ha
haft betydelse. Radet betraktade och hade betrak-
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tat fragorna med ett annat perspektiv an det som
nu ganska plotsligt hade blivit politiskt gdngbart.”

Hur besvarade radets styrelse och kansli den-
na kritik? I sitt omfattande remissvar, bl.a. med
flera bilagor, till utredningen, gick styrelsen och
kansliet snarast pa forsvarslinjen, hinvisade till
omfattningen av det som gjorts, exemplifierade
med ett antal "totalstudier” och framholl dessutom
att det inte var tillrackligt "att som utredarna gjort
stalla upp som mal att beteendevetenskaplig
forskning behovs for att analysera orsaker”. Noga
betraktat framtrader en vasentlig skillnad mellan
utredarna och radet. Utredarna betonade vikten
av och efterlyste en analytisk forskning under-
stodd av utvecklade teorier med forklaringskapa-
citet. Radet, och i synnerhet Ingrid Lundahl som
skrev en egen bilaga till styrelsens remissvar, upp-
fattade detta som en begdran att studera "de boen-
des totala livsmiljo”, vilket medforde att rader av
rapporter kunde anforas som stod for uppfatt-
ningen att radet givit medel till totalstudier. Men
den teoretiska ambitionen i dessa studier variera-
de, och var mestadels helt utan vetenskapliga an-
sprak. Darmed blev remissvaret i praktiken ett satt
att undvika konfrontationen mellan wé olika satt
att motivera prioriteringar pd omradet.

[ en intervju, med anledning av foreliggande
studie, uttrycker sig en av deltagarna i program-
namnd A sd har om erfarenheterna av arbetet i
namnden: "Det var oerhort intressant. Inte minst
blev det for mig tydligt hur forbaskat svart det ar
att kommunicera mellan forskare och praktiker.””
Och orsaken till dessa svarigheter ldg av allt att
doma i de distinkt skilda synsitten pa vad forsk-
ningen kunde och borde dstadkomma. Praktiker-
na forviantade sig att forskningen skulle fungera
som teknik, d.vis omedelbart losa konkreta pro-
blem. Praktikerna gjorde helt enkelt ingen skill-
nad mellan teknik och vetenskap utan forvintade
sig precisa handlingsregler av planeringsforsk-

ningen. Namnderna, dtminstone programnamnd
A, forefaller ha fungerat som ett viktigt diskus-
sionsforum for frdgor av denna typ, men samtidigt
ar det klart att klyftan mellan forskare och prakti-
ker inte kunde overbryggas bara med en organisa-
tionsform.

Inom programnamnd A gjordes ocksa relativt
tydliga markeringar av att det var hog tid att kom-
plettera satsningarna pé tillimpad forskning med
mer grundlaggande problematiseringar av begrepp
och metoder. Ett exempel ar planprocessgruppen
inom A-namnden som 1975 avrapporterade sitt
programarbete i skriften Om planprocessen. Grup-
pen inledde sitt kapitel om FoU-behov med att
poangtera dels att de politiska malen var sa otydli-
ga att de var svara att lagga till grund for forsk-
ningsinsatser, dels att kunskaperna om planering
och dess problem var sa pass daligt utvecklade att
de inte fanns nagot att bygga tillampad forskning
pa. En slutsats var att "utvecklingsarbetet inom at-
minstone vissa delar av omrddet bor fa st tillbaka
for en mer teoretiskt inriktad forskning”.”

Aven i andra programskrifter finns sidana
markeringar vid denna tid, och i rddets petita
1975/76 anfordes t.ex. att det tidigare uttalade be-
hovet av forskning som kunde bidra till att ut-
veckla formerna for medborgarinflytande behovde
kompletteras med analyser av under vilka {orhal-
landen medinflytande ar mojligt.”™ Ett allmant kon-
staterande 1 anslagsframstallningen var att det
fanns en omfattande forskning med tyngdpunkt
pé empiriska beskrivningar, men att det saknades
en behovlig forskning om “orsak och verkan i for-
héllandet mellan manniska och bebyggelse/bygg-
nad” samt mellan planeringen och dess resultat.

Motivet for att stodja en forskning som inte
bara nojde sig med att registrera var dock inte att
kunskapsutvecklingen i sig skulle stimuleras.
Forskningen maste styras, madste underordnas
samhallspolitiken, och sattet att uppna detta var
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bla. att forsoka forma forskningen arbeta med de
politiska malen, att arbeta med framtidsinriktning,
att sd att saga "forska sig fram till mal”.

Manga forskare hade en helt annan uppfatt-
ning. I en debatt om forskning och samhallsbygg-
nad havdade Henrik O. Andersson att det var hog
tid att ge samhallsplanering status "som ett forsk-
ningsamne i sin egen ratt, som en egen disciplin”.
Statens rad for samhallsforskning bidrog inte gir-
na med resurser till ett nytt amne, varfor det var
vardefullt att BFR tagit sitt ansvar. Men, och det
var ett allvarligt aber, det fanns en inbyggd svag-
het i detta stod:

For dem som ser samhallsplanering som en social fore-
teelse dr det knappast lyckligt att fd sina forskningsin-
satser pd ndgot sdtt idémdssigt sammankopplade med
materialegenskaper, klimatinverkan pd byggnader el-
ler barns utemiljo. Forskningsprojekt till samhalls-
forskningsradet bedoms av folk som sjdlva dr sam-
hallsvetenskapsmdn, i humanistiska forskningsrddet
sitter humanister osv. Men bland byggforskningsrddets
tio ledaméter finns knappast ndgon som identifierar
sig med samhallsplanering som en samhallsvetenskap-
lig disciplin.”

Andersson var inte ensam om att foresprdka ett
sadant synsatt.* IVA framholl det som ett stort
problem att det for vissa fakulteter och hogskolor
inte fanns forskningsrad som utdelade anslag efter
rent vetenskapliga kriterier”® Detta gjorde att
dessa amnen inte heller fungerade som sociala
system enligt de normer som gallde {or andra fors-
karsamhillen. Sarskilt angelaget var det kanske att
fa detta att fungera inom ett omrade som lockade
forskare utan vanlig vetenskaplig skolning, t.ex.
arkitekter och tekniker. Om de okritiskt anamma-
de fruktlosa angreppssatt och teorier s4 fanns inga

strukturer eller nigon apparat som kunde siga
ifrdn.

Ett krig pd flera fronter

Bast kan kanske byggforskningens problem och
uppgift pa samhéllsplaneringsomradet beskrivas
som ett krig pd minst tvd fronter. En var uppgiften
att fa till stand forskning som var anvandbar, nyt-
tig och informativt lauillganglig. Dar var abstrak-
tionstendensen den drake man hade att nedkam-
pa. Ett exempel var svarigheten att fa forskare att
syssla med “triviala vardagsproblem”, d.v.s. pro-
blemet var att forskarna uppfattade det som nod-
vandigt, av legitimitetsskal, att gora kunskapspro-
duktionen onodigt abstrakt. Lennart Holm papeka-
de 1976:

Planeringsforskarna vill naturligtvis leva upp till sam-
hallsvetenskapernas unga men hoga ambitioner att
finna lagar, generella samband och forklaringar av
samhallsbildningens fenomen. Kanske dr det sadana
ambitioner som gor dem ointresserade av verklighe-
tens smdttigheter och som ofta leder till sadant over-
lagset slarv med insamling och redovisning av empi-
riska data. For en myndighet som bl.a. har till uppgift
att ge kommunerna “rdd och anvisningar” — och som
darfor standigt far mota anklagelsen att den saknar
verklighetskontakt — dr forskningens nuvarande ab-
straktionsintresse onekligen besvarligt.”

En andra front hade att gora med tillforlitligheten,
skarpan i metodarbetet, den teoretiska och empi-
riska trovardigheten. Delar av den nya samhalls-
forskningen efter 1968 hade en stark tendens att
forlita sig till aktionsforskning, deltagande obser-
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vation och “politiserad kunskapsproduktion”.
1977 sag sig Lennart Holm tvungen ga till an-
grepp mot det metodiska lattsinnet inom den s.k.
arkitekturforskningen. Han pdpekade bl.a. att ing-
en forskare hade ratt att lata sina hypoteser verifi-
eras bara for att de rdkade stimma med ett givet
politiskt eller moraliskt perspektiv.®’

Mycket talar for att Byggforskningsradet inte
hade en sammanhallen och genomtankt linje i
dessa vetenskapsteoretiska fragor. Radet foljde de-

batten och andrade successivt héllning i policy-
sammanhang efter de radande konjunkturerna.
Man definierade inte sjalv en klar standpunkt.
Hela fragekomplexet var dock av grundlaggande
betydelse for verksamheten och borde ha foranlett
styrelsen och kansliet att dgna storre utrymme at
att soka sig fram till en allmangiltig héllning. |
stéllet svarade man undanglidande pa olika kritis-
ka synpunkter som kom fram, och tillit manga
blommor i den egna tradgarden.

Energi-FoU — rdaddare i noden

Hosten 1973 drabbades Sverige av oljekrisen. Det-
ta ledde till en starkt okad politisk uppmarksam-
het kring den framtida energifoérsoriningen och
BFR kom darmed att bli ett viktigt instrument for
energipolitiken. Politik och forskning hamnade i
ett néra beroende- och samarbetsforhallande.

Oljeberoendet var sedan gammalt en nagel i
ogat pa mdnga som menade att husen borde goras
béttre si att importen av olja kunde dampas. Den
samtida tilltron till och de hoga forvantningarna
pa karnkraftsenergin gjorde att problemet i stort
sett negligerades pa den politiska nivan. 1972 sak-
nades inte framtidsprognoser som pdpekade saval
faran av oljeberoendet som att varldsmarknadspri-
serna snabbt kunde komma att stiga pa grund av
USA:s okade importberoende. 1 borjan av 1970-
talet kom ett antal forskningsorgan (IVA, STU)
igdng med mindre och relativt spridda program
inom energiomradet, sd aven Byggforskningsradet,
som 1 samband med 1972 drs program annonsera-
de ett begynnande intresse for resurshushallning.

I programkommitté B:s forslag till forsknings-
program 1973 angavs “energiforsorjning och byg-

gande” som ett viktigt framtida FoU-omrade.
Energifragorna gjordes déd ocksé till ett omrade for
"blockforskning”, vilket markerade att energifra-
gorna berorde samtliga delprogram inom ridet
och att det darfor fordrades sarskilda insatser for
samordning, FoU-initiering och information. En
styrgrupp for energiblocket tillsattes 1973, och
denna fick till uppgiit att overblicka FoU pd omra-
det, att planera rddets verksamhet, att foresla er-
forderliga insatser och medverka i bedomning av
ansokningar, att rekrytera forskare, att bidra till
spridning av resultat och foresld resursramar.

Bland de forsta insatserna kan nammnas en
energikonferens —"Battre bruk av energin i bygg-
nader och byggd miljo” — i samarbete mellan STU
och BFR.* Vid konferensen meddelades att radet
planerade att avsatta 12 mkr 6ver en femarsperiod
for energiblocket. Radets forestdndare pdpekade
att satsningar i nyproduktionen endast langsamt
gav effekt, varfor det var nodvandigt att satsa pa
forvaltningssidan. Forbattringar i det existerande
bestédndet skulle vara ett framgéngsrikt satt att bi-
dra till minskad energiforbrukning i landet.
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Under dr 1974 vidtog ett febrilt utredningsar-
bete inom stora delar av den statliga forvaltnings-
apparaten. Behovet av battre kunskap om vad
forskningen skulle kunna bidra med artikulerades
pa ett tidigt stadium, och mitt under oljekrisen —
den 30 november 1973 — tillsattes den statliga
energiprogramkommittén (EPK). Denna fick i
uppdrag att undersoka hur energi-FoU skulle
kunna bidra till att losa landets problem. I kart-
laggningsarbetet anvande sig utredningen av ett
antal experter placerade vid vissa institutioner,
tex. IVA, AB Atomenergi, Vattenfall och STU, och
pa omridet "Energianvandning for lokalkomfort
och hushdll” kom BFR att bidra med forskningsse-
kreteraren Arne Boysen. EPK blev pa detta satt val
forankrad i de befintliga intressenterna pa ener-
giomrédet, vad som har kallats det “energiindus-
triella komplexet”, d.v.s. intressenter som kunde
ha egen vinning av ett statligt finansierat energi-
program, i radets fall enar det kunde tinkas medfora
en administrativ expansion — rddet var ju sedan
nagra ar inne i en begynnande finansieringskris.®
EPK foreslog ocksé 1 enlighet med den rationalis-
tiska planeringsandan i forsta hand en forsknings-
byrakratisk expansion. Detta innebar att forst
utreda, planera och programmera forskningsupp-
gifter, vilka darefter skulle tas om hand av den
forskningsutforande sidan.®

Under 1974 avsdg BFR att utarbeta FoU-pro-
gram inom omraden som varmepumpar, solenergi,
kommunal energiplanering och energiplanering for
byggnader. Samma &r begirde bostadsdepartemen-
tet att radet skulle undersoka mojligheterna till
energibesparingar inom sitt ansvarsomrade, bostader
och anlaggningar. For att organisera det bradskan-
de arbetet bildades en sarskild arbetsgrupp inom
den redan verksamma s k. energigruppen. Samti-
digt utokades gruppens personal sa att den dispo-
nerade en forskningssekreterare pa heltid.

[ november 1974 diskuterade radet ater moj-

ligheten att bevilja medel till foretagsbundet ut-
vecklingsarbete péd energisidan. Nar radet tidigare
forsokt fa tillstdnd att bedriva sddan verksamhet
hade statsmakterna beslutat att STU skulle svara
for detta aven pd byggnadsomradet. Nu menade
rddet att det var dags att andra pd detta. Energi-
programkommitténs forslag for energiforskningen
innebar ldngtgdende stod aven till enskilda foretag
for produktutveckling och darfor ansig styrelsen
att det fortsattningsvis inte gick att hilla isar
forskning och produktutveckling. Man beslutade
darfor att gi in med en skrivelse till bostadsdepar-
tementet om andrade foreskrifter. Radet holl be-
redskap for att snabbt kunna péborja sadan verk-
samhet, men "beslut fran Kungl Maj:t méste finnas
innan enskilda projekt kan igangsattas”.

I mars 1975 ar lade regeringen fram den stora
propositionen 1975:30 Energihushdllning m.m.,
ett aktstycke om drygt 600 sidor. Statsministern
Olof Palme redovisade riktlinjer dels for den fram-
tida energipolitiken, dels for ett energiforsknings-
program over tre ar med en finansiell ram om 360
miljoner kronor. Energipolitikens fyra hornpelare
skulle enligt regeringschefen bestd av (1) en dam-
pad okning av energikonsumtionen, (2) en aktiv
energipolitik, (3) en tryggad kraftforsorjning och
(4) en internationell samverkan for energihushall-
ning. For att kunna genomfora denna politik var
man beroende av nya kunskaper, och satsningen
pa FoU var darfor en vasentlig del av politikomra-
det. Energiforskningsprogrammet hade en stark
betoning pd den korta sikten, och man hoppades
pé forskningen som ett medel att snabbt éstad-
komma bittre hushéllning, effektivare anvandning
och effektivare energiproduktion.

Propositionen innebar for forskningens del en
bantad version av Energiprogramkommitténs for-
slag. Motiveringen for denna prutning var att stats-
makterna befarade det skulle uppsta brist pa for-
skare *” Radet tilldelades ansvar for FoU inom om-
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radet "Energianvanding for lokalkomfort”. For tre-
arsperioden foreslogs en budget om 53 mkr pé
forskning och utveckling (FoU) och 6 mkr for det
forsta drets prototyp- och demonstrationsverksam-
het m.m. Det forsta drets budget, 22 mkr, finansie-
rades med 6 mkr fran bostadsdepartementets an-
slag for energibesparande atgarder, 8 mkr frén in-
dustridepartementet, 6 mkr genom en hojning av
av byggforskningsavgiften frdn 1 januari 1976 med
0,1 %, fran 0,6 %till 0,7 %. 2 mkr skulle tillforas
omradet genom omdisponering av radets budget.

Detta var and4 stora och efterlangtade nyheter
for radet. Det handlade sivdl om nya finansie-
ringsvagar som ytterligare en hojning av forsk-
ningsavgiften. Radet tog aven tillfallet att under-
stryka att den FoU som inte kunde héanforas till
energiomradet, (som nu kom att kallas BFoU),
ocksa hade behov av att expandera.®™ Regeringens
forslag om ett forcerat FoU-arbete inom energiom-
radet foranledde radet att redan viren 1975 hélla
ett extra anslagsmote for energiforskning. Under
dret beslutades ocksa om att infora avtal om "pla-
neringsramar” med vissa hogskoleinstitutioner
med forskning inom EFoU. Radet ville uppné en
forbattrad langsiktsplanering. Detta medforde att
radet raknade med att institutionens arbete minst
skulle ha den omfattning som ramen innebar. Av-
tal om en totalsumma av nara 2 mkr sléts med in-
stitutionerna for byggnadskonstruktionslara vid
LTH, uppvarmnings- och ventilationsteknik vid
KTH, elektrisk anlaggningsteknik vid KTH och
med avdelningen for husbyggnad vid CTH.®

Enligt statsmakternas direktiv fordelades BFR-
programmet "Energianvanding for lokalkomfort”
pd ett antal delomrdden, och dessa relaterade ré-
det i sin tur till respektive amnesomrade (sektor).
Inom A rymdes saledes Systemfragor och Klimat-
hygien, inom B delomradet Byggnad, installatio-
ner och komponenter och inom C delomréadet En-
treprenader.

Energiforskningen var till viss del en fram-
mande fdgel i BFR. Programmet var till storsta de-
len skattefinansierat och nu kom ocksa ett annat
departement in i bilden — industridepartementet.
Energiforskningsprogrammet var utformat i detta
departements tradition och den var ganska olik
radets verksamhetsmodell. Industrifolket menade
att forskning skulle upphandlas, vilket dittills va-
rit ovanligt inom byggforskningen.

BFR:s energiberedning, som utvecklades ur
den tidigare styrgruppen for energiblocket, kom
att fungera pd samma satt som programnamnder-
na, och hade 1975 nedanstdende sammansattning;

Energiberedningen

Hjalmar Olson, ordf., BFR

Bo Adamson, prof., LTH

Gaosta Carlestam, forskare, SIB

Erik Dahlstrom, byggnadsrad, Byggnadsstyrelsen
(PnB)

Halvar Gedung, direktor, Sodertorns Kraftvarme-
verk

Bengt Hidemark, prof., KTH

Ingemar Hoglund, prof., KTH

Paul Lindroth, overing,., Gullfiber AB (PnB)

Stig Nilsson, ing., HSB

Bertil Wahling, direktor, Wahlings foretagsgrupp
(PnB)

Harry Bernhard, 6vering., BFR, Bostadsstyrelsen

Karl-Erik Tengroth, direktor, Svenska Kommun-
forbundet

Ulf Regnholt, direktor, VVS-tekniska foreningen

Arne Boysen, civing., BFR

Stefan Sandesten, civing., BFR

(Till gruppens sammantraden adjungerades dven representanter [or STU och DFF)

[ april 1975 inrattades en kommitté for att leda
och planera verksamheten med prototyper och
demonstrationsanlaggningar inom energiomradet
(EPD-kommittén). Arbetet var inriktat pa trim-




Ansvarsomrdadet vidgas 1970-76 155

ning och inreglering av uppvarmningsanordning-
ar, t.ex. smd och medelstora oljeeldade varmecen-
traler. Harry Bernhard utsags vara radets represen-
tant i kommittén. Ovriga ledamoter var Inge Frid
fran byggnadsstyrelsen, Kurt Krona {rin Svenska
kommunférbundet, Allan Wallin fran planverket
och arkitekten Lars Engstrom. Till kommittén
fanns aven en storre referensgrupp.

Nar det statliga energiforskningsprogrammet
startade 1975 och dess forsta tredriga arbetsperiod
inleddes, sa fordubblades resurserna for energi-
forskning i landet. Den forsta perioden kan ses
som en tid av forskningsadministrativ expansion,
dar det huvudsakligen handlade om kartlaggande
arbetsinsatser. Infor nastkommande period ville
statsmakterna prova organisationsuppbyggnaden
och skaffa fram ett battre programunderlag an det

som pressats fram pa kort tid fore 1975 drs beslut.
Rédet deltog aktivt i programarbetet och redovisar
t.ex. vid ett sammantrade 1976 en rad aktiviteter i
det pagéende planeringsarbetet:*

Varmepumpar - programskrift publicerad.

Solenergi for byggnadsuppvarmning — program-
forslag utarbetat.

Klimathygien — programforslag utarbetat, remiss-
bearbetning pagar.

Provhusbyggande — fortsatta utredningar erfor-
dras.

Ventilation — programarbetet pagar.

Ekologihus — programgrupp tillsatt.

Entreprenader — programarbetet pagar.

Kommunal energiplanering — programforslag ut-
arbetat och remissbehandlat.

Information — till nytta for vem?

Med den forsta femdriga verksamhetsplanen
(1972/73-78/79) etablerades och betonades infor-
mationsarbetet som ett av radets huvudprogram.
Byggforskningsradet var det forsta forskningsrad i
landet som jamstéllde information och nyttiggo-
rande av FoU med kunskapssokning och utred-
ning. Informationsmalet formulerades offensivt
och med en hog ambitionsniva:

Att se till att den kunskap som produceras snabbt
kommer till nytta och att redan existerande kunskap
blir (forblir) kand och latt tillganglig

Vid denna tidpunkt upptog informationsprogram-
met cirka 13 % av rddets budget och med okade
ambitioner {6ljde ocksd nagra ar av, relativt sett,
okade resurser. 1975/76 avsattes 14 procent av ré-
dets budget till information, men efter 1977/78

var man nere i 12 procent. En direkt orsak till den
relativa nedgéngen kan finnas i det kraftiga till-
skott till rddet som energimedlen innebar.
Informationsutredningen, som tillsattes 1969,
avrapporterade sitt arbete vid styrelsens aprilsam-
mantrdde 1973. Utredningens ordforande Sixten
Larsson och hans medarbetare Harry Bernhard, Jo-
ran Curman, Olof Eriksson och Sven Platzer hade
ett radikalt forslag till styrelsen. Man menade
namligen att radet sd langt som mojligt skulle be-
gransa den egna informationsorganisationen och i
stallet inhandla motsvarande tjanster. Produk-
tionsuppgifter kunde skotas av andra och Svensk
Byggtjanst foreslogs bli huvudentreprenor for dis-
tribution och marknadsforing av byggforskning-
ens publikationer. Utredarna tankte sig ocksa att
forskarna skulle kunna utnyttjas for informations-
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uppgifter. Ett projekt borde helt enkelt inte betraktas
som avslutat forran man informerat om resultaten!

Fragan var om detta utgjorde realistiska los-
ningar pa informationens problem. Radet ville {4
resultaten spridda till ratt mottagargrupper, men
den enkat som utredningen genomforde visade att
bygglorskningens skrifter ofta ansdgs ha ett lagt
lasvarde och att lasfrekvensen var relativt 1dg. Dar-
emot var utnyttjandet av projektanknutna doku-
ment hogt vilket visade att praktiska anvisningar
och liknande borde prioriteras. [ vanlig ordning
dokumenterade undersokningen det stora beho-
vet av transformerad information som var lattill-
ganglig for praktiskt bruk.

For att atgarda problemen behovdes en smidig
selektiv spridning av informationsmaterialet, men
ndgra idéer om hur detta skulle dstadkommas
fanns egentligen inte. Daremot var det tydligt att
floran av informationsinstitutioner vuxit oham-
mat, vilket bidragit till att ge en splittrad organisa-
tion. Eftersom 1970-talets losenord var samord-
ning och overblick blev det en forstarangsuppgift
att stada i organisationsstrukturen. En god bild av
de aktuella institutionernas omfattning framkom-
mer i tabell 8.

Informationsutredningens forslag om en organisa-

torisk stadning av bygginformationsstrukturen
foranledde radet att tillsdtta en arbetsgrupp, kallad
ORGI, for att narmare utreda fragan. Gruppen
leddes av rddets Lennart Ostman och hade ett tio-
tal representanter for olika berorda organ. Forsla-
get att lyfta bort uppgifter fran institutets informa-
tionsenhet godkandes inte, utan utredarna ville att
byggforskningen skulle fortsatta med en egen pro-
ducerande enhet.

Till foljd av den statliga decentraliseringspoli-
tiken beslutade riksdagen 1971 att SIB skulle flyt-
tas till Gavle (se vidare i nasta avsnitt). Flyttningen
till Gavle skulle ske 1976 men ldngt innan starta-
de en diskussion om informationsenhetens framti-
da placering. Ganska snart godkande regeringen
planerna p4 att overfora storre delen av byggforsk-
ningens informationspersonal tillbaka till radet,
vilket skulle innebara att funktionen stannade
kvar i Stockholm. Ett argument for detta var att
samarbetet mellan forskare, forskningssekreterare
och handldggande personal skulle forsvaras om
enheten flyttade till Gavle.

Den 26 april 1974 beslutade rddet i samrad
med SIB:s styrelse och féretagsnamnd att huvud-
delen av informationsenheten skulle overforas till
riadets kansli. Dér skapades en sammanhallen in-

Tabell 8: Uppgifter om informationsorganen budgetaret 1972/73 (i nagra fall kalenderaret 1973).

Omséttning BFR-anslag
mkr mkr
Svensk Byggtjanst 10,5
Reg. byggtj org: 47
ER-namnden 1,0 0,8
Bygginfo 2,6 0,1
Byggdok 1,2 0,8
BST 2,1 1,3
BSAB 3,0
SIB inf. enh 4.1 3,6
Summa 29,2 6,6

Personal Féretagsform Aktie-

kapital tkr

56 aktiebol 504,4

28 aktiebol 351,7
4 stiftelse

25 aktiebol 70,0
13 stiftelse
19 férening

9 aktiebol 100,0
31 institut

185 1 026,1

Kaila: Organisationen av information inom byggbranschen. Rapport fran ORGI, juli 1974, s. 14
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formationsenhet med chef direkt understalld fore-
staindaren. Informationssekreterarna knots arbets-
massigt till forskningssekreterargrupperna. 1 sam-
band med flyttningen planerades inte ndgra storre
forandringar av informationsarbetet, men i radets
verksamhetsplan forutsattes att storre anstrang-
ningar skulle lagggas pa transformerad informa-
tion och utveckling av metoder {or selektiv distri-
bution. Okade resurser gavs till marknadsforing.*

En ofta dterkommande kritik mot rddets pu-
bliceringsverksamhet var att informationen endast
gick fram till en snav krets av forskare och specia-
lister, en grupp som dessutom fick allt svérare att
folja med och ha overblick over forskningen i hela
dess bredd. For att rdda bot pa detta maste radet
alltsa forsoka se till att spridningen blev storre, att
fler tog del av relevant publicerat material, och att
olika mottagargrupper skulle f4 lattare att valja ut
det som var relevant for dem.

Vid den har tiden borjade ocksa en diskussion
om hur stor del av forskningsrapporterna som var
till nytta for andra én forskarna sjalva. 1975 kalla-
de Byggdok till en konferens dar utgdngspunkten
var en hardhant, men enligt manga traffande be-
skrivning av problemet. Byggdok fick namligen
“alltfor ofta” 6gonen pé trycksaker som de menade
var av foga varde for mottagarna — “trycksaker
utan nytillskott till vart vetande, med missvisande
titlar och fel informationsnivd; trycksaker utan
mal- och arendeangivelse; utan slutsatser och re-
kommendationer; trycksaker som ar langrandiga,
svarbegripliga och svarhanterliga”. For att rada bot
mot detta lade man fram ett forslag:

Lat varje forfattare inleda varje skrift med en forkla-
ring till varfor den skrivs och till vilka den vinder sig.
Publicera endast rapporter som innehdller kon-
kreta slutsatser och rekommendationer.
Infor varudeklaration péa information eller dt-
minstone en grovindelning, t.ex. undervisningsmateri-
al, faktainformation, debatt, reklam.

Nya riktlinjer for rddets publiceringsverksamhet
antogs i juni 1976. Tanken bakom dessa riktlinjer
uttrycktes i tre preciserade malsattningar for infor-
mationsverksamheten:

Dokumentation att ge tillgdng till problemlos-
ningar, metoder och resultat
samt att underlatta for de som
soker att finna ratt.

Instruktion att stimulera praktisk tillamp-
ning av forskningsresultaten.
Orientering att ge kannedom om radets

verksamhet samt pagaende och
genomford forskning.

Dokumentationsmélet var i forsta hand en frdga
om att tillgodose forskarnas behov. Eftersom dessa
kunde anses hogt motiverade i sin informations-
sokning fanns ingen anledning att anvanda pdkos-
tade publiceringstekniker och upplagorna kunde
ocksd begransas. Instruktionsmélet hade att gora
med formedling av kunskap till yrkesverksamma
och politiska beslutsfattare. Orienteringsmélet
slutligen riktades till samtliga malgrupper for vil-
ka det var angelaget att f4 en bred oversikt over
byggforskningens verksamhet. Vid den har tiden
riknade man med att det fanns ett femtiotal klart
atskilda malgrupper med skilda intressen, kun-
skaper och anvandningsomréden for ny kunskap.

Fran att tidigare mestadels ha inriktat sig pa
dokumentationsmalets upplyllelse var det nu me-
ningen att radet alltmer skulle forstarka de instru-
erande och orienterande uppgifterna — uppgifter
som dock stallde krav pé en storre personalinsats,
vilken kunde erhéllas om dokumentationsmalets
personal minskades och upplagan for dessa anda-
mal skars ned. Konkret innebar detta att publika-
tionsseriernas syftemal andrades: Rapporternas
upplaga begransades. Mélgruppen var forskarvirl-
den. T R-serien dokumenterades helt enkelt all
den forskning som rddet givit stod och som inte
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publicerades p& annat hall. Referaten (péd svenska
och engelska) kompletterade skriftutgivningen
och gavs stor spridning. Sammanfattningarna (G-
skrifter) gick ut i stor upplaga med syftet att selek-
tivt orientera om allmanintressanta resultat fran
ett eller flera projekt. Informationsbladen inneholl
praktiskt instruerande material och T-serien, slut-
ligen, gavs som tidigare ett brett, transformerat
och orienterande innehall. (I bilaga 3 finns narma-
re uppgifter om utgivningstalen i respektive serie.)

Byggrundan — information per buss

1975 startades en forsoksverksamhet, kallad "Bygg-
rundan”, med information direkt pd byggarbets-

platser runt om i landet. Narmast ansvarig var
Bygginfo i Stockholm (en del av Byggtjanst), men
radet var med ett anslag om 250 000 kronor hu-
vudfinansiar for forsoksverksamheten. Byggrun-
dan arbetade med en specialinredd buss, som in-
rymde ett visningsrum med sittplats for sjutton
personer, bildvisningsapparatur, utstallning och
ett bibliotek med aktuell bygglitteratur av prak-
tiskt slag. Bussen inneholl sarskilt utvalt informa-
tionsmaterial om tex. betongformar, armering,
dranering, stallningsbyggande, arbetsklader och
arbetarskydd. Verksamheten startade mot bak-
grund av tidigare erfarenheter om byggpersona-
lens krav p& anpassad och tillrattalagd informa-
tion garna i direkt anslutning till arbetsplatsen
och inriktad pé aktuella och praktiska problem.

En buss kommer lastad. Foto John Wahlbarj.
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ER-ndmnden stddas bort

1975 pégick alltjamt arbetet med att {érsoka sam-
ordna informationsarbetet inom byggsektorn. Pla-
nen var att Byggtjanstforetagen (BSAB, ER-namn-
den) skulle foras samman i en organisation dar
AMA- och handboksproduktion, ER-arbete och
klassifikations- och kodningsfragor skulle bedri-
vas. Utredarna hade svért att fa forslagen accepte-
rade. Tankarna om att direkt inlemma BST och
Byggdok fick man sldppa helt och hallet. Dessa
organ vagrade avhanda sig sin status som sjalv-
standiga organ. Beslutet 1975 blev att Byggdok
och BST beholl sin gamla status och att delar av
ER-namnden och ett antal andra informationsor-
gan inordnades i Byggtjanst.

Byggdok datoriseras

Byggdok fortsatte att utveckla sin verksamhet och
byggde upp sin kompetens for att hantera stora
méngder av dokument. Poiangen med institutet
var inte att plocka fram dokument, d.vs. vanligt
biblioteksarbete, utan just att hitta fram till de rat-
ta dokumenten. Vid sjuttiotalets borjan tillkom
varje dr ca 50 000 referatkort och allt praktiskt
arbete utfordes rent hantverksmassigt. Under den-
na tid paborjades dock en experimentverksamhet
som syftade till datorisering av driften. 1974 gav
radet en sirskilt anslag {or de speciella forberedel-
ser som kravdes for overging till automatiska
hjalpmedel. Man borjade med att sammanstalla en
nyckelordslista — en tesaurus — vilken gjorde det
mojligt att bygga upp en databas. Detta skulle va-
sentligt underlatta arbetet med profilbevakning
och framstallningen av referattidskrifter.

1976, efter tio ars verksamhet, hade Byggdok
vuxit fran wvé tll sjutton anstallda och hade en
budget pa 2,5 mkr. Radet svarade for 2/3-delar av

Byggdoks sokrutiner datoriserades 1974.

budgeten. Man forfogade over 600 000 referat-
kort och ett stort bibliotek med publikationer
inom byggomradet. Vid mitten av decenniet ut-
gjorde forskarna endast en knapp femtedel av
Byggdoks kunder. Orsaken antogs vara att fors-
karnas informationsbehov var sa vittomspannande
att de befarade stora kostnader. Med anledning av
detta gick radet in och lat alla hogskoleforskare
inom byggteknikomradet fa utnyttja institutets re-
surser for sokning helt gratis upp till en samman-
lagd summa av 100 000 kronor. 1976 var datasys-
temet etablerat och all ny inventering lades in pa
data. Efter fem 4r av uppbyggnadsarbete inneholl
databasen, benimnd BODIL, uppgifter om
20 000 skrifter, i forsta hand nordiska, men ocksa
ett antal utlandska. Vid 1990-talets borjan hade
databasen vuxit till 100 000 litteraturreferenser
och hade en tillvaxt om cirka 7 500 referenser per
ar. 1 en anvandarundersokning vid mitten av 80-
talet framgick att hélften av alla svar pd uppdrag
till Byggdok inneholl hanvisningar till rapporter
fran Bygglorskningsradet.!
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Byggdoks styrelse

Adolf Stern var foretagets VD fram till 1985 da
han ersattes av Bengt Eresund, vilken tidigare va-
rit verksam inom Byggdok och BSAB.

Bland styrelseledamoterna under 1980-talet
marks namn som Olof Eriksson, ordforande
1979-81, Tom Rosander, ordforande 1981-83,
Lennart Holm, ordforande 1983—, Gunnar Karr-
holm, CTH; Christer Wannheden, ABV; Ulf Gill-
berg, FENS-gruppen och Hans Vinberg, Granges
Aluminum AB.

Adolf Stern, Byggdoks chef 1966-1985 och hans efteriradare Bengt Ere-
sund (infilld). Foto Ake Danneberg. Byggdoks arkiv.

Institutet flyttas till Gavle

Tyngdpunkten for forskningen vid Statens institut
for byggnadsforskning 1ag vid denna tid p4 forsk-
ning inom det som BFR plagade kalla omride A,
d.vs. forskning om byggd miljo. Kopplingarna
mellan rédet och institutet fortfor att vara ménga
och starka. Institutet var radets enskilt storsta an-
slagstagare. Daremot minskade institutets andel av
radets forskningsmedel ganska radikalt under pe-
rioden, frdn narmare 50 % till knappt 30 procent.
Det unika med Byggforskningsinstitutet var natur-
ligtvis att det ingen annanstans i landet fanns sam-
lat sa stora resurser for forskning inom rddets an-
svarsomrade. Poangen med institutet ur radets
synvinkel var att det i allmanna termer gav stabili-
tet och kontinuitet at verksamheten. Institutet

kunde forutsittas dgna sig at mer komplexa, lang-
siktiga och riskfyllda projekt an andra anslagstaga-
re. En stor del yngre forskningsformagor gavs till-
falle att bedriva kvalificerad yrkesverksamhet,
utan att behova kanna trycket av att anstallnings-
formen gav otrygghet. Medan universitetsforskar-
na ofta arbetade med ett starkt karriartryck och
med korta anstallningstider fick institutsforskarna
mojligheter att se forskningen i ett langre tidsper-
spektiv. Samtidigt innebar detta att institutets per-
sonal inte erholl sina tjanster i en konkurrenssitu-
ation som formaliserats i tjansteforslagsnamnder
eller liknande. Inte heller fanns explicita kvalitets-
kontroller och selektionsmekanismer for att sorte-
ra bort de tjansteman som inte hade formaga att
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Upphovsrattsskyddad bild

I slutskedet av SIB-bygget i Gavle. Foto Leif Jaderberg. SIB-arkiv.

hélla sig ajour med forskningsfronten. Dylika pro-
blemstallningar kom upp till diskussion, men till
foljd av riksdagens decentraliseringsbeslut kom
mycket av institutets verksamhet att bestammas
av de praktiska bestyr som horde ihop med att
flytta verksamheten till Gavle kommun.

Styrelse och ledning

Den 1 juli 1969 forordnades nya ledamoter i sty-
relsen for SIB:

SIB styrelseledarriéter 1969-1972

Harry Tornquist, byggnadsrad, ordf., Byggnads-
styrelsen ‘

Hardy Bengtsson, civing., BPA

Lennart Hansson, ombudsman, Svenska bygg-
nadsarbetareforbundet

Gunnar Karrholm, prof, CTH

Gunnar Lindman, prof., AB Vattenbyggnads-

byran

Sven Platzer, civing., Widmark & Platzer AB
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Denna styrelse fick forlangt {orordnande for tiden
fran den 1 juli 1972 till och med den 30 juni
1973. Nastkommande period intradde landshov-
ding Gustav Cederwall, Vasterds, som ny ordféran-
de efter Tornquist och arkitekt Ingegerd Agren, re-
gionplanekontoret 1 Goteborg, eftertradde profes-
sor Gunnar Lindman.

Vid nasta ledamotsperiod skedde flera forand-
ringar. Bostadsdepartementet hade uppvaktats av

institutets personalorganisationer som kravde en
battre forsknings{orankring i styrelsen och detta
medforde att tva professorer blev ledamoter: Pro-
fessor Ove Pettersson, LTH konstruktionslara och
professor Walter Korpi SOFI, sociologi. Pettersson
eftertradde Karrholm, medan Korpi var ett nytill-
skott till foljd av att det sarskilt hade efterfragats
en ledamot med samhallsvetenskaplig inriktning,
Yngve Oberg ersatte Sven Platzer. Detta gav styrel-
sen foljande sammansattning fran den 1 juli 1976:

SIB-styrelsen. Fr.v. Gunnar Karrholm, Reinhold Kling (kanslichef), Nils Antoni, Gustav Cederwall, Ingegerd Agren, Lennart Hansson, Sten Fogde, Yngve

Oberg {rinvarande. Foto Roland Rygin. SIB-arkiv.
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SIB styrelseledamoter 1976 —1978

Gustav Cederwall, landshovding, ordt., Vasteras

Sten Fogde, kommunalrad, Filipstad

Lennart Hansson, ombudsman, Svenska bygg-
nadsarbetareforbundet

Ingegerd Agren, lansarkitekt, Halmstad

Yngve Oberg, direktor, Platzer Bygg AB

Ove Pettersson, prof., LTH konstruktionslara

Walter Korpi, prof., SOFI, sociologi

Med utgdngen av februari 1969 lamnade professor
Lennart Holm sin [orestandartjanst vid institutet
efter att ha utndmnts till overdirektor och chef for
Statens planverk. I december utnamndes Hans Fog
till forestdndare efter Holm. Fog hade redan 1958
engagerats av namnden (SNB) som konsult i sam-
hallsplaneringsfragor och arbetade sedan 1961
som forskningsledare inom institutets samhalls-
planeringsgrupp. 1973 lamnade han institutet for
en professur i stadsbyggnad vid CTH. Till ny fore-
stindare forordnades arkitekt Nils Antoni. Antoni
kom 1966 till institutet och arbetade bl.a. med
projekteringsunderlag for skolbyggnader.” Under
tiden 1970-72 var han medlem av institutets pla-
neringssekretariat.

Ordloranden och forestdndaren. Gustav Cederwall och Nils Antoni. Foto
Ake Danneberg. SIB-arkiv.

Organisation

Institutets forestandare hade vid sin sida ett plane-
ringssekretariat som arbetade med principiella
programiragor, uppfoljning av projekt och andra
ledningsfunktioner. Verksamheten var uppdelad
pé tre enheter: forskningsenheten, centralenheten
och informationsenheten.

Inom forskningsenheten arbetade personalen
med ett antal projekt vilka hade organiserats for
att losa specifika problem inom en bestamd tid.
Forskarna var i sin tur indelade i olika amnes-
grupper som hade storre kontinuitet och som syf-
tade till att stodja kompetensutveckling, utbild-
ningsfragor och andra administrativa goromal.
Amnesgrupperna var vid sjuttiotalets borjan fyra:
gruppen for samhallsplanering (S), gruppen for
byggnadsplanering (B), gruppen for byggnadseko-
nomi och produktionsanalys (E) och gruppen for
klimat och installationer (K).

Inom centralenheten rymdes kanslifunktio-
nerna och en s.k. metodgrupp, vilken bistod 6évri-
ga grupper med statistik och datorhjélp. Dar fanns
aven ett mattekniskt laboratorium. Centalbibliote-
ket horde ocksa till denna enhet. Informationsen-
heten, som var gemensam med radet, bestod av
en redaktionsgrupp, en produktionsgrupp, en
pressgrupp och det internationella sekretariatet.

Vid institutets bildande 1960 fanns cirka 50
anstallda och budgeten omslot 1,5 milj. kr. Vid
sjuttiotalets borjan arbetade ca 180 personer inom
institutet, varav ca 120 inom forskningsenheten
(15 av dessa inom lokalkontoren i Lund, Gote-
borg och Umed), ca 25 inom centralenheten och
ca 35 inom informationsenheten. Budgeten upp-
gick till ca 10 miljoner for forskningsenheten och
ca 3,5 miljoner for informationsenheten.

Av de forskningsprojekt som bedrevs i institutets
regi vid denna tid kan nigra namnas: [ projektet
Byggnadssektorn i svensk ekonomi stélldes fol-
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Fig 4. Institutets organisation t.o.m. 1974,

jande fragor: Hur fungerar byggnadsproduktionen
och vilka samhillsekonomiska krav bor stallas pa
dess komponenter bl.a. genom arbetsmarknads-
politiken? Vad bestammer efterfrigan pa bygg-
nadskapital inom olika sektorer? Vad betyder ba-
lans pa bostadsmarknaden nar krav pa jamn for-
delning samtidigt skall havdas?

Anvandning och utformning av stadsdelar.
Projektet behandlade individens beteende i olika
miljosituationer, d.v.s. sambandet mellan mannis-
ka och miljo. Man studerade hur manniskor i oli-
ka aldrar anvinder den omgivande staden i ett an-
tal svenska stader. Markutrymmenas utformning
detaljstuderades i ett antal bostadsomraden. Hur
vissa lokaler, t.ex. nirlokaler, faktiskt anvands stu-
derades. Projektet syftade till att mojliggora en
mer medveten utformning av den byggda miljon
baserad pd kunskap om dess innebord for man-
niskor.

Socialekologi. Aven detta projekt handlade
om forhallandet mellan ménniskan och hennes
omgivning. I det har fallet studerades den sociala
strukturen, skiktningen efter social rang, applice-
rad pd den rumsliga strukturen i svenska stader.

Urbana friytor. Projektet utgick fran det fak-
tum att utemiljoerna i flerfamiljshusomraden upp-

Styrelsen
!
Foretagsndmnden/ Férestandaren Planerings )
organisationskommittén sekretariatet ~ SPecialgrupper
t | | |
SBEK, dmnesgrupper Projekt Kansli Metod Red & Prod IS
forskningsénheten centralenheten informationsenheten

levelsemassigt var ointressanta pd grund av att
utemiljon av planerarna behandlades som ytor for
forflyttning av olika slag och inte for social kom-
munikation. Projektet studerade befintlig markbe-
handling och vegetationens funktion. Man kartla-
de vistelseytorna i olika typiska bostadsomrdden
samt studerade beslutsprocessen for markutrym-
menas utformning.

Vidare fanns vid borjan av 1970-talet projekt
om samhallsplanering, projektering, byggproces-
sen, byggherrens ekonomiska planering, vistelse-
klimat, produktiviteten i byggbranschen, industri-
aliserade installationssystem, kontrollteknik for
installationer, renoveringsteknik och forvaltnings-
skedets byggnadstekniska erfarenheter.

Decentralisering till Gavle

1971 lade den statliga decentraliseringsutredning-
en fram sitt betankande Decentralisering av statlig
verksamhet — ett led i regionalpolitiken (SOU
1970:29). Utredningen foreslog bl.a. att SIB skulle
omlokaliseras till Norrkoping. Bakgrunden till
detta forslag var den mer aktiva och maélinriktade
regionalpolitik som paborjades under 1960-talet.”
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1964 fattade riksdagen beslut om "aktiv lokalise-
ringspolitik”, vilket medforde upprustning av re-
surserna for samhallsplanering pa lansnivd. Dess-
utom faststalldes i 1969 érs statsverksproposition
principen att tillvaxten i storstadsomradena borde
dampas och avlankas till andra delar av landet.
Vixtkraftiga stadsregioner skulle utvecklas som al-
ternativ till storstaderna. Den kvalificerade offent-
liga servicen betraktades som ett sarskilt lampligt
objekt for maluppfyllelsen. De orter som anségs
lampliga att satsa pa var Norrkoping, Linkoping,
Karlstad, Gavle, Falun/Borlange, Sundsvall, Oster-
sund, Umed och Lulea.

Av remissbehandlingen framgick att manga
anslot sig till de mal och medel som anvisades av
utredningen. Myndigheter som foreslogs bli utlo-
kaliserade stallde sig ofta bakom delegationens
principiella uttalanden, men de flesta stallde sig
samtidigt avvisande till en utflyttning av den egna
verksamheten. BFR och SIB horde till dessa. Ridet
var starkt kritiskt 1 sitt yttrande och pekade pa att
utredningen inte behandlat fragan om vad en
flyttning skulle innebara [6r konsumenterna av de
berorda organens tjanster. Utredningen hade inte
heller tagit hansyn till "att forskningsinriktad stat-
lig verksamhet stéller krav pd en forskningsmiljo”.
Rédet menade att sysselsattningskrisen i textilin-
dustrin "knappast kan vara ett motiv [or val av lo-
kaliseringsort for en vetenskaplig institution”. I re-
missvaret framholls en rad olika skal som tog ut-
gangspunkt i institutets specifika behov och forut-
sittningar vilka sammantaget talade for att fragan
om lokalisering "fér narvarande” inte borde tas
upp till behandling.

Forslaget om institutets placering kom efter-
hand att andras. En rad verksamheter med an-
knytning till fysisk samhallsplanering — lantmate-
ristyrelsen, Centralnamnden [o6r fastighetsdata och
rikets allmanna kartverk — foreslogs flytta till Gav-
le och for att ytterligare koncentrera sidan verk-

samhet forordades en flyttning till denna ort aven
for institutets del. Narheten till Uppsala skulle
kunna tillgodose det behov av kontakter med uni-
versitet och hogskolor som institutet hallit {ram i
sitt yttrande.

Den 26 maj 1971 beslutade riksdagen att in-
stitutets 160 arbetsplatser skulle flyttas till Gavle.
Flyttningen bestamdes ske 1976.

Den 30 oktober 1974 tog statsrddet Ingvar
Carlsson forsta spadtaget till institutets nya verks-
byggnad i Gavle, ritad av arkitekterna Erik och
Tore Ahlsén, Stockholm. Tomtomradet, belaget i
stadsdelen Brynas, 1ag inom 10 minuters gangav-
stdnd frén stadens centrum och jarnvigsstationen.
Redan den 1 juli 1974 hade institutet dppnat en
mindre filial i Gavle dér fyra personer arbetade. P4
sa satt inleddes omlokaliseringen om an i liten
skala.

[ borjan av juni 1976 gick flyttbussar med
2 600 kartonger ivig till Gavle. I de nya lokalerna

Upphovsrattsskyddad bild

Arkitekterna Erik och Tore Ahlsén. Foto Carl Lindhe. Privat ago.
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fick institutet utrymme for en vidgad laboratorie-
verksamhet. I Stockholm hade man arbetat i pro-
visoriska lokaler. Nu inrattades ett humanlabora-
torium med bl.a. tvd klimatkammare, ett elektro-
niklaboratorium foér utveckling och provning av
matapparater samt ett luftstromningstekniskt la-
boratorium. Man projekterade ocksé for en vind-
tunnel att anvandas for studier av klimat i bebyg-
gelse. Institutets VA-tekniska laboratorium blev
kvar 1 Studsvik. Dagsljuslaboratoriet overtogs av
KTH.

Relationen rad—institut

Rddet hade stora planer for institutets del nar det
gallde EFoU och var allvarligt bekymrat 6ver att
flyttningen kunde satta kappar 1 hjulet. Omlokali-
seringen innebar ocksd att tva tredjedelar av per-
sonalen nyrekryterades, vilket bidrog till att insti-
tutets forskning under nagra dr inte gav synliga re-
sultat.

Radets styrelse och kansli fortsatte att inta en
formanande attityd gentemot institutet. I samband
med den drliga behandlingen av institutets anso-
kan forsatt man sallan tillfallet att ge nagra extra
kommentarer for att uttrycka sin oro eller miss-
tanke att institutet inte foljde radets prioriteringar:
"Liksom 1974 vill rddet understryka angeldgenhe-
ten av att SIB:s FoU far en okad forankring i in-
tressenternas och sambhéllets behov och samtidigt
en klarare profil mot FoU vid universitet och hog-
skolor”, papekades 1975 och éret darpa framholl
styrelsen att institutets FoU maste [4 en "okad for-
ankring” inom sambhillssektorn: "Mot den bak-
grunden bor institutets planer pd att alla projekt
forses med referensgrupper genomforas snarast
mojligt”, skrev rddet och kunde darmed fora vida-

re en del av den kritik som riktats mot dem sjalva
1 RRV-rapporten.

I anslutning till diskussionerna om institutets
framtid kom ocksa behovet av lingsiktig plane-
ring att betonas och mot bakgrund av sidana
langsiktiga finansieringsbehov beslutade radet att
utover det vanliga ettdrsanslaget, 1974/75 pd 11,3
miljoner, dven reservera medel for en femérsperi-
od: "Réddets beslut innebar disponerande av ett
méngfalt storre belopp an vad som hittills fore-
kommit. Detta motiverar att radet mer an vanligt
preciserar sina synpunkter pa SIBs verksamhet.”
Bl.a. menade Byggforskningsradet att det borde
stakas ut en maisattning for SIB att utoka upp-
dragsverksamheten fran 0,2 mkr 1976/77 till ca
1,2 mkr 1979/80. Vid attiotalets borjan borde 20-
25 % av verksamheten finansieras genom upp-
drag. Ridet hade ocksa synpunkter pa filialverk-
samheten som gick ut pa att dessa borde integre-
ras med hogskolorna eller laggas ned.”

Personalorganisationerna vid institutet reage-
rade, i en skrivelse, med kraft mot detta krav pa
motprestationer for att erhalla langsiktiga ekono-
miska garantier. Vid uppvaktningarna hos déva-
rande inrikesministern i samband med flyttnings-
diskussionen hade frigan om garantier varit uppe
och institutet hade fatt vissa 16ften. Nagon annan
motprestation an att bedriva forskning enligt in-
struktionen ville institutet inte vara med om.

Saken hade principiell betydelse och institu-
tets styrelse stallde sig delvis bakom skrivelsen.
Antoni skrev namligen: "Styrelsen, som i huvud-
sak delar organisationernas uppfattning, overlam-
nar skrivelsen till BFR for kdnnedom. Till sakfra-
gorna avser styrelsen att dterkomma i sitt fortsatta
programarbete.” Ridet gav ett svar i mycket for-
narmade ordalag. Beslutet om langsiktig finansie-
ring var enligt deras bedomning mycket langtga-
ende. Inget annat forskningsorgan hade fatt sada-
na ekonomiska garantier. Och man avslutade bre-




Ansvarsomradet vidgas 1970-76 167

vet, daterat den 30 september, med en sarkasm av
den art som bara den som sitter pa pengapasen
kan kosta pd sig:”’

Vi ser med intresse fram mot att fd ta del av de sak-
fragor som institutet lovar dterkomma till i det fort-

satta programarbetet. Samtidigt vill vi pdminna om
att vi for narvarande lever i ett “kontraktslost till-
stand” eftersom det kontrakt for 1974/75 som vi over-
sande fore sommaren annu ej returnerats till radet ve-
derborligen undertecknat.
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Fotnoter

Anm.: Fran 1973 anges protokollsnummer enligt principen artal och nummer, d.v.s.
7301, 7302, etc

I Torgny T Segerstedt, "Forskning och samhallsutveckling”, Forskning och samhalls-
utveckling. 1969, s. 19. Emfas i original.

2 For avsnittet har bl.a. anvants Premfors (1986), SOU 1972:40, SOU 1975:26, SOU
1977:52, Framsteg inom forskning och teknik arg. 1971-76, Wittrock & Lind-
strom (1984), Schifer (1984), Glimell (1986) och Hirdman (1990).

3 Se Mats Bladh, Bostadsforsorjningen 19451985 (1991), s. 183, Jfr. BFR VP 1974,
s. 10

4 JIr Hans Glimell "Hur kan teknisk utveckling paverkas av statlig forskningspoli-
1k?” (1986), s. 109 ff.

5 Se Bjorn Elmbrant (1989),s. 120

6 Jan Annerstedt, Makten over forskningen. Om statlig forskningsorganisation och
forskningsplanering i dagens Sverige. Cavefors forlag 1972, s. 90

7 DN 10/9 1968.

8 DN 12/9 1968. Nagra av Gyllenstens artiklar finns utgivna och omarbetade i bo-
ken Ur min offentliga sektor. Aldus/Bonniers, Stockholm 1971. ] Anshelm be-
handlar debatten i sin avhandling om P.C. Jersild, Fornufiets brytpunkt (1990), s
106-110

9 Frans. 70 i Ronny Svenssons uppsats "Svensk bostadspolitik — bra satsningar men
ocksd vaxande problem”, Fran fattigdom till valfard av A Baude m.fl., Liber forlag
1978,5. 59-76

10 Styrelsens protokoll nr. 90, § 2, bil 2,5. 1 (15.10.1971)

11 M4l. Ramprogram april 1972, s. 93

12 SOU 1975:51, s. 65-66. 1 remissvaret pa denna del av utredningen menade radet
att utredningarna gav en alltfor onyanserad bild av den roll produktionstekniken
spelat [6r uppkomsten av sociala och miljomassiga problem. "Rédet vill inte forne-
ka alt {orestallningar om produktionsekonomiska fordelar spelat en stor roll under
den gdngna tiodrsperioden. Men resuliat fran andra forskningsprojekt visar att seri-
eeffekten overdrivits. (...) Pagdende studier tyder pa att etappvis utbyggnader av
stadsdelar inte behover bli dyrare an storutbyggnader.” (Styrelsens protokoll nr.
7601, § 2.10) Lasaren kan notera dels att BFR verkar ha dndrat installning fran
1971, dels att Lennart Holm som i egenskap av rddets ordf¢rande undertecknade
remissvaret 1976, ingick i BIU.

13 Laginkomstutredningens uppgift var bl.a. au "overvaga vilken information som er-
fordras for att ge laginkomstdiskussionen ett godtagbart underlag”. Utredningens
direktiv finns tryckta i Svenska folkets inkomster (SOU 1970:39),s. 9-11

14 SOU 1974:17 Solidarisk bostadspolitik, s. 73, jfr. SOU 1975:51 s. 185.

15 Ingemar Johansson: "Boendemiljo — falt for studier”, AT /Arkitekuidningen nr. 14,
1970, s. 15-16. Négra ar senare konstaterade Lennart Holm, ndgot liknande i Att
bo nr. 1, 1977, s. 35-37: "Det ar markligt att ett forsok att vardera trettio drs bo-
stadsproduktion mdste formuleras som fragor. Forskningen har inte givit svar, inte
kunnat visa vilka kvaliteter i bostadsomradena, som ger de positiva effekterna, vil-
ka som ger de negativa. Men andé later man det i massmedia, i utstallningar utom-
lands och i den allmanna debatten mer och mer bli ett axiom att den nya bostads-
politiken och framst miljonprogrammet gav en kvantitet som blev kvalitetens fien-
de.”

16 Dessa diskussionspunkter togs bla. upp i AT/Arkitekttidningen vid 1970-talets
borjan

17 Annerstedt, Makten over forskningen, s. 91

18 Framsteg inom forskning och teknik 1971. IVA-meddelande nr. 171, s. 12

19 Eriksson publicerade en artikel 1969 i tidskriften Haften for kritiska studier nr. 4,
1969.

20 Dessa var: Carin Boalts Boendestudier i fem bostadsomriden i Stockholm, Siv
Kimbrés Boendestudier i Kiruna, Luled och Sundsvall, Marja Walldéns Aktivitets
monster, Del 1. Den geografiska fordelningen av aktiviteter utanfor bostaden. Lit-
teratur och metodstudier, samt Ulla Bergstroms Ogifta stadsungdomars bostadsva-
nor och bostadsonskemal, samtliga utgivna 1968.

2

En diskussion fordes 1971-72 1 AT/Arkitekuidningen. Erikssons tre rapporter var
Rapportgranskning (BFR R20:1976), Kntisk undersokning av nigra byggforsk-
ningsrapporter (BFR R21:1976), Kring forskningsprocessen (BFR R22:1976)

22 Sadan kritk framfordes t.ex. av Lennart Holm i tidskriftsartiklar under 1970-talet,
se Sandstrom (1989).

23 L. Holm "En replik om byggforskningen. Om att bli tilltvalad med sin egen tval”,
AT/Arkitekttidningen nr. 8, 1971, s. 11-12

24 Ds In 1969:6 (stencil)

25 fortsitningen skulle avgifien anknytas (ill den naringsgrensindelning som anvan-
des for yrkesskadestatistiken, koderna 401-403 (husbyggnad, byggnadshantverk
m.m. samt vag-, vatten- och linjebyggnad m.m.). Prop. 1971:4, CU 1971:4, rskr
1971:24.

26 Fran byggforskningen nr. 1, 1972.s. 3

27 Prop. 1970, bil. 13, 5. 181

28 Prop. 1972, bil. 13, 5. 201

29 Styrelsens protokoll nr. 93, § 5

30 Styrelsens protokoll nr. 94, augusti 1972
31 Prop. 1973:1, bil. 13,5, 179

32 SFS 1974:251

33 AF 1974/75,5. 23

34 Prop. 1975:30, CU 1975:28, rskr 1975:203
35 Prop. 1975/76:100 bil. 14, s. 30

36 Fran byggforskningen nr. 8, 1973 5. 3-6. Alla citat nedan fran denna intervju, Pa-
pekas kan att Kallin innan hon blev ledamot i styrelsen hade suttit med i den av ra-
dets programkommitiéer, som arbetade fram ett forslag till forskningsprogram for
sektor A.

37 Grajewski, Miller & Xu: Building structure — social possibility or handicap? BFR
Document D3:1992, 5. 2

38 Mal. Ramprogram — Dlskussionsunderlag\ BIFR april 1972

39 Prop. 1971:4, CU 1971:4, rskr 1971:24.

40 Styrelsens protokoll nr. 93, juni 1972

41 Jfr. Underhéll och modernisering av fastigheter. Programskrift nr 6, 1969.

42 Maélgruppen holl en rad "samtal” med olika konstellationer av intressenter, som
statliga verk, fackforeningar och branschorganisationer. Samtalen nedtecknades i
en rapport och av denna framgér faktiskt inte ndgot namnvart intressant. Troligen
var det viktigt och nédvandigt att genomfora dessa samtal i det specifika politiska
laget — for att erhalla legitimitet — men det viktiga var inte vad som exakt sades
utan att det sades en del substantiellt frin byggforskningens sida. Intressenterna
"anropades” och till foljd av detta fann de saker och ting vara i sin ordning,

43 Utredningsarbetet bedrevs av tvé civilekonomer, Per Enockson och Robert Hans-
son. (Styrelsens protokoll nr. 95, mapp Al:115)

44 Till sin hjalp for olika arbetsuppgifter hade Eriksson arkitekterna Gosta Carlestam
och Hans Nordenstrom, den senare med sarskild uppgift att gora en genomgang av
mélformuleringar for byggande och planering i officiella dokument och utredning-
ar, vilken publicerades som underlag for programarbetet.

45 M4l Ramprogram ~ Diskussionsunderlag, BFR april 1972, s. 53




Ansvarsomrddet vidgas 1970-76 169

46 Framstallningen och citat foljer de utdrag ur remissvar som presenterades for rd-
dets styrelse, se Styrelsens protokoll nr. 95, 8 3:1

47 Prop. 1971:4, 5. 59-60

48 BFR Mal- ramprogram. Diskussionsunderlag. Anteckningar frén malgruppens sam-
tal med bygglorskningens intressenter 1971-72, bilaga 2. Denna bilaga innehaller
brev [rdn Byggindustrins materialgrupp. Fran SBEF framfordes samtidigt likartade
synpunkter.

49 Styrelsens protokoll nr. 76, & 2, bil. C,s. 3-6

50 Prop. 1972:1, bil. 13 Inrikesdepartermnentet, s. 201-202. Aven inom STU lamnade
man vid denna tid sin modell och overgick ull att ha namnder som endast hade
planeringsfunktion och ej var beslutsmassiga i anslagsarenden.

51 Prop. 1974:1, CU 1974:14, rskr 1974.87.

52 AF 1974/75,5. 45

53 AF 1974/75, s. 62-63

54 Framstallningen bygger pé styrelsens protokoll nr. 7504, § 3 och bilagan RRV-rap-
port daterad den 28 maj 1975. Redan protokollet nr. 7407 § 10 rapporterar {ran
den pagéende granskningen: "I den efterfoljande diskussionen framfordes en rad
synpunkter p4 bland annat kansliets stallning i forhdllande till radet, namndernas
verksamhet, programskrivning samt utvardering av forskning. Radet beslot att de
framforda synpunkterna skulle beaktas vid de fortsatta diskussionerna med riksre-
visionsverket.”

55 bid. 5. 22

56 Det faktum att revisionen inte uppmarksammats av dagspressen anvande {orestan-
daren vid ett tillfalle som argument for att rapporten inte var “si forskrackligt dra-
matisk”. Styrelsens protokoll nr. 7506 § 6, bil 3,5. 6 (27.11.75)

57 Genom beslut 7505 beslot styrelsen att Hjalmar Olson 1 egenskap av energibered-
ningens ordférande skulle inbjudas att delta i dess sammantraden nér frigor av be-
tydelse for energiberedningen fanns p& dagordningen. 1 praktiken blev Olson sar-
skilt kallad till samtliga sammantraden.

58 Frin byggforskningen nr. 5, 1975

59 Styrelsens protokoll nr. 7407, § 2

60 Styrelsens protokoll nr. 7604, § 11

61 Lennart Holm i Plan nr. 1, 1976

62 Prop. 1975/76:100 bil. 14, s. 28, intervju O. Eriksson maj 1991.

63 Tva artiklar av Hansbo i Fran byggforskningen 1975,

64 MOBY-kommiten bestod i ovrigt av: sekr Erland Hultin (CTH), 6vriga ledamoter:
Hardy Bengtsson, Karl-Gustaf Bernander, Anna Borelius, Rune Falk, Goran Hell-
sten, Gunnar Karrholm (CTH), Sture Rosenlund, Erik Skoghy, Hans Vinberg, Ber-
til Wahling, Ake Roos (BFR).

65 Samhallsplaneringsforskning. Programskrift 14. Byggforskningsradet 1971, s. 43

66 Nya perspektiv nr 3, 1970 (Fran byggforskningen nr. 8, 1970)

67 Den statliga forskningsverksamheten. Riksdagsrevisorernas granskningspromemo-
rianr 8, 1972,

68 Budgetforslag 1972/73, Styrelsens protokoll nr. 91, april 1972

69 Ibid.

70 Toid.
71 Bilaga A till Bypgnadsforskning 72/73 - 78/79. Anslagsframstalining 1974/75

72 Publicerad som bilaga 15 1 utredningsbetankandet Solidarisk bostadspolitik bila-
gor, SOU 1974:18, aven ulgiven som BFR Rapport R43:1974.

73 SOU 1975:51, 5. 107
74 Jfr. Sandstrom (1989), kap 4, s. 144-155
75 Utredningen leddes av riksdagsman Per Bergman och vidare ingick bl.a. Alvar An-

dersson, Bo Turesson, Birgitta Dahl, [var Nordberg, Ola Ullsten, Frik Svensson
Utredningssekreterare var Esbjérn Olssorn, narmast fran SABO.

76 Intervju Jan Eriksson 23/4 1992

77 Om planprocessen, underlag for forskningsinitierande atgarder. BFR 1975, Utred-
ningsgruppen bestod av Hans Wohlin (ordf.), Karin Kallin, Bo Kjessel, Olle Ohls-
son, Lars Orrskog (sekr.).

78 VP 1974,s. 72
79 Henrik O. Andersson: "Forskare kan alla vara ...exempelvis en forskare vid Nord-
plan”, Plan nr 2, 1975, 5. 59

80 Det fanns aven forskare som ifragasatie huruvida samhallsplanering var en egen
forskningsdisciplin, se t.ex. J. Erikssons promemoria "Planeringsforskning ar forsk-
ning om planering - eller hur?”, SIB 1977-01-12.

81 Framsteg inom forskning och teknik 1971, IVA-meddelande nr 171, s. 11-12
82 Lennart Holm i Plan nr 1, 1976

83 Lennart Holm, "Skilj mellan manifest, essayer och vetenskap!”, Att bo nr 1, 1977,
5. 35-37

84 Konferensen dokumenterades i BFR:s skriftserie T6:1974.

85 Resonemanget foljer har ganska nara Kent Zetterbergs analys i rapporten Energi-
forskningen och samhallet Gruppen for hogskole- och forskningspolitiska studier,
Stockholms universitet, rapport nr 8, (odat, troligen 1980).

86 SOU 1974:72 och Ds 1 1975:1

87 1 en kommentar till protokoll nr. 7502/03 utialade styrelsen att FoU inom dess
omrade var "hart beskuret”. Vidare pépekades "Inget annat motiv 4n bristande till-
ghng till forskare anges.”

88 Ledamoten johnson anforde vid styrelsemotet 7502/03 att resurser fanns {61 forsk-
ning i den omfattning som EPK hade f{oreslagit. han ville att radet skulle saga ifran
till departementet att aven resterande medel borde stallas till BFR:s (orfogande.

89 Styrelsens protokoll nr. 7504

90 Styrelsens protokoll nr. 7602

91 Byggnadsforskning 1972/73 - 78/79,s. 12
92 Styrelsens protokoll nr. 7402/03, bil. 1.
93 Styrelsens protokoll nr. 8606

94 Antoni arbetade vid olika arkitektkontor med projektering av offentliga byggnader
innan han borjade vid institutet.

95 Den utlokalisering som tidigare skett hade motiverats av statsfinansiella skal.
96 Styrelsens protokoll nr. 7402/03, bil. 2
97 Styrelsens protokoll nr. 7405, § 2.3




Upphovsrattsskyddad bild

Foto Pressens Bild



Expansiva borgerliga dr
1976-82



172 Expansiva borgerliga dr 1976-82

Ideologisk nyorientering

Forskningen mdr inte bra om man undertrycker poli-
tiska varderingar. Verkligheten har alltid en politisk
farg.

Lennart Holm'

Den politiska fargskalan i Sverige fornyades och
forandrades vid mitten av sjuttiotalet. Den borger-
liga valsegern 1976 varslade om en ny era i svensk
politisk historia. Den roda hegemonin fick sta till-
baka for en gron (miljopolitisk), en bld (nyliberal,
nykonservativ) och kanske 4ven en vit (nymora-
lisk) vig av nya och nygamla politiska ideologier,
livsstilar och opinioner. P4 olika satt kom de nya
stromningarna att péverka forutsattningarna for,
och innehéllet i, Byggforskningsradets verksam-
het.

Gron frammarsch

Den socialdemokratiska politiken byggde pa en
forestallning om samhallet som utgick fran att det
fanns ett antal brister som borde rattas till genom
den demokratisk-politiska reformapparaten. Bris-
terna kunde avse sddant som arbetsmiljo, sociala
natverk, tillgdng till bostad, trangboddhet och lik-
nande. Det grona, ekologiska, perspektivet beto-
nade i stéllet forekomsten av ett gigantiskt sloseri
med 4ndliga resurser och en forstorelse av natur-
givna processer.

Nar oljekrisen “drabbade” Sverige fanns en-
dast tva karnkraftverk i drift med en elproduktion
som inte motsvarade mer an cirka tre procent av
den totala produktionen. 1975 érs energibeslut in-
nebar att landet skulle spara sig bort fran oljebero-
endet, men dér fanns ocksa en plan for utbyggnad
av karnkraften till 13 reaktorer. 1 takt med att cen-

terpartiet markerade sitt motstand mot karnkraf-
ten och “karnkraftssamhallet” kom socialdemo-
kratin att forknippas med atomenergin som ener-
gipolitiskt alternativ. En vasentlig andel av val-
manskéren var osaker om karnkraftens lamplighet
pa grund av sakerhetsproblemen eller ogillade di-
rekt systemtekniker som inte kunde kontrolleras i
overblickbara demokratiska former. Detta grund-
lade framgangen for den borgerliga koalitionen i
valet 1976. Centerledaren Thorbjorn Filldin drev i
valkampanjen en ultimativ motstdndslinje mot
karnkraften och i massmedia fick karnkraftsfrigan
stallning som 'den enda viktiga fragan’?

Striden om valjarna hdrdnade och partiernas
forsok att attrahera marginalviljarna dominerade
valkampen. Ett fatal roster skulle kunna avgora
vilket av de politiska blocken som fick bilda rege-
ring. Den 31 augusti, ndgra veckor fore valet, of-
fentliggjorde forfattaren Lars Gyllensten sin per-
sonliga standpunkt om karnkraften och det paver-
kade den dagspolitiska debatten. Han tog stall-
ning mot karnkraften. Samtidigt deklarerade han
att hans rost, som tidigare varit socialdemokratisk,
nu skulle ga till centern. Manga menar att debatt-
inlagget tog musten ur den socialdemokratiska
valkampanjen.’

Négra ér tidigare hade Gyllensten framhallit
karnkraften som argument for att skydda de sven-
ska dlvarna mot ytterligare exploatering. Nu arti-
kulerade forfattaren Gyllensten den otrygghet som
karnkraftsindustrin representerade, och det atom-
hot som visserligen funnits hela efterkrigstiden,
men som nu formulerades i en ny terminologi och
med en storre overtygelse. Karnkraften blev sym-
bolfraga for den lilla manniskans utsatthet, van-
trivsel och oférmaga att paverka de stora samman-
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hangen. Politikernas satt att hantera fragan var en-
ligt Gyllensten “otillstandigt och ansvarslost”. |
centrum for den politiska debatten stod for forsta
gdngen ett problem som f{6ll utaniér ramen for
vanster-hogerdimensionen i svensk  politik.
Alternativrorelser spirade runt om i landet, och
utvecklades i takt med de politiska partiernas
oférméga att ge klara besked i karnkraftsfrdgan.
Den grona alternativrorelsens uppkomst lade
grunden for bildandet av miljopartiet den 20 sep-
tember 1981. I partiets {orsta idéprogram artikule-
rades miljororelsens misstro mot det rddande poli-
tiska systemet:

Var oro for framtiden dr stor: Oron Over vdr egen
maktloshet, oron over att inte kunna paverka villkoren
for var tillvaro, oron o6ver att mdnskligheten tycks
vara pd vag mot det kollektiva sjalvmordet.”

Karnkraftsfragan dominerade den politiska scenen
fram till borjan av 1980-talet. Den bidrog till den
borgerliga regeringens splittring 1978, och aret
darpd ledde haveriet i Harrisburg till att {rigan
blev foremdl for folkomrostning 1980. Energifra-
gans starka politisering gjorde att kraven och for-
vantningarna pd forskarsamhallet blev allt storre.
Om alternativa energilosningar fanns att tillgd

skulle det politiska systemets legitimitet kunna
raddas.

Nybla offensiv

Nar de tre borgerliga partierna, centern, modera-
terna och folkpartiet, intog regeringsmakten 1976
var det inte pa grund av att de erbjod en radikalt
annorlunda politik jamfort med socialdemokratin.
[ den strategiskt viktiga karnkraftsfragan stod
folkpartiet och moderaterna betydligt nirmare
socialdemokraterna an centern. Valutgédngen bor
med stor sannolikhet ses som en reaktion bland

.Upphovsréattsskyddad bild

Astrid Lindgren. Foto Pressens bild.
Vir bostads arkiv.

Lars Gyllensten.

marginalvéljargrupper mot vissa tendenser i den
socialdemokratiska modellen. Det gillde sarskilt
sidant som kunde beskrivas i termer av byrakra-
tisk maktfullkomlighet, individers ofrihet och
statlig klafingrighet samt kontroll av medborgar-
na.

De forsta tecknen pd att det fanns en skattes-
pricka i den svenska modellmuren var "affarerna”
i valet 1976. Rubrikerna blev stora nar filmskapa-
ren Ingmar Bergman, misstankt for skattebrott,
hamtades frén Dramaten av polis och nar Astrid
Lindgren fick betala 102 procent, "pomperipossa-
effekten”, 1 skatt. Affarerna aktualiserade fragan
huruvida “"tryggheten” — som skatterna motivera-
des med — hade kommit p4 allvarlig kollisionskurs
med manniskors ratt till frihet och oberoende.

Till debatten om det starka samhéllet kom ny-
gamla teman om byrakrati, centralism och socia-
lism. Socialdemokraterna, som ldnge varit vana att
std till svars mot anklagelser frdn vanster, fick
plotsligt motta en kanonad fran hoger dar partiet
stamplades som ett hot mot grundliggande fri-
och rattigheter. Exemplet par preference var for-
slaget om lontagarfonder, som lades fram i ett lage
dar den politiska konjunkturen var p4 vig att van-
da till nackdel for vansterideologin. Forslaget for-
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mades i en politisk kultur som diskuterade fragor
som medinflytande, arbetets ratt och ekonomisk
demokrati, men nar forslaget slutligen lades fram
handlade den publika debatten i stallet om hur fo-
retagandet skulle kunna stimuleras si att landet
kunde tas ur den ekonomiska krisen, och i den
debatten utgjorde fria och investeringsvilliga kapi-
talagare en viktig grupp, vars gunst politikerna
girna tavlade om. 1 den intensiva kampen om pri-
vilegiet att formulera vad som var dagens mest ak-
tuella problem hade nya krafter kommit fram och
de formadde nu att utmana socialdemokratin.

De olika borgerliga regeringarna fortsatte i
mangt och mycket att arbeta efter grunddragen i
den svenska valfardsmodellen. Den ekonomiska
politiken inriktades pd direkt krisbekampning ef-
ter det att oljekrisrecessionen utvecklats till, eller
snarare utlost, omfattande strukturella problem i
den svenska ekonomin. Det statliga budgetunder-
skottet okade i snabb takt och blev snart betung-
ande. Det blev bland sambhillsvetare vanligt att
tala om en kommande ekonomisk stagnation i en-
lighet med teorin om langa védgor i den ekonomis-
ka utvecklingen.

Ett utmarkande drag for den ekonomisk-poli-
tiska debatten var dess odesmattnad. | boken Sve-
riges ekonomiska kris — blandekonomi vid skiljevagen
(1980) till exempel menade Ulf af Trolle att sven-
skarna méste inse att de satt utjamning fore till-
vaxt och om de inte insig detta och konsekven-
serna av nolltillviaxten s& var perspektivet mycket
dystert:

Om vi inte vdljer ratt nu, kommer vi att forlora var
plats i toppen pé valfardslistan.”

Att hamna lagre pé listan var en kraftfull hotbild,
sévida man inte hévdade tilltro till den lokala eko-
nomin och accepterade nolltillvaxt. Den dagspoli-
tiska riksdebatten handlade dock i allt vasentligt
om konkurrenskraft, produktivitet, strukturpolitik

och exportmarknader, budgetunderskott och mar-
ginalskatter. National- och foretagsekonomer in-
tog en dominerande position pa den svenska de-
battscenen. Raden av tolkningsscheman till varfor
Sverige gatt fran rekordar till stagnation i den eko-
nomiska tillvaxten blev omfattande och ekono-
merna fick stort inflytande 6ver hur den politiska
dagordningens problem skulle formuleras. Vil-
fardsstaten diskuterades allt oftare i termer av by-
rakrati, krangel, "rundgang”, onodig styrning och
reglering o.s.v.

Offentlig sektor — dtervdndsgrdind

Statstinansernas utveckling gjorde ocksd att for-
skare och debattorer borjade ifrdgasatta om den
offentliga sektorn kunde expandera bort syssel-
sattningsproblemen. Den langsiktigt nedatgdende
trenden i industrisysselsattningen antydde fore-
komsten av ett inbyggt dilemma i det moderna
samhillet: om de offentligt anstallda i fortsattning-
en skulle 4 i stort sett samma loneutveckling som
de privat anstallda skulle skattekvoten behova bli
allt hogre. Mot slutet av sjuttiotalet kom detta att
benamnas "det postindustriella dilemmat”.®

Den laga produktiviteten inom byggsektorn il-
lustrerade det postindustriella dilemmat. Utveck-
lingen var namligen sadan att relativkostnaden for
bland annat bostader okade och det gjorde att bo-
stadskostnadernas politiska betydelse accentuera-
des. Mellan 1975 och 1980 skedde en dramatisk
okning av kostnaderna for nyproducerade lagen-
heter, bade gruppbyggda smahus och flerbostads-
hus.” Oljeprishojningar och darav betingade mate-
rialprisokningar forklarar en del av denna forand-
ring. Ytterligare en delforklaring erhalles om han-
syn tas till att produktionsapparaten stalldes infor
krav som den var déligt anpassad till. Efterfrigan
gallde sma, individuellt anpassade bostadsenheter,
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medan byggbranschen hade genomfort en om-
strukturering for att bygga stora projekt med in-
dustriella metoder. Den forandrade efterfragan
gjorde med ens att det traditionella hantverksbyg-
gandet blev konkurrenskraftigt.

Den relativa mattnaden pa bostadsmarknaden
tvingade byggsektorn att soka sig till ersattnings-
marknader. Sanering och ombyggnad, export-
marknaderna och fritidssektorn blev viktiga omra-
den. Sarskilt exportmojligheterna kom mot perio-
dens slut att bli ett viktigt argument i Byggforsk-
ningsradets arbete for att finna policymassiga moti-
veringar for sin existens och fortsatta verksamhet.

"Krismedvetandet” bland det svenska folket
okade markant och riktades ofta mot den offentli-
ga sektorn. Mdnga framtradande debattorer mena-
de att expansionen maste hejdas. En foljd av de
borgerliga regeringsdren kan kanske pastds vara
att denna tankeging uppmarksammades och blev
mer allmant accepterad — skattekvoten kunde
rimligen inte hojas mer an marginellt — daven om
de olika borgerliga regeringskonstellationerna inte
var sdrskilt framgangsrika med att stoppa utgifts-
okningarna.

Byggforskningsradet var inget undantag, tvart-
om utgor perioden 1976-1982 en av de mest ex-
pansiva i radets historia. Antalet anstallda inom
ridets kansli okade kraftigt och den ekonomiska
omslutningen vixte flera hundra procent — fran ca
100 mkr till ca 300 mkr — trots att radet, enligt
budgetpropositionen 1978, till foljd av "det nuva-

rande statsfinansiella laget” inte fullt ut fick ge-
nomfora sina planer.®

Utifrdn denna narmast stenografiska bak-
grundsteckning reses i forsta hand en rad frage-
stallningar om radets relationer till regeringarna
och tll industrin. Statens rad for byggnadsforsk-
ning utvecklades namligen under perioden till ett
betydligt tydligare politiskt problem dn vad som
tidigare hade varit fallet. For statsmakten gallde
det inte bara att styra radet, det ifrdgasattes ocksa
huruvida sektorsforskning var det bésta sittet att
bidra till samhallets behov av kunskapsutveckling,
och i forlingningen av denna diskussion fanns
ocksa fragan om BER:s existensberittigande. Sam-
tidigt gav miljo- och energikrisen ett allt starkare
politiskt behov av ny kunskap och nya innovatio-
ner for att erhdlla siker varmeenergi. I denna
korseld formerades forutsatiningarna for radet
verksamhet under denna period.

Under slutet av sjuttiotalet gjordes en rad om-
orienteringar som lade grunden till nya insikter
och en ny forstéelse, bland annat av hur FoU-sys-
temet fungerar och bor fungera. Samtidigt som
stora, kortsiktigt motiverade, satsningar skedde pa
energiomradet blev allt fler overtygade om att
forskning ar en langsiktig verksamhet, som sallan
kan ge bidrag till problemlosning pa kort sikt.
Sektorsforskning fick en stadigt forsamrad status
och detta medforde att BFR gjordes till foremal for
en kritisk debatt som i sin tur ledde till en 6versyn
och utvardering i form av en statlig utredning.
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Politiska frdgetecken

Narmast foljer ett avsnitt om den politiska be-
handlingen av BFR, med tonvikt pa ekonomiska
resurser, och darefter ges ett par exempel pa kri-
tiska moten mellan BFR och dess omvarld: for det
forsta regeringens handlande 1 forestdndarfragan
1977 och for det andra industrins kamp for “fri-
gorelse” fran byggforskningsavgiften.

De borgerliga regeringspartierna hade skiljak-
tiga meningar om nyttan och vardet av den statligt
organiserade byggforskningen. I ett sarskilt yttran-
de i samband med den stora propositionen om
bostadspolitiken 1974 anforde de moderata leda-
moterna i civilutskottet, Wennerfors och Adolfs-
son, en viss tveksamhet infor resultatet och inrikt-
ningen av forskningen:

En ¢kad byggnadsforskning kan motiveras ur allmdn-
na utgdngspunkter. En forutsdttning dar dock att forsk-
ningen inriktas pd omrdaden av vdsentlig nytta for ut-
vecklingen sd att vardet kan anses motsvara insatser-
na. Utfallet ar hittills inte helt overtygande.”

Yutrandet kan tolkas som en anslutning till den
typ av kritik som byggentreprenorerna riktade
mot det nya ramprogrammet, verksamhetsplan
1973, men har fanns i forlangningen ocksd en
principiellt annorlunda syn pa hur forskning bor
organiseras och detta skulle komma att bli ett
dterkommande inslag i den moderata standpunk-
ten gentemot BFR.

Centerpartiet, som vid den har tiden var det
ledande och statsministerbarande partiet, betrak-
tade daremot rddet som ett viktigt instrument for
att genomfora en ny energipolitik; fri fran saval
olja som karnkraft. 1975 reserverade sig center-
partiets representant i namnda utskott till formén
for ett forslag om storre resurser for BFR:s energi-
program."’

Fight med Falldin

Centerpartiets uppskattning av Byggforskningsra-
det kan forklaras med att forskningen hade strate-
gisk betydelse for kunnandet om mojligheterna att
spara energi. Tilltron till energiforskningens moj-
ligheter gick till och med sa langt att den uppfat-
tades som besvarande for Byggforskningsradet.
Ordfoéranden Lennart Holm' och forestdndaren
Olof Eriksson blev bekymrade. De forskningsresul-
tat som Falldin baserade sina energikalkyler p4
menade de bada myndighetsforetradarna vara allt-
for begransade och otillforlitliga. Vid en presskon-
ferens bara tvd veckor fore valet 1976 kritiserade
de centerns energisparprognos. | centerns valpro-
paganda utnyttjades en KTH-undersokning utford
med anslag av Byggforskningsradet, vilken visade
att det var mojligt att i en hustyp frin 1940-talet
spara 50 procent av energidtgangen for uppvarm-
ning. Sammantaget med de normer som géllde for
nybebyggelse, som ocksd medforde halverad ener-
gidtgadng enligt planverkets normer, lades detta till
grund for slutsatsen att karnkraften inte behov-
des. Vid presskonferensen pdpekades att under-
sokningen inte kunde verifiera en dylik hypotes.
Aggregeringen av sparpotential kravde en annan
och metodiskt mer forfinad argrumentation. Tek-
niskt, ekonomiskt och arbetskraftsmassigt vore
det narmast omojligt att uppna den onskade spar-
effekten som en totaleffekt i hela landets befintliga
bostads- och lokalbestand — halften av detta var
en rimligare gissning.”” Felrakningen utnyttjades i
sin tur av Olof Palme i valdebatten.

I stora delar av rikspressen uppfattades inhop-
pet som en politiskt motiverad aktion av tva rela-
tivt kanda socialdemokratiska sympatisorer. I Da-
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Falldin utvisad av Lennart Holm, Statens planverk, for tvivelaktiga
" uppgifter om energisparméjligheterna. '

gens Nyheter varnades for att agerandet kunde
rubba tilltron till “forvaltningens ovald”. Man van-
de sig sarskilt mot att Holm kallat Falldins ageran-
de otillstandigt” och “vilseledande”. En docent
tog tillfallet att JO-anmala "viss av statsmyndighet
anordnad presskonferens”, vilket dock lamnades
utan atgard.”

sUpphovsrattsskyddad bild
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Bostadsminister Elvy Olsson (¢), Foto Per Anders Thunqvist. Byggnadsin
dustrins arkiv.

Den forsta borgerliga propositionen

Den borgerliga regeringen hade inte ett samlat
program for att 4ndra pa grundlaggande principer
i det svenska forskningssystemet, men man var
ense om att inleda ett utrednings- och reformarbe-
te. Pa det bostadspolitiska omradet fanns storre
asikisdifferenser — statsvetaren Hans Bergstrom
uppger att omradet var en av tre problemfrigor
som blev foremdl for sarskilda arbetsgrupper i re-
geringsforhandlingarna.'* Nar det gallde BFR
fanns vissa asiktsskillnader som mojligen tog sig
uttryck i att regeringen overvagde att dndra pa fi-
nansieringskonstruktionen, men annars var den
bendgen att successivt ta stallning fran fall till fall
med anledning av propéer fran réadet.

I den borgerliga regeringens forsta budgetpro-
position aviserades att statsmakterna hade for av-
sikt att ta stallning till den framtida verksamhe-
tens mer langsiktiga innehéll och omfattning, var-
for BFR tillholls att s& langt mojligt begransa om-
fattningen av de langsiktiga atagandena. Detta sa-
des i vantan pd langtidsplanen for verksamheten
1978/79 till 1981/82, verksamhetsplan 1977 (VP
77). Samtidigt planerade dock statsradet Elvy Ols-
son att lagga en proposition om nya resurser, nar-
mare bestamt 5 mbkr, till experimentbyggande i
anslutning till pigiende forsknings- och utveck-
lingsverksamhet.” Idén hade uppkommit inom
BFR:s kansli (Eriksson och Roos), men inte vunnit
gehor under den socialdemokratiska regeringsper-
ioden.

For att forstarka energiforskningsprogrammet
foreslogs att Byggforskningsradet skulle ges extra
medel for att i full skala prova nya installations-
system for uppvarmning, nya energikallor, nya
hustyper och ny byggnadsteknik. Pa detta satt
gavs radet mojlighet att finansiera experimentbyg-
gande, tex. for att tacka eventuella kostnader for
misslyckade experiment. T villkoren fér denna fi-
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nansiering l4g att konstruktionerna skulle ha pro-
vats teoretiskt eller pd annat satt pavisats intres-
santa. Experimentbyggandet skulle saledes vara
ett led i ett systematiskt utvecklingsarbete. Verk-
samheten bestod av rante- och amorteringsfria lan
(med avskrivning eller dterbetalning provad inom
tio 4r) for projektens extra byggkostnader. For
1977/78 beraknades kostnader om ca 22 mkr. For
mat- och utvirderingskostnaderna fick byggforsk-
ningsfonden ett tillskott pd 10 mkr.

Propositionen gick ograverad genom riksda-
gen. BFR fick darmed ytterligare medel, ett vidgat
ansvarsomrdde och en nagot mer komplicerad ad-
ministrativ apparat. Ursprungsforslaget arbetade
med bidrag till experimentbyggandet, men politi-
kerna ville forhindra att bidrag 1 allt for hog grad
skulle utnyttjas av val bemedlade personer. Till
beslutet horde ocksd inrattandet av en sarskild
provningsnamnd for experimentldnen knutet till
BER, vars ordforande skulle ingd i rddets styrelse.'®
Statsradet pladerade i anslutning till detta for att
dndringar av BFR:s ledamotstal borde vara rege-
ringsarende och inte som tidigare en fraga for
riksdagen."”

Forhallandet till den borgerliga regeringen sag
ut att kunna fungera bra och fem miljoner kronor
var ett vardefullt tillskott som aven gav rddet moj-
lighet att forstarka sitt kansli for att, som statsré-
det skrev i propositionen, “effektivt handha de
okade uppgifterna”. Men senare under aret 1977
tornade morka moln upp vid horisonten. Ett per-
sonaldarende av hogsta dignitet utloste spanningar
saval inom regeringen som mellan delar av rege-
ringen och Byggforskningsradet.

Forestandare med forhinder

Olof Erikssons forordnande som [orestdndare gick
ut 1 augusti 1977, och han 6nskade frantrada pos-
ten for att skaffa sig andra erfarenheter. Redan i

mars meddelade Eriksson till styrelsens ordforan-
de om bevekelsegrunderna for sitt stallningstagan-
de. Den vaxande arbetsbordan vid radet, deltagan-
det 1 kommittéer, expertgrupper och delegationer
gjorde det successivt allt svarare for honom att
“halla en levande kontakt med samhallssektorn
utanfor de centrala samhallsorganen”. Det {orrad
av kunskaper som han hade med sig nar han bor-
jade vid radet borjade bli “slitet och forbrukat”.
Han ville darfor aktualisera sabbatsirsidén, en
praxis frin den akademiska forskarvirlden. Efter-
som han arbetat in en ratt till forordnandepension
fann han det skaligt att f& anvanda tid for arbete
pa "basplanet” for att fornya erfarenheterna och
"0ka kénslan for vilka problem som finns och som
ar viktiga att fa losta”. Hans avsikt var att efter
detta sabbatsar dter stalla sig till styrelsens forfo-
gande. Ett ar var dock en sd pass lang period att
det fordrades en vikarierande chef med stort enga-
gemang for uppgiften. Eftersom en atergang till
den gamla ordningen kunde komma att innebira
problem stallde sig Eriksson oppen infor en los-
ning som innebar att den nya forestdndaren blev
ordinarie och att han sjalv blev arbetande ledamot
av radet.”®

Vid styrelsens aprilmote framfordes informellt
att kansliradet Ingrid Arlin, sedermera gift Mun-
ro,” var en lamplig och tankbar kandidat till fore-
stdndartjansten. Munro hade en tid varit huvudse-
kreterare i den statliga bygglagutredningen vilket
bl.a. innebar ett nara samarbete i normlagstift-
nings{rdgor med radets styrelseordférande Lennart
Holm, tillika generaldirektor vid Statens planverk.
Hon var vid sjuttiotalets borjan kiand “som en
frisk flakt i bostadsdebatten” och hade handplock-
ats av statsminister Olof Palme till den namnda ut-
redningen. Nu arbetade hon pa bostadsdeparte-
mentet.

Personalorganisationerna var inte odelat posi-
tiva till forslaget. Bade Eriksson och Munro var ar-
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Ingrid Jussil-Arlin, ung och stridbar kvinna beredd att axla ansvaret for
bygglorskningen. Foto Pressens bild.

kitekter/samhallsplanerare och SACO framforde
att man onskade nagon med teknisk bakgrund.
TCO/ST-gruppen rostade daremot med stor majo-
ritet {or Munro (16-3). Efterhand accepterade
dock bida personalorganisationerna ftorslaget.*

Redan i maj manad kom tidningsartiklar som
berittade om det politiska "spelet” om chefsjob-
bet. Fragan betraktades som politiskt infekterad
och inordnades av dagspressen i den allmanna
striden mellan de politiska blocken om {ordel-
ningen av chefstjanster efter regeringsskiftet. Den
28 maj fanns i Upsala Nya Tidning (UNT) en be-
skrivning av det politiska "myglet” som placerade
in Byggforskningsradet som en viktig del — radet
hade 90 miljoner kronor att fordela — av den soci-
aldemokratiska maktapparaten, en apparat som
socialdemokraterna nu frenetiskt kampade for att
behalla inom sin sfar:

Politiskt spel kring chefsjobb ZV/

.

Zf

Vem skall bestamma’
om byggforskningens
alla miljonprojekt?

STOCKHOLM (FLT).
Politiskt mygel pa topp-
nivé har startats for att
at  socialdemokraterna
radda posten som chef
for statens rad for bygg-

0,7 procent pa byggforetagets lone-
summor.

En tredje partivin

WNyligen talade ridets chef Olof
Eriksson om for sin partivin sty-
relseordforanden Lennart Holm,
att han ville avgd med pension 1
september 1 &r, trots att han bara

foranden Hotm sammantridet et
slag for "en Mformell diskussion”
Inga tjansteman i radet fick vara
nirvarande, ‘bara ridets elva av
den gamla regeringen utsedda le-
damoter. 84 forde han fram Ingrid
Arlin-Jussils namn. Det stoddes
siilvfallet av den socialdemokrat-
iska majoriteten.
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nadsforskning. ir 50 Ar. Han ville under ett 4r
Rédets chef professor Olof Eriks-  "prya” 1 olika verksambeter for st Uppvaktning
son (s) avgar 1 september, och S-  sedsn fortsitta med byggforsk-  goaiiocegop poe L

perbet pressar hart pd bostads-
‘‘‘‘‘ Elvy Ofec ~ ¢~ for att &

Upsala Nya Tidning 28 maj 1977.

ningen.
Att han # “anor

fal] fran foretradare f6r personal-

“tind att orgarisatigperr

Rddet, inrdttat 1965 och med socialdemokratisk ma-

joritet, har under den socialdemokratiska regeringsti-

den byggts upp till att bli ett centrum for partiets
byggnads- och markpolitik, med bland annat forstatli-
gande av all mark enligt LO:s krav som slutmal.

Citatet innehaller som synes minst ett sakfel, radet
inrattades 1960. Journalisten kunde ocksa medde-
la att bostadsdepartementet under Elvy Olsson
funderade pd saken. Det gjorde efterfrigningar
hos olika intressenter och hade fatt forslag om att
"anvianda detta tillfalle att bryta den stora social-
demokratiska 6verrepresentationen i statens bygg-
forskningsrad”.*!

Enligt UNT forvantades regeringen besluta i
saken i borjan av juni. Arendet hamnade dock i
vad samtida debatt plagade kalla "ldngbank” —
asiktsskillnaderna mellan partierna blockerade en
l6sning. De fackliga organisationerna skrev i au-
gusti ett klagobrev till statsrddet dar man papeka-
de att man fatt upprepade loften om ett beslut i
forestandarfragan. Man framholl att radets budget
pa kort tid hade okats med 50 %, att man fétt en
rad nya uppgifter (experimentbyggnadsldnen) och
att kansliet stod infor en revidering av organisatio-
nen:*
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I denna kravande situation kan kansliets personal inte
acceptera att std utan forestindare ens en kortare tid.
Detta skulle drabba arbetet vid kansliet mycket hdrt
och som en foljd darav daven de 100-tals forskare och
andra som vantar pd att fd sina ansokningar om an-
slag och stod till experimentbyggande behandlade un-
der hosten. Personalen kdnner djupaste oro infor den
situation som uppsldait.

En vecka innan Erikssons forordnande gick ut
stoppades utnamningen av Munro. | Svenska Dag-
bladet den 27 augusti lod rubriken: ”S-kvinna
stoppad: Politiskt mygel kring utnamning”. Dér
gavs ocksa forklaringen till den utdragna gangen i
drendet. Orsaken till drojsmalet var inte striden
mellan de politiska blocken, utan snarare me-
ningsskiljaktligheter inom regeringsblocket: Mo-
deratledaren och ekonomiministern Gosta Bohman
hade agerat for att hitta motkandidater medan bo-
stadsdepartementet uppgav att sidana inte fanns.
[ en intervju uppger en av dem som deltog i aren-
dets behandling p& denna nivi att bostadsdeparte-
mentets Elvy Olsson och Birgit Friggebo (fp) hade

Géna Hnbnmm l:emugm agent hotsr Muu “w‘f&rz i & nmdenxpo(:: i f:ﬁg Lund ook sedan

£ }arjw
tisdig thgar baw upp i it bisssodsdepartementet ook gdr agenon weekank drendin finner fan.
ndgut dér bralutet § rkmsm waligt aw&emr aening, biter han bost det. Bugui ‘riggehn,d v
ock dley Dlsvon finner s stdndigt %

Arbetet 4 juli 1977. BostadsdepartememeL péstods under sommaren 1977
vara en “dlakista” av pikanterier — trator, forvirring, motsagelser, adminis-
trativt kaos och svéra arbetsforseningar. Detta kan {6rklara varfor regering-
en drojde med besked i forestandarfragan.

accepterat Arlins kandidatur. Dessa bada var sir-
skilt positiva till att besatta posten med en kvinna,
medan Bohman sokte en kandidat med annan
kompetens och inrikining. Framfor allt inom bygg-
industrin ansdgs Munro sakna den ritta kompe-
tensen.”

Under kvéllen den 31 augusti, samma dag
som Erikssons forordnande gick ut, fick Lennart
Holm och Olof Eriksson telefonsamtal fran Thor-
bjorn Falldin. Resultatet blev att Eriksson accepte-
rade ytterligare en tredrsperiod mot ett (tyst) lofte
att han atminstone skulle f4 ett sabbatsar under ti-
den. Kansliets personal kommenterade detta i ra-
dets tidskrift Frdn byggforskningen med orden: "Vi
som arbetar pa ridets kansli 4r tacksamma for
denna losning, som innebar att arbetsron 6t vikti-
gare uppgifter aterstallts.”* Daremot kom radet att
fa en hel del negativ publicitet med anledning av
turerna i forestdndarfrigan. BFR namndes for en
gings skull ymnigt i pressen, men det var inte
forskningen och dess resultat som debatterades.
Detta framstod som ett allvarligt bekymmer for ra-
dets ledning.

Sabbatsdret kom Eriksson att ta ut redan i
mars 1978. D4 hade motsattningarna inom rege-
ringen av allt att doma ebbat ut och departe-
mentsradet Ingrid Munro férordnades som tf. fo-
restdndare under Erikssons tjanstledighet.” Mun-
ro hade, som framgétt ovan, handlagt byggforsk-
nings- och energifrdgor vid bostadsdepartementet
och var darfor inte obekant med de kommande
arbetsuppgifterna. Vid tjanstledighetens slut lam-
nade Eriksson planenligt forestdndartjansten och
intradde i styrelsen som ledamot.*

Med Ingrid Munro hade radet for forsta gdngen
i sin nara nog fyrtiodriga historia en kvinna i cen-
tral position. Hon kom till verksamheten i ett lage
som starkt praglades av ifrdgasittanden, omorien-
tering och expansion. Perioden kom att bli en av
de mest péfrestande i radets historia.
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vara, tycker bostadsminister Birgit Friggebo. Hon efter-
Iyser en anpassning som stammer bittre Gverens med verk-
samheten. Och hon anmarker att beslatsordning och rutiner
f ir ofullstandigt utveckiade och dokumenterade. Ibtand har
, det administrativa beslutsunderlaget varit ofullstindigt. Mot
denna bakgrund har hon bestéllt en 6versyn av ridets kan-
sliory ion och redovisningssy . Den skall genomféras i samrad med stats-
kontoret och riksrevisionsverket och vara klar redan 1 maj 1981.

nen skall ansvarsfordelningen mel- | Oversyncn skall syfia till en effektivare |~ Det galle-
*1artigas. organisaiion. Den skall goras med alterna- | att ar
“reknings- | tiva antaganden om omfattningen av verk

Mot slutet av 70-talet blev entreprenorskritiken mot byggforskningen allt hatskare. Har nagra presskhpp frén Byggnadsindustrin &ren 1978 och 1980. Kriti-
ken riktades sarskilt mot SIB. I en intervju (nr 18/80) havdade Blomgren att industrin inte langre “raknade” med institutet. I stallet ville entreprenorerna bil-
da ett eget statsfinansierat [orskningsinstitut for matrial- och teknikforskning. BFRs ledning tvingades narma sig entreprenorerna och en dialog inleddes, vil-
ket underlattades av att byggforskningsavgiften avskaffades.
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Fortroendeklyfta mellan
industrin och radet

1977 valdes Boris Blomgren till ny ordforande i Sve-
riges byggentreprenorers forbund (SBEF). Blom-
gren var direktor vid John Mattson Byggnads AB
men hade ocksa ett forflutet som "byggtorskare” pa
namndens tid. Fran 1961 till 1966 var han leda-
mot 1 styrelsen for institutet. 1 samband med till-
tradet intervjuades han i branschtidskriften Bygg-
madstaren under rubriken "Byggforskningens fortro-
endeklyfta”, och framforde kritiska synpunkter:

Tyvarr saknar Byggforskningen byggnadsindustrins
fortroende. Fa byggforetag scker forskningsanslag.
Byggforskningsrddet behover en rejal inriktning pd
forskning och pa praktisk byggverksamhet.”

Det hor till saken att detta uttalades i anslutning
till den uppmarksamhet som dagspressen agnade
radet med anledning av striderna i forestandarfré-
gan. Det sig forvisso ut som om SBEF passade pa
att fa saker sagda som annars inte hade varit pas-
sande. Radets forre ordforande Olson reagerade
starkt pa innehdllet i intervjun och skrev genast
ett brev till Blomgren. Med ett papekande om det
ansvar Blomgren axlade utvecklade Olson ett for-
sok att forklara foretagarnas misstrogenhet utifran
det faktum att foretagen sjalva av olika skal inte
tog aktiv del i forskningen:*

Om jag skulle ha blivit intervjuad och tillfragad om
entreprendrernas insatser, skulle jag ha velat konstate-
ra, att de svenska byggnadsentreprenorerna dr kunni-
ga och skickliga och har gjort en mycket stor insats.
Hos dem sjalva och deras foretag finns en stor, upp-
samlad kunskapsvolym, som tyvdrr inte blivit offent-
liggiord och vunnit en sadan spridning som den skulle
ha fortjanat. Jag skulle liksom Du ha sagt att fa bygg-
Joretag soker forskningsanslag men skulle dari ha lagt
en annan mening. Tyvdrr har, trots kontinuerliga an-
strangningar fran BFRs sida, byggforetagen aldrig rik-

Upphovsrattsskyddad bild

Missnojd med byggforskningen. Byggentreprenorsforbundets ordlsrande
Boris Blomgren. Foto Svenska nyhetsbyrin, Byggnadsindustrins arkiv.

tigt engagerat sig i forskningen, vilket varit en stor
missrakning.

Jag vet att under hogkonjunkturen var varenda
person tagen i ansprdk och det fanns inte tid. Nér det
sedan blev samre tider; skar man ner personalen kraf-
tigt och ndgot storre utrymme for forskning fanns dr-
med inte. Visserligen har ett ratt betydande antal fére-
tag sokt och fatt anslag och manga pa entreprenorhall
har gjort en betydelsefull insats inom kommittéer och
pd annat sdtt. Andd har jag uppfattningen att entre-
prenorssidan skulle ha kunnat géra dnnu mer.

Formodligen kommer vi nu att kunna uppnd ett
storre engagemang sedan pengar dntligen stallts till
forfogande for experimentbyggande. Detta torde vara
ett omrdde som har storre aktualitet for entreprendrer.
(...) Kan Du inte dgna en del av Din betydande intel-
lektuella kapacitet dat att animera SBEFs medlemmar
och dven Dig sjdlv att komma in med lampliga for-
slag. Som engagerad amator pd omrddet tycker jag
det vore roligt om Du vid Din avskedsinterviu som
ordforande kunde hanvisa till betydande insatser som
entreprenorskdren gjort tillsammans med byggforsk-
ningen under de dr Du hdllit i ordférandeklubban.

Med vanliga halsningar

Din tillgivne (Hjalmar)
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Blomgren gav i brev den 30 juni ett forvanansvart
positivt gensvar. Det var inte Blomgren sjalv som
var kritisk, men hans medlemmar satte hard press
pd honom:”

Mitt forsta arbete efter Teknis var just hos Nisse Teng-
vik inom ddvarande Statens Kommitté for Byggnads-
forskning. Sedan dess har jag alltid kant mycket for
byggforskningen. En tid var jag ocksd med i Byggforsk-
ningsinstitutets styrelse. Allt detta gor att jag natur-
ligtvis vore glad att ndgon gang fd hanvisa till bygg-
forskningens betydande insatser och till ett fortroende-
Jullt samarbete mellan forskningen och entreprendrerna.

Inom entreprendrsforeningen kommer vi troligen
redan i dagarna att sdtta litet fastare organisation pd
forskningssidan. Vi far se vad detta kan leda till. Hop-
pas pd en forbdttring, men jag har ju tyvarr hittills
endast kunnat konstatera en ganska negativ install-
ning fran byggarnas sida. Detta kan girna ej forigd,
nar samhdllet pd olika satt nu satsar mer dn 100 mkr
per dr.

Svaret gled undan fran det verkligt kontroversiella
i Blomgrens uttalande, misstron, och det fanns
heller inget som tydde pa en vilja att dementera
eller stilla till ratta. Industrikritiken fortfor att
vara mycket allman, svérfangad och darmed nar-
mast omojlig att hantera inom ramen for den stat-
ligt organiserade byggnadsforskningen med dess
specifika grundstruktur och arbetsférdelning mel-
lan foretagen som kunskapskonsumenter och for-
skarna som kunskapsproducenter. Misstrogenhe-
ten gav pd flera sdtt sdmsta mojliga position for
BFR. P4 intet satt forvanade det Olof Eriksson nar
han fick reda pa att Hjalmar Olson uppvaktats av
SBEF nar Eriksson skulle bli forestdndare. Argu-
mentet var att en socialist inte borde fa befattning-
en. Bakom problemen med Arlins tilltrade kunde
man ana samma bedémning. SBEF foreslog att en
foretagsledare borde bli forestdndare. Mycket mer
konkret blev inte dialogen mellan industrin och
Byggforskningsradet, och det var med storsta sa-

kerhet till forfang for BFR, mojligen ocksa for
SBEE

Den tanke Blomgren nu lanserade var att en-
treprenorerna sjalva skulle bygga upp en viss or-
ganisation {or stod och radgivning till forsknings-
verksamheten inom branschen. Redan i diskussio-
nen om malprogrammet 1972 framforde industri-
representanter asikten, att de inte fick tillbaka fran
forskningen 1 relation till vad de satsade. Detta
byggde pa en uppfattning om fonden som radet
inte ville acceptera. Radet ville visserligen ge stod
till foretagens FoU, men endast om det kunde
motiveras med att det kunde [orvintas ge en ur
samhallssynpunkt effektiv FoU. Argumentet for
denna standpunkt var att byggforskningsavgiften
betalades av konsumenterna.*

De svenska byggforetagen bedrev sjélviallet en
viss utvecklingsverksamhet — antingen den kosta-
de extra eller ¢j — inom ramen for ordinara fore-
tagsekonomiska bedomningar, men de visade
samtidigt ett relativt ointresse for forskning,
1974/75 mottog byggloretag anslag om 700 000
kronor, ett belopp som endast motsvarade 1,5 %
av radets totala forskningsfinansiering. Den grund-
laggande orsaken till detta forhallande var att an-
sokningar fran byggforetagen var fataliga. 1975
utlovade BFR att finansiera en utredning om bygg-
nadsindustrins forskningsbehov och utvecklings-
arbete, men med ett forbehdll — “om intresse
finns”.*'

Nagra ar senare hade situationen 1 stort sett
inte forandrats. 1977 delade rédet ut ca. 100 mkr
och av dessa medel var endast 1,5 mkr anslag till
FoU-projekt i byggforetagen. Men brevvixlingen
mellan Blomgren och Olson medférde att SBEF
tog ett initiativ, som innebar att dess kansli lovade
att lamna “ett kraftfullt stod till branschens {ore-
tradare och andra FoU-organ”. En handliggare
skulle knytas till kansliet om man kunde fa finan-
siering genom rddet.”
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Ytterligare initiativ togs senare under 1978 d4

Skdnska Cementgjuteriet (SCG) och institutionen
for byggnadsteknik vid KTH etablerade ett samar-
bete med stod (400 000 kr) av ridet. SCG lovade
att forse institutionen med hogaktuella problem
och foretaget skulle ocksd svara for nodvandiga
byggnadsarbeten for olika faltforsok. Tillsammans
med en representant fran radet bildades en refe-
rensgrupp som ocksd inneholl fackliga represen-
tanter. Inledningsvis inriktades forskningen pa
energisnala byggnader och de f{oljdproblem som
kunde bli aktuella, lufttathet, fuktproblem, m.m.
Man menade ocksd att det fanns en rad forsk-
ningsomrdden som borde bli foremal for program-
skrivningar:
Hur kan termografering fd utékad anvandning t ex for
lackagesokning vid varmekulvertar? Den nya arbetar-
skyddslagen medfor att en rad ergonomiska problem
pd arbetsplatserna snabbt mdste losas. Man behover
ytterligare utreda betydelsen av storningar i produk-
tionen. Besiktningseffekter behover ndarmare studeras.
Hur dar det med objektiviteten och gar det att skapa en
formell standard?”

Rédet gav stod till verksamheten med det uttryck-
liga forbehallet att resultaten efter hand méste of-
fentliggoras i artiklar, instruktiva publikationer,
seminarier eller forskningsrapporter. Fran rddets
sida betraktades samarbetet som ett provprojekt.
Om det slog val ut skulle flera andra byggforetag
kunna engageras i liknande verksamhet. Detta
ledde senare till ett stadfastande av principen att
byggloretag var berattigade som mottagare av ram-
anslag fran Byggforskningsradet.”

I principen om offentliggorande av forsk-
ningsresultat fanns ett problem som tenderade att
leda till konflikter inom den foretagsrelaterade
forskningen. Detta uppmarksammades 1977 i en
enskild riksdagsmotion framford av centerpartiets
Marianne Karlsson 1 Ostergotland. Hon pédpekade
att bdde STU och BFR gav stod till byggforskning,

men att STU-stodet ofta gallde patent till en ny
unik produkt eller ett nytt byggsystem. Eftersom
relationen mellan BFR och STU inte var riktigt
klarlagd ledde det till vissa hinder for dem som
arbetade med uppfinningar och nya tekniska los-
ningar. Karlsson foreslog att BFR:s instruktion inte
skulle inrymma kravet om allman tillganglighet
for forskningsresultat samt att BFR och STU borde
slds samman till ett enhetligt statligt organ for lik-
formigt stod till alla branscher. Motionen vann
inte riksdagens stod, men den antydde att det
fanns problem som var véasentliga inte minst ur {6-
retagens perspektiv.

Naringslivets intresse okade successivt, och
1980 bildades en referensgrupp inom SBEF med
uppgift att stodja foretagens och foreningskansli-
ets satsningar pa “malinriktat, efterfrigestyrt ut-
vecklingsarbete ute i foretagen”. Annu ett initiativ
togs dret darpa da en ny byggforskningsstiftelse
kallad "Naringslivets plan- och byggnadsforsk-
ning” startade sin verksamhet. Bland huvudman-
nen fanns SBEF och Fastighetsagareforbundet.
Syftet var att folja byggforskningen inom omrade-
na samhallsplanering och bostadspolitik, med sar-
skild uppgift att bidra till projektinitiering och lik-
nande. Initiativet togs av Naringslivets Byggnads-
delegation, vilken konstaterade att byggforskning-
en visserligen breddats vasentligt sedan 1960-ta-
let, men att den andock behovde kompletteras for
att fanga in fragor som intresserade naringslivet i
allmanhet.

Lagen om byggforskningsavgift upphor

Finansieringsfragan var fortfarande en betydelse-
full fraga, inte minst for relationen mellan radet
och industrin. En lésning kom {rdn ovantat hall
1977 da pensionskommittén i sitt utredningsbe-
tankande foreslog att lagen om byggnadsforsk-
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Ingrid Jussil-Arlin presenteras i tidskriften Byggnadsindustrin 8. 1979, sek-
tion 2.

ningsavgift skulle upphavas. Detta gjordes i an-
slutning till ett forslag om reformering av debite-
ringssystemet for de arbetsgivaravgifter som upp-
bars av riksforsakringsverket.* Genom riksdagens
beslut slopades byggnadsforskningsavgiften med
utgdngen av ar 1981. Beslutet var helt okontrover-
siellt, inga motioner eller fragor restes med anled-
ning av propositionen.” BFR forlorade darmed sin
finansiella sarstallning och den automatik i resurs-
tillforseln som avgiften innebar. Statsanslaget hade
dock blivit alltmer betydelsefullt under sjuttiota-

let, och slopandet av avgiften var en naturlig kon-
sekvens dels av denna trend, dels av att radets an-
svarsomrade utvidgats.

Branschens egen forskningsfond

En foljd av beslutet att upphéva forskningsavgif-
ten var att Svenska Byggbranschens Utvecklings-
fond (SBUF) bildades av ett antal organisationer
inom byggbranschen. Starten skedde under 1983,
och konstruktionen var en central branschfond fi-
nansierad genom avtal mellan arbetsmarknadens
parter. Fonden disponerade vid starten ungefar 15
miljoner kronor per &r. 1990 var denna summa
cirka 30 mkr.

Det overgripande syftet med SBUF var och ar
att ge stod till produktionsnara utvecklingsuppgif-
ter i foretagen av gemensamt intresse for entrepre-
norerna, t.ex. i form av nya metoder och produk-
ter. Fonden anslot med andra ord direkt till de
s.k. R-uppgifter som BFR hade p sitt program,
d.vs. forutom FoU i allmanhet fanns ett explicit
rationaliseringsmal. Frin starten betonade fonden
att arbetsredovisningen skulle ske snabbt, koncen-
trerat och resultatinriktat. Varje projekt avslutades
med att beskriva sina erfarenheter i SBUF infor-
merar, ett blad utformat efter principen "max en
A4

Byggforskningsradet fick fran borjan ett gott
samarbete med fonden och samrid har skett kon-
tinuerligt om inriktning och prioritering av pro-
jekt. Ett stort antal projekt har dessutom samfi-
nanserats. Aren 1989-92 var fondens VD, Bertil
Grandinson, ledamot i Byggforskningsradets styrel-
se.
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Styrelsen fdr energi

Med den nya regeringen f6ljde ocksa att Bygg-
forskningsradets styrelse blev foremal for politi-
kernas intresse. Nu skulle den tidigare socialde-
mokratiska hegemonin brytas. Ett forsta initiativ
togs nar Lars Eliasson, f.d. riksdagsman for center-
partiet och landshovding i Vaxjo, 1977 utnimn-
des till ordférande i radets experimentbyggnads-
nimnd. I denna funktion skulle han aven inga i
styrelsen for statens rad for byggnadsforskning.”

Ytterligare mojligheter att forandra styrelsens
sammansattning gavs i juli 1978 nar antalet leda-
moter i styrelsen utokades med tre platser. Styrel-
sen bestod nu av en ordférande och fjorton leda-
moter. Motivet for detta var att styrelsen skulle ge
plats for “energikompetenta ledamoter”. Ridet
som redan hade en tung centerpolitiker i styrelsen
begdvades nu med ytterligare en centerpartistisk
riksdagsledamot — fru Karin Andersson. Detta ar
slutade dessutom Harry Bernhard, Karin Kallin,
Fredrik Sundberg och Lennart Ostman. Antalet
nya ledamoter blev alltsa sju stycken, vilket néra
nog motsvarade en hel styrelse pa 1960-talet.Kvar
fran tidigare var Lennart Holm (ordf.), Lars Elias-
son, Jon Hojer, Olle Jansson, Sven Kypengren,
Lars Agren och Lars Ostlund.*

Nya ledamoter 1978

Karin Andersson, riksdagsman (c) ,Riksdagen

Sven B Andersson, direktor, Svenska Flaktfabriken

Olof Hermansson, skogvaktare,” Orsa

Bengt Johansson, generaldirektor, Bostadsstyrelsen

Dage Kdaberger, direktor, Granges Aluminium

Carl-Olof Ohlsson, direktor, Armerad Betong Vag-
forbattringar (ABV)

Bertil Whinberg, forbundsordf, Byggnadsarbetare-
forbundet

Yngve Oberg, direktor,® Platzer Bygg AB

Olol Hermansson

Sven B Andersson

Karin Andersson

Bengt Johansson Dage Kaberger Carl-Olof Ohlsson

Nya i styrelsen 1978.
Ur Frin byggforsk-
ningen 1978. Foto
Ake Danneberg.

Bertil Whinberg

Yngve Oberg

Den sittande borgerliga regeringen valde sdledes
att folja den tidigare socialdemokratiska principen
for styrelserepresentation. Ett antal politiker ga-
ranterades inflytande, men nu med borgerliga for-
tecken. Samtidigt utokades naringslivets inflytan-
de, vilket dock balanserades av en facklig repre-
sentant.

Négra smarre forandringar skedde under le-
damotsperioden: 1 februari 1979 hilsades Olof
Eriksson, som dé lamnat forestdndarskapet, val-
kommen som nygammal ledamot i styrelsen. Han
eftertradde arkitekten Jon Hojer, som sérskilt tack-
ades for sitt arbete med "kostnadsstyrningsblock-
et”. 1 december 1979 forordnades riksdagsleda-
moten Karin Ahrland (fp) att ersatta Karin
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Andersson, som utsetts till statsrdd och bitradan-
de arbetsmarknadsminister. Sixten Hjelte blev le-
damot i januari 1980, och ersatte da Carl-Olof
Ohlsson som foretradare for byggentreprenorsin-
tressena.

1981 halsades Inger Lundell och Britt Olofsdot-
ter-Jonsson valkomna som nya ledamoter vid sty-
relsebordet. De bada kvinnorna representerade ra-
dets tva personalorganisationer, TCO-ST och
SACO, vilka erhallit representation i styrelsen

med ratt att narvara och yttra sig i alla drenden
utom s.k. arbetsgivararenden.*

Samtidigt med att de fackliga organisationerna
fick narvaroratt f6rsvann en viktig gammal forman
[or styrelseledamoterna. En rapport fran revisions-
kontoret slog fast att ledamoterna inte hade ratt
att ata lunch pa statens beskostnad. Radsluncher-
nas tid var darmed forbi. En konsekvens blev att
sammantradena startade redan klockan 09.00 for
att hinna avslutas vid lunchtid.®

Administrativa forandringar

Aren med Ingrid Munro kom att karakteriseras av
ett fortsatt intensivt arbete med att forindra, for-
nya och omorganisera verksamheten. Den grund-
laggande orsaken till behovet av detta forand-
ringsarbete var att BFR-territoriet utokades nar
energiforskningen inordnades i verksamheten.
Nya rutiner infordes och nya tjanstekonstruktio-
ner etablerades. 1 takt med att styrelsens roll for-
dndrades fran beslutsmaskin till policyinstrument
s& framtrader i styrelseprotokollen dessa forand-
ringar som mycket viktiga och tidskravande pro-
cesser. Det forefaller som om Byggforskningsradet
vid sjuttiotalets slut nadde en kritisk nivd dar ad-
ministrationsproblemen blev allt patagligare. Det
faktum att forsoken att lésa problemen blev en
segdragen procedur — organisationsoversynen blev
inte fardig forran vid mitten av attiotalet — gjorde
att styrelsen tvingades agna ett forhallandevis stort
utrymme at dylika fragor.

[ detta avsnitt uppmarksammas ndgra and-
ringar och nyheter i rutinirendenas hantering,
medan andringar i den overgripande organisa-

tionsmodellen kommer att redovisas i ett senare
avsnitt i samband med en diskussion om utveck-
lingen av radets forhallande till statsmakterna.

Handldggarna far beslutsrdtt

Redan vid Ingrid Munros egentliga debut som fo-
restandare togs beslut om nya principer och nya
beloppsgranser for delegeringen av anslagsaren-
den.” Bakgrunden var att “forestdndararendena”
stigit till ett sidant antal att det blev aktuellt att in-
fora delegering till forskningssekreterargrupperna
dven av anslagsbeslut. Aven informationsenhetens
smaarenden var aktuella for delegering. Beslutsrit-
ten delegerades till forskningssekreterargruppen®
enligt samma modell som tidigare, d.v.s. for pro-

jekt upp till 25 000 kronor eller (for experiment-

och demonstrationsprojekt) 1an om 35 000 kro-
nor. Grupperna skulle liksom tidigare arbeta som
“sjalvstyrande grupper”. Betriffande handlaggar-
nas berednings- och beslutsforfarande utformades
relativt detaljerade anvisningar:®
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Arenden bereds av den forskningssekreterare som
darendet lottats pd. Om forskningssekreteraren eller
gruppen anser att ett drende lottats fel ankommer det
pd forskningssekreteraren att snarast ta upp en dis-
kussion med den forskningssekreterare man anser
skall handlagga drendet och darefter fora oéver drendet
till ratt handlaggare. Vid oenighet om arendets tillho-
righet skall forestdndaren besluta om handlaggare. Ef-
ter normal beredning skall fo.sekr. kortfattat informe-
ra gruppen om vilka dtgdrder han vidtagit betrdffande
remisser m m samt vilket forslag han dmnar ldgga.
Vid detta tillfalle skall minst halva gruppen vara re-
presenterad varav minst ytterligare en fo.sekr. (..)
Eventuella invandningar eller synpunkter fran grup-
pen skall redovisas av forskningssekreteraren vid hans
fortsatta foredragning av drendet.

Beslut far endast fattas av fo.sekr. i samband med ett
ordinarie  gruppsammantrade. Vid sammantradet
skall minst halva gruppen vara ndrvarande varav
minst ytterligare en fo.sekr. (..) For att beslut skall fa
fattas skall samtliga narvarande vara eniga. Vid
oenighet skall drendet foredragas for beslut vid ordi-
narie kanslisammantrade varvid de avvikande me-
ningarna redovisas. Beslutsprotokoll pd faststallt for-
muldr skall foras vid varje beslutstillfalle. Protokoll
undertecknas av den som for protokollet och signeras
av handlaggarna. (...) Deltagande i besluten bekraftas
formellt genom signerande av protokoll. Deltagandet
innebdr att vederbérande finner beslutet Gverensstam-
ma med inriktningen av rddets verksamhet och med
radets anslagspolitik samt ligga inom gruppens be-
slutsbefogenheter.

Samtidigt med denna utvidgning av delegations-
forfarandet beslutade styrelsen att ge forestanda-
ren ratt att ta beslut i anslagsarenden upp till
150 000 kronor. Alla var inte tillfredsstallda med
denna utveckling: styrelsens inflytande minskade
avsevart och kansliets, om man sa vill byrakratins
makt, blev allt storre aven om styrelsen sjalviallet
hade overinseende 6ver alla darenden. Ledamoten
Lars Ostlund, verksam vid Tekniska hogskolan i

Lund, inlade skriftlig reservation mot den hoga
beloppsgransen och ansdg att 100 000 var en rim-
ligare niva.*

En konsekvens av delegeringen till grupperna
var att en av forskningssekreterarna skulle vara
"planeringsansvarig” med uppgift att vara kontakt
mellan kansliets ledning och gruppen. Tanken var
att denna syssla skulle kunna vaxla inom grup-
pen. Positionen skulle dock utses av forestaindaren
efter forslag fran gruppen.

Remissforfarandet blir rutin

Det storre ansvar som lades pa forestdndaren och
kansliet stallde krav pa nya rutiner for att {orsikra
sig om externa synpunkter pad anslagen och an-
slagspolitiken. 1977 bestamdes, pé styrelsens ini-
tiativ, att remissforfarandet skulle inforas som en
obligatorisk rutin vid bedéomningen av anslagsan-
sokningar. Forfarandet innebar att forskningsse-
kreteraren begarde ett yttrande fran en eller flera
utomstéende, vilka pa ett eller annat sitt kunde
bedomas sakkunnig inom det aktuella projektom-
radet. Ofta skickades handlingarna till flera perso-
ner med olika bakgrund (forskare, praktiker etc.),
och tanken var att den skulle besvaras med led-
ning av fragor om projektets nytta och fragor om
metod och kvalitet. Remissinstansen kunde ges en
mindre ersattning for arbetsinsatser.

1. Ar det problem som anges i ansokan angelaget att
losa? Ar det ratt beskrivet? Ar projektets syfte rdtt be-
skrivet. Ar problemet viktigt for Dig/Er?

2. Kommer det avsedda FoU-resultatet i tillampning
att ge den effekt som ansokan anger? Hur kan resulta-
tet anvdandas? Vilken betydelse kan det fa? Vem eller
vilka kan komma att anvanda resultaten? Virdet for
praktiskt arbete med planering, byggande och forvalt-
ning? Vardet for byggforskningens egen utveckling?
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Behovs referensgrupp? Behovs andra insatser (paral-
lella projekt inom ndrliggande omrade eller foljdpro-
jekt) for att det forslagna projektet skall vara me-
ningsfullt?

3. Vilka informationsdtgarder for olika kategorier be-
hovs for att resultaten skall komma till nytta?

4. Ar projektplanen bra? Ar vald FoU-metodik lamp-
lig? Finns alternativa metoder? Vilket egenvarde har
ev teori- och metodutveckling i projektet?

5. Projektkostnaden. Ar kostnaden realistisk? Behovs
storre insatser for att nd resultat? Kan samma resultat
erhdllas billigare pd annat sdtt?

Starkare ekonomi,

De borgerliga regeringsaren var synnetligen fram-
gangsrika ar for radet om framgang rdknas i antal
tjanster och tilldelade anslag. Under perioden
okade antalet anstillda inom kansliet med 62 %,
fran 64 yanster ar 1977 till 104 tjanster 4r 1982.%
Nar energimedlen borjade fa volym 1977/78 gavs
radet genom regleringsbrevet utrymme for 16 nya
tjanster. Aret darpd gav energimedlen utrymme for
ytterligare ett femtontal tjanster. Trots den ekono-
miska kris som drabbade Sverige, med dess paver-
kan pd statens finansiella stallning, 6kade radets
arliga anslag och tillgangar pa ett, i jamforelse med
de flesta andra sektorsforskningsorgan, narmast
exceptionellt satt, vilket framgar av diagram 10.
Diagrammet &skadliggor vaxlingen fran av-
giftsfinansiering till bidragsfinansiering. Har fram-
gar ocksé betydelsen av posten "ovrigt”, som ofta

6. Ar projektledaren/projektgruppen kompetent att ge-
nomfora det aktuella projektet? Behover kompetensen
forstdrkas inom visst kunskapsomrade? Kan en refe-
rensgrupp vara till nytta i detta sammanhang?

Fragebatteriet har sedan successivt dndrats genom
att handldggarna etablerat "egna” varianter anpas-
sade till de remissinstanser man haft till forfogan-
de. I normalfallet forvantade man sig mer uttom-
mande svar av forskarkolleger och kortare svar
fran praktikerna.” Urvalet av remissinstanser var
forskningssekreterarnas privilegium, vilket gav
dem en stark position. Och de hade aven att falla
avgorandet nar remissinstanserna var oeniga.

men minskat fortroende

Diagram 10: Byggforskningsradets inkomster 1976/

mkr 00 Qvrigt
300 Energi
B Lan
# Anslag
@ Avgift
200

100

(Ol IneEe SRR EONNRDR DESWGG] RN PIMEEEN i i
76/77 77/78 78/79 79/80 80/81 81/82 82/83 Ar

Kélia: BFR:s Anslagsframstéliningar, se bilaga 2.

Anm.: Avgift &r byggnadsforskningsavgiften, Anslag ar Byggforskningsansia-

get (B12), Lan & Experimentbyggnadsanslaget, Energi &r Energiforskningsan-

slaget, Ovrigt anger dvriga inkomster, rantor och forsaljning.




190  Expansiva borgerliga dr 197682

Ingrid Munro bygger luftslott. Ur Byggnadsindustrin 33/80.

var en kalla till irritation mellan radet och depar-
tementet. Budgetdret 1979/80 borjade denna in-
komstkalla fa en markbar omfattning — mer an
dubbelt storre an det statliga bidraget. Namnda ar
uppgick posten “6vrigt” till 24 850 000 kronor,
dret darpa till drygt 29 mkr och byggnadforsk-
ningsfondens sista ar uppgick ovrigtinkomsterna
till 24 mkr. Merparten av dessa summor var ran-
teinkomster till féljd av att fondens medel placera-
des i hograntebarande konton. Inkomsten av for-
salda publikationer, som ocksa ingér i "ovrigt” var
ungefar 1,5 mkr under dessa ar.”
Byggnadforskningsfondens upplésning kan
ses som ett satt {6r departementet att skaffa sig en
battre kontroll over verksamheten. Under perio-
den forekommer namligen en livlig dragkamp och
strid om den ekonomiska kontrollen, som enbart
blir synlig om man gir narmare in i kallmaterialet.
P4 ytan framtrader diagrammets forenklade bild,
en stark 6kning fran cirka 100 mkr till 300 mkr
pé en kort period. Bostadsdepartementet ar ocksa
det departement som har den storsta procentuella
okningen av FoU-anslagen, 132 %, mellan aren
1977/78 till 1981/82. Narmast efter foljde arbets-

marknadsdepartementets 126 % och socialdepar-
tementet med 98 %. Dessa tre departement hade
alla en relativt ldg utgangsniva — bostadsdeparte-
mentet hade det pa grund av avgilten. Snittok-
ningen hos de nio storsta anslagsgivande departe-
menten (de som gav over 100 mkr i anslag) var
den aktuella perioden 82 %.%

Energi-FoU far radet att vixa

Diagrammet ovan over radets inkomster under
denna period (diagram 10) pavisar den avsevarda
betydelse som bidragen till energiforskning och
lan till experimentbyggande kom att fi. Redan
1978/79 upptog de delprogram som direkt var re-
laterade till energifrdgan nira nog 40 procent av
beviljade medel och aren darefter var andelen om-
kring 50 procent.” Inte bara de statliga bidragen
utan aven en viss andel av avgiftsmedlen skulle
anvandas for andamaélet energiforskning,

At energiforskningsmedlen fick en sd domi-
nerande stallning hade sin bakgrund i politiska
onskemdl. Regeringens energipolitik byggde bland
annat pd att energiforbrukningen i bostadsbestén-
det skulle kunna sénkas pd ett drastiskt satt. En
konsekvens av detta var att bostadsdepartementet
mer medvetet borjade tillampa sektorsforskning-
ens grundprincip. Budgetpropositionens férslag
till fordelning till olika forskningsandamal blev i
allt storre utstrackning inte bara en formell och
narmast forsumbar summa "motsvarande det stat-
liga byggandet”, utan resultatet av politiska och
ekonomiska overvaganden inom departementet,
dar forskningsbehov stalldes mot andra 4ndamal.

T.h. Varmepannan trimmas med hjalp av EPD.
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Lennart Holm minns energiforskningen™

"Man forsokte pd alla vagar dstadkomma dtminstone ndgon
sankning av energianvandningen i bostadsbebyggelsen. Det tog
sig bland annat uttryck i att vi till byggforskningen fick en valdig
massa pengar som vi skulle anvanda tll energifrdgor. Det betyd-
de att manga forskare raskt sag att dessa pengar fanns och ome-
delbart svangde om sin forskning till att forsoka losa dessa pro-
blem, en del ganska stillsamt, en del med en yvig politisk loftes-
givning,

Det gjorde ocksd att vi i vdrt sektorsforskningsrad fick en
politisk forstarkning. Radets ledamoter okades till det dubbla for
att fa& in tillrackligt manga som hade energin som sitt huvudin-
tresse. Det tillsattes en sdrskild namnd inom forskningsradet som
med sdrskilda pengar skulle stodja experiment och projekt inom
energihushdllningens omrdde. En politiker som ordforande skulle
avgora dessa drenden. Han fick naturligtvis overta mangder av
framstallningar som bostadsministern hade fatt frin enskilda. De
slussades dver med en tydlig hdalsning om att de borde beviljas.
Man maste visa god vilja att arbeta i energihushdllningens teck-
en. Det utvecklades en kassa dar villadgare, antingen de eldade

med ved eller satte upp solpaneler, raskt kunde fa lana 25 000
som omedelbart avskrevs. Det har inslaget i ett sektorforsknings-
organs arbete var utomordentligt motbjudande. Ingen som sericist
satte sig in i forskningens villkor kunde pdstd att energifrdgorna i
bebyggelsen kunde losas pd nagra dr.

Det blev en ¢émsesidig kurtis mellan politiker och forskare
som var lika fornedrande for bada parter, en omsesidig korrup-
tion. Nu kan ju dven korruption ge goda resultat, det visar ju
manga ldnder, och det fick vi ocksd av denna forskning. En del

forankrades naturligtvis pa rdit stllen och blev bra. Vi kom att

inta en ledande roll i varlden i fraga om varmepumpteknik. Vi
utvecklade solvarme och varmelagring och energihushdllning
med isolering, dar vi hade goda traditioner. Men vi hade en pris-
nivd som gjorde att allt inte var konkurrenskraftigt fran borjan
utan maste lyftas fram med hjdlp av nya politiska stod, nu inte
till forskningen, utan tll genomforandet, att skapa en artificiell
marknad som kanske inte ens hade utvecklingssyfte. Loftet att pd
tio dr sanka energiforbrukningen till halften eller dtminstone 75
% har nu efter femton dar, kunnat avldsas som att vi i stort sett
har kunnat rymma den nya bebyggelsen inom samma energiram
som vi hade ndr det startade.”
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Solldngare pa Skinska Cementgjuteriets experimenthus i Nacka.

”Nu satsar vi pa solen”

Rédet fick uppdraget att arbeta fram ett underlag
for 1978 ars energipolitiska beslut angdende FoU
inom byggnadsomradet. Under varen 1977 beslu-
tade radets styrelse om ett forslag till program for
energiforskningen under perioden 1978-1981.
Detta program bestod av foljande delprogram :

® Effektivare energianvandning

® Varmepumpsystem

® Solviarme och energilager

® Planering och energihushéllning

@ Klimatkrav och ovriga brukarkrav

[ forslaget papekades att bebyggelsesektorn har en
rad sardrag som pdverkade valet av utvecklings-
strategi for dampning av energikonsumtionen.
Sektorn hade en komplicerad beslutsstruktur och
ett stort antal involverade parter. Organisationerna
var ofta lokalt forankrade. Ett omfattande program
skulle alltsd krava samarbete mellan ett stort antal

AGA-solfangare i Fjards centrum, Kungsbacka.

manniskor med olika funktion, bakgrund, mojlig-
heter och forutsittningar. 1 de flesta enheter var
forvaltare och brukare skilda parter. Byggherrarna
hade oftast inte ansvar for forvaltningen. Arskost-
nadstankande hade svart att sla igenom. Brukarna
hade normalt inte nagon mojlighet att paverka sin
egen [orbrukning eller avlisa effekterna av sitt
agerande. Forandringsmojligheterna var sdledes
begransade.

Sverige drabbades under dren 1979-82 av en
andra oljekris utlost av revolutionen i Iran. Denna
kris blev i flera avseenden betydligt allvarligare 4n
den som infoll 1973-74. Karnkraften fortsatte att
forlora anhangare, vilket framgick av karnkrafts-
omrostningen 1980. Detta gav starka motiv for att
fullfolja och vidareutveckla tidigare politiska ata-
ganden. Under den har perioden dock med en
starkare inriktning mot att utveckla teknik som
kunde bidra till att forbattra den svenska indu-
strins internationella konkurrenskraft och med en
bredare satsning pa att utveckla kunskaper om
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energisystemets samband med andra funktioner i
samhallet.

Men Byggforskningsrddet maste ocksd kunna
pavisa konkreta resultat av sin verksamhet. Tva
delprogram som kom att bli sarskilt viktiga och
dér man var relativt sett framgéngsrika med att or-
ganisera forskningen — relativt STU — gallde var-
mepumpen” och solvarmen. BFR:s solprogram
fordubblades under 1979. "Nu satsar vi pa solen”
sattes som rubrik for ett temanummer av radets
informationsbulletin. Varmepumpen blev ocksa
en av de satsningar som radet med stolthet forde
fram som ett exempel p& den roll man spelade for
framtagandet av nya tekniker och metoder. 1978
nér rddet startade sin satsning svarade varmepum-
parna for mindre 4n 0,2 TWh/4r av byggnadsupp-
varmningen. Bara fem &r senare var motsvarande
varde ungefar 1,7 TWh/ar och planerna var inrik-
tade pa att snart kunna fordubbla detta. Innebor-
den var att tidigare uppstallda prognoser overtraf-
fades.

Ridet kunde ocksd anfoéra omrddet halso-
skydd i byggnader som ett framgangsrikt forsk-
ningsfalt dar man hade haft en viktig funktion att
fylla. 1976 varnade en grupp forskare vid SIB for
vissa icke avsedda effekter av det energibespara-
rande byggandet. De visade bl.a. att det fanns fa-
ror med en minskad ventilation eftersom luftom-
sattningen hade stor betydelse for att vadra ut
skadliga produkter i luften (radongas eller formal-
dehyd) som kom frdn de nya byggmaterialen. I
maj 1977 inbjod radet ett antal forskare till semi-
narium for att diskutera tathet i byggnader och en
specialkommitté med Lars Erik Nevander i spetsen
tillsattes for att precisera framtida arbetsuppgifter.
Kommitténs femton personer enades om fem hu-
vudprojekt — akustik, radon, termiskt klimat, ke-
miska och biologiska halsorisker i byggnader —
vilka skulle inventera befintliga kunskaper och
forskningsbehov pa omradet.”

Okat antal ansékningar

Den sektoriella forskningspolitiken fortsatte att
vara en grundldggande princip i det svenska FoU-
systemet. Perioden kannetecknas allmant av en
okande tillit till, och principiellt motiverad tilltro
till, forskningen som medel for att oka den svenska
konkurrenskraften och valfarden bade pé kort och
ling sikt. T IVA:s arsrapport for 1977 talades om
"en fornyad tilltro tll FoU”” Statsvetaren Rune
Premfors framhdller att forskningen overhuvudta-
get gavs en “tydligt gynnad position i ett annars allt
stramare budgetpolitiskt klimat”.** Bostadsdeparte-
mentet framstar i s& métto som en god represen-
tant for regeringens politik, men den omedelbara
anledningen till att sa ar fallet ar naturligtvis att
energiforskningen generellt sett var ett hogt priori-
terat forskningsomréde. I sjalva verket kan havdas
att hela okningen, reellt savil som nominellt, un-
der perioden faller pa energiforskningsmedlen.

Det faktum att merparten av de tillkommande
medlen styrdes till energiomrddet ledde till en svér
situation for radets styrelse i allmanhet och dess
forskningssekreterare i synnerhet. Det blev plotsli-
gen helt nodvandigt att ganska hardhant prioritera

FU AR R

‘Upphovsrattsskyddad bild

Belamrat arbetsbord en tidig morgon pa S:t Géransgatan. Foto Bengt Steen.
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mellan forskningsomraden, forskningsgrupper och
institutioner for den FoU som inte gallde energi-
problem. Den ekonomiska recessionen borjade
1977 bli kannbar inom byggsektorn. Darmed [ri-
gjordes en allt storre kader av konsulter, arkitekter
och ingenjorer som vande sin hig mot forsknings-
systemet. Detta resulterade i ett vaxande antal
forskningsansokningar. Skillnaden mellan bevilja-
de och avslagna ansokningar, som redan tidigare
hade varit betydande, blev anmarkningsvart stor.
Diagrammet nedan visar en dramatiskt sjun-
kande beviljningsprocent, d.v.s. allt fler ansokning-
ar fick avslag och projekten beviljades inte medel i
den utstriackning som ansokts. Orsaken var i forsta
hand att rédet fick ansokningar om betydligt storre
belopp an tidigare, att antalet "byggforskare” var i
snabb tillvixt. Andelen beviljade medel var redan
1971/72 nere under 50 %, men hade 1975/76 ater

narmat sig 60-procentsnivan. Under 1977/78 kun-
de radet endast bevilja 38 9% av ansokta medel.
Detta medforde att det i stort sett inte var friga om
att valja mellan bra och mindre bra projekt. Manga
projekt, som enligt handlaggarna var mycket kvali-
ficerade, fick laggas at sidan for en eventuell senare
start. Har redovisas data fram till 1977/78, men
tendensen holl i sig: 1979/80 var beviljningsgra-
den 45 % och 1980/81 beviljades 1 005 ansok-
ningar av 1 680 inkomna, vilket antyder en mot-
svarande beviljningsniva.”’

Det bor framhéllas att redan 1981/82 kunde
radet bevilja 67 % av sokta belopp, vilket sanno-
likt kan forklaras med inlarningseffekten — intres-
serade fick snart klart for sig vad som var gdngba-
ra uppslag och vad som inte var det. Mojligen
blev rddet ocksi tydligare i sina "bestallningar” ill
FoU-kadern.

Diagram 11: Kvoten mellan ansékta och beviljade medel 1965-1977, procent.
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Varfor minskat fortroende?

Aven om Byggforskningsrddet sedan lange hade
motarbetats av industriintressena och ofta fatt vid-
kannas en negativ publicitet kan med fog havdas
att det hade en relativt stark position nar den har
aktuella perioden inleddes. Vid periodens slut, ett
par r in p4 1980-talet, framtradde borgerliga po-
litiker som direkt ifrdgasatte rddets existensberatti-
gande. En statlig utredning (Mundeboutredning-
en) hade en rad kritiska omdémen om forskning-
ens resultat. 1982 lag radet pa defensiven. Vad
hinde under aren mellan 1977 och 1982 som kan
forklara denna utveckling? Utan andra ansprak an
alt analysera ett begransat kallmaterial ger den
fortsatta framstillningen en sammanhingande
skildring av ett antal viktiga handelser och han-
delseforlopp under aren fore Mundeboutredning-
en.

Byggforskningsradets forsvagade position kan
naturligtvis forklaras utifrdn flera olika utgangs-
punkter, beroende av teoretiska hypoteser eller
mer politiska overtygelser som direkt har att gora
med ideologiska varderingar. Problemet ar har
narmast att lyfta fram relevanta forandringar och
tyngdpunktsforskjutningar, som gjorde att radets
stallning paverkades. Tva viktiga handelseforlopp
— forestandarstriden och entreprenorskritiken —
har redan namnts. Det faktum att branschen
kopplades loss frdn BFR maste ges en framtradan-
de plats ndr radets utveckling skall diskuteras,
men vid sidan av detta finns en rad andra faktorer
att ta hansyn till.

Pa jakt efter en motor
— verksamhetsplan 1977

Den offensiva andan i Verksamhetsplan 1977, (VP
77), som avsag budgetdren 1978/79 — 1982/83 ar
en indikator pa den relativa styrkan i radets posi-
tion nir den borgerliga regeringsperioden inled-
des. Experimentlanemedlen om 5 mkr ar ett an-
nat.

I verksamhetsplanen hade radet till fullo ge-
nomfort den omorientering, som egentligen kan
sagas ha inletts med Verksamhetsplan 1973. De ten-
denser i samhallsutvecklingen som d4 narmast an-
teciperades kunde rddet nu lagga tll grund for
konstateranden om att byggsektorn overlag be-
fann sig i en "byta kurs-situation”. Bostadsbyg-
gandet hade stagnerat till fordel for anlaggnings-
byggande och ovrigt husbyggande, aldre bebyg-
gelse hade blivit en intressant bevarandeuppgift,
olika miljokrav stallde krav pa en flexibel produk-
tionsapparat som var formogen att bygga i smé,
individuellt anpassade enheter. Kort sagt, bran-
schen var i behov av en omfattande strukturell an-
passningsprocess till nya bygguppgifter.

Samtidigt var det tydligt att branschen fortfa-
rande inte formadde skota sina FoU-uppgifter.
Produktiviteten var betydligt lagre 4n inom andra
branscher, den tekniska fornyelsetakien l4g och
inga nya tekniker sdg ut att kunna exploateras den
narmaste framtiden. FoU-insatserna inom bran-
schen motsvarade betydligt mindre an en procent
av produktionsvirdet, vilket var avsevart lagre 4n
andra branscher. Dar fanns ocksé en trolig {orkla-
ring till bostadskostnadernas utveckling — ett fak-
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tum som allvarligt bekymrade bostadsdeparte-
mentets foredragande statsrad.

Har hade rédet en slagkraftig idé om att an-
vianda energifrigan som en ny “motor” for den
tekniska utvecklingen — "om utvecklingen snabbt
skall drivas framat”.”® P4 samma satt som miljon-
programmet fungerade pa sextiotalet hoppades
man att med energiprogrammet astadkomma na-
got liknande. Radet hade namligen “en tankbar
strategi for energiforsorjning av bebyggelsen”, som
byggde pa forskning och utveckling. Strategin in-
nebar i kortform:”

— att bebyggelsen, som dar den viktigaste potentiella
konsumenten av overskotten pd lagvardig energi,
overallt dar det ar tekniskt och ekonomiskt mojligt
bor forses med distributionssystem for sddan ener-
&

— att all annan bebyggelse pa sikt bor forsirjas med
lokala energikallor — sol samt luft- och jordvarme,

— att el anvands endast overgdngsvis for uppvdrm-
ning och reserveras pd sikt for apparater och driv-
ning av system for utnyttjande av lokala energikdl-
lor och

— att bebyggelsens energianvdindning skall goras ef-
fektivare i en takt som dr anpassad till strategin i
ovrigt och att all bebyggelse bor forberedas for an-
passning till strategin (flexibla uppvdarmningssys-
tem bl.a.).

I verksamhetsplanen lanserade Byggtorskningsra-
det daven en ny formulering av mélen for de olika
delarna av verksamheten. Denna var kalkerad pi
forskningsradsutredningens (SOU 1975:26) sam-
manfattming av den sektoriella forskningspoliti-
kens grundlaggande syften:

— den skall syfta till att ge underlag for formulering
av mdl inom en sambhdllssektor,

— den skall identifiera och analysera alternativa
handlingsvagar att uppnd mdlen,

~ den skall utveckla de metoder som behovs for att
forverkliga malen.

Organisation for miljo

Viktigare var att forskningssekreterarorganisatio-
nen skulle férandras. Styrelsen tog konsekvenser-
na av att energi-FoU skulle komma att fa en storre
betydelse och inrattade darfor tva program for
detta andamal (EFoU, d.vss. energiinriktad forsk-
nings och utvecklingsverksamhet samt EXoD,
energiinriktad experiment- och demonstrations-
verksamhet). Utover detta avskiljdes samhallspla-
nering som ett sarskilt program (SFoU) vid sidan
av BFoU (forskning och utvecklingsarbete om
byggande, brukande och forvaltande). Det vasent-
liga var att samhallsplanering blev ett sjalvstandigt
verksamhetsomrade. Darmed faststalldes att det
fanns ett behov av ordnad samhallsplanerings-
forskning, ndgot som rddet linge hade havdat,
men inte funnit formen for, och som aven utanfor
radet hade havdats explicit och officiellt, tex. i
departementspromemorian  Forskning om  fysisk
planering och bebyggelse (1974).%

Ridet kunde hanvisa till en samhallsutveck-
ling som lade alltmer planeringsuppgifter pa de
kommunala organen, och detta motiverade att
SFoU flick en sarskild inriktning pd kommunal
planering. Darmed gavs radet tillfalle att pladera
for en breddning av forskningsomradet "mot eko-
nomisk och social planering samt mot miljovards-
planering” for att motsvara efterfrigan fran den
forandrade samhallsplaneringen. Aven om den fy-
siska planeringen fortfarande fanns med var det
de nya uppgifterna som foranledde utbrytningen
och omorganisationen. SFoU fick ocksd en sir-
skild grupp sammansatt med representanter for
externa intressenter som radgivande organ till sty-
relsen. Denna kallades S-beredningen och skulle i
grova drag fungera som en programnamnd, d.v.s.
folja och vardera pagaende FoU, halla kontakt
med avnamarnas behov, styra verksamheten efter
planerna, medverka i beredning av arenden, delta
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Styrelse

|

T

Forestandare

Grupper och beredningar

Adm.
enhet SFoU

Grupp S Grupp P

Forskningssekreterarenhet
BFoU

Grupp T

Infa.
enhet

Energi

Grupp E Grupp X

Figur 5: Byggforskningsradets organisation 1978. (Grupp S 4r samhélisplanering, P ar produktion, T ar
teknik, E ar energi och X ar experiment och demonstrationsverksamhet.)

i upprattandet av verksamhetsplaner och utveckla
samarbetsformer med andra [orskningsfinan-
siarer.”!

Dessa forandringar gav underlag for en ny orga-
nisationsmodell fér Byggforskningsradet. | maj 1978
var det dags att presentera de nya enheterna och de
nya forskningssekreterargrupperna, se figur 5.

Nar rddet omdefinierade sina verksamhetsom-
rdden frangick man den gamla sektorsprincipen
(A, B och C). T stéllet infordes ett antal forsknings-
sekreterargrupper som arbetade med samhallspla-
nering (S), produktion (P), teknik (T), energi (E)
samt experiment och demonstrationsverksamhet
(X). 1 juni 1978 utsdg forestdndaren planeringsan-
svariga i de olika grupperna: Ingrid Lundahl i
grupp S, Joran Lindvall i grupp P, Lars Sundbom i
grupp T samt Torbjorn Bostrom i grupp E. Forsk-
ningssekreterargrupperna fungerade som sjalvsty-
rande enheter och det uppstod med tiden avsevar-
da skillnader mellan de olika grupperna i deras
satt att organisera arbetet och fungera internt.

Detta innebar samtidigt att programnamnder-
na lades ned, och motiveringen var att det “tvar-
sektoriella” arbetet forsummats och forsvarats av
den formella organisationsmodellen. Berednings-

grupperna for samhallsplanering och energi samt
ett antal tillfalliga kontaktgrupper ersatte namn-
derna som medel for rddets organiserade kontakt
med omvérlden. Programnamndernas viktigaste
uppgift efter 1974 hade varit att bidra till verk-
samhetsplanen och det hade av allt att déma fun-
gerat relativt bra. Nu fanns det dock starka argu-
ment for att forsoka finna nya former for “intres-
sentkontakterna”.®

Ekonomisk dragkamp

Byggtorskningsrddet visade saledes dven upp en
ny organisationsstruktur. | propositionen uttalade
statsrddet sitt gillande av den forslagna planen.
For att kunna genomfora den begédrde radet en re-
ell resurstorstarkning pd knappt 8 mkr, men de-
partementschefen stallde sig inte bakom planen
p4d denna avgorande punkt: "I det nuvarande
statsfinansiella laget kan anslag till radets verk-
samhet av sddan storlek att det mojliggor den av
radet onskade expansionen av verksamheten ej
forordas”, framholl Elvy Olsson och det var ocksa
riksdagens mening.®
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Byggforskningsradet tillholls dessutom att hal-
la den icke energiinriktade verksamheten inom en
viss ram — "ett utrymme av 95 milj. kr.” Budgeten
for 1978/79 behovde justeras. Man hade askat
111 mkr och differensen var siledes 16 mkr. Kon-
sekvensen blev en hardhant handlaggning, men 5
mkr skots till genom att belasta byggforsknings-
fondens reserv, vilken var relativt stor detta ar. Ra-
det tvingades ocksa tillstd att 95 mkr var en rimlig
nivd for verksamheten och hade darfor att visa
hur man efterhand skulle komma ner pd den niva
som statsmakterna rekommenderade.*

Nastkommande budgetdr gavs rddet en plane-
ringsniva {6r SFoU och BFoU om 103 mkr, men
det statliga bidraget tll allman byggnadsforsk-
ning, det s.k. anslag B 8 i departementets budget,
minskade med 2 mkr till 10 mkr.*®> Styrelsen be-
garde drygt 12 mkr och en planeringsnivd om to-
talt 14 mkr mer, d.vs. 117 miljoner kronor. Med
hanvisning till den for tillfallet stora [ondreserven
ville rddet erhélla tillitelse att "under en Over-
gingstid” ta ut en storre volym ur fonden for att
oka kunskapsinhamtandet inom ett antal specifika
s.k. problemomrdden (t.ex. tatortsteknik, forvalt-
ning, arbetsmiljo, nya byggssytem, planeringspro-
cessen). Samtidigt skulle radet "planlagga” en suc-
cessiv nedtrappning av den ldgre prioriterade
byggnadsforskningen "for den handelse att stats-
makterna inte skulle kunna acceptera den 6kade
volymen av ridets verksamhet pa sikt”. Radet fick
en relativt ldg planeringsnivd, men [orbjods inte
att laborera med fondreserven. Ridets argumenta-
tion gjorde att statsmakterna lostes ur sitt statsfi-
nansiella dilemma, dtminstone tillfalligt. Det fanns
namligen en relativt stor fondreserv som kunde
belastas. Darmed visade ocksd rddet sin stora
skicklighet i att finna administrativa 16sningar pa
temporira ekonomiska problem, vilket i sin tur
accelererade statsmakternas behov av kontroll
over administrationen. Byggforskningsavgiftens

slopande var darvidlag den enda utviagen for de-
partementet. 1978/79 blev utfallet for icke ener-
giinriktad FoU cirka 98 mkr, d.vs. 3 mkr over
"planeringsramen”, och dret darpd oOverskreds
denna med 31 mkr.*

Dessa overskridanden lade radet till grund for
budgetkraven i anslagsframstéallningen for budget-
aret 1980/81, som sérskilt fokuserades pa de kon-
kreta effekter som kunde antas uppstd om det an-
slogs for sma summor till byggnadsforskningen.
Ridet havdade att man planerade verksamheten
med sikte pad neddragning och att resurserna kon-
centrerades pd sarskilda problemomrdden. Folj-
den var att andra forskningsomriden holls p& mi-
niminiva, en sorts lagsta grans for vad forsknings-
systemet klarade innan kompetensen forsvann till
annan verksamhet. Radet ansag det nodvandigt att
halla kompetenserna vid liv, sa att det med kort
varsel var mojligt att tillgodose nya forskningsbe-
hov, t.ex. insatser nar det gallde de hélso- och mil-
jorisker som andrad luftomséttning i bostader och
arbetsmiljoer kunde innebara. (Radonfragan och
ventilationsproblemet borjade bli viktiga diskus-
sionsamnen dér rddet ocksa tog viktiga initiativ.)
Radet pekade vidare pd ett antal liknande pro-
blemomraden som behovde resurstillskott. Det

gallde:

— forskning om hur lagstiftningen och regelsyste-
met for planering och byggande fungerade,

— analys och bedémning av samhallsnyttan i sam-
band med offentliga investeringar,

— bostadsfragan i allman bemarkelse,

— sarskilda brukargruppers krav

— forvaltningsforskning,

— tétortsteknik.

Inte heller i denna budgetomgang fick radet gehor
for en okad planeringsram. Anslaget sanktes till 8

mkr och planeringsramen sattes till blygsamma
110 mkr.
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Bostadspolitiken blev dessutom en tydligare
konfliktfraga i riksdagen. Anspraken pa de medel
som bostadsdepartementet forfogade over blev
mycket stora i takt med fordyringen av bostads-
kostnaderna. I riksdagen 1978/79 lamnades inte
mindre an 46 motioner om bostadspolitiken och i
civilutskottet raknade man till 31 reservationer.
Byggnadsforskningen berordes inte direkt av den-
na hojda konflikinivd — undantaget var en parti-
motion frdn vansterpartiet kommunisterna som
utan framgang foreslog att 25 mkr skulle anvisas
tll byggnadsforskningen for att utveckla kollek-
tivhusen och andra kollektiva boendeformer™” —
men indirekt bidrog konfliktnivan mojligen till att
den icke-energiinriktade byggnadsforskningen,
som an si linge hade andra finansieringskallor,
fick allt svarare att havda sig i konkurrensen om
anslagen.

Omorganisation igen

Redan vid budgetdrsskiftet 1979 andrade radet
aterigen sin programstruktur. Orsaken sades den-
na gang vara dels att verksamhetstyperna inte fun-
gerat som avsett vid styrning av den lopande verk-
samheten, dels att de okade kraven péd planering
och redovisning av verksamheten inom energiom-
radet nodvandiggjorde andringar av program-
strukturen.” Energiforskningen fick fastare styr-
ning och inriktning, varfor den forra matrisstruk-
turen ersattes av en ny indelning i fem huvudpro-
gram (1-5 nedan) och 3 hjalpprogram (6-8):

Program

1 Sambhallsplanering

2 Byggnadsplanering — planera, bruka, f6rvalta

3 Byggnadsteknik — material och konstruktion,
produktion, ekonomi

Styrelse
Forestandare
Bitr. forest.
internationelit
sekretariat
Forskningssekreterarenhet
Adm. Info.
enhet enh.
Sam- Bygg- Bygg- Lokala Energi-
halls- nads- nads- energi- hus-
plane- plane- teknik kallor hall-
ring ring ~ ning

Figur 6: Byggforskningsradets organlsation fran 1 juli 1979.69
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4 Lokala energikallor — solvarmesystem, energi-
lagring, varmepumpar

5 Energihushallning - effektiv energianvand-
ning, planering, brukarkrav

6 Information

7 Internationellt samarbete

8 Kansli

De arbetande beredningarna, programgrupperna

och kommittéerna fortsatte att fungera, men hade

inte langre en lika framskjuten stallning i organi-

sationen. Den tidigare s.k. energiberedningen er-

sattes under 1978/79 med 18 arbetsgrupper som

fick till uppgift att utarbeta en ny programplan for

energiforskningen.

Delegation till en miljon

Kopplat till den nya organisationsplanen var aven
en vidareutveckling av de rutiner for beslut och
hantering av anslags- och ldnearenden, som hade
pagitt under sjuttiotalet. Handlaggarnas arbets-
borda blev allt storre, och [orestdindaren meddela-
de vid ett styrelsemote i maj 1979 aw detta var
nodvandigt att atgarda. Forslaget var att utvidga
ramarna for delegationsratten sé att forestandaren
och kansliet fick avgora anslag till fler projekt. Be-
slutsordningen blev darmed [oremal for en seg-
dragen diskussion inom rddet, som bland annat
innefattade att styrelsen tvingades upphava ett ut-
sant forslag. 1 oktober gavs forestdndaren i upp-
drag att slutfora forhandlingarna om konsekven-
serna av en utvidgad delegationsordning.™

Forst i november kunde styrelsen besluta att
till forestdndaren delegera beslutsratten i anslagsd-
renden som icke oversteg 1 miljon kronor. Ett
villkor for beslutet var att ett forslag till arbetsord-
ning inom kansliet {ramlagts och forhandlats fore
1980 4rs forsta styrelsemote. Inom styrelsen fanns
viss tvekan infor beslutet. Ledamoten Olof Her-

mansson reserverade sig och sa gjorde aven den re-
lativt nytilltradda kanslichefen Ann-Beate Barke
(f.o. den som forde styrelsens protokoll). Her-
mansson menade att delegeringen var en nodlos-
ning p4 ett problem som hade att gora med att det
saknades effektiva beslutsvagar, och hivdade i
stallet att detta borde utredas battre. Barke mena-
de att delegationsbeslutet i sig fordrade battre reg-
ler for narvaro och delaktighet i kanslibeslut och
att principer och rutiner for underlag i anslags-
arenden borde fortydligas, t.ex. vad gillde remiss-
forfarandet.

De nya reglerna medforde att de planeringsan-
svariga forskningssekreterarna regelmaéssigt — inte
endast nar de var foredragande — maste delta i sty-
relsens beslutssammantraden for att direkt f4 kan-
nedom om den policy som styrelsen ville att kan-
sliet skulle arbeta efter. I borjan av 1980-talet bor-
jade forskningssekreterarna ocksd att ge dterkom-
mande “presentationer” av dagslaget inom olika
programomriden. Styrelsen informerades om an-
sokningar, om vad som publicerades och om vilka
problemfalt som var aktuella. Detta for att styrel-
sen skulle ha karinedom om rddets verksamhet
aven elter det att delegeringsforfarandet inforts. 1
allt storre utstrackning blev planeringsansvaret ett
"fortroendeuppdrag”, alltsa till sin karaktér en led-
ningsnara position, som inte lag ldngt fran en be-
fattning, vilken enklast kan beskrivas i termer av
chefsskap over forskningssekreterargruppen. Men
radet var annu inte moget att ta steget till en sa-
dan administrativ ledningsstruktur. Redan i sep-
tember 1980 beslot dock regeringen att ldta BFR
med hjalp av statskontoret gora en ny organisa-
tionsoversyn.'!

Nar styrelsen och dess sammantradesschema
inte langre blev en restriktion i handlaggningssys-
temet blev det moijligt att lata forskarna komma in
med ansokningar utan hansyn till sarskilda ansok-
ningsdatum. Med den nya ordningen gallde att
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beredningen av ansokningsarenden normalt tog
tre manader i ansprdk innan beslut fattades.™

Verksamhetsplan 1980 — for lite teknik

Infor budgetaret 1981/82 var det ater dags att pre-
sentera en flerdrig verksamhetsplan. Verksamhetsplan
1981-1985 (VP 80) var Ingrid Munros forsta helt
egna plan for verksamheten och utgjorde med sina
mer 4n 350 sidor ett omfattande opus. Men om VP
77 dtminstone inneholl ett par slagkraftiga metafo-
rer ("byta kurs-situation” och energi som "motor”)
sd saknade VP 80 motsvarande narmast slagords-
maéssiga, men gripbara tankegangar. VP 80 kan moj-
ligen péstds ha hallits samman av ett allmant val-
fardsperspektiv och en inriktning p4 valfardssam-
hallets styrproblem, men dari 14g inte nagot "anrop”
till lasaren— den var atminstone inte skriven sa.

Mer 4n tidigare ger verksamhetsplanen in-
tryck av att direkt ha styrts av de stabila kontakter
som forskningssekreterarna hade etablerat med
olika forskargrupper. Att uppratthalla goda rela-
tioner till handlaggarna blev av avgorande bety-
delse nar medlen for forskningsomréadet inte oka-
de namnvirt, vilket var fallet for storre delen av
den icke-energiinriktade forskningen. For forskar-
na var det alltsé livsviktigt att erhdlla hogt kredit-
varde hos forskningssekreterarna.

Till grund for denna iakttagelse ligger hypote-
sen att forskare stravar efter att "investera” inom
de forskningsfalt som har storst sannolikhet att ge
sdkra beloningar. Och den basta beloningen ar sa-
dan erkansla som dr mojlig att dterinvestera i form
av nya anslag for att fa fortsatta sin forskning. Fors-
karen kan darfor forvantas lagga ned mycken
moda pd att f& ratt sorts kredit, d.v.s. sddan som ar
nodvandig for att fa fortsatta anslag, vilket kon-
kret innebdr att ha en "konstruktiv” dialog och re-
lation med anslagsgivarens handlaggare. | motsva-

rande mdn ar handlaggaren intresserad av att ar-
beta med sakra och tillforlitliga forskare. Ju hogre
kredit en forskare har utverkat, desto mindre ar-
bete pa den ansokan han lamnat in. Ett stort
“stall” av kreditvardiga forskare ar ur handlagga-
rens synvinkel en vag till arbetsekonomi och
t.o.m. en forutsattning for att kunna lagga arbete
pé "spontanansokningarna”.”

Verksamhetsplan 1980 dterspeglar vad galler
de icke-energirelaterade delarna i péfallande stor
utstrackning verksamhet som faktiske pagick eller
sidan som befann sig i planeringsstadiet. En for-
klaring kan vara att beroendeforhallandet mellan
forskare och handlaggare blivit mer accentuerat.
Eventuellt skall detta ocksa sattas i samband med
att radet tonat ned betydelsen av intressentkon-
takterna efter att programnamnderna lades ned
1977. Dessa kontakter var i fortsattningen betyd-
ligt mindre formaliserade. S-beredningen var nar-
mast ett undantag och de regionalt organiserade
kommungrupperna, som fanns pd planeringssta-
diet, hade inte borjat fungera. Tankbart ar att det-
ta bidrog till att ge arbetet med verksamhetspla-
nen en annan karaktdr och att planen darmed fick
ett mer forskningsnara innehall.

Byggforskningsradets uppgift att bestélla och
initiera forskning var, som papekats, en svarhan-
terlig och mycket komplicerad syssla. Alla sektori-
ella organ gjorde liknande erfarenheter — det var
“ingen enkel sak att bestalla kunskap”. Sektors-
forskningens idealmodell, dar samhallsorgan forst
formulerar sina problem och sedan lamnar dessa
till forskarna for analys, undersokning och even-
tuella problemldsningar att snabbt omsatta i kon-
kret praktik, korresponderade inte med verkliga
forhallanden. Forskningsrddsutredningen konsta-
terade 1 betankandet Forskningspolitik (SOU
1977:52) att det fanns en tendens till forskarstyr-
ning i stallet for samhallsstyrning av de sektoriella
medlen. Dar forskningsinriktningen borde styras
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av "samhallets fragestallningar” var det inte ovan-
ligt att medlens anvandning styrdes av forskarna
"genom ansokningar och egna initiativ”.” Réadet
anslagspolitik var mera att betrakta som en omed-
veten produkt av ett antal omstandigheter an en
medvetet styrd och planerad process. Kansliet
hade atminstone inte formaga att explicit prestera
en systematisk diskussion om en tankbar policy
och dess implementering. Ett dominant intryck ar
att man s langt som moijligt forsokte slippa ifrdn
prioriteringsarbetet, precis som i diskussionen om
de statliga bidragen. Strategin var med andra ord
att undvika de besvarliga frdgorna. Samtidigt var
det just detta som politikerna efterfragade.

Otwvetydigt ar att Verksamhetsplan 1980 fick
ett kyligt mottagande pd den politiska nivén.
Statsrddet Friggebo framforde ett flertal anmark-
ningar i budgetpropositionen. 1 vanlig ordning
framholl statsradet for det forsta att FoU borde in-
riktas pa att ge resultat som bidrog till att minska
kostnaderna for byggandet och boendet — sjalvfal-
let "med beaktande av de sociala och fordelnings-
politiska stravandena i bostadspolitiken”, men
tydligt var att statsradet inte var alltfor imponerad
av radets komplicerade resonemang om “valfards-
manniskan och valbelinnandets sociologi”. For
det andra menade Friggebo att den tekniska ut-
vecklingsnivdn borde hojas for att darigenom bi-
dra till exportvinster och importminskning. [ stal-
let hade rddet givit omrddet byggnadsteknik den
lagsta prioriteringen i planen for 1981/82, d.vs.
en okning om blott 12 %, medan t.ex. samhalls-
och byggnadsplanering foreslogs 6ka med 32 re-
spektive 27 procent. Departementschefen fann i
motsats till radets styrelse att det var "nodvandigt
att prioritera de forskningsomraden som ligger
inom radets program 3 Byggnadsteknik”.” Har
oppnande sig en potentiell konfliktkalla, en terri-
toriell strid, mellan Byggforskningsradet och rege-
ringsmakten.

= g Bostadsminister Birgit Friggeb
U pphovsrattSSkyd (fp). Foto Jan Bjorling, A—blrllﬁéi’é’lor
d bild

bostads arkiv.

inte heller tillfreds med

% Departementet var
¢ planen sdsom plan:

Radets nu redovisade verksamhetsplan innehdller en
omfattande beskrivning av de problemomrdden som
enligt radet behover belysas med forsknings- och ut-
vecklingsarbete. 1 den drliga verksamhetsberittelsen
redovisar rddet oversiktligt den forsknings- och ut-
vecklingsverksamhet som har bedrivits inom de olika
programomrddena. For att stdllning skall kunna tas
till inriktningen och omfattningen av verksamhetspla-
nen for hela tredrsperioden behovs enligt min mening
en samlad analys och utvardering av den forsknings-
och utvecklingsverksamhet som rddet hittills har be-
drivit, framfor allt under dren 1978/79—-1980/81. Jag
avser att ta initiativ till en sddan analys och utvdrde-
ring. I avvaktan harpd ar jag vad betrdffar verksam-
hetsplanens inriktning inte nu beredd att ta stdllning
till mer dn planens forsta verksamhetsdr 1981/82.7¢

Verksamhetsplanen saknade “logiska” kopplingar
mellan de forsknings- och utvecklingsresultat som
tidigare uppndtts och de riktningar som framtida
forskning foreslogs fa. Det gjorde det svért for an-
svariga att satta in dskandena i ett langre tidsper-
spektiv — bakat och framat. Vad fyllde byggnads-
forskningen egentligen for funktion? Varfor var
dessa projekt viktiga? Och vad betydde den "tek-
nosociala” inriktning av forskningen som lansera-
des? — den kanske viktigaste nyheten i planen?
Det var ganska déligt utrett och terminologin rela-
terades inte heller till andra synsatt eller till tidiga-
re verksamhet. 1 propositionen kommenterades
denna nyhet inte med ett enda ord.”
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Bostadsministerns markering var tydlig och
hotfull. Det stod redan klart att finansieringssyste-
met skulle laggas om. Verksamheten var alltsa inte
langre nédgot sjalvklart, utan det kunde komma
forslag som betydde omvalvning, kanske till och
med ned- eller omlaggning av stora delar av verk-
samheten. Bland regeringspartierna fanns skilda
sikter om radets nyttighet och det motiverade i
hogsta grad en “utvarderingsdiskussion”. Bygg-
forskningsradet ombads inkomma med ett forslag
till utredningsman for en 6versyn och utvardering.

Mot denna bakgrund var det inte heller aktu-
ellt att forordna nya styrelseledamoter for en tre-
arsperiod. 1 stallet omforordnade regeringen sty-
relseledamoterna for ytterligare ett dr. Den enda
forandringen var att riksdagsledamoten Ahrland
utgick ur styrelsen utan att ersattas.

Darmed har vi {8ljt "departementslinjen” fram
till 1981, men det finns ocksd andra triddar som
leder fram till den forsvagade position radet hade
vid 1980-talets borjan.

En samlad forskningspolitik?

Politisk praktik foljer inte alltid, eller kanske
mycket sallan, ideologiska riktlinjer. Under den
borgerliga regeringsperioden okade den offentliga
sektorn med samma trendmassighet som tidigare,
och regeringens tilltro till planering och stora pro-
gram fortfor att vara obruten. Det borgerliga rege-
ringsblocket ville dessutom inféra mer av helhets-
syn och overgripande planering aven pa forsk-
ningspolitikens omrade, nagot som socialdemo-
kratin av olika skal hade motsatt sig.

Den nya forskningspolitiken forutsatte att det
med jamna mellanrum, i cykler pa cirka tre ar,
togs beslut om prioriteringar och principer pa en
generell nivd. En konsekvent tillimpning av en sa-
dan ordning skulle hamna helt pa tvars mot sek-

torsforskningsidén, och sa langt ville man inte ga,
men de foreslagna politiskt bestamda program-
satsningarna hade till syfte att ge riksdag och rege-
ring en okad uppmarksamhet pa langsiktiga och
overgripande FoU-{ragor. Darmed ville man erhal-
la battre overblick och sammanhang i det langt
sektoriserade svenska forskningssystemet.”

En viktig foljdeffekt som efterstravades var att

de sektoriella organens satsningar pa langsiktigt
motiverade projekt skulle oka. Den Andrénska
kommittén, som horde till regeringens utred-
ningspaket om hogskole- och forskningspolitiken
— ett betdnkande hette Forskningens framtid —, tala-
de ett nytt sprdk om relationen mellan kortsiktigt
och ldngsiktigt motiverad forskning:
En battre balans mellan det for dagen aktuella och det
mer tidlosa mdste dstadkommas. Man mdste salunda
undvika att en teoretiskt metodiskt inriktad forskning,
frikopplad fran dagens akuta problem, svdltfods.
Mdnga av dagens akuta problem kan visa sig vara in-
aktuella i morgon.”

Utredningens tankebanor var inte nya, tvartom
skulle diskussionen mycket val kunna vara kalke-
rad pd inlagg fran 1960-talet. Det viktiga var att
idéerna framfordes med auktoritet och att de vann
bred anslutning. Sektorsforskningen borjade 1 all-
manhet att hamna i strykklass i den svenska
forskningsdebatten. 1 debattinlagg 1978 fran tva
framtradande socialdemokrater framhavdes att
sektorsforskningen borde och kunde bedrivas
langsiktigt och autonomt utan att samhallsnyttan
darmed gick forlorad.* Byggforskningsradet be-
fann sig i stor utstrackning i otakt med denna
forskningspolitiska utveckling. Verksamhetsplan
1980 inneholl mycket litet som tydde p4 att bygg-
forskningen hade beredskap att ta hansyn till de
behov som numera uttyddes i termer av "langsik-
tigt kunskapsutveckling”.

Men radet ville inte acceptera en roll som in-
nebar att de skulle std vid sidan om, och forvinat
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betrakta skeendet. En ny idé lanserades i anslags-
framstdllningen: "Radet finner det angelaget att
begara ratten att inratta speciella forskartjanster pa
professors- och docentniva”, framholls i VP
1980.%" Nagon respons pa detta forslag gavs inte i
1981 4rs budgetproposition. Statsradet ansdg det
overhuvudtaget inte mojligt att fororda den ok-
ning av medelstilldelningen som radets forslag in-
nebar, d.v.s. 130 mkr till icke energirelaterad FoU.
Planeringsnivan sattes i stallet till 117 mkr. Tan-
ken var att radet skulle trappa ned anslagsmedlen
till icke-energiinriktad forskning med 4,5 % per
é’l-r.&l

Byrdkrati i otakt?

Statens rad for byggnadsforskning var lange en li-
ten byrakrati, d.v.s. en mindre byrd med tjanste-
mannapersonal som utférde ett arbete som, med
Max Webers terminologi, kannetecknades av att
det var hierarkiskt ordnat, regelstyrt utifran skriv-
na dokument och specialiserat. Under den aktuel-
la perioden blev verksamheten en betydligt mer
omfattande byrakrati pa drygt hundratalet perso-
net, vilket medforde att relationerna saval externt
som internt blev mer komplicerade och i hogre
grad utsatta for stress.

Nér beviljningsgraden kom ned till en niva
om cirka 50 procent ¢kade automatiskt friktionen
med forskarsamhallet. Allt fler forskare undrade
over och ifrdgasatte radets beslut. Ett exempel pa
en sadan konflikt ar en skrivelse till styrelsen i
juni 1977 dar tio forskare inom samhallsplane-
ring, (daribland Henrik O Andersson, Kerstin
Bohm, Janerik Gidlund, Anders Gullberg, Inge-
mar Johansson, Tom Miller, Ronny Svensson), ut-
tryckte skarp kritik mot att radets plan- och pro-
cessblock initierat ett s.k. storprojekt om den

kommunala planerings- och
planlaggningsprocessen  (KPP-
projektet). Till saken horde att
blockets ordférande Hans Fog
samtidigt stod som projektleda-
re for storprojektet. Mellan ra-
derna kritiserades denna dub-
belposition, men framfor allt tans rog

patalades att det ovriga forskar-

samhallet inte fatt tillfalle att ta del av projekipla-
nerna, inte fatt ge synpunkter. I en randanmark-
ning framfordes att storprojektet saknade 7saval
en diskussion om pagdende forskning som refe-
renser till litteraturen”, och man foreslog dessut-
om att vetenskapsteoretisk kompetens engagera-
des i projektet. I november avsade sig Fog ordfor-
andeskapet for blocket, men kvarstod som pro-
jektledare. Dessutom engagerades vetenskapsteo-
retikern Goran Herméren sedermera till KPP-pro-
jektet.® Praktiska losningar kan ges for manga
problem, men det faktum att fortroendet for BFR
naggades i kanten var det svart att forhindra.

Aven relationerna till allmanheten och pressen
blev mer och mer infekterade. Radet gjordes ofta
ansvarigt for den forskning man finansierat. Hur
garna man an ville var det svédrt att undvika att
omvarlden drog sddana slutsatser, atminstone nar
man av ndgon anledning stallde sig kritisk till
forskningen ifrdga. Ett par drastiska exempel ar
Aronssonfallet och Harningsatiren.

En landshovding klagar pa forskningen

[ februari 1980 intraffade en remarkabel hindelse.
Landshovdingen i Orebro lan, Harald Aronsson —
Orebros starke man under rekorddren — begarde
foretrade infor Byggforskningsridets styrelse med
anledning av innehallet i en bok som publicerats i
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"Orebropampen” Harald Aronsson. Foto Bernt Larsson, Nerikes Allehanda.

en av radets serier. Boken var resultatet av det
BFR-finansierade projektet "Orebro — tatortsex-
pansion och rumsliga processer” utfort av sociolo-
gen Bertil Egero, verksam vid KTH:s avdelning for
byggnadsfunktionslara, under ledning av profes-
sor Sven Thiberg.® Vid styrelsemotet redogjorde
projektledaren Thiberg for projektet, dess upp-
laggning och resultat. Egeros bok publicerades
som T-skrift av rddet under titeln En monsterstad
granskas. Bostadsplanering i Orebro 1945-75, och
inneholl en naken och osminkad berattelse om

Harald Aronssons politiska giarning och resultaten
av den socialdemokratiska politiken i Orebro.
Egero pavisade bl.a. en segregation inom staden,
men framforallt uppmérksammade han i sin histo-
riska studie att maktkoncentrationen i Orebro
"kanske gick langre an nagon annanstans i Sveri-
ge”. Makten personifierades i Harald Aronsson,
"pampen” som bdde var direktor i Stiftelsen Hy-
resbostader och ordforande i stadens dratselkam-
mare. Egero drev tesen att demokratin "kommit
bort” i Orebro till niringslivets och effektivismens
fromma, inte ens byrdkratin rddde pd kommunens
starke man. Egerd sammanfattade sina intryck:®

Genom denna starka stravan kom demokratin ocksd
att hamna pd undantag. Namnder och styrelser blev
instrument for en personligt praglad politik mot vilken
oppositionspartierna inte lyckades driva en slagkraftig
kritik. Den egna oppositionen kontrollerades genom
partiapparaten. Inte ens tjdnstemdnnen, de som skulle
genomfora de politiska besluten, hade mycket utrym-
me for att folja sina arbetsprinciper.

Aronsson, som kande sig krankt, fick infor styrel-
sen redovisa sina synpunkter pd projektet och
Egerds bok. Styrelsen beslutade att ta upp arendet
vid nasta sammantrade som underlag for en dis-
kussion om radets poli-
cy och arbetsformer i
berorda avseenden. 1
diskussionen kande in-
formationsenhetens
chef Bertil Johnson sig
tvingad att redogora for
tryckfrihetsforordning-
ens  principer. Han
framholl ocksa medbor-
garnas “obestridliga ratt

Upphovsrattsskyg
dad bild

Informationschefl Bertil Johnson.
Foto Per Holmquist
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att bli informerade” om resultatet av den forsk-
ning som finansierades med offentliga medel. Vi-
dare framholls att utgivaren hade ett moraliskt an-
svar for att inget som stred mot god sed blev pu-
blicerat, men ocksd att [orfattaren ensam var an-
svarig for innehéllet i en icke periodisk skrift.*

Men detta var transformerad information, en
s.k. T-skrift, och for denna gallde sarskilda regler.
Radet var ansvarigl pa ett annat satt an [6r rap-
portserien. Informationsenheten hade t.ex. att re-
misshehandla materialet, fa det vetenskapligt be-
domt, men i fallet med Egerds bok hade rutinerna
inte fungerat. Inom styrelsen fanns asikten att en
granskning borde ha lett till att vissa partier to-
nats ned”. Radets ordférande var markerat kritisk
till bokens innehdll och till kansliets hantering.
Dylika handelser bidrog till att dka gnisslet sival
internt inom radets kansli som externt i forhéllan-
de dll styrelsen.*”

Ytterligare en illustration av de anstrangda re-
lationerna till omvarlden delgavs styrelsens leda-
moter bara ndgra manader senare samma dr. D
redogjorde styrelsens ordforande Lennart Holm
for sitt beslut att inte delta i en debatt som en av
naringslivets bostadspolitiska organisationer ord-
nat. [ protokollsboken antecknades:

Ordforanden informerade om sina kontakter med an-
svariga for kvdllens program hos Naringslivets Bygg-
nadsdelegation samt sitt beslut att inte delta. Rddet
framholl behovet av att ge en rdttvisande bild av rd-
dets verksamhet och planer till naringslivets foretra-
dare for att framja en saklig debatt kring inriktningen
och omfattningen av Byggforskningsradets stod till
FoU.%

“Informationsbiten”

Den allménna kritiken mot byggforskningen holls
vid liv och aterkom i olika sammanhang. Ett ex-
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Aftonbladet 14 december 1980:

empel fran kvallspressen illustrerar hur byggforsk-
ningen kunde uppfattas i mer oreflekterade sam-
manhang. Aftonbladets Annette Kullenberg gjorde
en storre “kandisinterviu” med forestdndaren Ing-
rid Munro i december 1980. Skribenten forsatt
inte tillfallet att klaga over "den sprakliga miljofor-
storelse”, som hon pastod harskade “fritt och
ohammat” i ridets tidskrifter och skrifter. Kullen-
berg havdade ocksa att det nastan inte fanns na-
gon manniska som visste vad man sysslade med
pé radet. Ingrid Munro svarade: "Ja informations-
biten. Jag sager som alla stora gubbar: Jag haller
pé och tar tag i den. Det galler att hitta 'nya for-
mer’.””

Tva dr tidigare skrev tidskriften Byggmasta-
rens redaktor Stig Alund et "Oppet brev till Bygg-
forskningsradets ordforande” efter att ha tagit del
av ett foredrag, som Lennart Holm héllit pa Stock-
holms Byggnadsforening. Alund reflekterade over
Holms satt att besvara kritiken mot att Byggforsk-
ningens skrifter var olasbara och refererade Holms
stindpunkt att dessa skrifter inte skall ldsas i van-
lig mening: "Dom skall std i konsulters och bygg-
foretags bokhyllor och tas fram nidr dom behovs.
Inte ar det meningen att man ska hélla allt i huvu-
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det!” Men, menade Alund, om skrifterna var obe-
gripliga och si tillkranglat snariga att det behov-
des en expert for att tolka dem eller till och med
var sjdlvmotsiagande och hade direkt logiska bis-
ter, sd rackte inte Holms [orsvar. Med négra exem-
pel frin radets skriftserier forsokte Alund att pavi-
sa bide obegriplighet och brist pé logik. P4 1950-
talet hade Alund f.6. varit anstalld vid SNB for
sprakgranskning av forskningsrapporter.

[ sitt svar understrok Lennart Holm att han
verkligen menade att byggforskningens lasbarhet
inte var en intressant fraga nar det gallde att bedo-
ma dess ldngsiktiga nytta.” Holm hade nyligen
avslutat ett statligt utredningsuppdrag om det
statliga stodet till teknisk forskning och innova-
tionsverksamhet — STU-kommitténs betankande
1977 — och hade darav givits anledning att funde-
ra over relationen mellan forskning och innova-
tion. Lardomen wvar att tekniska innovationer
mycket séllan var en direkt foljd av ett forsknings-
resultat. Det var dags att avskriva den gamla enkla
linjara modellen: “Innovatoren maste ha ett brett
underlag, soker i ny och gammal forskning och
gor till sist de kombinationer som loser hans pro-
blem.” Ville man [orbattra innovationsverksamhe-
ten borde man alltsd ge anslag till personer som
aktivt utnyttjade befintliga forskningsresultat och
genom ny kombinatorik fann nya mojligheter. Ty-
varr hade inte rddet med sin anslagspolicy givit sa-
dana mojligheter, men nu menade Holm att det
med den aktuella anslagsframstallningen skulle
ges ett visst utrymme [6r sddana projekt. Dessa
var mycket mer angelagna an det arbete som
Alund efterlyst — att lagga ner moda péd spriklig
bearbetning. Holm avslutade svarsartikeln med en
intressant kommentar:

Och tro inte som Tegnér att allt som ar dunkelt sagt
alltid ar dunkelt tdnkt. Det kan ju vara sd att det inte
ar riktigt fardigtankt — och att lasarna kanske kunde
gbra en insats att tanka sjalva.

Sedermera skulle en forfattare vid namn Anderz
Harning ta Holms rekommendation helt bokstav-
ligt och erholl darigenom ett effektfullt medel for
att diskreditera byggforskningen. Genren var satir.

Satir 6ver byggforskningsrapport

Den 1 april 1982 publicerade Dagens Nyheter en
av Harnings satirer som debattartikel. Sylvasst
gick forfattaren till angrepp pa en bygglorsknings-
rapport som behandlade olika former av utom-
husforflyttning, ndgot forskarna valt att benamna
"motilitet” (Sic!).*" Harnings forfattargrepp gick ut
pa att lasa "valvilligt”, att skriva med samma jar-
gong, citera flitigt och att foresld dnnu starkare
slutsatser och konsekvenser, t.ex. av denna art:

Det visar sig sdledes att de individer som onskar ver-
bal kommunikation med omgivningen bor avstd frdn
att springa under sjalva kommunikationsfasen. Utred-
ningen borde ha tillagt att krypandet dr det éverldags-
na forflyttningssdttet, om man ser till de perceptions-
tekniska fragorna. Krypandet innebdr visserligen att
en proportionellt stérre kroppsyta beror underlaget
och darmed dstadkommer brusljud som kan vara sté-
rande, men d andra sidan dar farten vid just krypande

deban

De individer som énskar verbal kommunikation med omgiv-
ningen bor avstd Irén att springa undar sjalva kommunika-
tionsfasen. "Den kraftiga kroppsrorelsen och hastigheten omgoj-
liggor nyanserade meddelanden. Rop och skrik kanske fordras
(or utt pAverka andra” Den varningen utfardas av Statens rad
for byggnadsforskning 1 en skamligt ouppmarksammad rap-
port, kallad Motilitetsstudier — upplevelseskilinader vid utom-
husforflyttningar. Anderz Harning har granskat rapporten, som
hav finner vara av "oviirderlig betydelse”

Statlig motilitetssiudie varnar;
“Spring inte under
hommunikationsfasen’

g\nlmu 1Ad for byggnadsfursk
N

utredningen au denna verksam.

ming har vid otahga tiifallen het vanhigen sker sittande Sam
vhkonotmskt  garanterat  utred ma forhaliande kan akttas be
ningar as ovarderhy betydelse  traffande att kora bil. om man
for vAr forsthelae av en rad verk bortser fran att den forstnamndus
sambeter Ko desa varee shamigt forllyttningsmetoden farutsatier
ouppmuarkaammard  tapport (R munskelpdverkan. medan den se
B 197H) betes Motbtetestudier nare metoden ar mojlig endast
~ appleveiseskillnader vid ut

. .

med hihlp av motorkraft - nota Anderz Harning
T fsttmipgar Por forsta bene om hilen inte ar en Lramphil. som kan vara storande men A

Dagens N'yheter 1 apriI 1982, tolbraft aroden andra sidee oo larle: vid
S
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sd pdfallande nedsatt att det med narmast full forstd-
else dr mojligt att fora dven viskande samtal. Krypan-
det dr med andra ord absolut overlagset i situationer
ddr kommunicerande individer onskar mesta mojliga
avlyssningskoefficient.”

Forfattaren avslutade artikeln med att gratulera
Byggforskningsrddet "till en utmarkt studie inom
motilitetsforskningen”. Manga trodde att det rorde
sig om ett aprilskdmt. Forfattargreppet var eflek-
tivt, det gav en sallsynt kritisk belysning av den
tillkranglade forskarprosa som med angslig han-
syn till kravet om "teori” och “exakthet” ofrivilligt
skapade en komisk distanseffekt om den tillampa-
des pé vardagliga och triviala foreteelser. Dessut-
om rdkade rapportforfattarna ga i svaromal pa ett
sdtt som antydde att de inte hade uppfattat sati-
ren. I sin polemik mot Harnings synpunkter pa
krypandet skrev de:

Pensionarernas ganghastighet, omdebatterat projekt.

Med hdnsyn till vad man kan se, hora och kdnna av
omgivningens alla detaljer pekar forskningsresultaten
pd att man upplever mest ndr man gdr. Harnings slut-
sats dr felaktig.”

Satiren togs alltsa allvarligt och gav Harning ytter-
ligare tillfalle att ironisera over sakernas tillstand.
Nu berattade han att utredningarna ofta fungerade
som hoglasningsmaterial vid kvallsbrasan i det
harningska hemmet. For en sann konndssoér var
bygglorskningsrapporten en ren fréjd: "Den ar
formaten, storhetsvansinnig, pladdrig, sjalvgod
och docerande. Men framforallt ar den sagolikt
pretentiés. Redan genom citat sida upp och sida
ner kan man fi vilket satirsinnat auditorium som
helst att krala pa golvet av skratt.”*

Manga fick sig ett gott skratt pa radets bekost-
nad.

Intern friktion

En arbetsplats som i allt storre utstrackning ar fo-
remal for extern kritik och debatt riskerar att bli
en friktions- och konfliktriven organisation — s&
aven Byggforskningsradet. Att doma av kallmate-
rialet, styrelseprotokollen, s& blev antalet konflik-
ter betydligt fler under den har perioden. En av de
anstallda JO-anmailde radet 1981, vilket inte for-
anledde dtgard, men sér revs upp. De fackliga or-
ganisationernas mojligheter att krava férhandling-
ar och att delta i beslutsprocesserna okade vasent-
ligt genom reformeringen av arbetsrattslagstift-
ningen. Delvis kan det vara en forklaring tll att
antalet dokumenterade konflikter mellan radets
ledning och personalorganisationerna ckade, men
i konflikterna fanns ocksé inslag som antyder att
friktionen hade ett samband med den allt hard-
hantare granskning som radet utsattes for.*

En skarp meningsskiljaktighet mellan SACO
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och arbetsgivaren uppstod 1978 nar bitradande
forestandaren B-A Bengtssons eftertradare skulle
utses. Akademikerfacket, SACQO, forordade att
denna tjanst skulle anvandas for att knyta en ve-
tenskapligt sakkompetent person till kansliet, det
vore, menade man, dessutom viktigare 4n att in-
ratta en vetenskaplig namnd, ett forslag som bor-
jade diskuteras vid periodens boérjan och under
1978 fick en allt fastare form, men blev allvar {orst
1983.%

Konflikterna med tjanstemannafackforeningen,
TCO-ST, var vanligt forekommande under perio-
den och ledde ibland till att radet blev skyldigt att
betala skadestdnd for olika férhandlingsforsum-
melser. Sarskilt under 1979 blev intensiteten i
konflikterna storre och forefaller i vissa fall ha for-
giftat stamningen bland personalen. I samband
med den organisationsoversyn som paborjades
1981 engagerades en arbetstagarkonsult. Denne
tog fram ett underlag som menade att radets kan-
sli hade allvarliga problem. Dar talades om att ra-
det saknade en klar uppfattning om mal, medel,
policy och principer for verksamheten, att det fo-
rekom toppstyrning, ryckighet och dalig plane-
ring. Mdnga framholl dock att de trivdes med sina
arbetsuppgifter och att Byggtorskningsradet er-
bjod ett intressant, meningsfullt och kontaktska-
pande arbete. Kort sagt, efter att ha intervjuat per-
sonalen kom en mycket blandad bild, bdde starkt
negativa och starkt positiva uttalanden, fram av
verksamheten.”” Samtidigt med att detta arbete
pégick anmaldes smarre ekonomiska oegentlighe-
ter inom kansliet. Justitiekanslern avskrev aren-
det, men i sammanhanget bidrog detta till att yt-
terligare forsvara arbetet med att etablera en god
arbetsplatskultur och normala relationer mellan
ledning och anstallda. Fortroendekrisen var sale-
des inte bara extern, utan hade sin motsvarighet i
de interna stundtals mycket infekterade relatio-
nerna.

Institutet svdrt att styra

Den form av smékansligt gnissel som forekom
inom Byggforskningsradet var mycket vanligt fo-
rekommande i relationerna med institutet. Infor
beslutet om anslaget till SIB for budgetéret
1977/78 genomforde radets styrelse ett omfattan-
de arbete, som bottnade i ett visst missnoje med
institutets inriktning och arbetssitt. Gemensamma
overlaggningar holls och tre promemorior bilades
som underlag for beslutet. Problempunkterna
gallde bla. institutets framtida roll inom energi-
forskningen och dess formdga till snabb flexibili-
tet. Nar foretagens FoU blev allt mindre borde in-
stitutet, enligt radets bedomning, se till att forstar-
ka den sidan av sin verksamhet. Radet menade
ocksd att institutet var skyldigt att folja de rege-
ringsdirektiv som stélldes till den samlade bygg-
forskningen, annars kunde inte BFR uppfylla krav
som riktades mot dem. Vidare i kortform:

— BFR onskade battre intressentanknytning och flera
referensgrupper. Den utdtriktade kontaktverksam-
heten borde utokas.

— BFR konstaterade att SIB:s tyngdpunkt ldg vid
forskning och inte vid utvecklingsarbete. SIB borde
vara mera relaterat till utvecklingsarbete “for att
den vagen fa koppling till problemen i omvdrlden”.
Enligt radet borde det vara s att universitet och
hogskolor stod for forskningen och instituten for ut-
vecklingsarbetet. Pd byggforskningssidan hade det i
stallet blivit tvartom i och med att radet tvingade
hogskoleforskningen till mdlinriktning: Enligt rd-
dets uppfattning ar det darfor viktigt ait SIB fort-
sdttningsvis inte bara dgnar sig dt att med forsk-
ning forklara och beskriva utan ocksd medverkar
till att genom utvecklingsarbete ge avndmarna nya
handlingsinstrument.

Diskussionen mynnade ut i en éverenskommelse
byggd pé tre kontraktsbilagor. Nar radet nastkom-
mande budgetar inte fick begirda medel for AFoU
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ombads SIB att snabbt pdboérja FoU inom de om-
rdden som statsmakterna prioriterade. Radet kon-
staterade att SIB okat inom A-sektorn, Byggd mil-
jo, trots att rédet egentligen ville ha en okning
inom produktion, forvaltning och drift samt byg-
gandets arbetsmiljo. SIB okade alltsa sin verksam-
het inom delprogram som inte hade hog prioritet.
Rédet hivdade bestamt att all framtida personal-
okning borde galla energiomradet, man skarpte
tonen och framholl att man inte langre skulle
komma att tolerera "slack” i organisationen:

I och med budgetdret 77/78 drs utgdng anser rddet att
SIB:s svdrigheter i samband med flyttningen till Gavle
bor vara éver och att verksamheten kan pdga med full
personalstyrka under effektiva former.”

I debatten stillde sig institutets forestdndare kri-
tisk till skrivningarna. Det fanns en klyfta mellan
ridet och institutet som man hoppades kunna
dverbrygga genom tdtare kontakter mellan ridets
forskningssekreterare och institutets forskare, men
dven genom att prova nya former: "Frin bada sty-
relserna framfordes synpunkter pa att SIB t ex i
form av seminarieverksamhet borde ¢ppna for en
innehallsdiskussion av SIB:s forskning och forsk-
ningsinriktning.”'® Klyftan var dock stor och
1081 reserverade sig en av radets enhetschefer —
Sten Flodin — mot att institutet erholl 30 Mkr utan
specificerat kontrakt. En tiondel borde ha reserve-
rats for att fa inriktning i ¢verensstammelse med
radets egna prioriteringar, menade reservanten.'®
Problemet var att rddet indirekt genom finan-
sieringsformen hade ett arbetsgivaransvar for in-
stitutets personal. S4 lange BFR stod for huvudde-
len av medlen var det svart att komma ifran detta
ansvar, som radet dock uppfattade som orelaterat
till mojligheterna att styra verksamheten vid SIB.
Rédets styrelse tog inte stallning till enskilda pro-
jekt utan gav institutet en klumpsumma vilket gav
smd mojligheter att paverka forskningens inrikt-

ning.'* Darfor ville radet att institutet skulle oka
sin uppdragsverksamhet. Men institutet ville for
sin del inte acceptera den inblandning som radets
styrning innebar, eftersom man forsokte arbeta ef-
ter langre tidsplaner.

SIB:s styrelse

Den 1 oktober 1978 utokades styrelsen med tva
ledamoter: Sven-Ake Andersson, lansbostadsdirek-
tor i Uppsala och Tomas Lindencrona, avdelnings-
direktor vid Statens Planverk.'® Dessutom ersattes
Yngve Oberg av direktoren Harald Alexandersson
vid AB Skanska Cementgjuteriet.

Géte Svensson, som var landshovding Oster-
gotland, med ett langt forflutet inom departe-
mentssfiaren, blev 1980 ordforande i institutets
styrelse. 1981 drs styrelse hade foljande samman-
sattning;
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Gote Svensson.

Harald Alexandersson.

SIB styrelseledamoter 1981

Sven Ake Andersson, lansbostadsdirektor, Uppsala

Gunnel Eriksson, oppositionsrdd, Gavle kommun

Lennart Hansson, ombudsman, Svenska bygg-
nadsarbetarforbundet

Tomas Lindencrona, avd.dir., Statens planverk

Kenneth Orrbeck, personalrepr, SACO/SR

Ove Pettersson, protessor, vag- o. vatten, LTH

Ingegerd Agr@n, arkitekt, Goteborg

Roland Agius, direktor, SBEF

Walter Korpi, professor, sociologi, Stockholms
universitet

Lennart Hansson

Gunnel Eriksson

Ove Pettersson,

Walter Korpi.

1980 drs stora organisationsoversyn

1980-talet borjade for Byggforskningsrddets del
med en omfattande och tidsmassigt utdragen or-
ganisationsoversyn. T september 1980 beslutade
bostadsdepartementet om en dversyn av organisa-
tion och redovisningssystem vid statens rad for
byggnadsforskning. Radet gavs i uppdrag att i
samrad med statskontoret utreda och ge forslag
till ny organisation av radets kansli m.m. samt att i
samrdd med riksrevisionsverket genomfora en
dversyn av redovisningssystemet. Bakgrunden till
dversynen var att omfattningen av radets verksam-

het pa kort tid fordubblats. Radet hade tillforts
mdnga nya tjanster. Svarigheter uppgavs ha upp-
statt med avseende pa ofullstandigt utvecklade
och dokumenterade beslutsordningar och rutiner.
Fortfarande forekom ett avsevart overtidsuttag och
i vissa fall ofullstindiga administrativa beslutsun-
derlag. Ansvarsfordelningen mellan olika enheter
liksom planeringsansvarigas ansvar gentemot led-
ningen och handlaggarna behovde klarliggas. Ett
antagande skulle vara att verksamheten i reala ter-
mer skulle komma att minska under 1980-talet.
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Krav fanns ocksa att utredningen skulle arbeta
med forutsattningen att forvaltningskostnaderna
inte fick okas. Oversynen skulle ge forslag till hur
verksamheten skulle kunna ordnas aven vid en
vasentlig reduktion av resurstilldelningen for
kanslikostnaderna.'”*

Organisationsoversynen skulle egentligen sam-
ordnas med Mundeboutvarderingen, men med
hansyn till att man utarbetade ett forslag som in-
nebar en mycket flexibel organisation ansags att
man inte pa nagot satt skulle hindra statsmakter-
nas handlings{rihet med ett beslut som egentligen
foregrep utvarderingens resultat.

Byggforskningsradets ledning menade saledes
att frdgan om verksamhetens inriktning och om-
fattning var oberoende av hur organisationsfragan
lostes. Bakgrunden till denna hallning var sanno-
likt att rdet hade sd pass omfattande interna pro-
blem att det var nodvandigt att snabbt komma
fram till en losning. Dessutom kan det tankas att
ledningen uppfattade det som en fordel att erbju-
da en ny organisation i diskussionen om utvarde-
ringens resultat. 1 vilket fall som helst fanns ett
akut behov av dtgarder. Verksamhetens expansion
hade skapat en rad problem. En illustration utgor
ett kanslisammantrade i april 1981 dar trettioen
(31) personer deltog i behandlingen av femtio
(50) arenden. Forestdndaren behovde avlastas de
lopande arbetsuppgifterna for att battre kunna bi-
dra till styrelsens ldngsiktigt inriktade policyupp-
gifter.

For detta andamal foreslog arbetsgruppen att
det under forestdndaren inrattades ett antal chefs-
belattningar "med vidgade befogenheter och med
ett direkt linjeansvar for det egna verksamhetsom-
radet”. Tillsammans med {orestdndaren skulle des-
sa chefer bilda en ledningsgrupp for overgripande
fragor inom radets verksamhetsomrade. De sjalv-
styrande grupperna visade sig ha medfort att det
uppstatt skillnader med avseende pa vilka arbets-

uppgifter som horde till respektive tjanstekategori
inom de olika grupperna. [ ett underlag for dis-
kussionen papekades:

Oklarheter om de egna arbetsuppgifterna och deras
fordelning har medfort diskussioner, som forutom att
de tagit alltfor stor del av arbetstiden i ansprdk, i vis-
sa fall lett till oroliga arbetsforhdllanden inom grup-
perna. Detsamma gdller forhallandet mellan plane-
ringsansvariga och ovriga forskningssekreterare. Det
foljande forslaget har tagit fasta pa detta och foreslar i
alternativ 1 en mer formaliserad organisation, ddr
nuvarande planeringsansvariga i stallet blir program-

chefer'™

En annan tanke var att forbattra och utveckla sty-
relsens mojligheter att delta i och styra verksam-
heten. Genom att bygga vidare pa de presentatio-
ner som regelmassigt gjordes infor styrelsen ville
man for respektive amnesomrade och delprogram
"redovisa hittillsvarande forskningsuppgifter och
resultat, deltagande forskare/institutioner/foretag,
planerad verksamhet inklusive resultat man ons-
kar uppna, planerad upplaggning och utvardering
samt budget for genomforandet”. Efter styrelsens
diskussion och viljeinriktning skulle sedan detalj-
besluten kunna delegeras till kansliet.

Vetenskapens viktare

Annu en viktig ingrediens i oversynsarbetet gallde
inrattandet av ett vetenskapligt rdd. Redan i okto-
ber 1978 beslutade radets styrelse att inratta en
vetenskaplig metodgrupp inom radet, men den
hade fort en relativt tynande tillvaro under sin tre-
ariga forsoksverksamhet. Gruppen, som leddes av
forestaindaren Munro tillsammans med styrelsele-
damoten Ostlund, fick till uppgift att forsoka fa
fram en overblick over "problem och brister i den
vetenskapliga kvaliteten hos BFR:s verksamhet”.
Eu forsta forslag fran forestdndaren om att inritta
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ett regelratt vetenskapligt rdd stoppades av styrel-
sen med argumentet att “det mdste vara bedom-
ningen av nyttan och angelagenheten hos ett pro-
jekt som skall avgora om projekt skall genomfo-
ras”. Styrelsen kunde av denna anledning inte
godkinna inrattandet av ett "professorsrad” inom
Byggforskningsradet. Utvarderingarna borde ock-
s ta hansyn till projektens relevans. Resultatet
blev att {6restdndaren backade och i stéllet inratta-
des en s.k. metodgrupp, som alltsd skulle lagga
fram ett forslag till atgarder.

Relativt snart stod det klart att forestandarens
tid inte rackte till for att hantera den viktiga fré-
gan om vetenskaplig metodkompetens inom BFR,
sarskilt inte nar verksamheten vaxte snabbt. Fra-
gan holls dock vid liv och i juli 1980 redovisade
professor Birger Warris en promemoria om diskus-
sion och forslag till del vetenskapliga radets ar-
betsuppgifter. Forslaget var i hog grad inriktat pa
att med stickprovsmassiga utvarderingar kontrol-
lera resultatens tillforlitlighet och kvalitet i ett in-
ternationellt perspektiv. Sedermera kom fragan
mer och mer att diskuteras i anslutning till organi-
sationsoversynen. I Ake Roos oktoberforslag 1981
slogs fast att rddet var i behov av ett vetenskapligt

rad for aut starka tillgangen pa vetenskapligt me-
todkunnande inom kansliet. Forestdndaren fore-
slogs bli ordforande i detta rdd inom radet, som i
ovrigt foreslogs bestd av fa men hogt kvalificerade
forskare. Styrelsen sade nu inte langre emot. De-
batten om BFR hade sannolikt andrat pd forutsatt-
ningarna for diskussionen.'*

Ledningsgrupp och mellanchefer

Nar organisationsoversynen behandlades vid juni-
sammantradet 1981 hanterades den formellt som
ett arbetsgivararende. Detta innebar att personal-
representanterna i styrelsen och handlaggarna inte
tillats narvara vid overlaggningen. Personalforetra-
darna vadjade om éndring av detta och menade
att det pa detta stadium borde férekomma en 6p-
pen diskussion i styrelsen. Forestdndarna bad i sin
tur om forstdelse {6r behovet av en arbetsgivardis-
kussion om oversynsarbetet och kunde i ovrigt
hanvisa till arbetsgruppen for oversynsarbetet dit
personalrepresentanter var adjungerade.’®” Perso-
nalorganisationerna lat sig dock inte noja med
detta. I september 1981 holls ater en enskild over-

_Upphovsréttsskyddad bild

Tva man med talets giva, Lennart Holm och Ake Roos. Foto Byggnadsindustrins arkiv.
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laggning om organisationsoversynen dar personal-
foretradarna reserverade sig mot att overlaggning-
en inte skedde i deras narvaro.'®

Samtidigt med detta drabbades forestandaren
av en relativt svar sjukdom. Eftersom konvale-
scenstiden kunde bedomas bli ldngvarig beslutade
styrelsen vid oktobersammanradet att férordna bi-
tradande forestandaren Ake Roos till tf. forestanda-
re. Dennes frihetsgrad inskranktes ndgot av att
ordforanden Lennart Holm tjanstgjorde som “over-
rock”. Vid sammantradet holls en omfattande dis-
kussion om ett forslag som Roos tagit fram. | detta
forslag var chefslinjen ett tydligt inslag. Ett antal
avdelningschefer skulle inrattas och de skulle fa
del av en ldngtgdende delegering av forestandarbe-
slut. En arbetsgrupp bestdende av Roos, Holm,
Agren, Oberg, Ostlund tillsattes for att fortsétta ar-
betet.

[ december enades styrelsen om ett antal ut-
gangspunkter for det fortsatta arbetet: "(1) Ridets
kansli organiseras i fem enheter direkt understall-
da forestandaren. (2) Inom kansliet inrattas en
ledningsgrupp. Denna skall bestd av forestdndaren
och de fem enhetscheferna. (3) En vetenskaplig
namnd inrattas. (4) Forestdndaren bemyndigas att
fatta beslut i lane- samt i de bidragsarenden som
ej overstiger 1,5 mkr'” och som inte ar principiellt
betydelsefulla. Styrelsen skall dock kontinuerligt
behandla ett antal projekt med amnesmassig
bredd fran olika program. Listor ¢ver samtliga an-
sokningar skall sandas till styrelsen, for att ge le-
damoterna mojlighet att vacka {ragor fore beslut
inom kansliet. (5) Forestdndaren bemyndigas att
avgora interna fragor. (6) Forestandaren medges
ratt att delegera beslutsratt upp till 750 000 kro-
nor.”

Inom styrelsen fanns dtminstone en avvikande
uppfattning. Ledamoten Olof Hermansson reser-
verade sig mot beslutet och menade att styrelsen
riskerade att bli en “energigrupp”, eftersom det

bara var sidana arenden som oversteg delega-
tionsgransen. Hermansson menade att den nya
delegationsgransen ytterligare skulle forsamra sty-
relsens insyn i verksamheten i det avseendet att
styrelsen skulle forlora kontakten med amnesom-
radena:

Vidare reserverar jag mig mot att styrelsens roll i den
nya organisationen ej beaktats och utretts i proportion
till det ovriga organisationsarbetet och det faktum att
styrelsen har det slutgiltiga ansvaret for den forskning
som bedrivs.""

[ oktoberforslaget foreslogs 3 sakenheter, plane-
ring, teknik och energi, samt en for information
och en for administration. Personbesattningen av
dessa enheter blev en stridsfrdga nar ordinarie fo-
restandaren ater var i tjanst. Oenighet fanns om
flera av chefsposterna. Munro o6nskade placera
André Teitkmans som enhetschef pa grund av den-
nes internationella meriter. Sedan Munro tilltratt
som forestdndare hade radet byggt upp en omfat-
tande internationell verksamhet och bla. inrdttat
ett internationellt sekretariat (Program 7) samt an-
tagit ett policydokument for verksamheten vari
slogs fast:

Ratt satsat bor darfor resurser for internationellt sam-
arbete kunna ge mycket stor ekonomisk utdelning. I
andra sammanhang kan man kanske inte se omedel-
bara ekonomiska vinster men Sveriges och svensk
forsknings och byggindustrins goodwill forstdarks. Pd

ldng sikt har detta stor betydelse. Ett internationellt

samarbete med fornuftig inriktning bliv darfor totalt
sett sannolikt en mycket lonsam investering.'

I Munros strategi for att starka radets position ut-
gjorde det internationella arbetet en viktig faktor.
Hon ville arbeta med exportindustrins problem-
stallningar, (i sjuttiotalets ekonomiska krisdebatt
var exportindustrin nationens raddning), och det
fordrade att radets kansli hade basta mojliga kom-
petens. Forestdndarens forslag blev darfor at
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Upphovsrattsskyddad bild

Radets ledningsgrupp 1982. Fr.v. Bengt Olsson Ake Roos, Leif Ljung, Ingrid Munro, Torbjorn Bostrom och André Teikmans. Foto Bo Dahlin.

splittra informationsenheten pa tva program och
att fordela produktionen av information pd den
administrativa enheten. For den sistnamnda fanns
linge inget forslag. Ake Roos, som var en sjalv-
skriven kandidat, hade sjalv tankt sig att ga tillba-
ka till den tekniska enheten. Styrelsemotet i mars
1982 blev dramatiskt. Bara en halvtimme fore
sammantridet meddelade {orestdndaren att nya
namnforslag skulle laggas {ram. Diskussionen blev
langvarig. Personalrepresentanterna hade starka
synpunkter som gick pa tvars mot forestdndarfor-
slaget’” och flera av styrelseledamoterna fann an-
ledning att ifragasatta forestandarens forslag. Sty-
relsens standpunkt var att det till syvende och sist
var forestdndaren som skulle dela vardagens be-
kymmer med sina narmaste medarbetare varfor
hennes intressen maste vaga tungt. Tva ledamoter,
Olof Eriksson och Olof Hermansson, reserverade sig
till forman for andra kandidater.''* Beslutet blev
att folja forestandarens forslag, men med forbehal-

let att Ake Roos blev planeringschel och ansvarig
for adminstrativa enheten samt bitradande fore-
stdndare. Darmed fick rddet dter en ny organisato-
risk struktur, men framforallt en tydligare linje-
princip for ledningsfunktionen, d.vs. varje an-
stalld skulle bara ha en chef.

Enhetsindelning 1982:'"

1.Enheten for samhallsplanering, byggnadspla-
nering samt bostads och  forvaltningsfragor.
Chef: Leif Ljung

2.Enheten for byggnadsteknik- och anlaggnings-
teknik, produktion och energihushéllning.
chef: Bengt Olsson ‘

3.Enheten for energiteknik, energisystem och
energiforsorjning. Chef: Torbjorn Bostrom

4.Enheten for information och internationellt
samarbete. Chet: André Teikmans

5.Enheten for planering, administration, forlags-
och publiceringsverksamhet. Chef: Ake Roos
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Enhet V 1982

Enheten for planering,
administration, forlags- och
publiceringsverksamhet

Ake Roos Ake Kjellin
Ann-Beate Barke Eva Kjelistrand
Bertil Johnson Britta Lagerwall

Ingrid Lauberg
Christina Andersson Jan Ljungberg
Kerstin Andersson Inger Lundell
Vivi-Anne Andersson Margareta Nilsson
Lotta Bjorksten wWiviAnn Norin
Britt g o
Bertil Brunberg Susanna Permats
Birgitta Bruzelius Gun Ridderstrém
Bjérn Carlsson Gunvor Rimander
Peter Cernohorsky Eino Rani
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: s :S{( fie Fahiande Jan-Olof Seg
- R j L5 :i *$ Gert Fredriksson Maeg Selder
) 2 P i Eva Holm Margareta Sjogren
1 3 L'-—-——r—l —ﬂﬁ— |y Per Holmquist

Bengt Steen

Ulla Hégberg Anneli Svanberg-Olsson
Marianne Jansson Ingrid Svensson
s Heikki Jantunen Gabrielle Waldén

Kerstin Jonsson Anne-Marie Westberg
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Personal inom planering och information 1982.
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Enhetscheferna fick av forestdndaren ratt att fatta
beslut i anslagsarenden som ej oversteg 150 000
kronor. 1 ovrigt foljdes det sex-punktstorslag som
presenterats ovarn.

Med detta hade Byggforskningsradet beslutat
om en ny organisation samtidigt med att en extern
oversyn och utvardering pagick och strax var i
fard med att lagga fram sitt betankande. Omorga-
nisationer utloser kanske alltid ett antal konflikter.
En del konflikter blir upplosta och andra forsvin-
ner, t.ex. genom att personer lamnar organisatio-
nen. Det ovan beskrivna handelseforloppet foran-
ledde bl.a. Ake Roos och Ann-Beate Barke att lamna
organisationen. Till styrelsen blev Olof Eriksson
och Olof Hermansson inte dtervalda.''

Upphovsrattss
kyddad bild

Upphovsrattss
yddad bild

Ann-Beate Barke. Foto Per

Ake Roos. Foto Bengt Steen.
Holmquist.

Oversyn och utvdrdering — Mundebos utredning

[ den programbudgetplanering som infordes vid
sjuttiotalets borjan ingick tanken att verksamheter
skulle kunna utvarderas med utgdngspunkt i rela-
tionen mellan resultat, insatser och faststallda mal.
Behovet av dylika utvarderingar antyddes i 1971
4rs budgetproposition. Da var utvarderingsidén ett
utflode av den planeringsfilosofi som var pa mo-
det inom statsférvaltningen. Tio dr senare kom ett
faktiskt beslut om att tillsatta en utvarderings-
grupp med uppgift att se narmare pa byggforsk-
ningens verksamhet. 1981 fick, som framgatt tidi-
gare, ddvarande landshovdingen Ingemar Mundebo
i uppdrag att gora en "oversyn och utvardering av
verksamheten vid statens rad for byggnadsforsk-
ning (BFR) och statens institut for byggnadsforsk-
ning (SIB) savitt avser forskning, rationalisering
och forsoksverksamhet inom husbyggnads- och
anlaggningsomradet”."'” Utredningen kallades offi-
ciellt "Byggforskningsutredningen”, (d.v.s. snarlikt

1959 ars utredning), men beteckningen Munde-
boutredningen har sedermera vunnit burskap.''®

[ det lage da Mundeboutredningen tillsattes
var motivet bakom utvarderingen en helt annan
an den som foresviavade programbudgetférespra-
karna. 1 stallet for planeringsfilosofi var det nu,
som har pavisats ovan, den kritik som riktats mot
byggforskningens svagheter saval i friga om ve-
tenskaplig kvalitet som relevans och nytta for
byggbranschen, som gjorde det nodvandigt att se
over och utvardera byggforskningen.

Starka krafter stallde sig kritiska till sektors-
forskningen i allmanhet och byggforskningen i
synnerhet, och detta var ledningen vid BFR:s
kansli inte omedvetna om. Radet organiserade till
och med ett motdrag till Mundeboutredningen i
form av en egen framtidsutredning internt be-
namnd "BFR 1990” om verksamhetens inriktning
och omfattning i ett langre tidsperspektiv.'®
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Utredningsbetdankandet

Mundebo tog hjalp av universitetslektor Peter
Stenkula, civilekonom Susanne Lindh och assistent
Christer Bergman samt ett antal referens- och
expertgrupper for att genomféra uppdraget. 1 ut-
redningen sammanstilldes en mangd fakta om
den svenska byggforskningen och Byggforsknings-
radets administrativa verksambhet.

Utredningen konstaterande att svensk bygg-
forskning i jamforelse med andra lander organise-
rats pd ett unikt satt. I inget annat land fann man
nagon direkt motsvarighet till BFR, d.v.s. ett stat-
ligt organ med overgripande planerings- och sam-
ordningsfunktioner inom byggforskningens olika
omraden. I flertalet lander ldg motsvarande upp-
gifter pa ministerniva. [ de flesta lander var dess-
utom beroendet av statsanslag betydligt mindre an
1 Sverige.

Utredningen gjorde vidare en analys av radets
anslagsfordelning under perioden 1978-1981, vil-
ken bland annat visade att andelen energiforsk-
ning okat fran cirka 40 % till 50 % av beviljade
FoU-medel under perioden. Mangden ansokning-
ar hade okat kraftigt och beviljningsgraden var,
som pépekats ovan, under 50-procentsnivan. For-
delningen av bidragsmedel, projekt m.m., visade
att universiteten och de tekniska hogskolorna
mottog 1/3 av beviljade medel, forskningsinstitu-
ten med SIB som storsta mottagare svarade for
nasta tredjedel och den resterande tredjedelen
mottogs av enskilda foretag (konsulter), kommu-
ner och statliga myndigheter.

[ jamforelse med den fordelningsprofil som
var genomgiende under 1960-talet kan foljande
noteras: Forskningsinstitutens andel hade sjunkit
drastiskt (SIB hade “forlorat” 10 procentenheter
och 6vriga forskningsinstitut hade forlorat ungefar
5 procentenheter). SIB-andelen kan sagas ha gatt
till universitets- och hogskoleforskningen och de

Upphovsrattsskyddad bild

Ingemar Mundebo. Foto Byggnadsindustrins arkiv.

ovriga forskningsinstitutens andelar synes ha
overtorts till foretag, kommuner och myndigheter.
Utredningen redovisade med stor noggrannhet
hur stora anslag som olika institutioner och disci-
pliner inom hogskolor och universitet mottog. En
liknande nedbrytning gjordes aven med de tva
tredjedelar av beviljade medel som mottogs av an-
dra FoU-utférande organ enligt den projekikata-
log radet publicerade for budgetaret 1979/80.
Denna sammanstallning visar att den svenska
byggforskningen blivit mycket diversifierad pa ut-
forarsidan. Detta var onekligen ett viktigt argu-
ment f[or inrattandet av en vetenskaplig ndmnd,
ett organ som kunde bista riadets kansli i arbetet
med att uppratthalla kvaliteten i verksamheten.
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Tabell 9: Anslagmotiagare utanfor universitet och hégskolor (Milj. kr).

Mottagare Bygg- Energi-

forskning forskning Summa
SiB 61,9 6,9 68,8
Kollektiva branschforskn.inst. 13,9 0,5 14,4
Ovriga forskningsinstitut 11,8 1,4 13,2
Kommuner/landsting 59 8,5 14,4
Statliga organ' 7.3 2,9 10,2
Arkitektkontor 1,6 1,3 2,8
Konsultbolag, ingenjorsbyraer 24,6 13,9 38,4
Ovriga enskilda féretag - 6,0 6,0
Byggnadsentreprendrer 5,1 47 9,8
Forvaltningsbolag 7,1 0,5 7,6
Kraftbolag - 4.2 42
Byggdok, Byggtjanst, TNC m.fl 36,0 0,9 37,0
Bransch- och intresseorganisationer 2,6 0,8 3,4
Ovrigt 9,5 5,8 15,3
Summa 187,3 58,3 2455

Kélla: Ds Bo 1982:2, 5. 47

Om BFR som forskningsadministration

Utredarna gav ocksd en rad kritiska synpunkter
pa4 BFR:s verksamhet. Den delegationsordning
som innebar att forestdndaren beslutade i arenden
som ej oversteg 1,5 mkr fann utredningen "ovan-
lig med tanke pa hur man i andra forskningsrad
beslutar om FoU-stod”. STU gav visserligen sitt
kansli liknande befogenheter men det var ett un-
dantag.

Utredarna understodde radets nya organisa-
tion och menade att det var hog tid att kansliet
fick arbetsro. Men utredarna var dessutom oroliga
for att kansliets eller rattare forskningssekreterar-
nas betydelse for forskningens inriktning blivit
alltfor stor: "En fara med en alltfor hard styrning
fran radets sida ligger i att direkt forskarinitierade

ansokningar kan riskera en mindre gynnsam be-
domning an sddana ansokningar som s att siga
sprungit fram elter direkta initiativ fran radet.”
For att forhindra detta menade utredaren att det
var nodvandigt att utveckla och ombesorja goda
kontakter med avnamarna. Mundebo saknade
sjuttiotalets programnimnder. Vidare menade han
att det var sarskilt viktigt att ridet organiserade ett
sakligt och rattvist beredningsforfarande .’ 1 sitt
arbete hade utredningen funnit att remisserna inte
utnyttjades pd ett effektivt satt. Ofta anvandes de
bara for att fa synpunkter pa problemets relevans,
inte for de vetenskapliga aspekterna. Den praxis
som radde vid de egentliga forskningsraden, ett
sakkunnigforfarande, menade utredaren vara mer
tillforlitligt och bilden av BFR:s hantering var ut-
praglat negativ:
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Vi har ocksd mdétt uppfattningen bland forskare och
andra sékande av BFR-medel att den nuvarande ord-
ningen vid rddet inte ger de garantier betraffande en
gedigen sakkunnig bedomning som man anser sig ha
rdtt att krdva. Uppfattningen att en ansckans slutliga
ode i hog grad ar beroende av enskilda forskningsse-
kreterares sakkunskap och bedomningar tycks vara
allmdnt spridd bland forskare m fl.**

Mundebo bekymrades av att forskningssekreterar-
na hade sd pass stora mojligheter att styra verk-
samheten. Om handldggarna dessutom var eniga,
vilket pastods vara regel snarare an undantag, var
deras forslag avgorande.

Det mest spektakuldra inslaget i Mundebo-
utredningen var den expertutvardering som gjor-
des av ett antal byggforskningsprojekt. Expertpa-
nelernas genomging av projektdokument ldg dven
till grund for flertalet av de kritiska kommentarer
utredaren gjorde om handlaggningsproceduren.
Vissa kritiker har sedermera patalat utredningens
vaga utvarderingskriterier samt att urvalsforfaran-
det gjorde det svart att bedoma generaliserbarhe-
ten hos materialet.'”’

P4 ett allmént plan gav utredningen en bild av
svensk byggforskning som var ganska positiv.
"Svensk byggforskning av i dag gor ett gott arbe-
te.” Verksamheten hade dock vasentliga brister
som borde kunna undanrojas. Utredaren var alltsa
hird och markerad pa ett mer detaljerat plan dar
det enligt honom fanns grund for den kritik som
riktats mot byggforskningen. Kritiken sammanfat-
tades 1 fyra punkter:

Planeringssteget: Planeringen och darmed den
allmanna inrikiningen och resursanviandningen
bygger inte p tillracklig utvardering och analys av
pagdende och avslutad forskning. Det ar for litet
av dterkoppling mellan forskningsadministratorer,
forskare och avnamare.

Beredningssteget: Det ar inte alltid en tillrackligt

noggrann granskning av ansokningar, en tillrack-
ligt hard provning av de sokandes kompetens, av
realismen 1 ansokningarna, av projektens forsk-
ningsbarhet.

Genomforandesteget: Det ar inte alltid tillracklig
handledning under projektarbetets gang och upp-
folining av pagéende projekt. Somliga far skota sig
sjalva alltfor mycket — de har inte tillrackliga kun-
skaper och erfarenheter for det.

Redovisningssteget: Det ar inte alltid en tillrack-
lig granskning av materialet innan ett projektre-
sultat publiceras. Det har hittills varit s4 att nastan
allt har tryckts och redovisats i olika rapportserier.

Aven om det var svart att systematiskt uttala sig
om den vetenskapliga kvaliteten i svensk bygg-
forskning fanns saledes en hel del av kritik mot
administrationen av densamma. Mot denna bak-
grund ar utredarens dtgardsprogram av stort in-
tresse.

Mundebo foreslog att det metodiska arbetet
med verksamhetsplaner borde utvecklas, t.ex. ge-
nom expertmedverkan. Radet borde avsatta resur-
ser till initiering av forskning direkt "ute pa faltet”.
Vad gallde beredningsarbetet foreslogs att radet
borde utveckla ett "peer-review”system med fasta
sakkunniggrupper, som i en forsta fas behandlade
ansokningar anonymt for att bedoma relevans och
forskningsbarhet, sedan oppet for att bedoma
forskningsskickligheten hos de sokande. Den fi-
nansiella kopplingen mellan SIB och BFR borde
upphora och SIB f4 eget anslag frin departemen-
tet. Styrelsens sammansattning ville utredaren an-
dra sd att den fick en majoritet av forskare. Det
sistnamnda var, skulle det visa sig, ett mycket
kontroversiellt forslag. Med en professorsstyrelse
menade Mundebo ocksa att det var rimligt att den
vetenskapliga namnden direkt understalldes sty-
relsen och att namndens ordforande borde vara le-
damot av styrelsen.
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Informationsarbetet far kritik

Utredarens synpunkter pd Byggforskningsradets
informationsverksamhet var i mingt och mycket
sddana som framforts tidigare. Avnamarna ville ha
mer av oOversikter och “latt” information. Manga
ansdg att det publicerades for manga rapporter
och att de var undermaligt utformade. BFR:s poli-
cy var sedan 1976 att omfordela resurserna fran
dokumentationsverksamhet till nyttiggérande av
information. Den tekniska kvaliteten pa rapport-
serien begransades och referat infordes for att ge
orienterande information.'” Fran 1980 fick tid-
skriften Fran Byggforskningen en ny utformning
(A 4) och benamndes Byggforskning. I denna in-
fordes aven sammanfattningar av fardiga projekt.
Det faktum att dokumentation nedprioritera-
des (se foregdende kapitel) medforde mojligen att
upplagan begransades, men antalet rapporter blev
i stallet explosionsartat fler.
Merparten av det som inkom till rddet trycktes i
ndgon av serierna. Vid sidan av varandra rymdes i
den s k. R-serien, "Rapport {ran byggforskningen”,
helt skilda produkter — konsultarbeten, doktors-
avhandlingar, enklare utredningar och avancerad
teknisk forskning. En konsekvens av detta var att
publiceringen av en rapport inte gav nagon som
helst kredit i forskarsamhallet. Ndgon vetenskap-
lig provning eller nigot konsensusartat forfarande
inom en storre krets av professionella lag inte bak-

Tabell 10: Byggforskningsradets skriftutgivning 1970-1985.

Ar 70 71 72 73 74 75 76
Rapportserien 50 45 53 75 64 65 55
T-skrifter 13 15 16 35 12 27 46
Ovrigt tryck 21 30 29 38 24 71 102
Summa 84 90 98 148 100 163 203
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om publiceringsbeslutet. T de flesta fall avgjorde
forsknings- och informationssekreterarna vad som
borde publiceras.

[ anslutning till organisationsoversynen beslu-
tade radet att effektivisera informationsverksam-
heten, vilket bl.a. innebar att resultatdokumenta-
tionen skulle dras ner till férman for mer oversikt-
lig information. Inslaget av kunskapsoversikter

Kélla: Se bilaga 3.

77 78 79 80 81 82 83 84 85
94 110 150 180 150 150 150 200 150
41 30 41 36 38 47 29 20 19
67 81 71 77 45 42 40 73 54
202 221 262 293 233 239 219 293 223
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skulle okas. Detta menade Mundeboutredningen
vara en positiv utveckling, men man fragade sig
samtidigt hur gallringsproceduren skulle ga till.
En forklaring till att det publicerades manga rap-
porter var ju att rddet finansierade manga projekt.
Vem eller vilken instans kunde ges fortroendet att
vélja ut publiceringsbara forskningsrapporter?

Mundebo relaterade till andra forskningsrad
som hade sarskilda publiceringsnamnder eller sar-
skilda beslutssammantraden for andamalet. BFR:s
styrelse hade for liten vetenskaplig kompetens
inom sig och sé lange det var fallet foreslogs att re-
ferensgrupper knutna till projekten borde ges
uppdraget att avgora publiceringsform om inte
den vetenskapliga namnden kunde ata sig uppgil-
ten.

Rddets svar till Mundebo
— Byggsektorn 1990

Byggforskningsradet
svarade Mundeboutred-
ningen pd tva satt. For
det forsta genom re-
missvasendet dir man
framforde sina asikter
pé atta fullmatade si-
dor. Till detta dter-
kommer vi i nasta
kapitel. For det an-
dra genom att sam-
tidigt med publice-
ringen av Mundeboutredningen pu-
blicera ett eget offensivt program for 1980-talets
byggforskning — skriften Byggsektorn 1990. Rédets
remissvar hianvisade dessutom garna till den skriften.
Skriften hade sitt ursprung i organisations-
oversynen. Ett led i denna skulle vara att gora en
langsiktig bedomning av verksamhetens inrikt-

ning och omfattning fram till 1990. En tanke var
att langsiktsbedomningen skulle anvandas av
Mundeboutredningen, men den blev i stillet ett
forsvarsdrag mot Mundebo.

For att fd fram underlag for fragan om det
ldngsiktiga behovet av FoU inom byggsektorn be-
stallde Munro bl.a. ett scenariomaterial av Olof
Eriksson som diskuterades 1 mars 1981, men det
lades at sidan."”” Daremot kom det underlag som
bestélldes av professorn i nationalekonomi Ake E
Andersson vid Umed universitet att fa stor betydel-
se for programskriften.”” Anderssons analys var
som nationalekonomi plagar vara — svirtillganglig
och abstrakt matematisk — men den inneholl nég-
ra slagkraftiga slutsatser: "Ekonomisk utveckling
kraver expansiv byggsektor”, "Svensk produktion
av byggmaterial har forbattrat sin konkurrensfor-
maga pd internationella marknader” och "Langsik-
tig konkurrenskraft forutsatter att byggbranschens
FoU-andel ar 4 % av foradlingsvardet”."” Radet
var i starkt behov av slagkraftiga teser.

I ett Sverige som intensivt diskuterade olika
satt att bringa ned budgetunderskottet och att
starka den internationella konkurrenskraften var
resonemanget av politiska skal synnerligen intres-
sant. Byggsektorn hade trots att nybyggandet
inom landet minskat kraftigt andock hallit en
konstant totalproduktion till {6ljd av att export-
satsningarna okat sedan mitten av sjuttiotalet.’®
Problemet var att forskningsaktiviteten var forhal-
landevis lag inom branschen. Andersson rekom-
menderade 4 %-nivén, men merparten av materi-
alindustrin lag langt under denna nivé och for sa-
val entreprenorer som konsulter kunde antas att
FoU-andelen inte kom upp i en procent. Slutsat-
sen var att byggsektorns FoU behovde utokas
kraftigt under 1980-talet:

Rédet anser att det finns starka skdl att satsa pd en
snabb utveckling av FoU-verksamheten inom svensk
byggsektor. Sektorns centrala roll for svensk ekonomi
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och sysselsdttning gor att en okad import och minskad
export skulle fd allvarliga foljider. Den ldga satsningen
pa FoU inom byggsektorn ar darfor oroande."!

[ detta sammanhang hade Byggforskningsradet en
viktig funktion att fylla. Byggsektorns foretag kun-
de sjalva inte forutsattas satsa tillrackligt pa FoU.
Ett problem var fortfarande att sektorn hade en
ogynnsam struktur med manga sméd foretag.
Grundforskningen, delar av utvecklingsarbetet
och experimentbyggandet lampade sig val for stat-
lig finansiering. Resonemangets poang var given:
"En kraftig satsning pa forskning och utveckling
med statliga medel inom byggsektorn torde ocksa
vara en mycket lonsam investering fran samhallse-
konomisk synpunkt.” Enligt radets egen bedom-
ning skulle rddets verksamhet behova fordubblas
fram till budgetaret 1986/87. Det skulle vara ett
effektivt och billigt instrument for statlig stimu-
lans till byggsektorn. Man anslot till departements
tidigare uttalade grundsyn genom att sarskilt
framhélla att den byggnadstekniska delen av verk-
samheten behovde en snabb upptrappning. Dess-
utom behovde den tekniska hogskoleutbildningen
rustas upp.'*

Byggforskningsradet talade nu ett sprik som
direkt riktade sig till naringslivet. Eftersom det
politiska stodet sdg ut att svikta tvingades man att
soka sig fram pd andra vagar for att legitimera
verksamheten. Nar foretagen avlastades byggforsk-
ningsavgiften fanns en mojlighet att fa politiskt
stod fran industrihdllet. Munro var dessutom en
erkant skicklig férhandlare och ovantat fram-
géngsrik med att fa byggindustrin pa sin sida. |
programmet ldg att en huvudroll i okningen av
FoU skulle ligga pa det {oretagsnira utvecklingsar-
betet. BFR gick fram med sin gamla identitet, den
roll man hade haft fore 1970. Antligen, kunde fo-
retagarna saga, skulle BFR slappa sina tidigare
skrupler mot foretagsforskningen och engagera sig
for branschens konkreta problem. En ny allians
holl pa att formeras.

Hosten 1982 valde de svenska medborgarna
en ny riksdag vilket gav underlag for en ny rege-
ring. Socialdemokratiska partiet kom &ter i posi-
tion att fordela de hogsta politiska posterna. Pro-
positionen om byggforskningen drojde till vdren
1983. BFR:s stallning kunde antas bli starkare.

Kravkonflikter — en analyserande dterblick

Den starka tilltron till statlig interventionism var
under perioden fortfarande ett grundliggande
drag i svensk politisk kultur. Denna politik inne-
fattade och forutsatte en utlitaristisk — nyttoinrik-
tad — forskningspolitik. For att kunna uppratthélla
politikens legitimitet och den offentliga sektorns
effektivitet fordrades att forskningsverksamheten
fungerade som stodtrupp till den statliga och
kommunala verksamheten. Den svenska formen
for det som brukar kallas social ingenjorskonst
hade bland annat som verksam ingrediens en tillit

till den vetenskapliga undersokningen som pro-
blemlosande och dtgardsutpekande procedur.

Nar Byggforskningsrddet aktivt breddade sin
verksamhet och inkorpererade samhallsvetenskap-
liga forsknings- och utredningsuppgifter sa skedde
det utan att direkt andra sin organisation for an-
slagsbeslut eller beredning. Aven om radet sedan
lang tid tillbaka givit stod dt viss grundforsknings-
verksamhet, t.ex. héllfasthetslara, sd var andock
tekniskt utvecklingsarbete det dominerande insla-
get och den kanske viktigaste uppgiften sirskilt
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nar det relativt kortsiktiga perspektivet tog over-
handen. Kvalitetsbedomningen av tekniskt ut-
vecklingsarbete ar radikalt skild fran den typ av
bedémning som kan goras av samhallsvetenskap-
lig forskning. 1 det forra fallet ar det funktionen
som 4ar intressant, i det senare fallet ar kriterierna
sdllan precisa men forskarsamhallet brukar sagas
favorisera nyskapande forskning, teori och metod-
inriktad forskning eller tillforlitlig empirisk sddan.
Som framgar av Katrin Fridjonsdottirs avhandling
Vetenskap och politik (1983) tolkas detta i termer av
hur pass kand och uppskattad forskaren ifraga ra-
kar vara, d.v.s sddant som internationell publice-
ring, inbjudningar till konferenser, och natverks-
tillhorighet blir viktiga tumregler for anslagspoliti-
ken. Inneborden av detta ar ingen annan an att
den samhallsvetenskapliga forskningen, liksom all
grundforskning, ar starkt beroende av att fors-
karsamhallet fungerar enligt de normer som for-
vantas styra vardesittningen av respektive forska-
re. Ett forskningsrdd kan i ytire mening fungera
som utpekande och styrande vad galler omradet
for forskningsverksamheten, men den inre kvali-
tetsstyrningen kan inte ersattas av nagot annat an
forskargemenskapen.

[ avsnittet om perioden 1970-76 framgar att
statliga bostadspolitiska utredningar hyste for-
hoppningar om att byggforskningen skulle kunna
bidra tll att losa de "miljoproblem” man upp-
mirksammade. Radet byggde samtidigt ut sin pla-
neringsforskning, sarskilt dess samhallsvetenskap-
liga inriktning, men med detta foljde inte en for-
andring av beslutsorganisationen, radets styrelse
fick inte ndgon samhallsvetenskaplig kompetens,
programnamnderna fick inte forskarmajoritet,
utan hamnade i stallet i ett svarhanterligt mellan-
lage av att vara remissinstans och policyformule-
rande organ. Det sammanlagda intrycket av
namnderna 4r att dessa i forsta hand skulle bidra
tll att ge styrelsen stod i prioriteringsdiskussio-

nen, att hitta nya forskningsfalt for anslagsutdel-
ning.

Den vanliga uppfattningen om ett forsknings-
rad ar att det fungerar som en portvakt som har
overblick och forméga att ge en "rattvis och objek-
tiv bedomning” av en ansokan. Dar forvantar man
finna den basta overblicken och i forskningsradet
bor inga representanter for den kvalitativt mest
avancerade och aktade forskningen pi omradet.
For den samhallsvetenskapliga forskningen kunde
BFR inte fungera pa detta satt och rédets inplace-
ring i det samhallsvetenskapliga forskningssyste-
met var oklar."”

Byggforskningsradet var inte ensam om detta
problem. Forskningsradsutredningen uppmark-
sammade i sitt betdankande Forskningspolitik (SOU
1977:52) att den sektoriella forskningen maste
kvalitetssakras genom att hoga vetenskapliga krav
stalldes pd den; en "reell bedomning av dess kvali-
tet” borde komma till stind."** Det har uppfattade
ocksd Byggforskningsradets forestdndare som ett
avgorande problem. Ingrid Muntro forberedde in-
rattandet av en s.k. vetenskaplig nimnd, men
radet forméddde inte finna den ratta formen for
denna verksamhet innan Mundeboutredningen
var igdng,

En forklaring till varfor rddet var tveksamma
till inrattandet av en vetenskaplig "domstol” var
att det inom rddets samhallsvetenskapliga verk-
samhetsomrdde hade utvecklats en ny typ av
forskning som motiverades av ett annat kunskaps-
intresse an det tekniskt-praktiska som dominerat
radet fran starten fram till sjuttiotalets borjan. |
verksamhetsplan 1980 poangterade man silunda
att den “vilbelagda kunskapen” som syftade till
rationell yrkesutévning i enlighet med regler och
kontroll inte var tillracklig. En rad forhallanden i
den fysiska miljon kunde inte hanteras efter dessa
linjer utan fordrade en annan form av kunskap
och ett annat kunskapsintresse, ett forstaelseinrik-
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tat sokande efter insikt om manniskans situation
dar uppgiften inte minst handlade om att vidare-
utveckla, diskutera och kritisera de varden och fo-
restallningar som kom dll uttryck i det offentliga
samtalet.

[ dessa uppgifter fanns en reell legitimation
for den samhéllsvetenskapliga och humanistiska
forskningen, men hur denna rolltolkning skulle
uppfattas i det sektoriella forskningssystemet var
inte sjalvklart. 1 1980 drs verksamhetsplan {orsok-
te man diskutera detta i anslutning till en beskriv-
ning av "byggforskningens mal”. 1977 ars mal,
sektorsforskningsmélen, var enligt rddet knutna
till samhaéllets beslutsfunktion och darmed favori-
serades vad vi hér kan kalla ett tekniskt kunskaps-
intresse. Men, framholl radet, det fanns och rad
forhdllanden som inte kunde beforskas pa detta
satt:

Upplevelsen av valfard ar kulturbetingad. Virdering-
en av olika vdlfardsfaktorer varierar inom vida grdn-
ser. Miljon har en kunskaps- och kanslomassig sida
som dr viktig. Sinnesupplevelser har en grundlaggan-
de betydelse for halsan osv. Till detta kommer viljan
och behovet att enskilt eller i grupp ha inflytande over
den egna miljon i sddana avseenden som inte uppen-
bart mdste styras av samhdlleliga regler och plane-
nng‘ 135

I Lennart Holm i mledningstal till 1978 ars nya styrelse, efter Birgitta Bruzelius i
Fran byggforskningen nr 6. 1978, 5. 4

2 Soren Holmberg & Kent Asp: Kampen om karnkraften (1984), kap. 2

3 Setex Bjorn Elmbrants Palme (1989). Aven akademiledamoten Artur Lundkvist
anslot sig till Gyllenstens program i DN 5/9 1976

4 ldéprogram antaget vid Miljopartiets bildande den 20 september 1981

5 Ulf af Trolle, Tillvaxt eller ugamning — et odesval”, Sveriges ekonomiska kris —
blandekonomi vid skiljevagen. (Red.) Calmfors & Wadner, Nawur och Kultur
1980, s. 13-38

Om dessa forhallanden kunde forskningen inte
forvantas bidra med exakta och mitbara kunska-
per, men darfor var verksamheten inte utan bety-
delse: "Tvartom ar det synnerligen angeldget att
forskningen kan bidra till att 6ka kunskaperna om
det komplicerade samspelet mellan minniskor,
miljo och processer.” Medvetenheten om den
oprecisa kunskapens varde gjorde att radet fore-
slog ett tillagg till malformuleringen i form av en
fjarde punkt med lydelsen:

Att medverka till 6kad insikt i och forstdelse f6r kom-
plexa och svarmdtbara sammanhang.**

Denna vidareutveckling av verksamhetens overgri-
pande mal skall sannolikt ses som en anpassning
till en verklighet som radet levt med en langre tid.
Den fraga som genast uppkom var huruvida ra-
dets organisation och allménna konstruktion var
kompatibel med en sidan syn pa forskningens
samhilleliga uppgift. Hade radet en apparat for
kvalitetsbedomningarna som gjorde att man kun-
de fungera som ett auktoritativt organ som arbeta-
de till vetenskapens fromma? P4 den punkten
fanns en viss tveksamhet och denna betanksamhet
hade bildat underlag for tillsattandet av Munde-
boutredningen.

Fotnoter

6 Framste uttolkare i Sverige av teorin om det postindustriella samhallet ar Lars In-
gelstam, se boken Arbetets varde och tidens bruk (1980).

7 Se Bladh (1991), s. 183 {f Jfr. L. Holm (1989), 5. 32

8 Prop. 1977/78:100 bil. 16,5. 73

9 CU1974:14,5.27

10 CU 197526

11 Holm framtradde i egenskap av generaldirekior vid Statens planverk.

12 DN 8/9 1976 "(rubrik) Planverket mot Falldin: Omojligt minska 50 proc.”

13 JKis utlatande 27/9 1976 (Dnr 2323-76-21)
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Hans Bergstrom, Rivstart? Om évergingen [ran opposition (ill regering (1987), s.
186. Problemomrédena var karnkraften, familjepolitiken och bostadspolitiken.
Prop. 1976/77:100, bil. 16, s. 57

Prop. 1976/77:107, CU 1976/77:34, Riksdagens protokoll nr 120, 28/4 1977
Prop 1976/77:107, 5. 47

Brev till L. Holm den 21 mars 1977 (Holm arkiv, mapp Debatt om byggforsk-
ningen). Vissa pensionsratisliga teknikaliteter gjorde att hela fragan om forord-
nandet aktualiserades for Erikssons del. Om han fortsatte som forestdndare skulle
han forlora den speciella pensionsratt som horde till yjansten vid Byggnadsstyrel-
sen. Detta gjorde att Eriksson kunde tanka sig ett [orlangt farordnande som fore-
stindare om pensionsfrigan kunde losas pé ett rimligt satt

Ingrid Munro hette vid den aktuella tidpunkien Ingrid Arlin, tidigare gift Jussil, [.
Martensson. For att forenkla kallas hon hadanefter Munro, som blev hennes
namn efter det dktenskap som ingicks 1980

I UNT 28/5 1977 skriver journalisten Ernst Michanek pd nyhetsplats: "Sedan
skaffade hr Holm fram bifall [ran foretradare {or personalorganisationerna i rddet,
varpd han gick upp till bostadsminister Elvy Olsson och talade varmt for Ingrid
Arlin-Jussil.” Bakom denna forsdtliga skrivning doljer sig, av mina intervjuer med
BFR-personal att doma, inget substantiellt.

1bid.

SACO/SR-foreningen vid BFR och TCO/ST-444 BER. Brev till Statsradet och Che-
fen for bostadsdepartementet den 26 augusti 1977. (Holm arkiv, mapp Debatt
om byggforskning)

Interviju den 20/5 1992, S. Blomgren.

Frin byggforskningen nr. 6/1977, s. 4

Munro anstalldes redan i februari 1978 for att yjanstgora paralletlt med Eriksson,
se styrelsens protokoll nr. 7706, § 13.

Eriksson entledigades genom beslut den 7/12 1978 av statsradet Birgit Friggebo,
bostadsdepartementet, frén forordnandet i och med uigéngen av februari 1979.
Byggmastaren 6, 1977 (har citerat efter brev av Hj Olson till Blomgren av den 23
juni 1977, i Holm arkiv, mapp Debatt om byggforskning).

Brev frin Hj. Olson till Boris Blomgren av den 23 juni 1977. (Holm arkiv, mapp
Debatt om byggforskning)

Citerat efter brev till Eriksson och Holm [ran Olson 3 aug 1977. (Holm arkiv,
mapp Debatt om byggforskning)

Se t.ex. s. 83 i Mal. Ramprogram — Diskussionsunderlag. BFR april 1972
Uppgilter fran Fran byggforskningen nr. 1, 1976

Frén byggforskningen nr. 2, 1978

Fran byggforskningen nr. 1, 1979, 5.10

Byggforskning nr. 7, 1980, s. 22

SOU 1977:46 Pensionsirigor m m. Betankande av pensionskommittén.

Prop. 1980/81:178, SIU 1980/81:28, rskr 1980/81:406

Eliasson hade bla. varit konsultativt statsrdd feb.—okt. 1957 och var landshov
ding i Vaxjo sedan 1971

VB 1977/78,s. 92

Hermansson var ordf¢rande i byggnadsnamnden i Orsa kommun, och hade ett
starkt intresse [or kommunal planering,

Yngve Oberg hade tidigare varit ledamot i SIB:s styrelse.

Styrelsens protokoll nr. 8102. T enlighet med kungorelsen SFS 1974:224, andrad
SFS 1976:487. Forst efter sarskild [ramstallan till regeringen hade de bada fack-
foreningarna fatt denna narvaroratt vid radets styrelsesammantraden

Styrelsens protokoll nr. 8102 § 2, bil. 3, s. 3 Revisorerna skrev: "Att bjuda pi
lunch vid radsmoten ar ej att betrakta som representation. Varje dellagare bor
sjalv bekosta sin egen lunch. ”

Styrelsens protokoll nr. 7801, Arendet var sedan en tid tillbaka forberett av Olof
Eriksson och t.ex. MBL-forhandlat.

1 instruktionen for detta arbete definieras gruppen enligt foljande: "Varje forsk-
ningssekreterargrupp bestér av forskningssekreterare (och bitr. forskningssekrete-
rare), informationssekreterare, byraassistent och ansssistent/kansliskrivare.” Grup-
perna hade ocksa en rad andra arbetsuppgifter: verksamhetsplanering, petitaarbe-
te, budgetuppfoljning, personalplanering m.m. "For dessa senare och andra ar-
betsuppgifter av likartad karaktar har en av forskningssekreterarna — planerings-
ansvarig — det sammanhéllande ansvaret inom varje grupp.” (Styrelsens protokoll
nr. 7801, bil. 1,s. 1, 3)

Styrelsens protokoll nr. 7801 bil. 1, s. 2
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Styrelsens protokoll nr. 7801 § 5.1. 1977/78 mollog radet anslagsansokningar pa
ca 400 Mkr fordelat pa ca 1450 ansokningar, vilket ger ett snitt av 276 000 kro-
nor

Mundeboutredningen konstaterade (1982) att det {6rekom aut remissutlatanden
inhamtades per telefon. Ds Bo 1982:2, 5. 56 )

Redan 1978 hade antalet tjanster vid radet okat fran 64 tll 86, d.v.s. 22 janster.
Merparten av denna okning forklaras av ¢kat engagemang inom energiforskning
m.m.

Se bilaga C 1 VB 1981/82 (stencil).

Uppgifter frin Svensk Forskning 1982-1986. Vagar, virderingar, vagval. FRN
Rapport nr 39-F, juni 1981, s. 23

Ds Bo 1982:2, 5. 37

Frén ett foredrag i Linkoping vid konferens med anledning av Temainstitutionens
tiodrsjubileum 12 september 1991, Foredraget publicerat i Det kritiska uppdra-
get, (Red.) U. Sandstrom. 1993, s. 5366

Varmepumpen presenteras i Fran byggforskningen nr. 6, 1978.

SIB-rapporten har beteckningen M17:1976. Nevandergruppens forskningspro-
gram presenterades 1 radets G-skrift 5:1981.

Framsteg inom Forskning och Teknik 1977, s. 185

Premfors, Svensk forskningspolitik, s. 44

Data om 1979/80 [rén Ds Bo 1982:2, s. 38, data for 1980/81 fran VB 1980/81,

s. 5

VP -77 111:2 Energiinriktad verksamhet Plan , s. 11, 43 .

Sammanlattning frn Prop. 1977/78:100, bil. 16, 5. 66, Jfr VP-77 111:2,5. 10 {.

Ds B 1974:5. | en bilaga till promemorian finns en sjusidig sammanstallning av
radets programarbete pa onadet sedan 1950-1alet. 1 BER-skriften G27:1986 So-
cial paverkan i samhallsplanering finns en genomgang av Bygglorskningsridets
satsningar p4 samballsplaneringsomradet fran 1977 till 1985, se s. 67-83.

AF 1978, styrelsens protokoll nr. 7805, S-bredningen skulle vara ett radgivande
organ till styrelsen. Ledamoterna hade kompetens [ramst inom omradet kommu-
nal planering. Gruppen skulle foresla nya projekt, ge synpunkier pa ansokningar
saml [olja och bedoma nytian av pagdende forskning. I beredningen ingick plan-
arkitekter, kommunalrad, forskare, ekonomer, socialchef, planverkets regionbyra-
chef. Ledamoter forsta verksamhetsperioden: Goran Ekblad, Erik Friksson, Asel
Floderus, Bengt-Olof Holmberg, Karin Kallin, Birger Stark, Lennart Wiberg, Lars
Agren (ordl).

[ en sérskild rapport, BFR G9:1978 Programnamndernas avslutning, ges den offi-
ciella forklaringen till varfor PN forsvann.

Prop. 1977/78:100, bil. 16, 5.73, CU 1977/78:27 s. 44-45, rskr 1977/78:264
Styrelsens protokoll nr. 7807-08

Prop. 1978/79:100, bil. 16, s. 61-62

VB samt prop 1979/80:100, bil. 16, s. 127. Aret 1979/80 beraknas fonden for
byggnadsforskning ha tillforts exakt den summa som har beraknas ha forbrukats
for icke-energiinrikiad lorskning, d.v.s cirka 134 Mkr, se Prop. 1980/81:100, bil
16,s.93,jlr VP -81, 5. 55

Motion 1979/80:584 av Lars Werner m.[l. Motionen dterkom sedan i flera dr med
likalydande innehall och [oranledde arligen en debatt i riksdagen 1 anslutning till
behandlingen av budgetpropositionen. De facto utvecklades en viss forskning om
kollektivhus och kollektivboende under 1680-talets borjan sa att det understun-
dom fanns ett 20-tal forskare pd omradet, se D-U Vestbro (1987)

AF 1980/81 5. 19

AF 1980/81 s, 21

Styrelsens protokoll nr. 7905 och 7908.

1 regleringsbrever 1980/81 aviserades en ny organisalionsoversyn, se styrelsens
protokoll nr. 8007

Styrelsens protokoll nr. 8002

Denna kreditteori ansluter till Latour & Woolgar, Laboratory Life (1986), ch. 5 |
pp. 198-201. Intressanta iakilagelser om FoU-handlaggarnas arbete gors i Boye et
al Om konsten att driva FoU-program (Efn-rapport nr 35, 1990), se sarskilt 5. 65
ff.

SOU 1977:52 Forskningspolitik, s. 125. Tillgangligt kallmaterial ger ej besked om
huruvida detta uppfattats som et allvarligt problem inom BFR. Styrelsen upp-
marksammade ej problemet

Dirmed hamnade SIB pa kollisionskurs med statsmakierna och indirekt med
BFR. [ sin budget aviserade inslitutet en utokning av verksamhet inom program 1
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och 2 och minskning inom program 5 - Energihushallning. Radets kommentar
var skarp: "Radet ser mycket allvarligt p4 detta.” (Styrelsens protokoll nr. 8104
§4)

76 Prop. 1980/81:100, bil. 16, s. 93-94

77 Jfr. Svensk Forskning 1982-1986, FRN-rapport juni 1981, s. 106

78 Den "nya” [(orskningspolitiken skildras ingdende i Rune Premfors bok Svensk
forskningspolitk. I ovrigt se forskningspropositionen 1978/79:119 samt Prop
1981/82:106 och dithdrande underlag i form av utredningar.

79 SOU 1981:29 Forskningens framtid, s. 49

80 Sverker Gustavsson (1978) och Sten Johansson (1978). Liknande bidrag i den
forskningspolitiska debatten kom senare t.ex. fran A. Elzinga.

81 VP 1981-1985,s. 108

82 Prop. 1980/81:100, bil. 16, s. 96. Obeservera att planeringsnivierna sattes i "det
penningvarde som réder budgetaret 1981/82”

83 Styrelsens protokoll nr. 7704 samt 7707-08, § 11

84 Projektnummer 740396-7.

85 B. Egero, En monstersiad granskas. BER T26:1979, 5. 69

86 Styrelsens protokoll nr. 8003, 12 mars 1980

87 Byggnadsfunkiionslara fick vidkannas en betydligt stramare anslagspolitik efter
denna handelse. 1981 ars ansokan behandlades restriktiv, vilket bla. ledde till
att ledamoten Olof Eriksson reserverade sig till fordel for ett storre ramanslag till
Thibergs institution. Styrelsens protokoll nr 8102 & 5 (januari 1981)

88 Styrelsens protokoll nr. 8009 § 2.1, oktober 1980

89 Aftonbladet 14/12 1980, 5. 10

00 Byggmastaren nr. 4, 1978,s. 9

91 Rapporten var Motilitetsstudier — upplevelseskillnader vid utomhusforflytningar
av Christina Engfors och Hans Fog, BFR R90:1978.

92 DN 1 april 1982 "Statlig motilitetsstudie varnar: *Spring inte under kommunika-
tionsfasen’.”

93 DN 10 april 1982

94 DN 24 april 1982

05 Av tidskal har forhandlingsprotokoll och gruppmotesprotokoll m.m. inte stude-
rats. Dar finns dock sannolikt ett omfattande material som dokumenterar interna
konflikter av olika karaktar.

96 Styrelsens protokoll nr. 7806 § 4. B.A. Bengtsson pensionerades den 1 april
1980.

97 Arbetstagarkonsultens rapport daterad den 11 maj 1981, styrelsens protokoll nr
8106 § 3. Jfr Forslaget till ny organisation for BFR se protokoll 8108, s. 8

98 Styrelsens protokoll nr. 7704

99 Styrelsens protokoll nr. 7802/03

100 Thid.

101 Styrelsens protokoll nr. 8105

102 Styrelsens protokoll nr. 8105

103 Béada hade tidigare varit anstallda vid instituget.

104 Organisationsoversynen [orekommer i de flesta protokollshandlingar fran proto-
koll nr. 8010 till beslutet 8203 {(mars 1982). En ledningsgrupp inom kansliet
med forestdndaren som ordférande hade uppdraget att ta fram forslaget till ny or-
ganisation. Till denna arbetsgrupp adjungerades representanter for de fackliga or-
ganisationerna.

105 Styrelsens protokoll nr. 8108 Forslag till organisation av den 7 oktober 1981, s
11

106 Styrelsens protokoll nr. 8110 § 8, 3. (16/12 1981). Ola Nyquist har i en prome-
moria, BVN. En historik, skildrat framvaxien av idén och de olika turerna i aren-
det. Bil A till BVN anslagsframstallning 1992.

107 Styrelsens protokoll nr. 8104

108 Styrelsens protokoll nr. 8107
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heten.

117 Ds Bo 1982:2,5. 3
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122 Ds Bo 1982:2, 5. 57
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124 Ds Bo 1982:2, 5. 101-102
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stadspolitikens kunskapsbehov. Denna bok utgavs av bostadsdepartements ex-
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127 Styrelseledamoten Olof Hermansson gjorde en sarskild prokollsanteckning om
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Bantnings- och fornyelsetider

Samtidigt som kraven pd sektorsorganen vixer kom-
mer de ekonomiska ramarna for all offentlig verksam-
het under overskadlig tid att vara starkt begransade.
Varje redan etablerad verksamhet mdste fortlopande
omprovas och rationaliseras.’

Infor de allmanna valen till riksdagen 1982 stod
Sverige infor en rad ekonomiska problem. Olje-
prischocken hade drivit fram en inflationseffekt
inom ekonomin, vilket tillsammans med en hog
rantenivd gjorde att olika indexreglerade system
fordyrades — statens upplaning hade okat vasent-
ligt medan investeringarna, t.ex. i form av bo-
stadsbyggande, hade sjunkit. Den politiska debat-
ten handlade om de stora underskotten i statsbud-
get och byteshandel och om olika alternativ for att
fora landet ut ur den ekonomiska krisen.

Flera av de allmanpolitiska diskussioner som
startade under den borgerliga regeringsperioden
hade sin bakgrund i den ekonomiska krisen och
dess sirskilda uttryck i form av en kombinerad
stagnation och inflation, en s.k. stagflation. Debat-
terna om regional omfordelning, informell ekono-
misk utveckling, minskad arbetstid till sextim-
marsdag, lontagarfonder etc kom dock ldngsamt
och néstan omarkligt att forsvinna ut ur den poli-
tiska dagsdiskussionen under 1980-talet. Den nya
socialdemokratiska regeringen 1982 med Olof Pal-
me som statsminister och Kjell-Olof Feldt som fi-
nansminister borjade driva en naringslivsvanligare
politik, som bade devalverade lontagarfondsforsla-
get och den svenska kronan. Regeringsperioden,
som striackte sig fram till 1991, kom att samman-
falla med en ekonomisk hogkonjunktur med star-
ka inslag av spekulation i s.k. borsklipp och fas-
tigheter. Under 1980-talet talade det socialdemo-
kratiska partiet om sin ekonomiska politik i ter-

mer av en tredje vag, en sorts svensk medelvag
mellan kapitalism och socialism, som genom sta-
tens goranden och latanden bade gav arbetsgivar-
na och arbetstagarna ett vanligt och stodjande kli-
mat. Overhuvudtaget kan péstas, att det politiska
klimatet langsamt forandrades i liberal rikining,
med konsekvensen att kollektiva losningar ifréga-
sattes, medan allt fler — 4dven inom kommun,
landsting och stat — anslot sig till och forespraka-
de mer eller mindre marknadsekonomiska alter-
nativ.

Ett sporsmdl som fortfor att vara i debattens
centrum var [rdgan om den offentliga sektorn och
dess finansiering. Mellan partierna fanns en
grundldggande enighet om tvanget att halla tillba-
ka utgiftsutvecklingen. Formeln blev att hilla
[ram behovet av en fornyelse i den offentliga sek-
torn. En kort sammanfattning av dren med bor-
gerliga regeringar kunde vara foljande: Politiken
expanderande den offentliga sektorn till den grad
att den med nodvandighet maste ifragasattas och
fornyas. P4 samma satt kan vi sammanfatta denna
period med avseende pd byggnadsforskningen:
Politiska beslut expanderade BFR till den grad att
ifragasattandet kom "som ett brev pa posten”. Den
fraga som stalldes under 1980-talet var huruvida
BFR kunde genomga en penningbesparande for-
nyelse eller om det eventuellt fanns nya kunskaps-
behov i samhallet att lagga till grund for en ny le-
gitimitet?

Vid sidan av skatter och ekonomisk politik
fortsatte miljofragan att vaxa i betydelse. Om de-
valveringspolitiken och den s.k. tredje viagen ska-
pade en viss ekonomisk tillvaxt, vilken tog sig ut-
tryck i aktiekursstegringar, byggboom och kon-
sumtionsokningar, kunde inte detta dolja de eko-
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logiska obalanser som under érens lopp fick
allt starkare konkreta framtradelseformer: saldod,
skogsdod och Tjernobylutslapp. 1 stor utstrack-
ning var detta miljoproblem som inte hade nagon
direkt beroring med den miljoproblematik som
Byggforskningsradet hade ansvar for. Mojligen bi-
drog uppmarksamheten kring de biologiska miljo-
problemen till att det blev lattare for radet att hav-
da dven de fysiska miljofragornas betydelse.

[ slutet av 1970-talet, efter miljonprogram-
mets kris, togs statliga initiativ till en satsning pa
reparation och ombyggnad med speciella lanemoj-
ligheter som stimulans. 1983 igdngsatte regering-
en ett sarskilt ROT-program (reparation, ombygg-
nad och tillbyggnad), som byggde vidare pa dessa
lanemojligheter. Under 1980-talet blev ombygg-
nadsverksamheten livlig, vilket aven bidrog till att
dteruppliva gamla sméskaliga hantverksmetoder i
byggandet. Med dessa atgarder bibeholls sektorns
totala verksamhetsniva pa en konstant niva.

Fran mitten av 4ttiotalet expanderade bygg-
branschen for varje ar; saval antalet nybyggda la-
genheter som antalet moderniserade lagenheter
okade vasentligt. Ar 1990 fardigstalldes i ungefar-
liga tal 60 000 nybyggda lagenheter och 35 000
moderniserade ldgenheter. Siffror som pdminner
om miljonprogrammets urladdning. Byggsektorn
forlorade siledes inte i betydelse utan betraktades
under hela 1980-talet som en motor i ekonomin,
framst 1 kraft av sin betydelse for sysselsatiningen.
Byggsektorns speciella betydelse i det svenska
ekonomisk-politiska systemet har att gora med
sektorns knytning till offentlig verksamhet. Statlig
och kommunal byggverksamhet har sedan lange
svarat for nastan halften av all byggproduktion i
landet. Byggboomens dr 1988 sysselsattes Over
300 000 personer i sektorn, vilket motsvarade
narmare 15 % av den totala sysselsattningen. Matt
i termer av investeringsandelar stod sektorn vid
denna tid for ca 60 % av den totala investerings-

ROT-programmet skulle ge fart at Sveriges ekonomi.

volymen i Sverige. Hogkonjunkturen varade inte
for evigt. Vid slutet av attiotalet byggde handeln
med fastigheter upp en spekulationsvag och fi-
nansbubbla, vilken sprack vintern 1991/92. Sveri-
ge gick dter in i en ekonomisk kris med stora bud-
getunderskott och hag arbetsloshet, sarskilt inom
byggsektorn.
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1982 drs styrelse

Ett av den borgerliga regeringsperiodens sista be-
slut med avseende pa Byggforskningsradet blev att
utse dess styrelse for tredrsperioden fram till
1985. Antalet ledamoter minskades fran fjorton
till sju. Anledningen till denna forandring var att
departementet hade uppmarksammat de interna
problemen och stridigheterna inom radet. Genom
delegering och utbyggnad av ledningsfunktioner-
na inom kansliet hade styrelsen allumer blivit ett
dekorativt organ, och nar radet drogs med allvarli-
ga interna problem blev det tydligt att styrelsen
maste ha en sammansattning som medgav aktiva
insatser frdn dess sida. Metoden for att astadkom-
ma detta var att dtminstone partiellt 6verge den
gamla idén om BFR som ett intresse- och parts-
sammansatt organ. Ett antal parter blev helt soni-
ka utan representation. Departementet stravade i
stallet efter att & en styrelse bestdende av auktori-
tativa, "starka”, personer.

BFR styrelseledamoter 1982-1985

Lennart Holm, generaldirektor, (ordf.), Statens
planverk

Dage Kdaberger, direktor, (v.ordf.), Granges alumi-
nium

Bertil Whinberg, forbundsordforande, Svenska
byggnadsarbetareforbundet

Lars Agren, direktor, Svenska kommunforbundet

Harald Alexandersson, direktor, Skdnska cement-
gjuteriet AB

Lars Ostlund, professor, V-sektionen, LTH

Lars Nygren, direktor, Fastighets AB Gottsunda
centrum, Uppsala®

Facklig representation: Ingrid Lundell (TCO/ST)
och Britt Olofsdotter-Jonsson (SACO/SR).

Lennart Holm

A

Bertil Whmbefg Dage K:‘ib;rger

Lars ;‘Kgren

Lars Nygren
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Anpassning till naringslivet?

Forandringen av styrelserepresentationen foran-
ledde inte ndgon storre debatt. Protesterna fran de
organisationer som stalldes utanfor blev pafallan-
de lama. I en vpk-motion till riksdagen uttalades
dock att styrelsesammansattningen avspeglade en
borgerlig komplott mot brukar- och konsument-
intressena. Den krympta styrelsen, i vilken bygg-
industrin starkt sin stallning medan andra fatt
stryka pd foten, innebar att det fanns en risk att
byggforskningen blev foretagsvanlig och mer tek-
niskt inriktad. Motionarerna med Tore Claesson
som forsta namn pekade pd att BFR:s egen lang-
tidsplan Byggsektorn 1990 kunde ses som ett for-
sok att fria till ndringslivet, men ocksa till de ex-

Det drojde till januari 1983 innan radet lamnade
sitt remissvar pa& Mundeboutredningen. Den per-
sonella turbulensen efter omorganisationen sinka-
de arbetet, och styrelsen hade dessutom svart att
komma overens med kansliet om hur Mundebos
forslag att frikoppla SIB skulle behandlas. Det
gillde naturligtvis ocksd att skaffa sig kannedom
om hur den nya regeringen kunde tankas agera i
de forsknings- och budgetpolitiska fragorna.

[ sitt remissvar valde rddet att med kraft fram-
hava sin roll som sektorsorgan.” Utredningen hade
behandlat radets verksamhet alltfor snavt; som om
BFR blott vore ett anslagsbeviljande eller penning-
transporterande organ. Utredarens grundsyn vila-
de pd en felaktig tolkning av vad sektorsforsk-
ningen hade for uppgifter. Radet framholl att

portglada delarna av socialdemokratin, som bar
pa forestallningen att Sverige kunde exportera sig
ur krisen.’

Motionarerna ville satta pestflagg pd kommer-
sialiseringen av forskningsverksamheten, och for-
ordade i stallet ett storre utrymme savél i styrelsen
som i forskningen for de fridn staten fristdende
brukarorganisationerna, helst de lokalt organisera-
de eftersom manga av folkrorelserna ansigs vara
"toppstyrda”. Civilutskottet menade i sin kom-
mentar till motionen att brukarinflytandet dels
kunde tillgodoses genom att BFR i framtiden skul-
le sluta avtal med kommuner, bostadstoretag och
hyresgastorganisationer, dels att brukare och an-
dra intressenter var en viktig malgrupp for den av
BFR stodda forskningen.

Mundebo detroniserad?

myndigheten fungerade som ett planerande, initi-
erande och utvarderande organ inte bara for forsk-
ning och utveckling utan aven for rationaliserings-
arbetet inom sektorn. Det sistndmnda inte minst
viktigt eftersom Mundebo i stort sett undvikit att
diskutera radets ansvar for utvecklingsarbete, ra-
tionalisering och experimentbyggande. Rédet,
med sitt engagemang for hela byggsektorns {6rny-
elsearbete, kunde darfor inte stallas pd jambordig
fot med annan forskningsordnande verksamhet.
Det uttalades inte explicit, men mellan rader-
na patalades att Mundebo inte forstétt, eller givit
sig tid att satta sig in i, villkoren {o6r den typ av
sektorsforskning som BFR organiserade. | stallet
hade utredaren utgdtt frdn att verksamheten skulle
bedomas utifran de kriterier som normalt borde
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stillas pd universitets- och hogskoleforskningen.
Utredningen arbetade utifran den nya forsknings-
politikens perspektiv och det var hogst ovanligt
att ens skilja mellan “forskning” och "utveckling”.
Etiketten “forskning” fick std for allskons bland-
ning av utredning, utvardering, utvecklingsarbete,
demonstrationsanlaggningar, experimentbyggna-
der samt bidrag till praktiska forsok.© Men BFR
var inte ett forskningsrad, utan ett sektorsforsk-
ningsrad i sd matto att termen sektorsforskning ef-
terhand hade fatt en breddad innebord, som pd ett
bra sitt tackte in alla de former av kunskapsso-
kande som forekom inom radets jurisdiktion.

Med denna definition av verksamhetsomréadet
foljde en ideologisk grundhallning som gav en rad
motargument gentemot utredningens stdndpunk-
ter och stallningstaganden: rddets styrelse borde
aven 1 fortsittningen vara sammansatt av repre-
sentanter {ran naringsliv och samhélle och inte ha
forskarmajoritet som utredningen foreslagit. For-
skarnas insyn kunde istallet garanteras genom den
vetenskapliga namnden. Vad gallde delegationsre-
glering m.m. borde BFR i forsta hand jamforas
med STU och inte med de andra s.k. egentliga
forskningsraden. En sidan jamforelse visade att
radet inte hade avvikande rutiner i forhallande till
jamforbara forskningsrad. Narheten till sektorn
gjorde det ocksd nodvandigt att acceptera infor-
mella "remissvar” eftersom byggsektorns represen-
tanter inte kunde forvantas ge samma kvalificera-
de bedomningar som remissvar fran forskare inom
universitets- och hogskolevarlden.

Regeringens syn pd BFR

[ sin regeringsforklaring och 1 1983 ars budget-
proposition framholl den nya socialdemokratiska
regeringen att forskningen spelade en central roll
for utvecklingen i landet. Forskning och utveck-

Upphovsrattsskyddad bild

Bostadsminister Hans Gustalsson. Foto Don Titelman 1983. Var hostads
arkiv.

ling utpekades som “en av de viktigaste forutsatt-
ningarna i stravandena att stimulera naringslivets
langsiktiga fornyelse och bygga upp den svenska
industrins  kompetens och konkurrenskraft pa
varldsmarknaden”. Trots, eller just pd grund av,
det svdra ekonomiska laget skulle forskning och
teknisk utveckling ges utokade resurser. Cirka en
miljard reserverades for FoU, varav nastan hélften
gick till JAS-flygplanet. Inom bostadsdepartemen-
tet forutsattes en i huvudsak oforandrad niva.”

1 mars 1983 kom regeringens proposition om
byggnadsforskningen. Departementschefen Hans
Gustafsson anslot i stor utstrackning till remissin-
stansernas synpunkter vilket innebar en i grunden
positiv installning till verksamheten vid rdd och
institut. Byggforskningsrddet foreslogs fortsitta
som programmyndighet med ekonomiskt ansvar
for den statligt finansierade byggnadsforskningen.
Vissa forandringar skulle dock kravas: arbetsfor-
merna vid BFR borde andras och SIB:s beroende-
forhallande till BFR borde upplésas.

Socialdemokraterna fortsatte att verka inom
ramen {6r den nya forskningspolitik som hade
vuxit fram under den borgerliga regeringsperio-
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den. Det innebar bland annat delvis striktare aka-
demiska krav pa forskningsverksamheten och ett
erkdnnande av att det fanns risk for allvarliga bris-
ter om forskningen ensidigt styrdes mot att 16sa
kortsiktiga problem: “Kraven pa vetenskaplighet
och lingsiktighet”, framholl statsradet, “ar ofta
precis lika viktiga i praktiskt orienterade studier
som i grundforskningen.”

FoU-verksamheten inom byggsektorn inord-
nades i den samlade forskningspolitiken och skul-
le framdeles ingd i det forskningsprogram som
riksdagen skulle besluta om vart tredje ar. Detta
var inneborden av 1982 ars forskningspolitiska
beslut.® Samtidigt understroks att betingelserna
for forskning och utveckling var speciella inom
byggnadssektorn. De klassiska argumenten for
statligt organiserad FoU (manga parter, splittrad
struktur, betydelsen for landets ekonomi, sam-
hallssubventionerna) ventilerades. Med detta kon-
staterades ocksa att spannvidden i den s.k. bygg-
nadsforskningen var mycket stor, varfor BFR:s ju-
risdiktion inte kunde jamforas med de traditionel-
la forskningsradens. Detta framfordes som en ex-
plicit kritik mot Mundeboutredningens grundper-
spektiv, som anségs vara alltfor "vetenskapsorien-
terat och préglat av en forskningssyn med forank-
ring i forsta hand inom andra forskningssektorer
och forskningsrad”.*® Detta stallningstagande var
till formdn for radet, och foljde som framgatt ra-
dets egen argumentering mot utredningen.

Det stod klart att socialdemokraterna, liksom
mittenpartierna, ville bevara vasentliga delar av
sektorsforskningen enligt gammal modell, aven
om delar av verksamheten borde fd en mer stabil
koppling till universiteten och hégskolorna. 1982
ars forskningspolitiska beslut, det forsta i den nya
forskningspolitiken, innebar att balansen mellan
kortsiktig och langsiktig forskning skulle aterstal-
las. Sektoriella organ skulle fa ta pa sig mer av
kostnaderna for att utveckla teorier och metoder

inom de dmnesomrdden som var relevanta for
sektorn. Kontinuiteten inom den kortsiktigt moti-
verade och finansierade forskningen skulle garan-
teras genom den s.k. FOSAM-doktrinen: "For att
hogskolan skall kunna ta pa sig 6kade uppgifter
for sektoriell forskning maste bestallarna bidra
med sarskilda medel for bdde kompetensupp-
byggnad och langsiktig kunskapsutveckling "

Inom byggsektorn innebar det, enligt bygg-
forskningspropositionen, att tyngdpunkten borde
forskjutas mot en mer langsiktig forskning. Forsk-
ningsstod borde lamnas i form av samlade ram-
program, for att skapa stabila forskarmiljoer. Ef-
tersom det redan forekom, var det viktigt att radet
gick vidare i denna riktning. Kunde Byggforsk-
ningsrddet ocksd mer aktivt bidra till byggbran-
schens tekniska utveckling och andra mer kortsik-
tiga FoU-behov? Aven om savil regering som fler-
talet remissinstanser stallde sig bakom BFR:s [or-
slag att arbeta for en méngdubblad byggforskning,
var det manga som samtidigt stallde sig tveksam-
ma till huruvida radets skrift Byggsektorn 1990
verkligen inneholl realistiska forslag nar det gallde
omfatiningen av framtida FoU.” Redan de perso-
nella resurserna var ett starkt hinder for att fler-
dubbla "byggforskningen” i landet.

Innehallet i langtidsplanen 14g mycket nira de
ekonomiska handlingslinjer som socialdemokra-
ternas partistyrelse under rubriken Framtid for
Sverige hade antagit infor valet 1982." For att be-
halla konkurrenskraften och for att utveckla forut-
sattningarna for byggexporten behovdes satsning-
ar pa nya metoder, produkter och system och for
detta fordrades en vilsmord forsknings- och pro-
duktionsorganisation. Regeringen instaimde darfor
garna i att okade FoU-insatser var nodvandiga for
att sysselsattningen i byggforetagen skulle tryggas,
men bara pa ldng sikt; i det korta perspektivet
fanns inga mojligheter att med FoU erhélla ndgra
framgdngar pa exportmarknaderna. For den sam-
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tida ekonomiska krisen var FoU inom byggsek-
torn knappast nagot botemedel. Detta hade stru-
kits under i Mundeboutredningens avslutande
kommentarer till BFR:s langtidsplan, dar det pa-
pekades att det behovdes “en analys av mojligheter-
na att genom just FoU losa problemen”.'* Det kunde
namligen ifrdgasattas huruvida det fanns ett enkelt
samband mellan FoU-volym och exportframging,
vilket forutsattes vara fallet i langtidsplanen. Utre-
daren Mundebo havdade i stéllet att FoU borde
betraktas som ett instrument bland méanga andra
industripolitiska dtgarder.

Langtidsplanen byggde dessutom pé en tvivel-
aktig teoretisk utgangspunkt, dar samband pa mi-
kronivd antogs vara mojliga att overfora till ma-
kronivd, d.v.s. man antog en direkt koppling mel-
lan foretagsekonomi och samhallsekonomi. BI'R:s
langtidsplan anslot till en forskningsrapport av
nationalekonomen Ake E. Andersson dar byggma-
terialbranschen delades in i ett antal delbranscher
(sprangidmnen, installationsmaterial, farg och lim,
byggporslin, spik m.m., plast, bygglas, etc.).”
Dessa delbranschers FoU-kostnadsandelar av for-
adlingsvardet relaterades till exportframgangen i
respektive delbransch. Darvid konstaterades, att
av de delbranscher som hade hog FoU-andel,
d.vs. over 3,5 % av foradlingsvardet, var det rela-
tivt sett fler som hade forbattrat sin konkurrens-
kraft och som positivt bidrog till ett exportover-
skott @n de som hade en lag FoU-andel. Ett enkelt
statistiskt samband kunde pévisas pa foretagsniva.
Daremot ar det tvivelaktigt att, som BFR gjorde,
dra slutsatsen att om alla branscher okade sin
FoU-andel s& skulle konkurrenskraften och ex-
porten oka i samma takt. Departementschefen
gjorde ett indirekt pdpekande om detta, dar han
stéllde sig pd Mundeboutredningens sida aven om
det inte formulerades nédgot argument for stdnd-
punkten.'®

Ett annat stallningstagande som ganska precist

Upphovsrattsskyddad bild

Umeaprofessorn Ake E Andersson. Foto Per Landfors 1988.

riktades mot innehallet i BFR:s langtidsplan gallde
vikten av samhallsvetenskaplig forskning. Depar-
tementschefen papekade att han férvantade sig att
forskning om planering och boende och om bygg-
sektorns betydelse i samhillsekonomin skulle f4
en framskjuten stallning. Med statsrddets egna
ord: "Det bor dterspeglas i radets verksamhet un-
der kommande ar.”
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Sammantaget  kan
konstateras att social-
demokraterna hade
en allmant positiv
héillning till bygg-
forskningen och
Byggforskningsradet.
Detta hindrade dock
inte regeringen fran
att lata statsbudget-
massiga argument fa
fullt genomslag. Sta-
Foto Volke Lundh. Byggnadsindustrins €T kunde inte tin-
arkiv. kas finansiera en
starkt utokad byggforskning, utan detta maste i
allt storre utstrackning vara ett ansvar for dem
som utnyttjade forskningen — sektorns intressen-
ter och foretag. Den modell som foresprikades var
att BFR skulle fordjupa samverkan med forskning-
ens intressenter. Vid sidan av att ta ansvar for sek-
torns langsiktiga kunskapsutveckling, d.v.s. grund-
forskningens utveckling och resursforsorjning,
hade rddet ocksa en viktig funktion att fylla som
medfinansiar till foretagens, myndigheternas och
organisationernas egen FoU. Statligt stod borde i
framtiden villkoras si att bidragen aldrig blev
storre 4n intressenternas egna satsningar i projek-
ten.

Upphovsrattsskyddau
bild

Moderaterna vill avveckla BFR

I riksdagen vacktes endast ett forslag med anled-
ning av propositionen. Per Unckel stod som forsta
namn bakom en moderat motion som foreslog att
hogskoleforskningen skulle ges en mer central roll
inom byggforskningen, och att BFR starkt minska-
des eller p4 sikt avskaffades. Byggindustrin borde
ta ett okat ansvar for FoU-verksamheten, t.ex. ge-
nom SBUFE, och den nodvéandiga kollektiva forsk-
ningen kunde stodjas av STU. For den samhalls-

vetenskapliga forskningen fanns mojlighet att ka-
nalisera resurserna via HSFR. Aven verksamheten
vid SIB ifragasattes.

Med hénvisning till att propositionens forslag
var otillrackliga eller alltfér kompromissbetonade
ville motiondrerna ha fram ett nytt forslag till or-
ganisation av byggforskningen. Propositionen
skulle inte kunna stélla till ratta det som behovde
bringas i ordning. 1 civilutskottet tolkades detta
mera som en "markering och en ytterligare beto-
ning av vissa synpunkter” dn en principiellt an-
norlunda installning. Vad géllde BFR och SIB me-
nade utskottet att dessa organs existens rimligen
inte kunde ifrdgasattas med tanke pa de omfattan-
de uppgifter som dessa forvantades utfora. Langre
an till att fororda en starkare hogskoleanknytning
av forskningen och samfinansieringsprojekt var
inte utskottsmajoriteten villig att ga.

Utskottet gick pa regeringens linje och riks-
dagsdebatten blev inte sardeles ldngvarig. Motio-
naren Per Unckel (m) poangterade att politikerdo-
minansen inom byggforskningen var det strategis-
ka problem som borde angripas. Enligt hans me-
ning var politikervaldet visserligen ett allmant
problem, men byggforskningen var samtidigt ett
flagrant exempel pd hur forskningen kunde styras
fel p4 grund av kortsiktiga intressen: "Atskilligt av
det byggforskningsradet och SIB dgnat sin tid 4t
har mer varit att hanfora till utvecklandet av fixa
politiska idéer an till en konstruktiv kunskapsfor-
djupning pa byggomradet.”” De verkligt kompe-
tenta, d.vs. forskarna, borde i stillet ges det
svangrum de behovde. Nar det gallde politikerval-
det hade socialdemokraternas talesman Per Olof
Hdkansson "den precis omvéinda installningen”,
och debatten avslutades med att de bada partire-
presentanterna konstaterade att de stod tvartemot
varandra, och att ingen av dem fann det sarskilt
besvarande. Utskottets hemstéllan bifolls med stor
majoritet — 236 roster mot 77."
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Déarmed hade rddet klarat sig igenom en svar-
artad provning, och efter omstandigheterna klarat
den bra. Visserligen var expansionsperioden av
allt att déma till 4anda, men radets existensberatti-
gande ifrdgasattes inte av det statsbarande partiet.
[ budgetpropositionen 1983 forutsattes att bo-

Institutets emancipation

[ propositionen om byggforskning valde bostads-
ministern att tillstyrka utredningens forslag om att
ge statens institut for byggnadsforskning (SIB) en
mer sjalvstandig position. Han forordade att insti-
tutet dven finansiellt gavs stallning som en sjalv-
standig institution med ansvar for langsiktig kun-
skapsuppbyggnad. Detta var vid institutet en se-
dan lange hett dstundad reform. Remissinstanser-
na stallde sig positiva till forslaget, och i riksdags-
behandlingen berdrdes inte fragan. Fran och med

SIB styrelseledamoter 1982 —

Svenson, Gote, landshovding (ordf.) (1980-1992)
Hansson, Lennart, ombudsman (v.ordf.) (1969-
1988)

Antoni, Nils, forestandare (1982-1993)

Agius, Roland, direktor (1981-1986)
Andersson, Sven Ake, lanshost.dir. (1978-1989)
Erikson, Robert, professor (1983~

Eriksson, Gunnel, kommunalrad (1979-1983)
Lindencrona, Tomas, avd.dir. (1978-1989)
Pettersson, Ove, professor (1976-1985)

Agren, Ingegerd, lansarkitekt (1973-1986)
Lundgren, Bertil, direktor (1983-1986)
Cederwall, Klas, professor (1985-1992)

stadsdepartementet skulle kunna sinka bidragen
till byggnadsforskning med 7 mkr, frdn 230 till
223, men utfallet av budgetaret 1983/84 blev 231
mkr. Radet hade behéllit status quo och mycket
talar for att styrelsen och kansliet var mer an noj-
da med denna utveckling.

budgetdret 1984/85 fick institutets verksamhet ett
direkt basanslag under bostadsdepartementets hu-
vudtitel. Ett samrddsforfarande etablerades mellan
radet och institutet dar bla. langtidsplaner och
anslagframstallningar togs upp till diskussion. Ar-
ligen hade radet skyldighet att formellt yttra sig
over institutets anslagsframstallning. Samarbetet
mellan de bada institutionerna forefaller efter "fri-
gorelsen” ha fungerat val. Med detta lamnas SIB i
princip utanfor den fortsatta framstallningen.

Landgren, Torsten, avd.chef (1986-1992)
Siggelin, Mats, direktor (1986-1992)
Stahle, Olov, arkitekt (1986-1992)

Granlof, Evert, andre {orb.sekr. (1988-1992)
Andersson, Monica, borgarrad (1989-1992)
Berntsson, Viveca, ark. proj.ledare (1989—
Englund, Gunnel, arkitekt (1989-1992)
Stymne, Birgitta, rektor (1990-1992)
Uppman, Ragnar, professor (ordf. 1992—
Strindehag, Ove, professor (1992~
Sundkvist, Hakan, professor (1992~
Wickberg, Knut, direktor (1992—

Wiklund, Karin, direktor (1992—
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Birgitta Stymne och Gunnel Englund

s

4
§
Viveca Berntsson

Robert Eriksson

Forskningskvalitet genom utvdrderingar?

Mundeboutredningen levererade aldrig ndgon sar-
skilt skarp kritik med avseende pa bygglorskning-
ens vetenskapliga kvalitet. Den stickprovsmassiga
undersokning av ett 40-tal projekt som genomfor-
des foranledde inte slutsatsen att den av Byggforsk-
ningsradet stodda forskningen skulle vara av lagre
vetenskaplig kvalitet an annan jamforbar forsk-
ning. Utredningen formedlade en allman bild som
uttrycktes 1 pafallande positiva ordalag: "Svensk
byggforskning av i dag gor ett gott arbete.” Vis-
serligen hade man funnit svagheter som borde ga
att undanroja eller minimera: utredningen pekade
pé administrativa problem, men var samtidigt an-
gelagen om att {ramhélla att byggforskningen inte
var unik, samma monster av bra och dligt var
rimligen vanligt pa andra forskningsomriden.
Ingen kunde begira att allt skulle vara klander-
fritt, och dessutom menade man att svensk bygg-
forskning hévdade sig mycket bra internationellt
sett.

Expertkritik mot byggforskningen

Denna overslatande och pragmatiska héllning
kontrasterar mot den projektvardering som Mun-
deboutredningen genomforde med hjalp av ett an-
tal experter och som publicerades i en separat
rapport. Utvarderingen kan namligen laggas till
grund for en ldngtgdende kritik av den vetenskap-
liga kvaliteten i BFR-projekten. Av de bedomda
projekten var det en mycket stor andel som fick
omdomet "bra/god” vad géllde dmnesomradets re-
levans. Ur kvalitetssynpunkt bedomdes daremot
merparten av projekten som mindre bra eller
t.o.m. som “ej tillfredsstdllande”. Endast en fjarde-
del av projekten bedémdes ha genomforts pa ett
bra sitt. Resten bedomdes som mindre bra eller
otillfredsstallande med avseende pa foljande fra-
gor: Har forskningsarbetet genomforts pd ett ve-
tenskapligt satt? Upplyller projektet rimliga veten-
skapliga och andra kvalitetskrav? Kan héllbara
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slutsatser dras med hjalp av tillgangligt grundma-
terial och anvanda metoder?

Det fanns de som var hidpna 6ver att byggforsk-
ningsutredningen “viltade bort” resultaten av sin
egen utvardering. Utredaren menade namligen att
det inte gick att dra nagra hallbara slutsatser av
utvarderingen med tanke pa att underlaget var
alltfor begransat och att det inte fanns nagra moj-
ligheter att systematiskt jamfora resultatet med an-
dra forskningsomraden. Bristen pa overensstam-
melse mellan utvarderingen och utredarens sam-
manfatining ("inga allvarliga kvalitetsbrister”) var
minst sagt tydlig, men forefaller, med nagot ensta-
ka undantag, inte ha uppfattats av remissorganen.

Denna diskrepans lades daremot till grund for
ett sarskilt yttrande av professor Walter Korpi, le-
damot 1 SIB:s styrelse. Han menade att utvarde-
ringen klart underkande "resultaten av den nuva-
rande byggforskningen”, och ville soka forklaring-
en ll denna belagenhet i det faktum att bygg-
forskningen 1 alltfor stor utstrackning var projekt-
organiserad. Han pekade ocksd pa att ledamoterna
i BFR:s styrelse, med ett enda undantag, saknade
forskningserfarenhet. Dessutom saknade forsk-
ningssekreterarna formell forskarutbildning, vilket
var annu allvarligare. Konsekvensen av dessa f[or-
hallanden var att relevanskravet ofta blev en alltfor
framskjuten aspekt vid tilldelningen av anslag. Re-
levans borde, poangterade Korpi, betraktas som
ett nodvandigt, men icke tillrackligt villkor. Sattet
att forbattra kvaliteten vore att institutionalisera
byggforskningen genom fasta forskartjanster vid
hogskolorna och professurer vid SIB for att bygga
upp sektorsdiscipliner vid universitetens sam-
hallsvetenskapliga fakulteter och vid de tekniska
hogskolorna.”

Korpis yttrande 4r intressant eftersom han for-
mulerade vad vi skulle kunna beskriva som fors-
karsamhallets (inklusive det svenska icke-byggfor-
skande forskarskraets) svar till Mundeboutred-

ningen. Yttrandet med dess kritiska héllning gavs
ocksa viss spridning bland Korpis kolleger och
paverkade darmed aven bilden av BFR langt utan-
for den vanliga bygglorskningskretsen.*!

Den vetenskapliga nimnden

Byggforskningsrddet valde en annan strategi an
den som Walter Korpi forordade. Argumentet for
detta var naturligtvis att rddet ansag sig ha ett an-
nat mandat an det som forespeglade Korpi, d.v.s
inte bara grundforskning utan aven utvecklings-
och rationaliseringsuppdrag. 1 kvalitetsdebatten
var det i forsta hand den vetenskapliga nimnden
som fordes fram som ett instrument for att garan-
tera verksamhetens vetenskapliga halt. I radets re-
missvar papekades att namnden skulle ges en
bred representation fran de vetenskapliga discipli-
ner som forekom inom byggforskningen, och med
beldtenhet kunde man konstatera att Mundebo-
utredningen stéllde sig positiv till idén om en ve-
tenskaplig namnd. Rddet knot sa stora forhopp-
ningar till namnden att man ansig att den hade
battre forutsattningar {or att trygga den vetenskap-
liga kvaliteten an Mundebos forslag om att édndra
pé styrelsens sammansattning,

Ett allmant intryck ar att radet anvande pla-
nerna om att inratta en vetenskaplig namnd som
ett satt att mildra och bemota den uppkomna kri-
tiken. Detta forstarks av att BFR:s styrelse tog det
slutliga beslutet om att inratta en vetenskaplig
namnd blott tre dagar innan byggforskningspro-
positionen klubbades i riksdagen den 21 mars
1983.”

[ en speciell arbetsordning faststdlldes att
namnden skulle verka for att byggforskningens re-
sultat blev trovardiga och tillforlitliga. Den princi-
piellt viktiga fragan om hur ledamoterna skulle
utses ville BFR losa s att ordforande och ledamo-
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Ola Nyquist omgiven av ledaméterna i Byggforskningsridets vetenskapliga namnd 1985. Willem Boeke, Ragnar Bentzel, Uppsala universitet, Ola Nyquist
(BFR), Malin Falkenmark, NFR, Georg Karlsson, Ume# universitet, Gunnar Karrholm, CTH och Berit Ditzinger, assistent.

ter skulle utses av radet. Namndens arbete skulle
bekostas genom ordinarie forskningsanslag som
arligen beslutades av Byggforskningsradets styrel-
se. Bedomningar och forslag skulle riktas direkt
till rddets styrelse. I byggforskningspropositionen
gjordes dock en effektfull markering genom att fo-
redragande statsradet poangterade att den veten-
skapliga namnden hade en i sammanhanget sd
viktig funktion att ordféranden i namnden borde
forordnas av regeringen. Riksdagen gick pa denna
linje och detta understodde att namnden visserligen
sorterade under rddets styrelse, men i ovrigt hade en
sjdlvstandig stallning gentemot radets kansli.

Till ordforande i den vetenskapliga namnden

forordnades forre statssekreteraren i bostadsdepar-
tementet docent Ola Nyquist. Denne var verksam
till 1991 da Ants Nuder, aven han fr&n bostadsde-
partementet, eftertradde honom. Namnden, som
fran borjan bestod av fem seniora professorer, holl
sitt forsta sammantrade den 19 maj 1983. Policyn
har varit att de utvarderingar som namnden initie-
rat skall ha en internationell inrikining med till-
lampning av de metoder som anvandes av NFR
och STU. Utvarderingarna har organiserats sa att
namndens ledamoter lett expertgrupper vilka gi-
vits 1 uppgift att bedéma BFR-forskningen inom
vissa sakomréden, t.ex. kommunal ekonomi, var-

melagring och byggnadstekniskt klimatskydd.
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BVN:s styrelse 1993, fr.v. Jon Sigurdson, prof. Lunds universitet, Ants Nuder, docent (ordf). Birgit Cold, prof. Trondheim, Klas Cederwall, KTH och Hans
Westling, tekn dr.

Tva nya vetenskapliga tidskrifter . |
. \“uufmmfiué} D Mﬁﬁ%}{ |
. - . o . B SING ANP L ARC { )
Inrattandet av Byggforskningsradets vetenskapliga ‘St’&wo Nk

namnd (BVN) var bara ett av flera utspel for att
starka byggforskningens legitimitet i forskarsam-
hallet. Byggforskarna sjalva tog ett annat viktigt
initiativ i februari 1984 da det forsta numret av
den engelsksprakiga tidskriften Scandinavian Hou-
sing and Planning Research borjade utges. Bakom
denna tidskrift stod de nordiska byggforsknings-
instituten (och inrikesministeriet i Finland). SIB i
Gavle kom att fungera och fungerar fortfarande
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som tidskriftens redaktion i och med att huvudre-
daktoren dr verksam vid institutet.

Tre ar senare, 1987, startade Foreningen for
arkitekturforskning en vetenskaplig tidskrift med
namnet Tidskrift for arkitekturforskning. En viktig
funktion for denna tidskrift blev omgaende att
fungera som forum for den internvetenskapliga
debatten om forskningens metod- och kvalitets-
fragor. Mojligheten att publicera vetenskapligt
granskade artiklar och att recensera och kritisera
rapporter och avhandlingar hade lange saknats. 1
och med att Byggforskningsradet hade som policy
att publicera allt utan sakkunniggranskning var
det forknippat med ett l4gt meritvarde att {a sin

forskning publicerad i radets rapportserie. Genom
tidskriftens granskningskrav blev det nodvandigt
att successivt fora en debatt for att enas om
grundvillkor for publiceringspolicyn. Tidskriften
kom darigenom att f4 betydelse som ett kommu-
nikationsorgan mellan forskarna pd omradet. Tid-
skriften var en infrastruktur som tidigare hade
saknats. Utgivningen har for enstaka nummer er-
hallit ekonomiskt stod fran BFR. [ forsta hand var
det Byggforskningsridets vetenskapliga namnd
som gjorde det mojligt att ge ut tidskriften. Ar
1992 blev tidskriften organ for arkitekturforsk-
ningen i alla nordiska lander och bytte foljaktligen
namn till Nordisk arkitekturforskning.*

1983 dars verksamhetsplan

Behovet av en stabsfunktion direkt under fore-
stdndaren aktualiserades av de konsulter som en-
gagerades for 1980 drs organisationsutredning. Da
var styrelsen inte beredd att acceptera en utbygg-
nad av planeringskapaciteten vid radet, men i
samband med de nya krav som genom byggforsk-
ningspropositionen riktades gentemot radet forand-
rades laget. Styrelsen beslutade att komplettera or-
ganisationen med ett planeringssekretariat. Dess
uppgift skulle vara att syssla med overgripande
planering och verksamhetsutveckling. Till tjansten
rekryterades Sture Blomgren, vilken tidigare tjanst-
gjort som sakkunnig vid bostadsdepartementet.
Blomgrens forsta arbetsuppgift blev att fardig-
stilla Verksamhetsplan 83 som avsdg dren 1984—
1987. Trearsplanen faststalldes sommaren 1983,
och utarbetades saledes i stor utstrackning paral-

lellt med mottagandet
och diskussionen om
byggforskningsproposi-
tionen. Mundeboutred-
ningens forslag, att pla-
nen skulle bygga pa en
analys och diskussion av
vunna forskningsresultat
och andra erfarenheter,
kunde inte efterlevas.
Ansvaret for den ling-
siktiga forskningsplane-
ringen och kunskapsuppbyggnaden samt kravet
att etablera en nara samverkan med olika intres-
senter paverkade de ¢vergripande skrivningarna,
men hur detta skulle uppnds — medlen for att na
malsattningarna — var mycket sparsamt utvecklat.

Sture Blomgren
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Verksamhetsplanen grep i stor utstrackning
tillbaka pa langtidsplanen Byggsektorn 1990. Uti-
fran dess argumentation forsokte radet pavisa be-
hovet av okade resurser, vilket utformades som
tvd budgetvarianter: ett nollalternativ och ett ok-
ningsalternativ (plus 70 mkr). De forsknings- och
problemomraden som holls fram i langtidsplanen
dterkom som prioriterade forskningsfalt i verk-
samhetsplanen. Det gallde ROT-sektorn, energi-
forskningen, exportiramjandet, byggsektorns eko-
nomiska betydelse och bostadsfragan.

Radet hade, som {ramhéllits, svart att omsatta
den nya politiken i avlasbara planeringsdtgarder.
Byggexporttankarna som i allmanna och policyar-
tade ordalag betonades starkare an i tidigare verk-
samhetsplaner fick t.ex. en pafallande mager och
kortlattad beskrivning inom material- och teknik-
omradet. Det enda substantiella innehallet var att
radet skulle fortsatta med utgivningen av lander-
beskrivningar i samarbete med Exportrddet och
att publicera dokument fran “teknisk FoU, tex.
betongarbeten i varmt klimat, i jord och berg ut-
omlands”.*

Den nya forskningspolitikens krav om en an-
knytning till universitets- och hogskolesystemet
av bygglorskningen var i forsta hand relevant
inom sakomrédet samhillsplanering. Debatten om
sektorsforskningens framtid handlade i stor ut-
straickning om samhallsvetenskaperna och fordes
med intensitet inom den filosofiska fakultetens
amnesomrdden. Det ar darfor av betydelse att VP
83 pé detta omrade agnade mycket litet intresse
at [orskningsstrategiska bedomningar. Daremot
fanns inom delprogrammet Kommunal och statlig
resurshushéllning en ldng rad detaljproblem lista-
de, utan att fragestallningarnas niva och betydelse
sattes in i ett overgripande forskningsmassigt sam-
manhang. Ndgra exempel:

Det dr nu viktigt att genomfora empiriska studier av
hur samarbetet i regionplaneforbund, kommunalfor-

bund och samverkansformer som avtal och aktiebolag
fungerar.

---)

Forskningen har en viktig uppgift att medverka i kom-
munernas omstdllning av planeringsformer, metoder
och organisation till en ny samhdllshyggnadssituation
i lagkonjunktur.

---)

Det dr en angelagen FoU-uppgift att finna metoder
for avvagning mellan kraven pd en sammanhdllen ef-
fektiv resurshushdllning och ett sektoriserat och decen-
traliserat beslutsfattande.

(---)

Forskningen har ocksd behandlat mojligheterna till
samordning mellan planinstrument for avgransade
verksamheter pd medellang sikt (3-5 dr) — kommun-
oversikt, bostadsforsorjningsprogram, ekonomisk fler-
drsplanering gemensamma planeringsforutsattningar
(GPF). Har behévs ytterligare FoU-insatser med in-
riktning pa forenkling och storre effektivitet.

(---)

FoU behovs for att utveckla den oversiktliga plane-
ringen med markoversikten som den formella planfor-
men (...).

Detaljgraden i dessa skrivningar ar langtgdende
och det ar intressant att jamfora upplaggningen av
detta sakomradde med andra delprogram. Inom
teknikomradet vinnlade sig planen om att beskri-
va behovet av teoriutveckling mer sammanhallet
och strukturerat. Pdpekas bor att det aven inom
planeringsomridet forekom langsikismotiverade
satsningar. Radet medverkade till en uppbyggnad
av lorskningsmiljoer inom kommunal ekonomi.
Otvetydigt fanns dock en stark overtygelse om
den vikt som borde fastas vid den kortsikiiga
forskningen. Om detta, och om begreppens relati-
vitet, vittnar denna skrivning:

Forskningen [om arbetslivets bebyggelse] inrikias f n
pad langsiktig kunskapsuppbyggnad for att fd fram en
nodvdndig bas av kunskaper, som tillampning och ut-




En lopande urholkning 1983-92 245

vecklingsarbete kan bygga vidare pd. For att fd en
snabb kunskapsutveckling behover de grundldggande
forskningsinsatserna kombineras med utvecklingsar-
bete som innebdr samverkan mellan forskning och
planering.

I statsmakternas perspektiv framstod och utnyttja-
des BFR ofta som ett tjanligt instrument for att
driva pa utvecklingen inom politiskt angelagna
omrdden av kortsiktig natur. Ett exempel ar att re-
geringen 1984 gav radets "hissgrupp” extra medel
for experimentverksamhet med syfte att dstad-
komma sakra hisslosningar i befintliga flerbo-
stadshus. Den specifikt politiska malsattningen
var att astadkomma tillganglighet for rorelsehin-
drade personer. Detta utvecklingsarbete var for

1984 lade den socialdemokratiska regeringen fram
sin forsta egna forskningspolitiska proposition. 1
grova drag byggde den vidare pd de tankegangar
om en samlad forskningspolitik som hade utveck-
lats under den borgerliga regeringsperioden. Sar-
skild uppmarksamhet dgnades at de problem som
ansdgs vara forknippade med den sektoriella
forskningsorganisationen: kortsiktighet och ldg
kvalitet. Regeringschefen menade att "en del av
sektorsforskningen snarast fatt karaktaren av ut-
redningsarbete och sammanstéllning av informa-
tion”. Detta borde inte fa belasta hogskoleorgani-
sationen utan i stallet hanvisas till utbildad perso-
nal inom respektive organisation.*

I allmanna ordalag slog regeringen vakt om
sektorsforskningen. Framforallt utnyttjades dock

ovrigt ett av radets, enligt dess egen vardering,
mest framgangsrika projekt under perioden.?®

For Byggforskningsrddet blev det allt svarare
att veta pa vilket ben man skulle sta. 1 den forsk-
ningspolitiska diskussionen gallde det att hanga
med i vetenskapsretoriken om grundforskningens
betydelse och att samfallt tala for de langsiktiga
satsningarna. Samtidigt var det mer an nodvandigt
att ha en kapacitet inom organisationen som
snabbt kunde rycka ut for att ta hand om diverse
akuta problem som uppkommit och anmalts i de-
partementet. BFR tvingades att utveckla ett janus-
ansikte. 1 hogtidliga sammanhang gallde det att
kunna svinga det heliga vetenskapssvardet, men
till vardags var det viktigare att presentera praktis-
ka resultat.

Forestdndarskifte

propositionen som beslutstillfalle for att starka vis-
sa prioriterade forskningsomréden. Satsningar
gjordes for att framja den tekniska utvecklingen
och att ge stod till nya forskningsomriden som
jamstalldhetsforskning och livsmedelsforskning.
Narmast byggforskningen lag satsningen pa ekolo-
gisk forskning, men dar namndes inte Byggforsk-
ningsrddet. Daremot fick radet del av en storre
satsning pa materialteknik i form av sarskilda me-
del till FoU om sambanden mellan trakvalitet och
funktion i olika delar av byggnader. Radets forsk-
ning holls i ovrigt pa en i stort sett oforandrad
ambitionsniva forutom traforskningspengarna. De
medel som avsattes till SIB drogs frdn anslaget till
BFR. Bidraget till experimentbyggnader minskades
till foljd av en omdisponering i ansvarsfordelning-
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Ingrid Munro omgiven av medarbetare julen 1983. Foto Sture Blomgren.

en mellan BFR och Statens energiverk. Denna om-
disponering var ursprungligen, (enligt energiver-
kets forslag), tankt att drabba en betydligt storre
del av ridets energiforskning.

Byggforskningen kunde sagas befinna sig i ett
relativt stabilt ekonomiskt lage, dtminstone utifran
sett. Under 1984 slots tredriga ramavtal mellan ra-
det och storkommunerna Stockholm, Goteborg
och Malmo, som innebar att kommunerna tog pa
sig hilften av finansieringsansvaret for FoU-pro-
jekt. Radets personalstat var redan 1983 sd omfat-
tande att antalet tjanster nddde over hundratalet.
Detta skvallrade om en stark och kraftfullt vaxan-
de organisation.

Men internt, inom BFR, var forhallandena
narmast krisartade. Relationerna mellan rédets fo-
restdndare och stora delar av personalen var ytter-

ligt anstrangda. Personalorganisationerna uppvak-
tade regeringen for att fa en andring till stdnd. De
ville ha byte pa forestdndartjansten. Misstroendet
mot forestdndaren hade sannolikt flera bottnar,
flertalet av sadan art att det med hansyn tll det
svaga kallaget inte finns anledning att penetrera
dem har. En viktig kalla till misshalligheterna sy-
nes ha varit att forestandaren Ingrid Munro inte all-
tid foljde den linjeprincip som etablerades med
den nya organisationsmodellen. P4 grund av délig
planering blev overtidsuttagen for vissa personal-
kategorier avsevarda. Ett annat uttryck for proble-
men var att det standigt uppstod vakans pd tjans-
ten som administrativ chef. Flera stora och svér-
hanterliga experimentbyggnadslan samt interna-
tionella energiprojekt bidrog till att skapa osiker-
het om handlaggningsrutinerna inom verksamhe-
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ten. Forestandaren verkade ha svart att acceptera
de rutiner och darmed den tidsutdrakt som foljde
med myndighetsansvaret.

Radets styrelse var linge okunnigt om vidden
och omfattningen av den langvariga sondring som
utvecklats mellan forestandaren och personalorga-
nisationerna (och personalen), men gjorde flera
forsok att finna en losning genom ordféranden
Holms och vice ordforanden Kébergers forsorg.
Misstroendet gentemot forestdndaren [ortplanta-
des dock till styrelsen nar det uppdagades att fore-
stdndaren inte respekterade fattade beslut, utan
foljde sin egen linje. Med anledning av detta ena-
des styrelsen om att meddela [orestandaren att
hon saknade dess {ortroende. Genom att vigra
sammantrada kunde styrelsen forhindra alla storre
beslut. Forestandarkrisen fick slutligen, under
hosten 1984, en losning genom att Munro av re-
geringen erbjods ett FN-baserat expertjobb inom
ett bostadsprogram med tjanstgoring i Nairobi.”

Upphovsrattsskyddad bild

Dage Kaberger. Foto Byggnadsindustrins arkiv

Forestdndaren Rune Olsson.

Rune Olsson ny forestdndare

Med kort varsel rekryterades fil. lic. Rune Olsson
som vikarierande forestdndare. Han hade langva-
rig erfarenhet som statstjansteman inom plane-
rings- och bostadspolitikens omrade: under 1960-
talet var han engagerad i det regionalpolitiska ar-
betet inom inrikesdepartementet for att 1969 bli
chef for planerings- och budgetsekretariatet vid ci-
vildepartementet dar han fortsatte med samma
uppdrag nar bostadsdepartementet bildades 1974.
Efter en tid vid lantmateriverket hade Olsson éter-
gétt till bostadsdepartementet och var frdn borjan
av 1984 tf. chef for dess planenhet.

Vid sitt forsta styrelsemote framholl Olsson att
radet behovde en tid av konsolidering och upp-
stramning. Expansionsperioden var over, och vad
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som behovdes nu var att medvetet och valavvagt
koncentrera krafterna pa BFR:s profilfragor. Fore-
standaren foreslog att ett antal sammantraden
skulle avsattas for att diskutera hur man borde ar-
beta med de fragor som hade hogsta prioritet for
byggforskningen. I januari 1985 startade en over-
syn av radets forméga att ge service till forskare
och allmanhet: projektrutinerna sags over, mojlig-
heterna for allmanheten att komma fram per tele-
fon till handlaggarna kontrollerades, bemannings-
plan och personalutveckling diskuterades.”

Rune Olsson var starkt engagerad for sektors-
forskningen, och ansdg att det kortsiktigt motive-
rade kunskapsinhamtandet hade en mycket viktig
roll att fylla for utvecklingen av det svenska val-
fardssamhallet 1 allménhet och den svenska bygg-
sektorn i synnerhet. Aven rddets styrelse kinde en
viss oro for sektorsforskningens allt svagare stall-
ning. Vid sitt februarimote 1985 beslutade styrel-
sen att noggrant folja utvecklingen s att kraven pa
langsiktig kunskapsuppbyggnad inte gick ut over
"rddets traditionella och vésentliga uppgifter”.*

Tvad nya politiker till styrelsen

Sommaren 1985 fick den socialdemokratiska re-
geringen tillfalle att paverka sammansattningen i
radets styrelse. Den styrelsepost som var vikt for
de kommunala bostadsbolagen, som innehafts av
folkpartisten Lars Nygren i Uppsala, overtogs av
det socialdemokratiska kommunalradet Margot
Wikstrom i Umed. Wikstrém var aven medlem i
SABO:s styrelse.™ 1 ovrigt gick regeringen pa lin-
jen att utoka styrelsen for att darigenom kunna
placera en representant som utgjorde motvikt mot
de tunga néringslivsintressena. For denna uppgift
valdes riksdagsledamoten Per Olof Hdkansson (s)
fran Helsingborg som ocksa var med i riksdagens
bostadsutskott — en virdig representant for det

som moderaterna plagade kalla "politikervaldet”.
Styrelsen kompletterades ocksa med en professio-
nell kompetens som lange saknats — arkitektens.
Orjan Wikforss, som da var ordférande i SAR, in-
nehade ocksd en annan atravard egenskap, han
var namligen teknologie doktor pa en avhandling
om medborgardeltagande i fysisk planering,

Forutsattningarna for styrelsens arbete och an-
svar for besluten andrades genom verkslednings-
reformen 1988. Darmed fullfoljdes den utveck-
lingslinje som paborjades under 1970-talet, vilken
innebar att styrelsen reducerades till ett enbart po-
licyinriktat organ. I fortsattningen "rekommende-
rade” styrelsen till rddets forestdndare att besluta i
en viss riktning nar det gallde lopande drenden.
Styrelsen tog flerarsplaner, prioriterade mellan
program och informerades om utvecklingen inom
olika amnesomraden. Forestandaren blev besluts-
ansvarig for verksamheten och gjordes med denna
reform éven till vice ordforande i styrelsen.

BER styrelseledamoter 1985-1992

Holm, Lennart, professor, ordf. (1975-1992)
Kdberger, Dage, direktor, vordf (1978-1988)
Alexandersson, Harald, direktor (1982-1989)
Hakansson, Per Olof, riksdagsman (1985-1990)
Whinberg, Bertil, forbundsordf. (1978-1988)
Wikforss, Orjan, arkitekt (1985~

Wikstrom, Margot, kommunalrad (1985-1987)
Ostlund, Lars, professor (1975-1988)
Sundstrom, Anders, kommunalrad, (1987-1989)
Olsson, Rune, forestandare, v.ordf. (1988-1990)
Bodlund, Birgit, utredn.chef (1988-1990)

Fall, Lisbeth, lansarkitekt (1988—

Granlof, Evert, forbundssekr. (1988-1992)
Modig Tham, Agneta, avd.chef (1988-1992)
Carlsson, Rolf, kommunalrad (1989-1992)
Grandinson, Bertil, direktor (1989-1992)
Pettersson, Bertil, forestindare, v.ordf. (1990~
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Lennart Holm Dage Kéberger

Per Olof Hakansson

Evert Granlof Agneta Modig Tham Lisbeth Fall Rune Olsson Anders Sundstrom
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"Byggforskningens ankor”

Det skulle droja innan Olsson ostort fick tillfalle
att arbeta for radets konsolidering. Redan hosten
1985 uppstod en debatt i pressen som dterigen
faste uppmarksamheten vid problemet om kvalite-
ten och karaktdren pd byggforskningen. I Dagens
Nyheter den 26 september gick KTH-docenten
Ingemar Johansson till haltigt angrepp pd en av-
handling som finansierats med BFR-medel. An-
greppet, som pa grund av forskningsobjektet —
badrum och toaletter — gav tillfalle till humoristis-
ka poanger, ronte stor uppmarksamhet i pressen™
och préglade etiketten “dassforskning” pa den typ
av sektoriell forskning som radet finansierade. Ge-
nom denna debatt etablerades en speciell bild av
den svenska byggforskningen (och BFR) hos en
bredare allmanhet — en negativt kritisk syn som
péaverkat forutsattningarna for radets verksamhet.
Hosten 1985 infoll radets 25-arsjubileum.
Strax innan hade den vetenskapliga namndens
forsta fyra utvarderingar presenterat sina resultat.
Resultatet var i rubrikform “klart godkant!” och
visade att merparten av det som radet finansierade
kunde anses ligga p& en internationellt sett hog
niva.*> Med anledning av en bomassa i Upplands
Viasby, sammanstalldes pa radets initiativ en stor
kunskapsoversikt och omradesantologi om bo-
stadsfragan som lades till grund for presentationer
och seminarier — om forvaltning och fornyelse,
om bostadspolitik och bostadsmarknad och om
boendet 1 ett samhalls- och valfardsperspektiv. Till
jubileet utgavs Bostadsboken under redaktion av
professor Sven Thiberg, vari den svenska bostads-
funktionella forskningen, mestadels utford vid
SIB, sammanlfattades och analyserades. Med dessa
skrifter bidrog radet till att gora forskningen till-

ganglig for en bredare krets, nadgot som linge ef-
terfragats, och dessutom bidrog skrifterna till att
dokumentera den samhallsvetenskapliga bygg-
forskningens betydelse {or valfards- och bostads-
politikens genomforande. I departementets priori-
teringar hade bostadsfragan hallits fram under for-
sta halften av 1980-talet.”

Dassforskningskrisen handlade just om en av-
handling inom det specialiamnesomrade som radet
hade valt att presentera i jubileets bostadsbok,
d.v.s. amnet byggnadsfunktionslara. Avhandlingen
var Badrum och stadning, forfattad av den SIB-an-
knutna bostadsforskaren Gudrun Linn och fram-
lagd vid KTH:s arkitektursektion.” Disputations-
dagen den 26 september 1985 publicerade docen-
ten Ingemar Johansson en debattartikel under ru-
briken "Byggforskningens ankor. Galenskapen satt
i system inom byggforskningen”. Artikelns huvud-
innehall kan kort sammanfattas i den friga som
Johansson ville stalla:

3 e Al AT

' DET:2 OMOJLIGAS £ K

Trasnitt av Ulla Wennberg.



En lopande urholkning 1983-92 251

Kan man i Sverige verkligen bli doktor pd en under-
sokning av de problem som uppstdr ndar man med bor-
ste och trasa gor rent i sitt badrum?”

[ princip var denna fragestallning inget som Bygg-
forskningsradet hade med att gora. Det var det
akademiska forskningssystemets problem, i det
har fallet en myndighetsuppgift for Kungl. Teknis-
ka Hogskolan. Men Johansson drev samtidigt en
annan fragestallning: Ar det forsvarligt att ett stat-
ligt forskningsrad finansierar en studie om kons-
ten att med borste och trasa rengora ett badrums-
golv med en halv miljon kronor? Sa BFR var i
hogsta grad apostroferat, angripet och ifrdgasatt.

Politikern och hans ambetsman vid jubileumskonferensen 1985, fr. v. Ola Nyquist, Rune Olsson, Hans Gustafsson, Lennart Holm och Nils Antoni.

Badrumsundersokningen var namligen, enligt arti-
kelforfattaren, bara en "i raden av forskningsankor
som sett dagens ljus i Byggforskningens 25-&riga
historia”. Angreppet var riktat mot "Byggforsk-
ningen” och for denna var Statens rid for bygg-
nadsforskning i hogsta grad ansvarigt.

Men utifran vilka utgdngspunkter skulle BFR
hallas ansvarigt? En undersokning av problem {or-
knippade med rengoringen av hygienutrymmen
var 1 princip — och ex ante — av vérde for byggsek-
torn. For planmyndigheterna forefoll det viktigt
att fa utrymmesnormerna problematiserade. Allt
detta var sjalvklarheter, men i den stund sektors-
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fragan hopblandades med universitets- och hog-
skolefragan, d.v.s. nar frigan inte bara handlade
om forskningens nytta utan ocksd om forskning-
ens kvalitet, uppkom en suddig och otydlig de-
battstruktur. BFR blev mer eller mindre ansvarigt
for bada aspekterna.

Sektorsforskningens representanter brukade
framhalla att det var betydelsefullt att stalla hoga
krav pd saklighet, logik och metodologisk string-
ens. Dessutom var man ofta noga med att fram-
hilla att det inte fanns ndgon motsattning mellan
eventuell nytta och kvalitet. Darfor var det helt
rimligt att en undersokning av nyttokaraktar lades
fram som avhandling vid en teknisk hogskola. Det
var den tekniska fakultetens ansvar att ta stallning
till kvaliteten hos framlagda avhandlingar. For
detta andamal fanns det formella systemet med fa-
kultetsopponent, betygsnamnd och disputations-
akt.

Johanssons debattartikel antydde utan narma-
re argumentation, att redan amnesvalet diskvalifi-
cerade undersokningen vad gallde vetenskaplig
kvalitet. Den borde underkannas. Dessutom borde
BFR ha forstdnd att battre nyttja sina anslagsme-
del. Ndgon enstaka smarre undersokning kunde
vara motiverad, men inte langvariga och dyrbara
projekt nar det fanns andra angelagna forsknings-
uppgifter. Nagon explicit argumentation for att
badrumsundersokningen skulle vara av 1ag veten-
skaplig kvalitet, innehalla specifika vetenskapliga
och sprakliga brister eller vara upplagd pa ett fel-
aktigt satt, fanns egentligen inte. Johansson vande
sig namligen mot att det éverhuvudtaget satsades
sd stora resurser pa dylik "trivialforskning”.

For att ta stallning till Johanssons problem var
det saledes nodvandigt att satta stadforskningen i
relation till annan forskning. I en dagstidningsde-
batt var detta ogorligt. I svarsartiklar den 8 okto-

den 23 pevember 1

DAGLNS RYBETLY

"DEBATT

Holm, byggforskmngsradet

DN 8/11 har Lennart Holm till slut tagit

l {ill orda ach bembtt mina tvd debattar-

tiklar om byggforskningens ankor (26/8,
4/11).

Fér att komma fran en person som bade

4 generaldirektor i statens planverk och

t i
(BFE) och som dessutom | akademiska sam-
manhang bar professors namn r Lernart
Holms inlagg mérkligt. Det paminner mig
om den harmfulle generaten som infir det
avgorande slaget ser sina mannar desertere
och som i avsaknad av nagra andra vapen i
ren desperation besémmer sig fir att kasta
smuts p den plétsligt uppdykande fienden

Sa lat mig lorst, innan jag dvergsr till
simnet for debatten, hjdlpa Lennart Holm att
tvitia bort Atminstone en del av den konst-
gjorda smutsen frén hans artixel.

Lenrart Holm kallar mitt sitt att sakligt
och detaljerat {och med stod av utforlige
cilat) redovisa galenskapen inom_ svensk
bygglorskning fir “greucliekni’. F4 lasare
tarde ha forstitt vad han menat — och jag
misstinker att han inte heller sjélv forstatt
actolmliga oxdiet Som "Greuelpropa~
rickpropaganda) avidrdade de
a nazislerna motsindarnas berdttelser

bevis pa ferekomsten av en rad for skmrgs
iga historia med samma

inkande ev helt
annat slag r Leanart Holms pistende att
docent Johansson tillhor det “akademis-
mens sjulvuinimada présterskas’ som

are s hos egarin

{eller betraktas som) triviala med ndviin-
dighet ocksd resulterar i slutsatser som &r
(eller betraktas som) triviala. Mot dett

Tio férfattare till "byggforskningsankor” har under de senaste tio tili femton &ren mottagit och getts
ansvar for gott och vél hundra miljoner kronor. Det &r en forskningspolitisk fraga om sambhiillet har rad
att satsa sd mycket pa trivialforskning”, skriver docent Ingemar Johansson i en slutrephk till Lennart

Har vi rad med ankor?

Byggforskningens "ankor” har kostat samhaéllet miljontals kronor arligen, skriver Ingemar Johansson.

vudargument for, vad jug forstar, en fortsatt
utforskning av vardagslivets trivialiteter |

T e T e e

I stillet siar han auktoritativt fast att de
berbrda forskarna och
nerna inte bara &r "kompetenta”, utan dess-
utom (bade vad betréiffar volym och kvalitet)
virldsledande”!
Asiktsdivergensen mellan Lennart Holm

inart Holm (bilden) ar en "pro-

| tycker Ingemar Jo-

e
hansson.

och mig rérande vad som &r hog o oo d'""’“;“""”‘g
skap ~- alternativt ren galenskap

des betydande. Den kan |
knappast bli stirre, S for
dterstar val inget annat in aw, hinskjuta
Irgan for ett slutligt objektivt avgbrande
till byggforskningsrédets cgen nyinrattade
vetenskapliga némnd (BVN]

Resultatet av en sadan utvirdering kom
mer da aven att publiceras pa engelska,
vilket har den (wiveiaktiga) fordelen att
Sverige kommer att framsth som &n mer
viirldsledande p& omrédet ~ dvs de svenska
arkorna blir aven internationellt ryktbare.
Men det galler att snabba pa med utvirde-
ringen. En under histen hos oss omdebatte-
rad svensk anka har redan, enligt uppgift, p&
ett for BFR higst ofordelakuigt satt figure-
rat i en méingd mer eller mindre llforlitliga
utlindska avisor: finska Hubvudstadsbladet,
danska Politiken, tyska Hamburger Zei-
tung, engelska Sunday Timers, franska Le
Mende ete

et &r inte, som Lennart Holm later
tyda, me ska j
gas konstate saval lorsk

ningen som forskarutbildningen vid de tre
tekniska
under irens opp har utvecklats i fordum-
4l den mrigrundlige minnisko-  Mande riktning (ndgot som kanske &r dn

om konsten att med borste och trasa renga
ra ett badrumsgolv. AAven denna fraga har
nuav Lennart Holm besvarats med ett enty-
digt: Ja! Jag har saledes fatt klara svar pa
bida mina fragor och dr satillvida nojd

Infor en eventel fortsalt diskussios, om
forskningsankorna | min

Slisammans mottagit och getts ansvar for
statliga byggforskningsmedel motsvarande

pencingvirde riknat) gott och val
dra miljoner goda svenska kronor.

r de tio rappor(- och avhandlingsiér-

/\ fatturna verkligen s4 "kompetenta”

£ och viridsledande” inom sit forsk-

ningsomréde som Lennart Holm pastar, ja,

da iz vl allt i sin ordning. Men Tepresente-
rar deras verk

gen som den hisgre

skrdmmar 1 fac an > ~a1s hailbara rasonemans har -

Dagens Nyheter 23 november 1985.

dtblld! singen inom byggnadsomradet ; vart
----- et | Lund ech Gotebore an §
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ber, en av Gudrun Linn och en av radets forestan-
dare Rune Olsson, samt andra debattinldgg togs
"vardagsforskningen”, en forskning som latt gjor-
des till atloje, men som bidrog till att forbattra
Svenssons vardagsvalfard, i forsvar. En avsevard
del av debatten kom att handla om kvinnoper-
spektivet vilket innebar att Johansson kritiserades
for att ha en antifeministisk hallning.

BFR-forestdndarens svar var ett stillsamt prov
pa torr saklighet. I artikeln framfordes att bygg-
sektorn borde kunna ha vasentlig nytta av av-
handlingens resultat. Samtidigt papekades, att Jo-
hansson inte hade framlagt bevis for tesen om
byggforskningen som “en galenskap satt i system”.
Visserligen ville Olsson erkanna att forskningsom-
radet i sig var svart att bedoma. Overhuvudtaget
var forskningen vid arkitektursektionerna proble-
matisk, och det var inte tu tal om att det behovdes
en diskussion om “byggforskningens kvalitet och
inriktning”, men dé kravdes en annan typ av de-
batt an den som Johansson férde.

Dértill uppmuntrad fortsatte Johansson sin of-
fensiv. Den 4 november lod DN:s debattrubrik
"Gott om forskningsankor. Byggforskningen vill
ha fler exempel pa forskningsankor och Ingemar
Johansson ger dem”. Med tio byggforskningsrap-
porter och doktorsavhandlingar som exempel, il-
lustrerade han sin tes att "Byggforskningen” be-
stod av en marklig och allt snavare forskningstra-
dition, etablerad av Lennart Holm, som sedan 25
ar tillbaka forbrukat “atskilliga miljoner kronor.”

Radets ordférande Holm tog i sitt svar fyra da-
gar senare fasta pa den ena grundfragan i debat-
ten: Ar det klokt att ¢verhuvudtaget beforska tri-
viala vardagsproblem? Aven om Holm inte ville
f[orsvara amnesval som var si avgransade att de
miste all intellektuell komplexitet var det enligt
honom béde nodvandigt och legitimt att fortsatta
forskningen om sambanden mellan bostadens fy-
siska egenskaper och manniskors trivsel. De rap-

porter Johansson ironiserade over ingick alla i en
tradition, i en kedja av undersokningar, som med
vetenskapliga metoder behandlat denna proble-
matik: "Eftersom fragorna géller problem som be-
traktas som triviala kommer ocksd svaren att
handla om det triviala”, menade radets ordforan-
de.

Mot detta hade Johansson inget att invanda i
ett inlagg den 23 november, men den logiska
foljdfrdgan var, enligt honom, om samhallet verk-
ligen borde bekosta denna typ av forskning. T sek-
torsforskningsvarlden kunde denna [riga inte be-
svaras annat an med utgdngspunkt i mer eller
mindre uttalade varderingar. Néigon objektiv
grundval for att gora en distinktion mellan forsk-
ningsvarda och icke forskningsvarda problem
kunde av latt insedda skal inte presenteras i de-
batten.

I en vetenskapsteoretisk kommentar till debat-
ten har senare framkastats tanken, att tillimpad
forskning ofta gar till overdrift nar det galler att
samla in data. Det empiriska arbetet ges en om-
fattning och noggrannhet "som om en viktig teo-
retisk hypotes holl pa att testas”. Utredningsarbe-
tet utférs som om det vore frdgan om grundforsk-
ning och inte tillampad forskning, en sorts "¢ver-
empirisering”.** Tankegingen ger f[6rvisso per-
spektiv 4t debatten, men det faktum att den till-
lampade forskningen soker vetenskaplig legitimi-
tet genom att harma grundforskningen ger inte
nigon rekommendation om hur detta forhallande
skulle kunna forhindras i ett sektorsforsknings-
rads praktiska verksamhet. Den enda garantin for
rimliga proportioner i forskningen ar att det aka-
demiska systemet fungerar i enlighet med upp-
stallda normer. Bara misstanken att sé inte ar fallet
bor stimulera ett ansvarigt forskningsrad till aktiv
handling.

Hogskole- och universitetsorganens ansvar att
godkanna eller underkanna avhandlingar gjorde
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att mycket av kritiken med anledning av bad-
rumsundersokningen borde ha haft en annan
adressat an BFR. Detta papekades bl.a. av radets
ordférande: "Hogskolor och universitet med sin
méngfald av discipliner bor inom sig ha formagan
att bevaka att de inte 6ppnar dorren {6r epa-dok-
torer.” Men representanter for hogskolan gick
dock inte in i debatten for att forklara eller forsva-
ra sig. Daremot deltog en professor vid arkitektur-
sektionen i debatten under rubriken "Sanera ank-
dammen!”, och dar gavs en ytterligt dyster bild av
tillstdndet inom forskningen och forskarutbild-
ningen.”

Detta var i sig nigot som allvarligt borde be-
kymra Byggforskningsradet, men det foranledde i
sammanhanget inte nigon diskussion om vad som
kunde goras for att dtgarda problemet. Radet hade
nog av egna problem och drabbades hart av dass-
forskningsdebatten. Hos den breda allmanheten —
berattelsen om badrumsundersokningen var tack-
samt stoff aven i den europeiska pressen — fastna-
de bilden av BFR som foérknippat med en konsti-
fik forskningsverksamhet: dyrbar, trivial och

Forsvagad ekonomi

Efter omfordelningar av energiforskningen och
SIB:s sjalvstandighet stabiliserades radets inkom-
ster vid mitten av 1980-talet pd en nivd av ca. 230
mkr. I reala termer har raddets inkomster varit ut-
satta [or en konstant minskning sedan dess. Sex-
arsperioden 1984/85 till 1989/90 reducerades an-
slagen till BFR, utifran detta berakningssatt, med
70 miljoner kronor.* Under motsvarande period
minskades BFR:s personal med 25 tjanster fran
drygt ett hundra till 78, d.v.s. med cirka 25 pro-

egentligen onodig. Temat hade dryftats forr i Har-
ningsk satirform. Det faktum att den debatterade
forskningen endast representerade en brakdel av
radets verksamhetsomrade gjorde ingen skillnad.

I forskarsamhallet togs till stor del for givet att
debatten hade karaktaren av ett nodvindigt re-
ningsbad for byggforskningen allt enligt lardomen
i det kinesiska ordspraket "De sanningar som vi
inte vill hora, ar nyttigast for oss att lyssna till.”
Dassforskning blev en metafor som for lang tid
framover var direkt forknippad med saval rdd som
institut. Vid styrelsens mote den 18 december
1985 understrok ordforanden Holm sektorsforsk-
ningens allvarliga lage i den forskningspolitiska
debatten. Han framholl med hansyfiming pé ett
beslut om ledningsfunktionerna som fanns pa
dagordningen att det var viktigt att ridet upptrad-
de enigt. Laget framstod som desto allvarligare
med tanke pa att det var en ny debatt under upp-
segling. En JO-anmalan hade vackts angéende ra-
dets agerande i flytspackelfrdgan. Anmalan foran-
ledde dock ingen atgard och radet klarade sig un-
dan med blotta {orskrackelsen.”

cent. Personalminskningen motsvarade siledes
anslagsnedskarningen, men medforde en pressad
arbetssituation for kansliet vilket dterkommande
uppmarksammades av Statshalsan.

Diagrammet visar att mitten av 1980-talet var av-
gorande ar. Efter en stokig tredrsperiod var det
1986 dter dags att framstalla en tredrsplan for
verksamheten. Hotet och kritiken mot sektors-
forskningen var ett hot ocksa mot Byggforsknings-
radet. Den populara tanken om direkt overforing
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Diagram 12: Byggforskningsradets inkomster fran 1982/83 till 1992/93, mkr.

mkr
300+

200

1001

82/83 83/84 84/85 85/86 86/87 87/88

Kélla: BFR:s Anslagsframstaliningar, se bilaga 2.

88/89 89/90 90/91 91/92 92/93 Ar

Ovrigt
Energi
O Lan

B Anslag

Anm.: Anslag dr Byggforskningsanslaget, Lan &r Experimentbyggnadsanslaget, Energi &r Energiforskningsanslaget (H4), Ovrigt anger 6vriga anslag, t.ex. handels-

gddselmedlen.

av medel frdn byggforskningen till obunden hog-
skole- och universitetsforskning, for att darmed
losa forskningspolitiska problem, hotade BFR:s
existensberattigande. For att rada bot mot detta
dgnades inledningen till verksamhetsplan 1986,
betitlad Byggd miljo, at fragan om sektorsforsk-
ningens stallning. Radet uppfattade det som nod-
vandigt att annu en géng fastsld och poangtera or-
saken till att den statligt organiserade byggforsk-
ningen etablerades. Forvisso behovdes en balanse-
rad avvagning mellan obunden och bunden forsk-
ning, men pendeln borde inte tillatas att sld over
for langr dll sektorsforskningens nackdel. Det
skulle skada samhallets mojligheter att snabbt och
effektivt nd anvandbar kunskap pa speciellt ange-
lagna omrdden. Energiforskningen var, menade
radet, ett exempel pa hur framgangsrikt sektors-
forskningsmodellen kunde fungera.

1985 gick ungefar 45 procent av BFR:s medel
till universitet och hogskolor.* De "hogskolenira

forskningsinstituten”, med rddets terminologi, var
mottagare av 20 procent. Sammanlagt gav detta
underlag for drygt 200 heltidsijanster. Grinsen for
stodet till hogskolesektorn gick enligt radet vid 50
procent. Snart skulle man vara vid denna niva.
(Den naddes 1988/89.) Det skulle ge radet knappt
30 procent for bidrag till fri forskning och utveck-
lingsverksamhet. Det var lagsta tdnkbara nivé for
"fri” sektors-FoU. Overhuvdtaget behovdes den
systematiska utvecklingsverksamheten for att fa
nytta av forskningens resultat. Rena effektivitets-
skal talade for en sddan tingens ordning;

Det ar viktigt att i tillracklig grad garantera FoU-
verksamhetens sambhdllsrelevans samt anvindarnas
och brukarnas ratt till FoU-resultat. Genom sektors-
forskningsorganens arbete sdkerstdlls detta. Om ddire-
mot sektorsforskningen skulle férsvagas kan detta fa
negativa foljder for industri och ndringsliv liksom for
samhallet i stort.”
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Resonemanget forutsatte att hogskolan utforde
forskning och att andra utforare utvecklade dessa
resultat, men stora delar av de medel som gick till
den “obundna” forskningen var, som framgatt
ovan, snarast av utvecklings- och utredningska-
raktar. Radet valde att bortse fran detta, och fram-
holl i stallet att det fanns ett behov av ett samord-
nande organ som kunde overblicka olika delar av
forskningssystemet, binda samman dessa, och pa
s& satt f4 ett dynamiskt samspel 1 det godas tjanst.
Inom FoU-systemet fanns en val fungerande ar-
betsfordelning, och forandringar i systemet, hav-
dade man, ” bor darfor vara mycket vil motivera-
de om de skall genomforas”.

[ kvalitetsfrigan havdades frankt att det inte
fanns ndgon grund for pastdendena att kvaliteten i
sektorsforskningen skulle vara lagre 4n i den
UHA-finansierade. “Skillnaden ligger i sdttet att
formulera forskningens problem och fragestall-
ningar”, menade radet och papekade att kvaliteten
i forskningen behovde hojas generellt. For egen
del hanvisade man till den vetenskapliga namn-
den som ett exempel pa de dtgarder som man ar-
betade med for att hoja kvaliteten i forskningen.®
Diri fanns en oklarhet — det togs namligen for gi-
vet att utvarderingar skulle bidra till att hoja kvali-
teten, men inget sades om hur detta skulle ga till.
Utvirderingar, ex post, kan méjligen bidra till att
dndra forskningens klimat och sociala processer sa
att det internt i det akademiska systemet stalls hog-
re krav vid seminarier, disputationer och i anslags-
bedomningar. For att fa genomslag och effekt for-
dras att utvarderingarna staller hogre krav an de
som dr giltiga for den forskning som utvarderas
och det kraver att utvarderingarnas resultat om-
satts i konkreta dtgardsprogram. Alla typer av ut-
varderingar utsatts for ett socialt tryck som inte
bor underskattas. BVN:s verksamhet gick relativt
forsiktigt fram inom olika amnesomriden och ut-
nyttjades i flera fall av radet som ett satt att starka

verksamhetens status. De utvarderingar som gav
positivt resultat lyftes ofta fram i radets informa-
tionsskrifter medan negativa erfarenheter av for-
klarliga skal inte foranledde lika stora rubriker. Ur
radets synvinkel bor det dock ha varit minst lika
intressant och vardefullt att f4 en genomgripande
och oppen diskussion av det akademiska syste-
mets funktionssatt. Det fanns helt enkelt en
grundlaggande oklarhet om hur Byggforskningsra-
det skulle utnyttja och hantera den vetenskapliga
namndes arbetsresultat nar det kom fram kritiska
synpunkter om forskningens kvalitet.

Intern rehabilitering

Behovet av forbattrad image kunde ingen bestrida.
Efter dassforskningskrisen kom en tydlig marke-
ring i 1986 drs budgetproposition som antydde en
viss skepsis infor byggforskningens vetenskapliga
status. Foredragande statsradet Hans Gustafsson
sade sig vara "angelagen om att betona vikten av
att ett sektorsorgan som BFR vidtar dtgérder i syfte
att framja vetenskapligt oantastliga metoder och
ansatser i den kunskapsutveckling som det sto-
der.”* Formuleringen mdste sattas i samband med
dassforskningsdebatten och vickte atminstone en
kvinnlig riksdagsledamots ilska. Birgitta Ham-
braéus (c) protesterade mot propositionens tanke
om “oantastliga metoder”. Hon menade att ridet i
stallet skulle anvanda de adekvata metoder som
stod till buds och inte alltid lata akademiska prin-
ciper bestimma hur man kunde forbattra vardags-
tillvaron.” Bostadsutskottet fann inte anledning
att tolka ministerns uttalande p4 samma sitt som
motionaren varfor motionen avstyrktes. Proposi-
tionens papekande skulle ses som en markering
och inte en andring i grundsyn.*

Réadet tog allvarligt pd denna markering och
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Upphovsrattsskyddad bild

Forestandaren och enhetscheferna 1990. Fr.v. Jan Lagerstrom, Bertil Pettersson, Britt Olofsdotter-Jonsson, Bengt Olsson, Rune Olsson och Sture Blomgren.

Foto Bo Dahlin.

provade olika dtgdrder for att undanréja sadant i
de egna rutinerna som eventuellt bidrog till att
byggforskningen kritiserades. Under aren 1986 till
1989 tog radets ledning, som namnts, initiativ till
att utveckla arbetsformerna vid radet. Det handla-
de bl.a. om en ordentlig 6versyn av remissarbetet
och drendehanteringen vid radet, vilket syftade till
att utdka och forbattra handlaggarnas kontakter
med olika intressenter. Darmed hoppades man
kunna forbatira handldggarnas beslutsunderlag
och forméga till problemoversikt. Det faststalldes
att ersattning skulle utga till remissinstanserna, att
remissynpunkterna skulle redovisas vid besluts-
tillfallet och att radet skulle verka for att fa "utfor-
liga, kvalitativt goda, skriftliga remissvar”.*

Ett viktigt inslag i rehabiliteringsarbetet var de
BFR-dagar som borjade hallas 1987. Vid dessa ini-
tierade ridets ledning en diskussion om malen
och riktlinjerna for radets verksamhet. Detta ledde
fram till ett sarskilt maldokument for Byggforsk-
ningsrddet. Formuleringarna var forankrade i sty-
relsen, ledningsgruppen och personalen. I konso-
lideringsarbetet ingick inte minst att uppratta for-
troendefulla relationer mellan personal och led-
ning. Utifrdn de av statsmakterna uppstallda ma-

len for byggforskningen angavs fyra huvudstrate-
gier for att na de angivna mélen:

® Satsning pa langsiktig kunskapsuppbyggnad.

® Satsning pad utvecklingsverksamhet som ger
byggsektorn tillforlitlig och relevant kunskap.

® Arbete pa att astadkomma erforderliga ekono-
miska resurser for FoU-verksamhet avseende
den byggda miljon.

® Satsning pd dokumentation och spridning av
FoU-verksamhetens resultat.*

Kopplat till denna strategi fanns &ven en malbe-
skrivning for radets interna arbete. Att personalen
var radets grundlaggande resurs, podngterades
sarskilt. Personalen var forutsittningen for att mal
och strategier skulle kunna forverkligas, men det
forutsatte att radet hade en “framéitsyftande be-
slutsordning”; ett fungerande samarbete mellan
enheterna; ett bra samarbete mellan ledning och
personal; en organisation som forméadde att tillva-
rata och vidareutveckla medarbetarnas kompe-
tens; en Oppen intern diskussion med bra dubbel-
riktad information samt en god psykosocial miljo.
Mycket skulle behéva andras innan denna onske-
lista var uppfylld.
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Till sektorsforskningens forsvar

Direktiven infor 1986 ars verksamhetsplan och
anslagsframstallning angav att radet skulle rakna
fram flera olika budgetalternativ: Huvudalternati-
vet fick rakna med ett minus om fem procent for
tredrsperioden, minskningsalternativet med en tio
procentig nedskarning och o6kningsalternativet
med fem procents 6kning. Om vi ser till utfallet
for tredrsperioden 1986/87 till 1989/90 kan kon-
stateras att det kom att ligga relativt nara huvudal-
ternativet. Byggforskningen horde inte till de prio-
riterade FoU-omrddena. Detta tydliggors av 1987
ars forskningspolitiska proposition. I denna avsat-
tes 500 mkr for en extra satsning utover sedvanlig
pris- och lonekompensation till prioriterade forsk-
ningsfalt. 300 mkr skulle wutfalla budgetéret
1987/88. For byggnadsforskningen var dock sam-
ma proposition en mindre angenim lasning, efter-
som dir foreslogs en neddragning till férman for
de prioriterade forskningsomradena (kulturveten-
skap, informationsteknologi, bioteknik och miljo-
vardsinriktad forskning). Energianslaget fick vid-
kannas en pataglig nedskarning till {oljd av riks-
dagens beslut.*

Utover anslaget till byggnadsforskning i stats-
budgeten fick dock radet motta ett antal mindre
ovriga anslag, t.ex. skatt pa handelsgodselmedel
gav bidrag till forskning om grénomraden. Dess-
utom borjade samfinansieringen att ge ett utrym-
me om cirka 40 miljoner kronor. Byggentrepreno-
rernas utvecklingsfond, SBUE stod for 15 mkr,
storstadskommunerna for 20 mkr. Fastighetsaga-
reforbundet, HSB och Riksbyggen ingick ocksi
avtal i miljonklassen. Detta gjorde att BFR lycka-
des vidmakthélla den uppnadda nivan och perso-
nalstaten bestod 1986 av 90 tjanster. Som fram-
gétt tidigare minskade ridets resursram realt, vil-

ket ocksa avspeglas i en successivt sjunkande per-
sonalstat.

Tabell 11: Antal anstéllda vid Byggforskningsradet
1984-1990.

Ar 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

BFR-
tjanster

1045955 905 855 805*78 785

Kélla: Anslagsframstéallningar

1 1987 érs anslagsframstallning gick rddet till of-
fensiv for ett okat anslag till FoU om energian-
vandning i bebyggelsen; ett anslag som i forsk-
ningspropositionen hade minskats med 22 pro-
cent. Ridet lyckades fd statsmakterna med sig pd
sin linje i en proposition angdende energisyste-
mets omdaning till foljd av karnkraftsomstallning-
en. Tack vare detta kunde rddet behalla en medel-
sram pa omkring 230 mkr.

Aven i samband med 1987 ars forskningspoli-
tiska beslut lades (m)-markta motioner om en
successiv nedlaggning av BFR och SIB. Resurserna
borde enligt motionarerna overforas till hogsko-
lan. Centerriksdagsman forordade i stéllet storre
resurser till bygglorskningen, bl.a. med hanvis-
ning till fukt- och energihushallningsproblem. Re-
presentanter for folkpartiet motionerade 1988 och
1989 om att BFR skulle flyttas till Gavle med mo-
tiveringen att staden borde bli ett samlat svenskt
centrum for samhéllsbyggandet. I bostadsutskottet
och riksdagen avvisades forslagen.

Budgetpropositionen 1988 foreslog att radet
skulle ges ratt att gora ekonomiska dtaganden for
sex dar. Nar riksdagen antog forslaget fick radet ratt
att fatta beslut inom givna ramar for de foljande
fem budgetdren. Beslutet, som lange hade efterfra-
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gats 1 radets anslagsframstéllningar, kan ses som
en anpassning av budgetreglerna till de forsk-
ningspolitiska krav om ldngsiktighet som fortlo-
pande stalldes pé byggforskningen.

I forskningspolitikens spanningsfdlt

Forskningspolitiken blev under 1980-talet inte sa
planerande och dirigerande som nagra hoppats pa
och ménga befarat. Merparten av atgarderna
handlade om o6vergripande prioriteringar och en
utvecklad retorik till fordel for de krav som kom
fran det samlade akademiska forskningssystemet.
Detta var dock till policymissig nackdel for sek-
torsforskningsraden. 1987 ars forskningspolitik
fortsatte att fororda, om an inte med formell regle-
ring, overforing av resurser till hogskolan for lang-
siktig kunskapsuppbyggnad i form av bastjanster,
ramprogram m.m. Statsmakterna argumenterade
och beslutade enligt en grundsyn som gick tvars
emot de dsikter rddet forde fram i 1986 drs verk-
samhetsplan, men tvingade daremot inte fram en
dndrad fordelning mellan bunden (sektors-FoU)
och obunden forskning (forskning pa eget progra-
mansvar). Statsforvaltningen forvantades sjalv-
standigt hitta former for att implementera den be-
slutade politiken.

Byggforskningsradets styrelse var mycket tvek-
samma infor dessa direktiv. Med anledning av de
minskade anslagsmedlen och kravet om samfinan-
siering av projekt, gjorde styrelsen ett policyutta-
lande 1987 dar man menade, att utvecklingsverk-
samheten borde vidmakthallas. Detta motiverades
med hanvisning till radets uppgifter som sektors-
forskningsrad och att den langsiktiga kunskaps-
uppbyggnaden generellt fatt forstarkning i riksda-
gens forskningspolitiska beslut. Det fanns inget

som direkt tvingade radet att ytterligare {orstarka
grundforskningen och hogskoleforskningen.

Under perioden fram till 1990 fortfor diskus-
sionen om sektorsforskningens framtid och Bygg-
forskningsradets roll i spanningsfaltet mellan tva
angelagna inriktningar av forskningen: den lang-
siktiga kunskapsuppbyggnaden vid universitet
och hogskolor, samt den mer utvecklingsinriktade
verksamheten i samverkan med sektorns intres-
senter. Radet ville undvika att bli ansvarigt {or en
grundforskningsinriktad verksamhet. I anslags-
framstallningarna stroks under, att radets ansvars-
omrade ldg steget efter grundforskningen i form
av en malstyrd och nyttoinriktad FoU. Anslags-
framstallningen for budgetaret 1988/89 dgnade
stort utrymme 4t att diskutera den nya forsknings-
politiken och dess konsekvenser for byggnads-
forskningen. Radet hoppades att sektorsforskning-
en hade kommit i balans och att dess stallning
inte skulle ifrdgasittas. Med emfas framholls att
styrelsen "inte skulle finna det riktigt att medverka
till” att stodet till tillampad forskning och utveck-
lingsverksamhet fick ett annu mindre utrymme.

Argumentet var att diskussionen om forsk-
ningspolitiken dittills hade forts alldeles for ensi-
digt och generaliserat. Hansyn togs inte till att de
for samhallet angelagna problemstallningarna be-
fann sig pd olika stadier i innovationsprocessen.
Inom vissa omraden kunde det vara motiverat att
"utnyttja en sedan lange uppbyggd kunskapsbas
genom riktade insatser av tillampad forskning och
utvecklingsverksamhet”. Energiforskningen anfor-
des som ett exempel. Dar var det inte sjalvklart att
det viktigaste i dagslaget var att stodja grundforsk-
ningen. Behovet av att fullfolja gjorda satsningar, i
form av prototyper, experiment och nya tillamp-
ningar, var akut.”

Statsradet stallde sig i budgetpropositionen
1988 bakom BFR:s argumentation, men sig sam-
tidigt inte ndgon motsattning mellan regeringens
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forskningspolitik och Byggforskningsradets stand-
punkt.” Regeringen uttryckte aven vid andra till-
fallen berommande ordalag over radets imple-
mentering av direktiven. 1 1990 ars forskningspo-
litiska proposition framholls att radet bidragit till
forstarkningen av den langsiktiga byggnadsforsk-
ningen pa ett tillfredsstallande satt. Narmare 50
procent av forskningsbidragen hade universitet
och hogskolor som mottagare. Detta till trots var
regeringens ambition att andelen forskning som
utfordes inom universitet och hogskolor ytterliga-
re skulle okas. Forskningspolitikens 6vergripande
tanke blev an tydligare att starka den grundlag-
gande forskningen genom satsningar pd den
obundna forskningsrads- och fakultetsfinansiera-
de hogskoleforskningen. Ett nytt teknikvetenskap-
ligt forskningsrad etablerades. Detta innebar min-
skat utrymme for BER.

For att kompensera det minskade statliga en-
gagemanget inom byggnadsforskningen betonades
vikten av att byggsektorns intressenter okade sina
bidrag till finansieringen. [ synnerhet borde bygg-
branschen ta ett stérre ansvar for den sektoriella
forskningen och utvecklingen. Vad blev da kvar at
Byggforskningsradet: vilken roll och vilket ansvar
skulle statens organ for byggforskning ha i framti-
den? De politiska riktlinjerna pekade mot en
grundlaggande osakerhet om sektorsorganets
framtid. [ motioner reagerade flera av riksdagens
partier: en centerpartimotion framholl att sektors-
forskningen inte fick minska p& grund av behovet
att stodja grundforskning. Ett forslag var att infora
en ny byggforskningsavgift for de stora foretagen i
byggbranschen. En vpk-motion menade att det
var tveksamt huruvida branschen kunde béra ett
s tungt ansvar som FoU-verksamheten faktiskt
var; problematiken med sjuka hus visade att det

Lennart Holm héller tal vid 30-arsjubileet 1990. Foto Bo Dahlin.

fanns avsevarda brister inom branschen. 1 stallet
forordades ett forsdkringssystem for att finansiera
forskningsverksamhet. Per Olof Hdkansson (s) ut-
tryckte motionsvigen tvivel infor tanken att ni-
ringen verkligen skulle ta sitt ansvar for utveck-
lingsverksamheten. Ansvaret {or detta borde inte
koncentreras till ett led i FoU-kedjan. 1 stéllet bor-
de man institutionellt arbeta for att integrera
forskning och utveckling. Dessutom havdade Ha-
kansson att BFR med de foreslagna riktlinjerna
riskerade att forvandlas till ett grundforsknings-
rad. Det vore olyckligt med hénsyn till att det for-
drades att FoU-processen oOverblickades fran ett
centrum, som hade formaga att ta det overgripan-
de ansvaret.

Bostadsutskottet havdade med bestimdhet att
det inte var frigan om nagra drastiska andringar
av byggnadsforskningens organisation och inrikt-
ning. Det slogs fast att BFR alltsedan sin tillkomst
haft en "avgorande betydelse” i friga om att initie-
ra och stodja sektorns FoU:

Denna betydelse har snarast ékat under det senaste
drtiondet, och behovet av ett organ med ett samman-
hallande ansvar for FoU inom byggnadssektorn kom-
mer rimligen att bestd under overskadlig framtid.”

I fraga om sektorsforskningens framtida stallning
kunde statsmakterna inte ge ndgot precist svar.
Utskottet havdade att det inte fanns ndgra storre
meningsskiljaktigheter, men understrok samtidigt
att rddet var inne pa ratt vag nar halften av bidra-
gen gick till hogskolan. De namnda motionerna
avvisades, men utskottet bad samtidigt regeringen
att inleda overlaggningar med berorda intressenter
om framtida ansvarsfordelning och finansiering.
Syftet skulle vara att f4 byggforetagen att oka sina
ekonomiska dtaganden, i forsta hand med avseen-
de pa byggforskningens utvecklingssida.

Nagon djupare analys dr inte nodvandig for
att se att denna forskningspolitiska utveckling ut-
gor ett direkt hot mot Byggforskningsrddets verk-
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samhetsidé. Om byggbranschen sjalv skulle ta
over ansvaret for utvecklingsarbetet, vilket i sig
synes vara rationellt med hansyn till att inga andra
4n de i branschen praktiskt verksamma har forut-
sattningar att avgora om utvecklingsarbeten ar
vardefulla och dra nytta av projektens resultat, sa
forlorar BFR ett viktigt territorium och en synner-
ligen anvandbar legitimeringsgrund. Vidare ar det
sannolikt att det langsiktiga forskningsarbetet inte
skulle kunna stanna inom ramen for ett sektors-
forskningorgan av BFR:s typ. Forskarsamhallet
skulle inte acceptera att andra an de sjalva fast-
stallde kriterierna for vad som ar god forskning pa
denna kvalificerade nivd. Utrymmet for Byggfors-
kningsradet skulle darmed reduceras till mélinrik-
tad projektforskning utifrén valdefinierade behow.
Inget talar for att detta skulle vara ett tillrackligt
omfattande territorium for att motivera ett sarskilt
forskningsrad.

Vid slutet av 1980-talet stod Byggforsknings-
radet saledes infor avgorande problem. Territoriet
urholkades och de reala resurserna blev allt min-
dre. Det blev bland annat ett problem att ha ett
namn pé verksamheten som kraftigt forlorade i
politisk betydelse. Bostader och byggade var inte
langre nagot framtradande politikomrade. Egentli-
gen var det andra delar av territoriet som var poli-
tiskt intressanta, till exempel miljo- resurshushall-
nings- och energifragor, arkitektur- och gestalt-
ning samt infrastruktur. Byggforskningsradet sok-
te efter en ny benamning pa myndighetsomrédet,
men kunde inte finna den. Till sist néjde man sig
med att ge sitt forskningsomrade en riktigt bred
definition: "FoU-verksamhet kring forandringen

Rune Olsson (t.h.) avtackas av Bertil Pettersson

och utformningen av den byggda miljon med
hjalp av samhallsplanering, byggande och forvalt-
ning.” Trots det starka behovet av att f4 ett namn
som motsvarade territorieanspraken gjordes san-
nolikt den bedémningen att det vore alltfor riska-
belt att lamna identiteten som “forskningsrad”.
Den status som foljde med denna sprikliga kon-
vention ville man inte garna undvara.




En l6pande urholkning 1983-92 263

Det verbala stodet till trots var det klart att stats-
makterna var osikra om vilken roll Byggforsk-
ningsrddet borde ha i framtiden. I oktober 1990,
strax efter forskningspropositionen, annonserades
att regeringen tillsatt en sarskild utredare, Per Olof
Hdkansson, riksdagman och tillika styrelseledamot
i BFR. Denne skulle senast i februari 1991 redovi-
sa ett forslag dar organisation, mélsattningar och
arbetsformer blev foremél for en o6versyn. En
grundfoérutsdttning var att forskningsadministra-
tionen behovde effektiviseras och begrdnsas. Ra-
dets organisation skulle enligt direktiven minskas
"inte ovasentligt i forhallande till i dag”. Vidare var
regeringen angelagen om att sakra den vetenskap-
liga kvaliteten i arbetet. Kunde berednings- och
beslutsprocessen forenklas och battre formalise-
ras?

Redan i mitten av februari 1991 lamnade utre-
daren Hédkansson och hans sekreterare Bjorn Sve-
dinger betédnkandet Ett nytt BFR (SOU 1991:23).
Utredaren valde att i stor utstrackning arbeta uti-
frén samtal och intervjuer med BFR:s intressenter.
Utgéngspunkten att radet skulle bibehallas fann
man vara en vil forankrad uppfattning. Kraven
om nedliggning som framfordes av moderata
samlingspartiet saknade, enligt utredarna, stod
hos intressenterna. Daremot var det nodvandigt
att forandra och fornya verksamheten. Omvarlden
forandrades snabbt och det stallde nya krav. Ut-
redningen sag som sin uppgift att foresla mal for
en omstédllning av radets organisation och arbets-
former, men ville lamna till myndigheten sjalv att
mer detaljerat och preciserat faststalla planen for
denna omstallning.

Utredaren avvisade darmed en omvandlings-

"Ett nytt BFR”

Per Olof Hikansson.

strategi som i ndgot fall hade utnyttjats inom stats-
forvaltningen; nedlaggning av befintlig verksam-
het och inrattande av en helt ny myndighet med
mestadels ny personal. Omstéallningen frén skol-
overstyrelse till skolverk var ett samtida exempel
pa detta forfaringssatt, som forefoll framgangsrike.
Utredaren menade dock, att ett omfattande kon-
taktnat da skulle ga forlorat. Dessutom fanns an-
dra praktiska hinder pa grund av lopande ansok-
ningstider och en omfattande rullande projekt-
stock med ett varde som motsvarade ndrapd en
miljard kronor. Personalens kompetens- och &l-
dersprofil borgade for att en omstéllning vore
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"Spelforare” pa ratt sida om "natet”? Fr. v. Ola Nyquist, Bertil Pettersson och Sture Blomgren.

mojlig med befintlig personal, efter en 30 %-ig
neddragning, och med "nya och tydliga direktiv”.
Villkoret var att forandringsprocessen inte drog ut
pé tiden:

Det ar angelaget att "det nya” i detalj identifieras och
etableras utan tidsutdrakt.”

Rédet foreslogs fa en tidsfrist fram till den 30 juni
1993 for att utveckla ett nytt BFR. I forandringsar-
betet skulle dven ingd att utarbeta en ny instruk-
tion for verksamheten. I denna borde radet ges en
tydligare roll som aktivt sektorsforskningsorgan

och sektorsforskningsrad med ett samordningsan-
svar for sektorns FoU.

- Utredningens grundlaggande idé var att klar-
gora vilken betydelse Byggforskningsradet skulle
ha i framtiden. Detta uttrycks i termer av att radet
bor utveckla flera olika roller och uppgifter. For
det forsta maste det finnas ndgon instans som har
overblick over FoU-verksamheten inom sektorn.
BFR borde ocksa fungera som natverksbyggare
genom att etablera samverkan mellan intressenter-
na inom sektorsomradet. Vidare borde BFR opere-
ra som spelforare for sektorns FoU. Intressenter-




En lopande urholkning 1983-92 265

na borde aktiveras och motiveras till att gora in-
satser inom angelagna FoU-omrdden. Pa radets
lott foll aven att uppratthalla en bevakarroll med
avseende pa den internationella utvecklingen och
Europaintegrationen.

Enligt utredarens referensram fordrade dessa
malsattningar bl.a. att styrelsen gavs ett storre an-
svar och en mer aktiv roll i verksamheten. En ny
typ av breda externa grupper, s.k. systemgrupper
borde inforas som stod for kansliets policy- och
framtidsinriktade arbete. Kansliet borde utveckla
en funktion som koordinator och samordnare pa
FoU-omréddet. Radets ledning foreslogs arbeta for
att pa projektbasis knyta externt organiserad ve-
tenskaplig kompetens till verksamheten. Utreda-
ren understrok vikten av att kansliet organiserades
wvérfackligt och disciplinovergripande.

Utredningen lades till grund fér en kort pas-
sus i tillaggspropositionen vdren 1991. Remissin-
stanserna mottog utredningen utan invandningar
och regeringen stallde sig bakom utredarens upp-
fattningar. Det overlats till myndigheten att slut-
giltigt besluta om detaljfragorna. I den pafoljande
anslagsframstallningen anmalde radet foresatsen
att genomfora en forandring av verksamheten en-

BYGGFORSKNINGSRADET - BFR

CHEF

| PLANERINGS-
SEKRETARIAT

ENHET 1
FoU-PROGRAN

HB E Q e/”

ENHETID ENHETIV
FoU-

INFORMATION ADMINISTRATION

ENHET T
Fol)-PROGRAM

1l B i

Lennart Holm (t.v.) vid hans sista BFR-sammantrade i juni 1992. Bertil Pet-
tersson t.h. Foto Sture Blomgren.

ligt de givna riktlinjerna: "Detta arbete kommer
att innefatta introduktion och presentation av "Det
Nya BFR’ med nytt namn, logotype och en andrad
organisation.” Successivt under budgetaret 1992/
93 har rddet, som nu sorterar under naringsdepar-
tementet, infort en ny enhetsindelning med v sa-
kenheter, Bebyggelse-FoU och Byggnads-FoU, en
informationsenhet och en adminstrativ enhet.

_@BYGGFORSKNINGSRIXDET
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®

Olof Hulthén Bertil Pettersson Ingvar Bortemark Olle Ehrlén

= k
Lisbeth Fall Ulrika Franke Cecilia Jensfelt Orjan Wikforss

BFR styrelseledamoter frin 1 juli 1992

Hulthén, Olof, direktor ordf.
Pettersson, Bertil, forestdndare, v.ord!.
Bortemark, Ingvar, direktor

Ehrlén, Olle, direktor

Fall, Lisbeth, lansarkitekt

Franke, Ulrika, direktor

Jensfelt, Cecilia, arkitekt

Wikforss, Orjan, arkitekt
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| Dir. 1990:64 Oversyn av verksamheten vid statens rad for byggnadstorskning,

2 Tidigare produktionsansvarig arbetschef vid byggnadsfirman Ohlsson & Skarne

AB i Uppsala, aven ledamot av kommunfullméktige i Uppsala.

Mot. 1982/83:1619 Tore Claesson m.fl. (vpk) daterad 25/1 1983

CU 1982/83:30, 5. 4-5

Styrelsens protokoll 166 nr. 8301, bil. 1. 26/1 1983)

En bedémning av energiforskningsprogrammet som gjordes 1986 menade aut en-

dast 10-20 procent var att beteckna som egentlig forskning, se Richardson (1989),

s. 36-37. En konsekvens av denna brist p4 terminologisk precision var att det var

svirt att veta hur stora resurser som de facto anvandes for forskning.

Prop. 1982/83:100, bil. 2, 5. 26 ff.

Prop. 1982/83:151 om byggnadsforskning m.m., s. 10

9 Prop. 1981/82:106, UbU 37, rskr. 397,

10 Prop. 1982/83:151 om byggnadsforskning m.m., s. 12

11 Richardson (1989), s. 44, jfr. SOU 1980:46, 5. 89, prop. 1981/82:106, s. 66 ff.

12 Departementschefen uttalade viss kritik mot att BFR-programmet Byggsekiorn
1990 saknade en sammanhallen analys av forskningsprogrammet, men stallde sig
annars i vasentliga delar bakom den problembeskrivning som tagits fram. Se prop
1982/83:151.

13 Framtid for Sverige. Forslag till handlingslinjer for att fora Sverige ur krisen. Anta-
gel av partistyrelsen vid dess sammantrade den 16 juni 1981.

14 Ds Bo 1982:2, s. 124 (kursiv 1 orig.)

15 BFR-rapport R134.:1982

16 Prop. 1982/83:151, 5. 24

17 Riksdagens protokoll tisdagen den 24 maj 1983, nr 153,s. 159

18 CU 30, rskr 351

19 Ds Bo 1982:2,s. 101

20 Sarskilt yttrande av ledamoten Walter Korpi i anslutning till SiB:s yttrande éver
byggforskningsutredningen den 12 januari 1983, SIB arkiv, Dnr 233/82 .

21 Institutet valde senare att aktivt arbeta efter Korpis grundidéer. Jfr. Sverker Gus-
tavssons utredning september 1992 om Statens institut for byggnadsforskning.

22 Styrelsens protokoll nr. 8302 § 5, bil. 2. Fran den 1 juli 1983 andrades BFR:s in-
struktion med anledning av namndens inrattande.

23 1 Sandstrom (1992) finns ett forsok till kortfattad genomging av den kritiska de-
batten om den svenska arkitekturforskningen.

24 VP 83,575

25 Hissgruppens arbete presenterades i Byggforskning nr. 1, 1985, s. 9-11, for en
analys se Westling (1991) ,s. 108-135

26 Prop. 1983/84:107,s. 13

27 Endast fragmentariskt framgar handelselorloppet 1 styrelsens handlingar. Uppgif-
terna har bygger pa intervjuer.

[NV I OS]
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Fotnoter

28 Styrelsens protokoll nr. 8411 och 8501

29 Styrelsens protokoll nr. 8502

30 Wikstrom ersattes 1987 av Anders Sundstrom, kommunalrdd i Pited, se styrelsens
protokoll nr. 8702.

31 Detta konstaterades bl.a. av Rune Olsson i dennes DN-debattinlagg den 8 okiober
1985.

32 Utvarderingarna presenterades i BVN:s skriftserie nr 1-4: 1985. Amnesomradena
var kommunal ekonomi, materialbestandighet, energilagring samt bostadsmarknad
och bostadsplanering.

33 Kunskapsoversikterna publicerades i radets T-skriftserte som nr 5 dill 8, 1985,

34 Publicerad som BFR-rapport R103:1985

35 Emlfas i original.

36 JIr. Ingvar Johansson (1987), s. 15-16, jfr. Jan Eriksson (1990), s. 93 ff,

37 DN 30/12 1985

38 DN 13/11 1985 prof. Erik Wirén

39 Styrelsens protokoll nr. 8509 § 1

40 AF 1991/92, (G15:1990), 5. 13

41 G17:1986 Byggd miljo (VP 1986), s. 3 If. Obeservera att SIB-andelen ar bortrak-
nad efier 1984, vilket automatiskt gav hogre procenttal for mottagarkategorierna.

42 1bid.s. 7

43 Ibid.

44 Prop. 1985/86:100 bil. 13, s. 88

45 Mot. 1985/86: Bo 309

46 Vid denna riksdag avvisades en moderatmotion som &terkom med kravet om ome-
delbart kraftig neddragning samt avveckling p# sikt. Likasa avvisades [olkpartiets
forslag att radet skulle klara en dubbelt storre nedskérning an de tio miljoner som
regeringen foreslagit. Se Mot 1985/86 Bo 228 Frling Bager m.fl. (fp) samt Bo 221
Rolf Dahlberg m.fl. (m).

47 Styrelsens protokoll nr. 8608, 8701 och 8801

48 Mal och riktlinjer antagna av BFR 27/12 1988,

49 Prop. 1986/87:80, BoU 1986/87:19, NU 1986/87:33

50 1988 avvecklades lokalvirden i egen regi och tjansterna (3 st) upphandlades ex-
ternt.

51 Styrelsens protokoll nr. 8703

52 AF 1988/89 (G14:1987),s.9-12

53 Prop. 1987/88:100, bil. 13, s. 61

54 BoU 1989/90:19, 5. 8

55 VP 1986, s. 15, jfr. VP1990, s. 3 dar man gor tilligget att ansvarsomrddet ocksa
omfattar FoU kring energihushaiining och ny energiteknik for bebyggelsen.

56 SOU 1991:23,5. 52
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Slutreflektioner

Avstdndet mellan de faktiska anvdindarna och dem
som utfor eller skulle kunna utfora den ndringsrele-
vanta forskningen dr ldngt.'

Forskning och vetenskap har under efterkrigsti-
den erhallit stor respekt saval i Sverige som i ovri-
ga industrialiserade lander. Statens rdd for bygg-
nadsforskning har kunnat agera pi den forsk-
ningspolitiska arenan utifrdn den hoga uppskatt-
ning och den starka stallning som forskning och
teknik haft i det svenska samhallet. Forskning har
ansetts vara en grundval for ekonomisk tillvaxt
och social valfard. Betydande resurser har satsats
pa forskning och utveckling och byggnadsforsk-
ningen har forvisso icke blivit lottlés. Under den
studerade tidsperioden, 1960-1992, har byggforsk-
ningsradet formedlat och forbrukat drygt dtta mil-
jarder kronor raknat i dagens penningvarde. I dia-
gram 13 redovisas totalinkomsterna under perio-
den i fast penningvarde.

Byggforskningsradet kunde gladja sig at en sill-
synt god inkomstutveckling under 1960-talet. In-
komsterna steg for varje dr och forskningsavgiften
kunde med jamna mellanrum hojas for att forstar-
ka byggnadsforskningsfonden. Nar byggandet
sakta avtog under miljonprogrammets sista ar in-
tradde en kort period nar inkomsterna realt sett
stod stilla, men detta ekonomiska interregnum av-
léstes snart av en period som i ett tillbakablickan-
de perspektiv kanske bast kan beskrivas som
“energipuckeln”. Inkomsterna stegrades pa ett ex-
empellost satt och runt 1980 mottog radet arligen
nara nog en halv miljard i dagens penningvarde.
Nér satsningarna pd energi-FoU skars ned aterfor-
des radets inkomstniva i stort sett i paritet med
den platd som etablerades vid 1970-talets borjan.
Kring den utveckling som beskrivits och ana-
lyserats i denna bok finns anledning att foga ndgra
avslutande kommentarer och évergripande reflek-

Diagram 13: Byggforskningsradets inkomster 1960-1992 (deflaterade vérden).
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tioner. En sidan diskussionspunkt galler styrel-
sens sammansattning kopplat till rddets successiva
rollforandring under arens lopp. En annan galler
de speciella villkoren for styrning av en organisa-
tion med de kdnnetecken som utmarker Byggforsk-

ningsradet. Sist och slutligen overgér detta kapitel
i ett mer analytiskt bidrag till diskussionen om
problemet att medelst FoU utveckla den svenska
byggsektorn.

Hur skaffar man vinner?

Byggforskningsradets historia visar att organisatio-
nen erhllit ett betydande ekonomiskt stod. Detta
stod har vilat pd den politiska legitimitet som
byggnadsforskningen har formatt att utveckla.
Kring denna foreteelse finns anledning att summe-
ra ndgra resultat av foreliggande undersokning.

Upphovsrattsskydd

Vid Byggforskningsradets tillkomst 1960 fanns
en etablerad tradition for intressentrepresentatio-
nen. Men denna var inte den enda tankbara mo-
dellen for forvaltningsstyrning.? Om det hade varit
mojligt att pa departementsniva faststalla generellt
verkande regler for distributionen av forsknings-
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Bertil Pettersson inviger solvarmeanlaggning i Nykvarn.

anslag vore en legal-byrakratisk styrningsmo-
dell bade rimlig och anvandbar, men precisa och
forutsebara regler kan, som latt inses, inte formu-
leras for ett forskningsrads arbetsuppgifter. Ett na-
raliggande alternativ vore den professionella mo-
dellen som bygger p4 att implementeringen av de
politiska mélen skulle kunna utovas pa basis av
vetenskapligt grundad kunskap. Ndgon profession
for forskningsadministration existerar inte och ett
tungt inslag i den statliga sektorsforskningspoliti-
ken var att FoU-arbetet borde styras av annat an
de professionella forskarnas interna intressen.
Foljdriktigt har forskarintressena héllits tillbaka av
de dominerande politiska makthavarna. Aven
inom réadets kansli har det av tradition funnits en
stark aversion och misstro mot handlaggare med
hogre forskarexamina. Till grund for denna miss-

tro ligger forestallningen — som for ovrigt ar en
popular vandringsmyt inom BFR — att forskarty-
per “graver ner sig” i de forskningsproblem som
skall handlaggas.® T framstallningen ovan har dock
visats att det kan finnas anledning misstdnka att
forskarna har ett indirekt inflytande over anslags-
tilldelningen.

Den forvaltningsmodell som praktiserats pa ré-
dets omrade liknar mest den korporativa model-
len. Inflytandet utovas av representanter for olika
grupper som berors av myndighetsutévningen ifra-
ga. Dessa forvantas inneha ett demokratiskt mandat
och ett fortroende som ger forvaltningen en efter-
stravansvard legitimitet. Styrningsmodellen kan be-
traktas som ett sitt att uppna acceptans for den for-
da politiken, vilket i det har fallet t.ex. kan illustre-
ras med att byggforetagens organisationer efterhand
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kom att uppfatta det som normenligt att medelst
byggforskningsavgiften bidra till uppbyggnaden av
en svensk byggforskning. 1 en viss mening blir re-
presentanterna genom sin medverkan en slags giss-
lan i det att de "koopteras” in i verksamheten och
snart tar den for given. Forre forestdndaren Olof Er-
iksson har pdpekat att ordforanden Hjalmar Olson
hade en sallsynt formdga att hantera naringslivets
representanter sa att de efterhand stod pa den stat-
ligt organiserade forskningens sida.*

Detta fungerade i stort sett tillfredsstallande
for alla parter under 1960-talet. Byggforskningen
expanderade stort och snabbt i ekonomiska ter-
mer. Denna expansion foljdes av en annan expan-
sion under 1970-talet; byggforskningen utvidgade
sitt sakomrade och blev ett miljo- och energisek-
torstdd. Med en allt vidare definition blev det
nodviandigt att lata fler intressen fa representation
i styrelsen. Foljden blev att styrelsen blev ett svér-
hanterligt och ineffektivt organ under den borgerli-
ga regeringsperioden. Som legitimeringsinstrument
fungerade den korporativa modellen allt samre.
Naringslivet forsokte dra sig ur och bilda eget.

Expansionen av sakomradet framtvingade en
arbetsfordelning som omojliggjorde ett direkt
kontrollinflytande ¢ver organisationen fran styrel-
sens sida. Beslut delegerades och kansliets interna
organisation blev darmed ett betydligt intressanta-
re och viktigare sporsmal. Dessutom foll de utom-
statliga finansidrerna bort och statsbudgeten blev
enda finansieringskalla. Denna utveckling gjorde
det aktuellt att arbeta med andra former av legiti-
mitering. P4 ett relativt tydligt satt anslot radet vid
denna tid till den samtida ekonomiska politikens
krav om att 0ka exporten. Redan tidigt under sjut-
tiotalet borjade BFR omvandlas fran en penning-
transporterande "maskin” med ett litet effektivt
kansli till en organisk del av ett politiskt system
som arbetade for att uppfylla specifika socialt bo-
stadspolitiska eller valfardspolitiska mélsattningar.

Rédets uppgilt var darvidlag att tjana som politiskt
pétryckningsinstrument i forsta hand pd det aka-
demiska systemet.

Under 1980-talet forefaller organisationen ha
hamnat i allméant berdd: Med vilka krafter — fors-
karsamhallet, byggbranschen, kommuner och
landsting eller staten — var det mojligt och strate-
giskt klokt att etablera legitimerande relationer?
Kritiken kom fran alla mojliga hall och inte minst
fran forskarsamhallet. Det har blivit allt mindre
prestigegivande att arbeta med forskningsadminis-
tration. Den politiskt organiserade sektorn betrak-
tas allmant som en byrakratisk och ekonomisk be-
lastning och detta har i sin forlangning aven drab-
bat Byggforskningsradet. Darom vittnar de ménga
konflikter som skildrats i denna bok. Direktiven
att etablera samrdd med intressenterna samt att
erhdlla samfinansieringsavtal har efterhand gjort
behovet av forbattrad prestige i omvérlden till en
forstarangsfraga. Hakanssons utredning Ett nytt
BFR kan ses som forsok att etablera ett nytt sitt att
beskriva och "prata” om BFR. I utredningen intro-
duceras ett antal metaforer, t.ex. att radet skall
vara “en spindel i natet”, avsedda att fungera pro-
duktivt och stimulerande for omvarldens bild av
BFR. I basta fall kan organisationens handlingsre-
pertoar ges en ny betydelse hos intressenterna och
da kommer lanseringen av fantasistimulerande
meddelanden att stalla bdde hoga och motstridiga
krav pa verksamheten. 1 sdmsta fall blir arbetet
med det nya BFR endast en semantisk reform, en
ny drapering over ett gammalt innehall.

Syftet med dylika metaforer kan ocksa vara att
ge den egna organisationen ett nytt sitt att tanka
om sig sjalva. Om den formativa metaforen under
1960-talet var att rddet betraktade sig som en
penningtransporterande “maskin” dar rationalite-
ten var den dominerande varderingen, sd blev det
under 1970-talet allt vanligare for personalen att
under Olof Erikssons ledning se sig som en del av
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ett politiskt system. Under 90-talet utvecklas orga-
nisationen mot att vilja fungera som en "hjarna” at
sektorn dar “lemmarna” ar kommuner och foretag
med stort behov av kreativ inlarning och ny kun-
skap. Klart ar att en sadan expertroll stéller distink-
ta krav pa kansliet vad galler kompetensutveckling,
nitverksbyggande och interaktiv inlarning.

De externa utomstatliga ekonomiska bidragen
till byggforskningen har successivt okat under
perioden 1984-1992. Understodd av den over-
hettade byggkonjunkturen har BFR kunnat inga
samfinansierings- och samarbetsavtal med en rad
av de tunga intressenterna inom sektorn. Externfi-
nansieringen av BFR-projekt var 1987/88 drygt 50
mkr och fyra 4r senare uppgick summan till mer
an 120 mkr. Kommunerna och naringslivet har pa
detta satt kompenserat den lopande urhclkningen
av det statliga bidraget till byggnadsforskningen.

Vad hinder nar krisen i byggbranschen far
fullt genomslag? Hur ldngsiktigt ar det externa
stodet till byggforskningen? Dessa avgorande fra-
gestdllningar har haft en undanskymd plats i den
forskningspolitiska diskussionen i samband med
omldggningen av den svenska forskningspolitiken
efter 1982. Hékanssons utredning var en tidsty-
pisk snabbutredning, som utifrdn stamningar och
tankelinjer bland intressenterna forsokte finna en
gingbar modell for att fora vidare den forvalt-
ningsideologi for forsknings- och utvecklingsme-
del, som utvecklats under tidig efterkrigstid. I
mangt och mycket kan utredningen sagas etablera
ett "nygammalt BFR” dar radet ges utrymme att
sjalva "forandra” organisation och arbetsformer.
Inget kunde passa Byggforskningsradet battre.
Under 4rens lopp, alltsedan borjan av 1970-talet,
har man némligen utvecklat en imponerande for-
mdga att astadkomma nya organisatoriska model-
ler. Foreliggande historik ar som lasaren sjalv kun-
nat konstatera en riklig illustration till denna ka-
rakteristik trots att de varianter som tillkommit

under senare halften av 1980-talet inte tagits med
i framstéllningen.

I sin utredning formedlar Hakansson en bild
av BFR:s verksamhet som visar att denna i stort
sett varit oférandrad under trettio &r. Radet har
visserligen, menar han, successivt anpassat sig till
forandringarna i sin omvarld, men samudigt har
stora delar av verksamheten forblivit relativt ofor-
andrade. Utredaren konstaterar att instruktionen i
princip varit oférdndrad och att ett antal grund-
laggande rutiner for sjalva verksamheten i princip
hallits oforandrade "med beredning av inkomna
ansokningar som efter beslut och genomforande
leder till en rapport som publiceras och sprids”.’
Om denna karakteristik ar korrekt, och mycket
talar for att sa ar fallet, forefaller det inkonsekvent
av utredaren att forvanta sig intern forandringka-
pacitet av en sddan organisation. Att en sidan, i
sin grundstruktur tamligen hart konsoliderad or-
ganisation, skulle vara formogen att ta steget fran
vanlig handlaggarverksamhet till att vara “spelfo-
rare, natverksbyggare och kunskapsmaklare” fore-
faller svart att acceptera utan sarskild argumenta-
tion. Experimentet ar onekligen intressant.

BFR-utredningen kan ses som ett inslag i den
svenska politiska pragmatismens tradition, som
dessvarre inte langre lamnar ndgra forskningslik-
nande och grundliga utredningspromemorior efter
sig. Intressant hade varit om utredningen med
gammaldags grundlighet hade undersokt forut-
sattningarna och motiven for ett statligt engage-
mang inom byggnadsforskningen. Det hade inne-
burit att utredaren varit tvungen att narmare un-
dersoka vilken typ av sektors-FoU som bedrivs av
intressenterna sjalva och vilka principiella pro-
blem som finns inom verksamhetsomradet. Det
vore vardefullt att narmare undersoka vilka prin-
cipiella skillnader som byggsektorn uppvisar jam-
fort med andra sektorer och vilka erfarenheter
som kan dras av annan sektorsforskning.
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Kan tjanstemdnnen styras?

Under 1970-talet utvecklas Byggforskningsradet
till en byrikratisk organisation av ansenlig storlek
och med en avsevard ekonomisk omslutning. Ter-
men “byrakratisk” syftar har pa att tjansteméinnen
inom BFR anstéllts utifrdn en kompetens som inte
kan ségas vara specialistmotiverad, de utgor som
framhallits ovan inte nagon specifik profession.
Den legitimitet som handlaggarna kan havda i sin

jansteutévning ar inte grundad i explicita expert-
kunskaper, utan vilar pa en oklar och svirprecise-
rad formaga att bedoma forskarmiljoer och ansok-
ningar i enlighet med ett antal i forvag utpekade
riktlinjer och procedurregler.

[ ett maktperspektiv ar problemet med byra-
personalen att de riskerar att utmana dem som
har ansvar for besluten (styrelsen eller forestdnda-
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ren) genom att bli alltfor sjalvstandiga och sjalvs-
valdiga. Samtidigt ar det klart att beslutsansvariga
har behov av sjalvstandigt arbetande tjansteman
for att korrigera t.ex. orealistiska hugskott fran de
politiskt tillsatta representanterna eller ensidigt
nyttoinriktade krav fran byggnadsindustrin. In-
byggt 1 den byrakratiska praktiken finns siledes
ett dilemma som kan beskrivas som ett dubbelt
budskap till gjanstemannen: 4 ena sidan maste de
arbeta sjalvstandigt och ar ansvariga for sina gar-
ningar och 4 den andra sidan maste de folja politi-
kernas direktiv eftersom de till syvende och sist ar
ansvariga i sista instans.

Nar rddet under 1970-talet stravade efter att
utveckla en starkare roll som forskningsplaneran-
de organ innebar det samtidigt ett allt starkare be-
hov av politisk legitimitet. Detta aterspeglades i
breddningen av de intressen som representerades
i styrelsen. Samtidigt med breddningen och det
utvidgade politiska mandatet foljde dock att sty-
relsen fick allt mindre mojligheter att ha en inga-
ende kannedom om verksamheten. Styrelsearbetet
inriktades i storre utstrackning pa maélstyrning.
Detta har gjort handlaggarnas arbetssituation mer
sjalvstandig och forskningssekreterargrupperna
har givits storre mojligheter att paverka radets fak-
tiska anslagspolitik. Under 1980-talet har dessut-
om organiseringen av externa intressentgrupper
varit betydligt svagare an tidigare, vilket gor det
befogat att gora négra observationer om de kom-
plicerade maktprocesser som ingar i ett sektors-
forskningsrads verksamhet.®

I tider som utmarks av att det ar brist pa kom-
petenta forskare blir sjalvfallet forskarna betydan-
de aktorer med stora mojligheter att paverka an-

slagspolitiken. Men det forutsatter att forsknings-
sekreterarna samtidigt inte besitter alltfér stora re-
surser. Da kan de namligen i viss utstrackning
gora sig oberoende av forskarsamhallets begér ef-
ter inflytande. Sddan var situationen under radets
forsta decennium. Omkring 1980 var forhallande-
na annorlunda: radet hade fortfarande god ekono-
misk stallning men det forekom en viss arbetslos-
het bland ingenjorer och arkitekter. Konkurrensen
forskare emellan gjorde att det uppstod osakerhet
om vad som var god forskning. Detta tvingade
handldggarna att reducera osdkerheten och det
skedde som diskuterats i avsnittet om forskarnas
kreditvarde, genom att nara relationer utvecklades
mellan forskningssekreterare och forskare. Detta
gav de utvalda forskarna en relativt stark position.
Ett flertal andra kombinationer och forhéllan-
den ar tankbara och har forekommit under olika
tider. Sammanfattningsvis pekar detta pd att ra-
dets tjansteman i sin roll som penningférmedlan-
de instans besitter pétaglig makt och inflytande
men att de samtidigt ar utsatta for ett korstryck.
Forskarsamhallet kan utnyttja det faktum att
handlaggarna inte har insikter i forskningens me-
toder och utforande — den s.k. dassforskningskri-
sen ar ett uttryck for detta predikament. Stats-
makterna (eller naringslivet) som uppdragsgivare
staller en annan typ av krav som mer har att gora
med organisationens formdga att fungera enligt
gangse byrakratiska principer, d.v.s. implementera
fastslagna principer efter vedertagna regler. Det
som ovan benamnts “forestdndarkrisen” kan tol-
kas som ett konkret exempel pé att denna krav-
struktur fungerar utslagsgivande nar sa erfordras.

Fran ax tll limpa — {ran departementsanslag till liv och kiv. Fran informa-
tionsbroschyr
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Varfor stodjer staten forskning?

Det statliga engagemanget i byggnadsforskningen
har flera motiv. Sektorsforskningen drivs bland
annat med avsikten att styra kunskapsutveckling-
en mot samhallsrelevanta omraden, bl.a. for att
underlatta och upplysa aktorerna pa den politiska
arenan om de vigval som ar mojliga och vilka
konsekvenser dessa kan tinkas ge. Den svenska
byggnadsforskningen utvecklades i anslutning till
det statliga ansvarstagandet for den tekniska och
industriella forskningen. Ett viktigt skal till att sta-

ten organiserade forskningen hade att géra med
uppfattningen att riskvilligheten for investeringar i
forskning och utveckling inte var tillfyllest i det
privatkapitalistiskt organiserade samhallet. Inves-
teringar syftar till att uppna konkurrensférdelar,
effektivitet och vinster. Av denna anledning kan
marknadsekonomin, som bygger pa privat tillag-
nelse forvantas leda till att forskningsresultat hem-
ligstamplas och att dess spridning forhindras. Pa-
tentlagstiftningen ar ett satt att hantera denna
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motsattning mellan det privata och det allmanna
intresset. A ena sidan skall den ge {oretagen garan-
tier for att deras ensamratt skyddas, en monopol-
stallning som garanterar rantabilitet pa satsat ka-
pital; & andra sidan skall lagstiftningen medge
spridning av det nya genom att tidsbegransa mo-
nopolet och tillata vissa imitationer.

Kunskap 4r svér att privatisera. Om en individ
anviander kunskap fran grundforskning, sa hind-
ras ingen annan fran att samtidigt utnyttja kun-
skapen ifrdga. Privat aganderatt i traditionell me-
ning ar darfor ytterst svar att uppratthalla med av-
seende pa kunskap och information. Forsknings-
satsningar ar dessutom kalkylmassigt osakra in-
vesteringar. Olika undersokningar av industrifore-
tags produktutveckling tyder pa att endast vart at-
tonde FoU-projekt resulterar i en marknadsford
produkt. Aven om riskerna kan reduceras genom
att foretaget bedriver flera parallella projekt, finns
for det enskilda foretaget en tendens att soka sig
till ur teknisk synpunkt relativt sakra projekt, som
bygger pa véletablerade forskningsresultat och syf-
tar till gradvisa forandringar. For optimal fordel-
ning av resurserna borde systemet fordela riskta-
gandet over alla potentiella kunskapsutnyttjare.
1972 4ars nobelpristagare i ekonomi, Kenneth ].
Arrow, uppmarksammade for trettio ar sedan detta
problem:

To sum up, we expect a free-enterprise economy to
under-invest in invention and research (as compared
with an ideal) because it is risky, because the product
can be appropriated only to a limitied extent, and be-
cause of increasing returns in use. This under-invest-
ment will be greater for more basic research. Further,
to the extent that a firm succeeds in engrossing the
economic value of its inventive activity, there will be
an under-utilization of that information as compared
with an ideal allocation.”

Slutsatsen blir att det finns starka motiv for ett
centralt organiserat beslutsfattande. Med Arrows

egna ord: "The previous discussion leads to the
conclusion that for optimal allocation to invention
it would be necessary for the government or some
other agency not governed by profit-and-loss cri-
teria to finance research and invention.” Dylika
motiv for ett statligt engagemang — behovet av en
aktorsniva som star skild frin de privata intresse-
na, men som bygger pa dessa privatintressen och
som i specifika lagen kan agera "mot privatintres-
sena i dessas eget intresse” — ar grundvalen for en
vanlig samhallsvetenskaplig teori om den offentli-
ga slarens existensvillkor i det kapitalistiska sam-
hallet. Staten framtrader i denna teoribildning
som en funktion av det allmanintresse som fore-
ligger nar privatintressenas ldngsiktiga och kort-
siktiga natur tenderar att hamna i konflikt. Sinne-
bilden for denna statens funktion ar de infrastruk-
turella anlaggningar som ofta inte kan finansieras
eller drivas privat. Uppgifterna kan daremot losas
i offentlig regi. Staten far sin specifika karaktar i
det att dess organ tjanar de enskilda intressena,
men samtidigt star skild frdn dessa intressen, vilka
pa grund av den inbordes konkurrensen ar ofor-
mogna att samarbeta pé ett produktivt satt.”
Grundforskningen ar ett tydligt fall i dessa av-
seenden. Enbart drivkraften att goéra ekonomiska
vinster blir inte en tillracklig motivering for inves-
teringar i sddan forskning. Tankegdngen har se-
dermera byggts ut till att galla successivt allt storre
delar av den tekniska forskningen. T den statliga
industristrukturutredningens betankande 1974
om den industriella forskningen anvandes resone-
manget for att motivera ett okat statligt engage-
mang.”” Mot denna utvidgning av resonemanget
har riktats en del invandningar. I boken Makt och
ansvar (1974) menar foretagsledaren Curt Nicolin
att subventioner till projekt som av en foretagsled-
ning inte bedoms vara tillrackligt lonsamma ar
som att ge arsenik till gamla héstar. Det hjalper for
stunden, men stjalper i langden. Statens naturliga
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uppgift ar dels att ansvara for grundforskning,
dels att finansiera avancerad forskarutbildning,
men inom ansvarsomradet ryms inte industrins
tekniska forskning.!' Nicolins anmarkningar utgor
siledes knappast ett ifrdgasattande av Arrows all-
maénna teori {or att forklara statens roll som finan-
siar och organisator av grundforskning.

Under 1980-talet har dock inom innovations-
forskningen framkommit en mer langtgaende och
grundldggande kritik av den arrowska, neoklas-
siskt grundade, delhypotesen om fri eller forsum-
bar kostnad for tillganglighet och spridning av
forskningsresultat. Arrows tankegéng ar att ett f6-
retags kostnader for att ta fram en viss kunskap,
inte pa langa vagar uppvags av mojligheter att ute-
stanga andra {rén att ta del av den relevanta infor-
mationen. Framtagandet ar privat, men tillagnel-
sen blir kollektiv. T princip ar det, enligt Arrows
teorem, mojligt for konkurrerande foretag att ta
del och utnyttja den nya kunskapen ifraga, utan
att det kostar foretaget nagot (free-riding). Det ar
denna tes om mojligheterna att tillagna sig och ut-
nyttja kunskaper utan specifika transaktionskost-
nader, som har ifrdgasatts framforallt av ekono-
misk-historiska innovationsforskare som Nathan
Rosenberg och David Mowery."

Ett satt att ifrdgasatta antagandet om fri tillagn-
else av information (forskningsresultat) ar att stal-
la fragan varfor foretag, mestadels stora foretag,
overhuvudtaget finansierar egen grundforskning.
Teorin kan inte forklara incitamenten for privata
foretag att investera i osiker forskning som dess-
utom inte ar mojlig att undanhélla for konkurren-
ter. Uppenbarligen sker detta eftersom en bety-
dande del av grundforskningen, sarskilt i USA, ut-
fors i foretagens laboratorier. Nobelpris har de se-
naste dren givits till flera forskare med bas i fore-
tagsfinansierad forskning. En del av forklaringen
till detta torde vara att delar av det som i efter-
hand framtrader som grundforskning inte varit

avsedd av vara det, dtminstone inte i foretagsled-
ningens perspektiv.

En annan och viktig forklaringsgrund ligger i
det faktum att postulatet om kostnadsfri overfo-
ring av kunskaper mellan organisationer helt en-
kelt ar felaktig. Kunskaper tillkomna i en organi-
sation later sig inte overforas till en annan utan
betydande overforingskostnader och kompetens-
krav pa den mottagande organisationen. Ny kun-
skap ar oftast en friga om komplex och svardefi-
nierad "know-how”, som inte later sig omsittas i
konkret praktisk handling, om den mottagande
aktoren inte besitter en viss kunskapsniva. Ett
sitt, kanske det basta sittet att erhilla den erfor-
derliga kunskapsnivan, ar att bedriva egen forsk-
ning. I sin studie om kunskapsoverforing fran
universitet till foretag inom lakemedelsindustrin
konstaterar Lennart Norgren att en forutsattning
for att "kunskapsoverforing skall kunna ske mel-
lan universitet och foretag ar alltsd att foretagen
bedriver egen FoU-verksamhet”.”” Med andra ord:
for att kunna tillgodogora sig kunskap framtagen i
en frammande organisation maste den egna orga-
nisationen uppratthalla en viss kvalifikationsniva.
For att kunna omsatta grundforskningsresultat i
kommersiella tillampningar ar det i méinga fall
helt nodvandigt att organisationen ifriga inne-
har grundforskningskompetent personal (s.k. in-
house R&D). Detta giller dven om foretaget deltar
i kooperativa forskningsprojekt. For att kunna an-
vanda de resultat som framkommer i dylika sam-
verkansformer ar det ett nodvindigt komplement
att ha egen forskning.

En del av argumentationen for ett statligt
forskningsansvar har vilat p4 resonemang hiamta-
de frdn teorier och antaganden besliktade med
Arrows resonemang (vi kan kalla detta tillagnelse-
teorin). Argumentationens svaghet ar att den ensi-
digt uppehaller sig vid tillgingssidan, och inte
uppmarksammar organisationers féorméga att ut-
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nyttja de i princip tillgangliga forskningsresulta-
ten. Dessa invandningar motsager inte tillignelse-
teorins slutsats att det finns risk fér underinveste-
ring i forskning. Daremot finns anledning att ifré-
gasitta teorins lamplighet som policyinstrument,
eftersom den forefaller bygga pd en rad felaktiga
premisser och en forenklad verklighetsbild (fore-
taget som black-box). Teorin sager inget om hur
mycket statlig finansiering som behovs; inget om
vilka sektorer som skall stodjas och inget om vil-
ken medelsarsenal som ar andamalsenlig.

Nya teoretiska forsok efterstravar att erhalla
en mer realistisk bild av hur informationsproces-
ser fungerar. De forutsatter att mottagaren har en
aktiv funktion och att det finns specifika krav pa
mottagarens kompetens och formaga till inlar-
ning. Tanken att ersétta [oretagens eller intressen-
ternas bristande engagemang i forskning och ut-
veckling med statliga forskningsinstitut och lik-
nande faller pa att de foretag som inte har etable-
rat och utvecklat egen {ormaga att bidra till FoU
inte heller har nagon storre [ormaga att mottaga
information om forskningen ifraga.

Sedan lang tid tillbaka har forhallandet att fo-
retagen underinvesterar i FoU anvénts som argu-
ment for att stodja och bygga ut den statliga bygg-
nadsforskningen. Langtidsplanen Byggsektorn 1990
(1982) ar bara ett exempel. Foreliggande historik
ar en diger illustration till svirigheterna att fa en
fungerande informations- och innovationssprid-
ning till stdnd inom byggsektorn. Misstroendet
mot den statliga byggforskningen fran naringsli-
vets sida har under ldng tid haft sin grund i det
faktum att foretagen sallan haft formdga att lasa
och forst, ta till sig och anvanda den papperstlod
som vallt fram. Aterkommande har byggenterpre-
norer och byggherrar beklagat att forskningen inte
sysselsatter sig med deras problem eller att forsk-
ningsrapporterna ar oldsbara. Detta missnoje ut-
nyttjades bl.a. som argument mot att byggloreta-

gen skulle betala forskningsavgift. Sune Bjorklof
ger i sin avhandling Byggbranschens innovationsbe-
ndagenhet (1986) en utforlig beskrivning och empi-
risk dokumentation av dessa forhallanden. Detta
foranleder Bjorklof att stdlla diagnosen "papyrofo-
bi” pa byggnadsbranschen, d.vs. rddslan for att
hantera skriftlig information 4r langt utvecklad
och utgor ett direkt hinder i innovationsarbetet.

Med det teoretiska perspektiv som presente-
rats ovan ar “papyrolobi” snarare ett symptom én
en orsak. Den strukturella arbetsfordelningen
inom forsknings- och innovationssystemet kan 4t-
minstone hypotetiskt anses ha viss forklarings-
kraft. 1 detta perspektiv finns d& aven ett allmant
preskriptivt innehdll, aven om det inte har ndgon
hogre grad av konkretion. Fér att uppnd onskvird
konkretion fordras narmare studier av byggbran-
schen sarskilt i jamforelse med andra branscher,
mojligen sidana som ar mer energiska i sitt fore-
tagsinterna FoU-arbete. Mycket tyder dock pa att
den svenska forskningspolitiken 1 alltfor stor ut-
strackning har handlat om att skalfa fram resurser
till bygglorskningen, och i alltfor liten utstrack-
ning syftat till att understodja framvixten av ett
forsknings- och innovationssystem som har 6ppna
och omsesidiga kommunikationskanaler — ett sys-
tem av forskningskompetent personal hos alla
sektorns viktiga aktorer.

Tanken om en strikt arbets{ordelning mellan
anvandare och utforare i forskningssystemet galler
inte bara naringslivet. Detsamma kan sigas om
andra intressenter t.ex. hyresgastorganisationer,
fackforeningar, folkrorelser, kommuner och lands-
ting. Bakom denna idé om en mojlig arbetsfordel-
ning doljer sig en informationsteori som nirmast
kan karakteriseras i termer av dess {ragmentariska
kunskapssyn. Med detta avses att kunskap betrak-
tas som fakta, vilka ar mojliga att dela upp i olika
bitar och sedan helt kan losskopplas fran sitt ur-
sprungliga sammanhang och vidarebefordras till
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respektive nyttjare. Faktabitens “sanning” forut-
satts oforandrad aven om den flyttas in i en ny
kontext. [ manga fall, kanske de flesta, ar det sna-
rare det omvéanda som ar fallet. Kunskaper ar ing-
et som forvaras i en bank och som sedan kan pyt-
sas ut i smé portioner. For att tillagna sig ny kun-
skap mdste man tidigare ha gjort strategiska inves-
teringar pé det aktuella faltet och dessutom i prin-
cip delta i det kunskapsproducerande natverket
pa jamlik basis.™

Under senare ar har inom innovationsforsk-
ningen etablerats en forskningstradition som arbe-
tar med begrepp som “nationella innovationssys-
tem” och “interactive learning”. Ibland kallas den-
na nya forskningsinriktning for innovationssys-
tem-ansatsen.”” P4 basis av dessa teorier och den
empiriska forskning som presenterats ar det troligt
att samfinansiering inte kan bli ett dynamiskt in-
strument [or den svenska byggsektorn om det inte
sammankopplas med specifika institutionella for-
dndringar. Medan den internationella innovations-
forskningen antyder behovet av nya interaktiva
organisationsformer fér FoU-arbetet har den sven-
ska forskningspolitiken arbetat med att “isolera”
forskningen till hogskolor och universitet.

For att forstd forskningens roll inom en sam-
hallssektor ar det alltsd nodvandigt att uppmark-
samma organisationers féormdga att utnyttja till-
gangliga forskningsresultat. Detta satter fokus pa
informationsprocesser och  inlarningskapacitet
inom den aktuella sektorn. For att foretagen skall
kunna utnyttja FoU-resultat maste det finnas
FoU-kompetent personal inom f6retaget och det
forutsatter att denna personal sjalva bedriver viss
forskningsverksamhet.

Aterkommande har det i diskussionen om

byggforskningens informationsproblem framforts
standpunkter som pédpekat bristerna pa mottagar-
sidan. [ samband med RRV:s granskning 1975
framholl t.ex. Lennart Holm (som framgétt ovan)
att det verkligt problematiska med verksamheten
var att hitta former for att starka avndmarnas moj-
ligheter att ta del av den kunskap som forskning-
en producerade. Nagon annan strategi an att oka
(eller minska) produktionen av olika informa-
tionsmaterial har dock inte framkommit eller pro-
vats i praktiken.

De brister som forekommer inom den svenska
byggsektorn, liksom inom andra sektorsomréden,
har i den svenska forskningspolitiska diskussio-
nen uppfattats mer som en effekt av att forskning-
en varit styrd av politiska intressen och att den i
allt for liten utstrackning styrts av vetenskapliga
krav. For att rada bot mot detta har utvarderings-
instrumentet kommit till anvandning, men det
mest verksamma medlet har varit att overfora re-
surser fran sektorsorganen till universiteten och
hogskolorna, d.vs. den s.k. nya forskningspoliti-
ken som etablerades omkring 1980.

Det forefaller nu vara tid att utvardera och un-
dersoka resultaten av den nya svenska forsknings-
politiken och dess modell for kvalitetssikring av
sektorsforskningen. De allménna och évergripan-
de fragor som darvid intresserar oss ar svdra att
besvara: Har 6verforingen av resurser bidragit till
att skaffa fram sakrare kunskap? Har den sk.
langsiktiga kunskapsuppbyggnaden bidragit till
att gora den tillampade och kortsiktiga forskning-
en kvalitativt battre? Gamla losningar pa gamla
problem ar kanske inte det basta sattet att nyttig-
gora forskningsresurser i praktiskt fornyelsearbe-
te.
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Fotnoter

B W

Ds 1992:97 Forskningens utmaningar. En strategi for 2000-talet, s. 20

Begreppen i den fortsatta framstéllningen bygger pa Rothstein (1992).

Intervju 5/5 1992 Per Holmquist

Inslaget av lekman i ambetsverks styrelser har motiverats med (1) behovet av olika
slags sakkunskap, (2) behovet av partsrepresentation och (3) behovet av medbor-
gerligt omdome. Se Lundquist (1991), s. 104. 1 prop. 1960:1, bil 7, s. 223 anges
namndens (SNB) sammansattning skulle ge de intressegrupper som tillskjuter ro-
relsekapitalet en tillfredsstallande representation”.

SOU 1991:23, s. 47. Hakansson hade forvisso ett intresse att framstalla saken pa
detta stt, det ingick i den argumentationslogiska upplaggningen av hans utred-
ning. Jir. Sverker Gustavsson (1992).

En intressant studie om forskningshandlaggarnas villkor ar Boye m.fl Om konsten
att driva FoU-program (1990), som bl.a. innehaller enkiter och intervjuer med
projektledare och FoU-handliggare vid sektorsforskningsrad.

K. Arrow, "Economic Welfare and the Allocation of Resources for Invention”, The
Rate and Direction of Inventive Activity. Princeton Univ. Press, 1962, pp. 609-
625: dven i The Economics of Technological Change (ed) Nathan Rosenberg,
Penguin 1971, pp. 164-181. Citatet frdn 1971, s. 175. Tre dr fore Arrow publicera-
de Richard Nelson "The Simple Economics of Basic Research”, i Journal of Political

@x

Economy 1959, s. 297-306, (aven i The Economics of Technological Change
1971, s. 148-163), som innehaller ett liknande resonemang,

Ibid.

Den dsyfiade teoribildningen har berérts av det ekonomisk-historiska projektet
"Den offentliga sektorns expansion” under ledning av Bo Gustafsson, se B. Gustafs-
sons utmarkta projektsammanfattning i boken Forskning i ett foranderligt samhal-
le, (red) Harnqvist och Svensson 1990, s. 109-111

10 SOU 1974:14
11 Nicolin, C., a.a. s. 81 f.
12 D.C. Mowery, "Economic Theory and Government Technology Policy”, Policy Sci-

ences vol. 16, 1983, s. 27-43; N. Rosenberg, "Why do Firms Do Basic Research
(with their own money)?” Research Policy vol. 19, 1990, s. 165-174; se aven Mo-
wery & Rosenberg, Technology and the Pursuit of Economic Growth, Cambridge
U.P. 1989, s. 4-16 och deras hanvisningar till andra forskare.

13 Norgren (1989), s, 12
14 Jfr. Nolin (1991), s. 36 [f.
15 Tvd storre antologier inom denna forskningsansats foreligger: Lundvall (1992) och

Nelson (1963).
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Opublicerat material

Statens rad for byggnadsforskning arkiv:

F I Styrelsens protokoll med bilagor 1960-92.

G I Programnamnd A, B, C, efterlamnat material.
BFR: informationsutredning, enkatundersokning-
en 1972 (av Peter Forsblad och Anders Soder-
strom).

Statens institut for byggnadsforskning arkiv:
Styrelsens protokoll med bilagor 1960-1982.

Lennart Holms arkiv (privat)
Mapp, Debatt om byggforskningen.

Intervjuer och muntliga uppgifter

Sture Blomgren 20/5 1992.

Jan Eriksson 23/4 1992.

Olof Eriksson 7/5 1991* och 3/6 1992.
Sten Flodin 15/4 1992.

Goran Hellsten 7/5 1992.

Lennart Holm 4/2, 14/9 1993.

Per Holmquist 5/5 1992.

Ake Roos 5/6 1992,

Publicerat material

Byggforskningens organisation. Sammandrag av
Byggforskningsutredningens betankande. Svensk
Byggtjanst, Stockholm 1959.

BFR:s Verksamhetsberattelser 1960-1978

Kallforteckning

BFR:s Anslagsframstallningar

BFR:s Verksamhetsplaner 1973-1992.
BFR:s skriftserier (valda delar).

SIB:s Verksamhetsberittelser.

BVN:s skriftsserie.

Periodiskt tryck

Fran byggforskningen 1958-1979.

Byggforskning 1980-1992.

Framsteg inom forskning och teknik 1970-1985,
utg. av [VA.

Riksdagstryck

Riksdagens protokoll med bihang.

Statliga utredningar

Ds 1992:97 Forskningens utmaningar. En strategi
for 2000-talet.

Ds B 1974:5 Forskning om fysisk planering och
bebyggelse.

Ds Bo 1982:2 Byggnadsforskningen — en oversyn
och utvardering. Slutrapport frdn Byggforsk-
ningsutredningen.

SOU 1965:32 Hojd bostadsstandard. Betankande

avgivet av bostadsbyggnadsutredningen.

SOU 1966:1 Svensk ekonomi 1966~1970 med ut-

blick mot 1980. 1965 ars langtidsutredning,
huvudrapport.

* Intervjuare Annika Nordlander.




284  Kallforteckning

SOU 1966:44 Bostadspolitiskt kreditstod. Betan-
kande avgivet av bostadspolitiska kommittén.

SOU 1972:40 Konkurrens i bostadsbyggandet.
Betankande av byggkonkurrensutredningen.

SOU 1975:26 Forskningsrad. Betankande av
forskningsradsutredningen.

SOU 1977:46 Pensionsfragor m. m. Betankande
av pensionskommittén.

SOU 1977:52 Forskningspolitik. Betankande av
forskningsradsutredningen.

SOU 1977:64 STUs stod till teknisk forskning och
innovation

SOU 1991:23 Ett nytt BFR — Byggforskningen pa
90-talet. Betankande av utredningen om over-
syn av verksamheten vid byggforskningsradet.

Ovrigt

Arbetarrorelsens efterkrigsprogram. De 27 punk-
terna med motivering. Stockholm 1944,

Program for var tid (SAP). Tidens forlag, Stock-
holm 1959.

Socialdemokratiska partiets 22:a kongress. Proto-
koll 1964.

Resultat och reformer. Riktlinjer for socialdemo-
kratisk politik. SAP och LO, 1964.

Okad jamlikhet — for ett rattvisare samhalle. Brev-
skolan 1969.

Framtid for Sverige. Forslag till handlingslinjer for
att fora Sverige ur krisen. Antaget av partisty-
relsen vid dess sammantride den 16 juni
1981. Socialdemokratiska arbetarpartiet 1981
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Diagram

1.

Byggforskningsridets inkomster 1960/61-71/72, mkr.

2. Procentuell {ordelning av anslagen till samhallsplane-

-

IS

10.

ring budgetaret 1968/69.

Antalet foredrag och &horare 1958-68.

Anslagens fordelning p4 omrdden i procent 63/64 jam-
fort med prognos och utfall for 67/68.

Utfall fordelat pa forskningsomréiden, 1960-talet.
Fordelning efter anslagsmottagare; procent, 1960-talet.
Byggforskningsradets  inkomster  1969/70-1975/76,
mkr.

Beviljade medel 1967/68-1972/73. Procentuell fordel-
ning.

Utlall programomriden 1973/74-1975/76. Procentuell
fordelning.

Byggforskningsrddets inkomster 1976/77 till 1981/82,
mkr.

11. Kvoten mellan ansokta och beviljade medel 1965-
1977, procent.
12. Byggforskningsridets inkomster frén 1982/83 till
1992/93, mkr.
13. Byggforskningsradets inkomster 1960-1992 (deflatera-
de varden).
Tabeller
1. Byggforskningsrddets inkomster under 1960-talet, lo-
pande och fasta priser.
2. Utvecklingen av anslagen till de statliga forskningsra-
den 1960/61-69/770 i mkr.
3. Antal anstéllda vid Byggforskningsradet 1960-1969.
4. Amnen och fordelning inom omride C 1968/69 och
1969/70 (plan).
5. Utdelade anslag pa omrade A 1960/61-1968/69 forde-
lade pa mottagarkategorier (tkr).
6. Byggforskningsrddets beridknade inkomster 1968-
1974, mkr.
7. Byggnadssektorns FoU-insatser 1971, mkr.
8. Uppgifter om informationsorganen budgetaret 1972/73.
9. Anslagsmottagare utanfor universitet och hogskolor
(milj. kr).
10. Byggforskningsridets skriftutgivning 1970-1985.
11. Byggforskningsridets inkomster [rdn 1982/83 till

1992/93, mkr.

Figurer
1. Byggforskningsradets organisation 1967.
2. Byggforskningsradets organisation 1974,
3. Byggforskningsrddets organisation 1974,
utbyggd modell.
4. Institutets organisation t.o.m. 1974.
5. Byggforskningsrddets organisation 1978.
6. Bygglorskningsradets organisation fran 1 juli 1979.
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BILAGA 2.

Inkomster 1960/61-1992/93, fordelade pa avgift och olika statliga
anslag (mkr):

Budgetar Forsknings- Byggnads- Lan till experi-  Energiforsk- Ovrigt
avgift forskning mm mentbyggn. ning mm

1960/61 3,17 0,53 0,28
1961/62 3,28 0,53 0,25
1962/63 4,13 0,66 0,34
1963/64 6,28 0,80 0,35
1964/65 9,50 1,20 0,30
1965/66 11,20 1,60 0,67
1966/67 17,85 1,60 0,67
1967/68 19,06 1,80 0,97
1968/69 26,33 2,20 1,09
1969/70 34,16 2,40 1,27
1970/71 37,37 2,40 1,75
1971/72 38,99 4,20 2,08
1972/73 37,63 6,00 2,29
1973/74 41,12 9,00 2,56
1974/75 52,00 9,00 2,70
1975/76 64,90 11,00 8,0 4,90
1976/77 78,50 11,00 6,0 13,00
1977/78 85,60 16,00 18,0 6.0 13,50
1978/79 93,10 12,00 28,2 52,6 17,30
1979/80 97,61 10,00 23,50 73,70 24,85
1980/81 110,69 8,00 31,00 72,50 29,07
1981/82 59,95 8,50 70,00 97,00 24,02
1982/83 135,50 53,10 111,60 -

1983/84 177,00 46,00 85,20 -

1984/85 153,00 38,20 55,10 6,70
1985/86 155,00 30,80 35,80 6,40
1986/87 158,00 31,40 29,40 10,30
1987/88 164,00 33,00 23,00 8,60
1988/89 166,00 33,30 38,00 9,70
1989/90 172,50 34,20 40,80 13,40
1990/91 176,00 31,50 48,20 12,10
1991/92 186,20 34,00 45,80 10,10
1992/93 177,80 10,00 42,90 10,00

Kalla: Anslagsframstéllningar, verksamhetsberéttelser, verksamhetsplaner fran BFR samt riksdagstryckets propositioner m.m.

Anm.: | nagra fall &ndrar anslagen "innehall” med &ren. Energiforskning mm innefattar anslagen Energiforskning, Energibe-
sparande atgéarder i bostadsbestandet (t.0.m. 1982/83), Information och utbildning mm i energifragor (1983/84). | L&n till expe-
rimentbyggande ingar &ven anslag B 16 fran bostadsdepartementet (lan till experimentbyggande inom energiomradet m.m.).
Ovrigt avser dels rénteinkomster och férsalda publikationer, dels "Ovriga anslag” under perioden efter 1982/83, t.ex. handels-
gddselmedlen. Fran och med detta budgetar ges anslagen som "beslutsramar”.
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BILAGA 4.
Programskrifter 1970-76.

Titel

Byggnadsproduktionen — problem och forskningsbehov. Av Mejse Jacobsson. 143 s. 1963
Smahusgrunder — problem och forskningsbehov. 123 s. 1964

Klassifikation inom byggbranschen — problem och forskningsbehov. 47 s. 1964

Svensk byggdokumentation. 97 s. 1966

Transport av byggmaterial. 59 s. 1967

Underhdall och modernisering av fastigheter — problem och forskningsbehov. 87 s. 1969
Utredning och projektering — en oversikt av forskningsbehov och forslag till atgarder. 48 s. 1969
Geoteknik — problem och forskningsbehov. 96 s. 1969

Byggmalning — problem och forskningsbehov. 95 s. 1969

Elementbyggnad — problem och forskningsbehov. 124 s. 1969

Stalbyggnad — utveckling och utvecklingsbehov. 160 s. 1970

O(DOJ\IG)(NACDM—‘HZ

—_
-

12 Fukt — byggnadstekniska fuktproblem. 132 s. 1970

13 Plast inom byggnadstekniken. 176 s. 1971

14 Samhallsplaneringsforskning. 64 s. 1971

15 Produktbestamningen i bebyggelseprocessen. 52 s. 1972

15b Forskningsuppgifter i produktbestamningen 44 s. 1973

16 Cement- och betongforskning. 75 s. 1973

17 Ljudklimat. 142 s. 1973

18 Byggnaders installationer. 73 s. 1973

19 Forskning om manniska — narmiljé. 72 s. 1973

20 Monteringsfardiga flerfamiljshus — rapport fran Moby-kommittén med férslag till forskningsprojekt. 73 s. 1975.
21 Byggnadsekonomi — amnesomrade och forskningsinriktning. 158 s. 1975
BILAGA 5.

Mest salda T-skrifter och informationsblad sedan utgava till och
med slutet av 1992.

Nr  Titel Antal ex.
1 B12:1974 Mandorff, Inreglering av varmesystem 19 096
2 T32:1982 Metoder fér matning av luftfléden i ventilationssystem 13 590
3 T1:1984 Kallstenius m.fl., Sa byggdes husen 1880 —1980 12 757
4 B6:1977 Bydemar, Gjutformar av betong 10 857
5 B4:1972 Tratakstolar till bostadshus 6 395
6 T19:1972 Varfor, nar och hur du bor mala om fénster 6117
7 T14:1986 Takstolsboken 5708
8 T12:1981 Injustering av Iuftfléden i ventilationsinstallationer 5127
9 B5:1978 Projekteringsvagledning med avseende pé injustering av ventilationsinstallationer 4 984
10 B5:1976  Matning av termiskt innerklimat, nordiska riktlinjer 4942
11 B3:1976 Injustering av Iuftfldden i luftbehandlingsinstallationer. 4728
12 B4:1979 Kalkfarg pa fasad 4 581
13 T18:1980 Skotselhandboken. Mark och véxtlighet i parker 4535
14 B5:1972 Trabjalklag 4430
15 B3:1978 Rakna pa ombyggnad. RO-metoden 4315
16 B2:1976 Kontroll av luftbehandlingsinstallationer 4144
17  T28:1981 Fukt. Allmant 4014
18  T14:1987 Hall torrt pa bygget 3955
19 B8:1976 Klimathygien 3939
20 T29:1981 Fukt. Dranering, grunder 3767
21 T25:1979 Sa& har gjorde vi 3741
22 T12:1983 Stenhusen 1880 —1920 3602
23 T31:1982 Ventiler for injustering av varmeinstallationer 3 366
24 B1:1976 Kravisamband med kalibrering av anemometri 3148

25 B4:1973 Utsattning i plan och héjd 3043



BILAGA 6.
Instruktion for Statens rad fér byggnadsforskning 1960.

SVENSK FORFATTNINGSSAMLING

1960 - N 77 Utkom fran trycket den 29 april 1960

KuNGL. MAJ:TS FORORDNING

angiende byggnadsforskningsavgifis
given Stockholms slott den 22 april 1969.

Kungl. Maj:t har, med riksdagen?, funnit gott fé6rordna som foljer.

18.

Den som yrkesméssigt bedriver byggnadsverksamhet under sddana for-
hillanden, att han ar att anse sfsom arbetsgivare enligt lagen om yrkes-
skadeforsiakring, sd ock kommun, vilken sdsom arbetsgivare i nimnda lags
mening bedriver byggnadsverksamhet, ir skyldig att, i enlighet med wvad
nedan sags, till frimjande av forsknings- och rationaliseringsverksamhet
inom byggnadsfacket erligga en sirskild avgift (byggnadsforskningsavgift).

Fran avgiftsskyldighet ar staten befriad.

28

Byggnadsforskningsavgift utgar fér kalenderar med femton hundradels
procent av den 16n i1 penningar eller naturaférméner i form av kost eller
bostad, som arbetsgivare under aret utgivit till arbetstagare, for vilken ar-
betsgivaren skall paféras avgift enligt lagen om yrkesskadeférsikring och
vilken vid debitering i riksférsdkringsanstalten av dylik avgift ar att hin-
téra till nagon av de i anstaltens premietariff under niringsgrenen byg g-
nadsindustri upptagna undergrupperna husbyggnad (kodnummer 401)
och byggnadshantverk m. m. (kodnummer 403).

Vid berdkning av byggnadsforskningsavgift skall hinsyn icke tagas till
arbetstagare, vars 16n hos arbetsgivaren under aret ej uppgéatt till trehundra
kronor, och ej heller till arbetstagares 16n i vad 1énen verstiger femtontusen
kronor for ar réknat.

Angdende debitering och uppbérd av avgiften galler vad ddrom ar sirskilt
stadgat.

3 §.

Besvar over riksforsikringsanstaltens beslut i drende, som avses i denna
torordning, mé foras i den ordning, varom stadgas i 44 § lagen om yrkes-
skadeforsakring.

4 §.

Byggnadsforskningsavgifterna skola av riksférsidkringsanstalten overfs-
ras till en fond, som forvaltas enligt grunder, som faststillas av Kungl.
Maj:t.

L Prop. 1960: 56; L*U 10; Rskr 166.
* 53607024, Svensk férfattningssamling 1960, Nr 77
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Personforteckning

A

Acking, Carl-Axel, 61

Adamson, Bo, 56, 77, 154
Agius, Roland, 211, 238
Ahlmark, Per, 170

Ahlqvist, Berndt, 46, 50

Ahlsén, Erik, 165

Ahlsén, Tore, 165

Ahrland, Karin, 186, 203
‘Alexandersson, Harald, 210, 232, 248
Allander, Claes, 77

Andersson, Allan, 131
Andersson, Henrik O., 151, 204
Andersson, Karin, 186
Andersson, Kerstin, 139
Andersson, Monica, 238
Andersson, Sven-Ake, 210, 238
Andersson, Sven B, 186
Andersson, UIf L., 39
Andersson, Ake E., 222, 236
Annerstedt, Jan, 101, 105
Antoni, Nils, 109, 162 [., 166, 238
Aronsson, Harald, 204 [.

Arrow, Kenneth J., 278

Avelius, Inga, 138

B

Baehre, Rolf, 77
Barke, Ann-Beate, 200, 217
Bengtsson, Bengt—z\ke, 39, 57, 64, 73,
85, 138, 209
Bengtsson, Hardy, 81, 161
Bengtzon, Olle, 48
Bentzel, Ragnar, 241
Bergman, Ingmar, 173
Bergstrom, Hans, 177
Bergstrom, Sven, 88
Bergvall, Lennart, 56
Berntsson, Viveca, 238
Bjorklof, Sune, 280
Bjornson, Bjorn, 139
Blomgren, Boris, 88, 182 f.

Blomgren, Britt, 139
Blomgren, Sture, 243, 264
Bluicher, Gosta, 131

Boalt, Carin, 109, 131, 149
Bodlund, Birgit, 248
Bohm, Kerstin, 204
Bohman, Gosta, 170, 180
Borelius, Anna, 131
Bostrom, Torbjorn, 197, 215
Boysen, Arne. 138 {., 153 1.
Broms, Bengt, 64

Broms, Bo, 131

Brown, Gosta, 87
Bortemark, Ingvar, 266

C

Carlegrim, Erik, 77
Carlestam, Gosta, 154
Carlsson, Ingvar, 112
Carlsson, Rolf, 248
Cederwall, Gustav, 162
Cederwall, Klas, 238, 242
Claesson, Tore, 233
Cold, Birgit, 242

Cornell, Elias, 147

Curman, Joran, 116, 120, 155

D

Dahlberg, Erik, 88
Dahlstrom, Edmund, 149
Dahlstrom, Erik, 131, 154

E

Egero, Bertil, 205

Ehrlén, Olle, 266

Ekbrant, Carl, 21

Ekdahl, Gunnar, 88
Ekstrém, Ann-Charlotte, 138
Eliasson, Lars, 186

Elwing, Barbro, 138
Englund, Gunnel, 238
Engstrom, Lars, 155

Eresund, Bengt, 160

Ericsson, Hans, 56

Ericsson, Jeanette, 139

Erikson, Robert, 238 {.

Eriksson, Einar, 106 ff., 135

Eriksson, Gunnel, 211, 238

Eriksson, Jan, 15, 131, 150

Eriksson, Olof, 52 f., 65, 85, 87, 109,
116, 120 ff., 136, 138, 155, 160,
176 1f., 186, 215,222,273

Erlander, Tage, 19 {., 23

Ernulf, Torvald, 116

Essunger, Gunnar, 56, 78, 131

F

Falk, Rune, 131

Fall, Lisbeth, 248, 266

Fehrm, Martin, 128

Feldt, Kjell-Olof, 228, 230

Flodin, Sten, 138, 210

Fog, Hans, 58, 77, 89, 131, 163, 204
Fogde, Sten, 163

Franke, Ulrika, 266

Franzén, Lars-Olof, 102

Fredholm, Inga-Britt, 139
Fredriksson, Gert, 139

Friberg, Lars, 56

Friberger, Erik, 80

Frid, Inge, 155

Fridjonsdéttir, Karin, 224
Friggebo, Birgit, 180, 202

Falldin, Thorbjorn, 170, 172, 176 [.

G

Gedung, Halvar, 154
Gidlund, Janerik, 204
Giertz, Lars Magnus, 78
Gillberg, Ulf, 160
Grandinson, Bertil, 185, 248
Granholm, Hjalmar, 44
Granlof, Evert, 238, 248
Grape, Axel, 29,51 f.
Grauers, Folke, 82
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Gullberg, Anders, 204
Gustafsson, Hans, 234, 256
Gustavsson, Helge, 139
Gustavsson, Marianne, 80
Gyllensten, Lars, 102, 172 f.

H

Hallberg, Bengt, 131

Hambraéus, Birgitta, 256

Hambraeus, Gunnar, 106

Hamrin, Eva, 56

Hansbo, Sven, 64, 145

Hansson, Lennart, 161, 163,211, 238

Haraldsson, Britt-Marie, 139

Harning, Anderz, 207 {.

Hawerman, Bertil, 131

Hellsten, Goran, 138

Hemberg, Bengt, 54

Hermansson, Olof, 186, 200, 214 {.

Herméren, Goran, 204

Hesselgren, Sven, 61, 69, 75, 77

Hidemark, Bengt, 154

Hjelte, Sixten, 187

Hjertén, Inge, 46 f.

Holm, Lennart, 23 f., 47 ff, 59, 66 £,
71f,80,89,92,107, 116 1., 127,
133 ff., 138, 141, 151 f,, 160, 163,
172,176 if., 186,101, 206 f., 213 f,
232,247 ff., 253 1., 260, 265, 281

Holm, Per, 54, 59, 85, 120, 127, 129,
131, 138, 144, 146

Holmqvist, Nils, 56

Holmquist, Per, 139

Hottovy, Tibor, 80

Hulthén, Olof, 266

Hultstrom, Leif, 87, 109

Hunhammar, Curt, 131

Hakansson, Per Olof, 237,248 f., 261,
263 1.

Hagerstrand, Torsten, 77

Haggquist, Harald, 138 {.

Haggroth, Soren, 109

Hogberg, E., 44

Hoglund, Ingemar, 154

Hojer, Jon, 116, 138, 186

I

Ingemansson, Stig, 77

J

Jacobsson, Mejse, 29, 45 {f., 51, 56,
581.,661,78,80,91 1

Jansson, Britten, 139

Jansson, lvar, 56

Jansson, Olof (Olle), 29, 46, 53, 55, 114,
116, 131, 136, 138, 145 f., 186

Jensfelt, Cecilia, 266

Jerstrom, Jan, 39

Johansson, Ingemar, 104, 204, 250 ff.

Johansson, Rune, 18, 20, 81, 87

Johnson, Arne, 43, 52 ff., 116, 133, 135

Johnson, Bertil, 205

Jondal, Bo, 49

Jonsson, Ivar, 51

Jussil, Ingrid (se Munro)

Jénsson, Tage, 48, 88

K

Kallin, Karin, 116 {., 131, 138

Karlén, Ingvar, 56, 78

Karlqvist, Anders, 146

Karlsson, Georg, 241

Karlsson, Marianne, 184

Kihlman, Tor, 75, 77

Klein, Kurt, 39 f.

Kling, Reinhold, 162

Knocke, Jens, 80

Korpi, Walter, 162, 211, 240

Krantz, Birgit, 149

Krona, Kurt, 155

Kullenberg, Annette, 206

Kypengren, Sven, 111, 114, 116, 121,
138, 186

Kéberger, Dage, 186, 232, 247 f.

Karrholm, Gunnar, 77, 89, 160 f., 241

L

Landgren, Torsten, 238
Landin, Sven, 18

Landstedt, Bruno, 131
Larsson, Sixten, 29, 59, 155
Lindencrona, Tomas, 210, 238
Lindgren, Astrid, 173

Lindh, Susanne, 218
Lindman, Gunnar, 88, 161
Lindroth, Paul, 131, 154
Lindstrém, Sune, 61
Lindvall, Joran, 138 ., 197
Linn, Gudrun, 250 ff.
Ljung, Leif, 215
Lundahl, Ingrid, 39, 43, 59, 139, 150,
197
Lundell, Inger, 139, 187, 232
Lundgren, Bertil, 238
Lundmark, Pekka, 49
Lofstedt, Hans Allan, 131
Lonnquist, UIf, 271

M

Malmsten, Bengt, 42, 46

Mattsson, Bengt, 131

Michanek, Ernst, 20

Mildner, Erwin, 77, 131

Miller, Tom, 204

Modig Tham, Agneta, 248

Molander, Mats Erik, 29, 53, 56, 59,
78

Morfeldt, Carl-Olof, 131

Mundebo, Ingemar, 217 ff., 233,
239 f.

Munro—]ussﬂ-Arhn, Ingrid, 100, 178
ff., 187 ff., 201, 206, 212 ff., 222
ff., 246 1.

Myrdal, Alva, 99

Ménsson, Tommy, 138 {.,

Moller, T., 44

N

Nevander, Lars Erik, 44, 81, 193
Nicolin, Curt, 278

Nilsson, Alf, 64

Nilsson, Barbro,139

Nilsson, Kenneth, 139

Nilsson, Stig, 154

Nilsson, Torsten, 34

Nordell, Monica, 139

Nordlund, Holger, 138

Norgren, Lennart, 279
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Nuder, Ants, 94, 241
Nygren, Lars, 232
Nyquist, Ola, 241, 264

O

Ohlsson, Carl-Olof, 186

Ohlsson, Olle, 131

Olivecrona, Gustaf, 21

Olofgors, Gunnar, 131

Olofsdotter-Jénsson, Britt, 187, 232

Olrog, Tage, 131

Olson, Hjalmar, 23, 29, 34, 53, 58,
116, 120 ff., 127, 133, 136, 154,
182 1., 273

Olsson, Bengt, 215

Olsson, Elvy, 177 ff., 197

Olsson, Rune, 109, 247 {., 253, 271

Orrbeck, Kenneth, 211

Ortmark, Ake 21

Orup, Lars, 21

P

Palme, Olof, 100, 153, 176, 178, 228,
230

Paulsson, Valfrid, 116

Persson, Birgit, 139

Pettersson, Bengt-Ove, 131

Pettersson, Bertil, 248, 264, 266

Pettersson, Ove, 55, 162, 211, 238

Platzer, Sven, 89, 155, 161

Premfors, Rune, 193

R

Rafting, Nina, 139

Regnholt, UlL, 76, 131, 154

Ronge, Hans, 56

Roos, Ake, 39, 43,85, 138, 177,
213 {1

Rosander, Tom, 160

Rosenberg, Nathan, 279

Ryd, Harriet, 46, 56, 77, 87

Rydén, Ebbe, 34

Rénby, Bengt, 54
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Salaj, Branko, 131, 144,
Sandesten, Stefan, 66, 138, 154

Sanno, Sirkka, 139
Schackne, Georg, 29, 51 f. 78
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Selder, Margareta,139
Sellfors, Stig, 138

Severin, Erik, 29, 37, 46, 53, 80
Sheppard, Birgitta, 139
Siggelin, Mats, 238
Sigurdson, Jon, 242

Skarne, Allan, 48 {.

Stahle, Olov, 238

Steen, Bengt, 64

Stenkula, Peter, 218

Stern, Adolf, 160

Stevrin, Peter, 23

Strehlenert, Curt, 131
Strindehag, Ove, 238
Stymne, Birgitta, 238
Sundberg, Fredrik, 52 f., 116, 120, 138
Sundbom, Lars, 138, 197
Sundell, Bengt, 129
Sundkvist, Hakan, 238
Sundstrém, Anders, 248
Svedinger, Bjorn, 263
Svensson, Goran, 139
Svensson, Gote, 210, 238
Svensson, Ronny, 147, 204
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Tell, Wilhelm, 39, 43, 56, 70, 78, 85
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Thiberg, Sven, 77, 205, 250

Trolle, Ulf af, 174
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Tornquist, Harry, 88, 91, 161
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Unckel, Per, 237
Uppman, Ragnar, 238
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Wahling, Bertil, 77, 131, 154
Wallander, Sven, 48, 80 f.
Wallin, Allan, 76, 155
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‘Warris, Birger, 213
‘Wessberg, Margareta, 139
‘Westling, Hans, 242
Westrom, Allan, 78
‘Whinberg, Bertil, 186, 232, 248
‘Wickberg, Knut, 238
‘Wickman, Krister, 99
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‘Wiklund, Karin, 238
‘Wikstrom, Margot, 248
‘Wohlin, Hans, 131, 146
‘Wiéhlin, Einar, 56
Wihlstrom, Olle, 69
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Agren, Ingegerd, 162,211, 238
Agren, Lars, 131, 138, 145, 186, 232
Ahrén, Uno, 58

Alund, Stig, 206

Arlin, Ingrid (se Munro)

Astrand, Irma, 77
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Odeen, Kai, 77

Osterberg, David, 29, 37
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For drygt femtio ar sedan etablerades en statligt organiserad byggnads-
forskning. Denna bok ger en ingaende skildring av utvecklingen fran 1960
da Byggforskningsradet inrittades fram till vara dagar.

Framstillningens roda trad ar att Byggforskningsradet befinner sig i
en speciell mellanstéallning: mellan politikernas visioner, resurser och stat-
liga direktiv 4 ena sidan och forskarsamhallets krav, kapacitet och onsk-
ningar 4 andra sidan. Svensk statskonst har garna utnyttjat forskningen
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