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I regi av FN:s ekonomiska kommission for Europa (ECE) anordnades den
19—30 april 1964 i Prag ett seminarium, som behandlade de forandringar i
byggbranschens struktur som fordras for hogre produktivitet och 6kad
produktionsvolym. I forsta hand diskuterades husbyggnadssektorn. Diskus-
sionsobjektet dr ju inte minst aktuellt i Sverige, dér t. ex. forslag har fram-
kommit om statsféretag for bostadsproduktion och en statlig utredning om

byggbranschens strukturfrigor har aviserats.

Infor de forslag och utredningar som kan aktualiseras i Sverige har i detta
hiifte samlats tre uppsatser som berdr byggbranschens struktur. I de tva
forsta presenterar civilingenjor Goran Hellsten vid Statens institut for
byggnadsforskning och civilingenjér Yngve Palm vid ECE i Gengve ett
sammandrag av forhandlingarna vid Prag-seminariet. I den tredje disku-
terar docent Lennart Holm vid Statens institut for byggnadsforskning 14mp-

liga atghrder i Sverige mot bakgrunden av bl. a. Prag-seminariets innehall.



Byggbranschens sdrdrag

Till byggbranschen riknas hidr bade
den byggande industrin, byggnads-
delstillverkarna, de transporterande
fOretagen samt de organ som svarar
for projektering, kontroll och sam-
ordning. I forsta hand behandlas den
verksamhet som bedrivs av husbygg-
nadsforetagen, bide dem som bypger
nya hus och dem som arbetar med
underhill, reparation och rivning.

Byggbranschens produkter

Det som mest skiljer byggbranschens
slutprodukter, byggnaderna, fran and-
ra branschers produkter synes vara
att de forra ar fixerade till den mark
ddr de uppfores, och att en integre-
rande del av produkten #r marken,
som man maste ta speciell hinsyn
till vid planeringen, projekteringen
och uppférandet av varje byggnad.
Varje enskild byggnad har dirfor sin
egen karaktir och varje grundkon-
struktion 4r beroende av sina spe-
ciella markforhallanden.

Varje byggnad bildar en del av ett
samhille och #r dirigenom beroende
av dettas speciella krav, fig. 1. En
koordination méste darfér #ga rum
mellan byggnadsfdretaget och ett an-
tal samhilleliga organ, och vissa at-
girder maste godkinnas av myndig-
heterna bade i friga om sjilva bygg-
naden och om dess utrustning.

Funktionskraven varierar i allm#n-
het avseviirt fran fall till fall, vilket
medfor efterfrigan pid en méngfald
olika byggnadstyper. Om inga restrik-
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Byggbranschens produkter skiljer sig vdsentligt frén andra industrigrenars produkter,
sarskilt kan pekas pa byggnadens starka beroende av marken pa vilken den uppfors
och omgivningen. | de flesta savdl vést- som 6steuropeiska ldnder anvdnds &ver 109, av
bruttonationalprodukten till nyinvesteringar i husbyggnader och anldggningar. Dérav upp-
tar husbyggnader 60—759, .Karakteristiskt fér byggnaden som produkt &r att den ar
sammansatt och skrymmande, den har lang produktionstid och dr forhallandevis dyr,
byggstommen har lagt vdrde per vikisenhet och byggnaden skall ha mycket lang livs-
lingd. | de vdsteuropeiska lénderna &r byggverksamheten uppdelad pé ett stort antal
féretag av skiftande storlek och art, branschen har en Skande tiinstemannakar, en re-
lativt hég arbetsléshet och en tdmligen ld&g mekaniseringsgrad. For framtiden forefaller

en "katalogproduktion” av huskomponenter sannolik.
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genomfdras i det fria och vara ut-
satt for varierande klimatiska forhal-
landen.

Byggnaden #r vidare en mycket
sammansatt produkt med en blandad
mingd delprodukter av olika ur-
sprung, kvalitet, métt, noggrannhets-
grad och inbygpt virde. Dessa del-
produkter tillverkas, transporteras
och sammansitts dessutom av perso-
ner inom olika yrkeskategorier. Trots
att man pa senare ar slopat en hel
del ”finish”-arbeten sasom puts o.d.
och att andra finisharbeten och viss
utrustning redan fran borjan inlagts i
stommens element, #r produktionen

tioner fanns skulle detta kunna leda
till en n#stan obegrinsad mangd kom-
binationer av slutprodukten. Dessa
faktorer utgdr allvarliga hinder for
en standardisering och typisering in-
om byggnadsverksamheten.

Byggnaden #r till sin natur skrym-
mande. Den stora volymen hos den
slutliga produkten gor det i prakti-
ken tekniskt omdijligt att transportera
en helt firdigtillverkad byggnad frén
fabrik till byggplats. Byggnaden maés-
te d4arfor sammansittas pa byggplat-
sen av storre eller mindre byggnads-
delar, vilket i sin tur medfor att en
viss del av produktionen alltid maste

Fig. 1. Byggbranschens produkter, t.ex. bostadshus, har léng livsiangd och ingér som delar
i samhéllsbyggnaden (Norrlidsomradet i Sundsvall).



av en byggnad fortfarande beroende
av ett ndra samarbete mellan ett stort
antal specialister och arbetare av oli-
ka slag. Detta giller inte bara sjilva
byggandet utan processen i sin helhet,
dvs. ocksa planeringen och projekte-
ringen av byggnaden samt tillverk-
ningen och transporten av byggnads-
delarna.

Sjilva byggnadsstommen uppfdrs
vanligen av tungt men relativt billigt
material. Det laga virdet per vikt-
enhet hos stommen medfér sniva
grianser for ekonomisk transport av
dess komponenter. I omridden med
lag byggnadstithet kan det dirfor
vara ekonomiskt fordelaktigt att hellre
anvinda lokalt tillgingliga enkla ma-
terial till stommen #n att anvinda
sammansatta monteringsfirdiga bygg-
nadsdelar.

Varje byggnad kridver en lng pro-
duktionstid. Hela produktionsproces-
sen fran stadsplaneringen, via projek-
teringen och byggandet till inflyttning
kan ta mer #n ett halvt decennium.
Detta stiller krav pd en langtidspla-
nering av byggnadsproduktionen som
skiljer sig frdn vad som #r vanligt i
andra industrier.

Byggnaden 4r vidare en mycket
dyr produkt, vilket medfdr att kost-
naderna maste utspridas ver en ling-
re tidsperiod. For bostider har sam-
hillet tagit pa sig ett allt stérre ansvar
for direkt eller indirekt finansiellt stdd
av byggandet.

Byggnaden ir slutligen en produkt,
som skall vara i bruk under en
extremt lang period. Den linga var-
aktigheten hos en byggnad och dess
strukturella uppbyggnad gér att pro-
jekteringen maste goras med tanke pa
att byggnaden inte skall bli foraldrad
innan den #r utsliten.

Byggbranschens roll
i samhdllsekonomin

I de flesta vistlinder anvinds ca 20
% av bruttonationalprodukten till ny-
investeringar (i Sverige 22 %). I
genomsnitt gir drygt hilften (i Sverige
14,4 % av dessa investeringar eller 7
—17 % av bruttonationalprodukten
till husbyggnader och anliggningar.
Skillnaden mellan olika linder ifréga
om investeringar i bostider #r relativt
sett mindre och varierar med undan-
tag av vissa extremvérden endast med
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Fig. 2. Andel i bruttonatlionalprodukten 1958—
1961 for nyinvesteringar totalt (ofylld stapel),
i husbyggnader och anldggningar (streckad
stapel) samt i bostdder (fylld stapel).

3—6 % av bruttonationalprodukten
(i Sverige 5,4 %), fig. 2. I Ostlanderna
tycks investeringarna inom husbygg-
nads- och anlédggningssektorn spela en
liknande roll i den totala ekonomin.
En berdkning, som grundar sig pa
separat insamlade data och dir
extremfall 4r uteslutna, visar att hus-
byggnadssektorn upptar 60—75 % av
de totala nyinvesteringarna i husbygg-
nader och anliggningar.

En betydande andel av de nationella

resurserna anviands dessutom till un-
derhéll och reparationer av befint-
liga husbyggnader och anliggningar.
En sirskild studie inom detta omrade
for vissa europeiska linder visar att
de i dessa linder uppgar till ett vir-
de motsvarande 30—40 % av ny-
investeringarna. Denna berdkning in-
nefattar emellertid icke sddant under-
hall som dr utfort av andra arbetare
dn sfidana som &r anstillda inom
byggbranschen. En grov uppskatt-
ning av omfattningen av dessas verk-
samhet leder till att de totala inves-
teringarna i underhall och reparatio-
ner i genomsnitt for de flesta viist-
europeiska lander uppgér till omkring
50 % av nyinvesteringarna.

I en ”inter-industri-analys”, som har
gjorts av en prupp experter pa upp-
drag av OEEC har bl.a. uppbyggna-
den av "input-sidan” for den byggan-
de industrin (husbyggnads- och an-
laggningssektorerna tillsammans och
inklusive reparationer och underhall)
studerats. Det konstaterades dirvid
bl.a. att det produktiva arbete som
utférts av den byggande industrin
sjdlv, dvs. det virde som den adde-
rar till inkOpsvirdet av produkter
fran andra industrier i genomsnitt for
Viisteuropa 1953 uppgick till ca 46
% av produktvirdet. Den byggande
industrins bidrag till bruttonational-
produkten uppgick till 5—9 % for
ett antal vasteuropeiska ldnder och
nigot mer for de Osteuropeiska ldn-
derna. Detta betyder att den byggan-
de industrin Ar en av de stOrsta om
inte den allra storsta enskilda sektorn
i den totala samhillsekonomin i alla
europeiska ldnder.

En annan indikator av betydelse da
man bedomer den byggande indu-
strins roll i samhillsekonomin 4r an-
talet anstillda arbetare. Andelen av
den totala arbetskraften som 4r enga-
gerad i den byggande industrin varie-
rar mellan 6,5 % och 8,5 % for ett
antal olika 1inder i Europa. I de flesta
av dessa linder har denna andel for-
hallit sig praktiskt taget ofdrindrad
under de senaste aren. Undantagen
ir Irland och en del Osteuropeiska
linder dir stora foridndringar i pro-
duktionsvolymen eller produktions-
metoderna har lett till avsevirda for-
indringar i sammansittningen av den
totala arbetarstyrkan.

De nimnda talen anger emellertid



endast det direkta inflytandet fran
den byggande industrin pi sysselstt-
ningen dvs. den arbetskraftskompo-
nent som finns i dess bidrag till pro-
duktviirdet. En avsevird mingd ar-
betskraft ingr emellertid dessutom i
de varor och tjinster som levercras
till den byggande industrin fran bl.a.
byggnadsdelsindustrin. En “input-out-
put”-analys som nyligen har gjorts i
Norge visar t.ex. att varje arbetstim-
me pa byggplatsen kriver ungefir en
arbetstimme i de sektorer som leve-
rerar varor och tjanster till den byg-
gande industrin. Det #r dirfor rimligt
anta att i de flesta linder 15—20 %
av den totala arbetskraften #r direkt
eller indirekt beroende av verksamhe-
ten inom den byggande industrin.

Den byggande industrins strukfur
och produktionsresurser

En av de mest utmirkande egenska-
perna hos den byggande industrin i
de visteuropeiska linderna Hr dess

uppdelning pa ett stort antal foretag
av mycket skiftande storlek och art.
I allmidnhet #r byggfirmorna inom
anliggningssektorn mycket stdrre #n
de fOretag som arbetar inom husbygg-
nadssektorn.

Den viktigaste orsaken till denna
olikhet i storlek mellan anliggnings-
och husbyggnadsforetag 4r den patag-
liga uppdelning av arbetet mellan
olika yrken som utmirker husbygg-
nadssektorn. Detta i sin tur #r delvis
orsakat av att husbyggnader Ar mer
komplicerade #n anliggningar och
delvis av traditionen i den organisa-
toriska uppbyggnaden av arbetet, som
ofta ir baserat pi sekler av erfaren-
heter, men som inte alltid har anpas-
sats efter moderna metoder och kon-
struktioner.

En annan viktig faktor som paverkat
byggfirmornas storlek #r den stora
andel av den totala produktionen
som &Hgnas it underhill och repara-
tion av byggnader. Denna typ av
verksamhet 4r genom sin natur ut-

Tabell 1. Stérre svenska bygg- och anldggningsforetag 1962

Byggforetag

Arbetare’) Tjinstemin') Omsattning?)

AB Skanska Cementgjuteriet ... ... ..
Byggnadsfirman Anders Dios AB
Nya Asfalt AB

Svenska Vig AB
Svenska Industribyggen ABY)
AB Vigforbittringar')

Yngve Kullenberg Byggnads AB . ...... .

AB Samuelsson & Bonnier
AB Bergendahl & Hockert
Granit & Beton ABY)

Bygg-Oleba, Olle Engkvist AB")

Byggnads AB Contractor .......

John Mattson Byggnads AB

AB Kasper Hoglund
Byggnads AB Hallstrom & Nisses®)
Byggnads AB Konstruktor

AB Armerad Betong ... ... ... . ..

AB Svenska Stenbeldggningar ...........

Widmark & Platzer AB%) ............ ...

Byggnads AB L. E. Lundberg ...........
ABNils P.Lundh .....................
Svenska Entreprenad AB . ... ........ ...
Byggnadsfirman Ohlsson & Skarne AB ...

Tekniska Byggnadsbyran Delin & Perslow

ABY

1

-

Enl. uppgifter frin Svenska Byggnadsentrepre-
niridreningen. Avser arbetare (Arsmedeltal)
och tjlinstemiin (per den 30.11) sysselsatta med
egentliga bygenads- och anliiggningsacbeten i
Sverige och omfattar ¢j anstillda med biverk-
sarmhet (L. ex. stationdira verkstiider eller med
konsultarbete),

%) Enl, Svenska Aktiebolag 1963—1964, Upp-
gifternn avser verksamhet i Sverige.

B Vid granskning av hiir redovisade uppgifter
har fiiretaget angivit medeitalet anstillda ar-
betare 1ill 1.903, tjgnstemiin till 499 och one
slittning till 199.000,

) Uppgift pi omsittning i Svenska Akticholag

1963—1964 avser ¢j kalenderfir. Hir angiven

antal antal 1 000-tal kr.
11448 2415 884 00D
2872 434 249.000
2757 458 196 800
2384 462 179 500
2223 437 120 000
2012 501 198 000
[ 694 485 131 500
1202 232 92 200
1 163 295 110 000
1 034 288 97 700
799 193 67.000
792 183 51 500
785 171 —
711 203 54,500
645 104 69 000
645 285 86 000
626 143 48 000
617 151 63 000
608 76 50 000
606 86 63 000
538 126 47.000
533 226 80 700
500 90 62 000
458 73 —
300 92 48 600

uppeift {6r 1962 har limnats direkt av fOre-

taget.

Vid granskning av hir redovisade uppgifter

har foretaget angivit medeltalet anstillda ar-

betare till 711 och tjlinstemiin till 198,

Uppgift pi omsiditning saknas i Svenska

Aktiebolag 1963—1964,

") Vid granskning av hiir redovisade uppgifter
har foéretaget angivit medeltalet anstilida ar-
betare till 768 och tjlinstemin till 246.

%) Vid granskning av hiir redovisads uppgifter
har fdretaget angivit medeltnlet anstillida ar-
betare till 720, tjiinstemin till 164 och om-
siittning till 66,000,

&

-

L

—

spridd Over det totala byggnadsbe-
standet, och huvudparten utfors, At-
minstone i de visteuropeiska linder-
na, av sma entreprendrer med ett fi-
tal eller inga alls fast anstillda arbe-
tare.

Av denna anledning #r den genom-
snittliga storleken hos byggfirmorna
i de vasteuropeiska linderna relativt
liten. Enligt en tidigare ECE- studie
ir det genomsnittliga antalet anstill-
da per foretag ej mer #n tre i Frank-
rike (1956), 16 i Holland (1955) och
20 i Visttyskland (1958).

I Sverige uppgick antalet Arsarbe-
tare i foretag anslutna till Svenska
Byggnadsindustriforbundet 1951 till
31 per foretag och 1961 till 38 per
foretag. Av de 25 storsta foretagen
i Sverige har 10 mer &n 1000 ar-
betare, tabell 1. Mer 4n 300 arbetare
har de A4terstiende 15 men ocksd
andra foretag, som e¢j tillhdr de 25
storsta.

I skarp kontrast till detta stir de
byggande organisationerna i de Ost-
europeiska linderna, som vanligen iir
mycket stora produktionsenheter. I
Tjeckoslovakien t.ex. har de natio-
nella entreprenérerna, som Hr ansva-
riga for uppférandet av nya byggna-
der, mellan 2 000 och 15 000 perso-
per anstillda. De kommunala fore-
tag, som har hand om underhill och
reparationer av byggnader, har van-
ligen mellan 500 och 1 500 personer
anstiillda. I Ungern #r det genom-
snittliga antalet anstillda i de natio-
nella entreprenadféretagen ca 1000
personer och entreprendrer som har
mer 4n 3 000 anstillda &r inte ovan-
liga.

En stor del av den sammanlagda
byggverksamheten utfors av ett rela-
tivt litet antal storre foretag. Detta
giller bade Sverige, tabell 1, andra
visteuropeiska lander och de Osteuro-
peiska linderna. Under 1950-talet sy-
nes dessutom dessa “storfOretag” ha
tagit en allt storre del av marknaden.
I Frankrike har t.ex. de byggfirmor
som har en arsomsittning p& mer in
2,5 milj. NF okat sin andel av mark-
naden frin 24 % till 32 % under de
senaste fem dren. En ndrmare analys
av denna Okning visar emellertid att
den dr sammansatt av en svag sink-
ning f6r de medelstora firmorna och
en mycKet kraftig 6kning for de allra
storsta.



Aven i de Osteuropeiska linderna
har en fortlépande koncentration Hgt
rum inom den byggande industrin
under det senaste decenniet. S& har
t.ex. i Ungern antalet nationella entre-
prendrer sjunkit fran 324 till 163
mellan 1950 och 1960, dvs, med ca
50 % . Samtidigt har det genomsnitt-
liga antalet anstillda per foretag dkat
tran 573 till ca 1 000. En ytterligare
sinkning av antalet entreprendrer tor-
de ha intrédffat under de allra senaste
aren. I Tjeckoslovakien har det stdrsta
entreprendrforetaget 6kat frdn 6 000
arbetare ar 1957 till 15 000 arbetare
ar 1963.

En annan utvecklingstrend av intres-
se att notera i manga linder ir den
hastiga Okningen av tjinstemannaké-
ren. Anda #r férhallandet mellan an-
talet tjinstem#n och arbetare gene-
rellt ldgre i byggfacket 4n i andra in-
dustrier.

Karakteristiskt for den byggande in-
dustrin dr vidare dess hoga arbetslSs-
het, tva- till fyrfaldigt hogre an ge-
nomsnittet i samhillet samt arbetslos-
hetens stora variationer. Detta sam-
manhinger med den rorlighet och
med det beroende av klimatet som ut-
mirker den byggande industrin. Bada
dessa faktorer bidrar till ett labilt f6r-
hallande mellan arbetsgivare och ar-
betstagare, vilket bla. tar sig uttryck
i en hog grad av nyrekrytering och
utbyte av arbetare. Eftersom varje an-
stdllningsbyte vanligtvis foljs av en
kortare eller lingre period av overk-
samhet, 4r en ansenlig del av den to-
tala arbetskraften av denna orsak
stiindigt arbetslos.

De storsta fluktuationerna ifriga om
arbetsloshet noteras icke fér de nord-
ligaste ldnderna, utan for de mellan-
europeiska, t.ex. Osterrike, Belgien,
Holland och Visttyskland. Detta
Overraskande utslag torde forklaras av
att de svara viderleksforhllandena i
de nordiska linderna ticker en stor
del av aret. Effektiva &tgirder och
olika investeringar for att hilla pro-
duktionen iging #ven vintertid har
darfor varit oundgingliga i de mord-
liga linderna.

Sasongvariationer pa grund av Kli-
matets inverkan #r utan tvekan eft
av byggbranschens stdrsta problem.
Byggandets industrialisering, vari in-
nefattas bdde en mer utvecklad orga-
nisation och introduktionen av ett

Okat antal tunga maskiner pa bygg-
platsen, medfor att de indirekta kost-
naderna hojs, vilket framtvingar ett
Okat behov av en kontinuerlig pro-
duktion under hela &ret. Samtidigt
Oppnar de industriella metoderna in-
om husbyggnadsomridet mojligheter
att uppritthélla en sidan kontinuer-
lig produktion. Genom fértillverkning
av byggnadsdelar i permanenta fabri-
ker, som arbetar oberoende av vider-
leksforhallandena, kan arbetet pa
byggplatsen reduceras till enbart mon-
tering. Denna typ av arbete #r gans-
ka oberoende av vidret, vilket i sin
tur ocksd gynnar en kontinuerlig pro-
duktion. En sidan utveckling dir de
sdsongsméssiga variationerna ifraga
om husbyggnadsproduktionens volym
minskar, kan redan idag observeras
i de Osteuropeiska linderna, medan
den ddremot dr mindre pitaglig och
synbarligen mycket 1dngsammare i de
viisteuropeiska linderna.

En annan egenskap hos den byggan-
de industrin #r dess laga mekanise-
ringsgrad. Trots att den hojts kraftigt
under 1950-talet #r den fortfarande
visentligt ldgre #n i de fasta indu-
strierna. I de flesta ldander konsume-
rar den byggande industrin endast
2 % av de totala investeringarna men
tar i ansprak 7—9 % av de totala
arbetskraftsresurserna. En jamforelse
mellan den byggande industrin och
byggmaterialindustrin i Storbritannien
visar en kapitalkostnad per anstilld
arbetare i den byggande industrin pa
406 kr. mot i tegelindustrin 896, i
glasindustrin 882, 1 cementindustrin
5068 och i andra byggmaterialindu-
strier 1232 kr.

Byggprocessen

Den speciella karaktdren hos bygg-
naden och det visentliga allminna in-
tresset for dess produktion och an-
vindning gor att byggprocessen pa-
tagligt avviker fran de flesta andra
industriers produktionsprocesser, fig.
3z

Byggnaden bildar som nimnts en
integrerande del i samhillet och upp-
forandet av en byggnad dr darfor
ett steg pa vidgen att utveckla ett helt
samhille. Planeringen av samhillet
dr helt naturligt en uppgift for det
allminna, men #ven genomfdrandet
av vissa delar av planen utférs van-

ligen i det allménnas regi, t.ex. viigar,
vatten, avlopp, skolor, sjukhus m.m.
Nir det giller bostader har ddremot
i allmédnhet privata, kooperativa eller
kommunala foretag det direkta an-
svaret for genomfOrandet. Tillstind
maste dock normalt begiras av
det allminna fOr att man skall fa
starta bebyggelsen, och konstruktio-
nerna maste ansluta till viss minimi-
standard som #r angiven av och kon-
trolleras av myndigheterna.

Inom ramen fOr den bebyggelseplan
som gjorts upp av det allminna upp-
rittar varje byggherre inom sitt om-
ride ett detaljprogram och utfdr pro-
jekteringshandlingar som i detalj an-
ger kvantiteter och kvaliteter for de
byggnader han Snskar uppféra. Han
arrangerar slutligen den nddvindiga
finansieringen. Det direkta arbetet
med dessa program och projekterings-
handlingar i form av ritningar, be-
skrivningar, kostnadsberdkningar
m.m. 4vilar vanligen speciella kon-
sulter sisom arkitekter, ingenjorer,
kalkylatorer etc.

Det #r i allménhet forst mot slutet
av projekteringen som entreprendrer-
na kommer in i bilden. Inkdp av ma-
terial, byggnadsdelar och utrustning
till byggnaderna — tillsammans re-
presenterar detta huvudparten av
byggnadskostnaderna — gdors pd olika
sdtt. Ibland svarar byggherren for
dem, men mestadels fungerar bygg-
entreprendren som mellanled.

Byggprocessen dr salunda uppdelad
i ett stort antal aktiviteter, som utfors
av olika kategorier av medverkande
och specialfirmor, av vilka var och
en vanligen ar vil informerad endast
om den del av processen som direkt
berdr hans eget verksamhetsfilt. Bygg-
processen Ar ocksi i hdg grad be-
roende av de byggarbeten som ut-
fors i det allminnas regi, eftersom
dessa utgdr en integrerande del av
slutprodukten. En hog grad av koor-
dination #r darfor Onskvird gemom
hela processen, om ett tillfredsstl-
lande ekonomiskt resultat skall kun-
na erhéllas. Anstringningar for att
uppna battre organisation och en bitt-
re Oversiktlig planering har emellertid
himmats av det faktum att ingen en-
staka deltagare har full kontroll &ver
hela byggprocessen och darfor ej hel-
ler kan ta ett fullt ansvar for den.
Detta medfor allvarliga oldgenheter
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Fig. 3. Byggprocessen, fran stadsplan till inflyttning.

vid husbyggnadsproduktion med tra-
ditionella byggmetoder. Nir man se-
dan forsdkt introducera industriali-
serade metoder, vilket stéller krav pi
en mer kontinuerlig produktion, har
bristen péa Gversiktlig kontroll av hela
byggprocessen medfort ett #nnu stor-
re hinder.

Utmiarkande for den grupp ménni-
skor, som &r knuten till ett visst bygg-
objekt, i projektering, i planliggning
och i byggande, #r att den normalt
bildas for just detta objekt och upp-
16ses nar det dr fardigt. Denna bygg-
grupp har saledes en kort livstid och
varje byggprocess blir i princip en ny
process med de inkSrningsproblem
detta f6r med sig, trots att en del av
gruppens medlemmar arbetar sam-
man dven pa andra objekt.

Ett annat karakteristiskt drag for
bygeruppen giller griansdragningen
mellan de olika medlemmarnas an-
svarsomraden. Den #4r inte primirt
betingad av Overenskommelser med
byggherren utan i ménga fall i for-
vig fixerad av de organisationer, till
vilka medlemmarna hor. Detta giller
bade dem som arbetar med projekte-
ring och planldggning och byggplat-
sens arbetare. Dessa fastldsningar av
vissa arbetsuppgifter till vissa min-
niskor hindrar ménga ginger en ra-
tionell fordelning av arbetet och ger
en konstlad och stelbent byggprocess.

Framtidsaspekter

Varken produkten eller produktions-
processen har sisom den beskrivits i
det foregaende fGrblivit ofdrindrad

under de senare aren. Den utveckling
som synes ge de storsta mojligheterna
innebdr en radikal forindring i pro-
duktens natur, vilket i sin tur pi-
verkar produktionsprocessen och slut-
ligen skapar den struktur hos bygg-
branschen som #r mest limpad att
producera produkten ifriga. Bygg-
nadsdelsproduktienen och samman-
sittningen pa byggplatsen miste se-
dan betraktas som en enda integre-
rad operation.

Aven om den firdiga byggnadens
lige #r fixerat till viss mark produ-
ceras numera ett Okande antal av
dess komponenter och delar pa andra
stillen #n platsen for dess slutliga
sammansittning. Experiment har ock-
sa gjorts att mera radikalt skilja bygg-
naden frin grunden och att reducera
och standardisera de av grundférhél-
landena oberoende delarna. Man har
sokt fa fram littare byggnader, som
kan levereras i paket” och som det
ir mojligt att ocksd litt demontera
och flytta. Inom varje materialkate-
gori 4r det en Klar trend mot att sdka
uppni minskad vikt utan att sidana
tekniska krav eftersitts sisom ljud-
isolering och virmeisolering. Utbyt-
bara, massproducerade och méttsam-
ordnade byggdelar anges som en av
de mest lovande utvecklingslinjerna
tér byggbranschens utveckling.

En friga som #r av stor betydelse
for den framtida utvecklingen inom
byggbranschen och som har anknyt-
ning till byggforetagens storlek #r stor-
leken pa byggobjekten och kontinui-
teten i produktionen. Fran de Ost-
europeiska ldnderna, dir de byggande

foretagen ofta &r garanterade en kon-
tinuerlig produktion for atskilliga ar
framdver, har det framhaillits att en
industrialisering av byggandet icke
kan genomfdras, om inte storleken
av kontrakten blir mycket storre in
vad som &ir vanligt i de visteuropeis-
ka ldnderna idag. I alla producentled
fran ravarufabrikanten till den byg-
gande entreprendren ir man betjint
av sa stora order att man kan lang-
tidsplanera sin produktion,

I olika visteuropeiska linder har
man ocksa fran statens sida vidtagit
atgdrder som gynnat en sidan ut-
veckling. Mycket uppmirksammat
har vara danska pgrannars initiativ
med “montage”-kvoten blivit (Tekn.
T. 1963, s. 892). Genom speciella
finansieringsvillkor har man fitt igng
stordrift av bostdder med industriella
byggmetoder. Det har inneburit bygg-
herresamverkan, #ven mellan bygg-
herrar pa olika orter, och trefriga
kontrakt p& sammanlagt 1500—
2 000 lagenheter har kunnat tecknas.

Man har Aven forsokt infora meto-
der for att fA byggprocessen i sig
sjalvt mer effektiv. Mer mekanise-
ring, bittre byggplatsorganisation, ra-
tionalisering av kontraktforfarandet
etc. har bidragit till utvecklingen.
Uppmirksamhet har ocks& &gnats
frigan om en Dbittre koordination
mellan projektering och byggande.

Det #r sannolikt att “katalogproduk-
tionen” av komponenter och funktio-
nella element fran olika ursprung av-
sedda att senare sammansittas kom-
mer att bli ett av de utmarkande dra-
gen hos den framtida byggbranschen
inom manga europeiska lander. Detta
ir egentligen det karakteristiska for
den traditionella byggbranschen, dir
produktion av material och kompo-
nenter i allmidnhet var atskild frin
dess sammansdttning pa byggplatsen.
Men den stora differensen i den fram-
tida utvecklingen kommer emellertid
att bli att de nya komponenterna, som
ar industriellt framstdllda, léttare
kommer att kunna kombineras till
varandra bade ifriga om dimensio-
ner och funktionella egenskaper. De
kommer att vara mycket mer sam-
mansatta 3n de hittillsvarande kom-
ponenterna i det traditionella bygge-
riet och behodver foga eller ingen spe-
ciell passning f6r sammansittningen
pa byggplatsen.



Man skulle dérfoér kunna finna f£61-
jande cykel i utvecklingen: Vad som
fran borjan innebar en avvikelse fran
det traditionella monstret har lett till
ett monster inom byggbranschen, dir
det kommer att bli svart att skilja
mellan olika konkurrerande sektorer,
gransen mellan det traditionella byg-
gandet och de Oppna systemen inom
det industriella kommer att allt mer
suddas ut.

Det #r patagligt att det har varit
och fortfarande #r stora differenser
mellan byggbranschen och andra sek-
torer av sambhillsverksamheten ifriga
om produkternas karaktir och pro-
duktionsprocessen. En del av dessa
olikheter kommer alltid att besti, men
det 4r en klar trend mot att minska
gapet mellan byggbranschen och and-
ra branscher. Detta 4r visentligt, om
den stdndigt Skande efterfrigan pa

Akticbolaget Trycksaker, Norrkoping 1964

nya byggnader av olika slag skall
kunna métas, och kriver en avsevird
férandring i strukturen hos bygg-
branschen.
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Europas lander stravar pa skilda satt att finna

effektiva former fér en samhallelig politik

i byggfrégorna som gynnar utvecklingen mot
industrialiserade produktionsformer.

En aktuell 6verblick gavs vid det europeiska
byggseminariet i Prag, varifran en fyllig rapport

har lamnas av civilingenjérerna

Goran Hellsten i Statens institut f6r
byggnadsforskning och Yngve Palm

vid ECE-sekretariatet i Geneéve.

Byggbranschens strukturforandringar

| internationell belysning

® Vid det seminarium som FN:s eko-
nomiska kommission f&r Europa (ECE)
anordnade i Prag den 19—30 april i ar
— se Byggnadsindustrin 1964:2 — dis-
kuterades de forindringar i byggbran-
schens struktur, som &r nodviindiga for
att forbattra dess effeklivitet och oka
dess produktionsvolym. I forsta hand
behandlades de strukturella problemen
inom husbyggnadssektorn. Flera allmiin-
na sividl som mera speciella Amnen ha-
de utvalts &r diskussion under sju se-
parata arbetssessioner. Féreliggande ar-
tikel dr i huvudsak baserad pi de ana-
Iytiska rapporter som utarbetats som
underlag for behandlingen av byggbran-
schens utvecklingsfrigor. 1)

Byggindustrins reorganisation
efter kriget . . .

Fore andra varldskrigets slut var
byggbranschen i flertalet linder grundad
pd ett organisatoriskt moénster som i
sina huvuddrag inte hade #ndrats umn-
der flera generationer. Byggnadsmate-
rial, metoder for tillverkning, transport
och sammansittning pa byggplatsen, yr-
keskunnighet hos arbetarna, fordelning
av ansvar och arbetsuppgifter mellan
byggherre, projektorer, specialiserade
konsulter, entreprenérer och underentre-
prendrer ansdgs under denna period ay
relativ ekonomisk stabilitet vara tili-
fredsstillande och bedomdes ge erfor-
derlig produktionsvolym frin byggnads-
industrin. Aven produktionen av rima-
terial och byggnadsdelar ansags fungera
val med hinsyn till variationen i efter-
fragan.

1) ”The Development Process” — ana-
Iytical reports by Mr V. Cervernka,
Tjeckoslovakia, and R. Walters,
United Kingdom. (HOU. INDUS-
TRY/B.2 and 3)
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I manga lander kan man ganska klart
urskilja den tidpunkt di& man borjade
Gverge det monster for byggandet som
varit typiskt under de senaste 50—100
dren for att prova nya metoder vilka
med mer eller mindre beréttigande fick
etiketterna icke-traditionella, industriali-
serade, prefab, etc. Introduktionen av
nya metoder inom byggbranschen var
en foljd av det andra virldskriget och
en foljd inte endast av den omfattande
{orstorelsen av byggnader utan dven av
att branschens traditionella orgarmnisato-
riska uppbyggnad i sig sjalv revs upp.

Olika lokala forutsattningar ledde till
att byggbranschen reorganiserades pa
olika sitt I olika lander efter kriget. En
del linder kinde mer 4n andra av kri-
gets foljder, en del gjorde tidigare #n
andra avsteg frin de traditionella me-
toderna. Men det enorma behovet av
byggnader, bristen pa utbildad arbets-
kraft och bristen pi traditionella byge-
nadsmaterial berérde praktiskt taget alla
europeiska linder.

... hade olika férutsittningar
i Ost och vist

Den huvudsakliga skillnaden mellan
olika lander lag kanske i den situation
som rddde under mellankrigsiren. Lin-
der som Storbritannien, Franokrike,
Nedemldnderna och Tyskland hade fére
kriget en wrelativt effektivt uppbyged
byggbransch enligt det traditionella
monster som tidigare redovisats. Dessa
lander lyckades forst av alla héja sin
produktion till f6rkrigsnivA. Sa snart
som bristen pi de grundliggande mate-
rialen (stdl, trd, cement och mursten)
var tickt, inriktade man sina atgirder
pi att effektivisera byggbranschen ver
fela linjen, bl. a. genom yrkesutbildning
av arbetare i de traditionella yrkena in-
om branschen.

Det var betydligt senare som man in-
sig och accepterade att ett omfattande
byggande, speciellt av industrianliggning-
ar och bostider, men ocksi ay skolor,
sjukhus, komntor etc., var en permanent
och integrerande del i den ekonomiska
utvecklingen och inte bara en tillfallig
nodvindighet efter kriget. Den kolossala
aktivitet som utmirkte Visteuropas ater-
uppbyggnad under férra delen av 50-
talet medf6rde hard konkurrens om pro-
duktionsmedlen, Grinserna fér en maoj-
lig okning av den traditionellt organi-
serade  byggbranschens kapacitet var
snart uppnddda och man méste vidta
dtgiarder for att introducera nya meto-
der, nya material, nya yrken och nya
organisationsformer.

I de osteuropeiska linderna var for-
hillandena annorlunda. Férstorelsen
fran kriget var avsevarnt stdrre an i de
flesta visteuropeiska landerna och dir-
igenom behovet av nya byggnader. 1
Osteuropa hade ocksi den traditio-
nellt organiserade byggbranschen varit
svagt utvecklad och s gott som helt
rivits upp under krigets pafrestningar.
Liget kiannetecknades vidare av en skri-
ande brist pi sddana grundliggande ma-
terial som cement, stdl och tri. Slutligen
drog deu prioriterade Ateruppbyggnaden
av industrin huvudparten av den till-
gangliga yrkesutbildade arbetskraften
bort frin bostadsbyggandet. Det var
darfor logiskt att radikalt limna de tra-
ditionella metoderna nir man skulle pla-
nera for en kommande expansion inom
bostadssektorn. Betong kom att bli det
frimsta byggnadsmaterialet i form av
prefabricerade element, som efterhand
blev allt stérre och mer sammansatta.
Centralisering av den statliga planering-
en och kontrollen, fortur for byggande
i stader, en snabb uppbyggnad av ce-
mentindustrin och en drastisk begrins-
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ning av antalet hus- och byggnadsdels-
typer var faktorer som mojliggjorde en
snabb kapacitetsokning inom byggbran-
schen.

Trenden nu — &kad anvéndning
av Oppna system

En fas i utvecklingen som p& senare
tid kunnat iakttas i manga visteuropeis-
ka lander sammanhinger med okade
krav pa en differentiering av byggandet
svarande mot nya och alltmer skiftande
behov. Dessa krav, som har sitt ur-
sprung bl.a. i den stigande levnads-
standarden, star i konflikt med utveck-
lingen av byggmetoder som baserar sig
pa tunga fontillverkade element inom
s. k. slutna system, dir man efterstrivar
en mycket stor enhetlighet ifraga om
bostadernas planlosning, tillverknings-
metoder, transporter och sammansitt-
ning av byggnadsdelar pi byggplatsen.
Trenden synes 1 dessa lander ga mot en
okad anvandning av s. k. 6ppna system,
d.v.s. system som bygger pa industriell
produktion av ett stort antal mer eller
mindre sammansatta komponenter eller
funktionella element, vilka tillverkas, la-
gerfores och utbjudes pa marknaden i
form av katalogvaror.

En liknande men inte fullt si accen-
tuerad trend kan pavisas dven i vissa
ostlander.

Statligt stod i Frankrike for
industrialiseringen

I Frankrike har framforallt tva fak-
torer inverkat gynnsamt pa byggnads-
industrins utveckling efter kriget och
bagge faktorerna &r resultat av statliga
initiativ. Den forsta utgjordes av det
stod som staten gav till industrialiserat
byggande mellan 1948 och 1956, och
den andra var inforandet av det s.k.
“agrément”-systemet: forkontroll, labo-
ratorieprov och godkidnnande av nya
byggmaterial och metoder.

Ar 1948 utarbetades i statlig regi rit-
ningar och upphandlingsskisser som un-

10

derlag for projektorer och byggare att
utveckla nya byggmetoder med vilka
man skulle kunna reducera den erfor-
derliga arbetskraftatgangen i byggandet.
Ar 1953 organiserades pa liknande sitt
en upphandling av 50.000 hus och sam-
ma ar utarbetade man planer for att
kunna bygga 12.000 ldgenheter varje ar
i stordrift sa att varje produktionsenhet
omfattade mellan 600 och 1.200 ligen-
heter. Ar 1956 reserverade man 25.000
lagenheter for sidant byggande som in-
nebar tillampning av processer och me-
toder som kunde ge lag arbetskraftat-
gang.

P2 sa satt fick staten entreprendrerna
att investera i tekniskt utvecklingsarbete,
hjalpanordningar och mekanisk utrust-
ning. Frankrike har dérigenom nu ett
antal effektiva system for industriellt
byggande som utan ytterligare statligt
stod ar fullt konkurrenskraftiga med de
basta traditionella metoderna. Dessa
system dr “slutna” och anvander vanli-
gen betong som ‘huvudsakligt material
antingen i form av stora fortillverkade
element eller gjuten pa byggplatsen med
standardiserade formelement.

En forsta etapp i utvecklingen mot
fullstindig industrialisering av byggan-
det har salunda med gott resultat kun-
nat avslutas. Staten undersoker nu be-
hovet och mojligheterna av att driva pa
utvecklingen mot ett oppet system for
utvecklingsarbete och industriell bostads-
produktion. Pa forsok tilliter man ex-
empelvis allminna organ att sluta sam-
arbetskontrakt med byggentreprenorer
for arbeten dir man skall folja dessa
nya signaler f6r det industriella byggan-
det. Forutsiattningen dr att byggnaderna
projekteras i samarbete mellan arkitekt
och entreprentr och att man tillampar
en viss minimistandard, utarbetad av
det officiella franska byggforskningsin-
stitutet (C.S.T.B.). Avsikten &r att gynna
en utveckling av sddana metoder som
grundar sig pa en generell mattsamord-

Till vanster: | Frankrike har framgangs-
rika atgarder vidtagits for att framja
byggandets industrialisering och en se-
rie systemmetoder har vuxit fram. Bilden
visar bostadshus byggda med system
Baret, som tillampats i Frankrike, Bel-
gien, Schweiz och Vasttyskland.

Till héger: Den engelska byggnadsindu-
strin har utvecklat byggsystem bl. a. for
skolbyggnader och allménna byggnader.
Bilderna visar fran vanster en konstruk-
tionsdetalj och en byggbild fran skolor
byggda enligt det 'regionalt” utveckla-
de system Scola och till hoger ett stu-
dentbostadshus byggt enligt system Do-
mus, som utvecklades i anslutning till
en utredning om behovet av studentbo-
stader under 1960- och 1970-talen.

ning av byggdelarna, vilket i sin tur
langre fram kan mojliggdra en viss ut-
bytbarhet mellan olika system.

”Agrément” innebar ett officiellt god-
kinnande av ett nytt byggnadsmaterial,
en ny byggnadsdel eller en hittills opro-
vad byggmetod. Godkannandet, som
lamnas av C.S.T.B. efter noggranna la-
boratorieundersokningar och praktiska
faltexperiment, giller i forsta hand un-
der en period av hogst tre ar. Vid ut-
gangen av denna “karenstid” samman-
stalls alla tillgangliga erfarenheter av
materialets (komponentens, metodens)
tillampning i praktiken. Om dessa erfa-
renheter 4r goda ldmnas ett permanent
godkdnnande. Betydelsen av agrément
sammanhinger med de franska bygg-
nadsstadgar som alagger entreprendren
och arkitekten vissa garantiforpliktelser
under en period av tio ar efter bygg-
nadens fardigstillande. De forsikrings-
bolag som vanligen anlitas for att
ticka denna risk ar av naturliga skil
mycket avvaktande 1 sin instillning
visavi nya material och byggmetoder.
S& snart prelimindrt godkannande lim-
nats av C.S.T.B. foreligger emellertid
normalt inga svarigheter att erhilla for-
sakring, byggnadstillstind och eventuellt
statligt finansieringsstod.

Agrément-systemet far i forsta hand
ses som ett instrument att paskynda en
annars troligen mycket langsam utveck-
ling vad giller accepterande av nyheter
inom byggbranschen. Virdet av att ha
tillgang till ett objektivit system for prov-
ning och egenskapsredovisning av nya
material och metoder har emellertid bli-
vit alltmer mirkbart i Frankrike och
har ocksda uppmiarksammats (i vissa fall
tagits upp) i ett flertal andra vésteuro-
peiska lander, bl. a. Sverige.

Danskt stéd at bostadsbyggande
i stordrift

I Danmark har en rad anmarknings-
viarda utvecklingsfrimjande Atgirder
vidtagits pa senare ar. Den s.k. mon-
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tage-kvoten innebar ett speciellt finan-
siellt stod at bostadsbebyggelse i stor-
drift med industrialiserade metoder. Den
har medfort byggherresamverkan
dven mellan byggherrar pa olika orter
— och varje bebyggelse har dirigenom
kunnat fa en omfattning av 1.500 —2.000
lagenheter pa 3 ar. Frin den 1 april
1964 dr viss mattstandardisering inford
pid allt hyreshusbyggande. Dessa atgir-
der har betydligt underlattat etableran-
det av permanenta fabriker fér mass-
produktion av standardiserade byggnads-
element.

Ett tredje danskt initiativ av intresse ar
inrdttandet av Arkitekternas Typehus-
kontor. Det har upprittats av Danske
Arkitekters Lands forbund (D.A.L.) med
stod frAn Boligministeriet, byggnadsin-
dustrin och bygghantverkarna. Det 4r en
sjalvstdndig institution, som har till upp-
gift att via forbundets medlemmar er-
bjuda de enskilda smahusbyggarna vil
genomarbetade typhushandlingar, for att
ddrigenom medverka till en rationalise-
ring av smahusbyggandet. Samarbetet
mellan Typehuskontoret och arkitekterna
tillgdr si att Typehuskontoret utarbetar
noggranna typhushandlingar som forbun-
dets medlemmar kan rekvirera och an-
vinda vid smihusuppdrag samtidigt som
de hjdlper till med den komplettering
av projekteringshandlingarna som ir
nodvandig vid varje byggnadstillfalle
liksom Ovrig service for egnahemsbyg-
gare.

Typhushandlingarna fran Typehus-
kontoret innehaller huvudritningar i ska-
da 1:100, fullstindiga arbets- och detalj-
ritningar, arbetsbeskrivning, massberdk-
ning, standardblanketter for olika @nda-
méil samt en allmén ‘beskrivning betr.
byggforloppet, kostnadsberikning, fi-
nansiering, anbudsinhdmtning etc.

Svensk 5-arsplanering vintas
ge positiva resultat

I Sverige har den statliga s.k. ma-
skinlanefonden verksamt bidragit till en

snabb mekanisering av byggandet., Vil
bekant ar ju exempelvis att antalet torn-
kranar stigit fran ca 30 ar 1950 till 300
ar 1956 for att slutligen ar 1962 uppgh
till ca 1.500.

Forskning, utveckling och direkt stat-
ligt stod syftande till en utjimning av
byggandets sisongvixlingar (vinterbyg-
ge) dr andra atgdrder som i likhet med
en aktiv arbetsmarknadspolitik har be-
frimjat en progressiv utveckling av
byggnadsindustrin och 4ven vunnit in-
ternationellt intresse och erkénnande.
Den rullande S5-arsplanering av bostads-
byggandet som nyligen beslutats av riks-
dagen vintas ocksd fi en mycket posi-
tiv inverkan pa mojligheterna att astad-
komma en rationell bostadsproduktion.

Betriffande utvecklandet av nya in-
dustrialiserade byggmetoder ir det som
bekant framst vissa enskilda byggentre-
prendrer som tagit initiativ. Man skall
emellertid inte glémma bort den mer
langsiktiga och didrfér mindre uppseen-
devickande verksamhet som ‘bedrivits
(och bedrives) av byggstandardiseringen,
olika byggherre-organisationer och ma-
terialtillverkare ifriga om stomkom-
pletterings- och inredningsdetaljer och
av den svenska trihusindustrin ifraga
om smahus.

Hollandsk stimulans at
byggféretagens experiment
Nederldnderna ar ett annat land som
inte bor glommas bort dd man diskute-
rar byggnadsindustrins utveckling. Sta-
ten har gett mojligheter till 6kade bygg-
nadskvoter for projekt med arbetsbe-
sparande system och organiserat “pro-
duktivitetsprojekt”. Detta har inspirerat
byggfirmorna att dgna sig at experimen-
tell verksamhet och dirigenom har fle-
ra byggsystem utarbetats. En central
roll i utvecklingsarbetet spelar forsk-
ningsorganet “Stichting Ratiobau”, som
till stor del dr statligt finansierat. Det
arbetar med teknisk bedomning av nya
material och nya byggsystem, en variant
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sdledes av det franska agrément-syste-
met. Ett godkdnnande hos Ratiobau in-
nebir, efter en viss begrinsad experi-
mentverksamhel, att materialet eller sys-
temet kan anvidndas utan att de lokala
byggnadsforordningarna ligger hinder
ivigen.

Energiska initiativ i Storbritannien

Storbritannien har pi senare Ar dragit
uppmirksamheten till sig genom de
energiska initiativ som tagits pd rege-
ringsnivd for att fraimja en effektivise-
ring av ‘byggnadsindustrin. Viktigast ar
beslutet att sitta upp ett speciellt organ
for forskning och utveckling inom ”Mi-
nistry of Public Building and Works”.
Detta organ, som f.n. sysselsitter ett
70-tal professionella tjinstemin (arkitek-
ter, ingenjorer, ekonomer, kostnadsbe-
rdknare, etc.) utreder och samordnar
olika statliga atgirder som syftar till
att dstadkomma en snabb produktions-
okning inom byggnadsindustrin framfor
allt genom ett dkat anviandande av in-
dustrialiserade byggmetoder och bittre
organisation.

Resultaten har inte latit vanta pa sig.
En imponerande samling kommittéer har
pa rekordtid lyckats framldgga en rad
konkreta forslag, bl. a. betraffande métt-
samordning av byggnadsdelar, trafikpla-
nering, vinterbyggnadsmetoder och upp-
rittande av ett s. k. ”Building Agency”
som skall fungera som serviceorgan &t
byggnadsindustrin f6r samordning mel-
lan-byggherrar av materialinkdp, infor-
mation om nya byggsystem m.m. Be-
tydelsefulla initiativ har ocksa tagits pi
lokalt och centralt hall syftande till en
intensiv utveckling av speciella bygg-
nadstyper, i forsta hand inom skolbyg-
gandet (vidare darom nedan).

Osteuropa: Centrala dekret
styr utvecklingen

De  osteuropeiska  ldnderna  visar
manga gemensamma drag. Framfor allt
kidnnetecknas dessa linder av ett starkt
samband mellan regeringspolitik och ut-
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veckling inrom byggnadsindustrin. Det var
salunda efter ett direkt politiskt beslut
man overgick till industrialiserade bygg-
metoder. Nodvandig mattstandardisering
och typisering av byggnadsdelar, ligen-
heter, hela hus eller 1. 0. m. hela grann-
skapsenheter genomfordes ocksid genom
dekret fran hogsta ort. Om man dartill
ldgger att statliga organisationer svarar
for storre delen av produktionen, Atmin-
stone 1 stiderna, och att man 4r i av-
saknad av markpolitiska problem, ir det
latt att forsta den snabba utveckling som
kunnat iakttas hos byggnadsindustrin i
Osteuropa. Denna forklaras ocksi av
den malmedvetna satsning pa forskning
och utveckling som #r en nddvandig
forutsittning vid all produktion i stora
serier. Forskningen sker dels kontinuer-
ligt 1 stora, specialiserade forskningsinsti-
tut, dels i utvecklingsgrupper som i prak-
tiken omsitter resultaten frin den kon-
tinuerliga forskningen i vil studerade
och utprovade typprojekt. Denna senare
verksamhet har mycket gemensamt med
det malinriktade utvecklingsarbete som
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sedan ldnge bedrivits av vissa regionala
myndigheter i Storbritannien.

Speciella utvecklingsprogram

Sarskild uppmiarksamhet dgnades vid
Prag-seminariet den utvecklingsprocess
som erfordras for att forfina och an-
passa en viss hustyp s att den lampar
sig f6r industriell massproduktion. Erfa-
renheter pi detta omride stir, som redan
namnts, framfor allt att hdmta i Ost-
europa och Storbritannien.

Den tjeckiske professorn V. Cervenka,
chef for ett av de statliga byggforsk-
ningsinstituten, definierar utvecklings-
processen som det komplex av atgiarder
som maste vidtas fore produktion, om
man vill genomfora fordndringar ifriga
om produktens funktion, dess tekniska
sammansattning eller ifrdga om produk-
tionstekniken. I anslutning till detta ut-
vecklingsarbete projekteras dven nya
produktionshjilpmedel som #@r anpassa-
de till den forindrade produktionstekni-
ken. Omfattningen av detta utveck-
lingsarbete varierar med produktens ka-

raktir, med produktionsteknikens ut-
formning och med omfattningen av de
fordndringar det ar friga om.
Utvecklingsprocessen baserar sig pi
och utnyttjar resultat frin kontinuerligt
pagaende grundforskning rorande:

1) konsumenternas behov

2) byggnadsmaterial

3) konstruktionsprinciper och -teknik
4) produktionsmetoder

Dessa olika forskningsgrenar #r i
princip oberoende med skilda problem
och mdjligheter. En koordination dem
emellan, speciellt 1 tidsavseende, &ir
emellertid synnerligen betydelsefull och
utgdr i sjdlva verket en av statens vikti-
gaste och svaraste uppgifter.

Utvecklingsprocessen: ar alltid inrik-
tad mot ett bestimt mal och omfattar
vanligen i princip fdljande avsnitt:

1) definiering av utvecklingsuppgiften
(milet)
2) etablering av en utvecklingsgrupp
3) experimentella studier av
a) funktion
b) konstruktionsprinciper
c) produktionsmetoder
d) produktionsplanering

4) utveckling av experimentella skis-
ser for olika alternativ

5) jamforande utvédrdering av de skis-
serade alternativen

6) beslut om byggande av experi-
mentprojekt

7) genomftdrande av experimentpro-
jekt

8) utvirdering av experimentprojekt

9) beslut om fortsatt utveckling och
direktiv betraffande projektering
och produktion

10) utarbetande av typritningar for
byggnader och komponenter

11) upprittande av en produktionsbas
for massproduktion av byggnads-
delar och utarbetandet av effektiva
hjalpmedel for byggnadens sam-
mansattning

12) inkdrning av produktionstérloppet
(inkl. byggnadsmetoder pa arbels-
platsen)

13) genomférande av massproduktion.

En fullstindig utvecklingsprocess tar
ca 5 ar. I sammandragen form visas i
tabell 1 ett tidschema, som prof. Cer-
venka gjort upp for utvecklingsproces-
sen fram till beslut om massproduktion.
Med hansyn till utvecklingsprocessens
lingd bor den baseras och knytas an

Tva bilder fréan ett elementbygge i Tjec-
koslovakien. Den 6vre bilden visar den
barande stommen med betongelement
till pelare, balkar och bjalklag. Darun-
der stomkompletteringen pa samma byg-
ge, utford i traditionell stil med latta mel-
lanvaggar i haltegel som sedan putsas.



Tabell 1.

till en langsiktig ekonomisk planering i
vilken hinsyn tas till forvédntad stegring
av levnadsstandarden och fdrviantad
ekonomisk och teknisk utveckling.

Den: brittiske arkitekten R. T". Walters,
stallforetradande chef for forskning och
utveckling inom Ministcy of Public
Building and Works, beskrev vid Prag-
seminariet bl. a. den historiska bakgrun-
den till inforandet av de speciella ut-
vecklingsprogram for vissa byggnadsty-
per som numera ar vanliga i Storbri-
tannien.

Pionjirer for dessa utvecklingsprogram
har de myndigheter varit som svarar {or
skolbyggandet. Méinga av de nya ut-
vecklingsatgiarderna utarbetades av den
regionala myndigheten Hurtfortshire
County Council 1946. Denna myndighet
stod infér behovet av att snabbt bygga
skolor vid en tidpunkt di det var ont
om bide traditionella byggnadsmaterial
och utbildad arbetskraft. Vid den tid-
punkten ansigs den enda Iosningen vara
att bygga standardiserade klassrum, en
l6sning som emellertid frAn pedagogiska
synpunkter ansigs otillfredsstallande.
Hurtfortshire County Council utveckla-
de darfor ett byggsystem for skolor med
vilket man med ett begrinsat antal bygg-
delar kunde tillfredsstilla mycket varie-
rande behov.

Hurtfortshire County Council kunde
ange sina skolbyggnadsbehov for atskil-
liga &r framét i tiden. Ett mycket liv-
aktigt team av arkitekter utvecklade i
nédra samarbete med pedagoger och ma-
terialleverantdrer erforderliga huvudbe-
stindsdelar, vari ingick stomme, fasader,
f8nster, ytbehandling och virmesystem.
Detta team hijiilptes genom 1944 ars un-
dervisningslag, som i huvudsak befriade
skolbyggandet fran de lokaila myndighe-
ternas byggbestimmelser. De inforde ett
enkelt mattsamordningssystem for att
uppna en variantbegrinsning och de an-
vinde speciella kontrakt for inkdp av
byggnadsdelarna men normal upphand-
ling genom huvudentreprenad.

Olika byggherrar — samma
byggsystem

Ar 1956 forde en annan myndighet,
Nottinghamshire County Council, ut-
vecklingen ytterligare ett steg framat.
Med en liknande integrerad utvecklings-
grupp som i det tdregiende beskrivits
utvecklade den ett eget system for skol-
byggande. Den fann emellertid att dess
eget program inte var tillrackligt stont
for att man skulle fa full effekt av sys-
temet. Dérfor forenade man sig med
ett antal andra myndigheter i ett kon-
sortium som numera 4r kidnt som
CLASP. Ett antal olika byggherrar an-
vinde sdledes samma byggsystem. Varje
myndighet 14t sina egna arkitekter rita
de skolor de behdvde men dessa arki-
tekter anvinde de byggnadsdelar som
man kommit Sverens om i den centrala

Arbetets innehdll

n n+1 n+2 n+3 n+h

Forskning betr, funktionella

behov

Forskning betr, material och

produktionsfdrutsdttningar

Beddmning av forskningsresul-

lag f8r experimentprojektering
och experimentbyggande

taten och utarbetande av under-

Experimentprojektering och

experlmentbyggande

Beddmning av experimentverk-
samheten, Jjdmforelse med andra
forskningsresultat och gransk-
ning av de ekonomiska mijlig-

heterna

Beslut om massproduktion

gruppen. Byggmaterialtillverkanna fick
darfor en stor och kontinuerlig arbets-
volym och kunde dirigenom ge sarskilt
formanliga priser.

Inspirerade av de regionala initiativen
har utvecklingsgrupper efter hand bil-
dats ocksa av centrala statliga verk, som
har med byggfragor att géra. Forst kom
undervisningsministeriet, sedermera mi-
nisterierna for bostadsbyggande, sjuk-
vard och allmidnna byggnader och ar-
beten. Ett organiserat samrid har vidare
etablerats mellan dessa ministerier.

Utvecklingsprocessen dr i Storbritan-
nien organiserad i huvudsak pid samma
sdtt som 1 Tjeckoslovakien. Skillnaden
mellan marknadsekonomi och planeko-
nomi medfor emellertid att vissa pro-
blem tillkommer och férlinger proces-
sen. Salunda méste exempelvis efterfra-
gan pd byggnaden ifrdga organiseras,
vilket ofta kridver omfattande forhand-
lingar. Vidare har man ofta problem
med att ge utvecklingsgruppen sadan
auktoritet att resultatet av dess arbete
verkligen blir fullt utnyttjat. Slutligen
har man i vissa fall svirigheter med att
erhilla tillricklig frihet inom gillande
byggnadsbestimmelser och kontrakts-
regler for att tillaita nyheter att provas.

Sammanfattning

En briljant sammanfattning av de &t-
girder som krédvs £6r en fortsatt snabb
utveckling av byggnadsindustrins effek-
tivitet och produktionsférmiga gavs av
arkitekt Walters i hans analys av ut-
vecklingsproblemen. Han ansig att:

I)Man maste uppnid sidan kontinuitet
i efterfrigan att hela byggnader kan

projekteras for ett rationellt, men ej
standardiserat, utférande inom ett pro-
gram av ansenlig storlek. Pa si sitt
kan en utgdngsmarknad skapas for
standardiserade  byggnadsdelar och
den investering man behover gora for
dessas utveckling kan férsvaras.

2) Man maéste acceptera en variantbe-
gransning ifriga om méitten pd de
byggnadsdelar som tillverkas. Om pro-
grammet har tillrackligt stor volym
kan denna variantbegriansning #Hga
rum inom programmet sjalvt. I annat
fall 4r ett system f6r mattsamordning
nodvindigt. En uppgorelse méste da
komma till staind mellan projektorer-
na & ena sidan och tillverkarna av
byggnadsdelar & den andra, om att
soka minska antalet olika matt som
skall anvéndas i byggandet.

3)Det dr nodvindigt att myndigheternas
forordningar anpassas till nyheterna
inom byggnadsindustrin, m.a.o. att
man i utvecklingsarbetet tillats gora
avsteg 1 lamplig omfattning frin den
byggnadslagstiftning och de andra
myndighetsférordningar som idag reg-
lerar byggandet.

4)Man ‘behover objektiva metoder for
att kunna mita egenskaperna och var-
aktigheten hos nya material och bygg-
nadsdelar. Utan sddana metoder hind-
ras utvecklingen av ny teknik av sub-
jektiva bedomningar av sikerhetssyn-
punkter och av den naturliga motvil-
jan hos olika yrkeskategorier mot att
utsdtta sin bestdllare for onddiga ris-
ker,

5)En positiv och aktiv instdllning for
nyheter behovs hos de olika projek-
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térerna: som radgivare till myndig-
heterna; som projektérer av byggna-
der; som uppfinnare av ny teknik;
som konsulterande il byggnadsmate-
rialindustrin,

6) Man maste f4 till stind sddana upp-
handlingsformer och siidana kontrakt
mellan de olika parterna i byggbran-
schen som ger mojlighet till samar-
bete under lingre perioder.

7) Det iir nsdviindigt att entreprendrerna
infér planeringsmetoder och utféran-
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demetoder som #r anpassade till den

tekniska utvecklingen. Utan avance-

rad planering kan dndustria-liscringcns

vinster inte tillgodogéras.

8) Byggnladsma-teriw]fabrika-n'tema miste

visa en vilja

a) att samarbeta med byggherreorga-
nisationer, som kan ange vilka
funktionelta krav som maste mo-
tas,

b)att dnrikta anbetet Pa att f3 fram
sammansatta 16sningar i stillet {or

att utarbeta ritningar som baserar
sig pd eft enda dominerande ma-
terial,

) att anlita endast mycket kvalifice-
rade projektérer,

d)att uppritthalla en hég standard p3
tillverkningskontrollen.

9) Tillrickliga Tesurser miste avsittas for
ﬁngﬁdsfor-skxﬂ-ng, for spridning av
forskningsresultaten och annan infor-
mation samt for undervisningen,



| april 1964 ordnade byggnadsstyrelsen

en intern konferens om elementbyggeri.

De tekniska foredragen inleddes med denna
dversikt av de administrativa férutsattningarna
for byggandets industrialisering av chefen for
Statens institut fér byggnadsforskning,

docent Lennart Holm.

Stora serier i ett litet land

m I forra numret av Byggnadsindustrin
har civilingenjorerna Hellsten och Palm
redovisat dverliggningarna vid ECE:s se-
minarium i Prag. Dir klargjordes bl. a.
hur anledningarna till byggnadsproduk-
tionens omstrukturering varit den for-
storelse av produktionsresurserna, den
decimering av arbetskraften och den
uppdimning av stora byggnadsbehov
bade i antal och standard, som kriget
medforde.

Ost och viast efter kriget

I ost, med dess totalstyrda ekonomi
och produktion, skedde uppbyggnaden
pa fasta direktiv. Det var inte fragan
om nigon beroendestillning mellan kon-
sumtion och produktion. Man kunde
fritt vélja sin utgangspunkt, och man
valde sin utgdngspunkt i produktions-
moijligheterna. Man utvecklade ett pro-
duktionssystem for bostadsbyggande, till
vilket konsumtionen fick anpassas. Man
kunde bygga upp en produktion av
tunga byggnadselement med en teknik
man snart larde sig att behdrska, och
man fick acceptera de produkter som
diarmed kunde astadkommas. Utmirkan-
de for Sovijets och satellitstaternas ele-
mentbyggeri @r att man arbetar med
helt slutna system. Alla produkter &r
samordnade till varandra, men inte pa
ett sidant satt att de kan ersattas med
andra produkter. Det dr en total fabri-
kation av alla delar, och det finns ingen
utbytbarhet mellan dessa delar. Dér
finns ingen upphandlingsfrihet, utan
byggandet ir ett fullfoljande av den for-
tillverkning, som sker pa fabriken. Pro-
dukternas egenskaper har alltsd i stort
sett fatt bestimmas av vad fabriker,
transportapparat och byggnadsplatsap-
parat kan astadkomma. Fran brukssyn-
punkt har funnits mycket dvrigt att 6ns-
ka. Nu har det skett en utveckling till
hogre kvalitet.

I vastlinderna gick utvecklingen till
pa ett annat sitt. Dar har man inte haft
de marknadsforutsittningar, inte de eko-
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nomiska férutsittningar och inte de cen-
trala maktforutsittningar, som har varit
bakgrunden till Oststaternas elementsys-
tem. I vister har rationaliseringen fatt
ske i konkurrens, dven om statsmakter-
na pa olika sdtt medverkat till denna
rationalisering, ekonomiskt och genom
lagstiftning. Men typiskt &r, att i vést-
landerna har parallellt utvecklats dels
slutna system, initierade fran foretagar-
hall, dels dppna system, initierade fran
bestillare, projektdrer och myndigheter.
Det betyder alltsd dels att det har ska-
pats en forsiljning av “fardiga hus” av
typ Camus eller Coignet eller Skarne,
dels en okning av mojligheterna till f6r-
tillverkning genom produktstandardise-
ring och modulsamordning.

Oppna system

Det idag mest betydelsefulla dr inte
valet mellan 6ppna och slutna system,
utan mojligheterna att forena fordelar,
som det slutna systemet har, med den
oppna konkurrens, som de Oppna syste-
men medger. Har lonar det sig att stu-
dera det engelska skolbyggandet. I Hert-
fordshire County Council startade man
1946 en central projektering och en cen-
tral tillverkning av komponenter for
skolbyggandet i lénet och lyckades
astadkomma en [lingsiktig och ekono-
miskt effektiv nyinriktning av skolbyg-
gandet, med starkt utnyttjande av for-
tillverkning av de tunga och stora de-
larna men ocksd av inredningselemen-
ten. Framgangen i Hertfordshire upp-
muntrade undervisningsministeriet —att
1950 ta upp och utveckla systemet i en
utvecklingsgrupp for skolbyggande, som
sedan dess arbetar dér. Initiativen har
ytterligare fullfsljts 1 andra lin — 1
Nottinghamshire County inom Clasp-
gruppen. Man fann dir, att omfattning-
en av skolbyggandet i Janet trots allt
var for liten for att ge den tillrackliga
avsittningen for en elementtillverkning,
och darfor sokte man utvidga byggher-
regruppen till dven andra kommunala

myndigheter och enskilda. Man fick dér-
igenom en tillricklig bakgrund for att
fullfolja och forfina den metodik som
Hertfordshire-experimentet och under-
visningsministeriets utvecklingsgrupp ha-
de kommit till, och man skaffade de
reella ekonomiska forutsittningarna for
att arbeta med ett i princip Oppet sys-
tem. Man lat olika projektérer arbeta
med olika och specialanpassade projeki,
bara de anvinde denna gemensamma
bygglada. Clasp-gruppen, som &r ett kon-
sontium av byggherrar, har f. n. en bygg-
nadsomséttning pad ungefar 150 milj. kr
om aret, vilket man har bedomt vara
tillrackligt for tillverkningen och for den
fortsatta utveckling av projekteringsme-
todiken.

Efterkrigsutvecklingen i Sverige
Vad har skett i Sverige? Har har inte
ratt samma forutsattningar som i Ost
och viast. Krigets verkningar var inte av
den art, som i de krigsdrabbade lin-
derna. Var byggnadsindustri slog visser-
ligen igen nagra ar i den allméinna krigs-
psykosen, men den demolerades inte:
arbetskraften reducerades inte, organi-
sationerna brots inte upp. Men vi fick dn-
da en inverkan av krigstiden pa den svens-
ka verksamheten: en hel del fick tid
att fundera och syssla med annat dn att
direkt projektera och bygga. En hel rad
utredningar sattes iging. Det ar under
denna tid, som ‘byggstandardiseringen
startar sitt arbete, som funktionsforsk-
ningen pi bostadssidan kommer iging
och fullféljes genom att Hemmens
Forskmingsinstitut bildas och koéksstan-
dardiseringen kommer till. Mycket av
det arbete som sedan ‘har blivit kdnne-
tecknande for de svenska insatserna inom
fortillverkat byggeri startar under krigs-
aren. Vid samma tidpunkt, och delvis
beroende av himningarna under krigs-
aren, far vi en ny bostadspolitik och
en ny byggnadslagstiftning. Bada tjanar
till att skapa storre produktionsetapper.
Man gor det av tekniska och ekonomis-
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ka skil, men ocksé delvis av ideologiska
skil, Grannskapsplaneringen med dess
strivan att av funktions- och trivselskil
skapa storre enheter, dr en produkt av
dessa &r. Mot den bakgrunden koncen-
treras projekteringen.

Nu kommer de stora specialiserade
projekteringskontoren ill, t.ex. inom
HSB, ganska snart inom Riksbyggen,
inom nigra av de stdérre kommunala
bostadsforetagen. De stora enheterna
drar med sig intresse for materialtill-
verkning frin byggherresidan. En del
av foretagen koper in eller bygger upp
egna industrier £6r fortillverkning av
snickerier, koksinredningar, trappor.
Man skaffar sig egna marmorbrott, ett
viktigt material pA den tiden. Man bor-
jar tillverka kylskap, pi byggherrebe-
stdllning och under byggherreledning.
Vi far produktionsforetag, som spe-
cialiseras och gors stora. En del kom-
munala bostadsforetag bygger ut sig till
byggnadsforetag. Riksbyggen kommer
till — forsta motiveringen var att skapa
en garanterad sysselsittning for bygg-
nadsarbetarkaren, som nu fristills fran
militartjanstgoring, andra skil var kon-
sumentbefrimjande. Vi fir normer for
belining, som minskar pa “toleranserna
i behov”. Man kan inte lingre rora sig
alldeles fritt, frin det simsta till det
bista. Vi fir en normalisering, som ger
anledning till lingre serier med mindre
variationer i kvalitet och utformming.

Elementbyggeri inifran

Vi far dven frin foretagssidan ett in-
tresse for byggnadsdeltillverkning med
stark begrdansning av varjanterna, stark
begrinsning av kvalitetsvariationerna.
Man kan peka pi d8rrar, spisar, kyl-
skdp, r6r och VVS-installationer. Och
man bor peka pA en av de mest in-
tressanta standardiseringsatgirder, som
har foretagits i landet, namligen den
som &r ‘beroende av storleken pa de plat-
pressar, som Gustavsberg kunde impor-
tera efter kriget for att gora badkar.
Den fick till foljd en méattstandardise-
ring, som paverkade hela den ovriga
badkarsbranschen, och som i kombina-
tion med det av HSB utvecklade AB-
blocket for anslutning av badkar, wc
och tvittstdll gav en mattstandardisering
av ett helt rum. Den standarden har
slagit hardare 4n nigon annan standar-
disering i Sverige — men forst for et
par ar sedan blev den sait pA papper
som standard.

Man kan alltsi karaktirisera Sveriges
framtridande pa elementbyggnadslinje
som ett “elementbyggeri inifran”. Det
borjade med de sma detaljerna, de dyra
detaljerna, de sammansatta detaljerna, i
vilka manga arbetsmoment ingir, Svi-
righeterna att fi dem utforda pa bygg-
nadsplatsen med tillricklig kvalitet och
tillrackligt fort var uppenbara. Den in-
dustriella produktionen hade klara for-
delar.

De tillverkningsserier, som dirigenom
skapades, var stora — si stora att de
utan vidare har kunnat bira en mingd
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[6retagsenheter. De har inte haft till
t6ljd en monopolisening av tillverkning-
en av dessa delar. Tvartom, foljden har
blivit en Oppen branschkonkurrens mel-
lan minga och relativt stora foretags-
enheter, som vl har fatt plats intill var-
andra. Stundom har de, trots att det ar
manga, trots att de har stor kapacitet,
dndd haft svarigheter att tillgodose de
mycket stora serier, som bostadsbyggan-
det har efterfragat.

Stombyggandet

Detta &r alltsi ett elementbyggeri ini-
fran. Det giller bostader. Det galler inte
de ovriga byggnadssektorerna. Det gal-
ler inte stombyggandet. Men det kan-
ske idag dndi ar elementbyggande av
stommarna som intresserar oss. Det ste-
get har vi kvar att ta. Stombyggandet
utanf6ér bostadssektorn intresserar den-
na konferens speciellt. Vi har nagra
stombyggnadssystem med fortillverk-
ning. Vi har trihusen, som successivt
har utvecklat sina slutna system, och
faut utveckla sin marknadsforing i rela-
tion till detta, fatt utdka sin service just
ddrfor att systemet till sin princip #r
slutet. De tenderar att bli inte bara ele-
menttillverkare utan ocksd grosshandla-
re i kompletterande utrustning. Vi har
det mest konsekventa exemplet pa detta,
Elementhus i Mockfjird, vars sitt att ta
hand om eller oversitta projektering,
marknadsfora och utféra sina produk-
ter, dr et exempel pa ebt flexibelt men
dock slutet system. Det samma giller
systemen f6r flerfamiljshus — allesam-
mans &r uppbyggda som ett direkt full-
foljande pa byggnadsplatsen av de moj-
ligheter som har skapats pa fabriken,
och med fga utbytbarhet och liten maj-
lighet till 6ppen konkurrens, sedan valet
av system har gjorts i upphandlingen.

Fem férutsittningar for
elementbyggande

Kan nu stombyggandets elementise-
ring” gd samma vig som inredningens?
Kan vi fi fram mojligheter att utan
konkurrensinskrinkningar tillampa avan-
cerade metoder for inomhustillverkning
av sa stor del som moéjligt av byggna-
derna, och reducera byggplatsarbetet?
Vilka férutsattningar har vi i Sverige
fér en shdan utveckling idag?

For det forsta kan vi vil f, n. mycket
vil ta hand om bade stora, omtaliga
och tunga element pa byggnadsplatserna.
Vi har utvecklat en transportteknik pa
byggnadsplatsen med truckar, kranar och
hissar. Vi har utvecklat en montagetek-
nik med tillricklig noggrannhet i matt
och kvalitet. Vi kan en hel del av de
materialtekniska &tgirder som behdvs
for att klara ett monteringsbyggeri med
stora enheter i stillet for ett hantverk-
ligt byggeri med smi byggnadsdelar.

For det andra har vi tillverkningsmoj-
ligheter for byggnadselement. Sisom
byggnadselementtillverkningen har ut-
vecklats ute i virlden ror det sig inte om
sdrskilt komplicerade processer. Man ar-

betar i hog grad med betong. Det dr
ett matenial som vi behédrskar och har
en framskjuten forskning pad. Kan vi
dessutom fa tillverka betongen under
de goda forutsdttningar, som kan ges
under tak bade f6r materialkontroll och
produktkontroll, finns det inga hinder
for att aven tillverkningssidan skall kun-
na losas. Det giller maturligtvis ocksa
andra material dn betongen. Dessutom
ar investeringar i maskiner och anliagg-
ningar fér den tillverkningen inte sir-
skilt hoga jimforda t.ex. med de in-
vesteringar som den inredningselement-
tillverkning har krawvt, som vi redan nu
har.

For det tredje, kan vi klara transpor-
terna? Det har inte varit nagot problem
for de dyra, 6mtaliga och lidtta enheter,
som elementtillverkningen hittills har
sysslat med. Marginalerna mellan de
priser, som fabrikerna kan ge, och de
kostnader som det skulle dra att astad-
komma samma kvalitet pd byggnads-
platsen, har varit s& stora, att transport-
kostnaderna inte har vallat bekymmer.
Man kan @ndé inte kunkurrera pa bygg-
platserna med det som denna industri
levererar.

Med stomelementen forhaller det sig
sannolikt pa ett helt annat sitt. Dels
dr de tunga i hanteringen. Dels ar de
billiga i forhallande till sin vikt. Mar-
ginalerna i konkurrensen mellan fab-
rikspriser och det som kan #stadkom-
mas pé konventionellt s#tt pa bygg-
nadsplatsen ar sannolikt mycket sma.
Hér finns inte mycket utrymme for
transporntkostnader. Och i transportkost-
naderna ligger di kostnader for em-
ballage, for omlastningar och for re-
klamationer.

I avseende pa transporterna ar Sve-
rige inget litet land, som det stir i min
rubrik. Ser man till byggnadstillverk-
ningens omfattning och fordelning re-
gionalt, si fir man en ganska klar bild
av vilka forutsattningar vi har. Vi kan
dela upp de ungefiar 16 miljader som nu
arligen investeras i byggnader och an-
ldggningar i regioner, som di kommer
att se ut ungefiar pad det sidtt den hir
figuren visar:

Av de 16 miljarderna liggs unge-
far 5 miljarder i Stockholms-omradet
inom en radie av 10 mil (en radie som



t..ex. de ryska elementfabrikerna betrak-
tar som maximum for sina transporter).
Inom Goteborgs-regionen, med kanske
nagot mindre radie, blir det 2 miljarder,
inom Skéane-regionen knappa 2 miljar-
der, i den Ovriga landsdelen sdder om
Mailaren ligger 3 miljarder och i den
norra delen av landet ligger 4 miljarder.

Det innebir alltsd, att mellan hilften
och tva tredjedelar av husbyggnadsverk-
samheten ligger si koncentrerad, att den
ger forutsittningar for elementtillverk-
ning och elementtransport enligt de be-
domningar som hittills har gillt. Resten
av produktionen ligger si spridd, att
transportkostnaderna till manga platser
sannolikt idag omdjliggor ett element-
byggande, atminstone med billiga, tunga
element.

For det fjdrde kriver en Svergang till
byggande med stomelement, att antalet
varianter kan ibegrinsas, och att varje
elementtyp fir si stor giltighet, si stor
anvandbarhet som moijligt. Vilka forut-
sdattningar ger dagens byggande dar?

Bostadsbyggandet ger goda forutsitt-
ningar. Med nuvarande produktionstakt
sa bygger vi ungefar 70.000 vardagstum
om &ret. De ligger i en storlek mellan
20—25 m2. Det &r linte svart att finna
den begrinsning av elementens métt,
som kan klara de 70.000 rummen. I bo-
stadsbyggandet bygger vi vidare ungefir
200.000 rum om aret i storleken 10—12
m? — alla k6k och sovrum. Dir ges
det annu storre mojligheter for att di-
rekt tillverka element, avsedda att astad-
komma dessa rum.

Varje ar bygger vi ungefir 4.000 klass-
rum av 60 m? storlek, genom normer
mycket bestimda i sina matt. Dir bér
ocksd alltsd finnas stora mojligheter.
Och sedan bygger vi elt stort antal kon-
torsrum, hur manga vet ingen, i forvalt-
nings- och kontorsbyggnader. Flertalet
kanske med en storlek, som 4r av un-
gefir samma slag som bostadens rum,
och dir kraven t.ex. pad dagsljusbelys-
ning &r ungefir desamma. Dar mojlig-
heter att finna en gemensam mnimnare
alltsd borde vara stora.

Varfor gors ingen marknadsundersdk-
ning av denna avsittning fér byggnads-
element? Att det inte gors frin indu-
strihdll 4r ju mirkligt redan det. Att
det inte gors fran det allminna hallet
ar ocksi mirkligt. Jag vill erinra om,
att SAR for 10 &r sedan anhdll om ett
mycket mattligt anslag hos davarande
nimnden for byggnadsforskning om att
gora just en sidan utredning: att ta ett
stickprov pa det arliga byggandet, for
att ur det studera de frekventa matt
som skulle tillgodoses av en omfattande
elementtillverkning. Ansdkan avslogs.
En siddan utredning dr lika aktuell nu,
och jag tror den dr sarskilt aktuell for
dem som sysslar med annat dn bostads-
byggande. De som har hand om bo-
stadsbyggandet kidnner sina forutsitt-
ningar ganska vil. De andra sektorerna
maste se, hur mycket man kan ”ldna”,

hur mycket man kan nyttiggéra av det
som initieras fran bostadsbyggnadssek-
torn. Det blir dock den som drar det
tunga lasset som bestillare av bygg-
nadselement,

En femte forutsattning, som maste fo-
religga, ar stabilitet. En stabilitet, som
kan garantera kontinuiteten i tillverk-
ningen. Dir har myndigheter och stan-
dardiseringsorgan ett ansvar att inte allt-
for ofta andra de bestimmelser, som
maste vara utgdngspunkten for tillverk-
ningen. Vi har hort manga klagomal —
ofta uppfattade som politiskt gnall —
nar t. ex. Dbostadsstyrelsen. Zndrat sina
beldningsnormer eller hojt sina standard-
krav, eller nér det gjorts forandringar
i BABS. Jag tror, frin den hir syn-
punkten, att man har anledning att se
det som annat #n kverulans. I Frank-
rike har man frin statens sida med-
vetet sagt, att man skall dimpa takten
i innovationer for att darmed mojlig-
gora uppbyggandet av en industri for
kontinuerlig tillverkning av byggnads-
material och byggnadsdelar. Det frans-
ka agrément-systemet for byggnadsma-
terial ar till viss del uppbyggt for att
hejda en alltfor vildsint innovation av
byggnadsmaterial, atminstone pa den of-
fentliga byggnadsmarknaden. Det finns
anledning att tanka pa det for de myn-
digheter som &dr utvecklingsintresserade
och som kanske tror, att utvecklingsin-
tresse dr detsamma som att stdndigt in-
fora nyheter, Det dr inte sikert att det
alltid gynnar ”utvecklingen”.

Att realisera forutsattningarna

Nu ridcker det inte for uppbyggandet
av en elementbyggnadsproduktion att
det finns forutsittningar for avsittning,
forutsattningar for variantbegriansning,
forutsdttningar i form av stabila krav
och dirmed kontinuitet i tillverkningen.
Det viktigaste &r ju #nda, att forutsitt-
ningarna realiseras. Och for att de skall
kKunna realiseras, si fordras det bygg-
herrar, som har intresse och mojligheter.
De intressena och mojligheterna maste
gilla bredden och lingden p& produk-
tionen. Inom bostadssektorn finns det,
som jag pekat pa, bredd. Det 4r en
mycket stor produktion, och for A&t-
minstone en del byggherrar, ar den ar-
liga produktionen kanske tillrickligt stor
for att motivera byggande med element.

Men med det sitt, pa vilket bostads-
produktionen idag liaggs upp och finan.
sieras, sd finns det inte méinga bostads-
byggherrar, som vigar satsa pd en lang-
siktig bestdllning, som vagar ge garan-
tier for en langsiktig avsitining av for-
tillverkade byggnadsdelar. Ty det ar in-
te den momentana mingden, utan lang-
siktigheten i produktionen som #ir den
viktigaste forutsattningen for att skapa
en elementtillverkningsfabrik. Vi sag ett
drastiskt exempel hos Svenska Bostider.
Man byggde upp en elementfabrik som
arbetade pad ett avancerat sitt, men ge-
nom en tillfdllig, av olika politiska och
ekonomiska orsaker betingad produk-

tionsnedskarning, fanns inte langre for-
utséttningar for att driva denna fabrik.
Tillverkningen foll inte pd att produk-
tionen var for liten under den tid fab-
riken arbetade, den foll pa att produk-
tionen inte var kontinuerlig.

Det hdr har man nu uppmiarksammat
inom bostadsbyggnadssektorn. Den 15
april 1964 fattade Riksdagen ett beslut
att bitrada statsutskottets utlatande pa
vissa motioner i ‘bostadsfragan, som av-
sag att gynna en rationalisering och over-
gang till prefabricering. Statsutskoftets
utlatande rekommenderade bl. a. att man
skulle kanalisera maskinlanefondens fi-
nansieringsmojligheter till fasta element-
fabriker. Det viktigaste i statsutskottets
forslag var dock, att man propagerade
for en interkommunal samverkan for
uppldggning av storre och framfor allt
langsiktigare bostadsprogram och bo-
stadsbestédllningar. Det &ar alltsi sjilva
upphandlingen, det reella uttrycket for en
langsiktig produktion, som &r «det vik-
tigaste: att skapa tillrackligt stora bygg-
herrar, som kan garantera den produk-
tionen.

Men hur gir det di pa de andra sek-
torerna? Dar Ar det oerhort mycket
svarare. Jag ndmnde skolsektonn och
dess 4.000 ungefir likadana klassrum.
Byggherrarna till .de 4.000 klassrummen
ar 300 olika kommuner, kommuner
som kanske bara en ging vant tionde
ar bygger en skola. Niasta ar har wvi
ocksd 300 byggherrar, men bara delvis
desamma som i &r. Har finns ingen bak-
grund for rationalisering. Var och en
projekterar for sig sjdlv. Var och en
upphandlar for sig sjalv. Var och en
ar sin egen byggherre. Var och en tar
sin egen entreprentdr. Har finns dnga
mojligheter att tillgodogora sig den om-
fattning ooch den kontinuitet, som skol-
byggandet har. Man vet ju precis hur
mycket skolan maste byggas ut for att
klara grundskolans, yrkesskolans, fack-
skolans, gymnasiernas och universitetens
behov.

Det intressanta i det engelska initiati-
vet dr ju inte bara de tekniska finesser-
na i projekteringen eller den tekmiska
styrkan 1 tillverkningen av elementen,
utan det 4r, att man har skapat dessa
stora och ladngsiktiga byggherreenheter,
som redan County Councils utgor. Dess-
utom har man insett, att hir finns moj-
ligheter att forema mer an grundskol-
byggandet och gatt ut till andra byggan-
de organ och dirigenom skapat bredd
och kontinuitet.

Statens byggande

Inom skolbyggandet finns givetvis
mycket att gora. Men man forstar, att
den sektorn dr svar. Kommunala sam-
arbetsproblem dr alltid bekymmersam-
ma: finansiellt, ekonomiskt, politiskt och
psykologiskt. Men tittar man pa statens
byggande, som jag till sist skall atervin-
da till, s& bor ju dnte sadana svarighe-
ter foreligga; varken tekniska, ekono-
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miska eller psykologiska, Men trots det
har staten icke wutnyttjat sin situation
att verkligen vara en stor byggherre.
Den har ett byggnadsprogram, som si-
kerligen ar tillricklipt stort for att dni-
tiera ett sadant arbete. Den har en kon-
tinuitet i sitt byggande, som 4r en wvi-
sentlig forutsittning. Den har en spe-
cialisering i sitt byggande som gor, att
det den bygger i stort sett ir samma sak,
ar fran Ar.

Staten borde ju béttre &n ndgon an-
nan for tillfillet ha mojligheter att just
stilla sitt lAngsiktiga och garanterade
produktionsprogram som bakgrund till
initiativ av det slag som man har tagit
i England och som man nu &r inne pa
att gora i Danmark. Men vad gor sta-
ten? Det som f. n. diskuteras ir att gora
precis tvartom, att i totalentreprenadens
form sldppa ifrin sig hela initiativet vad
betraffar projektering, kontroll av till-
verkmingen och kontroll av priserna.
Man hoppas att man med detta system
alltid skall fA den billigaste och ‘bista
produkten, utan att pi minsta sitt ha
givit de tekniska eller administrativa for-
utsdttningarna for att utnyttja att det
egentligen ar friga om ett upprepat byg-
gande av mastan identiskt lika byggna-
der, eller lokaler i byggnader, under en
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lang tid. Man litar enbart pad priskon-
kurrensen, som vi vet har ganska smi
marginaler, och man tar inte hinsyn
till de reala mojligheter till kostnads-
sinkning som finns i en annan struk-
turering av projektering, upphandling,
tillverknings- och priskontroll.

Om man skulle forsoka dra magra
slutsatser av detta si skulle det béade
for statens, f6r kommunernas och kan-
ske for de stora foretagens byggande
ga ut pa foljande:

Utnyttja mojligheterna att genom en
samordnad bygpgherrefunktion planera i
rum och tid var produktionen skall lag-
gas, hur stor den skall vara, vad den
skall inriktas pa. Gor det till en bak-
grund for en projektering av bade stom-
me och utrustming, till bakgrund f6r ett
ingripande i tillverkmingssektorn for de
delar som man kan bygga projektering-
en pa, och skapa dirmed en effektiv
mojlighet att héalla en priskontroll pa
materialsektorn i byggandet. Satsa pa
denna centrala projekteningsuppgift och
ge «de centrala forutsittningarna for en
projektering med firdiga element. De-
centralisera sedan, sldpp ifrin er pro-
jekteringen av den enskilda byggnaden.
Bara man har de vidsentliga forutsitt-
ningarna klara, kan man uppni — det

har man visat bade i England och Dan-
mark — fullt tillracklig variation i bygg-
nadsutformningen for att tillgodose va-
rierande program och varierande bygg-
nadsplatsforutsattningar. Man har skaf-
fat sig en inblick i och en kontroll av
produktionsledet genom att man behirs-
kar produktionens visentligaste element.
Detaljerna kring detta ma vara den en-
skildes sak att avgora, antingen den en-
skilde 4r en byrd inom byggnadsstyrel-
sen eller en kommunal skolbyggnads-
myndighet eller ett industriforetag.

Studera ett upphandlingssystem, som
ev. till en borjan skiljer pa tillverkning
och montering. Se till att upphandling-
en av tillverkningen blir l&mngsiktig, sa
langsiktig att den kan garantera och
initiera en fabrikation av byggnadsele-
ment. Det behdver inte alls fora med sig
att man binder varje enskilt byggnads-
objekt till entreprenorer och utforande-
form. Aven pid det pekar de engelska
erfarenheterna.

T ett utvecklingsarbete av detta slag
kan jag formoda att institutet for bygg-
nadsforskning skulle kunna gora ‘bety-
delsefulla och aktiva insatser och fi in-
formationskanaler som inte var bundna
helt till papperet. u
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