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HYGIEN OCH RUTNAT

Fran monsterplan till
kommunoversikt

Vﬁren 1985 forvintades den nya
plan- och byggnadslagen (PBL)
antas efter ett mycket lingt forarbete.
Oversiktsplaneringen skulle ges en
viktig roll i lagen. Om lagen trider i
kraft blir det obligatoriskt for varje
kommun att hilla en aktuell 6versikes-
plan, som giller kommunens hela
markomrade.

Bakom kravet p3 oversiktsplanering
ligger en 1ing uppbyggnadsperiod, dir
man har skaffat sig erfarenhet av for-
och nackdelar med de olika former
denna planering haft. Oversiktsplane-
ring ir ju ingenting nytt. Sedan ling tid
tillbaka har stiderna eller kommunerna
haft behov av att kunna dverblicka och
styra sin framtid. Berikningar av be-
folkningsutveckling och naringslivsfo-
rindringar, behov av byggande och
service, tillgdng pa mark och naturre-
surser, samordning med niraliggande
kommuner osv har varit avgérande for
framtidsbedémningarna och den fysis-
ka planeringen.

Genom stadsplanelagar och bygg-
nadsstadgor har samhillets mgjlighe-
ter att styra och genomfora en lingsik-
tig fysisk planering av bebyggelse och
markanvindning vuxit fram. Det har
gact lingsamt och de viktigaste stegen
har tagits efter andra virldskriget.
Planutformningen har ocksi genom-
gatt stora forindringar. Frin 1300-ta-
lets stela monsterplaner, som enbart
gillde formen, inte innehallet, har man
gitt via det tidiga 1900-talets ofta vack-
ra men dverdetaljerade totala stadspla-
ner till de férsta general- och stompla-
nerna pi 1920~ och 1930-talet med tra-
fikfrigor och zonering som domine-
rande inslag. Under efterkrigstiden
vixte vilfirdssamhillet fram, kop-
kraft, bilism och urbanisering 6kade
kraftigt. Framtidsoptimismen var stor
nir hégkonjunkturen kom. General-
planerna fick en ny karaktir genom att
prognosmetoder for befolknings- och
niringslivsforindringar  utvecklades,
och de fick formen av digra utred-
ningsarbeten med kartbilagor. De visa-
de storstilade framtidsvisioner, men
1ig ofta lingt frin den politiska verklig-
heten och hamnade inte sillan 1 kom-
munernas byralador.

I dag har forutsittningarna forind-
rats. Konjunkturerna har gitt ner, och
det ir inte lingre friga om stindig ex-
pansion pd alla omriden. Samtidigt har
kommunerna fitt storre befogenheter
att sjilva rida éver markanvindning-
en, blivit storre och fitt bittre moj-
ligheter att driva sin planering. Den
fysiska riksplaneringen fran 1970-talet
har givit nya och bredare utgings-
punkter f6r kommunernas planering.
Det ir inte lingre bara tillvixtens tra-
fik- och bebyggelsefrigor som ska 16-
sas; naturresurser och miljéfragor upp-
mirksammas pi ett annat sitt nu in
tidigare. Planerna har i dag mojlighet
att 3 en starkare forankring 1 en sam-
mansatt verklighet.

Pi drygt hundra r, frin byggnads-
stadgan 1874, har samhillet lingsamt
men milmedvetet fitt allt storre infly-
tande 6ver markens anvindning. Un-
der hela efterkrigstiden har stravan va-
rit att ge kommunerna en nyckelroll 1
planeringen, och det kommunala plan-
monopolet ger stora mojligheter till
styrning. Ekonomi och politisk vilja
sitter gransecna.

I katalogen och utstillningen "Frin
ménsterplan  till  kommundversikt™
presenteras fem epoker av Oversikfs-
planering (generalplanering), vars oli-
ka forutsittningar, utformningar och
innehill kan belysa ndgra av de férind-
ringar som skett.

1600-talets rutnitplaner
Det var vid mitten av 1600-talet

som en stark styrning av stider-
nas planliggning kom till stind frin
statsmakternas sida. Flera nya stider
grundades, och befintliga stider flytta-
des och reglerades, ofta i samband med
brinder. Rutnitsplanen med raka gator
och vinkelrita, rektangulira eller
kvadratiska kvarter var den modell
som anvindes.

Scalo. ulnacum Svee.
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Rutndtsplan for Bords efter branden 1681.

Carlbergs generalplan {6r
Stockholm

| 'nder 1700-talet tillkom de lokala

byggnadsordningar. som skulle
reglera stidernas byggande och planc-
ring. Den f6rsta gillde Stockholm och
kom 1725, men den fick i efterféljare
ute 1 landet under seklet. Redan 1736
fick Stockholm en ny byggnadsord-
ning. Har foreslog man en 6versikts-
plan fér Stockholm, och den kallade
man generalplan.

Drivande var Stockholms stadsarki-
tekt Johan Eberhard Carlberg, som lik-
som minga arkitekter och ingenjorer
vid den hir tiden hade en militdr bak-
grund. Generalplanen skulle vara en
sammanfattning av de lingsiktiga krav
som gallde skydd mot brandfaran och
stadens avveckling av trahusbebyggel-
se, forbittring av sanitira férhillanden
lings strinderna, dir godsel och avfall
slangdes utan urskillning, anliggandet

Johan Eberhard Carlberg, 1683—1773,
Stadsarkitekt i Stockholm, 1727—1773.

av nya kvarter och utritande av gatu-
strickningar mm. Nigon sidan éver-
sikt eller generalplan kom dock inte till
stind, trots att man 1 arbetet med
byggnadsordningen fér Stockholm
ofta piminde om behovet, och senare
tom uppdrog 3t Carlberg mfl att upp-
ritta en sidan. Tillaeus’ karta Gver
Stockholm frin 1733 som kallades " ge-
neral karta” tinade som en viktig
oversikt, men beskrev ju enbart ridan-
de férhillanden. J E Carlberg iterkom
flera ginger till behovet av helhetsbild
av staden, dess unika lige, problem och
framtidsméjligheter; “en General 1dé
om denna Ortens férminer och be-
swirligheter’”. Han beklagade att sta-
den inte hade fitt utvecklas efter en

Fore

SVERIGE 1725 Stockholms férsta lokala byggnadsordning. 1734 Byggningabalk samt lokala byggnads-
ordningar for stider. 1736 Stockholms andra lokala byggnadsordning utarbetad av | E Carlberg. 1824 Vissa
statliga byggnads- och brandordningar. 1859 A E Edelsvirds modellstad. 1862 Kommunalférfattningarna
inférs. 1866 Sveriges forsta stadsplanetivling: utvidgning av Goteborg. 1866 A Lindhagens generalplan for
Stockholm. 1874 Byggnadsstadga, hialsovardsstadga och brandstadga f6r hela riket. 1874 Totalt 6 stadsarki-

faststilld plan, och fortsatte att striva
efter att dstadkomma en generalplan
dir man systematiskt skulle analysera
och redovisa behoven.

Centrala myndigheter

llminna  brandférsikringsverket,
inrittat 1782, var linge den enda
centrala myndighet med uppgift att
6vervaka byggnads- och brandfrigor i
stiderna. Overintendentimbetet, som
senare blev den centrala myndigheten
tér planfrigor, hade funnits sedan ling
tid tillbaka. Nicodemus Tessin dy var
den fdrsta dverintendenten, utnimnd
1697, men hans uppgift hade frimst
gillt det kungliga slottet. Senare till-
kom ytterligare uppgifter som gillde
kronans byggnader. Men det hindrade
inte att stidernas planliggning var en
friga som engagerade personer pi den-
na post, och tex Carl Harleman, over-
mtendent 1741-1753. dnskade ett stor-
re mflveande frin kronans sida over ut-
formningen av rikers stider. Det kom
dock inte till stand forrin genom 1374
irs byggnadsstadga, dir Overinten-
dentimbetet fick uppgiften att granska
stidernas stadsplaner, som sedan fast-

stilldes av Kungl. Maj:t.

1874 irs byggnadsstadga

nder 1800-talet var det frimst
den stora brandfaran, den dailiga
hygieniska standarden och slumbebyg-
gelsen som bildade utgingspunkt for
att myndigheterna engagerade sig 1
stadsbyggandet. Den 6kande industri-
aliseringen medforde stadstillvixt och
torstirkte behovet av planliggning av
stiderna. Lokala byggnads- och brand-
foreskrifter fanns 1 viss utstrickning for
de olika stiderna, men inte forran 1874
fick landet en gemensam byggnads-
stadga. Samtidigt kom hilsovirds- och
brandstadgor f6r hela riket. Kommu-
nalférfattningarna, bla med foérord-
ning om kommunstyrelser 1 stiderna,
hade kommit till 1862.

Enligt 1874 4rs byggnadsstadga
skulle stiderna ha byggnadsnimnder.
Deras uppgift var bla att lita uppritta
stadsplaner, som skulle "motsvara tra-
fikens och sundhetens behov och skén-
hetssinnets ansprdk och skapa trygghet
mot storre eldsolyckor”. Hushéjderna
sattes 1 stadgan i relation till gatubred-
derna, och hogsta hushdjd fick vara
fem viningar. Stadgan krivde ocksi
allminna planteringar, breda gator och
torg for hygienens, trafikens och
brandsikerhetens skull. 1 samband

Stadsbrand. Pehr Hillestrom, 1700-tal.

med att stadgan kom till utarbetades
ocksd monsterplaner som vigledning
for stiderna 1 deras stadsplanearbete,
inte minst med tanke p3 dteruppbygg-
nad efter brinder. Genom att dessa
monsterplaner berdrde hela staden fick
de i viss mening karaktiren av over-
siktsplaner.

Sakkunskapen pi planeringsomri-
det var emellertid mycket begrinsad,
bide pd central och lokal niva. Det ar
som byggnadsstadgan tridde i kraft
fanns bara sex anstallda stadsarkitekter
i landet. Ofta blev planutformningen
en uppgift f6r ingenjoérer och lantmita-
re. Arkitekt P G Sundius (1823-1900)
var en av de fi professionella stadspla-
nerarna vid den hir tden.

Ménsterplanerna kom ménga ging-
er att tillimpas okinsligt och utan hin-
syn tll befintlig bebyggelse och ter-
ring. Men det forekom iven kinslig

ST S Lt

planer for bla Sundsvall, Siderhamn, Sider-
talje och Gavle.

anpassning till dldre stadsdelar. Bygg-
nadsstadgans och monsterplanernas
genomslagskraft var stor, och pi ett
knappt decennium hade nistan samtli-
ga stider nya eller reviderade planer.

Ett problem med 1874 irs byggnads-
stadga var, att den biddade for mark-
spekulation. Tomtpriserna okade dir
det fanns en faststilld plan. Markigare
kunde kriva att staden 16ste den mark
dir det enligt planen skulle dras fram
gator och goras allminna platser. An-
nars kunde de hota med att sjilva be-
bygga marken. Minga stider hade inte
alls rad att 16sa in mark och genomféra
en medveten och langsiktig planering,
allra minst de snabbt vixande indu-
stristiderna. Foljden blev en oplanerad
kikbebyggelse i stidernas utkanter.

Med byggnadsstadgans hjilp ex-
ploaterades ibland stidernas kirnor
hart. Femvianingshus var hogsta hus-
h6jd som stadgan medgav, men de
flesta dldre milj6er hade betydligt ligre
hushgjder. Lingre fram nir de hirda
exploateringarna ifrigasattes ville fas-
tighetsigarna givetvis inte avstd frin
den ckonomiska férdel de fat.
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1900

tekzer eller motsvarande i Sverige. UTLANDET ca 1840 von Thiinens koncentriska lokaliseringsmo-
dell f6r stider. 1856 Byggnadsstadga i Finland. 1863 Haussmanns Panisplan. 1876 R Baumeisters generalpla-
ne- och zoneringsidéer tillimpas i Frankfurt. 1889 C Sitte: Stadtbaukunst. 1890 ] Stiibben: Stidtebau (om
generalplan och zonering bla). 1892 Generalplanetavling for Wien. 1896 T Fritsch: Die Stadt der Zukunft.
1898 E Howard: Tomorrow. A peaceful path to resl reform (om tridgirdsscaden).

ir paborjade Lindhagen i egenskap av
expeditionschef 1 civildepartementet
arbetet med de stadgor och forord-
ningar som skulle komplettera 1862 drs
kommunalfdrfattning och gora rikets
stider mer funktionsdugliga. 1868
kom hans forslag till ordningsstadga,
vilken var den fdrsta som gillde rikets
alla stider. 1871 blev han medlem av
lagbyrin, och arbetade med de bygg-
nads-, brand- och hilsovirdsstadgor
som faststilldes 1874. Han bearbetade
iven lagfarts- och inteckningslagarna
samt vattenritten, och utredde &ver-
stithdllarimbetets organisation.

Av 1874 irs stadgor var byggnads-
stadgan den viktigaste och Lindhagen
fick 1 forberedelsearbetet studera mot-
svarande frigor 1 Tyskland, Schweiz,
Norge, Finland och S:t Petersburg.
Finland hade sirskilt intresse genom att
man hir hade fitt en ny byggnadsstad-

' T a redan 1856, och i samband med

Hardexploaterade  hyveshuskvarter — med ;gtora grindffgjoft%yplancrincr 5 flow
gérdsbebyggelse méjliggjordes av 1874 ars ra stider .

byggnadsstadga. '
Utlandet

Albert Lmdhagen Tyskland togs frigorna kring gene-

Ibert Lindhagen (1823-1887) var ralplanering upp redan pa 1870-talet

jurist och politiker med stort ¢en-  av  stadsplancteorcukern Reinhard

gagemang och betydelse {07 tragor
kring stidernas planering under 1800-
talets senare hilft. Han var bla ledamot
och vice ordférande 1 Stockholms
stadsfullmiktige, expeditionschef i ci-
vildepartementet, ledamot av andra
och senare férsta kammaren 1 riksda-
gen samt justitierdd. Stockholms hég-
skolas tillkomst var hans verk.

Hans intresse for stadens planering
hingde samman med de tekniska for-
bittringar som foérindrade stiderna
frin mitten av seklet: gatubelysning
med gas, vattenforsdrjning, telegraf-
och jirmvigsférbindelser mm. P3 sin

brollopsresa 1860 besékte han Paris,
och tog starka intryck av den Hauss-
mannska stadsplaneringen med breda
boulevarder och kvartersférnyelser,
som di pigick som bist 1 staden. Frin
1860-talet och framit arbetade han se-
dan 1 liknande anda med Stockholms
planering och malmarnas reglering,
bla som ordférande i stadsfullmaiktiges
stadsplanekommitté, och forsokte
jstadkomma breda gatugenombrott
och &ppna platser. Hans ambition var
att skapa "en plan for Stockholms hela
framtid”, en generalplan. Planen for
Stockholm l3g firdig 1866, och samma

Baumeister. Han lanserade generalpla-
netanken 1 en mer modern mening i sin
bok ’Stadterweiterung in technischer,
baupolitischer und wirtschaftlicher
Beziehung” frin 1876. Hir betonade
han stadens funktionsmoénster och ville
dstadkomma en organisatorisk helhet
av staden. Bostadsbebyggelsen stod 1
centrum for hans intresse och han t6r-
ordade en mindre hird exploatering.
En oversiktlig planering av stadens
kommunikationer, lokalisering av in-
dustrier, offentliga platser och byggna-
der mm skulle utgdra stommen fér en
mer detaljerad stadsplanering. Plane-
ringen av enskilda stadsdelar skulle se-
dan kunna genomfdras allteftersom
behovet uppstod. Pa det sittet forsik-
rade sig staden om en lingsiktig mark-
anvindningsplan men limnade detal-
jerna pi framtiden. Aven nir det gillde
expropriationsfrigorna var hans 3sik-
ter avancerade och framsynta, och han
menade att man maste skaffa sig ett
system didr markvirdesstegringen till-
£5ll staden.

Baumeisters ideer fick praktiskt ge-
nomslag framfor allt genom samarbe-
tet med Franz Adicke, 6verborgmista-
re 1 Frankfurt am Main. Frankfurt blev
genom Adickes forsorg en av de forsta
stider 1 Tyskland som fick en Zonen-
bauordnung, en byggnadsordning,
som pi sociala och funktionella grun-
der faststillde markanvindningen. For
att kunna planera sin lingsiktiga till-
vixt miste staden fora en medveten
markpolitik och képa in mark, menade
han. Staden miste ocksd kunna styra
markutnytjandet och motverka for
hard exploatering. Ett viktigt steg mot
okat samhillsinflytande togs 1902 ge-
nom Lex Adicke, som inneholl ex-
propriationsritt och reglering av be-
byggelsens tithet och standard.

Baumeisters forslag till bebyggelse-
zonering kom ocksa till uttryck i Stutt-
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" Har rivs for att fd ljus och luft...”” Lindhagens gencralplan for Stockholm 1866, praglad av
breda boulevarder och dppna platscr.
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Ménsterplanerna 1875, Albert Lindhagen [ar ge e en samling ménsterblad dver bl.a. finska
stader som nyplanerats i samband med brdander. Han samlade sjilv in inaterialet pd sina
studieresor och dt renrita dem hemuna i sin bostad. Av de tretton mansterbladen bestod dtta av
stadsplaner [ vutndtsmaonster och resten av ritningar som angav ldmpliga forhdllanden mellan
gatubredder och hushdjder samt kvartersindelningar. De reproducerades och frycktes i farg och
delades ut till myndigheter, kommuner och enskilda och skulle tjina som forebild for god

stadsplanering.

gart, dir han 1902 gjorde en utvidg-
ningsplan {6r staden. Hir {éreslog han
tre bebyggelsezoner: Den gamla staden
med slutet bebyggelsesitt, den meller-
sta med Oppet byggnadssitt och maxi-
merad byggnadshojd, samt den yttre
zonen med lantligt bebyggelsesitt.
Joseph Stiibben var en annan bety-
delsefull stadsplaneteoretiker, somisin
”Stidtebau” frin 1890 férordade gene-
ralplanering fér stadens lingsiktiga ut-
veckling. Stiibben hade en teknisk och
rationell syn pa planeringsproblemen,
men ocksd en bredd i frigestillningar-
na som gav hans arbeten spridning och
betydelse. Trafiksystemet var en
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grundliggande friga, men ocksd sta-
dens sundhet, dvs tillgdngen pi ljus,
luft, rent vatten och goda bostider.
Som en del av denna sundhetsstrivan
férordade Stibben zonering, dvs in-
delningen av staden i olika anvind-
ningsomriden och bebyggelsesitt. Det
innebar bla att man skulle anligga sir-
skilda industriomriden. I nirheten
skulle omraden for arbetarbostider fin-
nas, dels for att tomtmarken hir var
billigare och dels for att undvika linga
ging- och reseavstind mellan bostad
och arbetsplats. En tydlig segregering,
bide funktionell och social, fanns alltsi
inbyggd 1 systemet.
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l ,nder 1900-talets forsta decennier

togs manga initiativ till vad som
si sminingom skulle utvecklas till
kommunal &versiktsplanering. Nu
fanns flera motiv till att f3 ett bittre och
mer lingsiktigt grepp Over stidernas
tillvaxt: ofta skedde inkorporeringar av
sambhillen till de storre stiderna, ut-
veckling av kommunikationerna sked-
de snabbt och bostadsnéden pockade
alle tydligare pi atgirder. Planering av
langsiktiga markinkdp och planerings-
samverkan mellan stiderna var andra
drivande faktorer. Med hjilp av stora
stadsplaner, ’totalplaner” forsdkte
man 3 ett samlat grepp dver stadens
utveckling. Men planerna blev ofta
6verdetaljerade och lisande for en mer
lingsiktig planering.

Tva stora stadsplanetivlingar under
seklets forsta decennium visar exempel
pi en mer omfattande planering av sti-
dernas tillvixt. Det gillde Goteborg

1907 ar stadsplanelag

Bristerna 1 1874 ars byggnadsstad-

ga var mainga: mojligheterna il
markspekulation var stora och stider-
nas ekonomi oftast dilig, vilket ledde
till att oplanerad kikbebyggelse och
slum fortsatte att vixa. [ den nya lagen
1907 fanns embryot till det kommunala
planmonopolet genom att stadsfull-
miktige sjilva fick ritten att antaga
stadsplaner. Fortfarande granskade
dock &verintendentimbetet planerna
och Kungl. Maj:t faststillde dem. Er-
sittning till markigare och deras eko-
nomiska medverkan vid planernas ge-
nomfoérande var centrala frigorilagen.

En liten men avgérande passus i
tredje paragrafen gav stadsfullmiktige
mdjlighet att ange kvarterens utform-
ning och anvindning genom sirskilda
byggnads- och stadsplanebestimmel-
ser. [ dessa bestimmelser, som bifoga-

1900

SVERIGE 1901 Internationell tivling om G6teborgs utvidgning. 1902 Sveriges kommunaltekniska fére-
ning bildas. 1904 Totalt 15 stadsarkitekter. 1907 Stadsplanelag och Naturvirdslag. 1908 Svenska stadsfor-
bundet bildas. 1909 Forslag till ny byggnadsstadga (vidarebearbetas i bostadskommissionen). 1909 A
Lilienbergs Trafikplan f6r Goteborg. 1914 Stadsplaneundervisning fr arkitekter infors pd KTH. 1914
Baltiska utstillningen 1 Malmé. Stadstekniska enhetsplaner presenteras. 1917 Fastighetsbildningslag. 1918

Byggnadsstyrelsen inrittas med planbyra for planfrigor

UTLANDET ca1900 A Weber: industrilokali-

seringsmodell. 1903 R Unwin skapar tridgirdsstaden Letchworth i England. 1904 T Garnier: Cité indu-

Jarnvigar, gator, torg och allminna
platser, bostadsbebyggelse med slutet
(flerfamiljshus) och 6ppet (villabebyg-
gelse) byggnadssitt mm. Detta kan ses
som ett férsta steg mot den styrning av
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Ebenezer Howards tradgdrdsstadsidé 1901,
“De tre magneterna’ stad, land och trid-
gdrdsstad, ddy den senare ansdgs ha overldgsna
fordelar jamfort med de bida forra. Den andra
bilden visar trddgdrdsstaden med sina lantliga
omgivningar.

1901, dir P O Hallman och Fredrik
Sundbirg vann forsta pris, och Hil-
singborg 1906, dir Nils Gellerstedt och
Axel Bergman blev forstapristagare.

Det var frin utlandet inspirationen
kom. Osterrikaren Camillo Sitte forde
fram det medeltidsinspirerade stads-
planeidealet med kringbyggda kvarter
och slingrande gator. Tridgardsstads-
idén, som var ett annat ideal vid sekel-
skiftet, presenterades 1 Ebenezer Ho-
wards skrifter och Raymond Unwins
Letchworth garden city utanfér Lon-
don fran 1903. Sverige ndddes av idea-
let via tyska forebilder frin Essen och
Dresden. I'stiller for att lita stenstaden
vixa, skulle nya, delvis sjilv{drsorjan-
de samhillen vixa upp, samhillen som
bide hade stadens fortjinster i form av
arbetstillfillen och service och lands-
bygdens med frisk luft och grénska.

Intresset for en mer dversiktlig sam-
hillsplanering visade sig vid stadspla-
nekonferenser, utstillningar och tiv-
lingar 1 Europa. En av de intressantaste
bidragsgivarna var skotten Patric Ged-
des, som 1 utstillningar, skrifter och
diagram ocksi tog upp sociala och re-
gionala aspekter pa samhillsplanering-
en. For Sveriges del betydde dock de
tyska férebilderna mer. Man tog del av
generalplanetivlingen f6r Stor-Berlin
1910 och av stadsplaneutstillningar i
Berlin, Diisseldorf och Leipzig.

Pi statlig nivd markerades samhills-
planeringen genom den nya stadspla-
nelagen 1907 och genom att den 1918
inrittade Byggnadsstyrelsen, som er-
satte Overintendentsimbetet, fick en
sarskild planbyra. Samtidigt inrittades
linsarkitektorganisationen.
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des stadsplanerna, kunde man ange
hushéjden och gatuprofilen och pi det
sattet paverka stadsplanens helhet och
exploatering. Men man kunde ocksi
precisera typen av bebyggelse som
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lokalisering av verksamheter i staden,
som ir avgdrande i1 den &versiktliga
planeringen. Hir var dock bestimmel-
serna frivilliga, och det var inte ovan-
ligt att stadsfullmikrige avstod frin

mojligheterna med motivet att det
krinkte den enskilda iganderitten.
Fortfarande var lagen alltfér svag for
att hivda det allminna bista pi den
enskilda dganderittens bekostnad.
Lagen och stadgan fortsatte att bear-
betas via den statliga bostadskommis-
sionen. 1917 inordnades de i fastighets-
bildningslagen. Bearbetningen fortsat-
te och férslag lades fram under slutet av
1910-talet och bérjan av 1920-talet.

Planforfattarna
De yrkespersoner. som vid denna

tid sysslade med planfrigor var
ingenjorer, arkitekter och lantmitare,
ofta med militir bakgrund. De fi stad-
sarkitekter som fanns i landet kombi-
nerade regelmissigt sin stadsarkitekt-
svssla. med egen verksamhet, nigot
som kritiserades bide genom att det
begrinsade deras arbetsinsatser for sta-
den och genom att de kunde {2 dubbla
lojaliteter 1 bvggtragor. Linsarkitek-
terna var ocksd mvcket {3, frin borjan
endast tem stycken nir organisationen
infordes 1 slutet av 1910-talet. Det var
liksom stadsarkitekttjansterna en del-
tidssyssla. Ingen av dessa kategorier
hade &versiktsplanering som huvud-
uppgift, utan de sysslade frimst med
bygg- och stadsplaneirenden. Liksom
konsulterna i branschen hade de ofta
kontor och bostad 1 Stockholm.

Till de vixande stidernas stdrsta
problem hérde atr 16sa kommunikatio-
ner. vigar. broar, hamnar, vattenfor-
sérning och avlopp. Det var uppgifter
tdr ingenjdrer och anliggningsfirmor,
som under seklets férsta decennier ha-
de stora tframgangar. ocksi internatio-
nellt.  Vartenbyggnadsbyrin (VBB),
grundad 1897 av civilingenjor J G Ric-
hert. Allminna ingenjorsbyrin (AIB)
startad av oversteldjtnant H G Torulf
samt Nils Gellerstedts Kommunaltek-
niska byri, alla 1 Stockholm, dr exem-
pel pa sidana firmor som di eller senare
ocksd arbetade med stads- och &ver-
siktsplaner.

Arkitekterna, vars kompetensomri-
de frimst varit de enskilda byggnader-
na, kom allt mer att gd in pé stadspla-
nefrigor, inte minst mot bakgrund av
den debatt som framholl stadsplane-
ringens estetiska sidor. Utbildning pa
stadsplaneringens omride saknades
linge helt. Pi tekniska hégskolan fanns
fran 1897 en docentur i stadsanligg-
ningslira, som innehades av P O Hall-

Tévlingsforslag for Gateborgs utvidgning
1901. " Utvidgningsplaner”’ for stiderna blev
allt vanligare. Denna ging gdllde det en yta,
som ndstan motsvarade det redan bebyggda
Goteborg, och trafikfragans losning var avgo-
rande. Forsta pris gick till P O Hallman och
Fredrik Sundbdrg. Deras motto for forslaget
var betecknande nog *’Natur och konst”’. Den
kuperade terringen { omrddet passade utmdrkt
till arkitekternas ambitioner att arbeta sam-
man bebyggelse och stadsplan till en estetisk
helhet efter medeltida monster och med Camil-
lo Sitte som forebild. Rutndtsplaner och breda
boulevarder var inte langre planerarnas ideal.
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strielle. 1904 Tyska tidskriften Der Stidtebau startar. 1909 R Unwin: Townplanning in practise. 1909
Housing- and townplanningact i England. 1909 Burnhams Chikagoplan med grannskapsenheter. 1910 Den
forsta stadsplanekongressen i London. 1910 P Geddes stadsplancutstallningar. 1910 Generalplanetivling for
Stor-Berlin. 1910 Stadsplaneutstillningar i Berlin och Diisseldorf. 1911 Engelska tidskriften Townplanning
Review startar. 1912 Internationell tivling om utformningen av Canberra i Australien. 1913 Wandermuseum
fur Stadtebau und Siedlungswesen i Leipzig. 1915 E Saarinens generalplan (6r Munknis-Haga och Stor-
Helsingfors. 1919 Stadsplanekongress 1 Briissel. 1919 General- och stadsplanetivling 5r Paris.

omfattning och behandlades frimst av-
grinsade stadsplanefrégor, dir de este-
tiska aspekterna dominerade.

P O Hallman

O Hallman (1869-1941) tillhorde

de arkitekter som under 1900-ta-
lets tre forsta decennier fick en stor
mingd planuppdrag frin olika svenska
stider. Han var anstilld vid Stock-
holms stadsbyggnadsnimnd frin 1894,
som deras ordinarie arkitekt 1903-13,
som vice stadsarkitekt 1913-22 och
direfter som stadsbyggnadsdirektor
1922-27. Lirkstaden och Rdda bergs-
omradet ir vilkinda exempel p3 hans
stadsplanckonst. Han var docent och
speciallirare i stadsanliggningslira vid
tekniska hégskolan fram till 1934. Vid
sidan av dessa uppgifter arbetade han
med stora planuppdrag — "totalplaner”
— for stader som Boris, Givle, Hirno-
sand, Kiruna, Kalmar, Landskrona,
Nyképing, Skévde, Umed, Visteris
och minga fler. Ofta samarbetade han
med FredrikSundbirg, med vilken han
ocksd vann forsta pris 1 den uppmirk-

man. Han blev lirare i imnet nir det
1914 infordes 1 undervisningen for ar-
kitektur- och vig- och vattenstuderan-

de. Det fick dock en mycket begrinsad
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sammade stadsplanetivlingen for Go-
teborg 1901. Hallmans styrka och be-
tydelse lig dock frimst pa en mer detal-
Jjerad nivi inom stadsplanearbetet, och
arbetet pd Stockholms generalplan,
som pibérjades under hans tid, lyc-
kades han inte driva. Det dvertogs 1927
av Albert Lilienberg.

Nils Gellerstedt

Civilingenjéren Nils  Gellerstedt
(1875-1961) var under ling tid en
av de ledande planteknikerna i Sverige.
Han grundade Kommunaltekniska by-
rin 1 Stockholm 1902 och genomfdrde
ett stort antal planuppdrag for stider
inom och utom Sverige. Bla fick han
pris 1 den stora internationella tivling-
en 1912 om utformning av Canberra,
Australiens huvudstad. T Sverige gjor-
de han under 1900-talets tvi forsta de-
cennier sk fullstindiga stadsplaner”
eller "totalplaner” for ett stort antal
stider och orter, som Falun, Nya Kop-

Stadstekniska cnhetsplaner 1914. Albert Li-
lienberg, forste stadsingenjér i Gateborg, pre-
senterade vid Baltiska utstillningen i Malmo
1914 sitt forslag (ill stadstekniska enhetspla-
ner. Inspirationen kowm frin Tyskland, dér
sddana oversikter visats vid Internationale
Baufachausstellung i Leipzig dret innan.
Enhetsplancrna pekar fram mot en teknisk-
statistisk-ckonomisk arbetsmetod for det ldng-
siktiga planeringsarbetet. Det har mer slélt-
skap med efterkrigstidens och dagens plane-
ring dn sin egen tids arbetssvitt. Avsikten var
att fd fram jamforbar statistik for rikets stider
for att kunna berdkna framtida tillvixt, fysis-
ka, sociala och ekonomiska konsekvenser osv.
Lsitt arbete i Gateborg tillanpade Lilienberg
ocksd idén och anvinde sammanstillningarna
somunderlag i sin organisationsplan for Gite-

borg 1923.

Plav for Christianstad, Gellerstedt, 1904.

parberg, Varberg, Mjélby, Nora, Vix-
16, Soderhamn, Kristianstad, Hudiks-
vall, Karlskoga, Sollefted m fl och hade
dven manga uppdrag fér Stockholms
stad. Han vann férsta pris 1 den viktiga
tivlingen om utvidgningsplan f6r Hil-
singborg 1906 tillsammans med Axel
Bergman, samt andra pris i tivlingen
om nutvidgningen av Géteborg 1901,

Nils Gellerstedt

[ O e 1 s e e e~ ]
Omslagets baksida

Stadsplan for Viixjo 1912. Planen, som upp-
rittades av Nils Gellerstedt, var en utvidg-
ning av rutndtsstaden med framfor allt villa-
och egnahemsbebyggelse i ett slingrande Qatu-
natssystem. farnvdg och industriomrade ldg
centralt i planen. Man hade tagit fasta pd
1907 drs stadsplanelag, som tilldt precisering-
ar av bebyggelse och kvartersanvindning i
sarskilda stadsplane- och bygenadsbestim-
melser som komplement till planen.
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l lnder mellankrigstiden uppstod

nya utgingspunkter och mdoj-
ligheter for samhillsplaneringen 1 Sve-
rige. P4 det politiska planet hade all-
min rostritt uppnatts. 1928 lanserade
Per Albin Hansson folkhemstanken.
Socialdemokraterna 1 regeringsstall-
ning 1932 tog itu med arbetslosheten
och bostadsfrigan med hjilp av kon-
junkturpolitik. Industrirationalise-
ringar, serietillverkningar och standar-
disering biddade f6r omstrukturering

hetskommissionen  beskirmade
dver ‘nya tvingstrojor’.

Utredarna féreslog dven en betydligt
utdkad utbildning av planerare, och
forutsatte att arkitekterna skulle vara
den yrkesgrupp som ignade sig it
stads- och Oversiktsplanering. Detta
foranledde Lantmiteristyrelsen till
kraftiga invindningar, och man vigra-
de dir att ge avkall p3 dtminstone lant-
mitarnas stillning som mitningsmin
for tomtavstyckningar mm.
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av produktionen och byggandet.
Funktionalismen slog igenom 1 arki- StadSplanelag och
tekturen. Tron pi att man med tekni- byggnadsstadga 1931

kens hjilp skulle kunna uppni ett bittre
och rattvisare samhille var stor.

Inom oversiktsplaneringen togs ett
stort steg frin det tidiga 1920-talets {or-
sta, dverdetaljerade planer till det sena
1930-talets trevande forsék art med
hjilp av prognoser {3 fram underlag for
en lingsiktig, fysisk planering.

Forslag till generalplane-
nstitut 1928

Stadsplanelagen 1907 fortsatte att be-
arbetas, flera forslag lades fram.
dir det allt starkare betonades att nar-
kens anvdndning, inte bara vad gillde
byggnads- och gatumark, maste kunna
regleras frin samhaillets sida. 1928 kom
det betinkande (SOU 1928:5) som for
forsta gingen slog fast behover av
oversiktlig planering och som foreslog
att infoéra general- och regionplanein-
stituten 1 lagen. Inspirationskillan,
som man hinvisade till, var ett tyskt
lagférslag frin samma tid dar begrep-
pet "Flichenaufteilungsplan” — “mar-
kindelningsplan” — iterfanns. Men
framfor allt hade stadsplaneutstill-
ningen i Gétcborg 1923 och flera kom-
muners forsok visat pd behovet av
oversiktsplanering.

Forslaget att inféra generalplaneins-
titutet innebar att stiderna skulle fi
moijlighet att reservera mark for ling-
siktiga behov utan att f6r den skull be-
hoéva 16sa in marken innan omridet
stadsplanerades. Mark for olika verk-
samheter och naturtillgingar skulle
kunna reserveras. Generalplanen skulle
gdras obligatorisk och inte bara kom-
plettera utan iven &verta en del av
stadsplanens funktioner, som tidigare
preciserats 1 de sirskilda stadsplanebe-
stimmelserna. Regionplanen, som be-
traktades som mindre viktig, skulle
vara frivillig att uppritta.

Forslaget till generalplaneinstitut {611
dock, trots att vissa remissinstanser an-
sig att detta var det viktigaste inslaget 1
lagforslaget. Behovet av Sversikespla-
nering var uppenbart for de flesta; det
var frimst formerna man vinde sig
mot: obligatoriet och de oklara grin-
serna mellan generalplan och stadsplan
avskrickte. Vissa remissinstanser var
negativa till hela forslaget och fastig-

‘ Jarken general- eller regionplane-
instituten kom dirfor att aterfin-

nas nir stadsplanelagen faststilldes
1931. Stadsplanen kvarstod som det
viktigaste planeringsinstrumentet, och
hir kunde man gdra en mer lingtgien-
de precisering av markanvindningen
in tidigare. En form av 6versiktsplan
inférdes ocksa: stomplanen. Det var en
uttunnad variant av generalplan, som
inte var obligatorisk och som skulle

1920

SVERIGE 1920 Betinkande med forslag till stadsplanclag, 1920 Linsarkitektorganisationen in fors, toralt 5
linsarkitekter. 1921 O Almgvist presenterar foredémliga stadsplaner i utredningen Praktiska och hygieniska
bostider. 1923 Organisationsplan f6r Goteborg (Lilienberg). 1923 Stadsplaneutstillning och kongress i
Goteborg. 1923 Generalstadsplan for Linkoping. 1924 Foreninged Sveriges stadsarkitekrer bildas. 1924
Totalt 23 stadsarkitekter. 1926 Lilienberg: Om regionplaner. 1928 Férslag till ny stadsplanelag. 1928 A
Lilienberg: Generalplan (1 Stockholm. 1930 Generalplan (6r Boris. 1930 Generalplan f6r Hilsingborg. 1931
Stadsplanelag och byggnadsstadga. 1935 Ny och utdkad linsarkitektorganisation. Totalt 14 linsarkitekter.
1935 Utdkad stadsbyggnadsundervisning vid KTH. 1937 Lundby generalplan. 1938 Arlof stomplan. 1939

nerna. Stomplaneinstitutet fick darfor
hogst begrinsad anvindning, och
mycket fi stomplaner gjordes upp.
Stadsplanelagen frin 1931 blev siledes
en begrinsad lag, inte minst pd over-
siktsplaneringens omride. Det skulle
dréja till 1947 innan O6versiktsplane-
ringen fick sina mer betydelsefulla,
lagfista instrument. Men 1 praktiken
anvindes generalplanebegreppet langt
tidigare, och ndgra stider lit under
1930-talet gdra upp generalplaner.

Utlindska forebilder

Nu liksom tidigare var Tyskland
en inspirationskilla for de sven-
ska lagstiftarna och planerarna. I férar-
betet till den nya stadsplanelagen 1931
hinvisades till Tyskland vad gillde
éversiktsplaneringen. Omfattande ge-
neralplaner hade bla gjorts tor Frank-
furt am Main, Kéln, Hamburg och
Berlin. Den stora byvggnadsutstill-
ningen 1 Berlin 1931, organiserad av
Berlins  stadsbyggnadschef  Martin
Wagner, tog upp sociala, ekonomiska
och fysiska frigor kring storstadens
tillvixt. Hit kom minga svenska poli-
tiker och planerare och tog intryck.

I Sovjet utarbetades bla generalpla-

ner f6r Moskva och Magnitogorsk och
Miljutjins bandstadsidé var vilkind.
CIAM (Congres Internationaux d’Ar-
chitecture Moderne) tog vid sitt mote
1933 upp stads- och dversiktsplanering
och rapporterade i Charte d’Athénes.
Engelsk 6versiktsplanering presentera-
des ocksi i Sverige under 1930-talet,
och hir kom iven saneringsfrigan in.

I USA fanns grannskapsplaneringen
med i regionplanen f6r New York frin
1929, och 1933 pibdorjades TVA-pro-
jektet, Tennesse Valley Agency, som
exempel pi en avancerad regionalpoli-
tisk planering.

En viktig férmedlare av de interna-
tionella kunskaperna blev Fred Forbat,
verksam i Tyskland och Sovjet, och
bosatt 1 Sverige frin 1938.

Gustaf Linden

Akitekt Gustaf Linden (1879-
1964) spelade en stor roll i arbetet
pa den Sversiktliga planeringens fram-
vixt. Han var bitridande stadsarkiteke
vid  Stockholms  byggnadsnimnd
1909—16. Hans vikrigaste insatser sked-
de inom Overintendentimbetet, sena-
re Byggnadsstyrelsen, dir han var

gilla utanfér stadsplanelag-
da omraden.
Dir skulle den bilda stom-
me for kommande scads-
planer. och kommunen
kunde med hyilp av denre-
servera mark. Redan 1926
hade ocksd avstycknings-
planen infértsilagen, nu
tillkom ocksi byggnads-
plan (som ersittning for de
sk bondplanerna som hade
gillt landsbygden) och ut-
omplansbestimmelser.
Stomplanen kunde ges
rittslig verkan genom fast-
stillelse, men innebar da
ocksi stora kostnader for ¢
markinkdp t6r kommu-

Lindens generalstadsplan for
Linkoping fran 1923 var en de-
taljerad Gversiktsplan, en kors-
ning mellan stadsplan och gene-
ralplan, praglad av estetiska
overvdganden for utformning av
torgbildningar, bostadskvarter,
hushdjder och gatustrdckningar.
Bostadsomrddena, ofta radhus
med lokala handelstorg, place-
rades utefter ett ringvdgssystem
runt staden och forbands med
spdrvdgstrafik i planforsiaget.
Mindre industri- och affarsverk-
samhet tanktes spridd och for-
lagd i ndra kontakt med bostads-
omrddena, medan storre indu-
strier [dg mer avskiljt. Detalje-
ringsgraden i planen var natut-
ligtvis ldsande och statisk, men
samtidigt en medveten ambition
fran Lindens sida att “’ge en le-
vande avspegling av den en

)
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gang firdighyggda staden” .
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Almby stomplan. 1938 Borlinge-Domnarvet generalplan (Linden). UTLANDET 1920 Stadsplane-
och bostadskongress 1 London. 1922 F Schumacher: Generalplan for Kéln. 1925 E May: Generalplan {6r
Frankfurt. 1925 Stadsplanekongress i New York. 1925 Le Corbusier: Urbanisme, Une Ville contemporaine.
1928 Trafikseparering tillimpas i den amerikanska férorten Radburn. 1928 Tyskt lagforslag till Flichenauf-
teilungensplan. 1929 Perrys grannskapsenheter i New Yorks regionplan. 1930 Generalplan 6r Berlin. 1930
Generalplan (6r Hamburg. 1930 W Christaller: Censralortsystem. 1931 Byggnadsutstillning i Berlin. 1932
CIAM om stadsplaneprinciper. 1932, 1935 Generalplaner f6r Moskva. 1933 E May, F Forbat: Generalplan
for Magnitogorsk. 1933 Tennessee Valley Agency, regionplaneprojekt.

byggnadsrid och chef for stadsplane-
byridn 1930—44. Han drev ocks3 utbild-
ningen av linsarkitekter och stod for
deras omorganisation, som tridde 1
kraft 1936. Han var sakkunnig i arbetet
pi ny stadsplanelag. En viktig insats
gjorde han ocksi som stadsarkitekt pa
deltdiLink&ping 1912-25, dir han bla
gjorde generalstadsplanen 1923. Fér-
utom dessa uppdrag gjorde han planer
tor Hjo, Falun, Domnarvet-Borlinge,
Avesta, Hedemora, Smedjebacken
m.fl.

Stadsplanefrigorna fick ett rejilt
uppsving genom den internationella
stadsbyggnadsutstillningen ochr -kon-
gressen 1 Goteborg jubileumsiret 1923.
Gustaf Linden var en av huvudorgani-

Lilienbergs principuppstillning over dnskvirda
planinstitut, 1926.
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Stomplan for Arlf (nuv. Burlov) 1935. Stomplanen upprittades av lansarkitekt Nils Blanck.
De fa stomplaner som upprittades anvindes i forsta hand for att reservera mark for vigar och
Jarnvagar, samt mycket schematiskt ange markomrdden for framtida behov av industri och

satdrerna och medfdrfattare 1 den ut-
forliga katalog som redovisade vad
man p3 den tiden uppnitt inom stads-
planeringens omride. Hir presentera-
des ett stort antal utlindska och sven-
ska stads- och dversiktsplaner, de sena-
re under beteckningen totalplanen”.

Gustaf Linden

Albert Lilienberg

Albert Lilienberg

Ibert Lilienberg (1879-1967) till-
horde de mest produktiva bland
de planerare som tidigt arbetade bade
pa det teoretiska och praktiska planet
med Oversiktlig planering. Han var
vig- och vatteningenjor frin Tekniska
hégskolan och blev forste stadsingen-
jor 1 Goteborg 1907. Hir stannade han
till 1927, di han blev stadsplanedirek-
tor 1 Stockholm fram till sin pensione-
ring 1944. Lilienberg bidrog starkt till
att systematisera frigorna kring over-
siktsplaneringen bla med sitt forslag
till stadstekniska enhetsplaner och for-
slag till general- och regionplanering-
ens samverkan. Han engagerade sig 1
arbetet pi ny stadsplanclag, deltog i
debatten och var en flitig skribent 1 fra-
gor som gillde planering.

Lilienbergs stadsplaneidéer var for-
ankrade i Camillo Sittes medeltida
stadsplancideal med slingrande gator
och slutna platsbildningar, och han ar-
betade en tid samman med P O Hall-
man. Landala, Kungsladugird, Lo-
rensberg och Bagaregirden ir karakti-
ristiska omrdden som kom till under
hans tid i Goéteborg. Samtidigt fore-
tridde han en rationell, systematisk
och ekonomisk syn pid planeringen,
och trafikfrigorna var hans egentliga
fackomride. Forslaget till organisa-
tionsplan f6r Géteborg 1923 ir ett be-
lysande och viktigt exempel.

Hir samlade Lilienberg tekniskt och
statistiskt material kring terringforhal-
landen, befolkningstithet, inkomst-
férhallanden, Zigoférhillanden, hus-
typer mm for att kunna géra upp stads-
planer f6r ’vilken del som helst av
stadsomrddet med full sakerhet for att
varje del kommer 1 riktigt samman-
hang med stadsorganisationen”. Tra-
fikfrigan stod i centrum, men planen
var langsiktig och det miste finnas ut-
rymme f6r olika tinkbara I0sningar.
menade Lilienberg. Han ville likna pla-
nen vid en filttdgsplan snarare in en
statisk, teknisk 16sning. Nigra dr sena-
re hade han vidgat G6teborgsplanen till
en regional dversikt som ocksd omfat-
tade Goéta-dlv-dalen och Trollhittan
med deras transport- och kraftférsdrj-
ningsmojligheter.

Vid sidan av sin kommunala tjinst
hade Lilienberg en omfattande privat-
verksamhet och gjorde en stor mingd
planer for olika stider och samhillen.
Fram ull mitten av 1920-talet gjorde
han 6versiktsplaner f6r bla Strémstad,
Molndal, Boden, Vistervik, Nissjo,
Uppsala och Marstrand, samt en
mingd stadsplaner och tivlingsfor-
slag. Hans privatpraktik var s3 omfat-
tande att han for att fi tjansten som
stadsplanedirektor 1 Stockholm miéste
lova att avsti frin sin privata verksam-
het. Till hans viktigare insatser i Stock-
holm hérde den generalplan som han
lade fram redan 1929.

= |

Lilienbergs generalplan for Stockholm 1929 var i
forsta hand en trafikplan, men hade som syfte att
ocksd redovisa "'storstadsomrddets uppdelning for
olika dndamal; dtgarder for forskoning och for for-
héjande av dess monumentalitet och vardighet samt
dtgdrder for stadens sanering i hygieniskt avse-
ende”.

bostider. Stomplanen
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hamn- och industriomride

bostadsomrade med tat bebyg-
gelse.

bostadsomrdde med gles be-
byggelse

A\

Jjordbruksomradde

Generalplanen for Lundby i Goteborg 1937,
utford pd stadens stadsplanekontor, dr ett ex-
empel pd bandstadsidéns tillampning med in-
dustri, gronomrdden och bostadsomrdden lag-
da i parallella zoner eller band. En befolk-
ningsprognos ingick i generalplanearbetet.

Valga

Park

Bostadeamrbile
Chiunes
Cirtenshn

i
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Bandstadsidén frin Sovijet.

Omslagets framsida
Domnarvet-Borldnge  generalplan  1938.
Detta var Gustaf Lindens storsta generalpla-
nearbete, och avsikten var att samla den ut-
spridda bebyggelsen och samordna den med
den kommande. Pd Lindens initiativ anvinde
man flygfotografering som ny metod for att f4
Sfram kartunderlag. Ett intressant inslag i pla-
nen var Lindens uppdelning av bostadsbebyg-
gelsen i "drabanter” — tidiga forepdngare till
efterkrigstidens  grannskapsenheter.  Varje
drabant planerades for ca tusen invanaye. De
var avskilda fran varandra med jordbruks-
mark och trafikleder. Industriomrdden ldg ut-
spridda, men avskilda fran bostadsomrddena.

Omslagets baksida
Bovis generalplan 1930 var en av de forsta i
landet och upprittades av stadens stadsingen-
Jor Barnhard Sandstrom i samarbete med cn
stadsplanedelegation. Arbetet var avancerat
och val forankrat bland de politiska represen-
tanterna i staden. Huvudfrigan vay liksom i
andra tidiga genevalplaner trafiken och man
gorde en studievesa for att studera ringleder
och flygplatser i Europa. Planen fick ocksd ett
genomarbetat, differentierat trafikndt. For att

fandrhet mellan bostad och arbetsplats forsik-

te man sprida industriythygenaden till de pla-
nevade nya stadsdelamna 1 stallet for att samla
inustrin till ett omrdde. Aven mark for natur-
reservat togs upp i planen.




et var under efterkrigstiden som

den Sversiktliga planeringen slog
igenom i Sverige. Flera statliga utred-
ningar tog nu upp bostadsférsérjning,
bygg- och planlag, lokalisering, ex-
propriation, planvisendets uppgifter
och organisation mm, frigor som alla
anknét till den fysiska planeringen.
Man féreslog tom ett statligt verk,
som skulle f3 hand om plan- och lokali-
seringsfrigor, men det kom inte till
stind. Mest framging hade den nya
bostadspolitiken frin 1946 och den nya
byggnadslagen och -stadgan fran 1947
medan bide lokaliseringspolitikens
och expropriationslagstiftningens
méjligheter sndptes. Kravet pa bo-
stadsforsérjningsplaner och pia skol-
byggande blev viktiga drivkrafter i
kommunernas generalplanearbete.

Pi det politiska planet debatterades
planhush3llning och socialdemokrater-
nas efterkrigsprogram, och den fOrsta
ekonomiska lingtidsutredningen om
landets och niringslivets utveckling la-
des fram 1947. Férhoppningarna att
istadkomma ett planmissigt samhills-
byggande var stora, men bide politiska
och praktiska svarigheter stod ivigen.
P4 den centrala nivin led planhushill-
ningen nederlag. P4 det lokala var
kommunerna sm4 och hade déliga eko-
nomiska resurser. Kommunsamman-
slagningen 1952, di antalet kommuner
sinktes frin ca 2400 till ca 800, ridde
viss bot fér detta. Frin mitten av 1950-
talet kom bilismens kraftiga 6kning,
handelns koncentration, centrumfdr-
nyelser, den ékade képkraften och in-
flyttningen till stiderna att forindra
planeringsférutsittningarna och om-
forma samhillsbildningarna.

I sin bilaga till den stora bostadsso-
ciala utredningen frin 1945 forordade
arkitekten Uno Ahrén en satsning pd
de mindre och medelstora titorterna.
Men strukturrationaliseringarna kon-
centrerade 1 stillet utbaniseringen till
de stora stiderna under de irtionden
som foljde.

Grannskapsplanering med centra kring vilka
bostadsbebyggelsen grupperar sig, efter eng-
elsk forebild 1943. Tre centrumstorlekar: Det
minsta betjanar 1000 personer, ndsta 5000
och det storsta 40000.

Ny byggnadslag och
byggnadsstadga 1947

Bristerna 1 1931 4rs stadsplanelag
och byggnadsstadga framstod
snart tydligt. Kommunerna kunde inte
styra bebyggelseutvecklingen efter-
som titbebyggelse tillits uppkomma
iven dir det saknades mojligheter att
ordna kommunikationer, vattenfdr-
sérjning och avlopp pi bra sitt. Ge-
nom bristen pi styrning spreds bebyg-
gelsen planldst utanfor stadsplanelagda
omriden. Att— som hittills — ligga ut
stadsplaner dver stora omriden utan
att ha en klar uppfattning om de framti-
da behoven, innebar olyckliga lasning-
ar. Dirfor behdvdes en  lingsiktig
dversiktsplan, inom vars ramar man

allt efter behov kunde uppritta stads-
och detaljplaner. Stomplanens rittsliga
och ekonomiska verkningar fér kom-
munerna hade begrinsat dess anvind-
barhet och dirfér inférdes generalplanen
1 1947 4rs lagstiftning.

Det innebar att det ocksi var néd-
vindigt att kommunen kunde avgdra
ndr bebyggelsen skulle komma till
stind. Genom kommunalt planmono-
pol, som infordes 1 lagen 1947, blev
detta mojligt. Kommunen kunde
from nu bestimma var, ndr och hur be-
byggelsen skulle fi uppforas.

Begreppen tit- och glesbebyggelse
inférdes ocksi i lagen. Syftet var att
koncentrera stidernas utbyggnad for
att fa bittre underlag f6r gemensamma
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Informationshdften, Oskarshamn.

anliggningar. Det berydde att mark-
dgandet inte lingre innebar automatisk
rite dll titbebyggelse. Nir det gillde
glesbebyggelse hade markigaren fort-
farande fri byggrite.

Generalplanen skulle vara kommunens
handlingsprogram f6r den fortsatta ut-
byggnaden pa lingre sikt. Huvudsyftet
var att ange markens anvdndning for oli-
ka indamail: bostider, industrier, tra-
fik, fritid osv. I férsta hand gillde det
titbebyggelse. Mark som var olimplig
f6r titbebyggelse kunde ocksd anges,
liksom omriden som borde natur-
skyddas. Befolkningsprognoser skulle
ligga till grund foér berikningen av
framtida markbehov. Generalplanen
forutsattes fornyas ungefir vart femte
ar.

Generalplanen kunde faststillas av
Kungl Maj:t och di {3 rittslig verkan.
Kommunen kunde ocksd ndja sig med
att stalla ut planen {6r allminheten och
de berérda och sedan anta den. Det
vanligaste blev dock att kommunerna
utarbetade planen utan att ta offentlig
stallning till den. Planen fick da inte
nigon rittslig verkan, men (jinade
som riktlinje fér fortsatt detaljplane-
rlng.

Aven regionplaneinstitutet inférdes
1 lagen, och skulle vara instrumentet
f6r en samplanering mellan kom-
muner.

En ny byggnadsstadga kom 1959.
Hir avskaffades slutgiltigt de lokala
byggnadsordningarna. Kommunens
stillning stirktes genom att byggnads-
nimnderna frin och med nu helt var
kommunens angeligenhet utan statligt
inflytande.

1940

SVERIGE 1942 Statens kommitté {6r byggnadsforskning startar. 1942 F Forbat, S Lindstrém: Generalplan
fr Lund. 1943 Sv Riksbyggen startar samhillsundersékningar £t generalplanearbeten. 1944 VBB inrittar
stadsplane- och arkitektavdelning. 1942 L Mumfords Stadskultur utkommer pi svenska. 1943 C F Ahlberg
mfl: Bygg bittre samhillen. 1944 Gdteborgs regionplan. 1945 Statlig utredning med forslag till bygglag
mm. 1945 Bostadssociala utredningen. 1945 U Ahrén: Ett planmissigt samhillsbyggande. 1945 Dannes-
kiold-Samsee: Nutida engelsk samhillsplanering. 1945 Det framtida Stockholm. 1946 Utstillningen Re-
planning Britain pi Liljevalchs. 1947 Social drsbok 1947 med temat samhillsplanering. 1947 Ny byggnadslag
och byggnadsstadga infor general- och regionplanering. 1947 Bostadssociala utredningens saneringsbetin-
kande. 1947 Forsta professuren i stadsbyggnad vid KTH. 1947 Tidskriften Plan och féreningen for samhills-
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I generalplanearbetet for Oskarshamn 1949, som leddes av Otto Danneskiold-Samsae vid
Eglers arkitektkontor, gick man for forsta gangen i generalplaneringens historia medvetet och
brett ut och informerade befolkningen om de tinkta planerna. Det skedde i smd haften som
delades ut och som tog upp frdgor kring befolkningstillvaxt, bostdder, industri, gemensanilietsan-
ldggningar, kulturminnen osv. Inspirationen fick Ofto Danneskiold-Samsoe frdn engelsk
samhillsplanering, som han var vil bevandrad i, och dér kontakrerna med allmdnheten beto-
nades.

Generalplaneutstillning i Oskarshamn 1949. Otto Danneskiold-Samsoe i mitten, i ljus kos-
tym. Att pd detta sdtt stilla ut generalplanearbetet och gora det tillgdngligt for den stora
allmdnheten tillhérde ovanligheterna.



GRANNSKAP OCH PROGNOSER

1960

planering startar. 1947 Statlig utredning om regionala kommuner. 1947 S Lindstrém: Tiby generalplan.
1948 Expropriationslagstiftning. 1949 F Forbat: Generalplan (6r Skovde. 1949 O Danneskiold-Samsee:
Generalplan {or Oskarshamn. 1950 Statlig utredning om planvisendets uppgifter och organisation. 1951
Statlig utredning om niringslivets lokalisering. 1952 Forskningsprogram {6r samhillsplanering inom statens
kommitté fSr byggnadsforskning. 1952 Stockholms generalplan. 1952 Kommunsammanslagning, frin ca
2400 till 800 kommuner. 1953 Ridet f6r 6versiktlig planering inrittas. 1956 0 1958 Byggnadsstyrelsen ger ut
Rid och anvisningar for generalplanering. 1957 Regionplan {6r Stockholm. 1959 J Curman: Generalplan (6r

Oxel6sund. 1959 Ny byggnadsstadga.

UTLANDET 1938-1943 Barlow, Scott och Uthwattutredning-

arna. 1944 Abercrombie: Greater London Plan. 1946 Stadsplanekongress 1 England. 1948 Képenhamns

regionplan, “fingerplanen”.

Planforfattarna

( :enom att general- och regionpla-
neinstituten inférdes 1 1947 ars

lagstiftning vixte den Sversiktliga pla-
neringen snabbt. Mot slutet av 1950-
talet hade nirmare tvihundra gene-

Utsnitt, Skévde generalplan, 1949. Obs tek-
niken att redovisa statistik.

ralpianer upprittats, ocn nastan lika
minga holl pa art utarberas. Det var
oftast konsulter som gjorde upp pla-
nerna. Vattenbyggnadsbyrin, vars
stadsplane- och arkitektavdelning star-
tade 1944 och leddes av Sune Lind-
strém, Gunnar Lindman, Harald Mj6-
berg mfl, var den stdrsta konsulten pa
omradet. Eglers arkitektkontor med
bla Fred Forbat, Otto Danneskiold-
samsee och Erik Olof Holmberg till-
hérde ocksi de stérre och gjorde
minga principiellt viktiga planer.
Aven Allminna ingenjdrsbyrin hade
ett stort antal generalplaneuppdrag.
Svenska Riksbyggen startade 1943 en
avdelning f6r samhillsundersékningar
under ledning av Per Holm, senare bi-
tridande sekreterare 1 den stora bo-
stadssociala utredningen.

Utbildningen av planerare &kade
och Sverige fick sin férsta professur 1
stadsbyggnad 1947. Antalet stadsarki-
tekter var nu uppe 1 6ver tvihundra,
och linsarkitekterna blev tjugofyra un-
der perioden. Tidskriften Plan och
foreningen for samhiillsplanerin%\star—
tade 1947 pé initiativ av bla Uno Ahrén
och C F Ahlberg. Ambitionerna i 40-
talets samhillsplanering aterfinns 1
skrifter som ’Bygg bittre samhillen”,
“Ett planmissigt samhillsbyggande”
och ’Social irsbok 1947”. “’Stock-
holms generalplan’ frin 1952 utarbe-
tad av bla Sven Markelius och Goéran
Sidenbladh, ir den skrift som kanske
bast diskuterar och sammanfattar ti-
dens planeringsideal.

Fred Forbat (1897-1972) var ung-
ersk arkitekt, fraimst verksam 1
Tyskland och en kortare tid 1 Sovjet
och Ungern innan han'1938 bosatte sig
i Sverige. Han tillhorde de radikala ar-
kitekter som flydde undan fascismen 1
Europa. Han arbetade hos Walter Gro-

Fred Forbat

pius och vid Bauhausskolan pa 1920-
talet och stod som arkitekt for ett flertal
byggnader 1 funktionalismens anda,
bla 1 Berlin. Generalplanearbeten ut-
férde han 1 borjan av 1930-talet 1 Sovjet
for stiderna Karaganda och Lopatnski
ocn dllsammans mied Ernst Mav (61

Magnitogorsk. Han hade ett brett re-
gister fran arkitektur ull 6versiktspla-
nering och var dven en skicklig teckna-
re och grafiker.

I Sverige engagerades han av Sune
Lindstrém 1 arbetet med Lunds gene-
ralplan. Den var firdig 1942 och var en
av de férsta moderna generalplanerna 1
Sverige med sina prognosmetoder f6r
berikning av befolkningstillvixt, ni-
ringslivets utveckling, servicebehov,
standardutveckling och trafikens for-
indring. I Lund ritade han ocksa stads-
plan och bostadshus fé6r Borgmaistare-
garden. 1942 kom han till Eglers kon-
tor 1 Stockholm. Hans principiellt vik-
tigaste arbete pd dversiktsplaneringens
omrade var generalplanen f6r Skovde,
firdig 1949. Bland 6vriga arbeten kan
nimnas generalplaner, ofta med ni-
ringsgeografiska undersékningar, be-
folknings- och butiksbehovsprognoser
osv, f6r Kristinchamn, Arboga,
Landskrona, Sélvesborg, Solna, H6-
ganis, Linképing mfl. Han bidrog
med en modellstad pd Berlinutstill-
ningen 1957 tillsammans med arkitek-
ten Stefan Romare.

Utlindska forebilder
l |nder och efter andra virldskriget

vinde svenska planerare sitt in-
tresse mot England, som nu ersatte
Tyskland som férebild. Det var fram-
for allt Patric Abercrombies planer for
stor-London som inspirerade. Grann-
skapstanken fér uppdelning av bo-
stadsbebyggelsen 1 mindre enheter,
community centers fér gemensam-
hetsanliggningar och service och sjilv-
férsérjande new towns fér dimpning
av storstadstillvixten var idéer som
togs upp av de svenska planerarna. Lik-
nande tankar fanns i amerikanen Lewis
Mumfords bok Stadskultur, som kom
pd svenska 1942. Tanken 1 grannskaps-
planeringen var ocksi att de sma. dver-
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Joran Curmans generalplan for Oxeldsund fran 1959 tillhérde de generalplaner som verkligen
genomfordes genom att den fick stark politisk forankring.
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Sune Lindstrom, VBB. T'v hans generalplan
for Taby 1947, redovisning av skolor och
idrottsplatser.

Slockholms generalplan fran 1952 diskutera-

de storstaden och grannskapsplaneringen ur

fysiska, ekonomiska och sociala aspekter.

En debatt blossade upp, inledd av Giran
Lindahl, som tyckte grannskapen var trista.
De forsuamdes av planerare som C F Ahl-
berg, Géran Sidenbladh och Gunnar Leche

och av politiker som Yngve Larsson.

Schema for forortsbebyggelse enl Stockholms
generalplan 1952 med gemensamt industri-
omrdde, forortshana, lyreshus och siméhus.

blickbara bostadsomridena skulle bid-
da for gemenskap och demokrati och
motverka de totalitira stromningarna
— en tanke som naturligt nog fann
grogrund under kriget. De tre viktiga
engelska utredningarna kring lokalise-
ring  (Barlow-kommittén), lands-
bygdsfrigor (Scottkommittén) och
markfrigan (Uthwatt-kommittén) ha-
de inflytande pi sina svenska motsva-
righeter. I Sverige presenterades en-
gelsk sambhillsplanering vid utstill-
ningen Replanning Britain pi Lilje-
valchs 1946, och 1 Otto Danneskiold-
Samsges bok “Nutida engelsk sam-
hillsplanering’ 1945. Samma ar besok-
te svenska planerare den stora stadspla-
nekongressen 1 England, dir de forsta
new towns kunde beskddas. I borjan av
1960-talet utarbetades den trafikmis-
sigt totalseparerade engelska idéstaden
Hook, dir giende och biltrafik konse-
kvent vistades pd olika plan. Det var
ideer som togs upp av svenska plane-
rare.

[ =i = =]

Omslagets baksida

Fred Forbats generalplan for Skovde 1949,
innehdll den tidens mest intringande och de-
taljerade analyser av planeringsforutsattning-
ar. Den kom darfor att fungera som forebild
Sfor andra generalplanearbeten. Befolknings-
prognoser, bostadsforhdllanden, naringslivs-
struktur, trafikforing, topografiska forhallan-
den mm studerades och resulterade i berdk-
ningar av kommande behov av mark, bosta-
der, service, skolor osv.

Tibys generalplan fran 1947 upprdttades vid
Vattenbyggnadsbyrdn under ledning av Sune
Lindstrom. Planen dr inspirerad av den engel-
ska grannskapsplaneringen och bebyggelsen
delades in i mindre bostadsomrdden forsedda
med service och avskilda fran varandra med
gronomrdden. Ett stérre centrum planerades
ocksd in i omrddet.




MILJONPROGRAM OCH MILJOHUSHALLNING

Rosengdrd i Malmé, ett av projekten inom miljonprogrammet. Foto: Lars Mongs.

l |nder 1960-talet avslutades den
epok mom o6versiktsplaneringen
som inleddes pa 1940-talet, och dir ge-
neralplaneringen ir huvudbegreppet.
1970-talet inleder en ny epok, dir den
fysiska riksplaneringen och lagind-
ringarna 1972 bildade utgangspunkt
f6r kommunernas &versiktsplanering.
I 1960-talets hogkonjunktur prigla-
des generalplanerna av strukturom-
vandlingen och de storskaliga utbygg-
naderna av industri, kontor, bostader
och trafikanliggningar. Hirda sane-
ringar av gamla stadskarnor och anlig-

ytterligare ett hjilpmedel 1 dversikts-
planeringen. P4 statlig nivd var ERU —
expertgruppen for regional utveckling
— verksam. Centralortsteorier utveck-
lades, och arbetsmarknadsstyrelsen
gjorde en A, B och C-indelning av
orterna utifrin deras serviceforsorj-
ning, utbildningsmdjligheter och be-
folkningsunderlag. Avsikten var att
berikna vilka som kunde verleva och
bli de limpligaste centralorterna nir
betolkningen alltmer koncentrerades
till de storre stiderna och titorterna.
1974 drs kommunsammanslagning
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gandet av stora butikscentra kinne-
tecknar decenniet, liksom det vildiga
férortsbyggandet inom ramen f6r mil-
jonprogrammet: 1 miljon bostader pa
10 ar.

Ett nytt inslag blev kommunblocks-
planeringen genom 1963 irs kommun-
blocksreform. Genom fdrstirkning av
linsstyrelserna med ekonomiskgeo-
grafiskt utredningsexpertis fick man
fram en kartliggning av befolknings-
och niringslivsférhillanden 1 Linsplan
67. KELP — kommunernas ekonomis-
ka lingtidsplanering frin 1967 — var

nedbringade antalet kommuner till
284. Under hela efterkrigstiden har en
decentralisering av planfrigor skett
frin stat till kommuner. 1971 6verfor-
des linsarkitektsorganisationen frin
centrala verk till linsstyrelserna.

Kritik mot generalplanerna

fterkrigstidens generalplaner hade

1 hdg grad blivit planerarnas illu-
strerade framtidsvisioner, ofta sa sta-
tiska att kommunerna 1 praktiken hade

1960

SVERIGE 1963 Kommunblocksreform. 1964 Naturvirdslag. 1965 Statlig utredning: H6jd bostadsstan-
dard, bla med utvirdering av generalplanering. 1965 ERU — expertgruppen fér regional utveckling — bildas.
1966 Byggnadsstyrelsens God plan. 1966 och 1967 Byggnadsstyrelsens anvisningar till generalplanering 1
kommunblock. 1966 Skiss till regionplan fr Stockholm. 1967 KELP (Kommunernas ekonomiska lingtids-
planering). 1967 Linsplan 67. 1967 Statens planverk inrittas. 1968 Nordiska institutet {6r samhillsplanering
inrittas. 1968 Arbetet p3 ny plan- och bygglag piborjas. 1969 Miljoskyddslagen. 1971 Statlig utredning om
Mark och vatten "Fysisk riksplanering”. 1971 Linsarkitektorganisationen 6vergér frin staten till linsstyrel-

alltfér lite anvindning £6r dem. Kriti-
ken kom bla fram 1 den statliga utred-
ningen ’H&jd bostadsstandard” (SOU
1965'32) Givetvis fanns minga exem-
pel pd motsatsen, dir en rullande pla-
nering, dvs fornyelse av generalplaner-
na med jimna mellantum, héll planer-
na aktuella. Men ofta blev de expert-
produkter alltfér langt frin den kom-
munala, politiska verkligheten. Debat-
ten om vem som skulle arbeta med
oversiktsplanering tog fart. Att den fy-
siska planeringen maiste samordnas
med kommunens o6vriga planering

stod klart.

Stora trafikanldggningar priglar

Ny epok: Fvsisk riksplanering och kommundéversikrer

L IO DN - EEar N - u-a-.

Sta[ens planverk mrtittades 1967 och  # i '
dvertog byggnadsstyrelsens an- | [

svar for planfrigor. 1972 mfdrdes den
avgdrande lagindring, som innebar att
all bebyggelse skulle ha en planmissigt
limplig lokalisering. Markigarnas ti-
digare glesbebyggelseritt slopades
dirmed. Kommunernas planmonopol
starktes, nir de pa detta sitt fick ritt att
goraen “allmin limplighetsprévning”
av bebyggelsens lokalisering. Samuti-
digt begrinsades samhillets ersitt-
ningsskyldighet till markidgarna.

Nu pibdrjades dven arbetet med den
fysiska riksplaneringen. Utgings-
punkten var att skydda virdefulla na-
tur- och friluftsomriden frin miljéstd-
rande anliggningar och industrier. F6-
rebilden kom frin den danska zonepla-
neringen. Drivande politiker var Olof
Palme, som di var kommunikations-
minister. Den fysiska riksplaneringen
presenterades under 1970-talet i de stat-
liga utredningarna kring Mark och vat-
ten. Hir redovisades omriden som var
tinkbara for tunga och miljostérande
industrier och anliggningar, och om-
riden som skulle skyddas genom sitt
virde ur naturvards-, fritids- och jord-
brukssynpunkt mm. Andra riksintres-
sen var militira omraden, vigar, stérre

Geografiska riktlinjer for denj)’\(slza rikspla-
neringen finns faststallda i riksdagsbeslut fran
1972 och 1981.(th)
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serna. 1972 Samordnade kommunala &versiktsplaner for bla ostkusten och Siljansbygden. 1972 Statens
planverk ger ut anvisningar om vidgad generalplanering. 1973 Slopad glesbebyggelserit, allmin limplig-
hetsprévning. 1974 Kommunsammanslagningar nedbringar antalet kommuner till 284. 1976 Statlig utred-
ning om Markanvindning och byggande. 1976 Anvisningar (6r kommunéversikter frin Statens planverk.
1985 Forslag till plan- och bygglag samt naturresurslag.  UTLANDET 1961 Hook, den engelska trafik-
separerade idéstaden, presenteras. 1960-tal Dansk zoneplan inspirerar till fysisk riksplanering i Sverige. 1965

Paris regionplan. 1966 Randstadt Holland.

ledningar osv. Frigan om alternativa
energikillor aktualiserades ocksa.

Den fysiska riksplaneringen blev till-
sammans med kravet pi allméin limp-
lighetsprévning av bebyggelsens loka-
lisering, utgidngspunkterna fér kom-
munernas markdispositionsplaner och
kommundversikter, som bérjade ut-
arbetas under 1970-talet. Kommun-
versikten blev det nya och vidgade
planinstrument som 1 praktiken ersatte
den gamla generalplanen. 1972 gav sta-
tens planverk ut allminna rad och an-
visningen for utvidgad geueralplane-
ring, och 1976 kom anvisningar for
kommunéversikter. Planverket foljer
sedan dess kontinuerligt kommuner-
nas arbete med kommunoversikter,
och deltar iven i fors6ksverksamhet 1
vissa kommuner.

1970-talets planforfattare

det omfattande arbetet med kom-

mundversikter kom stora konsult-
féretag som Kommunernas Konsult-
byra (K-Konsult). och Norrbottens-
och Visterborronskommuncernas kon-
sulter (NAB och VADB) att spela stor
roll. Men under senare ar har kommu-
nerna i allt stdrre utstrickning sjilva
arbetat med sina kommunoversikter 1
nira samverkan med 6vrig kommunal
planering. Genom den allt starkare
kommunala styrningen kan Xanske
dversiktsplaneringen fi den politiska
férankring som behovs for att gora den
praktiskt anvindbar.

Den fysiska riksplaneringen initierade en
breddad syn pd den kommunala planeringen.
Landskapsanalys for Linkdpings kommun
1977 var ett forskningsprojekt som komplet-
terade kommundgversikten. Har ett utsnitt av
'Landskapsbilden’ med utsikter, overblick-

barhet mm.

K-Konsult

l ’rsprunget till K-Konsult var

Lantminnens Byggnadsfdre-
ning, som startade 1939. Di gillde det
lantbrukets byggnader, som skulle rus-
tas upp med statligt st6d. Nir Lands-
kommunernas f6rbund gick in i féren-
ingen 1954 boérjade organisationen
ocksi arbeta med byggnadsplaner och
generalplaner for landskommunerna.
Verksamhetsfiltet vidgades allt mer
och organisationen kallade sig si smi-
ningom fér Kommunernas konsultby-
ri eller K-Konsult. Svenska Lands-
tingsférbundet och Svenska Stadsfodr-
bundet gick in som deldgare 1 bérjan av
1960-talet, och SABO 1 bérjan av 1970-
talet. P4 dversiktsplaneringens omrade
kom K-Konsult att bli en av de mer
inflytelserika i branschen, inte bara ge-
nom den egna organisationen utan ge-
nom att féretaget ofta férsig kommu-
nerna med stadsarkitekter. 1 arbete
med 1970-talets kommundversikter
var K-Konsult den utan jimfdrelse
mest anlitade konsulten. Verksamhe-
ten pa detta omrade har 1 dag trapparts
ner tor K-Konsult — liksom tor andra
konsulter — bla genom att kommuner-
naistdrre utstrackning skoter s 6ver-
siktsplanering sjilva.

Fortsatt plan- och
byggnadslagsarbete

Direktiven tér ny plan- och bygg-
utredning gavs 1968 efter flera

irs forberedelsearbete. Arbetet har pa-
gatt sedan dess, och den nya plan- och
byggnadslagen (PBL) beriknas liggas
fram under 1980-talet. Samtidigt har
naturresursfrigorna brutits ut och pre-
senteras 1 en sirskild lag, naturresurs-
lagen.

Oversiktsplaneringen i den forvin-
tade plan- och byggnadslagen avses for

S
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dgorna pd sin spets. I forgrunden Bua fiskeldge.
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OLOFSTROM
CENTRUM

K-Konsults planer t6r Olofstrént 1975 visar pedagogiskt de olika stegen @ kommunens plane-
ring, fran kommunomfattande markdispositionsplan (KMD ), till kommuniversikt, vidare dver
omrddesplan for narregionen (O-plan) till stadsplan for centrum. Sont bakgrund till planarbetet
gor K-Konsult och kommunen upp vissa ramar som forutom den fysiska plancringen ocksd tar
upp kommunens ekonomiska planering, verksamhcetsplanering, planering for speciella omrdden

osv. Ur K-kontur nr 1-2 1975.

forsta gingen bli obligatorisk fér kom-
munerna, dvs varje kommun kommer
nu att ha skyldighet att hilla en aktuell
oversiktsplan. Men planerna kommer
sannolikt enbart vara vigledande och
inte rattsligt bindande vilket ocksi sva-
rar mot hur generalplaninstitutet i
praktiken hittills har anvints. De
manga olika begrepp som tidigare an-
vints for oversiktlig planering foreslis
nu samlas 1 ett enda: éversiktsplan.
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Omslagets baksida

Linkdpings markdispositionsplan och kom-
mundversikt fran 1976 ar bra exempel pd
1970-talets Gversiktsplanering. Markdisposi-
tionsplanen anger de stora dragen i markan-
vindningen pd mycket ling sikt, och ska vara
vigledande for lokalisering och dimensione-
ring av bebyggelse och ange frilufts- och na-
turvdrdsomraden. Kommunoversikten —an-
vinds for handliggning av bygg- och plan-
drenden.

Bilder

Stadsinuscet i Stockholm, Kungl biblioteket, Statens
planverk, Arkitekturmuscet, Pressens bild samt ur an far-
da genevalplanentvedningar och skrifier.

Lastips och Kallor

H Ahnlund: Johan Eberhard Carlberg (Bords 1984),
H Bjur: Stadsplanering kring 1900 (CHT, Gatchorg
1984), T Hall: Stadsplancring i vardande (Ur Stader i
utveckling, Stockholn 1984), Ivar Jonsson: Bebyggel-
seplanering i dldre tider (Stockholin 1975), Ivar Jonsson:
Generalplanen — forvantningar, erfarenheter, utveck-
lingsmajligheter (Plan 1969), H Mjiberg: 30-talets idé-
er blev grundval fGr sveusk samhdllsplanering (Byge-
wdstaren 6/1982), ] Mdrtelius: Gustaf Linden och hans
drabanter (Avkitckturmuseers drsbok, Stockholn 1982),
Th Paulsson: Den glomda staden (Stockholin 1959),
E Rudberg: Uno Ahrén (Stockholm 1981), G Siden-
bladh: Plancring for Stockholn 1923~1958 (Uppsala
1981), K Astron: Sveusk stadsplanering (Stockholm
1967).

Katalog och utstdllning hanfor sig till forskningsprojekt
nr 821445-9 fran Statens rdd for byggnadsforskning till
tekn dr Eva Rudberg, Stockholin. Arbetet dr utfért imed
stod frdan Statens planverk och med material fran planver-
kets arkiv.
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